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RESUMO

Ha& um numero crescente de parcerias entre as organizagdes da sociedade civil
(OSCs) e o Estado para a execugédo de politicas publicas. O presente artigo tem
como objetivo apresentar a visdo dos gestores publicos sobre o papel das
organizagbes da sociedade civil nas politicas publicas. A anélise do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), a partir da
perspectiva dos gestores publicos, é realizada para que a discussdo sobre
caminhos possiveis na colaboragao entre as OSCs e o Estado avance bem como

a parceria entre estes atores se torne ainda mais colaborativa.

Palavras-chave: Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs); papel OSCs;
parcerias; MROSC,; politicas publicas.



ABSTRACT

Partnerships between Civil Society Organizations (CSOs) and the Government
are becoming increasingly relevant for the provision of public services in Brazil.
This paper aims to present the role of CSOs for the provision of public services
through the public decision makers perspective. The regulatory framework of Civil
Society partnerships (MROSC) is analyzed under the issues highlighted by the
public decision makers at their relationship with the CSOs. Pathways to improve

the cooperation between these stakeholders are also discussed in this paper.

Keywords: Civil Society Organizations (CSOs); role of CSOs; partnerships;

regulation; public services.
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Introducgao

A Globalizagédo na década de 1990, o cenario econdmico de competitividade
entre os mercados de diferentes paises e a crise fiscal no Brasil trouxeram a
necessidade de redefinicao do papel do Estado e de modificacdo do modelo de
Administracdo Publica do pais, que passaria de burocratica a gerencial (Brasil,
1995). A Reforma Gerencial, que se concretiza no Governo Fernando Henrique
Cardoso em 1995, tem como uma de suas estratégias a transferéncia de
atividades para o setor privado que, segundo o Ministro Bresser Pereira - lider
da Reforma, poderiam ser controladas pelo mercado. Nesse sentido, o Plano
Diretor desenvolvido para a Reforma Gerencial foi marcado pela:

[...] descentralizagao para o setor publico ndo-estatal da execugao
de servigos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos
servicos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica.
Chamaremos a esse processo de “publicizagdo”. (Brasil,
Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado, 1995,
p. 12).

Ainda sobre o cenario econémico, politico e social da década de 1990,
Peroni, Oliveira & Fernandes (2009) afirmam que as organiza¢des da sociedade
civil (OSCs) conquistaram maior protagonismo em decorréncia da necessidade
de resposta as questdes sociais que se tornaram latentes neste periodo.

Segundo Lopez et al. (2014), houve um aumento gradual nas ultimas
décadas nas parcerias entre o Estado e as OSCs para a execugao de politicas
publicas e a legitimidade quanto a colaboragdo destas organizagcdes nas
questdes sociais ndo é mais questionada atualmente. No entanto, ha um debate
em torno de quais areas e a forma como o Estado e as OSCs devem trabalhar
conjuntamente para que as politicas publicas sejam mais efetivas. Neste cenario,
torna-se relevante destacar o conceito de parceria, que permeia a relagcédo de
cooperacgao entre as OSCs e o Estado para a execucao das politicas publicas.
Brinkerhoff (2002) define parceria como uma relagdo dindmica entre os atores
que buscam alcangar objetivos comuns previamente acordados, cuja distribuigao
de atividades sera realizada conforme o potencial de cada parceiro. Tal relacédo



deve ser baseada em respeito, autonomia, igualdade na participagcdo da tomada
de decisdes, além da prestag¢ao de contas e da transparéncia.

A relevancia das parcerias entre as OSCs e o Estado para a
disponibilizacao de servigos publicos é crescente em diversos paises e também
no Brasil (Mendonga; Falcdo, 2016). Nesse contexto, o panorama de atuagéo
das OSCs no Brasil atualmente sera apresentado no topico a seguir. A discusséo
sobre a visdo dos gestores publicos sobre as OSCs, os desafios na parceria
entre o Estado e estas organizagdes também serdo explorados na sequéncia
com o objetivo de evidenciar o papel das OSCs frente ao Estado na execugao
de politicas publicas. Uma analise do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) a partir dos desafios trazidos pelos gestores publicos
também sera realizada para compreendermos em que medida a regulagao
destas parcerias contribui para o fortalecimento das politicas publicas. Por fim,
alguns caminhos sdo apontados para haja um estreitamento nas parcerias entre
as OSCs e o Estado e, consequentemente, uma maior interagao entre os atores

para que as politicas publicas sejam executadas de forma mais efetiva.

1. O panorama sobre as Organizagoes da Sociedade Civil no Brasil e

suas parcerias com o Estado

As organizagdes da sociedade civil (OSCs) sao definidas pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA ' como entidades de livre associagao e de
participacdo social que desenvolvem iniciativas de interesse publico sem
visarem ao lucro. As OSCs tratam dos mais diversos temas e interesses, com
variadas formas de atuacéo, financiamento e mobilizagdo. Estas organizagdes
podem se constituir como organizagdes religiosas, associagdes de bairro, ONGs
mais profissionalizadas, organizacbes de base empresarial (associa¢gdes ou
fundacbes empresariais), cooperativas de producdo de base solidaria, entre

outras (Mendonga, Alves e Nogueira, n.d.).

L A Fundacdo Getulio Vargas - FGV e o IPEA apoiaram a Secretaria do Governo da Presidéncia da Republica
- SGPR no desenvolvimento do Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil — MOSC, uma plataforma de
dados sobre as organizagbes ndo governamentais que atuam no  pais. Em
https://mapaosc.ipea.gov.br/static.html?page=sobre Acesso em 09/09/2016.




Além disso, devem atender aos seguintes critérios:
I.  Privadas - ndo fazem parte do aparelho Estatal
.  Sem fins lucrativos — eventuais ganhos ou excedentes devem ser
reaplicados em iniciativas da propria organizagao para atender a sua
missao e ndo devem ser distribuidos aos seus membros.
I1. Institucionalizadas — devem ser legalmente constituidas (devem
possuir CNPJ).
IV. Auto administradas — organizagbes com capacidade de gestdo de
suas atividades.
V. Voluntarias — constituidas por livre associagao de seus membros.

De acordo com a Pesquisa sobre Organizagdes da Sociedade Civil e suas
Parcerias com o Governo Federal, publicada em 2014 pela Fundacdo Getulio
Vargas - FGV, foram identificadas 303 mil OSCs em atividade no Brasil em 2011.
Destas, 45 mil possuem algum tipo de relacionamento com o Governo Federal,
seja de forma direta ou indireta, o que representa 15% deste universo. Do total
de 303 mil OSCs mapeadas, aproximadamente 10% (34 mil) estabelecem
relacionamento com o Estado por meio de obtencao de titulos, certificacbes e
cadastros?, apenas 0,2% (470) se relacionam por meio de participagao social em
conselhos, comissdes e comités de politicas publicas e por fim, 5% (15 mil) delas
se relacionam pelo recebimento de recursos publicos com parcerias no papel de
executoras ou co-executoras de projetos publicos.

Ja os dados de parcerias entre as OSCs e 0s governos subnacionais s&o
pouco estruturados e quase inexistentes. No entanto, é possivel inferir que haja
uma maior interagdo entre as OSCs e os 6rgaos governamentais em nivel
estadual e municipal, na medida em que as burocracias publicas sdo menos

estruturadas e ao mesmo tempo as administragdes publicas locais séo

2 Titulos, certificacdes e cadastros entre as OSCs e o Governo Federal: Ministério da Justica (Cadastro
Nacional das Entidades — CNES, que inclui dados sobre organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs), entidades de utilidade publica federal (UPF) e organizagGes estrangeiras (OEs); Ministério da
Educacdo (certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia social — Cebas); Ministério da Saude —
Cebas e estabelecimentos de saude; Ministério do Desenvolvimento Social (formuldrio eletrénico das
entidades de assisténcia social, Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) — entidades privadas);
Ministério do Meio Ambiente (Cadastro Nacional de Entidades Ambientais — CNEA); Ministério das
Cidades (Minha Casa Minha Vida e cadastro das entidades organizadoras); Ministério do Desenvolvimento
Agrério (entidades cadastradas: investimento nos territérios rurais, atividades de qualificacdo, e
colegiados territoriais). Destaca-se que a base teve como filtro o periodo de 2009-2013, mas a base de
titulos considerou todos os registros de OSCs desde a criagdo destes até maio de 2013. Fonte: Felix et al,
2014.



responsaveis pela execug¢ao da maior parte das politicas publicas. (Felix et al,
2014). Lopez e Bueno (2012 apud Felix et al) afirmam ainda que os dados do
sistema Finbra® e do Tesouro Nacional indicam que as despesas com
organizagdes nao governamentais aumentaram de forma expressiva no periodo
de 2003 a 2010, bem acima do nivel de investimento do Governo Federal.
Apesar de o mapeamento de OSCs e 0s seus respectivos objetivos de
cooperagao com 0s governos subnacionais ainda ser insipido no pais, nota-se
que as organizagdes da sociedade civil ja fizeram avangos no desenvolvimento
de politicas publicas tanto em nivel federal quanto em niveis locais em parceria

com o Estado.

As OSCs sao fonte relevante de conhecimento técnico especializado a
gestdo publica, que permite inovar e desenvolver novas metodologias e
estratégias de efetivagdo de politicas; estas organizagbes permitem
ampliar o acesso as politicas por grupos vulneraveis e pouco acessiveis
pelas burocracias publicas, entre outros recursos organizacionais
insuficientes, inadequados ou ausentes da burocracia estatal, incluidas
as burocracias subnacionais (Lopez et al 2014: 335).

Além do reconhecimento sobre a capacidade técnica e a capilaridade das
OSCs com alguns publicos especificos, existem outras caracteristicas e
habilidades que motivam os gestores publicos a realizarem parcerias com estas
organizagbes. No topico a seguir serdo abordados o papel das OSCs nas

parcerias com o Estado e a visdo dos gestores publicos frente a estas parcerias.

2. O papel das OSCs nas parcerias com o Estado e a visao dos gestores

publicos

As parcerias publico-privadas se diversificaram na ultima década e o
envolvimento das OSCs com os 6rgaos governamentais consolidou a formagéao
de novos vinculos entre a sociedade e o Estado no Brasil (Lima Neto, 2013).

Segundo Young (2000) existem 03 modelos possiveis de relacionamento
entre o Estado e as OSCs, apresentados a seguir.

3 Finbra (Financas do Brasil) - relatério das informacdes sobre despesas e receitas de cada municipio
brasileiro
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i. Suplementar —as OSCs atendem a demanda por servigcos publicos que o
Estado ndo consegue suprir.

i. Complementar — as OSCs séao financiadas pelo Estado e vistas como

parceiras dos gestores publicos no desenvolvimento de servigos publicos.

iii. Advocacy — as OSCs engajam diferentes atores interessados no tema

em questao, com o objetivo final de mudancga nas politicas publicas ou na

regulacdo de servigos publicos e para a manutencdo de prestagdo de

contas para a sociedade.

Nao ha um processo estruturado ou um consenso sobre qual é o tipo de
relacionamento mais adequado para a parceria entre as OSCs e o Estado. O
modelo a ser adotado varia conforme o contexto em que estdo inseridas as
organizagcbes e em qual cenario a parceria € consolidada. Ademais, segundo
Moxham (2009), existem tensdes existentes entre as OSCs e o Estado, relatadas
e documentadas por diversos autores, que podem dificultar estas parcerias. Por
outro lado, ha um consenso geral de que as organizagdes ndo governamentais
desempenham papéis fundamentais nas politicas publicas, ja que possuem
expertise em areas especificas de atuagdo, como saude da mulher e politicas
para idosos, por exemplo; tém habilidade para comunicagdo com grupos de dificil
alcance; e alta capacidade de inovagao (Moxham, 2009).

A pesquisa realizada pelo IPEA em 20144 junto a gestores federais que
possuiam algum tipo de cooperagdo com OSCs corroboram com a opinido de
que as organizagdes ndo governamentais desempenham um papel fundamental
nas politicas publicas ao serem questionados quais eram os principais motivos
que os levava a tomar a decisao de efetuar parcerias com estas organizagdes,

conforme o grafico a seguir:

4 0 IPEA conduziu no ano de 2014, 53 entrevistas semidiretivas com gestores da alta burocracia em nivel
federal com o objetivo de analisar as percep¢des destes gestores quanto a decisdo de implementar
politicas publicas por meio de parcerias com as organizagdes da sociedade civil (OSCs). Em
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=22088. Acesso em
08/09/2016
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Motivos para conveniar com ONGs na execucao de politicas (N = 124)'
Expertise

Fortalecer rede

Capilaridade

Ampliar legitimidade

Falta de quadros burocraticos
Proximidade dos beneficiarios
Outros

Incorporar novos atores

Agilidade

Fonte: Lopez e Abreu, 2014

O conhecimento especifico das OSCs para qualificar as politicas publicas,
a ampliacdo do alcance aliada ao fortalecimento da rede de atuacido das
organizagbes que trabalham com as politicas e a capacidade de engajamento
junto a populagao sao os principais motivos listados pelos gestores publicos para
fazerem parcerias com as OSCs. A “chancela” da sociedade civil na
implementacao das acdes via celebracdo das parcerias também foi um fator
levado em consideragdo, ja que estas organizagdes trazem legitimidade as
acdes do Estado, quarta raz&o listada pelos gestores publicos na pesquisa
aplicada.

Assim, é possivel afirmar que a legitimidade e a representatividade das
OSCs envolvidas nas parcerias sao fatores cruciais na expectativa de

cooperacgao para a efetivacdo das politicas publicas.

No caso das ONGs, por exemplo, essa representatividade parece
se deslocar para o tipo de competéncia que possuem: o Estado
as vé como interlocutoras representativas na medida em que
detém um conhecimento especifico que provém do seu vinculo
(passado ou presente) com determinados setores sociais: jovens,
negros, mulheres, portadores de HIV, movimentos ambientais,
etc. Portadoras dessa capacidade especifica, muitas ONGs
também passam a se ver como ‘representantes da sociedade
civil” num entendimento particular da nog¢ao de representatividade
(Dagnino, 2002, p. 291)
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Os aspectos de legitimidade e representatividade aparecem novamente
no relato dos gestores publicos sobre as vantagens de se cooperar com as OSCs
para a execugdo de politicas publicas, conforme grafico abaixo:

Vantagens de conveniar com ONGs para executar politicas
Pericia/expertise 26

Agilidade 26
Capilaridade 23
Proximidade dos beneficiarios 17
Custo menor 15
Capacidade de mobilizar 12
Criatividade/inovacao 9
Outros 8

Comprometimento/engajamento 8

Fonte: Lopez e Abreu, 2014

Os mesmos aspectos de expertise para a implementacado das acoes, a
capilaridade e a consequente formacgao de rede aliada a capacidade de atuacao
junto a publicos especificos aparecem entre as principais vantagens citadas
pelos gestores publicos na cooperagédo entre OSCs e 6rgdos governamentais.
Ja a agilidade das OSCs aparece como um contraponto a morosidade da
maquina estatal, muitas vezes imposta pela burocracia e baixa
profissionalizagao da Gestao Publica, especialmente dos entes subnacionais. As
politicas publicas sdo implementadas majoritariamente em niveis locais, em que
paradoxalmente a qualificacdo dos servidores publicos sao menos
desenvolvidas (Abrucio, 2007).

A perspectiva dos gestores publicos com relagdo as vantagens na
parceria entre OSCs e governo é endossada pelos dirigentes das organizagdes
nao governamentais, segundo a pesquisa também realizada pelo IPEA (Lima
Neto, 2013) com o objetivo de compreender a relagédo do Estado na visao das

ONGs, conforme tabela a seguir:
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Vantagens das parcerias entre ONGs e governo?

Experiéncia 21 42
Abrangéncia 14 28
Influenciar politicas ptblicas 12 24
Obtencao de recursos 12 24
Didlogo 10 20
Qutros 5 10
Questdes técnicas 3 6

Nao ha 2 4

Fonte: Lima Neto, 2013

A experiéncia das OSCs na implementacdo das politicas publicas e a
capilaridade das agbes aparecem novamente como vantagens relevantes na
cooperacgao entre estas organizagdes e o Estado.

Importante ressaltar que algumas responsabilidades no ciclo das politicas
publicas sdo intrinsecas ao Estado, tais como a continuidade e abrangéncia das
politicas publicas, aléem da regulagédo e capacidade de obrigar (enforcement) a
execucgao das acodes (Lopez e Abreu, 2014). Dessa forma, conclui-se que as
caracteristicas mencionadas pelos gestores publicos tanto nos motivos quanto
nas vantagens nas parcerias entre OSCs e o Estado se referem a um papel
complementar das OSCs nas politicas publicas. O papel suplementar das OSCs
ou de sua substitutibilidade, marcado pela necessidade do ajuste neoliberal e
pelo encolhimento das responsabilidades sociais do Estado que foi muito
discutido na década de 1990, perde forga ao longo dos ultimos anos e pouco
aparece no discurso dos gestores publicos na pesquisa do IPEA de 2014. As
OSCs caberia o papel de aprimoramento, disseminag¢ao e desenvolvimento de
alternativas para fortalecer as politicas publicas, previamente formuladas pelos
gestores publicos. “Hoje, as organizagbes s&o consideradas uma via para
reforgar ou fortalecer as politicas do Estado, ndo um substituto a elas”. (Lopez e
Abreu, 2014, p. 22).

Ainda sobre o papel das OSCs nas politicas publicas, destacam-se o
engajamento com as agdes e a proximidade das OSCs com a populagéo,
também relatadas pelos gestores publicos na pesquisa, 0 que nos remete para
as organizagoes de defesa de direitos que atuam no pais. O IBGE aponta na

publicacdo das Fundagbes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos no
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Brasil — Fasfil em 2010 - que estas organizagbes sao definidas pelas
associagbes que lutam por causas de carater social, tais como a defesa dos

direitos humanos, defesa do meio ambiente, defesa das minorias étnicas, etc.

Nao ha um conceito fechado sobre o que implica RBA — Rights
based approach (UNCHR, 2002), mas é certo que se trata de um
conceito amplo calcado tanto na luta pelos direitos humanos e
pela igualdade de género (Harris-Curtis, 2003), quanto na luta
pelas liberdades, no mesmo sentido atribuido por Amartya Sen
(2000), que destaca a intrinseca importancia dos seres humanos,
0 seu papel e consequéncia no desenvolvimento econdmico e o
seu papel construtivo, na génese de valores e prioridades
(Mendonga, Alves e Nogueira, n.d, p. 7).

Apesar de seu relevante papel na defesa de direitos frente aos mais
variados publicos e da demanda da populagao de projetos com este viés, nao
existem ainda analises sobre o real impacto das OSCs de Advocacy no Brasil,
seja pelo carater hibrido destas organizagdes na implementagédo de diferentes
atividades ou até mesmo pela falta de mapeamento das OSCs que atuam no
pais com este perfil (Mendonga, Alves e Nogueira).

No entanto, a divulgacao de seus resultados e mensuragao de impacto se
faz necessaria, ja que estes fatores estdo diretamente ligados ao
reconhecimento da organizagao pela sociedade como agente de transformacéo
social (Fowler, 2000).

Além do desafio da mensuragao do impacto das OSCs, outros desafios
foram mencionados pelos gestores publicos na pesquisa realizada pelo IPEA
(Lopez e Abreu, 2014) sobre a participacdo das ONGs nas politicas publicas: a
possivel descontinuidade das acbes quando estas sdo conduzidas
exclusivamente pelas OSCs devido ao prazo determinado das parcerias e a falta
de infraestrutura se comparada a infraestrutura da Administragao Publica para a
implementagdo das politicas publicas. Moxham (2009) acrescenta ainda que
foram identificados mais dois desafios pelos gestores publicos na parceria com
as OSCs: a capacidade e habilidade das organizagdes em entregar servigos
publicos de qualidade ja que estas nao estdo no dia a dia da Gestdo Publica e,
portanto, podem n&o saber a linguagem e terminologia utilizadas no campo de
politicas publicas ou podem n&o saber como desenvolver um planejamento

estratégico adequado, por exemplo; o outro desafio se refere ao controle da
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garantia da qualidade dos servigos publicos uma vez que as OSCs serao as
responsaveis pela implementacéo das politicas.

Ja na pesquisa do IPEA (Lima Neto, 2013) que trata da relagdo com o
Estado na visdo das ONGs, as OSCs também relataram que a potencial
descontinuidade das parcerias decorrentes de projetos de duragdo com prazo
determinado € o segundo fator mais preocupante na cooperagédo entre esses
dois atores, logo apds a burocracia governamental no preenchimento de editais

e prestagao de contas, conforme grafico abaixo:

Desvantagens das parcerias entre ONGs e governo'

Burocracia 34 68
Descontinuidade 15 30
Ingeréncia 14 28
Atraso " 22
Rigidez de gastos 10 20
Corrupgao 5 10
Falta de envolvimento 3 6

Qutros 3 6

Fonte: Lima Neto, 2013

Tais desvantagens geram claros entraves nas parcerias entre as
organizacbes do Terceiro Setor e o Estado, o que consequentemente
impossibilita o desenvolvimento de politicas publicas efetivas para a sociedade.
Na tentativa de solucionar parte destas barreiras, a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR) criou em 2011 um Grupo de Trabalho
Interministerial com a participagdo de organizagbes da sociedade civil cuja
finalidade seria criar um plano de acao para os problemas encontrados. Também
fizeram parte do grupo a Casa Civil; a Controladoria-Geral da Unido; a Advocacia
Geral da Unido; o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; o Ministério
da Justica; o Ministério da Fazenda e o IPEA. Os encontros do Grupo de
Trabalho provocaram um desejo de mudanga na legislagédo vigente que pautava
a parceria entre as organizagdes do Terceiro Setor e o Estado para uma criagéo
de projeto de lei que, por sua vez, resultou na publicagdo do Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil, em 2014 (Cartilha MROSC, 2014).



16

A seguir a Lei 13.019/14, que regulamenta as parcerias entre o Estado e
as OSCs, sera apresentada com destaque para os aspectos que podem
influenciar positivamente na cooperagao continua e execucdo de politicas

publicas entre o Estado e estas organizagoes.

3. O Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC)

Denominada de Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC), a Lein°® 13.019, de 31 de julho de 2014:

[...] institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracido, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacao (BRASIL. Lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014).

A promulgacéao da Lei de colaboracao entre as OSCs e o Estado em 2014
com abrangéncia nacional trouxe mudangas na forma de relacionamento entre
esses atores. No entanto, o nivel de exigéncia para o cumprimento das normas
estabelecidas e outros pontos complexos da Lei provocaram a promulgac¢ao da
Lei 13.204/15, também em nivel federal e com a mesma finalidade, com os
seguintes pontos a serem destacados a fim de que as barreiras nas parcerias
entre as OSCs e o Estado destacadas anteriormente fossem superadas (Cartilha
MROSC 2014; Vargas, Lara e Azevedo, 2015):

e Instrumento Juridico Préprio - o Termo de Fomento e o Termo de
Colaboragao passam a ser utilizados como documentos oficiais na
cooperagao entre as OSCs e o Estado. O convénio passa a ser
utilizado somente na relagdo entre o Governo Federal com
estados e municipios.

e Novas Diretrizes e Principios — a participagao social e o
fortalecimento da sociedade civil passam a ser mais valorizados

pela Gestao Publica.
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e Atuacdo em Rede - estimulo ao desenvolvimento e
reconhecimento de OSCs que atuem conjuntamente, desde que
comprovem capacidade de coordenacao deste trabalho.

e Chamamento Publico - a Administracdo Publica devera publicar
edital para apoio aos projetos das OSCs.

e Aprimoramento do Sincov — o Sistema de Convénios, Contratos
de Repasse e Termos de Parceria do Governo Federal (Sincov)
tem como objetivo acompanhar online todas as etapas dos
projetos realizados na cooperagéo entre OSCs e o Estado.

e Equipe de Trabalho - a equipe pode receber salarios com os
recursos da parceria, desde que os valores sejam previstos em
projeto.

e Prestacdo de Contas Simplificada — prestacdo de contas
simplificada para todas as parcerias (plataforma eletrénica para os
interessados)

e Planejamento — necessidade de apresentar os objetivos, os
custos, as atividades e o recursos humanos envolvidos no projeto.

¢ Monitoramento e Avaliacido — normatizacao do relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo dos projetos, submetido a uma
comissao pre-estabelecida.

e Resultados — padronizacdo de indicadores para controle de
resultados, garantindo maior transparéncia e eficiéncia no

processo.

A regulagao da parceria entre as OSCs e o Estado trouxe claros avangos
para uma atuagao mais estruturada das organizagbes nao governamentais no
pais, especialmente nos aspectos de reconhecimento pela atuagdo em rede e a
possibilidade de remuneragédo das equipes que atuam nos projetos. Por outro
lado, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) néo
considerou a complexidade e a diversidade de perfil das OSCs distribuidas pelo
pais, sumarizando e até suprimindo alguns aspectos que transparecem “ a visao
limitadora do Estado com relacédo as OSCs, personificando -se na Lei 13.019/14,

de carater bastante restritivo para as entidades” (Mendonga e Falcao, 2016: 57).
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Nesse sentindo, podemos citar a prestagcao de contas das transferéncias de
recursos publicos para as OSCs, que apesar de ser consenso entre todos os
atores desta relagédo, as organizagdes de diversas estruturas e perfis muitas
vezes ndo estio preparadas tecnicamente para responder aos padrdes exigidos
pela nova regulamentagdo, tais como a elaboragdo de um planejamento
estratégico coerente, o desenvolvimento de relatorios técnicos de
monitoramento de projetos adequados e o preenchimento correto dos
indicadores padronizados para aquele projeto. A realidade local também precisa
ser levada em consideragdo em cada um dos projetos executados e apoiados

pela Gestao Publica.

‘Ao se concentrar apenas nas questdes legais, sem levar em
conta outras dimensbes das relagcdes entre Estado/ OSCs, o
poder publico ndo articula uma visdo estratégica acerca das
parcerias, 0 que ndo ajuda a superar barreiras institucionais,
gerenciais e culturais”. Mendonga e Falcao (2016, p. 58)

O fortalecimento da capacidade de Gestdo das OSCs, ou seja, a
profissionalizacdo de sua gestdo para uma melhor definicdo da estratégia
institucional e consequentemente a maior chance de alcance dos objetivos &
apenas um dos aspectos gerenciais criticos de sucesso na gestao de parcerias
entre estas organizagdes e o Estado. Apesar de a captagao de recursos ser um
fator limitante para as OSCs na implementagao dos projetos bem como para a
contratagao de profissionais qualificados e consequente profissionalizacdo da
Gestao, espera-se que as organizagdes sejam capazes de cumprir 0 seu papel

na prestacao dos servigos publicos acordados na parceria.

E preciso que suas acdes sejam desenvolvidas de forma eficiente,
eficaz, agil, participativa e transparente, superando a
informalidade e buscando a concretizacdo de objetivos comuns,
com resultados capazes de interferir na realidade, transformando-
a (SOUZA, 2001, p. 103).

Outros aspectos também foram considerados relevantes por Salgado
(2013) para a uma melhor gestdo destas parcerias, tais como: selegcdo de
parcerias a partir de critérios objetivos; transparéncia no processo de selegcao a
partir dos editais publicados; estimulo a participacdo das OSCs locais; criagao e

gestdo de canais de participagcédo de representantes dos usuarios dos servigos
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prestados (controle social); apresentagao de justificativas para todos os projetos
apoiados; adogao de metodologia adequada e previamente pactuada com as
organizagbes parceiras na avaliacdo de resultados; avaliagcdo adequada dos
métodos de monitoramento dos projetos e criagcdo de indicadores para os
projetos, conforme a natureza da parceria e 0 montante investido; prestacao de
contas e cumprimento dos itens pactuados na parceria.

Dessa forma, conclui-se que o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) representa um estreitamento nas relagcbes entre as
OSCs e o Estado, mas algumas barreiras ainda sdo enfrentadas para que as
OSCs consigam colocar em pratica todas os requisitos exigidos com a nova
regulamentagdo. O papel destas organizac¢des frente a Gestdo Publica ainda
deve ser fortalecido para que a construgao e desenvolvimento de politicas em

conjunto seja cada vez mais efetiva.

4. Consideragoes Finais

O numero expressivo de organizagdes da sociedade civil (OSCs)
existentes no pais atualmente e a sua crescente colaboracdo no
desenvolvimento e execucao de politicas publicas a partir da década de 1990
trouxe a tona a discussao sobre os modelos de cooperagcdo entre estas
organizagdes e o Estado, destacando a forma que elas podem contribuir para a
execucao das politicas publicas.

A legitimidade das OSCs e a busca pelo por melhores servigos publicos a
populagao ja ndo sdo mais questionadas pela sociedade nos dias atuais. Por sua
vez, o papel destas organizagdes na execugao de projetos em parcerias com o
Estado passa a ser questionado, muitas vezes pelos proprios gestores publicos,
na medida em que tais parcerias podem trazer descontinuidades na prestacao
de servicos para a populagao devido ao carater temporario das parcerias ou até
mesmo pela instabilidade dos quadros de funcionarios das OSCs devido a
dificuldade de captagao de recursos.

Em que pese o desafio de captagcdo de recursos e a continuidade dos
projetos de cooperagado com o Estado, torna-se relevante o papel complementar

das OSCs em proporcionar agilidade na implementagao dos projetos, além da
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proximidade e identificagdo da populagdo com estas organiza¢des. Ademais, a
capilaridade dada aos projetos e a expertise agregam valor na execugao das
politicas publicas.

Vale ressaltar que a publicagdo do Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC) representou um avango nas parcerias entre o
Estado e estas organizagdes. No entanto, o Estado ainda permanece com a
visdo de que as parcerias poderiam ser mais estruturadas e a prestacdo de
contas na transferéncia de recursos mais transparente. Nesse sentido, a
profissionalizagdo das OSCs e o planejamento do Estado com um olhar para os
perfis e realidades locais destas organizagdes poderia estreitar ainda mais este
relacionamento.

Por fim, conclui-se que ha um reconhecimento por parte dos gestores
publicos sobre a importancia da participagao das organizagdes da sociedade civil
na execugao de politicas publicas. Por outro lado, ha um longo caminho a ser
construido para que essas organizagdes se fortalegam. A regulacdo em torno
das parcerias deve ser aprimorada, as organizagdes devem se fortalecer
institucionalmente e consequentemente a relacdo entre estes atores deve se

estreitar para o aperfeicoamento das politicas publicas.
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