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RESUMO

A presente pesquisa apresenta uma analise deenéeecfa do Estado na esfera publica de seis
areas localizadas na Regido Metropolitana do Gr&wedife. Através da implementacédo de
um conjunto de acbes que envolveram nove secretagtaduais, o Governo do Estado
implantou uma metodologia de interlocugédo comderdincas nas comunidades assistidas. A
partir do estudo desta metodologia, com a aplicagd@oestrutura definida por Jirgen
Habermas, que confere ao Estado funcdo similas andldias, de informar a sociedade, e um
debate tedrico entre as teorias contemporaneagstaogpublica de viés gerencialista e da
gestao publica societal, complementado com umahitescricdo da evolucéo da participagcéo
popular no Brasil e em Pernambuco, a partir dos 4880. A dissertacao passa, em seguida,
a descricao das informacdes socioecondmicas das éreluidas na pesquisa e mediante a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas emamasstra de 53 liderancas comunitarias,
conclui o estudo de caso afirmando que, apesastde @mprindo com a funcéo de informar
a esfera publica o resultado das acdes governaisiesdte programa ainda ndo correspondeu
as expectativas de promover melhorias na esfelecaudbcal.

Palavras-chave: Esfera Publica. Habermas. Gestam#&®UPernambuco



ABSTRACT

This present research shows an analysis of ho\8ttite interferes on the public sphere of six
areas in the Metropolitan Area of Recife. By impiag a team of actions that involved nine
state bureaus, the State Government establisha@@réocution methodology with the leaders
at the assisted communities. By studying this nubdlegy, and by using the structure defined
by Jirgen Habermas, that offers the State a sifuitartion as the mass communications, such
as to inform society, and a debate between conteanpoheories of public administration
with a managerial view and the social public adstmaition, added with a brief description of
the evolution of popular participation in Brazildam Pernambuco since the early 1930s, the
dissertation goes to the description of socio-eaan information of the included areas and,
following, by semi-structured interviews taken maon a sample of 53 communities
leaderships, it ends the case study by claiming #itéough it is fulfilling its responsibility to
inform the governmental actions to the public sph#tis program still doesn’t correspond to
its expectation to promote improvement on localligigphere.

Key words: Public Sphere. Habermas. Public Admiaigin. Pernambuco
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Fenbmeno comum nas grandes cidades brasileirde desiltimas décadas do século
XX, a violéncia urbana foi contemplada entre osulisos pré-eleitorais do atual Governador
do Estado de Pernambuco.

Entre as medidas tomadas no primeiro ano da asinggio, merece destaque a
criacdo de uma Secretaria Especial de Articulagdcat cuja principal missdo foi a de
integrar as politicas publicas executadas pelasrshe secretarias de governo e, levando os
programas e acdes destas instituicdes ao dialagasa@ssociacdes comunitarias atuantes nas
areas mais violentas da Regido Metropolitana daf&egromover, através do fomento a
cultura da paz e da oferta de acdes inclusivasedagdos indicadores de Crimes Violentos,
Letais e Intencionais — CVLI.

Dito de outra forma, o processo de atuacao cameis classificar as areas de maior
CVLI e, entdo, unir as forcas dispersas do Est&o, volta de uma secretaria criada
especialmente para coordenar o processo, diredonassim, os melhores produtos do
Governo as areas mais necessitadas de segurandicapub

Vendo a proposta sob esta Otica, cremos estatedid@ mais um dentre tantos
exemplos de governos contemporaneos com tendémcigesgar o cidaddao como um cliente
de produtos ofertados pelo Estado-provedor.

No entanto, o tempero desta receita que despedsso interesse foi a adicdo do

componente associativo nas comunidades, historit@mauito forte nos grandes centros
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urbanos (CARVALHO, 2008) e, no caso recifense, guaado ainda na década de 1930
(SILVA; AMORIM; MONTENEGRO, 1988).

Esta interatividade Estado-sociedade nos remeteu canceitos de democracia
deliberativa, do agir comunicativo e da esfera igalllabermasianaos quais interpretamos
que a acao comunicativa é inevitavel (HABERMAS, 3)9% que, nas republicas
democraticas, a manutencdo de canais em que adopiiblica possa ser utilizada na
deliberacdo das questbes fundamentais, deve searadaustambém pelas instituicoes
governamentais, sob pena destas perderem suamidgiie agindo no sentido contrario
(HABERMAS, 2003).

Partindo do reconhecimento de que o modelo geengue predomina na
administracdo publica, desde a década de 198Q;am@®guiu superar o distanciamento entre
povo e governo (PAULA, 2007), surpreendeu-nos gpgsta de aproximacdo do corpo
técnico de Estado com as liderancas comunitariagoBta esta que incluiu a realizacdo de
reunides publicas nas sedes das associacdes elaglvi

Desta forma, concentramos nossos esforcos ndandei verificar os impactos que
esta experiéncia causou em seis das treze arelmniagas até o més de marco de 2010.

Das treze areas onde o governo implantou o pragrarcluimos o territério de Santo
Amaro, por entendermos que, sendo um projeto piletebeu tratamento diferenciado das
demais.

Também excluimos as areas de Ponte dos Carvalirtsir Lundgreen, Nova
Descoberta, Varzea e Coque por ainda ndo teremletadp seis meses desde o inicio das
acoes, 0 que consideramos nao ser tempo sufipanéeavaliacdo do impacto no local. Por

fim, o territério denominado Milagres foi excluidagpds o inicio das pesquisas, quando
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constatamos que liderancas na regido apresentagetan resisténcia inicial a entrada do
Governo naquela area, o que poderia implicar etorg&o nos resultados.

Desta forma, nos concentramos nas areas do Rinmhiribeira, de Boa Viagem e do
Ibura, incluindo a regido conhecida como Jordacalipadas na capital pernambucana, além
de Peixinhos, bairro do municipio de Olinda e dezBres, em Jaboatdo dos Guararapes.

De acordo com os numeros oficiais, obtidos atraeama pesquisa documental nas
atas de reunibes da Secretaria Especial de Art@ol&ocial no més de marco de 2010, os
indices de CVLI vém caindo em todas as areas de@owresente, tendo a meta de reducao
anual sido alcancada em todas as treze areas,xxmpae do territério de Peixinhos, onde a
reducao verificada foi um pouco mais modesta doagueta imposta.

Com este estudo ndo pretendemos analisar a relg#e cidadania e violéncia
urbana, tampouco aferirmos a correlacdo entre @esapromovidas pelo Estado de
Pernambuco e os indices de violéncia nas regidasatas. Concentramos nossa pesquisa
nos aspectos da relacdo entre Governo Estadufdra psiblica local.

Varios autores (PAULA, 2007, TENORIO, 2006 e VEI@®06) relatam experiéncias
demonstrando o aumento da participacdo politiceodeedade no a&mbito municipal, entre as
quais destacamos o0s casos bem sucedidos de orgapwmtitipativo. No entanto, parece
haver certa escassez de exemplos envolvendo gevestaxrluais.

Desta forma, acreditamos que a importancia destguisa reside no fato da mesma
nos proporcionar a andlise de um raro exemplo teiomamento construido entre um

governo estadual e parte da camada desfavorecsiacoialade local.
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo principal desta pesquisa consiste espameder se, com a experiéncia
denominada Governo Presente, o Governo do Estad®éedembuco estaria contribuindo

para o amadurecimento da esfera publica nas seisnidades analisadas.

1.2.1 Objetivos secundarios

Para avaliar o impacto das acdes integradas @pgma intitulado Governo Presente
na esfera publica existente nas seis areas retatasmo item 1.3 e responder se a atuacao
estatal contribuiu, desde a implementacdo destdssagpara a melhoria da participacdo
popular nestas comunidades, tracamos alguns atgesecundarios 0s quais, ao serem
atingidos, contribuirdo para a validacédo das caiea do estudo.

Deste modo, pretendemos avaliar as seguintes gsestd

. Como estava organizada a esfera publica antesplanmantacdo das acdes de
governo?
. Dentre as demandas apontadas pelas comunidadesidassi quais foram

levadas em consideracédo pelo Estado quando dgateeo das acdes?

. Qual o modelo adotado pelo programa para efetivatazionamento entre os
servidores publicos e os representantes das coauesd

. O que as liderancas locais pensam a respeito deessw de acgles
governamentais nas suas areas de influéncia?

. As liderancas locais, ap0s a implementacdo do @ovPresente, entendem

que o Poder executivo se tornou mais acessivééddoucdo com a sociedade?
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. O associativismo nestas comunidades se tornoufa@li® Houve aumento da

participacdo nas atividades comunitarias?

1.3 DELIMITACAO E LIMITACOES DO ESTUDO

Esclarecemos que, no aspecto geografico, restroxgo estudo as areas onde as agdes
do Governo Presente foram iniciadas até o dia 3Gelembro de 2009, excetuando o
territério denominado Milagres, excluido do estaduartir da constatacdo das dificuldades na
implementagdo efetiva nesta area, conforme apudadandlise das atas de reunifes do
Comité Gestor da Camara de Prevencdo do Pactovjuieae o territdrio de Santo Amaro,
apresentado pelo Estado como um projeto pilotohoedalo e implementado de forma
diferente das demais areas e, por isso, excluigesiguisa.

Desta forma, as areas analisadas neste estudu:fdlvara, Boa Viagem, Pina, e
Imbiribeira, na cidade do Recife, Peixinhos, emn@i e Prazeres, em Jaboatdo dos
Guararapes.

No aspecto temporal, restringimos a pesquisa aropidecorrido entre a implantacéo
do Governo presente em cada area e o dia 31 de aa2010.

Baseamos nossas conclusdes no referencial teéstadado, nas opinides dos
representantes do Governo Presente, registradastasmndurante as reunides semanais dos
meses de setembro de 2009 a margco de 2010, doemesbe demandas relatadas pelas
liderancas comunitarias em trés momentos, a sapendo da pesquisa preliminar
encomendada pela Secretaria de Assisténcia Sacilaisituto ETAPAS de pesquisa social,
quando da pesquisa de satisfacdo realizada pelmonksstituto em novembro de 2009 e,

finalmente, quando da aplicacdo de um questiorseroi-estruturado, entre os dias 27 de
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marco e 18 de abril do corrente ano, transcritoapéndice B do presente relatorio de
pesquisa.

Cumpre destacar que, sendo um dos gestores réaspmpela implementacdo das
acOes nos territorios selecionados envolvido no processo de interlocugcdo com as
comunidades, evitamos qualquer mencao a este egtzhalo em contato com as liderancas
e, de outro lado, contratamos os entrevistadoezenmendando que em nenhum momento
fosse feita alusdo ao nosso envolvimento com o Bow#o Estado.

Apesar disto, este envolvimento deve ser considecamo um limitador do estudo e
ponderado pelo leitor guando do nosso desenvoltordmtexto.

As entrevistas realizadas entre 27 de marco eel8bdl, do ano em curso, foram
realizadas mediante a aplicacdo de um questios@nn-estruturado.

Os entrevistadores declararam a auséncia de gualipculo politico-partidario, de
relacdo com as comunidades analisadas, tampoucoocgoverno em qualquer das trés
esferas.

Além da limitagdo exposta anteriormente, devenuosiderar que estamos diante de
um estudo de caso baseado na experiéncia da imgdantdo conjunto de acdes
governamentais denominado Governo Presetmen as quais o Governo do Estado de
Pernambuco pretende reduzir os indices de CVLV@drde parcerias com as liderangas das
comunidades mais violentas da Regido MetropolitmaRecife e atividades de fomento a
cidadania nestas areas e de implantagcédo da cdhyaz.

Segundo Zouain, o estudo de caso Unico pode aesafh “uma compreensao

tendenciosa do fenbmeno estudado, na medida emarglisa um ambiente especifico que

! Ocupando o cargo de Superintendente de PlanejardarSecretaria Estadual de Desenvolvimento Secial
Direitos Humanos desde outubro de 2008, respondpeiasSecretaria junto as comunidades e a Camara de
Prevencéo do Pacto pela Vida.
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pode ndo ser passivel de reproducdo em outra meg@i da mesma categoria” (2005, p.
210).

Finalmente, cumpre mencionar que, diante de unddisande conteudo, conforme
aponta Vergara (2005), corremos 0 risco, ao nosrmels nas incidéncias, de perder o que

esta ausente ou é raro, porém relevante paraiaeadalobjeto em estudo.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Organizamos este relatério de pesquisa em seituloap No primeiro e introdutério
capitulo, apresentamos o objetivo, a delimitacdesiodo, as razdes que justificam o trabalho
e a estrutura da dissertacao.

No capitulo dois, descrevemos a metodologia dquies, informamos o universo, a
amostra transcrita, a forma de coleta dos daddsatamnento destes dados.

No capitulo trés, do referencial tedrico, discorwe sobre o conceittabermasianale
esfera publica, historiamos a evolugéo da partéipgolitica no Brasil, desde o Estado Novo
até os dias atuais e as peculiaridades do casambutano e finalizamos com uma descricédo
comparativa das caracteristicas do modelo de gedifmominado gerencialista em
contraponto ao modelo societal.

No capitulo quatro, apresentamos informacgdes politwas das regides analisadas e
o critério utilizado pelo governo estadual paraeotha de tais regides.

No capitulo cinco, agrupamos os dados coletad@nthia pesquisa, dividindo-os em
cinco itens. No primeiro, descrevemos a metodolatpaatuacdo do Governo junto as
comunidades beneficiadas pelo programa. No seguiistamos as principais demandas

apresentadas pelas comunidades quando do primentatec com o0s representantes do
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Governo. No terceiro, relacionamos as acfes immtuido Programa. No quarto item,
apresentamos o resultado da pesquisa de satiskaiézada no més de novembro de 2009 e,
finalmente, no quinto e dltimo item, relatamos sutado das entrevistas realizadas, no
altimo més da pesquisa, com as liderancas comiasitdas areas selecionadas.

No sexto capitulo, narramos as conclusées do@stud

18



2 METODOLOGIA UTILIZADA

2.1 UNIVERSO E AMOSTRA

Iniciamos o presente estudo colhendo as infornsadeée78 lideres das comunidades
localizadas nas seis areas selecionadas. Alenmsdestaciacdes, foram detectadas outras sete,
nao incluidas na pesquisa original, totalizande®tades atuantes nas areas estudadas.

Para a ultima entrevista, cujas informacfes calhidpresentamos no item 5.5 desta
dissertacéo, pretendiamos contactar as mesmader8ncas, a fim de comparar as opinides
delas em momentos distintos. No entanto, conforx@icaremos melhor no capitulo
especifico, por razbes diversas, a aplicacado de sé&socorreu com 53 pessoas, relacionadas

no Apéndice C.

2.2 COLETA DE DADOS

Coletamos as informacdes necessarias a elabodacéeferencial tedrico através do
método bibliografico, fazendo uso de livros, arsigoteses publicadas sobre o tema em pauta.

Na intencdo de analisar a metodologia utilizadeaommpanhamento das ac¢des, no
monitoramento dos resultados e na construcdo daa®lcom as comunidades, levantar o
historico das reunifes entre o Estado e a societhade como resgatar os dados da pesquisa
efetuada antes da implementacédo das acoes e tisedetabre cada acdo promovida nestas
areas, realizamos uma pesquisa documental. Esguipgscompreendeu a leitura dos

relatorios elaborados pelos consultores do Estdal®,atas de reunides de executores e de
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monitoramento com as comunidades e das cartilisaEbdidas as comunidades quando das
cerimbnias de inauguracao em cada territorio.

Conforme especificado, colhemos as informacOedidizrmncas em trés momentos.

Para a analise dos problemas e demandas levantadasomunidades e dos dados
apurados em pesquisa de satisfacdo efetuada nlodEn&009, utilizamos os relatérios
elaborados pelos consultores do governo, disparabibs pela Secretaria Especial de
Articulacdo Social.

Coletamos os dados referentes as impressoes damiS3 liderancas, por meio da
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas can kderes.

Submetemos os dados obtidos, nesta ultima fasema andalise de conteudo,
agrupando-os nas seguintes categorias: identifical@s liderancas atuantes na area
informacfes da estrutura das associacles e redawento existente entre estas e o governo
do Estado, registrando as alteracdes ocorridas nelsicionamento a partir da implementacéo
do Governo Presente em seus territérios. Estagar&ée foram definidas a priori e, portanto,

valemo-nos da grade de andlise fechada, confoassifitacdo dada por Vergara (2005).

2 Relag&o apresentada no Apéndice C.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Sendo a esfera publica o nosso principal refeaémeorico, recorremos a Habermas
para afirmar que esta, originalmente, situa-selinhd divisoria entre Estado e sociedade” e
teria a funcédo de intermediar, “através da opirpéblica, o Estado e as necessidades da
sociedade” (2003, p.45 e 46).

Com base nesse raciocinio, desenvolvemos nossioesipartir do conceito de esfera
publica, da acdo comunicativa responsavel pela do@im da opinido publica e das

participacdes do Estado e da sociedade nesta.esfera

3.1 ESFERA PUBLICA

No classicoMudanca Estrutural da Esfera Publicaditado pela primeira vez em
1962, Habermas definiu a esfera publica como “arasfas pessoas privadas reunidas em um
publico”. Para ele, estas pessoas reivindicariapsta“ esfera publica regulamentada pela
autoridade, mas diretamente contra a propria alade, a fim de discutir com ela as leis
gerais da troca na esfera fundamentalmente privddlABERMAS, 2003, p. 42).

Mais tarde, embDireito e Democracia(1997), acrescentou que esta seria “um
fendbmeno social elementar, do mesmo modo que g agdtor, o grupo ou a coletividade” e
atuaria como “uma rede adequada para comunicac@wmrdeudos, tomadas de posicédo e
opinides” em que os “fluxos comunicacionais satrafilos e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides publicas enfeixadas enoseespecificos” (HABERMAS, 1997,

p.92)
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Com a chegada da modernidade, teria ocorrido umpduna nas estruturas de
comunicacdo (HABERMAS, 1987). A separacdo entre undo da vida e o sistema
resultante desta ruptura, teria gerado uma eséenmatermediacdo entre os dois mundos, bem

representada pela figura 1 abaixo:

Sistema Mundo da Vida

Participagéo
Publico Estado
Opinido Publica

Privado Economia Familia

Quadro 1 — divisdo das estruturas no mundo modgfieta, 2005, p.56)

Conforme o modelo acima, temos a existéncia desetor privado, caracterizado,
fundamentalmente, pela célula familiar, e um seiaolico, constituido pelas instituicbes
governamentais, sendo a esfera pubticeampo onde o privado, em busca dos interesses
individuais, a partir de um processo dialégico, oapontam Souza (2000) e Tendrio (2007)
exerce seu direito de cidadania.

Aproveitando entendimento de Tendrio, consideragemidaddo “aquele que atua
como protagonista com a sua comunidade por meidi@logo e ndo do mondlogo, do
interesse comum e nao do individual” (2007, p.25).

E neste processo dialdgico que identificamasamlusde atuacéo da esfera publica,

que se constitui, essencialmente, de “uma estrutmaunicacional de acdo orientada pelo

%para Habermas, o mundo da vida pode ser reconhemido um bloco de “modelos consentidos de intéapre
¢ao de lealdade e praticas” (HABERMAS, 2002, p.&8jruturado sobre trés pilares: cultura, sociegade
personalidade. Sistemas séo esferas de agéo desctazedo mundo da vida. Nos sistemas, as agoesiséo
entadas com o objetivo de alcancar um determinadcatravés dos meios adequados para tal. Habeanas
conhece dois sistemas. No sistema economia o nmieitb age como determinante. No sistema estado, o
meio predominante € o poder. Em ambos os casa@@icacsientada pra fins define a légica sistémicaao
oposta a légica de reproducéo do mundo da vida ERBAS, 1987).
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entendimento e [que] esta relacionada com o esgac@l reflexivo gerado no agir

comunicativo” (TENORIO, 2007, p.55).

3.1.1 A acdo comunicativa

Tomaremos por “comunicativas as interacfes nas g@sgpessoas envolvidas se pdem
de acordo para coordenar seus planos de acaordnadoancado em cada caso medindo-se
pelo reconhecimento intersubjetivo das pretenséegmtidez” (HABERMAS, 2003b, p. 79),

a saber, a pretenséo de verdade, correcéo e damberi

Na obraConsciéncia Moral e Agir Comunicativélabermas (2003b) indica que o
discurso pragmatico pode servir a atos regulatGeiapie estes nem sempre implicam na
aceitacdo de todos, podendo, ainda, gerar obrigagiiaterais, razdo pela qual este ndo se
sustentaria no mundo da vida

Em outra obra, o autor nos brinda com a segus#ertva:

A comparacdo da ideia de liberdade com a suposigioacionalidade no agir
comunicativo faz pouco caso do primeiro aspectosrivea vista da conduta moral
ou legal, a suposicdo de racionalidade ndo temntidsede cumprimento das
normas a que a outra se sente obrigada; lhe é ashpwpenas um saber do que
significa agir autonomamente. O outro aspecto é rfetundo, pois a ideia de
liberdade da a certeza de que o agir autbnomo sivebs(HABERMAS, 2002, p.
50).

Aponta, entdo, as condi¢cbes para utilizacdo deuds® moral, compreendido o
discurso voltado para a acdo comum, dentro do gaajarantias de validade oferecidas pelo
falante podem ser resgatadas a partir da realiziaggiexpectativas levantadas (HABERMAS,
2003 b, p.79).

Para ele, a validade do discurso moral passassatamente, pela observancia de
dois principios basicos: o principio da universajéo e o principio ético discursivo. Na linha

de raciocinio do autor, uma norma soO tera a pratede validade “quando todos os que
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possam ser concernidos por ela cheguem [ou possagard, enquanto participantes de um
discurso pratico, a um acordo quanto a validadadesma” (HABERMAS, 2003b, p. 86) e,
mais, quando esta norma puder receber o assentirdentodos os concernidos, de forma
racional, ndo interessada.

Desta forma, “é licito a todo sujeito capaz darfal agir, participar de discursos” e nédo
é licito impedir, por coercéo, dentro ou fora decdrso, que algum falante manifeste as suas
“atitudes, desejos e necessidades” (HABERMAS, 20p3b12).

Questionado, em 1991, pelo jornalista Michael étabe a premissa da racionalidade
comunicativa ndo seria ingénua dentro da teoribla®ermas e, ao contrario, as pessoas, ao
se comunicarem estariam, antes, defendendo intsr@essoais de aquisicdo de poder para

finalidades pessoais, 0 autor respondeu:

Em primeiro lugar, eu ndo afirmo que as pessoastagas de agir
comunicativamente, mas que ek#o obrigadasa agir assim. (...) Nao podemos
comparar 0 agir comunicativo a argumentacdo. O egmunicativo realiza-se
normalmente numa linguagem comum e num mundo eagidopela linguagem, pré-
interpretado, em formas de vida compartihadasurilinente, em contextos
normativos, em tradices, rotinas, etc.; em resuemo:mundos da vida que sdo
porosos uns em relagcdo aos outros, que se intéraemee se interligam.
(HABERMAS, 1993. p. 105 e 106)

Sendo inevitdvel a acdo comunicativa, a esferdigatipode reunir-se de forma
episodica, como em bares, cafés e encontros naauaxemplo, de forma organizada, como
nas reunides de pais e mestres, de partidos pslitic em congressos profissionais e, ainda,
de forma abstrata, quando ouvintes e espectaderdsdd o mundo se reunem diante da

midia (HABERMAS, 1997).

3.1.2 A participagdo do Estado na esfera publica
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A relacdo do Estado com a esfera publica temargciquanto este exerce o dever
democratico de informar ao publico, ou, nas paldeaHabermas, “entre os 6rgaos da esfera
publica, encontram-se 0s 0rgaos estatais e asswjd&g como a imprensa, servem para que o
publico se comunique” (Habermas, 2003, p.15).

No entanto, “sob uma perspectiva descentralizadi@aoncepcao dialogica, a esfera
publica deve (...) propor solucdes aos problemas attedade, a ponto de estes serem
assumidos como politicas publicas e executados gggdoato administrativo do governo”
(TENORIO, 2007, p.56).

Vieira (2005) defende que as ac¢des emanadas ealade civil deveriam se dirigir ao
Estado, exigindo o cumprimento dos principios dedtamos e, para Habermas, somente a
formacdo de uma opinido puablica discursiva poddesar adiante um processo

verdadeiramente democrético (Habermas, 2006). Sasgilm, uma vez que,

o0 Estado moderno pressupfe como principio de Sbriprverdade a soberania
popular, e esta, por sua vez, deve ser a opiniBicai Sem esse adicional, sem a
substituicdo da opinido publica como origem de tadautoridade das decisbes
obrigatérias para a totalidade, falta a democraw@erna a substancia de sua
prépria verdade. (HABERMAS, 2003, p.276)

Portanto, ndo basta a institucionalizacdo dasicoes, processos e instrumentos de
comunicacdo entre os cidaddos. E preciso aindailiaagdio da opinido publica nas
deliberacdes institucionais (TENORIO, 2007).

Se no caso dos paises europeus, Habermas nos mosiratravés do fortalecimento
da esfera publica, a burguesia exigia do Estadooraportamento que favorecesse 0s
interesses daquela classe, invertendo as posig@sntes a época do feudalismo, quando o
absolutismo fazia da populacéo sudita do EstadBERMAS, 2003), Tenorio nos lembra
que

no Brasil as coisas ndo ocorreram como na Ingtatérr) enquanto em alguns
paises europeus a cidadania se desenvolveu agmstchamados Estados — nacao,
onde a luta pelos direitos era uma luta politicest@ que ser cidaddo era fazer parte
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de uma nacdo e de um Estado, no Brasil, a cidadandeveu mais a acdo dos
proprios cidaddos. (TENORIO, 2007, p.47).

Por este desvio em nossa formacéo, compete busearm

Um modelo de gestdo publica fundado em processmatético, cooperativo e
educativo, de modo que a populagdo, conscientiziaseu papel politico —
deliberativo, possa influenciar, em todos os ambitdecisorios, desde o
planejamento, passando pela execucéo até a awale&ddo solidaria no empenho
para a realizacéo dos objetivos propostos. (TENQROD7, p.19)

Dentro deste conceito, compete, portanto, ao Goyegualificar a sociedade civil
para atuar como co-gestora do Estado.
Tal premissa, na opinido de Silva (2008), pressupfia compreensdo ampliada da

politica e um correspondente principio de legitaxiel democratica associados ao conceito

habermasianale democracia deliberativa.

3.1.3 Democracia deliberativa

Analisando as estruturas sociais da esfera publicguesa, Habermas afirma que,
sendo formadas por pessoas privadas, as reivildgisaiesta classe “nédo se dirigem contra a
concentracdo do poder, que deveria ser compamilh&tABERMAS, 2003, p.43), em lugar
disto, eles atacariam o proprio principio de domdoa Nas licbes de Silva (2008), a

construcdo social na democracia deliberativa teria:

Inicio em esferas publicas nao institucionais, tituidas por redes de comunicagéo
espontaneas e interconectadas da sociedade cigilngo se deixam inteiramente
organizar e cujas fronteiras se apresentam fluittasespaco e no tempo (...)
[passando] pela articulagdo de identidades coketwapela selegdo prévia dos
melhores argumentos apresentados, constituindom,apautas politicas a serem
levadas as instituicdes politico — decisorias préprios atores coletivos a exigirem
nelas sua devida representacéo. (SILVA, 2008, p.299
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Indagado se ndo seria uma utopia a ideia de umzodatacia deliberativa nas
sociedades modernas, dado o nivel de complexidage egtas apresentam, Habermas

responde que:

[Alguns temas] tocam questdes da autocompreenséo golitica, questbes da
forma de vida, que nds consideramos como desejavei®o menos suportaveis.
Muitos temas ecoldgicos entram nesta categoriafli@snde minorias, questées do
direito de asilo, da promocdo de novas tecnologitts, obrigam-nos a ter
consciéncia clara de certas decisbes graves quésgmes tomar sobre valores,
dentre as quais poderiamos tomar como exemplogaises: qual deve ser a nossa
autoconsciéncia enquanto cidaddos [de uma repiifligeem que tipo de sociedade
desejaria [mos] viver? (HABERMAS, 1993, p.104).

Tenorio (2007, p.110) acredita que “nao existgPstto em abandonar 0 mecanismo
de democracia representativa, embora seja neaesaligar as praticas democraticas
integrando os dois modelos, a fim de assegurari@r participacao popular”.

Se a formacdo da opinido publica se manifesta emmaf de rede, ramificada
“espacialmente num sem numero de arenas interrasjamacionais, regionais, comunais e
subculturais, que se sobrepdem umas as outras” BRMBAS, 1997, p. 107), sejam em
formas especializadas, como 0s movimentos soctéiem reunides menos pretensiosas,
como a de pais da porta da escola dos filhos a dersaidaifen), compete ao Estado a
criacao de canais que permitam o aproveitamenta demido publica.

Genro concorda que “é possivel organizar umaapfera disputas e consenso — uma
esfera publica organizada por lei, ou por contgailitico, ou por ambos — para articular a
representacdo politica tradicional com a preseiregade voluntaria da cidadania” (GENRO

apudPAULA, 2007, p. 156).

N&o se trata de estatizar a esfera pubica, o @jiee impensavel, mas de assegurar a
propria legitimidade do Estado democrético, transpmolo, para a administracdo publica, o

componente sociopolitico ausente nas administrdg@resraticas (PAULA, 2007).
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3.2. ADMINISTRACAO GERENCIAL E ADMINISTRACAO SOCIEAL

Tenorio e Saravia ressaltam que, a partir dos 48@6, a relacdo do estado com a
Sociedade mudou, em consequéncia da maior pagimpaocial, contra um “Estado
autoritario, que propunha modernizacbes weberianagerencialistas e guardava rancos de
um patrimonialismo” histérico (TENORIO; SARAVIA,2GM, p. 126).

Bresser Pereira (2009, p.209) considera que, comrescimento do Estado, a
administracéo racional burocréatica teria andadov@tas com uma crise de legitimacao
justificada pela impossibilidade de impor as norma&slocidade das mudancas sociais.

Para Catelli e Santos (2004), a gestdo burocrddda cumprido seu papel de
substituir o governo das familias reais e das gmmuligarquias por uma administracao
profissional, baseada na racionalidade técniceocord apontado por Weber (1999).

Bresser Pereira (2005) concorda com esta perspeetnbora va mais além e aponte a
crise da administracao burocréatica no Brasil pafiaad dos anos oitenta, antes mesmo que a
propria administracéo publica burocratica pudess@lenamente instaurada no pais.

Na concepgdo marxista, 0 conceito de burocrad@ri@sassociado a “progressiva
rigidez do aparelho do estado em prejuizo das ecigé da democracia de base” (Bobbio,
2007, p.124).

Para Bresser Pereira, “na verdade, a administragéacratica é lenta, cara, auto-
referida, pouco ou nada orientada para o atendomelats demandas dos cidadaos”
(PEREIRA, 2005, p. 241).

Abrucio (2005) e Bobbio (2007), concordam que alelo é lento e excessivamente

apegado a normas.
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No entanto, superada a discussao sobre a neassidaubstituicdo do velho modelo
burocrético, é preciso debater as alternativasedevacdo da gestdo publica democratica.
Tenorio e Saravia defendem a tese de que € impertéio diferenciar gestdo publica de
gestdo social. Para eles, a principal funcdo darastnacéo publica “é atender os interesses
da sociedade como um todo” (TENORIO; SARAVIA, 260 p. 109).

Bresser Pereira, por sua vez, partiu da premissgud “uma importante razao para a
adocdo da reforma da gestdo publica [no Brasilitaragada por ele durante o Governo
Fernando Cardoso] foi a pressdo dos eleitores pmis d@bjetivos aparentemente
contraditorios: menos impostos e servicos publkomelhor qualidade” (PEREIRA, 2009, p.
212).

Assim, prop6s a substituicdo da administracdo dvatica por um modelo de
administracdo publica gerencial (PEREIRA, 200ndndo “o grau de identificacdo da
gestdo publica com a administracdo de empresaadasvicomo instrumento de medi¢ao do]
gradual distanciamento da abordagem tipicamentechatica” (PEREIRA, 2009, p. 340).

O autor entende que

“a administracdo gerencial; a descentralizacdo;elegdcdo de autoridade e de
responsabilidade ao gestor publico; o rigido cémtembre o desempenho, aferido
mediante indicadores acordados e definidos porraimtalém de serem modos
muito mais eficientes de gerir 0 Estado, sdo resursuito mais efetivos na luta
contra as novas modalidades de privatizacao dal@sREREIRA, 2005, p. 29).

Para Paula (2007), apresentada como alternativacai®lo gerencialista defendido
por Bresser Pereira (2005; 2009), a vertente siadetsocial ndo apresentara, ainda, clareza
e consenso em relacdo aos objetivos e caractasistie seu projeto politico. Isto teria
favorecido a expansao do modelo gerencialista asiBr

Definir o modelo gerencial ndo é tarefa facil. &er Pereira nos adverte que, embora
vejamos pontos em comum entre os diversos modetosefbrma da gestdo publica

implantados nas décadas de 1980 e 1990, “ndoismujfie haja convergéncia em direcéo a
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um unico modelo de gestdo publica” (PEREIRA, 200218), no entanto, seus adeptos,
embora possuam diferentes “credos intelectuaieelddicos” partilham “alguns tracos em
comum, como a orientacdo para o cliente, a cogfiatde servicos e uma maior autonomia e
responsabilizacdo das agéncias (PEREIRA, 20099).33

Em relacdo ao proposito de administrar com a @@&io para o cliente, 0 mesmo
autor usa, com maior frequéncia, nas obras induétda nossas referéncias bibliograficas, a
expressao, orientar para o cidadao.

No tocante a perspectiva de cidadao-cliente, Terfiir PAULA, 2007, p.12), afirma
que a “cidadania deixa de ser o conjunto da popalggla qual o estado republicanamente
deve zelar pelo bem estar para ser vista como iente€] uma meta, um resultado a ser
alcancado”, ao que Bresser Pereira retruca afirmgné, em seu ponto de vista, “o cidadao-
cliente € um cidadado completo, que € tanto objentp sujeito dos servicos publicos, na
medida em que participa da formulacéo das polificddicas e da avaliacdo dos resultados”
(PEREIRA, 2009, p. 343).

No entanto, o proprio autor parece entrar em adigéo ao afirmar que é “primordial
para a reforma da gestédo publica que, entre adadizs exclusivas, a formulacdo de politicas
seja claramente distinta da execucdo. Enquant@ suthnomia a esta Ultima, a primeira é
centralizada no nucleo estratégico do Estado”. EHRR, 2009, p. 287).

Em outras palavras, o planejamento estaria cerddal no nucleo estratégico,

composto pela elite que chefiaria o Estado.

No nucleo estratégico, os politicos e os servidprdsicos de alto escaldao tomam
decisdes governamentais especificas. (...) O nUskeatégico deve ser pequeno, ou
seja, ocupado por um pequeno numero de funciongousrnamentais altamente
qualificados. (PEREIRA, 2009, p.289).
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Neste modelo, o corpo de servidores publicos desar capaz de “administrar o
Estado, sob a supervisdo dos politicos e da saledsil” (PEREIRA, 2009, p.212), o0 que

comprova a tese de Ana Paula Paes de Paula, segudd

a implementagdo do modelo gerencialista de gesifilicp ndo resultou em em uma
ruptura com a linha tecnocrética, além de contingjroduzindo o autoritarismo e o
patrimonialismo, pois o processo decisério continmmo um monopodlio do

nacleo estratégico do Estado e das instancias exa&sue o ideal tecnocratico foi

reconstituido pela nova politica de recursos humaRor outro lado, a despeito do
discurso participativo da nova administracdo p@hla estrutura e a dinamica do
Estado pés-reforma ndo garantiram uma inser¢dcodadade civil nas decisdes
estratégicas e na formulagao de politicas publ{e#8JLA, 2007, p.141).

Bresser Pereira insiste na defesa de que a adiragdis publica gerencial

€ orientada para o cidaddo e para a obtengcdo d#adss; pressupde que 0S
politicos e funcionarios publicos sdo merecedoregmu limitado de confianga;

como estratégia, serve-se da descentralizacdo mceotivo a criatividade e a

inovacdo; e utiliza o contrato de gestao como unsénto de controle dos gestores
publicos (PEREIRA, 2005, p.28)

Para ele, “O aumento da eficiéncia no uso do diohgiblico é uma maneira de
aumentar a qualidade e a cobertura dos servicdge@sibndo uma desculpa para reduzir os
gastos publicos com esses servigos”. (PEREIRA, ,200926). De outro lado, as pesquisas
de Paula demonstraram que “a nova administracddicaimdo reduz os custos
governamentais na forma que se esperava, porquepleanentacdo gera uma nova camada
de burocratas para dar conta da reorganizacédo aelap do Estado e da regulacdo das
atividades transferidas para o setor privado” (PAU2007, p.82).

Paula subdivide a gestdo publica democratica és dimensdes: uma econdmico-
financeira, que estaria relacionada as financasigadh aos investimentos estatais a outras
questbes de natureza fiscal, tributaria e monetamaa institucional-administrativa, que
envolveria os problemas organizacionais e 0s psosede gestdo e, por fim, a dimensao

sociopolitica, compreendendo “os problemas situado&mago das relacdes entre o Estado e
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a sociedade, envolvendo os direitos dos cidadaesaeparticipacdo na gestdo publica”
(PAULA, 2007, p. 21).

Nesta classificacdo, a autora acusa que “a nawéenadracdo publica tende a manter a
dicotomia entre a administracdo e a politica, péis transportou a dimensao sociopolitica do
discurso para a pratica” (PAULA, 2007, p. 81).

Bresser defende sua tese, afirmando que a refbrasdeira € gerencial “porque se
inspira na gestdo de empresas privadas”, todaviaém “é democratica porque pressupde a
governanca democratica, faz do controle social ateedade civil uma importante forma de
responsabilizacdo politica e exige transparénce @gaos publicos” (PEREIRA, 2009,
p.253), que ndo bastam as decisbes, mas que egasracionais. “Elas precisam também
ser democraticas, ou seja, devem responder as daman decisdes dos eleitoreisle(mn p.
368) e, ainda, que “a reforma da gestdo public& siompativel com alguma forma de
democracia participativa porque depende da efeiildddo controle social executado pelos
cidadaos” idem,p.370).

A respeito da inspiracdo tomada das técnicasagj@gna administragdo de empresas e
da associacdo desta com o afastamento do velholonbdecratico, Paula questiona se a
eficiéncia dos modelos gerenciais importados daradtracdo privada e a transigao para uma
administracdo pos-burocrética seriam, na verdaais, rditos gerencialistas assimilados pela
nova gestao publica. A autora acredita que “esi@irglo uma 'burocracia flexivel', fruto da
flexibilizacdo pos-fordista, que vem sendo emuladasetor publico, originando um Estado
gerencial” (PAULA, 2007, p.81). E vai mais longeacréica a esta ideologia de um pretenso

modelo pés burocratico:

Tal como a burocracia flexivel, o estado gererteiatle a se negar como uma forma
de exercer o0 poder, mas continua desempenhandpagsskatravés de mecanismos
sutis de controle: move-se assim para uma ‘'zonaemia'’ que combina

consentimento e controle difuso. Em consequérmmag$ um Estado despolitizado e
um déficit democratico, pois apesar do discursodemocratizacdo, as decisbes
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estratégicas continuam a ser tomadas pelos adrabhises das organizagdes
publicas e privadas. (PAULA, 2007, p.98)

Sobre o discurso dos gerencialistas de que a danesociopolitica seria abordada no
modelo através do controle social, Paula denung& tha pratica, ndo ha transparéncia
esperada e nem mecanismos para que o control@bfeNULA, 2007, p. 175).

Apesar das criticas acima replicadas, Paula (2@@wite que o projeto de uma
administragdo gerencial apresentou abordagens amdenpara as dimensdes econdmico-
financeira e institucional-administrativa.

Uma vez que nos interessa estudar a relacdo Estatelade, concentraremos, daqui
por diante, as aten¢gBes a dimensao sociopolitieampr sua vez, torna-se o alvo do modelo
societal.

Para Tenorio e Saravia, “a gestdo social é aitwibdb da gestdo tecnoburocratica,
monoldgica, por um gerenciamento mais participatiN@ogico, no qual o processo decisorio
é exercido por meio de diferentes sujeitos soci@i&NORIO; SARAVIA, 2007 b, p. 128).
Sendo assim, ela ndo pode ser “apenas a pratizamaeestdo publica voltada para a solugéo
de problemas sociais, como muitos idealizam, maa pratica gerencial que incorpore a
participagcdo da sociedade no processo de planejamenmplementacdo de politicas
publicas” {(dem p. 129)

Paula defende a criacdo de “arranjos institucgoae organizem a participacdo nas
diferentes esferas governamentais e que sejam idimsno suficiente para absorver as
tendéncias cambiantes inerentes a democracia”’(PAQQA7, p. 171).

No entanto, como afirma Bresser Pereira, 0 mosigteetal ainda n&o foi testado. Para
o autor, “em 2003, quando o Partido dos Traballesdeenceu as eleicbes presidenciais,
manteve 0s principios basicos da reforma, apesaudeoposicdo a ela durante o governo

anterior” (PEREIRA, 2009, p. 254).
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Paula admite que “a vertente societal ndo temgstags completamente acabadas para
as dimensdes economico-financeira e instituciodaliaistrativa” (PAULA, 2007, p.174), e
que exemplos como orcamentos participativos, fotensaticos, conselhos gestores entre
outros, ainda sdo manifestacdes “locais e fragmastgidem, p.170) .

Apesar das limitacbes atualmente observadas nantersocietal, persiste mais atual
do que nunca o desafio de incorporar a dimenséosuitica a administracdo publica. Se
este foco se perder entre a busca de exceléncproosssos administrativos, o propstatus
democratico que reveste o Estado moderno corrasg@de cair por terra, derrubando consi-
go a legitimidade que se pretende atribuir aos Goge

Assim, que os esfor¢cos em sistematizar a acaamgmwental (dimensao institucional-
administrativa, na classificacdo de Paula (20GJ9) aso de recursos orcamentarios (dimenséo
econdmico-financeira) sejam voltados ndo para lansento do nucleo de planejamento do
Governo, como defendem os gerencialistas, maspeasbilitar a institucionalizacdo de ca-
nais capazes de captar a vontade social e trarsfasnnecessidades publicas em politicas
publicas.

Se assim néo agirem os Governos, nos depararemosimoa inversao das premissas
democraticas onde o aparato governamental e, a®na grOpria burocracia se transformara
em um fim, quando deveria se posicionar como maia ptingir o sujeito de direito, que é o

cidadao.

3.3 PARTICIPACAO POLITICA NO BRASIL
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Vieira (2005, p. 57) aponta que o conflito existefentre Estado e mercado de um
lado e as estruturas do mundo da vida, de outk@ &ste Gltimo a se organizar em
movimentos sociais fundantes da democracia”.

Para Carvalho (2007), duas caracteristicas mancdoatemente, a formacgéao politica
nacional, ambas ligadas a forma colonial portuguesa

De um lado, o carater estatal da empresa colerpkssa no fato de que a viagem de
Cabral, além da ocupacédo e exploracdo da terrautada, foi patrocinada pela Coroa
Portuguesa e, do outro, a falta de recursos hun@ortisgueses necessarios a administracao
das colbnias forcando o Poder Central a repartara$as de colonizagdo com particulares.

Para ele, ao distribuir seu patriménio, tais cdermas, empregos, titulos entre outros,
em troca de cooperacao e lealdade, o Estado amiguwidadania potencial e transforma a
sociedade num mero sistema de trocas entre estiesesgditos, “regido pelo favorecimento
pessoal do governante, de um lado, e pela lealgm$soal do sudito, de outro”
(CARVALHO, 2007, p. 25).

Desta forma, o clientelismo e o nepotismo comumeamontados como doengas da
administragdo publica atual, no Brasil, seriam, oginido do autor, “residuos do
patrimonialismo” ([dem) acima descrito.

Portanto, Assim, “o iberismo teria gerado uma dztsa passiva, de obediéncia ao
Estado, que como representante da vontade gerala teincdo harmoniosa de promover o
bem comum e administrar a justica” (VIEIRA, 20052f).

Para Avelar, a emergéncia da participacdo polfiewaBrasil tem inicio “quando os
niveis de urbanizacdo tornaram-se crescentes daasgpeiedade predominantemente rural

transformou-se, em algumas décadas, em uma soeiadaaha” (AVELAR, 2007, p. 264).
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A autora entende que o fenbmeno da participacditicaono Brasil encontra-se
associado a implementacdo de um modelo sindicakreginente atrelado ao Estado,
crescendo, em seguida, com a mobilizacdo das cdaules eclesiais de base da Igreja
Catolica inconformada com os niveis de analfabetjsmseéria, pobreza rural e urbana.

Guerreiro Ramos (1961) aponta que o Brasil foi,rpoito tempo, um pais sem povo,
até que as condicbes estruturais modificadas pesert 0 surgimento de um mercado
nacional que, imprimindo “sentido centripeto a Vidasileira”, afetou as estruturas de poder
nacional (RAMOS, 1960 p. 22), a partir da quartead@ do século vinte. Acompanha este
pensamento Weffort (2006).

Para Ramos (1961), essa transformacao teria se diadorma acelerada, o que
impediu que as instituicbes acompanhassem as maglasugiais, resultando no que ele
chamou derise do poder no Brasil

Carvalho (2007) concorda que o povo brasileiroeest na politica durante o periodo
Vargas e que esta entrada néo foi tranquila, urn@we ocorreu em um momento histérico de
acelerada industrializagdo e consequente urbaiuzie; sociedade.

Durante este periodo, que Carvalho chama de ‘®neademocracia” (CARVALHO,
2007, p. 28), entre 1945 e 1964, Guerreiro Ram®81(}1 utilizando a classificacédo oferecida
por Max Max Weber na obraconomia e Sociedad®VEBER, 1999) afirma que o Brasil,
teria suplantando a fase da politica de oligarq@asdora chame a atencéo para o fato de que
um tipo de politica dominante, quando implantadm suprime totalmente o seu antecessor,

persistindo exemplos e tracos da politica de cties @olitica de oligarquias, passando a reger-

“E importante ressaltar que os estudos de Weberidios na obra citada foram realizados e publicaskgndo
Gabriel Cohn, entre 1911 e 1913 (COHN, 2005, p.€el@yrupados em um livro apés a morte de Weber. Na
edicdo consultada dé Crise do Poder no Bras(RAMOS, 1961) ndo consta referéncia da fontezatila
por Guerreiro Ramos. Assim, ndo é possivel afimaap autor utilizou uma edigao antiga do li@mnomia
e Sociedadeu se teve acesso as publicacfes isoladas de \Webspeito deste tema. A referencia a edigéo
de 1999, no nosso texto, visa, unicamente, infowmeara classificacdo utilizada por Guerreiro Rapude
ser conferida, assim como fizemos, naquela puldicac
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se pela politica populista, superior em relacdocadgriores por funcionar a partir da
sensibilidade dos eleitores (RAMOS, 1961).

Para Carvalho “os esforcos para organizar umnséstde governo que incorporasse a
participacdo popular tiveram fracassos e éxitogrileira tentativa (1945 — 1964) fracassou
quando as elites se juntaram aos militares para fpor ao regime democratico”
(CARVALHO, 2007, p. 28) .

Este mesmo autor justifica que a participacaotipalihaveria recuado durante o
periodo de ditadura militar através da presséao rgameental. Medidas como a censura aos
meios de comunicacéo, suspenséao da liberdade dess#p, regulacdo dos partidos politicos,
proibicdo das greves e outros exageros que chegamesmo a violacdo de lares e ao
desrespeito ao direito de viver do cidaddo impdgaitam que a participacdo politica se
fizesse pelos meios institucionais (CARVALHO, 2Q08)

Naves credita a esta linha dura de administrac&oescimento do associativismo
comunitario. Para o autor,

com o golpe militar de 1964, a repressao sistematie todas as formas de
contestacdo politica e organizacdo sindical fez ¢pum a vida associativa se
deslocasse para as comunidades e seus interesalzalbos. Por ndo ser encarado
como um desafio para o regime, o trabalho comuaitdscapou aos controles e
assim conseguiu expandir-se. (NAVES, 2005, p.p.65588).

Este associativismo estaria localizado mais ici@este nas areas mais pobres das
grandes cidades e, tendo como objetivo principatobranca junto as autoridades de
providéncias para a melhoria das condicbes de fadaliar, contou com o componente
feminino dos mais significativos (NAVES, 2005)

Carvalho concorda que os movimentos sociais usbaresceram nos ultimos anos da
década de 1970. Para ele, o crescimento econorben@ado durante o periodo Médici

provocou uma nova onda de urbanizacdo da poputaeddeira. Esta urbanizacdo acelerada
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nao foi acompanhada pelas administracées municijaste contexto, ampliou-se o numero

de associacfes de moradores, de favelados e aueoduscavam, na maioria das vezes,
melhores condicBes de moradia, tais como saneapssitdtamento das ruas, instauracéao de
postos de saude entre outras medidas publicas (BIARY, 2008).

No entanto, 0 autor parece nao ver nesse asstiai uma forma de reacdo a
dominacéo estatal. Para ele, durante os anos daiattetdo militar, “a Unica instituicdo que
conseguiu defender-se, apesar de alguns confbtmsocgoverno foi a Igreja Catélica. Por seu
poder e influéncia, a hierarquia da igreja foi zape oferecer resisténcia e tornar-se aos
poucos o principal foco de oposicao legal” (CARVARH2008, p.165).

A partir do governo do General Ernesto Geiselogsjvel identificar o surgimento de
um novo movimento sindical diferente do tradiciosahdicalismo varguista em varios
pontos. “Um deles era o de ser organizado de ljzaxa cima, de comecar na fabrica, sob a
lideranca de operarios que vinham das linhas ddugém, em contraste com a estrutura
burocratizada dominada pelos pelegos” (CARVALH)&(.180).

Para Naves, “a partir da década de 1980, os mowrsesociais incluiram parcelas
mais amplas da sociedade. Surgiram os movimentmégicos, que transcendiam a divisao
politica entre direita e esquerda e também, o mewmin em defesa dos direitos do
consumidor” (NAVES, 2005, p. 569).

Se durante o periodo militar, “todas as manifésagla politica popular do inicio dos
anos 1960 (greves, peticOes, passeatas etc.) fooasideradas desviantes e vistas como
auséncia da interiorizacdo do dever civico” (NAVEB05, p.541), a volta da democracia
veio com a “expansao da consciéncia politica dsileieo, o qual passou a reivindicar

mudancas substantivas no campo da justica redis## Surgiram novos espacos publicos,
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como o0 or¢camento participativo e os conselhos gestmunicipais” (AVELAR, 2007, p.
269).
Em Pernambuco, que em 1964 assistia a atuacatiasiea do

advogado Francisco Julido — organizando em todarluas chamadas Ligas
Camponesas —, o lider comunista Gregorio Bezewralahdo sindicatos rurais na
Zona da Mata (s6 o de Palmares tinha 35 mil asdosjao deputado federal Josué
de Castro (PTB) com seu combate a fome e a deghtio economista de esquerda
Celso Furtado, a frente da Superintendéncia do rivebgémento do Nordeste
(SUDENE), o educador Paulo Freire, um dos formulesiodo Movimento de
Cultura Popular (MCP), e, finalmente, como algoswagénico, a Frente do Recife,
que atuava no campo da esquerda (SAMPAIO, 20GQ)p.

temos uma historia de participacao popular nos sngibanos que remonta a década de 1930,
ano em que foi criada a Associacdo de Moradordzaitoo de Afogados (SILVA; AMORIM;
MONTENEGRO, 1988).

A liga dos bairros do Recife, citada por Avrit{2007) como exemplo de participacao
popular na politica local, alternou, desde a sigc&o, fases de comunhdo com o partido
comunista, com o governo municipal, na época defepos Pelopidas da Silveira e Miguel
Arraes (AVRITZER, 2007) e conseguindo manter cedesdao mesmo nos idos da ditadura
militar (SOLER, 1992).

Até em épocas de repressado, Pernambuco assistandtencdo dos movimentos de
bairro no Recife e ao crescimento dos movimentgaigufazendo com que o Estado
acompanhasselmom associativdas regides Sul e Sudeste (AVRITZER, 2007, p.19).

Segundo Avritzer (2007), as ligas de bairro tenaduzido a administracdo municipal,
ainda nos anos 1980 a realizar uma primeira expBaéem orcamentos participativos,
embora este titulo ainda ndo fosse conhecido neaépo

A Igreja Catélica também vem, ao longo dos an@s)tendo uma participacéo intensa
na cena politica pernambucana. A atuacéo do BispOlohda e Recife, D. Hélder Camara,

nos anos da ditadura militar, tornou-se célebren lsemo a aproximacdo da Comissao
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Pastoral da Terra em defesa dos lideres do asswrrad rural, fortalecendo a atuacédo do
homem do campo no cenario politico nacional, p@ieegidenciada na greve dos cortadores
de cana em 1979, que colocou a Confederacdo Nadosdrabalhadores na Agricultura em
mesma altura que as outras confederacdes nacymaisa formacdo de uma central sindical
(CARVALHO, 2008).

Além disso, em 2007, vinte e cinco conselhos astalormalmente instituidos apenas
na capital do Estado (AVRITZER, 2007). A capacidddiberativa dos conselhos municipais
da crianca e do adolescente e conselhos muniadpasatde foi destacada pelo pesquisador
como a maior dentre Estados pesquisados, que d@efesrdeste um Estado com “forte
controle publico da politica da crianca e do admete” (idem, p.31), sendo 0 Unico que

possui uma capital onde o Conselho de Saude dati@aenente, na elaboracao de projetos.
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4. AESCOLHA DAS AREAS ONDE O PROGRAMA ESTA IMPLANT ADO

Partindo da premissa segundo a qual haveria cet#igéta entre a violéncia urbana e a
auséncia de acOes de cidadania promovida pelodsiddoverno de Pernambuco selecionou
as areas para a implantacdo dos chamiedodrios do Governo Presentepartir do numero
de CVLI, apurado pela Secretaria Estadual de DSesal.

Mapeadas as areas de maiores indices do CVLIcleaestratégico do Governo
Presente realizou uma sub-selecéo, considerarmtesageograficos como extensdo da area e
proximidade entre os territorios, 0 que possibiitao deslocamento das acdes entre 0s
mesmos, além da quantidade de equipamentos puliticabzados nas areas, necessarios
para a realizacdo de algumas acoes.

Como resultado, o programa foi desenvolvido airpdet uma experiéncia no bairro
recifense de Santo Amaro, considerado, na épocegg@#o mais violenta da capital
pernambucana.

As doze éareas seguintes, programadas para sergleniantadas antes do final do
mandato que se encerrara em dezembro proximo, eemgem localidades situadas nos
bairros do Ibura, Joana Bezerra, Jorddo, Milagres, Boa Viagem, a&r®ina, Nova
Descoberta e Imbiribeira, na cidade do Recife, iReos, em Olinda, Prazeres, em Jaboatao
dos Guararapes, Ponte dos Carvalhos, no Cabo de 8gastinho e Arthur Lundgren, no
municipio de Paulista.

Conforme explicamos no item 1.3, 0 presente esemimntra-se restrito as areas

implantadas até o dia 30 de setembro de 2009, et Santo Amaro e Milagres.

® Para fins de estudo, incluimos a regio do Jofid&alidade) na area do Ibura (bairro). Assimrfins por
observar, em atas de reunides, que a maior patagdes levadas a estes dois territorios foranzaeals em
um Unico equipamento, comum as comunidades de amst@®as. Por esta razdo, falamos sempre em treze
areas, e ndo em quatorze, como propaga o Goverstddo.
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A seguir, apresentaremos algumas informacfes ssbereas selecionadas, colhidas
dos documentos arquivados na Secretaria Estadéatidelacido Social (ETAPAS, 2009).

Em seguida, nos quadros 2 a 7, encontraremos salgados colhidos pelo IBGE
(2010) nas localidades assistidas e fazem refer@accenso realizado em 2000. No quadro 8,
os dados serdo apresentados de forma resumidaescidos de comentéarios elaborados a
partir da comparacgao entre as areas.

Para que o leitor possa identificar geograficameag areas assistidas e as areas

estudadas, acrescentamos mapas nos apéndicedddta tissertacao.

4.1 INFORMACOES DAS AREAS ANALISADAS

4.1.1 Ibura — Trés Carneiros e Jordao

Situada no limite entre os municipios do RecifdeeJaboatdo dos Guararapes, foi
utilizada pelo Governo Estadual, nos anos 1970 pa@nstrucdo de conjuntos habitacionais
populares.

Nesta area funcionam nove escolas publicas, seatib delas municipais e duas
estaduais, cinco unidades de saude da familia pasto da policia militar estadual, além de
onze associacdes comunitérias e trés associagifssaes.

Quadro 2 — informacgdes demograficas — Ibura (fdB€E, 2000)

] 2 0,8

Area (em km)

Populacéo Total (habitantes) 16411
2 213779

Densidade Demografica (hab/kn

Numero de domicilios 4040

Média de moradores por domicilios 4
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Homens chefes de familias 2.271 - 67,95%
Mulheres chefes de familias 1.323 - 33,04%
Mulheres chefes de familias sem renda 297 — 22,45%
Homens chefes de familias sem renda 433 - 15,91%
Mulheres chefes de familias que recebem até umcaté 633 —-47,17%
nimo

Homens chefes de familias que recebem até 1 satémiono 624 — 23,30%
Agua encanada 83,20%
Coleta de lixo 93,80%
Média de anos de estudo por chefes de familiaseragh 3,9
Média de anos de estudo por chefes de familias ®me 51
Taxa de analfabetismo entre adolescentes (10 ads} am 10,10%
%)

Taxa de analfabetismo entre jovens (15 a 24 ano$pe 11,22%
Taxa de analfabetismo entre adultos (25 anos os, ma %) 20,85%

4.1.2 Peixinhos

Localizado no municipio de Olinda, o bairro dexiR#ios teve seu inicio com a
construcdo do Matadouro industrial de Olinda, adei em 1874 e concluida em 1919. O
matadouro foi desativado em 1976, teve seu conjntfoitetonico tombado pelo Patrimonio
Histérico Nacional e, em 2006, foi transformadoGentro Cultural Desportivo Nascedouro
de Peixinhos, como parte do programa de infragstryiara areas de baixa renda da regiao
metropolitana do Recife, mantido em conjunto pglm#ernos estadual e municipal.

Nesta area funcionam seis escolas, sendo trékiasta trés municipais, além de uma
creche estadual, trés unidades de saude da famaifia, policlinica estadual, um pronto
socorro infantil municipal, um centro de referénd#assisténcia social estadual e um Centro
da Juventude, mantido pelo Estado, além de vint€s associagdes comunitarias, entre
associagOes de moradores, grupos culturais, esporé outras associacoes de grupos de
interesse especificos, tais como clube de maes;iagdo da terceira idade e outras.

Quadro 3 — informagfes demograficas — PeixinhoggfdBGE, 2000)
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2
Area (em km)

Populacéo Total (habitantes)

2
Densidade Demografica (hab/kn

Numero de domicilios

Média de moradores por domicilios

Homens chefes de familias

Mulheres chefes de familias

Mulheres chefes de familias sem renda

Homens chefes de familias sem renda

Mulheres chefes de familias que recebem até umaatnimo
Homens chefes de familias que recebem até 1 sabémiono
Agua encanada

Coleta de lixo

Média de anos de estudo por chefes de familiaseragh
Média de anos de estudo por chefes de familias ®me
Taxa de analfabetismo entre adolescentes (10 ads} em %)
Taxa de analfabetismo entre jovens (15 a 24 ano&pe

Taxa de analfabetismo entre adultos (25 anos os, ma %)

4.1.3 Prazeres

Situada no municipio de Jaboatdo dos Guararapelsisive abrigando a sede do

Governo Municipal, tem sua ocupacéao inciada jaéwule XVI, a partir da construcdo da

2,96

36215
12234,8

9068

4
5.541 - 61,10%
3.527 — 38,90%
613 -17,38%
707 —12,76%
1.545 - 43,80%
1.429 — 25,79%

91,06%

84,83%

4.9

5,9
10,61%

4,01%

16,59%

igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, palco daitesBatalha dos Guararapes.

Nesta area, funcionam sete escolas publicas, sguaiwo delas municipais e trés

estaduais, além de duas unidades de saude daafaenfiove associacbes comunitarias, entre

associacdes de moradores, associacoes religiodi@sars, esportivas e outras.

Quadro 4 — informacdes demograficas — Prazerete(ftBIGE, 2000)
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2
Area (em km)

Populacéo Total (habitantes)

2
Densidade Demografica (hab/kn

Numero de domicilios

Média de moradores por domicilios

Homens chefes de familias

Mulheres chefes de familias

Mulheres chefes de familias sem renda

Homens chefes de familias sem renda

Mulheres chefes de familias que recebem até umaatnimo
Homens chefes de familias que recebem até 1 sabémiono
Agua encanada

Coleta de lixo

Média de anos de estudo por chefes de familiaseragh
Média de anos de estudo por chefes de familias ®me
Taxa de analfabetismo entre adolescentes (10 ads} em %)
Taxa de analfabetismo entre jovens (15 a 24 ano&pe

Taxa de analfabetismo entre adultos (25 anos os, ma %)

4.1.4 Boa Viagem

7,27

39406
5420,35

12281

3,2
6.803 — 55,39%
5,478 — 44,61%
461 - 8,41%
860 — 12,64%
1.229 - 22,43%
1.198 - 17,6%

71,67%

58,79%

2,7

5,7

8,51%

6,73%

16,82%

Um dos bairros mais populosos do Recife, Boa Viagem sua ocupacao datada do
inicio do século XVII, quando servia de ponto deaga para os viajantes que percorriam a
parte sul da capitania.

No entanto, 0 crescimento vegetativo apenas s®uorelevante apds a segunda
guerra mundial, com a fundacdo do Aeroporto Intgomal dos Guararapes.

Nesta area, funcionam nove escolas publicas, seadwo delas municipais e cinco
estaduais, uma unidade e um posto de saude daafantibis centros de saude (municipais),
além de oito associacdes comunitarias, entre aggms de moradores e outras associacoes
com finalidades especificas.

Quadro 5- informacdes demogréficas — Boa Viagemi¢fdBGE, 2000)
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2
Area (em km)

Populacéo Total (habitantes)

2
Densidade Demografica (hab/kn

Numero de domicilios

Média de moradores por domicilios

Homens chefes de familias

Mulheres chefes de familias

Mulheres chefes de familias sem renda

Homens chefes de familias sem renda

Mulheres chefes de familias que recebem até umaatnimo
Homens chefes de familias que recebem até 1 sabémiono
Agua encanada

Coleta de lixo

Média de anos de estudo por chefes de familiaseragh
Média de anos de estudo por chefes de familias ®me
Taxa de analfabetismo entre adolescentes (10 ads} em %)
Taxa de analfabetismo entre jovens (15 a 24 ano&pe

Taxa de analfabetismo entre adultos (25 anos os, ma %)

4.1.5 Pina

11

14650
13080,4

4012

3,65
2.399 - 59,79%
1.613 - 40,20%
306 - 18,97%
328 - 13,68%
869 — 53,90%
470 — 19,59%

72,00%

94,60%

5,15

6,7
10,34%

13,30%

20,42%

Em 1645, os Holandeses que ocupavam a capitafterd@mbuco ergueram, em uma
ilhota ao sul da llha de Anténio Vaz, uma pequesréaleza que recebeu o nome de Belo
Forte.

Tempos apos a expulsdo dos Holandeses, foi cahsttuma pequena barra com o
intuito de fazer por ela circularem mercadoriasalodo Estado, alterando o nome do Belo
Forte para Forte da Barreta.

Ja no século XIX, o local passou a propriedadeaghitdo André Gomes Pina, em cujo

sitio o bairro se desenvolveu herdando seu nome.
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Ao longo dos anos, a ilha do Pina foi sucessivaenaterrada, recebendo a instalacao
de diversas colbnias de pescadores, entre eladpmaiac Z1, a mais antiga do Estado, hoje
com sede no bairro de Brasilia Teimosa.

Nesta area, funcionam dez escolas publicas, seimdo delas municipais e cinco
estaduais, duas unidade de saude da familia, ulicéirpca, um centro de apoio psicossocial,
um nucleo descentralizado de assisténcia judictiBrefeitura do Recife e um teatro, além
de dezesseis associacfes comunitarias, entre axgsexide moradores e outras associacdes
com finalidade especificas.

Quadro 6 — informacdes demograficas — Pina (fdBGE, 2000)

i 2 4,5
Area (em km)

Populacéo Total (habitantes) 17392

2 3908,3

Densidade Demografica (hab/kn

Numero de domicilios 4615
Média de moradores por domicilios 3,76
Homens chefes de familias 2.689 — 58,26%
Mulheres chefes de familias 1.926 — 41,73%
Mulheres chefes de familias sem renda 350 -18,17%
Homens chefes de familias sem renda 369 — 13,72%
Mulheres chefes de familias que recebem até umaat@nimo 813 -42,21%
Homens chefes de familias que recebem até 1 sabémiono 624 — 23,21%
Agua encanada 57,06%
Coleta de lixo 82,70%
Média de anos de estudo por chefes de familiaseragh 4.4
Média de anos de estudo por chefes de familias i®me 59
Taxa de analfabetismo entre adolescentes (10 ads} em %) 13,59%
Taxa de analfabetismo entre jovens (15 a 24 ano&pe 19,20%
Taxa de analfabetismo entre adultos (25 anos os, @i %) 15,97%

4.1.6 Imbiribeira
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Em 1630, no local onde hoje esta instalado o daa Imbiribeira, havia um grande
engenho utilizado pelos holandeses para depodsaomazenamento do acucar que seria
transportado através do rio Barreta.

Com a expulsdo dos holandeses, as terras, quaaetm as maos da familia real
portuguesa, foram desmembradas em varios sitiosleles, registrado com o nome de Sitio
da Imbiribeira, serviu como ndcleo de povoamentango da construcdo da estrada da
Imbiribeira, a partir de 1837.

Nesta area, funcionam sete escolas publicas, sguaiwo delas municipais e trés
estaduais, cinco creches municipais e duas uniddelesaide da familia, além de dezoito

associacfes comunitarias, entre associacfes delonesae outras associacdes com finalidade

especificas.

Quadro 7 — informacdes demograficas — Imbiribdwaté: IBGE, 2000)

2
Area (em km)

Populacéo Total (habitantes)

2
Densidade Demografica (hab/kn

Numero de domicilios

Média de moradores por domicilios

Homens chefes de familias

Mulheres chefes de familias

Mulheres chefes de familias sem renda

Homens chefes de familias sem renda

Mulheres chefes de familias que recebem até umaatnimo
Homens chefes de familias que recebem até 1 sabémiono
Agua encanada

Coleta de lixo

Média de anos de estudo por chefes de familiaseragh
Média de anos de estudo por chefes de familias i®me
Taxa de analfabetismo entre adolescentes (10 ads} em %)
Taxa de analfabetismo entre jovens (15 a 24 ano&pe

Taxa de analfabetismo entre adultos (25 anos os, @i %)

6,7

46471
6967,2

12779

3,6
7.903 - 61,84%
4.876 — 38,15%
781 -16,02%
638 — 8,07%
1.306 — 26,78%
1.138 — 14,4%

81,10%

95,52%

7,09

8,07

8,41%

10,46%

12,54%
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4.2 QUADRO COMPARATIVO DA SITUACAO SOCIAL DAS AREAS

A partir das informacgdes constantes dos quadras/2e da historia de cada bairro,
destacamos alguns dados, compilados no quadroi®aihaem seguida, algumas conclusdes
extraidas do exposto neste capitulo 4.

Quadro 8 — indicadores selecionados - comparativo

Ibura Peixinhos Prazeres Boa Via- Pina Imbiribeira
gem
i 2 0,8 2,96 7,27 11 4,5 6,7
Area (em km)
Populacéo Total (habitantes) 16.411 36.215 39.406 14.650 17.392 46.471
Densidade Demogréfica21.377,90 12.234,80 5.420,35 13.080,40 3.908,30 6.967,20
2
(hab/km)
Mulheres chefes de familias 33,04% 38,90% 44,61% 40,20% 41,73% 38,15%

Chefes de familias sem renda 20,31% 14,56% 10,76% 15,80% 15,58% 11,10%
(sem distin¢cdo de géneros)

Agua encanada 83,20% 91,06% 71,67% 72,00% 57,06% 81,10%
Coleta de lixo 93,80% 84,83% 58,79% 94,60% 82,70% 95,52%

Taxa de analfabetismo entre 20,85% 16,59% 16,82% 20,42% 15,97% 12,54%
adultos (25 anos ou mais)

N°. de associacGes identifica- 11 23 9 8 16 18
das em cada area (85 no total)

N° de habitantes dividido pelo  1.492 1.575 4.378 1.831 1.087 2.582
n°. de associacdes encontradas

Area total (em km2) dividida 0,07 0,13 0,81 0,14 0,28 0,37
pelo n°. de associa¢Bes encon-
tradas

Inicialmente, procuramos encontrar uma correlagéce o grau de associativismo de
cada area com o indice de mulheres a frente defamdBas, crendo que esta correlacao
atestaria a opiniao de Naves (2005), segundo oajaadscimento associativista urbano teria
explodido nos anos 1970 a partir da inser¢do maagamponente feminino.

No entanto, quer seja por que as areas estudadaste@m-se em situacdo de

desenvolvimento social semelhantes, por estaress estito proximas territorialmente umas
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das outras ou por que o numero de mulheres chefésrdlias ndo € um indicador adequado
para avaliar a participacado feminina na organizagiounitaria6, ndo foi possivel encontrar
esta correlacdo. Prazeres, por exemplo, detémeammtempo, o maior indice de mulheres
chefe de familia (44,61%) e a menor relacdo eripellpcado e numero de associacoes (4.378
pessoas por associacdo) bem como a menor relag@&ooenimero de associacdes e a area
territorial (uma associacao para cada 0,81 quilGoeejuadrados).

Todavia, ha que destacarmos que aquele bairrandeténenor indice de chefe de
familias sem renda mensal (10,76%), 0 que chegar ajsase a metade do percentual
identificado no Ibura (20,31%), que, além destécamdegativo, carrega o peso de ter o maior
percentual de adultos (com mais de 25 anos) aeaifal§20,85%). O fato de ter sido criado
nos anos 1970 para abrigar a parcela da populagdovigia em condigcbes precarias nos
bairros mais antigos do Recife, pode ter influémeistes indicadores negativos do Ibura.

Com a melhor relacdo entre nimero de moradoregmenn de associacdes (1.087
pessoas por associacdo), o Pina amarga os pidiessle infraestrutura, sendo a &rea menos
servida de agua encanada (57,06% das casas)epsmuatro bairros recifenses estudados, é

também o pior assistida pela coleta de lixo (82)70%

®Entendemos que seria necessaria uma pesquisaieadobre a forma de associativismo encontradairess
e 0s seus componentes, antes de nos aprofundaestasguestéo.

"Prazeres apresentou indice de coleta de lixo affao do Pina. No entanto, cumpre explicar quepuea em
que o censo foi realizado (2000), o municipio deodgo dos Guararapes encontrava-se sob interveiogdo
Governo Estadual e, durante um periodo de aprodmadte seis meses, 0s servicos municipalizadosifora
prejudicados.
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5 DADOS COLETADOS

5.1 METODOLOGIA DO GOVERNO PRESENTE

N&do had um documento ou protocolo que descrevatadamiegia planejada para o
relacionamento desejado.

Analisando os registros das reunifes da equipBal@rno Presente, percebemos que
a metodologia ainda se encontra em construcao.

Assim, procuramos tracar, aproximadamente, o modelotado nas seis areas,
desconsiderando tentativas isoladas e experiéabaslonadas durante o percurso.

A lista de passos, a seqguir apresentada, mostracaldo com 0s registros em atas de
reunides diversas, como se desenhou o processtedacio Estado-sociedade neste primeiro
ano de atuacao:

. pesquisa da realidade social, mapeamento dos pgmieciproblemas e
demandas das comunidades: decidido que a aremecleii@da no programa, 0 primeiro passo
€ a contratacdo de pesquisa sobre as informacdeesmnomicas, acompanhada da relacéo
de liderangcas comunitarias, mapeamento dos equigamepublicos existentes e

levantamento dos principais problemas e demanéasifidadas por cada lider local;

definicho das agbes a serem implementadaso segundo momento, a
Secretaria Estadual de Articulacdo Social contaeida secretaria envolvida e solicita a
relacdo das acOes preexistentes, cuja estrutwaddesecretaria permita deslocar para a area

escolhida;

®Embora cada secretaria estadual conheca as densputaadas pelas comunidades antes de relacionar as
¢Oes ofertadas, ndo ha um replanejamento das ggéesxistentes nem a criagcdo de novas alternattada
representante elege, dentre as acdes ja deseramtaiineiramente, aquelas, cuja estrutura dispbaiépo-
ca, permita o deslocamento para a area a ser irslagsem qualquer sinal de customizacéo.
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. reunido iniciad: apos a pesquisa socioecondmica e a definicdpadotede
acoes a ser ofertado a comunidade, que pode dariama area para a outra, o grupo realiza
uma reunido aberta ao publico, dentro da area dawficiada pelo Programa. Para esta
reunido, sdo convidadas as autoridades lacassliderancas comunitarias e os representantes
de cada secretaria estadual;

. cerimdnia de inauguracdo: o proximo passo consatealizacdo de uma festa
em praca publica, com a apresentacdo de grupssicasi— prioritariamente, grupos da area
atendida — e culturais com a presenca de autosddmegovernos estadual e municipal. Nesta
festa sdo distribuidas cartilhas entre os cidad@dermando quais as acgbfes, em que
consistem as acdes, quem sdo as secretarias r@gpigngor cada uma delas e quando as
acOes deveréo ser realizadas naquela area;

. reunides de monitoramento junto as comunidade®nsalmente, o grupo de
executores se reline com 0s representantes conus)igm sessdo aberta, com o objetivo de
discutir as agOes previstas e a realizagéo destas;

. reunides semanais entre 0os executores: a cadadsefgira, desde a primeira
semana de julho de 2009, os representantes deseatzstaria se redinem com 0 Secretario
Estadual de Articulacdo Social e sua equipe, alérestudarem formas de interatividade entre
0S programas e secretarias, além de partilhareamiafi;des colhidas na execucao das acdes e

oferecerem ao setor de comunicacdo do Governo Wstams dados que possam ser

°0 objetivo desta reunido é o de apresentar aosciparicada acdo do Governo Presente e cada rejresen
governamental, além de estabelecer um primeiratmiobm as liderancas locais.

Yprefeito, secretarios municipais, vereadores, deles e comandantes da policia militar na area, dligsn
autoridades religiosas.

YA reunido é comandada pela Secretaria Estadualtiteilacio Social e, além de servir para apreséntar
munidade as devidas justificativas por eventua#sas ou insucessos nas a¢des propostas, perniiteca a
de experiéncias entre o0s representantes locaigxecstores.

No caso de uma acgédo néo atingir o objetivo prapest liderangas locais discutem com o responsavel.

Juntos, tentam viabilizar uma nova oportunidadamgdementacéo.
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aproveitados na publicidade institucional ou patsuldacdo da agenda dentro das
comunidades.
5.2 PROBLEMAS E DEMANDAS APONTADAS PELAS LIDERANGCAS

COMUNITARIAS

Entre novembro de 2008 e setembro de 2009, o Goww Estado de Pernambuco
contratou uma pesquisa para as treze areas ongeetemdia implantar o programa do
Governo Presente, levantando, entre outras caisagroblemas destacados pelas liderancas
comunitarias e as principais demandas das comwsdad

Esta pesquisa, realizada através de uma entremistata, cujos dados foram
submetidos a analise do conteddo em grade tambémaamdo delimitou o tema a ser
abordado por cada entrevistado.

A posteriori as respostas foram catalogadas, pelos pesquesador Estado, nas
seguintes categorias: educacédo; saude; seguravigié€rcia; trabalho e geracdo de renda;
habitacdo, saneamento basico e meio ambiente; tesprultura e lazer; transporte e
assisténcia social.

Consta no documento entregue a Secretaria EstdduAlticulagdo Social, no qual
baseamos nosso estudo, que, primeiramente, forapeamas as associagcbes existentes
naquelas areas e o nome das liderancas, em seguidda um dos lideres relacionados foi
pedido que informasse os trés maiores problemasada comunidade e as trés demandas
prioritarias na opinido dos entrevistados.

Esta pesquisa néo foi delimitada. Cada ator poaleifestar sua opinidao livremente,
falando sobre quaisquer areas que julgasse priagtdA Unica exigéncia foi a de manter o

limite de trés problemas e trés demandas relacamad
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Para efeito de sintese, agrupamos as respostagilgamos similares, descartando
aquelas que surgiram isoladas mesmo na comunidauaia i relacionada.

Enfatizamos que ndo temos a pretenséo de reladma@s 0os problemas citados pelas
liderancas. Concentramo-nos naqueles que surgwanmaaior frequéncia.

Ressaltamos que nem sempre foi possivel estabel®eecorrelacdo entre problema e
demanda nas respostas individuais. O novo agrugapegresentado a seguir, € resultado da
nossa analise.

. Relacéo entre ociosidade juvenil e drogas: a fddtaemprego, apontada em
cinco das seis areas, agravada pela auséncia @gtegpo profissional, mencionada em todas
as seis areas, estaria levando os jovens moradasesomunidades a uma vida ociosa. Esta
ociosidade favorece o envolvimento com drogas, redmglanalise das liderangcas nas seis
areas. A implementacdo de programas preventivassaale drogas foi requerida em cinco
areas. A realizacdo de palestras elucidativas sobmeal provocado pelas drogas, com a
participacdo de profissionais de psicologia e #3siga social foi apontada como uma
necessidade em todas as seis areas, assim conatizagd de cursos profissionalizantes
voltados para os jovens das comunidades pesquisadagrtura de novos postos de trabalho
foi demandada em quatro das seis areas.

. Habitacdo e saneamento: a falta de estrutura kadsitd, com um numero
excessivo de pessoas residindo em barracos e palaftas, nos casos das comunidades
ribeirinhas foi citada como um problema em cinceaar A inadequacédo do sistema de
saneamento basico foi apontada em todas as seimm@ades. Embora cinco areas tenham
destacado o problema da habitacdo, apenas trésraog@ implementacdo de acdes que
pudessem combater este problema. A ampliacéo, Ziampenanutencéo da rede de esgotos foi

demandada em todas as seis areas pesquisadas.

54



. Calcamento de ruas: nas seis areas encontramgéesta respeito do alto
namero de ruas sem calcamento, fato que estanegando transtornos nas comunidades.
Todas as comunidades solicitaram agdes corretivas.
. Transporte publico: em quatro areas vimos queixasistema de transporte
oferecido. Nestas mesmas areas, a ampliacao dmsiste transportes foi requerida.
. Espacos de convivéncia: quatro areas reclamaraausincia de um espaco
para convivéncia social e prética de atividadesortisps, solicitando a criagdo destes
espacos.
. Escolas publicas: em quatro areas ouvimos reclagsag® que ndo haveriam
escolas publicas para um ou mais dos trés primaeik@ss de ensino, forcando as criancas e
jovens a se deslocarem até regides vizinhas paigtiaaulas. Em cinco areas vimos ainda a
preocupacédo das comunidades com o numero insuécoas vagas oferecidas nas escolas
existentes.
A criacdo de novas escolas e a ampliacdo do nudeex@agas nas escolas existentes,
mediante ampliacdo dos espacos atuais, foi umardkEarepontada em todas as seis
areas pesquisadas.
. Saude pdublica: cinco areas reclamaram que o0 nurdercatendimentos
oferecidos nas unidades e postos de saude e natinmEls mantidas pelos governos
municipais e estadual dentro das comunidades safdientes diante da demanda existente.
Essa insuficiéncia estaria exigindo o deslocameéetaloentes as areas vizinhas, 0 que se
agravaria tanto pelo estado de saude do usuariotaueelas deficiéncias do transporte
publico oferecido. Estas cinco areas demandaramannpdiacdo na capacidade operativa das

redes publicas de saude, dentro das comunidades.
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. Seguranca publica: a sensacéo de insegurancaamforiapontada em cinco
das seis areas. Também em cinco &reas, vimos wgas) quanto a existéncia de casos de
violéncia doméstica e quatro areas indicaram pnoddecom a prostituicdo juvenil. Em todas
as areas, o aumento do policiamento nas ruas elantacdo de postos policiais fixos na

comunidade foi demandada.

5.3. ACOES INTEGRANTES DO PROGRAMA

No ano de 2009, o leque de a¢des oferecidas eaatad do Governo Presente variou
de acordo com a disponibilidade das secretariagxem®utaram estas acoes.

A sequir, apresentaremos uma descri¢do de cadaoégi@cida em uma ou mais das
seis areas analisadas.

No apéndice A deste relatério, apontamos a disgdm das acdes por cada area
estudada.

Entendemos que, ao consultar as liderancas camiasitantes da implantacdo do
programa, o governo levantou nestes lideres a @atpecde verem suas demandas atendidas
e, por conseguinte, sua imagem enquanto represerarcomunidade fortalecida junto aos
seus associados.

Por outro lado, a frustragao desta expectative pada provocar um desencanto entre
0s associados, reduzindo o nivel de participagéad.lo

A relacdo apresentada a seguir é fruto da condildas informacdes publicadas nas
cartilhas distribuidas as seis areas selecion&®BERNAMBUCO, 2009). Nao consideramos,

para fins deste estudo, se estas foram, ou naoytaxias da forma prometida.
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. Alfabetizacéo e Elevacéo de Escolaridade de Jowexdultos: atendendo, em
média, duzentas pessoas por comunidade, a acaoowsalidar o processo de alfabetizacéo e
letramento de jovens e adultos.

. Campanha Violéncia Contra a Mulher é Coisa de Qitdéura: acao realizada
em datas festivas, nos periodos de manifestacdtesatsi como carnaval, ciclo junino, natal,
festivais de cultura, entre outros, visa conscantia comunidade sobre o problema da
violéncia contra a mulher.

. Campanhas de Prevencédo ao Uso de Drogas Licilizgtas| visa desenvolver
acoes educativas e distribuicdo de material sadmesicausados a saude pelo uso de drogas.
Mobilizacdo da comunidade escolar com a realizatfi@ulas expositivas sobre riscos e
prevencao.

. Centro de Inclusdo Produtiva Pernambuco no Batdntsca implantar um
centro de inclusdo produtiva na comunidade, coraripade as familias beneficiarias de
programas de transferéncia de renda.

. Centro Estadual de Apoio as Vitimas de VioléncidCEAV: consiste em
realizar palestras diversas em torno da tematisaddeitos humanos e direcionadas para 0s
alunos da rede publica de educacao. Além de orisatae o tema, a agdo busca divulgar nas
comunidades o Centro Estadual de Apoio as Vitineagialéncia, recentemente criado.

. Cidadania Feminina, Trabalho e Renda: visa capatitdheres selecionadas
no programamulheres da pazvisando facilitar sua insercdo no mercado deathab e
apresentar-lhes oportunidades de geracao de renda.

. Cidadania na Comunidade: visa oferecer palestrpsofessores e pais de
alunos da rede estadual de ensino e as liderapngasndarias. Os temas diversos circulam

em torno da formacé&o de uma cultura da paz.
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. Curso de Prevencao e Mediacdo de Conflitos: preteferecer as liderancas

comunitarias com o objetivo de orientar para a gmeéio de conflitos e formar mediadores

nas areas.
. Divulgagéo da Lei Maria da Penha.
. Forum de Cultura: visa discutir o modelo de pdifgiblica a ser implantado

na regido. Envolve técnicos do Governo, moraddidesancas comunitarias e representantes
de grupos culturais do bairro.

. Funcultura — Formagéo em Elaboracdo de Projet@st promover oficinas
com os moradores visando ensina-los a concorreeditas publicos de selecédo de projetos
culturais divulgados pela FUNDARPE.

. Implantacéo de Biblioteca Comunitaria: visa faailib acesso a obras literarias
sem que os estudantes tenham que sair da comunidade

. Juventude em Alerta: conjunto de acbes que envoldesde oficinas e
palestras que visam abordar temas como a violénb@ana e o consumo de drogas até a
realizacdo de gincanas e jogos entre alunos daks®staduais.

. Mais Educacéo: visa o acréscimo de trés horasrao &scolar, no qual sdo
oferecidas, aos alunos da rede estadual de endiieoentes acbes de acompanhamento
pedagogico, esporte e lazer, cultura, arte e idoldggital, satde e alimentacao.

. Melhoria da Rede Fisica das Escolas Estaduaisi@amsiste em reformas e
melhorias nas escolas publicas estaduais.

. Mulheres da Paz — Rede de Educadoras Sociais: agsta consiste na
capacitacao de mulheres da comunidade, com o\abjddi transforma-las em mediadoras de

conflitos. Aborda questdes de violéncias doméssieayal e urbana.
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. Oficina de Formacéao de Multiplicadores na Preverig@d/HIV/AIDS: a acéo
pretende oferecer capacitacdo aos educadoreszdeaimonitores, do prograrWaa Nova

na prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis.

. Oficina de Seguranca Alimentar e Nutricional: cetesiem promover acdes
socioeducativas em seguranca alimentar e nutrigioaen enfoque no direito a alimentacao
adequada, educacdo alimentar, processamento, wagd&er higiene, manipulacdo e
aproveitamento total dos alimentos.

. Oficina de Sensibilizacdo e Nogdes Basicas de AlecOutras Drogas: visa
oferecer capacitacdo voltada para professores,temyate saldde, conselheiros tutelares,
representantes de organizacdes nao governamenthiferancas comunitarias sobre as
medidas de encaminhamento de casos para trataadegaado.

. Oficina de Sensibilizacdo e Nog¢bes sobre o UsoWwodo Cigarro: consiste
na distribuicdo de materiais de divulgacdo e capgid de professores e alunos da rede
publica de ensino sobre o tema.

. Oficina: Género, Sexualidade e Rela¢Bes Etnica@isicbusca promover o
debate sobre as questdes das diferencas entrs @ymofessores da rede estadual de ensino.
. Oficinas Cine-clube: a agdo visa promover capa@itale professores da rede
publica visando a implantacdo de um cine-escol@naunidade.

. Oficinas Institucionais: realizadas dentro da coihathe com a participacao de
servidores da FUNDARPE, tem por objetivo apreseataeditais de convocacdo daquela
fundacao e orientar os moradores sobre a melhorafale elaborar projetos e participar dos

processos de selecao.
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. Prevencéo ao Tabagismo: consiste em realizar padesficinas, apresentacao
de pecas teatrais e distribuicdo de material eshacsbbre os danos causados pelo tabagismo.
Participam alunos e professores da rede estadgisiieo.

. Prevencdo as Doencas Sexualmente Transmissiveid/ADS): visa
promover palestras educativas direcionadas panavesns atendidos pelo programa Vida
Nova, abordando o tema das doencas sexualmensenisasiveis.

. Programa Academia das Cidades: a acdo visa carespacos de convivéncia
que permitam a pratica esportiva com a supervigd@rdfissionais de saude e educacao
fisica.

. Programa Balcdo de Direitos: consiste em formarr&wtpara a retirada de
segunda via das certidbes de nascimento e pardgdpdo da campanha estadual de
erradicacao do sub-registro civil.

. Programa Células Culturais: pretende oferecer nagidesenvolvidas pelos
grupos locais de cultura, visando a capacitacaembwadores das comunidades e a difusdo da
producao local. No bairro de Peixinhos, este prograncluiu visitas a museus, realizacdo de
aulas-espetaculo e englobou, ainda, a &de Escolanos moldes daSficinas Cine-clube.

. Programa de Prevencao a Violéncia Infanto-juvetsh promover capacitagédo
dos profissionais da saude, da educacéo e dosliceinge tutelares para a identificacdo de
vitimas de violéncia doméstica e encaminhamenta@dsss para atendimento.

. Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafi@edss Humanos: busca
promover oficinas abordando os temas trafico deqaes exploracdo sexual, trabalho infantil
e comércio de 6rgdos humanos. Além de orientagda @sa transformar os alunos do Ensino
Médio em agentes multiplicadores na comunidadeambém, divulgar o Ndcleo de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de Pernambuco.
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. Programa de Regularizacdo Fundiaria: visa promavegularizacdo fundiaria
de areas situadas em terrenos publicos estaduaisespejam ocupadas por populacdes
carentes.

. Programa Educacional de Resisténcia as Drogas ielénda — PROERD:
visa oferecer cursos ministrados por policiais taméis, com conteudo proprio para todas as
idades, abordando questdes de educacao familigerdagoes sobre a tematica do vicio e da
violéncia nas grandes cidades.

. Programa Escola Aberta: consiste em promover dwbeatas escolas da rede
estadual de ensino nos finais de semana, ofere@gids culturais e de lazer diferenciadas,
para a comunidade.

. Programa Espacgos Urbanos Seguros: tem por objbiiszar, através da
comunidade, o mapeamento de areas que favorecandelitmosos a fim de orientar futuras
acdes governamentais de segurancga.

. Programa Esporte Pela Vida: tem como objetivo edéima préatica esportiva
entre adolescente dos treze aos dezessete aruzlde i

. Programa Juventude em Movimento: visa oferecersadi interpretagéo
teatral e montagem de cenarios aos jovens entesskis e dezoito anos de idade.

. Programa Patrulha Escolar: esta iniciativa deserdalpor policiais militares
nas escolas publicas, consiste em realizar padegtra abordem temas como prevencéo ao
uso das drogas, enfrentamento a violéncia, cidadaaultura da paz.

. Programa Popular de Formacdo, Qualificacdo e Hathlo Profissional de
Condutores de Veiculos Automotivo — CNH Populasavassegurar a gratuidade da primeira
Carteira Nacional de Habilitacdo, nas categoriasBAe AB, as pessoas de baixo poder

aquisitivo.
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. Programa Qualifica Pernambuco: consiste em promag@es de qualificacao
profissional para jovens em situagao de vulneduille social, em idade entre dezoito e vinte
e cinco anos.

. Programa Segundo Tempo: pretende promover atividastportivas as
criancas e adolescentes entre sete e dezessetemnosrarios diversos do turno escolar.

. Programa Vida Nova: tem como objetivo reduzir o afonde pessoas entre
dezesseis e vinte e nove anos que usam as ruadamahde trabalho ou moradia.

. Projeto a Caminho da Liberdade: visa orientar eegfy assisténcia juridica as
familias moradoras das comunidades e que possuamigmem situacdo de encarceramento
provisorio ou definitivo.

. Projeto Cidadania Feminina, Trabalho e Renda: wapacitar mulheres
selecionadas no progranMulheres da Pazm estratégias para inser¢cdo no mercado de
trabalho e oportunidades de geracgéo de renda.

. Projeto Maos da Comunidade: tem como objetivo dtgraclideres
comunitarios a atuarem como mediadores de conéitosua area.

. Projeto Meu Pai, Meu Amigo: tem por finalidade efssr orientacdo e
assisténcia juridica as familias carentes, cujosdindo foram reconhecidos legalmente ou
nao recebem a assisténcia material e amparo enabdos pais.

. Projeto Novos Leitores e Escritores: consiste ealizar oficinas de cordel e
poesia marginal com o objetivo de despertar nosn®Ww interesse para literatura.

. Projeto O Defensor na Escola: tem por objetivoeafer assisténcia juridica e
orientacdo aos alunos das escolas publicas e apdasriliares sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, violéncia doméstica e nas esctiésrma, ainda, sobre 0s mecanismos

juridicos de dendncias e combate a violéncia.
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. Projeto Policia Amiga: acdo que busca aproximarethonar a relacdo de
convivéncia entre a policia militar e a comunidage) como filosofia central a adogéo de
solucdes personalizadas para os problemas locaprésentacdo se d4 com a realizagéo de
palestras na comunidade, oferecidas pelas unididesrporacdo responsaveis por cada area.
. Promotoras Legais Populares: visa oferecer cagaocitde mulheres sobre os
temas relacionados aos direitos civis e a Lei Madai&enha.
. Reforco de Escolaridade: visa oferecer reforco lascoas disciplinas
matematica e lingua portuguesa aos alunos matlasiiaa rede estadual de ensino.
. Resgatando a Cidadania: tem por objetivo formairiag para a emissédo de
novas vias da carteira de identidade, retiradaottgfafias e copias e emissédo de carteira de
trabalho.
. Seminarios com Gestores e Professores da Redec®uUblsa trazer aos
gestores e professores da rede estadual de ensapoesentacdo e discussdo da politica
publica de cultura e o diagndstico local.
. Sistema de Informacdo para a Crianca e o AdolescerBIPIA: acdo que
busca oferecer aos jovens das comunidades palesitme o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e divulga o Sistema de Informacéo @Gai@ncas e Adolescentes, recentemente
implantado nos estados e municipios, em parcenmaacGoverno Federal.

Concluida a extensa lista de acfes oferecidas@aerno, verificamos que algumas
demandas fortemente mencionadas no item 5.2 namflevadas em consideracao, a saber:
. a reivindicacdo de melhoria nas condicfes de sagmd@arbasico, nao atendida
pelo governo, que nédo incluiu a companhia estadeataneamento no grupo do Governo

Presente;
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. a solicitacdo de melhoria no transporte publicogeratro areas também néo

encontra resposta em nenhuma das acoes listadasteers

diante da falta de escolas publicas proximas aasée estudo, o Governo
decidiu manter o programa de recuperacao dos eyaigas ja em funcionamento;

. em resposta a demanda por um melhor atendimentizcgdle salude, o Estado
tem restringido sua acdo as campanhas educativdi€igas de sensibilizacdo, alegando,
segundo consta das atas de reunido dos gestoees, iggponsabilidade pelo atendimento é

municipal.
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5.4 PESQUISA DE SATISFACAO

Em outubro de 2009, o Governo do Estado contraina pesquisa de satisfacdo nas
areas do Governo Presente. De acordo com o reladdtregue a Secretaria Estadual de
Articulacdo Social, a pesquisa foi realizada meadianaplicacdo de questionario que continha
guestbes abertas e fechadas, em uma amostraider@ht¢as comunitarias.

Tomamos este relatorio (ETAPAS, 2009 b) como fopéea avaliar o nivel de
satisfacao das liderancas nos primeiros mesesplantacédo do Governo Presente.

Por questbes metodoldgicas, descartamos as pasggoe ndo guardavam relacdo
com a nossa pesquisa e, agrupando as respostamdas@o nosso tema, de forma similar a
descrita no item 5.2, desconsiderando aquelas @s gugamos destoantes, restaram quatro
questdes, a saber:

. qual a importancia que o entrevistado atribuia amjunto de acdes
denominado Governo Presente?

. qual a avaliagdo do entrevistado quanto ao resuttad acdes ja realizadas até
entdo, na sua comunidade?

. como o0 entrevistado avaliaria 0s encontros readgadntre Governo e
comunidades?

. guais as sugestbes o0s entrevistados ofereceriarpessoal do Governo
Presente?

Ao serem questionados sobre a importancia do @ovétresente, 0 objetivo
primordial de reduzir a violéncia nas comunidadesitado em cinco delas, o que pode vir a

representar, apenas, uma repeticdo da propagarnytaeieo.
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Outras respostas mais frequentes indicaram quaver@o Presente € importante para
aproximar o governo da sociedade, articular melmordiversas acdes promovidas pelas
diversas secretarias estaduais e melhorar a qdaldavida da comunidade.

Perguntados como avaliariam as acodes ja realizagdasuas comunidades, todos
declararam satisfacdo com o desenrolar das a¢c8gsoucas criticas ficaram para a atuacao
do programaQualifica Pernambucoque para as liderancas, até a época da pesginda,
nao apresentara resultados praticos, além de efemat nimero de vagas insuficiente diante
das demandas das comunidades e para o Programad8dgmpo, oferecido pela Secretaria
Estadual de Esportes, criticado na regido do Ibp, liderancas que consideraram
insuficiente a divulgacéo das inscricdes na cormaded

Instados a opinar sobre as reunides de monitotamealizadas nas comunidades, a
maioria dos entrevistados considerou que os er@ninham sendo realizados de forma
dindmica e participativa.

As queixas mais recorrentes dao conta de que potatestinado aos debates era
insuficiente para atender aos anseios das lidesaogaunitarias.

Atrasos por parte dos representantes do Govern&stado foram citados com
frequéncia nas regides do Pina e da Imbiribeira.

Como sugestdes apresentadas, as mais recorrergesds seguintes:

. aumento do numero de cursos profissionalizanteslewagas nos cursos
oferecidos.
. aumento no numero de associagbes comunitariaciparties do programa.

Esta observacdo traz a tona uma disputa existenite as associacdes instaladas em um

mesmo bairro.
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Disputas politicas de ordem interna, materialigadmando das eleicbes para
delegados do orcamento participativo parecem regin@® modelo eleitoral oficial, em que
parte das liderancas se aproxima com maior faddéiddo governo para, auxiliando o Estado
na implantacédo de acdes, se beneficiarem politiotardesta facanha.

Desta forma, algumas liderancas menos proximasg@erno consideraram-se
desvalorizadas e reclamaram maior espaco dentgougo.

O tema de fortalecimento politico das lideran@ssurge em outras sugestoes, tais
como a de estreitar a relacdo entre o Estado eiadddle através das liderancas comunitarias,
apresentada em todas as areas, exceto em Prazatestealizacdo dos cursos dentro das
associacoes; a de submeter a acdo governamepiapistas apresentadas nas reuniées com
as liderancas e até sugestfes curiosas, comorma tidar do Ibura que solicitou a criacao de

uma carteira de identificacao das liderancas paattes do programa.

5.5. PESQUISA SOBRE AATUACAO DAS LIDERANCAS NA EERA PUBLICA

Entre os dias 27 de margco e 18 de abril de 2(44lizamos uma entrevista semi-
estruturada com 53 liderangas comunitarias disttdsinas seis areas em questdo, conforme
relacionado no apéndice C deste trabalho.

Os dados obtidos foram submetidos a uma analismuntleddo e agrupados em trés
categorias: identificacdo das liderancas atuardewen; identificacdo da estrutura associativa
e do relacionamento existente entre as associagd@sGoverno do Estado e alteracoes
verificadas apds a implementacédo do Governo Presemiseus territorios

O objetivo inicial era o de entrevistarmos asi@8ringas escutadas na fase anterior a

implantagcdo do programa. Porém, entre aquelas
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. 16 pessoas recusaram-se a receber o entrevistdetgando motivos diversos, dentre
0S quais, quatro confessaram que nao gostarianordeersar sobre o0 assunto em razao de
terem se afastado das respectivas associagoes.

. cinco pessoas mudaram de endereco, abandonandeidads nestas areas e nao
puderam ser localizadas.

. duas liderancas se ausentaram da cidade durameonl reservado a realizacdo das
entrevistas, razao pela qual ndo foi possivel calhas respostas.

. duas pessoas que se prontificaram a responder teevistador, confessaram ter
abandonado o movimento social e, assim, por corsies imprecisas as suas respostas,
eliminamos de nossas conclusoes.

Desta forma, os dados a seguir compilados, carnefgm as respostas de 53 pessoas
entrevistadas na fase de planejamento do goveombprene explicitado no item 5.2 deste
trabalho de pesquisa.

No primeiro grupo de perguntas, buscamos tragdemtificacdo do entrevistado e,
para isso, registramos seu local de residénciaen@exo, idade, escolaridade, tempo de
residéncia na comunidade, tempo de associativismoatual ou em outra associacao
comunitaria, filiacdo partidaria, vinculos com datie de classes e o historico de candidaturas
a cargos politicos.

No segundo grupo, abordamos a relacdo do lided loem o Governo Presente,
guestionando a respeito da sua participacdo nagesupromovidas pelo Governo do Estado,
sua avaliacdo das acdes executadas em sua conmni@atguntamos se o canal de
interlocucédo com o Governo do Estado melhorou @aumélhorou apos a implementacao das
acOes, indagando sobre a pratica anterior de demantto ao governo estadual através de

outros canais e se esta pratica teria ou ndo sddhidracdes apods o inicio do programa.
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No terceiro grupo de questbes, buscamos levantarmacdes sobre as respectivas
associacdes e 0s impactos sentidos por estas ia g@arenvolvimento com o Governo
Presente.

Este grupo, composto de quatro questOes, trouxgesgjuisa a idade de cada
associacdo, o numero de pessoas atualmente filiadarcepcédo que a lideranca possui do
nivel de satisfacdo dos associados em relacdo amallio nas associacbes apos a
implementacéo das acdes e a variagdo no numerssdeiados ap0s a chegada do Governo
Presente.

Finalmente, conforme ja afirmamos, a entrevistargerra com uma questao aberta na
qual os entrevistados apresentam suas sugest@es @awverno Presente.

Optamos por manter, neste capitulo, a mesma omleiormatacao utilizada no
questionario aplicadeoa fim de preservar a autenticidade e evitar consdizacao diversa
daquela originalmente obtida.

Ressaltamos que o nivel de escolaridade espeesdoomunidades a partir do perfil
socioecond6mico, apresentado anteriormente nest¢dnel foi o fator que nos levou a

utilizac@o de perguntas simples e a aplicacacamskntrevistados.

| — Identificacdo do entrevistado
1 — Territério

O gréfico 1, a seguir, apresenta a distribuic&otaeal das pessoas entrevistadas.
Acrescentamos que a distribuicdo original das ddeas comunitarias participantes da
pesquisa era a seguinte: Boa Viagem, 7 pessoasi, Ibb pessoas; Imbiribeira, 17 pessoas;

Peixinhos, 17 pessoas; Pina, 13 pessoas e Praz@essoas.

2viide apéndice B
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®Boa Viagem
mlbura
Olmbiribeira
E Peixinhos

B Pina

OPrazeres

Graéfico 1 — distribuicao territorial dos entrevisba

3 — Sexa

O grafico 2 demonstra claramente a predominanoiag&hero feminino entre as
liderancas comunitarias nas areas analisadas,ragesa pesquisa transcrita no quadro 1
comprovar que a maioria das familias ainda séoiadees por homens e que a média de
estudo em todas as areas ainda € maior no génsounllima.

Este resultado corresponde as expectativas daipasqonsiderando a perspectiva da
posicdo tomada pelos movimentos comunitarios nad#&de 1970 — mencionadas no item

3.2 do presente relatorio.

® Masculino

32 Feminino

Graéfico 2 — distribuicdo das liderancas entrevissgabr género

No segundo item, relacionamos o0 nome do entrevistatbrmacao que julgamos Util para o caso de uma
futura pesquisa. No entanto, dada a irrelevancia ggafins deste trabalho, omitimos a relacéo.
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4 — ldade
O grafico 3 torna evidente que a maioria dasdideas entrevistadas possui entre 40 e

50 anos. Se agruparmos as duas faixas acima dand€) chegaremos a esmagadora

B Até 29 anos
@30 a 39 anos
040 a 59 anos

@60 anos ou mais

diferenca de 41 pessoas com 40 anos ou mais ddhpraessoas em idade inferior.

Gréfico 3 — distribuicao das liderangas entrevissgubr idade

5 — Escolaridade

Apesar de registrado no quadro 1 que a mediaai#agslade dos entrevistados ndo
ultrapassou o0 sexto ano, exceto entre os homegsrdanidade de Boa Viagem e entre os
moradores da Imbiribeira, além da alta taxa defametismo entre adultos, inferior a quinze
por cento apenas na comunidade da Imbiribeira, @0 58 entrevistados declararam ter

concluido o Ensino Médio.

B Ens. Fundamental
imcompleto

@ Ens. Fundamental

OEns. Médio

Gréfico 4 — distribuicao das liderancas entrevissgabr nivel de escolaridade
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6 — Tempo de residéncia na comunidade

As respostas a esta questao parecem afirmar ligleranca € conquistada com tempo
de convivéncia nas comunidades. A surpresa se eleufgto de registrarmos quatro lideres
gue nado residem na comunidade. Uma vez que a gjdicda entrevista foi realizada por
pessoa contratada para este fim, que ndo conhesafid@entemente o objetivo da pesquisa,

nao se aprofundou no questionamento, ficamos intpliteglos de justificar a participacéo

®De 2 a5 anos
®mDe 6 a 10 anos

ODe 11 a 20 anos

politica destas quatro pessoas em comunidadestdsstias suas residéncias.

Gréfico 5 — distribuicao das liderangas entrevissgubr tempo de residéncia na comunidade

7 — Tempo de trabalho na sua associacao

Assim como na questdo anterior, 0 tempo de trabetimunitario também parece

EMenos de 2 anos
BDe 2 a5 anos
ODe 6 a 10 anos
@EDe 11 a 20 anos

B Mias de 20 anos

determinar o nivel de influéncia das liderancas.
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Gréfico 6 — distribuicdo das liderangas entrevistgubr tempo de trabalho na sua associagao

8 — Experiéncias anteriores em associativismo

O Grafico 7, abaixo, mostra um certo equilibridrenas respostas. Embora nao
tenhamos dados suficientes para explicar a tramsfer de um individuo de uma associacao
para outra, consideramos que algumas associagiedadé curta — no inicio deste capitulo,
mencionamos que diversas das associagfes existemte®009 deixaram de existir nos
altimos doze meses — e, assim, aproveitando aneraéssociativista, o cidadao é levado a

fundar novas associacdes ou a filiar-se a outr@xistente.

OSim
BNao

Grafico 7 — distribuicao das liderancas entrevesgubr experiéncias anteriores em associativismo

9 — Filiagao partidaria
Outra questdo que revela um equilibrio entre ggostas. Entendemos que o fato de

encontrarmos 24 liderancas com filiacdo partidgp@je representar a intencdo de uso da

OSim
BNao

estrutura comunitaria para alavancar projetosoetag individuais ou de terceiros.
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Gréfico 8 — distribuicdo das liderangas entrevissgubr filiagdo partidaria

Dos 24 entrevistados que declararam sua filiag@tidaria, doze participam do
Partido dos Trabalhadores, quatro séo filiados adid® Comunista do Brasil, dois, ao
Partido Verde e os demais distribuem-se entre s@eis partidos de tendéncias a esquerda

em Pernambuco.

10 - Filiag&o sindical
A falta de emprego formal, nas areas em questdomastra evidente quando
analisamos o grafico 9, abaixo, no qual vemos quaiaria dos entrevistados nao esta filiado

a nenhum sindicato.

OSim
BNao

Gréfico 9 — distribuicdo das liderangas entrevissaubr filiagédo sindical

11 — Interesse politico partidario

Embora o grafico 8 possa nos induzir a acreditas pretensfes politicas dos
entrevistados, apenas nove deles declararam ja feaiticipado do processo eleitoral como
candidatos. No entanto, uma vez que nao lhes fgupgado o tempo de filiacdo partidaria,

ndo é possivel afirmar que esta filiagdo néo estsgndo as proximas elei¢des.
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OSim
BNao

Grafico 10 — distribuicéo das liderancas entredissapor interesses politico-partidarios

Il — Arelacdo com o Governo Presente
12 — Participacéo nas reunides de monitoramento
O grafico 11 mostra a importancia que as lideramganunitarias vém dando as acoes

do governo do Estado. Apenas trés dos entrevis@ttozaram jamais terem participado das

B Sempre
B Algumas vezes

ONunca participou

reunides com a equipe de governo.

Graéfico 11 — distribuicdo das liderancas entred&sapela participacdo nas reunides de monitoramento

13 — Atuacédo do Governo ap0s a implantacdo do @overesente
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Dezesseis dos entrevistados consideram boa ow mo#& a atuacdo governamental
apos a implantacdo do Governo Presente em suasctigag areas. Onze pessoas apontaram
para a construcdo de uma aproximacao por iniciatovgoverno e que, apesar de algumas
falhas consideraveis, pode-se notar o progresasm@ga, que merecem registro alguns pontos
positivos. Cinco pessoas consideraram apenas regulatuacdo do governo em suas
comunidades. Trés pessoas afirmaram que ndo mameima aproximacao entre o governo
e as suas comunidades e dezoito entrevistados es@ndm decepcdo com o Governo

Presente.

14 — Percepcao da proximidade com o Governo dal&sta

A maioria dos entrevistados reconhece que a atggbio com 0s executores das acdes
de politicas publicas nas suas respectivas amaas ffinais facil com a institucionalizacdo dos
canais para debate. Chamamos a atencao para atepametradicdo entre estas respostas e as
respostas anteriores. Da analise individualizada elatrevistas, vemos que alguns dos
entrevistados consideraram que houve estreitamdotocanal de locucdo apesar do

manifestado desencanto com os resultados objetamacdes propostas.

Gréfico 12 — distribuicao das liderancas entredissgpela percepcdo de proximidade com o Goverrigstiao

15 — Relagao associagéo e Governo antes do GoRegsente.

Vinte e trés entre os entrevistados afirmaramogséumavam recorrer a vereadores ou
deputados, diante de alguma necessidade na cordanidazessete entrevistados declararam
tentar resolver os problemas, utilizando os camdisiais e respeitando 0S processos
burocréticos instituidos. Oito deles responderam apstumavam procurar amigos dentro do
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governo e cinco declararam que, havendo necessidladeavam ajuda entre empresarios,

imprensa ou qualquer pessoa que pudesse ajuda-los.

B Ficou mais facil
®EN3&o alterou

OFicou mais dificil

Grafico 12 — distribuic@o das liderangas entredissapela percepgdo de proximidade com o Goveriigstialo.

16 — Percepcao da relacdo Estado-Sociedade

Dezoito dos entrevistados afirmaram que ndo hauwedanca no relacionamento
anterior ao periodo de vigéncia do Governo Preséfdte numero representa a soma das
liderancas que, conforme grafico 12, responderarmafido que a relacdo ndo melhorou e

dois lideres reclamaram de um afastamento entegl& st sociedade.

BSim
EAlgumas vezes
ONao

Grafico 13 — distribui¢do das liderancas entredizsapela percepgdo da relacéo Estado-sociedade

[l — Informacdes sobre a associacéo
17 — Tempo de existéncia das associagbes
A maioria das associacgfes registradas nestagrsgis analisadas conta com mais de

dez anos de existéncia, o que nos faz supor gesoziativismo atingiu um razoavel nivel de

maturidade.
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BDe 2 a5 anos
@EDe 6 a 10 anos
ODe 11 a 20 anos
EDe 20 a 40 anos
B Mais de 40 anos

Gréfico 14 — distribuicdo das associa¢des anakspdatempo de existéncia

18 — Numero de associados

Percebemos, no grafico 15, que existem, entreoamimidades analisadas, dezoito
associacfes com mais de duzentas pessoas, o0 qesperado considerando a densidade
demografica destes bairros — demonstrada no quadre o tempo de vida das associacgoes,
conforme grafico 14.

As pessoas que ndo souberam quantificar o nunmeerassiociados, justificaram-se

afrmando que suas entidades nao registram assscianbora representem parcela

B Até 20 pessoas

B De 21 a 50 pessoas

DODe 51 a 100 pessoas
BEDe 101 a 200 pessoas

® Mais de 200 pessoas
ONao souberam quantificar

significativa dos moradores de suas respectivadéagg

Gréfico 15 — distribuicdo das associacdes analspdanimero de associados
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19 — Influéncia do Governo Presente nas comunidades

Ao serem perguntadas se 0s seus representadosigteamam um aumento no nivel
de satisfacdo em relacdo ao trabalho de sua agdogcia partir da parceria firmada com o
governo estadual, 30 liderancas afirmaram que 2Bbderancas responderam positivamente

e duas nao souberam responder.

BSim
ENao
ONa&o sabe

Grafico 16 — distribuicdo das associacfes analéspdla percepcéo que as liderancas tém da infeuéiaci

Governo Presente em suas comunidades

20 — O numero de socios, apos a implantacdo dorGoWresente nas associacdes

Conforme grafico 17, abaixo, percebemos que panaiaria — mais de dois tercos —
das associacOes analisadas, as acdes do GovesemtBrainda ndo estimularam aumento no
associativismo local.

N&o temos informacéo suficiente para avaliarmaglacdo entre estas acdes e o

aumento no numero de associados declarada em efezassociacoes.

B Aumentou

@ Permaneceu mais ou
menos 0 mesmo

ODiminuiu
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Grafico 17 — distribui¢cdo das associacOes analispela variagdo do nimero de sdcios a partir dmidias

acoes

IV — Sugestdes colhidas na aplicagdo do questiondri
21 — Sugestdes da comunidade para a atuacao donGduesente em sua comunidade

Por tratar-se de uma questao aberta e por naotdimmitado o tema ou o0 numero de
sugestdes, colhemos as mais diversas impressa@pge tornou inviavel a classificacdo das
respostas pois, de uma maneira geral, coincidiam & demandas inicialmente levantadas
pelo Governo do Estado, a saber: realizacdo de ooas®s; abertura de novos postos de
trabalho; implementacéo de acGes de combate aoteibo consumo de drogas etc.

No entanto, chamou-nos a atencéo o fato de qu#o&@ntrevistados exigiram, de
alguma forma, maior proximidade entre o governosec@munidades. Alguns exigiam a
presenca das liderangcas governamentais, aleganelaa cautoridade dos técnicos que se
apresentavam nas comunidades era insuficienteo®gtieixavam-se de que as reunides
ocorriam longe das comunidades, o que dificultaaaesso de algumas pessoas mais simples
e, ainda, alguns queixavam-se do fato de a comdmid@o ter sido convocada para o
planejamento das acdes.

Apenas para registro, quatro entrevistados mdargs o interesse de ver o governo

reforcando a autoridade das liderangcas comunitfans aos seus representados.
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6. CONCLUSOES

A idade das associacfes analisadas, o grande mudeerassociados e a larga
experiéncia politica e comunitaria das suas lidEsrdemonstram que a esfera publica nas
areas selecionadas apresenta um razoavel nivalatga.

Também verificamos a tematica essencialmente arbasitada para a solucdo de
problemas do cotidiano, como a precariedade docsete saneamento, de transporte urbano
ou a violéncia urbana, por exemplo, a qual, pelo cater distanciado de temas politico-
ideoldgicos, conforme apontam os estudos analisaolesferencial tedrico, teria permitido o
crescimento do movimento comunitario durante ogaerida ditadura militar, formando uma
esfera cujos interesses suplantam as ideologi#ticpgbartidarias deixando-a, assim, sempre
aberta ao dialogo com as instituicées oficiaigjitianalmente, realizado com a mediacéo de
membros das Casas Legislativas e postulantes egmsqaiblicos.

Esta abertura, a pré-disposi¢cdo ao debate, arjgeade das condi¢cdes de vida nos
ndcleos menos favorecidos da sociedade e o esthgiorganizacdo atingido por estas
associagfes indicam que, de um lado, a esferacplblial encontra-se a caminho do estagio
em que podera reivindicar uma maior participacagasaio publica.

Areduzida evasao detectada na pesquisa, alipdecepcao dos lideres de que os seus
representados encontram-se satisfeitos com o atis®no local, corrobora com a assertiva
do paragrafo anterior, construindo a imagem de esfera bem consolidada.

Todavia, ndo obstante este amadurecimento no matanassociativista identificado
nas areas estudadas e o discurso politico dagdgtio do Estado de Pernambuco, que de-
monstra preocupac¢do com a problemética das gramdiedes, ainda ndo encontramos evi-

déncia de que o Governo estaria, de fato, contrittupara o amadurecimento da esfera pu-
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blica local. A impresséo extraida da pesquisa € gug o Governo Estadual ainda ndo esta
preparado para abrir mdo da vertente tecnocratss@mir que a sociedade civil tem capaci-

dade suficiente de apontar as proprias demandagatiear o diagndstico mais preciso de

suas necessidades e de contribuir tanto no plaeajanguanto na implementacéo das politi-

cas publicas.

A visdo habermasiana atribui ao Estado, assim cgomprensa, o dever de municiar a
esfera publica de informacdes, que serao utilizpdes a formacéo da opinido publica e que
esta opinido publica devera ser utilizada na inteliacdo entre o Estado e as necessidades
sociais.

O esquema de operacionalizacado do potencial dalibe da esfera publica, observa-
do do ponto de vista governamental obedece, enjéateo estagios, ou quatro passos obriga-
térios. Primeiramente, € necessario que o Gowvedindnterfira na liberdade de associacéol14.
Dito de outra forma, a esfera publica, pertencantenundo da vida ndo exige o auxilio go-
vernamental para existir. No entanto, a atuacdsocane vigilante de um governo anti-
democrético pode vir a dificultar a circulacado d#srmacdes e, com isto, prejudicar a for-
macao da opinido publica.

Esta claro que vivemos, hoje, em um Estado dericzrd, assim, a lembranca dos
tempos de ditadura serve, neste estudo, apenaswomegistro de que € possivel a interfe-
réncia negativa do Estado na esfera publica, atrdeégovernos de excecao, ainda que este
nao seja capaz de impedir a atuagao daquela, gosta mesma representa uma esfera locali-

zada fora do ambito estatal e, entre outras caisas;a 0 proprio sistema.

“Como fazem os governantes durante os periodogatiith.
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Superado o primeiro passo, chegamos ao ponta@limiai participacdo governamental,
em um Estado democratico, junto a esfera publicsghbeer, assim como as midias, atuando
como vetor de informacéo, matéria prima da opipidialica.

O modelo em desenvolvimento na experiéncia deremaifGoverno Presente, com a
realizacdo sistematica de reunides publicas no deioomunidade e divulgacdo das acbes
governamentais e prestacédo de contas dos resultbtides em cada area parece contribuir
para a formac&o da opinido publica, satisfazengRima a exigéncia primordial de municiar a
esfera publica de informacéo.

No entanto, ainda ha que solucionar o conflitoreme entre o discurso moral apre-
sentado na esfera publica e a acdo pragmaticadeofiara fins como a re-eleicdo ou a su-
premacia eleitoral de um determinado grupo politjae busque a insercdo na esfera onde a
opinido publica estad sendo formada. Caso esteitwonéio seja resolvido, a médio prazo, os
gestores ndo conseguirdo resgatar a credibilidsmdbida no momento inicial e boa parte do
esforco de construcdo dos canais de comunicacd@ cmriedade estara perdida.

No terceiro estagio do nosso esquema, o Govemerderiar canais institucionais
para colher a opinido publica e, através dela, @oethas necessidades sociais. E justamente
nesse ponto que encontramos a relacdo Estadoeedadeinas areas analisadas.

O desafio atual consiste em descentralizar o @arento governamental. De fato,
apesar do interesse em colher informacdes sobrecassidades sociais das areas atendidas, o
que vimos em resposta foi a oferta de acdes peteaes e 0 descaso com questdes conside-
radas de suma importancia, como por exemplo a maltdas condigcdes de saneamento basi-

co e de transportes e aumento no nimero de esstiakiais1s.

®Em alguns destes casos, como a exemplo dos traesgoda caréncia de escolas do primeiro ciclondine
fundamental, o Governo Estadual pode alegar umlittode competéncia, visto que parte destes sesyico
dentro da ordem administrativa atual competem aasaipios. No entanto, considerando que esta irderm
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O que pudemos observar foi o conflito entre apgetiva descentralizadora segundo a
qual a esfera publica propde solugcdes aos probldmasciedade e a estrutura centralizadora
da gestao burocratica, que insiste em tratar al@ml@aomo objeto e ndo como sujeito das po-
liticas publicas. A racionalidade das acdes te@imas também tende a se tornar um empeci-
Iho no momento em que as politicas tecnicamenfgogtas se deparam com o desejo social,
nem sempre pautado em uma ética utilitarista.

Finalmente, no estagio mais avancado da democraaafera publica atuaria como
parceira no planejamento e na implementacéo dégcpelpublicas. Para que um dia vejamos
a concretizacdo desta relagcdo completa, urge @@stao publica adote uma postura verda-
deiramente democratica, com investimentos na dagaca da sociedade civil e institucionali-
zacao de canais oficiais de parcerias reais, difesedas parcerias publico-privadas pretendi-
das pela vertente gerencialista.

De positivo, vemos com excelentes olhos a aproy@mantre técnicos e liderancas
comunitarias observadas no estudo. Para nos, mstimpdade sinaliza um estreitamento en-
tre o Poder Executivo Estadual e o cidaddo das cmlades carentes. Acreditamos na capa-
cidade transformadora desta aproximacao e vemos possivel uma mudanca das perspec-
tivas provocada pela convivéncia.

A experiéncia Governo Presente, a partir da sthaéimcia na formagéao dos tecnocra-
tas nela envolvidos, que, por sua vez, terminanms@@nvolverem com as pessoas assistidas,
oferecendo-lhes, com maior transparéncia, infor@asdbre o aparato estatal e ensinando ao
cidaddao um pouco dmodusoperativo do Governo, pode estar inaugurando uro napitulo

na historia da administracéo publica brasileira.

¢&o néo circula facilmente entre os cidad&os, ctergrrolher entre articular as esferas ou esclaaguepu-
lacdo antes que a demanda seja mal encaminhada.

84



Ademais, sobre todas a criticas, devemos considaeaesta experiéncia ainda € mui-
to recente, nas localidades analisadas, ndo hawentgmw desde a sua implementacdo para
gue mudancas significativas venham a serem sendi&® disso, o0 modelo criado pelo Go-
verno para interlocu¢cdo com a sociedade encontesmsdesenvolvimento e, apesar das im-
perfeicbes, a grande maioria das liderancas esteglds mantém sua confianca neste pro-
grama e declaram-se satisfeitas com o esforco axiam@cao das equipes de Governol6,

embora este esfor¢o ainda ndo tenha deixado impadgcau de associativismo local.

6.1 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste estudo, focalizamos os impactos mensuréeerelacdo recém-criada entre o
governo do Estado de Pernambuco e seis comunidadases das cidades de Recife, Olinda
e Jaboatdo dos Guararapes, cujas areas as ac@esifgplantadas num periodo entre seis
meses e um ano antes do fechamento desta dissertaca

O caso utilizado pelo Estado como base para dizdeao deste modelo foi o da
regido de Santo Amaro, que completara dois anasmglementacdo em novembro de 2010.

Santo Amaro foi excluido de nossos estudos pasaptar diversas particularidades
no processo de construcao das acgoes.

Até o presente momento, é considerada pelos ta®lilo governo e da imprensa
pernambucana como um bem-sucedido exemplo decpotiticial e de politica de seguranca
publica.

Surge, assim, a necessidade, para maior comprednsprocesso adotado nas areas

seguintes, de realizagéo de estudo similar, aglieadcaso Santo Amaro.

'®Esta satisfacéo, em parte, pode se justificarguedéncia de agdes publicas nas 4reas em gestéesrast
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APENDICE A

Georreferenciamento das a¢des do Governo do Estado

Aclbes - . Boa .

& Peixinhos Ibura Prazeres Pina , Imbiribeira
Viagem

Alfabetizacdo e elevacdo de

escolaridade de jovens e adultos X X X X X X

Campanha violéncia contra a

mulher € coisa de outra cultura X X X X

Campanhas de prevenc¢do ao uso de

drogas licitas e ilicitas X

Centro de inclusdo produtiva

Pernambuco no batente X X

Centro estadual de apoio as vitimas

de violéncia — CEAV X X X

Cidadania feminina, trabalho |e

renda X X

Cidadania na comunidade X X X X X X

Curso de prevencdo e mediacdo de

conflitos X X X X X X

Divulgacéo da lei Maria da Penha X

Forum de cultura X X X

Funcultura - formacdo em

elaboracédo de projetos X X X

Implantacéo de biblioteca

comunitaria X X X X X X

Juventude em alerta X X X X X X

Mais educagéo X X

Melhoria da rede fisica das escolas

estaduais X X X X X X

Mulheres da paz - rede de

educadoras sociais X X X

Oficina de formacéo de

multiplicadores na  prevencao X X X X




Aclbes

Peixinhos

Boa

t Viagem

DST/HIV/IAIDS

Oficina de seguranca alimentar e

nutricional

Oficina de sensibilizacdo e nocdes

béasicas de alcool e outras drogas

Oficina de sensibilizacdo e nocdes

sobre o uso nocivo do cigarro

Oficina: género, sexualidade
relagBes étnico — raciais

Oficinas cine — clube

Oficinas institucionais

Prevencéo ao tabagismo

Prevencéo as doencas sexualm
transmissiveis (DST/AIDS)

ente

X

Programa academia das cidades

Programa balcao de direitos

Programa células culturais

Programa de prevencéo a violéncia

infanto — juvenil

Programa de prevencao
enfrentamento ao trafico de se
humanos

res

Programa de regularizacdo fundi3

ria

Programa educacional de resistér
as drogas e a violéncia — PROER

cia
D

Programa escola aberta

Programa espacos urbanos segu

[0S

Programa esporte pela vida

Programa juventude em movimento

Imbiribeira




Acoes Peixinhos lbura Prazeres Pina .Boa Imbiribeira
Viagem

Programa minha casa X X

Programa patrulha escolar X X X X X X

Programa popular de formacéo,

gualificacéo e habilitacéo

profissional de condutores de X X

veiculos automotivos - CNH

Popular

Programa qualifica pernambuco X X X X X X

Programa segundo tempo X X X X X X

Programa vida nova X

Projeto a caminho da liberdade X X X X X

Projeto cidadania feminina, trabalho

e renda X

Projeto mdos da comunidade X X X

Projeto meu pai, meu amigo X X

Projeto novos leitores e escritores X

Projeto o defensor na escola X X X X X

Projeto policia amiga X X X X X X

Promotoras legais populares X X X X

Reforco de escolaridade X X X X X X

Resgatando a cidadania X X X X X X

Seminarios com gestores e

professores da rede publica X X

Sistema de informacdo para| a

crianca e o adolescente — SIPIA X X X X




APENDICE B

Modelo das questdes aplicadas aos entrevistaéos Hit5 do relatorio de pesquisa)

| — Identificagéo do entrevistado:

1) Territorio:

2) Nome:
3) Sexo: ( ) M ( )F
4) ldade: ( ) menos de 29 anos ( ) entre 29 @83

( ) entre 40 e 60 anos ( ) mais de 60 anos.

5) Escolaridade:

( ) fundamental incompleto — antigo 1° grau
( ) médio incompleto — antigo 2° grau

( ) superior incompleto

( ) superior

( ) pés-graduacédo

6) Ha quanto tempo o (a) Sr(a) mora na comunidade?
( ) menos de 2 anos  ( ) entre 2 e 5 anos ( tr¢ ére 10 anos /
( ) entre 11 e 20 anos  ( ) ha mais de 20 anos.

7) Ha quanto tempo o (a) Sr.(a) trabalha na suE@ss0?

( ) menos de 2 anos  ( ) entre 2 e 5 anos ( ) éragr&0 anos
( ) entre 11 e 20 anos  ( ) ha mais de 20 anos.
8) Antes dela, ja havia feito parte de outra asg@@ comunitaria? ( ) sim ( ) ndo

9) O (a) Sr.(a) e filiado (a) a algum partido poti? Se sim, qual?




10) O (a) Sr. (a) é sindicalizado (a)? Qual o sedicato?

11) Alguma vez o (a) Sr.(a) foi candidato (a) eeaelor ou deputado? () sim ( ) n&o

Il — Arelacdo com o Governo Presente:

12) O (a) Sr. (a) tem participado das reunides pradas pelo pessoal do Governo Presente?
( ) sempre ( ) algumas ( ) nunca participei

13) Como o (a) Sr. (a) vé a atuacdo do Governouentemunidade, depois da implantacao

do Governo Presente?

14) O (a) Sr. (a) acha que conversar com o0 Gowepois da implantacdo do Governo

Presente em sua comunidade?
( ) ficou mais facil ( ) ndo alterou ( ) ficouais dificil

15) Antes da chegada do Governo Presente, a qsemassociacdo procurava quando
precisava de algo da parte do Governo? (um veregawhodeputado, um senador, uma amigo
dentro do governo, por exemplo)

16) Essa relacdo mudou, depois que o0 Governo Reeseegou a comunidade?
( ) sim, hoje conversamos diretamente com a eglopgoverno Presente

( ) algumas vezes conseguimos diretamente comipeedo Governo Presente,

mas, outras vezes, somos obrigados a recorredtisqs.
( ) ndo. Continuamos dependendo de politicos.
[l — Informacgdes sobre a associagao:
17) Quantos anos tem a sua associagao?
( ) menos de 2 anos  ( ) entre 2 e 5 anos ( tr@ ére 10 anos

( ) entre 11 e 20 anos  ( ) entre 20 e 40 anps ) mais de 40 anos.



18) Quantas pessoas estao filiadas a sua assdtiacao
( ) menos de 20 ( ) entre 21 e 50 ( ) entre 5QCe
( ) entre 101 e 200 pessoas ( ) mais de 20@asss

19) O (a) Sr.(a) acredita que as pessoas estacatafeitas com o trabalho da sua
associacao depois que o Governo Presente foi inadigma sua comunidade? ( ) sim  (

) n&o.
20) O numero de socios, depois da implantacdo dei@o Presente em sua comunidade?
( ) aumentou  ( ) permaneceu mais ou menos o0 mésmddiminuiu.
IV — Consideracgdes finais:

21) Que sugestdes o (a) Sr. (a) daria para os agemf o Governo Presente em sua

comunidade?




APENDICE C

Relacéo, por area, das liderancas entrevistad@sadinal da pesquisa.

a) Boa Viagem

José Estacio dos Santos (Sandra) Creche Comumitdssa Senhora da Boa Viager
Reginaldo Fragoso Filho Conselho de Moradores daddema

Nancy de Franca Marinho Associacao de Moradorézadee Giordano

José Estacio dos Santos 12° Grupo de Escoteirosildie Paulo da Silva
b) Ibura

Mauricio José Gomes Associacao dos Moradores da Neissa

Ana Claudia Emiliana Pinheiro CATE - Centro de Arte, Trabalho e Educacéo
Libanio

Deusdedite Lidio da Silva Axé Ademein Ilé Oloxumatip

Sandro Alves Conselho dos Moradores do Ibura deoBai
Pastor Dario Rocha Igreja Batista Central do Jordao

Leda Vasconcelos Fernandes Centro Social dos Gyesr

Waldir Pereira dos Santos Conselho de Moradorddtdala Jaqueira
Maria Cristina Marinho de Santana Grupao Alto Jorda

Alberes Luiz Luna Alves Grémio Cultural Esportivo dordao Alto
Aida de Souza Grupo de Moradores do Alto da BedtaVi
Nalice Albuguerque de Souza Sociedade AssisteRdiatesa Isabel
Waldecir Marinheiro da Silva Associacao Amigos do R

Doralice Josefa da Silva Associacao dos Moradaaedld Loteamento

Guararapes (Vila da Base)

Rosa Alzira dos Santos Centro de Desenvolvimentoidadania




c) Imbiribeira

Silvia Montenegro dos Santos

Conselho de Moradted3ancing Days

Quitéria Bernardo da Luz

Associacao de MoradoredldeDancing Days

Maria Rosa Euquilino

Centro Educacional Comuniddal@renzinho

Cleonice Maria Jesus de Lima

Conselho de Moradiedsitana

Maria do Carmo de Lima

Clube das Méaes do Aritana

Severina Félix da Silva

Sub Sede do Conselho dadboes da Imbiribeira

Felipe Curi

Conselho de Moradores da Imbiribeira

John Kennedy de Lima

Associacao de Moradores @alvibiribeira

Jailson Mota

Associacao de Moradores Tijolos

Edineide Maria da Silva

Associacao dos MoradoreSitie Grande

Aurimércia de Sena Souza

Conselho de Mées do Conjiasstelo Branco

Daniel Belo de Souza

Sete de Maio Futebol Clube

Marizete Pereira da Silva

Grupo de Terceira IdadeMiria da Imbiribeira

d) Peixinhos

Maria do Socorro Ferreira de Barro

(Elizangela)

sComunidade Assumindo Suas Criancas

Gloria Gomes

Grupo Cultural Magé Mole

Rivaldo Vieira de Oliveira

Associacao Esportivadt@ral de Peixinhos

Ivanise Gomes Laurentino

ADEPE - Associagédo dogeetes de
Pernambuco

Edvan Marques da Silva

Conselho Comunitario de @io

Luciene Maria Gomes

CEAC — Centro de Estudos e®\psiEscolas
Comunitarias

Tereza Gomes Monteiro

Centro Social Julio Alencar




e) Pina

Joana D'Arc da Silva Cavalcante

Mazuca de Quixaba

Mae Elda

Centro Ylé Axé Oxossi

Elda Ivo Viana

Nacg&o Maracatu Porto Rico

Irma Francisca Gracas

ISMEP - Instituto SocialMadianeiras da Paz

Rosael Pereira da Cruz

Afoxé Axé Yfa

José Ricardo Gomes Ferraz

Livroteca Brincante da PCentro Comunitario d
Integragdo Artistica

Esteliana Pereira Barros Nova

Creche Espirita biissio da Luz

Marcos Antbnio Silva Lins

Bloco de Samba Bateria 50

José Cicero dos Santos

CDVCA - Centro de Defesdaad@ Crianca e
Adolescente

Maério Luciano da Silva

Centro Social das CriancAsl@lescentes

f) Prazeres

Gilda Helena da Silva

Nucleo de Assisténcia e Qtgagio Artur Plinio

Olindina Clarinda da Silva

Associacdo Comunitaoeehs dos Guararapes

Manoel Guilherme da Silveira Filho

Centro Sociabéiio de Jodo de Deus

Severina Ramos da Sena Silva

Clube de Maes UnatasSempre

Julia Sandra Monteiro Anselmo

Associacao Benefedltvo Guararapes

e



APENDICE D

Municipios atendidos pelo Governo Presente até3z2000




APENDICE E

Mapa dos bairros do Recife




APENDICE F

Mapa de Olinda, destacando o bairro de Peixinhos

CHCEANO ATLANTICO

Palxinkos



APENDICE G

Mapa de Jaboatdo dos Guararapes, destacandomdmiPrazeres

SAD LOURENGO DA MATA

MORENOD

Prazeres CABO DE SANTO AGOSTINHO
Erc: 1730000







