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“O subdesenvolvimento
industrializado”

Qualquer analista que com objeti-
vidade venha a avaliar o desempe-
nho da economia brasileira nas ulti-
mas décadas — principalmente no
periodo pbs-guerra — nao deixara
de reconhecer que o Brasil passou a
ocupar uma posi¢do de destaque na
economia mundial. O pais cresceu
aceleradamente, a uma taxa histérica
media entre 6% e 7% ao ano, tornan-
do-se hoje a sétima ou oitava maior
economia do mundo, com uma renda
per capita de cerca de 2 mil doblares
anuais.

No mesmo periodo, passou por
todas as alteragdes estruturais que
Simon Kuznets denominou de
‘‘crescimento econdmico moder-
no’’. Sua populagdo cresceu
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aceleradamente, contudo, com ten-
déncia decrescente, principalmente a
partir de meados da década de 60.
Conjuntamente com suas enormes
dimensdes geogréficas, gerou-se
uma nag¢io que, unicamente por seu
peso e massa, ja a coloca entre as
mais importantes do mundo:

Sem prejuizo do crescimento da
producgdo — tanto para mercado in-
terno quanto para exportacdo — o
setor agricola cedeu lugar a ativida-
des secundérias e tercirias do setor
moderno. A agropecudria represen-
ta hoje cercade 10ou 12% do PIBe
mostra uma perda de participagdo
que logo equipararé o Brasil aos pai-
ses do primeiro mundo, tanto em
termos de valor relativo quanto a
parcela da populagdo empregada
nas atividades primarias.

Em contrapartida, o Brasil tor-
nou-se um pais altamente industria-
lizado. O setor secundério acha-se
integrado e, com excegdo de alguns
setores de ponta — ou entfo por es-
cassez de certos tipos de matérias-
primas —, produz praticamente tu-
do o que consome e quase tudo o
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que necessita ém termos de bens de
capital. Ao mesmo tempo, atingiu-
se em 1985 o quarto maior superavit
comercial do mundo (mais de 12 bi-
1hoes de doélares), fato que s6 ndo se
repetiu em 1986 por absoluta imperi-
cia da equipe econdmica do gover-
no.

Por varios outros critérios que se
possam selecionar — taxa de urbani-
zag¢do, investimentos em infra-estru-
tura fisica, produgdo em larga escala
de equipamentos de transporte e co-
munica¢io —, o Brasil, claramente,
conseguiu se transformar numa eco-
nomia moderna, diversificada e inte-
grada no sistema econdmico finan-
ceiro internacional.

Nio obstante todas essas realiza-
¢Oes, 0 Brasil ainda carrega muitos
dos estigmas do subdesenvolvimen-
to. Trata-se, na conceituaco de Cel-
so Furtado, de um caso de subdesen-
volvimento industrializado; a Belin-
dia de Edmar Bacha.

Persistem na sociedade brasileira
distor¢es gritantes a ponto de serem
ameacas & propria manutengio das
mudangas escruturais j& conquista-
das. O Brasil comprova, assim, ser
uma sociedade ainda marcada pela
continuidade do dualismo econdmi-
co, geografico, social e cultural.
Apesar do rapido crescimento da
renda, ela permanece mal distribui-
da em todos 0s cortes que se queira
fazer — regional, funcional, setorial
e pessoal.

A miséria permanente presente
em termos absolutos, tornando-se
ainda mais revoltante em termos
comparativos; as favelas e corticos
proliferam em todos os-centros ur-
banos; saude e educagfio continuam
sendo privilégio de dificil, sendo im-

possivel, acesso & grande parte da
populagdo marginalizada do Brasil
moderno. O acesso ao trabalho,
quando existente, &€ muitas vezes
mais desgastante que a propria ativi-
dade produtiva. Seguranga, higiene
e lazer nada significam, a ndo ser dis-
tantes e inatingiveis quimeras.

Como superar essas disparidades?
Como urbanizar o campo, humani-
zar as cidades, equilibrar a distribui-
¢a0 da riqueza e ainda assim manter
o crescimento econdmico e ampliar
o potencial de realiza¢fio das aspira-
¢des do povo brasileiro?

As respostas envolvem o reconhe-
cimento de algumas importantes ca-
racteristicas estruturais que s3o, em
grande parte, responsaveis pelo
enorme amontoado de contradi¢des
existentes na economia brasileira.
Sem a considerac@o explicita desses
conflitos, dificilmente o mero cresci-
mento econdmico — mantidas as ca-
racteristicas com que vem ocorrendo
— seré capaz de desatar esses verda-
deiros né6s de contradi¢des econdmi-
cas.

A presencga
do Estado

No ambito das relagdes econdmi-
cas, algumas importantes variaveis
culturais e institucionais devem ser
enfatizadas, principalmente no que
tange ao papel do governo. A evolu-
¢fio do setor publico brasileiro reflete
a generalizada concepgo centralista
e autoritaria das formas de interven-
¢o do Estado, calcada, em geral,
numa concep¢io de que 0 governo
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deve reger o comportamento dos
agentes econdmicos. Ao mesmo
tempo, negligenciam-se os prop0si-
tos sociais da acdo estatal. O gover-
no age mais como um ponto de
apoio a projetos especificos e de inte-
resses restritos, do que um canal de
afirma¢do das necessidades mais
amplas da populagdo.

verdade que em determinadas
fases histéricas a presenga do setor
publico foi necessaria para a defla-
gragdo de processos econdmicos nos
quais o setor privado ndo demons-
trava capacidade para tomar iniciati-
vas. H4, contudo, que se rever este
posicionamento face & prépria evo-
lugdo recente da economia brasilei-
ra, evitando que a presenga estatal se
transforme num obstaculo ao desen-
volvimento acelerado do pais. Hoje
o Estado perturba o funcionamento
do setor privado, dificultando a ma-
ximizagdo da eficiéncia, e, a0 mesmo
tempo, dada a escassez de recursos,
negligencia seu papel de provedor
de servigos sociais. Como empresa-
rio, sente-se impedido de respeitar a
racionalidade econdmica, tornando
suas opg¢Oes um frustrante exercicio
de conciliagdo politica. Como regu-
lador da economia, passa a ser uma
parte interessada, perdendo, assim,
eqtiidistancia em suas decisdes.

Mesmo como empresario € como
produtor de bens e servigos conside-
rados de interesse social, 0s mecanis-
mos de agdo estatal geram distor¢des
que afetam em profundidade os de-
mais setores da economia.

Diz a teoria econdmica keynesia-
na que o governo deve administrar
suas contas de forma a se tornar im-
portante regulador do nivel da de-

manda agregada e, conseqilente-
mente, dos niveis de producdo, em-
prego e precos. A experiéncia histo-
rica brasileira da década de 30 mos-
tra que, de fato, o Brasil praticou es-
ta politica com relativo suces-
s0. Porém, o que se torna funcional
em determinadas condi¢des histori-
cas ndo pode ser tido como perma-
nente, também devido a circunstan-
cias concretas.

A hipertrofia da agfio estatal no
Brasil produziu um s:tor que pro-
duz, permanentemente, elevados dé-
ficits plblicos. Diz-se que 3% do
PIB, como provavelmente foi o défi-
cit operacional do setor pablico em
1987, é pouco. Utiliza-se, para che-
gar a tal conclus3o, algumas compa-
racOes internacionais, muitas vezes
com paises altamente desenvolvidos,
como a Italia, Holanda e o préprio
Estados Unidos.

Falta considerar, contudo, que es-
ses paises possuem mecanismos de
financiamento de seus déficits de que
ndo dispomos no Brasil. Aqui, a di-
vida publica é rolada nos mercados
de curtissimo prazo, quase no mer-
cado de dinheiro, tornando seu fun-
cionamento um processo instavel
com profundas repercussdes em to-
da a estrutura de taxas de juros dos
mercados financeiros. Desta forma,
rolar 3% do PIB ndo é pouco, nem
facil, ainda mais quando as altas ta-
xas de inflag#o end@mica encurta-
ram o prazo dos papéis — e da divida
— para, em média, noventa dias. Es-
forgos de contengdo dos juros, além
evidentemente da prépria luta an-
tiinflacionaria, exigirdo um setor pa-
blico que, a longo prazo, funcione
com or¢amentos equilibrados.
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A divida externa

Por mais que nos queiram fazer
acreditar, a divida acumulada em di-
visas ndo foi em vdo. Diferentemen-
te do ocorrido em outros paises, ela
foi, com maior ou menor eficiéncia,
investida na ampliagio da infra-es-
trutura econdmica e no fortaleci-
mento do parque industrial brasilei-
ro.

No entanto, por uma série de ra-
z0es — sendo a crise de liquidez in-
ternacional a mais grave delas —, a
divida acumulada na década de 70
deixou como heranga um renitente
estrangulamento externo. As altas
de juros reais, as flutuagOes nos pre-
¢os das principais commodities ex-
portadas e a necessidade de constan-
te crescimento interno sfio fatores de
permanente perturbagio no equili-
brio das contas externas brasileiras.
Nessas condi¢des, o pais estara sem-
pre caminhando no fio da navalha.
Se, por um lado, precisa crescer a ta-
xas altas para diluir o peso de seu en-
dividamento, por outro, as remessas
de juros continuarfio-sendo, ainda
por longo periodo, um obstaculo e
um grave foco de evasio de fundos
disponiveis para investimentos.

Ao mesmo tempo, a importincia
estratégica dos itens de importagao fa-
ra com que os saldos da balanga co-
mercial sejam mantidos como objti-
vos-chaves na formulagio da politica

econdmica. Nesse sentido, o surgi-
mento de estrangulamentos externos
estard sempre associado a crises in-
ternas.

Tendéncias a
concentragédo e
centralizagdo do capital

A abundancia relativa da mao-de-
obra tende a elevar a parcela daren-
da nacional apropriada pelo capital.
Ao passo que nos Estados Unidos
aproximadamente 75% da renda na-
cional s3o remunerac¢io ao trabalho,
no Brasil esta relagdo chegaria a 45-
50%.

Néo fosse essa valoriza¢io relativa
do capital por forga do mercado,
existem ainda condicionantes que
exacerbam esta tendéncia. Tais
condicionantes surgem nio somen-
te a nivel de empresas atuantes em
mercados altamente concentrados
— oligopélios ou até mesmo mono-
p6lios —, mas ainda na atuago do
proprio setor publico.

A relativa centralizagdo de capital
— seja nas méos do governo, sejana
de alguns poderosos grupos priva-
dos ou em regides de maior dinamis-
mo econdmico — é fenGmeno que
poderia até ser considerado normal
face A sua escassez relativa. Contu-
do, torna-se inaceitavel quando sur-
ge a partir de praticas econdmicas
predatérias, complacentemente ob-
servadas tanto pelo governo quanto
pelos consumidores ou pequenos
produtores.

Falta no Brasil uma efetiva legisla-
¢4o antitruste capaz de garantir um
minimo de concorréncia nos setores
mais concentrados do sistema pro-
dutivo. No apenas ela n3o existe,
como ainda sdo incentivadas formas



100 LUA NOVA

de agdo conjuntas entre empresas
que deveriam, antes, estar competin-
do pelo mercado. As tradigdes cor-
porativistas brasileiras — mantidas
sobretudo pela agdo reguladora do
Estado — induzem os setores produ-
tivos a desenvolver mecanismos de
convivéncia excessivamente pacifi-
ca, que, em ultima analise, resultam
em comportamentos cartelizados,
aprofundando uma ja natural ten-
déncia de concentragdo do capital.

Por outro lado, a sociedade, inca-
paz de discernir claramente a origem
da alta remuneracdo do capital no
Brasil, volta-se contra a idéia do lu-
cro, confundindo a legitima remune-
ragdo do capital e do espirito empre-
sarial com préticas predatérias que
exploram os consumidores.

Controles de pregos, entraves bu-
rocratico-administrativos e excessiva
interven¢do no funcionamento do
mercado s3o reflexos desta generali-
zada desconfianga na atividade em-
presarial.

Ha4 que se distinguir as praticas le-
sivas aos interesses dos consumido-
res do legitimo lucro empresarial
que, se elevado, pode apenas ser a si-
nalizag¢do para orientar o fluxo dein-
vestimentos. Margens de lucro altas
ndo s3o necessariamente abusivas;
praticas predat6rias nio geram ne-
cessariamente lucros elevados.

O risco empresarial precisa ter 0
lucro como contrapartida. No Brasil,
contudo, o preconceito contra ele
acaba por obrigar 0 governo a suprir
o capital, e a ser um segurador con-
tra o risco, como forma de induzir o
empresario a investir.

Mercados de capitais
inexpressivos

Em partc, a concentragao do capi-
tal reflete a inoperéncia relativa dos
mercados de capitais. Os paises de-
senvolvidos tém pulverizado o capi- -
tal de suas maiores empresas por in-
termédio das bolsas de valores. Tan-
to a Inglaterra como a Franga se .
acham, no momento, em vias de pri-
vatizar importantes empresas do se-
tor estatal, por meio de venda de
agdes em bolsas.

No Brasil, ainda ndo se conseguiu
desenvolver um mercado de capitais
— principalmente bolsas de valores
— capaz de servir n3o somente como
meio de obtengdo de liquidez para os
aplicadores, mas sobretudo como
fonte de recursos para a capitaliza-
¢do das empresas. O mercado exis-
tente ainda se ressente de pequena
credibilidade frente & populagdo em
geral, geralmente em fung¢fo de ino-
perdncia da legislagdo reguladora
dessas operagdes. Sem confianca
nessas instituicdes, dificilmente se
obter4 a desejavel conversdo de ren-
tistas em acionistas, de empresas fa-
miliares em companhias abertas, de
capital crediticio em capital de risco.

Cabe lembrar ainda que, em par-
te, a desconfianga do investidor nas
bolsas de valores decorre da presen-
¢a maci¢a das empresas de capital
misto — Banco do Brasil, Petrobras,
Vale, e muitas outras. Tais empre-
sas, operando com os monopdlios
estatais, conseguem, ndo raro, obter
alta lucratividade, transferindo a
seus acionistas privados lucros que
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em realidade deveriam pertencer 2
coletividade. Por outro lado, tam-
bém ndo raramente, estas empresas
sdo forcadas a grandes sacrificios fi-
nanceiros, seja por serem obrigadas
a transferir recursos ao Tesouro ou
as demais empresas do Estado, seja
por terem seus pregos fixados em
fungao de critérios outros que a bus-
ca da rentabilidade.

Dessa forma, as oscilagdes nos
precos das agdes destas empresas
tendem a ref'atir as incertezas admi-
nistrativas e gerenciais que caracteri-
zam a gestdo publica, transferindo
uma sensagao de risco e incerteza ex-
cessiva para todos os investidores.
Somente a maior transparéncia e efi-
ciéncia que caracteriza a gestao das
empresas do setor privado serdo ca-
pazes de conferir s bolsas de valores
a seriedade que elas necessitam para
se tornar eficientes captadores de re-
cursos para investimentos, possibili-
tando a democratiza¢do do capital
num verdadeiro capitalismo partici-
pativo.

Subexploragéo
do mercado

Com uma populagio de mais de
130 milhdes de pessoas e uma renda
per capita de 2 mil d6lares/ano, 0
Brasil possui um dos maiores merca-
dos do mundo — cerca de 250 bi-
lhdes de délares/ano. Contudo,
mesmo sem falar no crescimento
deste enorme mercado, ao longo dos
anos, ha uma grande subexploragdo
do potencial de consumo atualmente
existente.

Por razdes que n3o cabe serem
discutidas aqui, sabe-se que o Plano
Cruzado malogrou. Contudo, 0 ano
de 1986 mostrou que um processo de
redistribuicdo de renda a favor dos
salarios é um potente mecanismo de
crescimento do mercado interno. Es-
se efeito torna-se ainda mais notavel
quando a redistribuigdio também
ocorre dentro do agregado dos ren-
dimentos do trabalho, ou seja, dimi-
nuindo a dispersao que caracteriza a
pirdmide de salarios.

Ainda n3o se dispdem de dados
agregados, mas sabe-se que a massa
salarial brasileira aumentou aproxi-
madamente 30% durante aquele
ano, e que os salarios reais evoluiram
em cerca de 15%. E evidente que
nem todos 0s aumentos nos ganhos
do trabalho ocorreram s custas dos
rendimentos do capital. Este Gltimo,
obviamente, tentou compensar a
perda da margem de lucro por meio
de esforgos para elevar os indices de
produtividade e pelas economias de
escala que ainda podiam ser aprovei-
tadas. Entretanto, é sabido que os
niveis de investimentos privados ndo
retornaram aos altos patamares em
que estavam antes da crise dos pri-
meiros anos da «.écada; e também
que os investimentos do setor pabli-
co foram praticamente inexistentes.
Dessa forma, pode-se esperar que
parte substancial dos acréscimos nos
rendimentos do trabalho ocorreram
as expensas dos rendimentos do ca-
pital, principalmente financeiro.

O efeito dessa brusca alteragdo
nos padrdes de distribui¢do de renda
foi o0 enorme crescimento do merca-
do consumidor interno por produtos
de massa. S3o produtos de baixo
conteido importado, geralmente
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com uma baixa relagéo capital/pro-
duto. .

O mercado interno potencial
acha-se estrangulado pela enorme
concentragdo de renda caracteristica
da economia brasileira. Uma ampla
reforma tributaria, capaz de reverter
esta situa¢do de forma permanente,
seria um possante instrumento de
crescimento e desenvolvimento eco-
ndmico, ao contrario daqueles que
imaginam que um programa de dis-
tribuicdo de renda — que nio ¢ a
mesma coisa que distribui¢do de ri-
queza, como planos de reforma
agraria ou de reforma urbana — re-
sultaria em fuga de capitais e desesti-
mulo ao investimento.

Inflagdo crénica
e conflito distributivo

As grandes discussdes sobre a in-
flagdo no Brasil tiveram pelo menos
uma grande vantagem — hoje ndo se
confunde mais reposi¢do de perdas
com aumentos reais de salarios.

Este Gltimo fendmeno nadamais é
do que o conflito distributivo, que
agora assume novas proporgdes.
Antes, ele era o resultado de esforgos
para evitar a transferéncia de renda
aqueles que se beneficiavam da infla-
¢do preexistente; hoje ele se transfor-
ma em reivindicag®es sobre a renda
nacional que resultam numa incon-
sisténcia macroecondmica e, conse-
giientemente, geram a inflagdo. Em
outras palavras, a ma distribui¢do de
renda exacerba o conflito distributi-
vo, transformando-se num foco es-
trutural de pressdes inflacionarias.

O impacto das pressdes salariais

ocorrera, a curto prazo, na redu¢io
dos lucros, ou entdo, na tentativa de
repasse aos pregos. A primeira saida
é o caminho para um capitalismo
maduro; a segunda ¢ a perpetuacdo
do subdesenvolvimento e a continui-
dade da espiral salarios-pregos, 0
que equivale a dizer que sem redistri-
buir renda estas pressdes estruturais
ce inflagdo ndo serdo debeladas.

Dai a importancia da adogéo de
uma ampla reforma tributéria tam-
bém como uma medida de combate
4 cronica inflagdo brasileira.

Outros fatores

S3do muitas as causas estruturais
do subdesenvolvimento industriali-
zado do Brasil. Algumas delas, que
atuam primordialmente no ambito
interno da economia brasileira, fo-
ram aqui lembradas.

Também no a&mbito externo os
paises subdesenvolvidos encontram
fatores de base que dificultam a ob-
tencdo de um processo de desenvol-
vimento auto-sustentado. Quem sa-
be a mais notéria é a chamada *“divi-
sdo internacional do trabalho”’, que
abordamos em outro artigo nessa
mesma publicagdo.

Finalmente, cabe lembrar que sem
a consideraggo explicita destas e de
outras condicionantes estruturais di-
ficilmente o Brasil tera condigdes de
embarcar com sucesso num plano
antiinflacionario, como o Cruzado,
que ademais pretendeu alterar algu-
mas importantes caracteristicas basi-
cas da economia brasileira. Um pré-
requisito precisa ser satisfeito —
atentar para alguns importantes nos
que fazem da economia brasileira o
que ela é. '





