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RESUMO

0 estudo analisa a implantacdao dos mecanismos de plane
jamento educacional no Estado de Goias, a partir da apre
sentagao, em ambito nacional, dos mecaniemos gerais de pla
nejamento da esfera governamental e dos principais mecanis
mos de planejamento educacional na orbita do Ministério da
Educagao e Cultura, numa perspectiva histdorica que abrange
o periodo de 1961 a 1974.

Uma das conclusoes aponta a assisténcia téenieca  COMO
um dos principais instrumentos de implantagao dos referidos
mecanismos. Observa-se ainda que as reformas de ensino
representam fortes mecanismos de planejamento educacional.
Finalmente, em Goias, a implanticdo dos mecanismos téeni-
co-financeiros, pela sua propria natureza, ocorreu com maior
regularidade que a dos mecanismos tienico-institucionais.

ABSTRACT

The study analyses the implementation of the mecaniems
of educational planning in the State of fGotas, beginning
with the presentation, at national level, of the general
mecanisms of governamental planning and the mecanisme of
educational planning used by the Ministry of Education and
Culture, in an historical perspective from 1961 to 1974.

One of our conclusions is that technical aid is one of
the mean instruments used for implementation of said meca
nisms. We can also observe that educational reforme are
also strong mecanisms for educational planning. Finally,
the implementation of technical-financial mecanisms in Got

as, by the way, has occurred more regularly than technical-
institutional mecanisms.
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INTRODUGAOQ

Os mecanismos do planejamento educacional brasileiro
e sua implantagao nc Estado de Goias constituem o objeto
central deste estudo. E entdo a partir de uma conceitua
cao e algumas consideragoes sobre o planejamento educacio
nal que vamos tentar identifica-los e analisa-los.

0 planejamento tem sido uma preocupagao constante nao
so dos administradores e dos politicos mas sobretudo dos
responsaveis pela educacao, cujo objeto @ o proprio homem.
Nos Ultimos tempos, no Brasil e no mundo, muitos autores tém
se dvdicado ao seu estudo.

No campo internacional queremos destacar o trabalho
realizado por LOZANO & MARTIN, sob o titulo "O planejamento
da educagao",! no qual os referidos autores afirmam que a
ideia e a pratica do planejamento ndac se originaram por aca
so mas surgiram para responder a problemas que podem ser agru
pados em tres diferentes categorias assim sintetizadas:
a) o desajuste entre a educagao e seu contexto social;
b) a necessidade de se entender o planejamento como "racio
nalizagao do esforgo para assegurar a utilizagao otima de
recursos escassos e tambem para romper o circulo vicioso en
tre o subdesenvolvimento e ignorancia"; e, c) a necessida
de de imprimir maior eficacia a administragao educacional
atraves da utilizacao do planejamento como "o instrumento
mais adequado para imprimir diregao, coerencia eeficiencia
a0 processo administrativo",

'Vide LOZANO, S.R. & MARTIN, S.F. 0 planejamento da educagdo. Trad.

de Hélio Pontes. s8.l., Instituto Latino Americano de Planificagao Eco
némica e Social, Ministério da Educagao e Cultura, s.d.




Sob essa perspectiva, os referidos autores definem pla
no educacional como "a formulagao explicita e, em termos
operacionais, dos objetivos propostos, da natureza e da se
qiéncia das agoes indispensaveis para realiza-los e dos ins
trumentos e recursos que implicam," Enquanto isso, o pla
nejamento educacional compreende tanto "o processo tecnico
de formular planos de educagao como de adota-los atraves de
decisoes governamentais, a fim de serem executados pelos
orgaos encarregados da administragao educacional em todos
os seus niveis."?

Isto significa, em outras palavras, que o planejamen
to educacional se insere num processo mais amplo, ao nivel
governamental, distinguindo e correlacionando aspectos tec
nicos, politicos e administrativos.

"Em seus aspectos técnicos, o planejamento & uma meto
dologia de analise, previsao, programagao e avaliagao do
desenvolvimento educacional" que exige a criagao ou o for
talecimento de certos mecanismos técnicos, como 0s que apre
sentamos no presente estudo. No aspecto politico "o pla
nejamento se identifica com o processo de tomada de deci
soes do governo atraves dos seus orgaos legislativos e exe
cutivos, ou seja, o processo pelo qual as alternativas e
os planos preparados pelos tecnicos se convertem em po]Tti
ca, orientagao e norma do Estado." Finalmente, em seus as
pectos administrativos, "o planejamento educacional consis
te na serie coordenada de atividades que realizam os diver
sos orgaos executivos da administracao destes servigos, em
fungcao e em cumprimento das politicas e dos planos adotados;
nesse sentido, o planejamento educacional & um processo de
atividade administrativa programada."?

*Vide LOZANO, S.R. & MARTIN, S.F., op. eit. p.2l.
3IDEM, p.36, 38 e 41.




0 planejamento educacional envolve pois a participacao
dos planejadores que, a partir dos principios tedricos da
educacao e do contexto social em que ela se insere, formu
lam e propoem as varias alternativas de acao; a participa
cao dos politicos, responsaveis pela tomada de decisoes que
se operacionalizam atraves de leis, planos e outros documen
tos e normas de agao; e, finalmente, a participagao dos
administradores, responsaveis pela execucao do que foi pla
nejado e decidido. De um perfeito entrosamento entre 0s
aspectos tecnicos, politicos e administrativos depende o
sucesso ou o fracasso de qualquer tipo de planejamento.
Da7 a importancia de se organizar um sistema de planejamento
que permita o desenvolvimento de um processo de planejamento
no qual haja participacao efetiva, com caracteristicas,
oportunidades e graus diversos, dos diferentes Orgaos inte
grantes na administracao em seus diferentes niveis.

0s mecanismos de planejamento educacional surgem ai co
mo instrumentos importantes no funcionamento do processo de
planejamento e na integragao dos orgaos de planejamento, de
decisao e administragao. Ou, em outras palavras, eles sao
veiculos utilizados para que os orgaos de administracao colo
quem em pratica os planos e as reformas de ensino concebidas
pelos orgaos de decisao.

Em fungao dessas colocagoes, 0o estudo dos mecanismos
de planejamento educacional abordara nao s0 as equipes e or
gaos de planejamento, mas as politicas e o0s planos da
acao governamental, alem dos principais orgaos administrati
vos, como e o caso do Ministerio da Educagdo e Cultura, o Or
gao que exerce as atribuigoes do Poder Executivo Federal em
matéeria de educagao, e da Secretaria da Educagao e Cultura
que a nivel estadual desempenha identica fungao.

No Brasil, apesar de ser reduzido o numero de traba
lhos que tratam especificamente do planejamento educacio
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nal, alguns autores ja se encarregaram nao so de defini-
1o no contexto do planejamento governamental mas se dedica
ram tambem a enfoca-lo do ponto de vista de sua organiza
cao, sistematizacao e institucionalizagao, através da ana
lise dos Orgaos e equipes por ele responsaveis, do seu re
lacionamento com a administragao da educacao e das fases
evolutivas que constituem o seu historico."

Entre os trabalhos de que temos conhecimento interes
sa-nos em especial o de Dumerval Trigueiro Mendes intitula
do "Toward a theory of educational planning: the brazilian
case".® Além de apresentar uma proposta teGrica e uma ana
lise do processo de p]anejaﬁento no Brasil, que julgamos
das mais importantes nesse setor, o referido autor trata
com rara felicidade do relacionamento do Ministerio da Edu
cagao e Cultura com o Ministerio do Planejamento e Cobrdg
nagao Geral e da atuagao dos educadores e dos economistas
que disputavam entre si o protagonismo do planejamento edu
cacional.

Como nao se pode dissociar o planejamento educacional
do contexto geral do planejamento federal brasileiro, cada
autor, ao definir seu proprio campo de estudo, o faz compa
rando o setor educacional com o que ocorre em ambito geral
quer por algum interesse especifico, quer em busca dos pa
rametros indispensaveis ao desenvclvimento do tema a que se

* Poden ser incluidos nesse contexto os trabalhos de: HORTA, José Sl
vério Bata. 'O Conselho Federal de Educag¢do e o planejamento educa—
ctonal no Brasil. (Dissertagao de Mestrado, PUC/Rio de Janeiro,1976,
mumeogr.); MOURA, Lenice Bezerra. 0O planeéjamento governamental e
seus efeitos sobre o MEC - o caso 'brastleiro. (Dissertagao de Mestra
do, PUC/Rio de Janeiro, julho/1975, mimeogr.); SILVA, Jorge Ferrei
ra da. The evolution of education in the plans of the central and
sectorial planning subsystems. (Dhissertagao de Mestrade, Pittsburgh,
13874, mimogr.l; e, TR]G%FTPU MENDES, Durmeval. Toward a theory of
educacional planning: the brazilian case. East Lansing, Latin - Ameri
rican Studires Center, Michigan State University, 1972.

3 Vide TRIGUEIRO MENDES, Durmeval. op. cit.




propoe. Nao fugiremos a regra e buscaremos situar onosso
estudo dentro do processo de planejamento desenvolvido no
ambito governamental do Brasil.

A partir dessa premissa basica, e num rapido retrospec
to historico sobre a organizacao do planejamento governamen
tal brasileiro detectamos alguns marcos importantes que po
dem ser assim resumidos:

a) 0 primeiro orgao central de planejamento, de car§
ter permanente no Brasil foi o Conselho de Desenvolvimento,
criado no Governo Juscelino Kubitschek de Oliveira,pelo De
creto n038.744, de 10 de fevereiro de 1956.

b) As primeiras tentativas de organizagao de um siste
ma de planejamento ocorreram no inicio da decada de 60, com
a criagao de orgaos e cargos especificos para tal fim. Sao
exemplos desse esforgo, a criacao da Comissao Nacional de
Planejamento-COPLAN, no Governo Janio Quadros®; a criacao,
em 1963, do Escritorio de Coordenacao do Planejamento Nacio
nal, uma nova agencia de planejamento destinada a funcionar
junto @ Presidencia da Repiblica, no regime Goulart; acria
¢ao do posto de Ministro Extraordinario para o Planejamen
to (em 1962), a organizagao do seu Gabinete (em 1964) e, fi
nalmente, a ampliacao de suas funcOes e consequente extin
cao dos orgaos de planejamento ate entdao existentes, atra
ves do Decreto n953.914, de 11 de maio de 1964.

c) Foi também em 1964 que o Ministro Extraordinario pa
ra o Planejamento e Coordenagao Economica baixou a Porta
ria n081, de 10 de setembro de 1964, criando o Escritario
(depois Instituto) de Pesquisa Economica Aplicada (EPEA, de

SA COPLAN foi eriada pelo Decreto n51.152, de § de agosto de 1961 e
reestruturada pelo Decreto n@154, de 17 de novembro de 1961, do Con
selho de Ministros. Com a criagao do posto de Ministro Extraordina
rio para o Planejamento, por Decreto do primeiro Ministro Hermes Li
ma, a 27 de setembro de 1962, a COPLAN ficou sem qualquer fungao.
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pois IPEA), uma das unidades tecnicas do Gabinete do Minis
tro do Planejamento, que se constituiu num dos principais
nicleos da estrutura desse Ministerio, ainda em fase de or
ganizagao, conforme veremos mais detalhadamente no decor
rer deste estudo.

d) Se na decada de 50, durante o Governo de Juscelino
Kubitschek, ja se pode encontrar um primeiro marco real de
planejamento’, foi contudo na decada de 60, especialmente
a partir da Reforma Administrativa Federal (desencadeada pe
lo Decreto-Lei nQ200/67), que o planejamento governamental
e setorial brasileiro se organizou e se institucionalizou.

e) De 1967 a 1972, atraves de numerosos diplomas 1le
gais, o processo de planejamento foi sendo estruturado. 0
Decreto n971.353, de 9 de novembro de 1972, se encarregou
de The dar uma estrutura definitiva. 0 referido Decreto
dispoe sobre o Sistema de Planejamento Federal que inclui
as fungoes de planejamento, orcamento e modernizagao admi

nistrativa.

f) Finalmente, em decorrencia da Lei n96.036, de 19 de
maio de 1974, o Ministeério do Planejamento foi transforma
do em Secretaria do Planejamento da Presidencia da Republi
ca, como um orgao de assessoramento direto, sendo que sua
Secretaria Geral passou a comandar o sistema de planejamen
to brasileiro.

E nesse contexto que se situa o planejamento educacio
nal de que trataremos. A complexidade do assunto porém pro
voca sempre muitas interrogagoes, principalmente quando de

0 referido marco é explicitado nao 86 através do proprio Programa de
Metas do Governo Kubitschek, como pela criagao de orgaos (como o Con
selho de Desenvolvimento e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econd
mico) e instituigao de Comissoes Mistas de Estudos, todos eles meca
nismos utilizados na époeca.




sua passagem do campo da teoria para o da pratica. No pre
sente estudo nosso interesse se volta exatamente para apra
tica do planejamento nas esferas federal e estadual, em ter
mos da atuagao do Ministerio da Educagao e Cultura atraves
dos seus diferentes Orgaos e destes em relagdo @ assistéen
cia tecnica e financeira aos Estados, tomando-se por base
o Estado de Goias.

Diante da multiplicidade de aspectos oferecidos para
estudo pela problematica do planejamento educacional, deti
vemo-nos num deles que nos despertou especial atengao: os
mecanismos de planejamento educacional, no ambito do ensi
no regular de 19 e 29 Graus.

Nossas hipoteses de trabalho, elaboradas nosentido de
veri“icar a existencia de uma efetiva implantagao desses
mecanismos® a nivel estadual, tomando-se por base o Estado
de Goias, foram assim expressas:

a) 0 planejamento educacional a nivel estadual decor
re principalmente da legislagao educacional vigente - expli
citada para os sistemas de ensino - com exclusao de outros
documentos oficiais, tais como planos de governo e planos
setoriais;

b) o planejamento educacional a nivel estadual se 1i
mita as exigencias, topicos e demais elementos sugeridos pe
la sistematica federal de aplicagcao de recursos financeiros;

c) a obediencia as diretrizes federais limita a cria
tividade dos planejadores estaduais, reduzindo freqlientemen
te os planos educacionais a pura programagao da distribui
¢ao dos recursos financeiros previamente estabelecidos em
forma de percentuais.

80s termos basicos tais como mecanismos e sistema de ensino encon-
tram-se definidos no capitulo 1.




A partir dessas premissas, algumas decisoes basicas
foram tomadas em relagao ao delineamento do estudo. Deci
dimos inicialmente que ele seria realizado sob o enfoque da
legislagao educacional brasileira, muito embora isso signi
ficai;se um caminho bem maior a percorrer, face a excessiva
quantidade de diplomas legais sobre o assunto que exigiriam
inclusive uma triagem para selecionar os mais significati
vVOoS. Para facilitar, usariamos alguns marcos mais impor
tantes como pontos de referéncia e a legislagdo restante se
ria indicada no decorrer de todo o trabalho.

Assim, em funcao do significado da Reforma Administra
tiva Federal na organizacao do sistema de planejamento bra
sileiro e levando-se em consideragao uma séerie de modifica
goes importantes que a ela se sucederam, resolvemos fixar
o estudo para o periodo de 1968 a 1974, ou seja, abordaria
mos 0s mecanismos gerados nao somente pela propria Reforma
Administrativa Federal mas tambem aqueles que surgiram em
funcao de outros acontecimentos como as Reformas do Ensino
Superior, do Ministerio da Educacao e Cultura e do Ensino
de 19 e 29 Graus, alem da propria institucionalizagao do
sistema de planejamento federal, cuja consolidagao ocorreu
a partir de 1972, todos implicando em alteragoes no setor
educacional tanto em ambito federal como no ambito das di
ferentes unidades da Federacao.

Ao procedermos o levantamento dos mecanismos de plane
jamento relativos ao periodo 1968/1974 constatamos que mui
tos deles haviam surgido em datas anteriores mas permaneciam
em vigor com muita atualidade, o que implicava na necessi

dade de analisa-los. Assim sendo, o marco temporal mais
significativo encontrado foi a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n94.024, de 20 de dezembro de 1961.
Decidimos pois focalizar dois periodos sendo o primeiro de
1961 a 1967, visto de maneira rapida, e o segundo, de 1968
a 1974, analisado com maior profundidade.
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A dificuldade seguinte foi a inexistencia de uma  des
crigdo completa pelo menos dos principais mecanismos de pla
nejamento educacional, em qualquer das fontes consultadas.
A referencia mais explicita aos referidos mecanismos somen
te foi encontrada no ja citado trabalho de Durmeval Triguei
ro Mendes, "Toward e theory of educational planning: the

brazilian case".?®

A partir dessa constatagao certas caracteristicas do
trabalho tiveram que ser alteradas. Ao inves de nos dedi
carmos diretamente a analise dos mecanismos atraves de sua
implantagdo no Estado de Goias, tivemos que agrupa-los, ca
tegoriza-los e descrevé-los primeiramente a nivel nacional
para so0 entao nos voltarmos ao ambito estadual. Foi pois
conscientemente que assumimos o relato dos fatos, e, por
tanto, o aumento dos aspectos descritivos, em detrimento da
propria analise. Assumida essa posigao procuramos tornar a
referida descrigao a mais completa possivel. Tivemos mes
mo o cuidado de registrar todos os diplomas legais sobre o
assunto desde 1961 ate 1974, apos exaustivo levantamento do
que fora publicado pelo proprio Ministerio da Educagdo e Cul
tura, especialmente atraves da Revista Brasileira de Estu
dos Pedagdogicos, do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacio
nais e daRevista DOCUMENTA, do Conselho Federal de Educacao,
e outras fontes.

Definidos o assunto, a metodologia, o periodo e o enfo
que do estudo, organizamos o esquema de trabalho que resul
tou em tres capitulos,seguidos das conclusoes.

SNo referido trabalho (Rumo a wma teoria de planejamento educacional:
o caso brasileiro), Durmeval Trigueiro Mendes descreve e analisa al
guns mecanismos baswos de planegamento volt:ando sua atengao mate eape
czficamente para o ensino superior, o que nao € o nosso cago. € ne
cessario poréem regigtrar que fotr a leitura do citado trabalho que nos
mspzmu a maltzacao do presente estudo, situando-o porém ao nivel do
19 e 20 G
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0 Capitulo 1 trata dos Mecanismos Gerais e nele se
agrupam nao so os principais mecanismos legais representa
dos pelas Constituicoes e Atos Complementares e Institucio
nais e ainda pelos planos de governo e planos setoriais de
educagao e Orgamentos Plurianuais de Investimentos, mas tam
bem sao estudados os mecanismos institucionais que s3ao a
Reforma Administrativa Federal, o Sistema de Planejamento
Federal e a Reforma Administrativa do Ministerio da Educa
gao e Cultura.

0 Capitulo 2, por sua vez, engloba aqueles que consi
deramos os principais mecanismos de planejamento educacio
nal no ambito do Ministério da Educagao e Cultura. Eles
estao agrupados em trés categorias: as Reformas de Ensino,
os mecanismos técnico-institucionais e os mecanismos tecni
co-financeiros. !

A implantagao dos mecanismos de planejamento no Esta
do de Goias, ou, mais especificamente, na Secretaria Esta
dual da Educagao e Cultura esta localizada no Capitulo 3.
De inicio s3ao descritos os organs executores dessa implan
tagao. Segue-se a apresentagao ue alguns mecanismos con
siderados os mais significativos acompanhados daanalise de
sua implantacao. Também se focaliza a organizagao para o
planejamento na Secretaria da Educagao e Cultura e o papel
da assistéencia tecnica e financeira do Ministerio da Educa
¢ao e Cultura em relagao a elaboracgao de planos e projetos
naquele orgao e em funcao de outros mecanismos tambem ana
lisados.

Finalmente, as conclusoes indicam os pontos fundamen
tais comprovados ou vislumbrados no decorrer do estudo, al
gumas perplexidades e certas questoes que poderao vir a ser
retomadas no futuro.

Nosso objetivo & modesto. Discutir um pouco sobre
questoes relativas aos aspectos praticos do planejamento
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educacional. Sem propor teorias. Sem realizar grandes
coisas. Apenas uma contribuicdo aos interessados no assun
to. Para que possam,quem sabe,a partir do que expusemos,
efetuar uma analise mais profunda e mais produtiva.

As criticas serao bem aceitas pois sabemos das nossas
falhas, que sdao muitas. Resta-nos a satisfacdo de condu
zir a seu termo um trabalho levado a sério. 0 melhor que
nos foi possivel realizar.



CAPITULO 1
MECANISMOS GERAIS

Para um melhor entendimento dos mecanismos de planeja
mento e preciso que se delineie o momento historico que os
precede, as injuncoes do momento e as causas do surgimento
de cada um deles que sao, via de regra, fruto de uma neces
sidade sentida.

Os mecanismos sao aqui definidos como as medidas toma
das para funcionamento do planejamento, tais como: regras,
normas e atos praticados com vistas a implementacao e/ou
operacionalizacao do planejamento.

0s mecanismos de planejament0 serao apresentados a
nivel nacional e estadual. No primeiro caso eles serao
estudados no ambito governamental e no ambito do Ministeé
rio da Educagao e Cultura-MEC; e, no segundo caso, o estu
do focalizara apenas o Estado de Goias e a implantacao dos
mecanismos de planejamento educacional considerados impor
tantes na institucionalizagao do processo de planejamento
educacional no referido Estado.

Apesar do estudo focalizar de um modo especial o pe
riodo que vai de 1968 a 1974, serao abordados, sobretudo
em ambito nacional, alguns mecanismos de datas anteriores
com o objetivo de compara-los com os do citado periodeo e
esclarecer certos antecedentes historicos e causas remotas
de outros mecanismos de planejamento. Um exemplo disso e
o Salario Educagao instituido em 1964, um dos mais fortes
mecanismos da programagao financeira do Ministério da Edu
cacao e Cultura para o ensino fundamental wnas diferentes
unidades da Federagao.

Anteriores a 1968, serao pois oportunamente vistos no
que for de interesse para o nosso estudo, alem do Salario
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Educagao, as Constituicoes de 1946 e 1967, a Lei de Dire
trizes e Bases da Educacao Nacional (Lei nQ 4.024, de 20
de dezembro de 1961), o Plano Nacional de Educagao, a Assis
tencia Tecnica e Financeira, atraves do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos-INEP e outros orgaos do MEC (com es
pecial atengao as conferencias sobre educacao, os Acordos
e os Convenios), e, finalmente, a Reforma AdministrativaFe
deral (Decreto-Lei nQ200, de 25 de fevereiro de 1967). No
que diz respeito ao Estado de Goias, dos mecanismos surgi
dos antes de 1968 serao analisado: somente os Acordos e
Convanios que tornaram viavel o funcionamentos dos Centros
de Treinamento e de Formacao do Magisterio, empreendimento
dos mais significativos na area de educagao, durante a dé
cada de 60.

Do periodo compreendido entre 1968 e 1974 serao - vis
tos, a nivel nacional, entre outros, os seguintes mecanis
mos de planejamento:

a) no ambito governamental: a criagao do Instituto
de Pesquisa Economico-Social Aplicada-IPEA e do proprio Mi
nisterio de Planejamento; a criacao das secretarias gerais
como orgaos de planejamento nos diferentes Ministérios bra
sileiros; a elaboragao de programas gerais de duracao plu
rianual, pelos orgaos de planejamento; a organizagao dos
orgamentos-programa e da programacao financeira, todos 1i
gados a Reforma Administrativa Federal; e, finalmente, a
elaboragao dos Planos do Governo deste periodo, em numero
de quatro.'

b) No ambito do Ministerio da Educacao e Cultura: a
criacao de sua secretaria geral, como orgao de planejamen
to; as reformas do ensino de 19 e 29 graus e do ensino su

' Sao eles o Programa Estratégico do Desenvolvimento (1968-1970), as
Metas e Bases para a Agao do Governo (1970-1973), o I Plano Nacio
nal de Desenvolvimento (1972-1974) e o II Plano Nacional de Desen
volvimento, elaborado em 1974, para vigorar no periodo de 1975 a
1973.



perior; a elaboragao dos planos setoriais de educagao; a
institucionalizagao da assistencia tecnica e financeira
as diferentes unidades da Federagao; a criagao do Fundo Na
cional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE; e, finalmente,
a utilizagao das Sistematicas Operacionais, como o fecanis
mo tecnico-institucional fundamental, para o exito daassis
tencia do MEC as unidades da Federacao.

Para facilitar a analise, os mecanismos de planejamen
to serao agrupados em duas categorias: mecanismos gerais e

mecanismos de planejamento educacional. Os mecanismos ge
rais, apresentados neste capitulo, serao subdividios em me-
canismos legais e mecanismos institucionais. Ja os meca
nismos de planejamento educacional apresentados no capitu
lo 2, estao subdivididos em: reformas de ensino, mecanis
mos tecnico-institucionais e mecanismos tecnico-financeiros.

1.1 -~ Mecanismos Legais

Em termos de planejamento, a iegislagaoc pode ser en
tendida como marco de referencia temporal, como mecanismo
desencadeador de um processo de mudanca ou como a institu
cionalizagao de mudangas que estdao ocorrendo ou ja ocorre
ram. No Brasil, do ponto de vista quer do planejamento
governamental quer do planejamento setorial da educacao as
tres acepgoes podem ser observadas. Enquanto alguns diplo
mas legais apenas informam o periodo em que foram elabora
dos sem chenarem a operacionalizacao, outros desencadeiam
verdadeiras revolucdes no modo de pensar a educagao e na ma
neira de atuar das pessoas envolvidas no processo de plane
jamento educacional. Um diploma legal pode tambem sur
gir da necessidade de se institucionalizarem, ou seja, de se
formalizarem determinadas situacoes de fato. So para citar
um exemplo dessa formalizagao, quando a Lei n0.5.692, de 11
de agosto de 1971, que reformula o ensino de 10 e 20 Graus,
entrou em vigor, ja existiam algqumas experiéencias de unifi
cacdo das 4 series do antigo ensino primario com as 4 sé@
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ries do antigo 19 ciclo do 20 grau, que era uma das medi
das propostas pela nova lei de ensino, unificando o ensino
de 19 grau em 8 series.

Como mecanismos gerais legais sao aqui considerados
as Constituigoes, as Emendas Constitucionais, os Atos Ins
titucionais e os Atos Complementares; e, ainda, os Planos
de Governo e Planos Setoriais de Educagao e os Orcamentos
Plurianuais de Investimento.

1.1.1 - Constituigoes, Emendas, Atos Institucionais e
Atos Complementares

0 ponto de partida para o estudo dos mecanismos legais
e a Constituigao de 1946 pois foi nela que se inspirou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao NacionalalD3 (Lei n?
4024/1961), um dos marcos mais importantes na historia do
planejamento da educacao brasileira, conforme se veriiuﬁaﬂ
te.

A Constituigao de 1946 foi um instrumento de democra
tizagao do ensino, a partir dos principios de liberdade e
dos ideais de solidariedade humana que preconizava. Por ela
a legislagao sobre as diretrizes e bases da educagao nacio
nal cabia a Uniao, com agao supletiva dos Estados. 0s
principios norteadores da legislagao do ensino, os percen
tuais da renda de impostos a serem aplicados pela Uniao,
Estados e Distrito Federal, os si.temas de ensino?, as 1i
nhas gerais da assisténcia educacional e a competéncia do
poder publico ali se encontravam explicitados.

Atraves da letra d, item XV, artigo 59, a Constituicao de
1946 indica a competencia da Uniao para legislar sobre as

®Sistema de énsino no presente estudo é adotado no sentido em que é
tratado pela legislagao educacional brasileira, ou seja, a rede esco
lar dos diferentes graus de ensino e os orgavs administrativos e nor
mativos nas esferas federal, estadual e municipal de educagao.
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diretrizes e bases da educagao nacional. E ainda a refe
rida Constituigao que preveé a organizagao, pela Uniao, do
sistema federal de ensino e do sistema de ensino dos Terri
torios, sendo que o primeiro deles com carater supletivo,
de acordo com as deficiencias de cada Estado. 0s Estados,
por sua vez, deveriam organizar os seus proprios sistemas
de ensino que passariam a contar com o auxilio pecuniario
da Uniao.

Tendo sido elaborada logo apos a deposicao de Getulio
Vargas e o final de uma ditadura de 15 anos, a Constitui
¢ao de 1946 buscava antes de mais nada devolver ao Pais as
caracteristicas de um regime democratico. Dai a sua ten
dencia a descentralizagao administrativa.

Ja a Constituicao de 1967 surgiu num momento histori
co em que o poder executivo se encontrava bastante fortale
cido em fungao dos Atos Institucionais baixados a partir
da instalacao do movimento revolucionario de 1964.

0 Ato Institucional nQ5, de 12 de dezembro de 1968 e
a Emenda Constitucional n?® 1, promulgada a 17 de outubro
de 1969, que a complementam, sao um exemplo disso, pois can
ferem novas prerrogativas ao Presidente da Republica forta
lecendo ainda mais o Poder Executivo. Assim, de 1964 em
diante "cresceu e institucionalizou-se ainda mais a forga
do Executivo, anulando-se a capacidade de debate, diagnos
tico e proposigao do legislativc" ?

0 Poder Executivo, controlando todos os sistemas de
informagao e decisao, podia realizar diagnosticos e formu
lar com facilidade as diretrizes para a sua propria agao,
0 Estado, a partir da predominancia do setor industrial na

3IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil (1930~

1970), 2.ed. Edit. Civilizagao Brasileira S/A., Rio de Janeiro,
1977, p.245.
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economia brasileira, fato ocorrido entre 1930 e 1970, con
forme aponta Octavio Ianni em seu livro Estado e Planejamen
to Economico no Brasil (1930-1970), e mais acentuadamente
na segunda metade dos anos 50, teve que passar por uma sg
rie de transformagdes economicas, sociais, politicas e cul
turais, ao mesmo tempo em que assumia "papeis novos e deci
sivos na reorientagao, funcionamento, diversificacdo e ex
pansdao da economia do Pais"."

Nestas circunstancias nao s0 surgiu a necessidade de
um planejamento centralizado como, tambem, houve uma pro
gressiva adogdo de tecnicas de planejamento, como instrumen
to da politica economica governamental.

Outros mecanismosutilizados pelos governos revoluciona
rios a partir de 1964 foram os Atos Complementares que po
dem ser considerados como instrumento de controle dos pro
cessos sociais num regime de excessiva centralizacgao admi
nistrativa. Enquanto alguns deles promoveram alteragoes na
Constituicao em vigor, outros tracaram normas de criacao e
funcionamento de certosmecanismos de planejamento como oS
planos de governo, instrumentos basicos de acao na area do
planejamento, e os Orgcamentos Plurianuais de Investimentos,
mecanismos financeiros de acompanhamento dos referidos pla
nos.

Dois Atos Complementares tratam especificamente desse
assunto. 0 primeiro deles € o Ato Complementar n943, de
29 de janeiro de 1969, que preve a elaboragao pelo Poder Exe
cutivo, de Planos Nacionais de Desenvolvimento, de duracao
quadrienal, a serem submetidos a deliberagcao do Congresso
Nacional no primeiro ano de vigencia ao mandato presiden-
cial. 0 segundo & o Ato Complementar n976, de 21 de outu
bro de 1969, que altera alguns artigos do Ato Complementar

Y TANNI, Octavio. op. cit. p.247 e 309




n043 /69, no que diz respeito a duracao dos Planos Nacio
nais de Desenvolvimento, que passam de quadrienais para
quinquenais, para coincidirem com o tempo dos mandatos pre
sidenciais. 0 Ato Complementar n976/69 trata tambem dos
Orcamentos Plurianuais e Investimentos-OPI, que serao ana
lisados adiante.

1.1.2 - 0s Planos de Governo e os Orcamentos Pluria-
nuais de Investimento

Quase ao mesmo tempo em que ¢ Constituicao de 1967 era
posta em vigor, a Reforma Administrativa Federal, desenca
deada pelo Decreto Lei n0200, de 25 de fevereiro de 1967,
iniciava uma total reformulagao da sistematica do planeja
mento no Brasil. Entre os mecanismos de planejamento. por
ela acionados encontram-se os planos e programas gerais de
governo, norteadores da agao governamental, e cujos objeti
vos principais sao a promocao do desenvolvimento economico-
social do Pais e a seguranca nacional; os programas seto
riais e regionais de duragao plurianual, como & o caso dos
planos setoriais de educagao, abordados no decorrer do tra
balho; e, finalmente, o orgamento-programa anual e a pro
gramagao financeira de desembolso, que se integram com oS
Orcamentos Plurianuais de Investimentos-0PI.

Quanto aos programas de governo, no periodo que vai
de 1964, quando teve inicio o primeiro governo da revolu
¢ao, ate a entrada em vigor da Reforma Administrativa Fede
ral em 1967, foram elaborados o Programa de Acao Economica
do Governo-PAEG e o Plano Decenal de Desenvolvimento Econo
mico e Social.

0 PAEG foi o primeiro instrumento do 'governo revolu
cionario, para o perjodo 1964-1966 e sua elaboracdao esta
associada, segundo Lenice Bezerra Moura, "a um novo passo
da institucionalizacao do planejamento governamental... em
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funcao da retomada do proposito de se criar um 0Orgao cen
tral de planejamento..."®

Logo apos a elaboragao do PAEG, plano de curta dura
¢ao, a preocupagao do Governo Castello Branco se voltou
para a esquematizacao das linhas mestras de um plano de de
senvolvimento a longo prazo, o Plano Decenal de Desenvol
vimento Economico e Social, proposto para o periodo 1967-
1976.

Segundo comenta Lucio Kowarick,® a partir do inicio
de 1966, comegaram a ser publicados os "diagnosticos pre
Timinares" realizados por diversos grupos de trabalho, reu
nidos sob o controle do Ministerio do Planejamento. No
que tange ao desenvolvimento social, foram produzidos es
tudos acerca da Previdencia Social, abril de 19663 Saude
e Saneamento, maio de 1966; Educagao (I) e (II), junho e
setembro de 1966. A realizacac cestes estudos significa
va a continuidade de um trabalho que vinha sendo realiza
do pelo Escritorio de Pesquisa Economica Aplicada-EPEA, or
gao do ent3ao embrionario Ministerio do Planejamento, com
vistas a organizagao do sistema de planejamento. O0s tra
balhos do EPEA nao sofreram solucao de continuidade nem
mesmo quando a Reforma Administrativa Federal definiu a
estrutura definitiva do Ministerio do Planejamento porque
o Instituto de Pesquisa Economico-Social Aplicada-IPEA ,
criado pela referida Reforma, absorveu o antigo EPEA e os
mesmos grupos seguiram atuando com vistas a sistematiza

S Essge novo passo de ientituc ionalizagao do planejamento se refere a
cmagao do cargo de Ministro do Planejamento e do Eseritorio de Pes
quisa Economica Aplicada-EPEA, orgao do Ministério do Planejamento
en fase de reestruturagao, que ocorreram nesse periodo, conforme se
vera adiante. Vide: MOURA, Lenice Bezerra. 0 planejamento go-
vernamental e seus efeitos sobre o MEC — o caso brasileiro. PUC,Ri0
de Janeiro, 1975, Dissertagao de Mestrado, mimeogr., p.3L/2.

® Vide KOWARICK, Lucio. Estratégias do planejamento social no Brasil,
Sao Paulo, CE'BRAP 8.d. (Cadernos CEBRAP, 2] p.36 e 48/9.
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¢ao do planejamento, inclusive na area da educagao, que te
ve o acompanhamento do Centro Nacional de Recursos Huma
nos-CNRH, orgao criado no IPEA, sobre o qual se tratara
adiante.

Dessa forma, quando teve de ser preparado um novo pla
no de governo - o que vigoraria entre 1968 e 1970, o IPEA,
que se responsabilizara pelos estudos destinados ao Plano
Decenal elaborou-o apoiando-se nos diagnosticos e proje
goes efetuadas no ambito do Plano Decenal, operacionalizan
do-o para um periodo de trés anos, surgindo assim o Plano
Estratégico de Desenvolvimento-PED, para o periodo  1968-
1970.

Talvez por este motivo @ que o Programa Estrategico
do Desenvolvimento apresenta um minucjoso diagnostico - do
setor educacional. Dos vinte e tres programas e projetos
que ele aponta, tres sao prioritarios: a Operagao Escola,
que se refere a obrigatoriedade escolar para @ populagao
de 7 a 14 anos, um dos mecanismos de planejamento que se
rao analisados do decorrer do trabalho; a Operacgao Produti
vidade que visa ampliar o numero de vagas nos cursos univer
sitarios considerados estrategicos e, finalmente, a Refor
mulagao do Sistema de Remuneragao do Corpo Docente do Ensi
no Superior Federal, que fogem ao ambito deste estudo.

Ainda referentes ao periodo de 1968-1974 mais dois
planos se seguiram ao PED. Foram eles as Metas e Bases
para a Acao do Governo, pertencente ao terceiro governo re
volucionario, o do Presidente Garrastazu Medici (1970-1973)
e o I Plano Nacional de Desenvolvimento-I PND. As Metas
e Bases serviram de fundamento a programacgao governamental
ate a elaboragao e aprovagao do I PND que vigoraria entre
1972 e 1974, Uma analise minuciosa destes e dos demais
planos governamentais e também dos planos setoriais de edu
cacao pode ser encontrada no ja citado trabalho de Le
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nice Bezerra Moura.’

No presente estudo os diferentes planos serao focali
zados apenas quando necessarios’ ~a  analise de um deter
minado mecanismo de planejamento.

Como ja foi dito anteriormente, a entrada em vigor
da Constituigao de 1967 e o inicio da Reforma Administrati
va Federal foram quase simultaneos sendo que ambas aciona
ram determinados mecanismos tecnico-financeiros que se
constituiram num novo processo de planejamento e de elabo
racao orgamentaria.

0 periodo que vai de 1968 a 1974 marca o surgimento
e a implementagao de um dos mais importantes mecanismos de
planejamento; os Orgamentos Plurianuais de Investimentos-
OPI.

As bases legais desse novo mecanismo encontram-se
tanto na Constituicao do Brasil promulgada a 24 de janeiro
de 1967 (Segoes VI e VII, art. 63 a 73), como na Emenda
Constitucional n@1, de 19 de outubro de 1969 (Secoes VI e
VII. art. 60 a 72), ao tratarem respectivamente da elabora
¢ao orcgamentaria e dos orgamentos plurianuais de investi
mento.

Também o Decreto Lei n9200, de 25 de fevereiro de
1967, que desencadeia a Reforma Administrativa Federal, in
clui normas sobre o planejamento, o orgcamento-programa e
a programagao financeira (Titulo III, art. 15 a 18). Fi
nalmente, o Ato Complementar nQ43, de 21 de janeiro de
1969, alterado pelo de n276, de 21 de outubro do mesmo
ano, tratam respectivamente dos Planos Nacionais de Desen
volvimento e, de acordo com as diretrizes destes, dos Orga

? MOUR4, Lenice Bazerra, op. cit. p. 15 a 62 e 86 a 154.
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mento Plurianuais de Investimento que deverao abranger um
perfodo de tres anos, considerando exclusivamente as des
pesas de capital (art. 59).

Com a Reforma Administrativa Federal, tornou-se obriga
toria a elaboragao de orcamentos-programa anuais.'. Atraves
deles sao pormenorizadas as etapas dos programas pluria
nuais constituindo-se no planejamento financeiro do exerci
cio seguinte. 0 orgamento-programa inclui tanto os re
cursos consignados no Orcamento da Uniao, como as recursos
extra orcamentarios vinculados a execug¢ao do programa de
Governo. E para ajustar o ritmo da execucao do orgamento
programa ao fluxo dos recursos € elaborada a programagao
financeira de desembolso... com vistas @ liberacdo automa
tica e oportuna dos recursos necessarios a execugao dos
programas anuais de trabalho.®

Conforme assinala Nilson Holanda, "o Orgamento Pluria
nual de Investimentos apresenta as caracteristicas de um
'rol11ing plan", sendo passivel de revisao anual, por acrés
cimo de um ano em substituicao ao exercicio executado, de

modo que se possa contar sempre com um horizonte de tres
anos para a programacao das despesas de capital."®

Ao Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral ca
be a elaboragao tanto do Plano de Governo quanto do Orga
mento Plurianual de Investimento e do orgamento anual.
Assim, o planejamento e o orgamento ficam sob a supervisao
do mesmo Ministro, o que & vantajoso para o sistema de pla
nejamento. Apenas e liberagao de recursos, feita a par
tir da programagao financeira de desembolso elaborada em
conjunto pelos Ministerios do Planejamento e da Fazenda,
fica na dependencia deste ultimo.

® Conforme os artigos 16, 17 e 18 do Decreto Lei n9200/67.
® HOLANDA, Nilson. Planejamento e projetos. 2 ed., Rio . de Janeiro,

APEC, 1975, p. 8.
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0 I OPI foi aprovado pela Lei n04.540, de 5 de junho
de 1968,e representou o mecanismo financeiro de acompanha
mento do Programa Estratégicoc de Desenvolvimento-PED, ela
borado para o periodo 1968/1970. Ele desempenhou "um pa
pel importante na execugao do Programa Estrategico ao re
fletir a programagao das inversoes setoriais do Governo Fe
deral através do inventario de programas, subprogramas, pro
jetos e atividades, incluindo custos respectivos, com a de
finicao dos orgdos executores e as especificagbes dos re
cursos orcamentarios e extra-orgcamentarios, inclusive em
préestimos externos."!?

Com a década de 70 tem inicio o Governo Garrastazu Me
dici, cujas Metas e Bases para a Acao do Governo serviram
de fundamento a programacgao governamental que seria fixada
atraves da elaboragao do I Plano Nacional de Desenvolvimen
to, para o periodo 1972-1974 e de um novo Orgamento Pluria
nual de Investimentos. para vigencia no periodo de 1971 a
1973, conforme o disposto no Ato Complementar nQ76/69.
Posteriormente, no entanto, a Lei Complementar nQ9, de 11
de novembro de 1970, fixou que "o primeiro Plano Macional
de Desenvolvimento e o proximo Orcamento Plurianual de In
vestimentos seriam encaminhados ao Congresso Nacional ate
o dia 15 de setembro de 1971 e teriam vigéncia nos exerci
cios de 1972, 1973 e 1974... sendo que a parte de Capital
do Orcamento para 1971 valeria como complementagao do OPI
entdo vigente (o I OPI)."'!

Assim, o II OPI veio a ser aprovado pela Lei no
5.573, de 3 de dezembro de 1971, para vigorar como mecanis
mo financeiro do I PND.

1% vide MOURA, Lenice Bezerra, op. cit., p.46

11

Vide HOLANDA, Nilson. op. eit. p.74
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De acordo com a sistematica de planejamento implanta
da a partir da Reforma Administrativa Federal, coube ao Mi
nistério da Educagao e Cultura a responsabilidade de elabo
rar nao so o I Plano Setorial de Educagao e Cultura, que
se integraria ao I PND sob a responsabilidade do Ministe
rio do Planejamento, como, tambem. o Orgamento Plurianual
de Investimentos a ele correspondente.

1.2 - Mecanismos Institucionais

Como mecanismos institucionais serao aqui abordados a
Reforma Administrativa Federal e o Sistema de Planejamento
Federal, no ambito governamental, e a Reforma Administrati
va do Ministerio da Educagao e Cultura, no ambito daquele
Ministerio.

1.2.1 - Reforma Administrativa Federal e Sistema de
Planejamento Federal

0 Decreto Lei n9200, de 25 de fevereiro de 1967, dis
poe sobre a organizagao da Administragao Federal e estabe
lece diretrizes para a Reforma Administrativa. A partir
de 1969, o referido Decreto-Lei sofreu alteracgoes determi
nadas pelos Decretos Leis nQ900, de 29 de setembro de 1969;
n991, de 21 de outubro de 1969; e, n?1.093, de 17 de mar
¢o de 1970.

No que diz respeito ao planejamento, os principais as
pectos a se considerar na Reforma Administrativa Federal
sao, sem duvida, a criacao do Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral (art.199); a criacao dos orgaos cCentrais
de planejamento, coordenagao e controle financeiro, na es
trutura de cada Ministerio civil (art. 25,1); a criagao de
uma Secretaria Geral para atuar como orgao setorial de pla
nejamento e orgamento em cada um destes Ministerios (§ 19,
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do art. 23); e, finalmente, conforme dispos o Decreto Lei
900/69, a designacao da Secretaria Geral do Ministerio do
Planejamento como o orgao central do sistema de planejamen
to, entao institucionalizado. Alem desses orgaos, foi au
torizada a instituigcdo, sob a forma de fundagao, do Insti
tuto de Pesquisa Economico-Social Aplicada-IPEA, "com a fi
nalidade de elaborar estudos, pesquisas e analises requeri
das pela programacao economico-social de interesse imedia
to do Ministerio do Planejamento e Coordenacao Geral, e,
quando se impuser, os dos demais Ministerios, e que se re
gera por estatutos aprovados por decreto do Presidente da
Republica". (art.190, do Decreto Lei n9200/67).

Foi pois o Decreto Lei n9200/67 que institucionalizou
o processo de planejamento, juntamente com o respectivo Mi
nisterio. Mas antes disso, especialmente a partir do. ini
cio da decada de 60, foram feitas diversas tentativas no
sentido nao so da criagao de um orgao central de planeja
mento e da organizagao do sistema de planejamento federal,
como, tambem, de se realizar a reforma administrativa, fi
nalmente consubstanciada no referido Decreto Lei.

A estruturacdo do Ministerio do Planejamento :se ini
ciou com a criacao do posto de Ministro Extraordinario pa
ra o Planejamento, pelo Decreto nQ1.422, de 27 de setembro
de 1962, em pleno regime parlamentarista. As atribuicoes
fixadas para o referido Ministro eram todas relativas a
elaboracao e coordenacao de planos nacionais e outros, de
acordo com as necessidades do Governo. Em 1964, o Decre
to n953.890, de 20 de abril de 1964, fixou novas atribui
coes para o Ministro do Planejamento. Posteriormente, o
Decreto n953.914, de 11 de maio de 1964, estruturou o Gabi
nete desse Ministro e lhe ampliou as fungoes. 0 mesmo De
creto extinguiu, para evitar a duplicagao de orgaos com a
mesma finalidade, outros Orgaos encarregados do planejamen
to nacional, como era o caso da Coordenacao de Planejamen
to Nacional, da Assessoria Técnica da Presidencia da Repl
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blica, da Comissao Nacional de Planejamento e do Conselho
de Desenvolvimento, ate entdo existentes.'?

Na mesma linha de organizacac do Ministerio do Plane
jameito surgiu tambem em 1964, um orgao que merece desta
que. Trata-se do Escritorio de Pesquisa Economica Aplica
da-EPEA, depois transformando em Instituto de Planejamento
Economico e Social-IPEA, pelo artigo 190, do Decreto Lei
n0200/67 . 0 EPEA foi criado pela Portaria n981, de 10 de
setembro de 1964, do proprio Ministro do Planejamento, com
uma estrutura embrionaria e objetivos ligados as tarefas
de planejamento, como sejam realizar estudos economicos,
colaborar na execugao de planos de governo e “"promover a
articulagcao de medidas visando a estruturagao de programas
complementares e incumbir-se de tarefas de carater eminen
temente tecnico-aplicado”. 0 EPEA era pois uma das unida
des tecnicasdo Gabinete do Ministro Extraordinario para o
Planejamento e Coordenagao Economica, exatamente a que veio
a assumir o protagonismo do planejamento educacional quer
em fungao de lideranca que o Ministerio do Planejamento
veio a exercer, quer atraves dos controles administrativos
e principalmente financeiros de que dispunham, capazes de
anular tanto o plano educacional como a agao dos adminis
tradores do ensino e dos educadores. Entre 1964 e 1967 o
planejamento educacional enfrentou uma dualidade de linhas
de agao que, segundo Durmeval Trigueiro Mendes, provocaram
dificuldades no relacionament® dos Ministérios de Planeja
mento e da Educacgao, mesmo a partir do Decreto Lei n0200/67,
quando ficou nitida a distingao entre as atribuicoes  dos

‘2 Lenice Bezerra Moura apresenta, em sua Dissertagao de
Mestrado, nao so6 a especificagao das fungoes exerdidas
pelo Ministro Extraordinario para o Planejamento, como
tambéem um relato bastante minuctoso das tentativas e es
forgos realizados com vistas a reforma administrativa e
a organizagao do sistema de planejamento federal. Vide
MOURA, Lenice Bezerra. op. ecit. p. 62 a 75,
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orgaos setoriais e as do orgao central. de planejamento"'?

Como vimos, o artigo 190 do Decreto Lei da Reforma Ad

ministrativa Federal trata da transformagao do EPEA em Ins
tituto de Pesquisa Economico-Social Aplicada-IPEA, que se
regeria por estatutos proprios. Este Estatuto veio a ser
aprovado pelo Decreto n06.054, de 24 de julho de 1967.
Ele dispunha,entre outros assuntos, sobre: as atribuigoes
do IPEA (no art. 30) e sobre as suas possibilidades de "man
ter intercambio com entidades de ensino e pesquisa, nacio
nais e estrangeiras, interessadas em assuntos economicos e
sociais"... e de "manter, onde convier e de conformidade
com seus planos de atividades, centros de estudos e pesqui
sas proprios ou em regime de cooperagao com entidades na
cionais ou estrangeiras", (art. 49 e seu paragrafo unico).
Alem disso o Estatuto previa a autonomia administrativa e
financeira do IPEA, na forma da lei... (art. 59).

Pelo Decreto n064.016, de 22 de janeiro de 1969, 0 Ins
tituto de Pesquisa Economico Social Aplicada-IPEA, passou
a denominar-se simplesmente Instituto de Planejamento Eco
nomico Social, conservando a sigla IPEA, com: as seguintes
atribuigoes:

"I ~ Auxiliar o Ministerio do Planejamento e Coordenagao

Geral na elaboracao dos programas globais de governo
e na coordenagao do sistema nacional de planejamento.

IT - Promover atividades de pesquisa aplicadas nas areas
economica e social.

III - Promover atividades de treinamento para o planejamen
to e a pesquisa aplicada". (art. 29).

13 0 pelacionamento mantido entre o Ministério do Planejamento e Coor
denagao Geral e o Ministério da Educagac e Cultura .no periodo de
1964 a 1967 e mesmo apos a instalagao da Reforma Administrativa Fe
deral, e o posicionamento de ambos no sentido de manter o protago
nismo do planejamento educacional & minuciosamente.analisado e dis
cutido por Durmeval Trigueiro Mendes in: Toward e theory of educa
tional planning: the brazilian case. Michigagn, Latin—American Stu
dies Center, 1972; mimeogr. p. 3L a 43. 9
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Do ponto de vista do planejamento educacional interes
sa-nos em especial o Centro Nacional de Recursos Humanos-
CNRH, orgao do IPEA criado "por Resolugao Ministerial de
11 de dezembro de 1968, em decorrencia do Decreto n063.281,
de 25 de setembro do mesmo ano, que incluia entre seus ob
jetivos "colaborar na definigcao da politica e na formula
cao da estratégia necessaria para o planejamento geral do
desenvolvimento economico-social".!

Quando a Secretaria Geral do MEC foi criada, em 1967,
segundo Lenice Bezerra Moura,'®* "ndo havia nenhuma base or
ganizacional, nem pessoal treinado, para a montagem do sub
sistema de planejamento do MEC. Dai a equipe doSetor Edu
cagao do IPEA, e depois do CNRH, que ja tinha experiéncia
acumulada, ter continuado a "tomar conta" do planejamento
educacional por alguns anos, a despeito da existéncia da
Secretaria Geral do MEC".

0 Centro Nacional de Recursos Humanos foi encarregado
de acompanhar o planejamento setorial da Educacao, mesmo

nao sendo esse um objetivo especifico do orgao. Assim, 0
planejamento educacional esta a cargo do CNRH desde 1968
quando este foi criado. Na regulamentagao do Decreto n?

3.281/68 pela Resolucao nQ4, os objetivos do CNRH inclui
ram a institucionalizacao da assistencia técnica nos jtens
sequintes: "III - elaborar, em escala nacional, um plano
de prioridade de assisténcia técnica, relativo a educagao
e a mao-de-obra, coordenando dita assisténcia, seja de ori
gens externa ou interna, em articulacdao com os orgaos com
ponentes dos Ministerios das Relacoes Exteriores, Educacao
e Cultura e Planejamento e Coordenacao Geral; IV - prover
assistencia tecnica a organismos federais regionais e esta
duais, em matéria de planificagao de recursos humanos, e,

"“Vide MOURA, Lenice Bezerra, op. cit. p.141/2.
S IBID. p.166 e 177/8.
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V - manter permanente contato com as Secretarias Gerais dos
Ministerios, de modo a conhecer, de maneira sistematica, os
progressos logrados na realizagao dos planos que dizem res
peito, de maneira direta, aos recursos humanos".

Sobre a posicao assumida pelo CNRH e pela IPEA quanto
ao planejamento educacional brasileiro € oportuno lembrar
ainda o seguinte comentario de Durmeval Trigueiro Mendes:

“E curioso observar que o IPEA, tendo sido criado para

elaborar estudos, pesquisas e analises requeridas pelo

programa economico-social de interesse imediato do Minis
tério do Planejamento e, quando se impusesse, dos demdis
Ministerios, tivesse ascendido dessa posigcao restrita e
subsidiaria para o protagon1smo do pIaneJamento educacio
nal brasileiro. Ele nao e orgdo especifico de planeja

mento, e faz planos; nao esta ligado especificamente 2
educagao e elabora planos educacionais".!®

Mas voltemos a Reforma Administrativa e sua influen
cia na organizagao do Sistema de Planejamento Federal, A
organizacao da Administracao Federal teve seus principios
fundamentais fixados no artigo 69 do Decreto Lei n0200/67
que assim dispoe: "as atividades da Administracao Federal
obedecerao aos seguintes principios fundamentais: planeja
mento, coordenagao, descentralizagao, delegagcao de compe
tencia e controle”.

Dos cinco principios interessa-nos de modo especial o
do planejamento, muito embora todos eles se apresentam de
modo integrado no seu funcionamento. Como vimos anterior
mente, o art. 70 do Decreto Lei nQ200/67 djspoe que "o pla
nejamento da a¢ao governamental elabora e utiliza os se
guintes instrumentos basicos: plano geral de governo: pro
gramas gerais, setoriais e regionais, de duragao pluria
nual; orcamento programa anual; e, finalmente, programacao
financeira de desembolso".

S Vide MENDES, Dwrmeval Trigueiro, op. ¢it. p. 40
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Estes saos os principios basicos do sistema de planeja
mento federal, que tem sua estrutura iniciada pelo proprio
Decreto Lei nQ200/67, através da criagao da Secretaria Ge
ral do Ministerio do Planejamento, como orgao central do
sistema de planejamento (art.23, § 30); das disposicoes so
bre o esquema de discriminagao ou especificacao dos elemen
tos da despesa orcgamentaria (art.179 e 180); da criagao do
IPEA, (art. 190); da incorporacao das funcoes de financia
ment> de estudo e elaboracao de projetos e de programas do
desenvolvimento economico, até entdo afetos ao Fundo de Fi
nanciamento dos Estudos e Projetos-FINEP,?? ao Ministéerio
do Planejamento (art. 191); e, finalmente, atraves da cria
¢ao do proprio Ministério do Planejamento (art. 199, Item
1), vistos anteriormente.

A estruturagao legal do Sistema de Planejamento -Fedg
ral teve seu prosseguimento atraves de varios decretos e por
tarias que foram definindo fungoes, operacionalizando acgoes
e criando orgaos no Ministério do Planejamento e Coordenacao

Geral. De todos eles o mais importante e o Decreto n9
71.353, de 9 de novembro de 1972. 0 referido Decreto "dis
poe sobre o Sistema de Planejamento Federal..." e inicia

afirmando que as atividades de planejamento, orgamento e mo
dernizagao da Administracgao Federal ficam integradas no Sis
tema de Planejamento... (art. 19). Alem disso, alinha os
objetivos desse sistema, indica os orgaos que o integram,
dispoe sobre as fungoes do orgao central (a Secretaria Geral
do Ministerio de Planejamento e Coordenacao Geral-MPCG) e
dos orgaos setoriais de planejamento, (Secretarias Gerais dos
Ministérios).

A operacionalizacao do Sistema de Planejamento Federal
esta assim descrita por Lenice Bezerra Moura:!®

17 0 FINEP foi eriado pelo Decreto n955.820, de 8 de margo de 1965.
18 yide MOURA, Lenice Bezerra, op. ¢it., p. 79/80.




"a) a programacao do Governo e subordinada elaboracao
de planos p]ur1anua1s, de duragao 1guaT do mandato
presidencial, com inicio de sua vigencia ao termino
do primeiro ano de um Governo e fim de sua execugao
ao concluir-se o primeiro ano de mandato do Governo se
gquinte. » _
Assim cada Presidente da Republica executa a ultima
etapa do plano preparado_por seu antecessor, ao mesmo .
tempo que elabora seu proprio plano cuja execucao se
ra concluida por seu sucessor, harmonizando desta for
ma a temporalidade do mandato presidencial com a ne
cessidade de continuidade do processo de planejamento;

= N-1]

b) os programas setoriais e os planos regionais sao inte
grados em um plano nacional unico. Ha a possibilida
de de se elaborarem planos regionais especiais para a
Amazon1a e o Nordeste, desde que tenham a mesma dura
cao e concepgao do plano nacional, observando as suas
diretrizes;

c) o _orcamento plur1anua1 de investimentos tem  caracte
risticas especiais: e passivel de revisao anua1 acres
centando-se um ano em substiti icao a um exercicio ja
executado, de forma a manter-.e sempre uma perspect1_
va de tres anos para a progranacao dos gastos de cap1
tal;

d) o plano e o orcamento plurianual de investimentos res -
pect1vo sao elaborados, simultaneamente, pe]o Ministe
rio do Planejamento e Coordenacao Geral que tambem
prepara o orcamento anual;

e) o projeto do plano_e do orgamento plurianual respecti
vo sao submetidos a consideragao do Congresso Nacio
nal até o dia 15 de setembro do primeiro ano do manda
to presidencial, tendo o Congresso o prazo de noventa
dias para apresentar o plano, nio podendo modifica-lo
senao fazendo ressalvas;

f) o plano em execugao € submetido a um programa de acom
panhamento permanente_tendo por objetivo e ava11aga0,
revisao, complementagao e aperfeicoamento, nao so do
plano, como de seus instrumentos de implementacao.
Como instrumento complementar do programa de acompa
nhamento e utilizado um programa geral de aplicacoes,
elaborado pelo Ministerio do Planejamento e Coordena
cao Geral, constituindo-se em um quadro  consolidado
das fontes e usos de recursos de todos wos programas
e projetos incluidos no Plano".

Tanto a Reforma Administrativa Federal quanto o Siste
ma de Planejamento Federal serao detalhados atraves daapre
sentagao dos mecanismos de planejamento, no capitulo 2.
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1.2.2.- Reforma Administrativa do Ministério da Educa
cao e Cultura.

As novas diretrizes propostas pela Reforma Administra
tiva Federal levaram os diferentes Ministérios brasileiros
a reformularem suas estruturas. 0 Ministerio da Educagao
e Cultura n3ao fugiu @ regra e buscyu organizar-se melhor a
fim (e atender tanto as alteracgoes provocadas pela Reforma
Administrativa Federal como as exigéncias dos proprios sis
temas de ensino que aquela epoca estavam caminhando para
uma completa reestruturagao.

A reforma do MEC visava pois dota-lo de uma estrutura
mais condizente com as fungoes que deveria exercer. Entre
o inicio da Reforma Administrativa Federal, em 1967, e a
efetivacac da reforma administrativa do MEC, aprovada pelo
Decreto n066.296, de 3 de maio de 1970, ocorreram diversas
modificagoes no campo da educagao.

De um lado as reformas do ensino superior em fase de
implantagdo e do ensino primario e medio em fase de prepa
ragao, com grupos de trabalho realizando estudos e preparan
do o anteprojeto para a nova lei, provocavam alteragoes
quanto a administracao dos sistemas de ensino nas oOrbitas
federal, estadual e do Distrito Federal e, portanto, no pro
prio MEC; de outro lado, o sistema de planejamento federal,
institucionalizado a partir do Decreto Lei n0200/67, e ca
minhando para uma estrutura definitiva, tambem provocavapro
fundas alteragoes no Ministerio da Educagao, iniciadas com
a instalacao de sua Secretaria Geral, como orgao central do
planejamento setorial da educagao, num momento em que o Mi
nistério nao estava preparado para recebé-la.

Ao analisar os efeitos do planejamento governamental
sobre o Ministério da Educagao e Cultura, Lenice Bezerra Mou

ra indica alguns problemas decorrentes da instalacao da Se
cretaria Geral do MEC chegando mesmo a afirmar o seguinte:
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"Como a reforma do MEC tardou muito, criou-se um impasse
pois o p]anejamento governamental, atraves do que seria
ins trumento do inicio da reforma administrativa - o or
gao de planejamento criado - gerou no MEC o que foi um
"corpo estranho", por muito tempo, em sua estrutura".'®

E mais adiante ela destaca aspectos importantes da re
forma administrativa do MEC e da influéncia dos planos e
das reformas de ensino sobre ela, emitindo opinioes com as
quais concordamos inteiramente. Um trecho em especial nos
parece bastante elucidativo da questao. Ei-lo:

"Se considerarmos que as leis que dispoem sobre a reformu
1agao de um sistema educacional constituem diretrizes ‘e
politicas, elas podem ser consideradas uma forma de pla
no permanente ou repetit1vo' neste caso, juntamente com
planos especificos ou nao repetitivos (projetos priorita
rios), integrariam planos estrategicos. Vimos que uma
das condicoes para a reforma adm1n1strat1va ser efetiva
e considerar as atividades previs’as no plano para o se
tor, a fim de que a nova estrutura possa melhor contri
buir para sua consecucao; dai se segue que, no caso do
setor Educagdo, as leis de diretrizes devem ser tambéem
consideradas. Mas nos estudos para a reforma  adminis
trativa do MEC isto nao pode acontecer porque nao havia,
na época, senao o relatorio final de um grupo de traba
Tho encarregado de estudos para a reformulacao do ensino
primirio e medio (o grupo constituido em 1969, como se
se viu antes), alem da Lei de Diretrizes e Bases de
1961, ja parcialmente derrogada pelas leis e decretos
da Reforma Universitaria de 1968. Como consequencia, a
estrutura proposta para o MEC envelheceu precocemente
com a promulgacao da Lei n05.692, em 11 de agosto- de
1971, fixando novas bases para o ensino de 19 e 20
graus“. &9

Entre os motivos alegados para o envelhecimento preco
ce da estrutura proposta para o MEC,Lenice 'Bezerra Moura
indica, entre outros, a departamentalizacao adotada pelo
MEC, inspirada pelos niveis de clientela e nao por "fun
coes" do sistema, o que cria muitas dificuldades. OQutros
motivos foram as atribuicoes de autoridade e responsabili

% MOURA, Lenice Bezerra, op. eit., p. 171
20 IBID. p. 171 a 176
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dade, alem da observancia dos principios de descentraliza
cao e delegagao de competéncia, ligados @ 'Reforma Adminis
trativa Federal. Ao concluir sua analise,a autora aponta
a necessidade de complementacao da reforma administrativa
do MEC por um programa de modernizacao administrativa, in
timamente ligado ao planejamento.?!

Entre os orgaos da nova estrutura administrativa do
MEC se incluem o Departamento de Ensino Fundamental-DEF e
o Departamento de Ensino Médio-DEM que nos interessam de
modo especial porquanto estamos focalizando a implantacgao
dos mecanismos de planejamento educacional somente ao ni
de 19 e 29 graus. Assim, outros aspectos da reforma admi
nistrativa do MEC, tais como a assistencia técnica e finan
ceira institucionalizadas atraves da referida Reforma se
rao abordadas a seguir, no decorrer do estudo dos mecanis
mos de planejamentoc educacional.

1 Vide MOURA, Lenice Bezerra, op. cit. p. L7l a 176.




CAPITULO 2
0S PRINCIPAIS MECANISMOS DE
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Como ja vimos, os mecanismos de planejamento sao as me
didas tomadas com vistas a implementagao da acao, ou seja,
as regras, normas e atos praticados com a finalidade de ope
racionalizar o planejamento. Assim, para o bom funciona
mento do processo de planejamento na area da educagao foram
implantados numerosos mecanismos de planejamento educacional.
Nosso estudo os focalizara apenas no ambito do ensino de 19
e 20 graus. 0 ensino superior sera visto de passagem atra
ves da apresentacao de alguns aspectos da reforma iniciada
em 1968.

Sem a intengao de querer esgotar o assunto, vamos apre
sentar os principais mecanismos de planejamento surgidos a
partir de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n9Q
4.024/61) e de modo especial os do periodo compreendido en
tre 1968 e 1974,

0s referidos mecanismos serao vistos em trés grupos, a
saber: reformas do ensino, mecanismos técnico-institucionais
e mecanismos tecnico-financeiros.

2.1 - As Reformas de Ensino

Serao apresentadas a seguir, a reforma de ensino gera
da p2la Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
n04.024/61), em funcao de sua importancia na implantagcdao de
grande numero de mecanismos de planejamento educacional du
rante toda a década de 60, e, ainda, a Reforma do Ensino Su
perior e a Reforma do Ensino de 19 e 29 Graus, desencadeadas
respectivamente pela Lei n05.540, de 28 de novembro de 1968
e Lei n05.692, de 11 de agosto de 1971, Todas elas foram ge
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radoras de mecanismos de planejamento educacional, adiante
analisados.

2.1.1 - As Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a
LDB, (Lei n04.024, de 20 de dezembro de 1961), o primeiro
diploma legal a reunir diretrizes para os diferentes graus
de ensino - primario, medio e superior, € considerada um dos
marcos decisivos para a institucionalizacao do planejamento
educacional.

A referida Lei preve a organizacao pela Unidao, pelos
Estalos e pelo Distrito Federal, cos seus sistemas de ensi
no (art. 11). Essa -medida provocou modificagcdes quanto a
atuagao do Ministerio da Educacao e Cultura-MEC e quanto a
participagao das unidades da Federacao na administracao da
educagao.

A partir de entao passaram a existir legalmente um sis
tema federal de ensino, 22 sistemas estaduais (uma vez que
em 1962 eram 22 os Estados brasileiros), e mais o sistema
de ensino do Distrito Federal, em substituicao ao sistema
unico ate entao existente.

Outro aspecto importante da LDB, analisado na parte re
ferente aos mecanismos técnico-financeiros adiante, € o que
prevé a criagao dos Fundos do Ensino Primario, Medio e
Superior e a elaboragao dos respectivos planos de aplicacao
dos recursos a eles destinados (art.92 e seus paragrafos).

Constituindo-se num documento descentralizador das
agcoes do MEC a Lei nQ4.024/61 introduz inovagoes tanto a
nivel nacional, no ambito do proprio MEC, quanto nas esfe
ras dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. A
nivel federal, define as fungdoes do MEC e cria o Conselho
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Federal de Educagao-CFE e os Conselhos Estaduais de Educa
¢ao, indicando suas respectivas atribuigOes.

Na LDB, o MEC e definido como "o O0rgao que exerce as
atribuigoes do Poder Publico Federal em materia de educa
cao" (art. 69) velando pela observancia das leis de ensino
e pelo cumprimento das decisoes do Conselho Federal de Edu
cagao (art. 79).

Por sua vez o CFE & o Orgdo normativo do MEC, responsa
vel pela fixacao da politica nacional de educagao. Em su
bstituicao ao antigo Conselho Nacional, o Conselho Federal
-tem por finalidade "desempenhar o papel de orgao de nature
za tecnica, normativa e decisoria no ambito do MEC", com
competencias especificas, definidas no artigo 9?2 da Lei no
4.024/61, e outras atribuicoes conferidas por Lei.

Assim, o CFE aparece na Lei de Diretrizes e Bases como
um orgdo de orientagao geral do processo educacional brasi
leiro, dentro das atribuigoes proprias do Poder Publico Fe
deral. Dessa forma, juntamente com o MEC, o CFE deveria
participar intensamente tanto da elaboragao quanto da apli
cagan de novas normas de acgao e desempenhar importante pa
pel na administracao do ensino brasileiro. Cabia-1he, pois,
orientar a execucao da nova Lei, interpretando-a e acompa
nhando sua implantacgao.

Entre as atribuicoes do CFE se incluem, alem daquelas
previstas no artigo 99, a elaboragdao do plano de educagao
referente a cada um dos Fundos de Ensino (primario, mé
dio e superior)?, anteriormente citados. Essa atribuigao

! Vide analise sobre as diferentes acepgoes da palavra "plano" e a con
cepgao de Plano Nacional de Educagao na LDB, in: HORTA, José Silve
rio Baia. 0O Conselho Federal de Educagao e o planejamento educacio
ctonal no Brasil. (Dissertagao de Mestrado, PUC/RJ, 1975, mimeogr),
p. 6 a 44,
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no entanto nao aparece no capitulo sobre os orgdos e meca
nismos responsaveis pela politica educacional, conforme apon
ta Dumerval Trigueiro Mendes?, e sim no que trata dos recur
sos para a educagao.? 0 mecanismo dos Fundos de Ensino do
Plano Nacional de Educacao elaborado pelo Conselho Federal
de Educagao em 1962, bem como sua revisdo em 1965 e comple
mentacao em 1966, serao analisados quando da apresentacgao
dos mecanismos técnico-financeiros, adiante.

A importancia da reforma efetuada pela Lei n04.024/61,
para oplanejamento da educacgao, pode ser resumida em trés
aspectos principais: 1) o da descentralizagao administra
tiva das acoes do MEC que o obrigaram a abandonar a sua po
sicao de mando para ir buscar o dialogo e atuar através do
estimulo e da assisténcia tecnica dos Estados. A descen
tralizagdo, resultante da organizagao dos sistemas de ensi
no dos Estados e do Distrito Federal, exigiu do MEC nao so
uma nova postura em relacao a esses novos sistemas mas tam
bem uma preparacao para arcar com 0S novos encargos atraves
da reforma de sua propria estrutura interna. Desde entao
o MEC, por via administrativa, passou a desenvolver um sis
tema de programacao financeira que viria posteriormente a
ser homologado pela Reforma Administrativa Federal desenca
deada pelo Decreto Lei n0200, de 25 de fevereiro de 1967; 2)
o da elaboragao do Plano Nacional de Educagao. A atuagao do CFE
ao assumir o protagonismo do planejamento educacional quan
do da elaboragao do Plano Nacional de Educagao, instrumento
de programagao financeira da LDB, representou segundo Dur
meval  Trigueiro Mendes, "o primeiro e o Ultimo cometimen

2 TRIGUEIRO MENDES, Durmeval. Toward a theovy of educational planning:
the Brazilian case. East Lansing, Latin American Studies Center,
Michigan State University, 1972. p. 16.

o artigo 92 dispoe: § 19 - com nove décimos dos recursos federaie des
tinados a educagao serao constituidos, em parcelas 1guats, o Fundo
Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Medio e o Fun
do Nactonal do Ensino Superior.

§ 20 - 0 Conselho Federal de Educagao elaborara, para execugao em
prazo determinado, o Plano de Educagao referente a cada Fundo".
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to do CFE, ou seja, dos educadores como tais, no planeja
mento educacional. ... A LDB foi a ultima afirmagao, no
Brasil, do protoganismo dos educadores na politica educa
cional - e esta & uma das principais razoes de sua signifi
cagao historica: esse protoganismo, 1logo a seguir, foi
transferido para os tecnocratas”" no Ministerio do Planeja
mento e Coordenagao Geral, em fase de organizagao; e, fi
nalmente, 3) a equivalencia de estudos nos diferentes cur
sos de nivel medio que permitiu a abertura de um maior nu
mero de cursos tecnicos e abriu caminho para os estudos que
culminariam com uma nova reforma do ensino primario e me
dio dez anos depois.

A bibliografia que trata dos efeitos da LDB sobre a
educagao brasileira & vasta. As realizagoes do MEC e do
CFE no perfodo que se seguiu 3 sua aprovagao foram debati
das, discutidas, detalhadas e contestadas. Vale registrar
que nesse mesmo periodo ocorria a criagao e implementacgao
de orgaos responsaveis pelo planejamento e surgiam alguns
estudos sobre a atuagao do MEC e do CFE, do ponto de vista
do planejamento governamental e educacional. Merecem des
taque nesse sentido os trabalhos de Durmeval Trigueiro Men
des, José Silveio Baia Horta e Lenice Bezerra Moura,’ No
presente estudo interessa-nos analisar apenas o0s mecanis
mos de planejamento educacional implantados em fungao da
LDB, o que sera feito adiante.

“Observe-se que o autor usa o termo educadores em sentido genérico,
designando os que trabalham no plano do lado da educagac, e particu
Larmente dentro do MEC; e a palavra teonooratas, tambem em sentido
genérico, para designar os economistas, o8 técnicos do Ministério do
Planejamento e até mesmo os pedagogos que em vez de pensar  tecnica
mente, pensam tecnocraticamente substituindo o pensamento dos fins e
das realidades pelo dos meios. Vide TRIGUEIRO MENDES, Durmeval.
op. ett. p.20.

S Vide TRIGUEIRO MENDES, Durmeval. op. cit.; HORTA, José Silvério Baia.
op. cit.; e, MOURA, Lenice Bezerra. 0 planejamento governamental e
seus efeitos sobre o Ministério da Educagao e Cultura-o caso Dbrasi
letro. (Dissertagao de Mestrado, PUC/RJ, julho/1975, mimeogr.).
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2.1.2 - A Reforma Universitaria

A Reforma Universitaria, consubstanciada pela Lei n©
5.540, de 28 de novembro de 1968, foi preparada desde o ini
cio da decada de 60. Um complexo de fatores conduziram a
realizacao dessa reforma. A propria Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n94.024, de 20/12/61) concorreu para isso uma
vez que ao tratar do ensino superior nos aspectos adminis
trativos, didaticos e financeiros nao conseguiu solucionar
os problemas com os quais se debatiam as Universidades Bra
sileiras.

De fato, a LDB nao trouxe grandes inovagoes para o en
sino superior, mesmo contando com subsidios importantes co
mo "as conclusoes e recomendagoes dos Seminarios promovi
dos pelos estudantes, a Reunido dos Reitores das Universi
dades Federais, a discussao em torno dos anteprojetos da
propria Lei e o projeto de criagao da Universidade de ‘Bra
silia, promulgado cinco dias antes da LDB".® Nao trazen
do em seu bojo as inovagoes indispensaveis a uma reforma de
sejada principalmente por alunos e professores, a LDB foi
debatida e contestada. Surgiram os protestos estudantis,
as reivindicagoes por mais vagas nas universidades e rees
truturagao dos cursos e, finalmente, as greves estudantis
por todo o pais, apressando sobremaneira a realizagao da
Reforma Universitaria,

Uma serie de medidas governamentais serviram de prepa
ragcao para a reforma universitaria. Entre elas podem-se
destacar, alem da LDB, ja citada, as seguintes: as reunioes
dos Reitores das Universidades Federais; a reforma da Uni
versidade do Brasil; o Plano Atcon. atraves do qual surgiu
em 1966, o Conselho de Reitores das Universidades Brasilei
ras; os Acordos MEC-USAID (entre 1965 e 1967) tao critica
dos e contestados pelos estudantes, especialmente aqueles

® FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade brasileira em
busca de sua identidade, Ric de Janeiro, Ed. Vozes Ltda., 1977 (Co
legao Fducagao e Tempo Presente/13) p. 53.
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referentes a assessoria de planejamento do sistema de ensi
no superior, e o Relatorio Meira Mattos; a criagdo do Gru
po de Trabalho da Reforma Universitaria, pelo Decreto n?
62.937, de 2 de julho de 1968, "encarregado de estudar, em
carater de urgencia, as medidas que deveriam ser tomadas pe
lo Estado, para resolver, a "crise da Universidade"; e, fi
nalmente, um conjunto de dispositivos legais constituidos
de leis, decretos, decretos-leis, portarias etc., que for
maram a legislagao basica da Reforma Universitaria.’

As providencias em termos da organizagao e do funcio
namento do ensino superior tornaram-se mais efetivas a par
tir de 1965, com a aprovagao do Estatuto do Magistério Su

perior pela Lei n04.881-A, de 6 de dezembro de 1965 e, a
seguir, com a reestruturagao das Universidades Federais e
a fixagao de principios e normas para a sua organizacgcao e

o seu funcionamento, atraves do Decreto Lei n953, de 18 de
novembro de 1966 e do Decreto n9252, de 28 de fevereiro de
1967, que o complementou.

De certa maneira essas medidas comegaram a abrir cami
nho para a reforma de todo o ensino superior, oficialmente
incluida no Programa Estrategico do Desenvolvimento-PED
(1968-1970). 0 programa educacional do PED, na area do
ensino superior tem os seguintes objetivos: "resolver opro
blema dos excedentes; realizar a reforma universitaria;
dar impulso a cursos de curta duracao para carreiras inter
mediarias; e, dar impulso a formagao de profissionais  di
versificados nas areas de maior interesse para o desenvol
vimento"

"Uma analise de todas essas medidas, é encontrada in: PAVERQ, Maria de
Lourdes de Albuquerque. op. cit., Cap. 2, p. 44 a 82. Sobre os dife
rentes aspectos da Reforma Universitaria vide também: FERNANDES, Flo

stan. Universidade brasileira: reforma ou revolugao?, Sao Paulo, AL
fa-Omega, 1976.

8 Vide BRASIL, Ministério do Planejamento e Coordenagao fGeral. Educa
¢ao e recursos humanos. In: . Programa Estratégico do De OZ
vimento 1968-1970. Area Estrategica IX/Rio de Janewo/IBf‘E 1968, v.

1, p. 16.
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Pelo Decreto n062.937, de 2 de julho de 1968, foi ins
tituido o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria. 0
referido grupo, que teve o prazo de 30 dias para realizar
os seus estudos, ao propor medidas para a reforma universi
taria, nao se restringiu apenas as Unidades Federais mas
estendeu o seu trabalho a todo o ensino superior, desde o
aspecto de sua estrutura até o da organizagao e do funcio
namento.

Antes que a lei basica da Reforma Universitaria fos
se aprovada, o Decreto n063.341, de 19 de outubro de 1968,
estabeleceu critérios para a expansao do ensino superior.
0 referido Decreto & importante do ponto de vista do plane
jamento, conforme lembra Lenice Bezerra Moura, porque "con
siderou o esforgo realizado pelas Universidades no sentido
de fortalecer suas unidades de planejamento e orgamento co
mo um dos critérios a observar na concessao de financiamen
to para programas de expansao".®

A partir das sugestoes do relatorio do Grupo de Tra
balho da Reforma Universitaria, algumas medidas nele propos
tas transformaram-se em documentos legais e fazem parte da
legislacao basica da referida reforma.

Entre elas, pela sua ligacao com o estudo dos mecanis
mos de planejamento, ou pela sua condicao de mecanismo re
ferente tambem ao ensino de 19 e 29 graus, vale destacar:

- a Lei n?95.540, de 28 de novembro de 1968, complemen
tada pelo Decreto Lei nQ464, de 11 de fevereiro de 1969,
que fixam as normas de organizagao e funcionamento do ensi
no superior e sua articulagao com a escola media.

- a Lei n95.525, de 5 de novembro de 1968, que dispoe
sobre a destinagao do Fundo Especial da Loteria Federal.

*Vide MOURA, Lenice Bezerra. op. cit. p.140.
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Esta Lei destinou 20% dos referidos recursos para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdao que seria criado
posteriormente.

- e, a Lei n95,537, de 21 de novembro de 1968, comple
mentada pelo Decreto Lei n0872, de 15 de setembro de 1969,
que tratam da criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao, analisado adiante, entre os mecanismos tecni
co-financeiros.

A analise dos aspectos referentes ao planejamento do
ensino superior foge ao escopo deste trabalho. 0 registro
dos fatos e da legislagao da Reforma Universitaria surge
aqui em fungao da sequéncia cronologica dos acontecimentos;
da articulacao do ensino superior com o de nivel médio; e
do seu significativo no contexto da educagao brasileira e
da institucionalizacao do processo de planejamento.

E oportuno ainda o registro da analise feita por Dur
meval Trigueiro Mendes sobre o planejamento na Reforma Uni
versitaria, na qual chama a atengao para o fatos desta refor
ma naocogitar do planejamento, a nao ser através de idéias
e normas espalhadas pela legislacao a ela referente e mais
especificamente, na parte relativa aos problemas financei
ros e orgamentarios. Diz ele:

"ao planejamento interessam, na legislagao da reforma, o
Decreto Lei que cria o Fundo Nacional de Desenvolvimen
to da Educagao, os Decretos sobre expansao do ensino su
perior e sobre aperfeigoamento e atualizagao das estrutu-
ras educacionais, e o Decreto que institucionaliza as Co
missoes de ESpec1a11stas para o estudo de questoes de edu
cagao e ensino. ... A propria Lei n? 5.540/68, que fixa
as normas de organizagao e funcionamento do ensino supe
rior, contem virtualidades (pouco exploradas) em materia
de planejamento educacional®.!®

% vide TRIGUEIRO MENDES, Durmeval. op. cit. p. 21 e 23.
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2.1.3 - A Reforma do Ensino de 10 e 29 Graus

Tao logo teve inicio a implantagao da Reforma do En
sino Superior, as primeiras providéncias com vistas arefor
mulacao do ensino primario e médio eram tomadas. Os estu
dos preliminares para a reforma desses dois niveis de ensi
no tiveram inicio em 1969 quando um primeiro grupo de tra
balho foi designado para tal fim.'' Em agosto de 1970 era
apresentado um Relatorio sobre o assunto, acompanhado de
um arteprojeto de lei da reforma, como fruto dos estudosde
um novo grupo de trabalho instituido pelo Decreto n966.600,
de 20 de maio de 1970. Mas foi no ano seguinte que a re
ferida reforma foi promulgada através da Lei n05.692,de 11
de agosto de 1971, que "fixa as bases para o ensino de 19
e 29 graus..." (nova designacao do ensino primario e medio).

A referida Lei trata, em capitulos proprios, das nor
mas especificas para o ensino de 19 e 29 graus e para o en
sino supletivo; aborda os problemas dos professores e espe
cialistas; especifica o financiamento da educagao, alem de
prever outras disposigoes relativas a implantacao gradati
va das inovagoes introduzidas tanto na organizacao adminis
trativa dos estabelecimentos de ensino, como nos aspectos
pedagogicos da organizagao curricular.

Como qualquer outra Reforma de Ensino, sua implanta
cao acarretou tanto por parte dos Conselhos de Educagao quan
to dos Departamentos do MEC e das Secretarias Estaduais de
Educagao um trabalho intenso de regulamentagao da Lei e de
assistencia técnica especial aos sistemas de ensino.!?

W cpiado pelo Decreto n965.189, de 18 de setembro de 1969, o referido
grupo de trabalho apresentou seu relatorio em dezembro domesmo ano.

12 5obre outros aspectos da Reforma do Ensino de 19 e 29 graus e sobre
a reforma do ensino superior, vide: SOUSA, Maria Inés Salgado de. O
Projeto Educacional dos Governos pos 64, in: Estudo sobre o pensa—
mento das elites no Brasil. (Dissertagao de Mestrado, . IESAE/FGV,
Rio de Janeiro, 1978). p. 178 a 198.
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Enquanto ao CFE coube principalmente a tarefa de fixar
"para cada grau de ensino as matérias relativas ao niicleo
comum definindo-lhes os objetivos e a amplitude" (art. 40,
§ 19, Inciso I) e para o ensino de 29 grau, "alem do niucleo
comum, o minimo a ser exigido em cada habilitagao profissio
nal ou conjunto de habilitacoes afins" (art. 49, §30), aos
Conselhos Estaduais competia complementar esse trabalho com
a indicagdao das matérias dentre as quais os estabelecimen
tos de ensino escolhessem as componentes da parte diversi
ficada dos proprios curriculos (art. 49, § 19, Incisos II
e IIl).

Do ponto de vista do planejamento educacional, objeto
deste estudo, interessam-nos em especial na reforma do en
sino de 19 e 29 graus, os aspectos ligados a assistéencia
tecnica e financeira da Unidao para com as unidades da ?edg
racao, detalhada no decorrer do capitulo e aos planos de
implantagao que ela gerou.

Quanto a assistencia tecnica da Uniao aos sistemas es
taduais de ensino e do Distrito Federal, a Lei preve que
ela "sera prestada pelos Orgdos da administragdao do Minis
tério da Educagdo e Cultura e pelo Conselho Federal de Edu
cagao" (art. 57)... e inclui "colaboragao e suprimento de
recursos financeiros para preparagao, acompanhamento e ava
liagao dos planos e projetos educacionais que objetivam o
atendimento das prescrigoes do plano setorial de educagao
da Uniao". (paragrafo unico, do art. 57).

Quanto aos planos, a referida Lei dispoe que "a implan
tagao do regime instituido... far-se-a progressivamente, se
gundo as peculiaridades, possibilidades e legislagao de ca
da sistema, com observancia do Plano Estadual de Implanta
¢do que devera seguir-se a um planejamento prévio elabora
do para fixar as linhas gerais daquele, e disciplinar o que
deva ter execugao imediata". (art. 72). E oparagrafo ini
co d) mesmo artigo acrescenta: "o planejamento previo e o
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Plano Estadual de Implantagao, referidos neste artigo, de
verao ser elaborados pelos Orgaos proprios do respectivo
sistema de ensino, dentro de 60 dias o primeiro e 210 o se
gundo, a partir da vigéncia desta Lei".

No desenvolvimento do programa de assistencia técnica
as unidades da Federagao, as Sistematicas Operacionais do
Departamento de Ensino Fundamentnal1-DEF, do Ministerio da
Educagao e Cultura, constituiram-se¢, a partir de 1971, num
dos mais importantes mecanismos de planejamento e talvez no
melhor instrumento de assisténcia técnica, conforme se ve
ra adiante. Alem das Sistematicas Operacionais o DEF usou
ainda documentos basicos para discussdo e orientacao de En
contros e Seminarios com vistas @ implantagio da reforma
ao nivel do 19 grau e, finalmente, publicagdes periodicas,
como @ o caso dos "Cadernos da Série Ensino Fundamental"
que, de acordo com uma publicagao do proprio MEC, "foi ini
ciada em 1971 e divulgada entre os diversos orgaos das Se
cretarias de Educagao, Conselhos de Educacgao, universidades
e outras instituigoes... como material que possa ser ob
jeto de reflexao e estudo para todos aqueles envolvidos, di
reta ou indiretamente, no ensino de 19 grau".'® Sem entrar
mos no mérito dos referidos Cadernos,por fugir ao nosso ob
jetivo, fica o registro dos mesmos, apenas a titulo de in
formagao.'

B Vide MEC/DEF. Departamento de Ensino Fundamental 1970-1973; aspectos
do _ensino de 19 grau. MEC, Departamento de Documentagao e Divulgagao;
Rio de Janeiro, s8.d.t., p.49.

A série Ensino Fundamental inclui cadernos com os seguintes assuntos:
n? 1 - Ensino Fundamental e espago fisico; n? 2 - A Let n95.692/71 e
o ensino de 19 grau; n? 3 - Objetivos do ensino de 19 grau e a revi
sao do curriculo; nf 4 - A escola de 19 grau e o curriculo: educagao
geral; n? 5 — A escola de 19 grau e o curriculo: formagao especial;
n9 6 ~ Intercomplementaridade e centro interescolar no ensino de 19
grau; nQ 7 = Orientagao Educacional no ensino de 19 grau; nf 8 — Co
munzcacao e Expressao no ensino de 19 grau; n? 9 — Estudos Soctais
no ensino de 19 grau; n@ 10 - Ciencias no engino de 19 grau; e, ng
11 - Avaliagao da aprendizagem.
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As disposigoes da Lei n95.6S2/71 provocaram alteragoes
tant) a nivel federal, no ambito do MEC, quanto a nivel es
tadual, no ambito das Secretarias de Educacdo das diferen:
tes unidades da Federacgao. Do ponto de vista do planeja
mento da educagao, tais alteragoes se refletiram diretamen
te na agao dos responsaveis pela assisténcia técnica e fi
nanceira que tiveram de assumir entre outras as seguintes
atividades:

a) No ambito do Ministério da Educagdo e Cultura e des
te para com as unidades da Federacao:

- prestar assisténcia aos sistemas estaduais e do Dis
trito Federal na implantacao da Reforma do Ensino de
19 e 29 graus, sem perder de vista os objetivos des
ta e também aqueles expressos no I Plano Setorial de
Educagao e Cultura 1972-1974;

- colaborar com o0s Estados e o Distrito Federal na
elaboragdao de seus planos de implantacao da nova lei
de ensino e nos seus planos de educagao com vistas a -
sua integracao com os planos setoriais de educagao,
indicados no capitulo anterior;

- buscar, em colaboragao com os Estados e o Distrito
Federal, o desenvolvimento dos projetos prioritarios
fixados para operiodo, pelos referidos planos;

- orientar as equipes de planejamento quanto aos cri
terios para a concessao de auxilio financeiro por
parte da Uniao aos sistemas estaduais de ensino e ao
sistema de ensino do Distrito Federal;

- orientar e encaminhar a assinatura de convénios de
assisténcia tecnica e financeira com vistas ao desen
volvimento do planejamento ao nivel das unidades da
Federagao, atraves de projetos e programas no ambito
dos diferentes orgaos do MEC ou realizados com ou
tros organismos nacionais e internacionais;

- prestar assistencia financeira aos Estados e ao Dis
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trito Federal com vistas a preparagao, acompanhamen
to e avaliagao de planos e projetos educacionais com
recursos da Uniao ou da propria unidade da Federa
¢ao;

b) No ambito dos Estados e do Distrito Federal, e des

tes em

relacao ao Ministério da Educacao e Cultura:

reorganizar e/ou implantar nas Secretarias de Educa
cao, orgaos ou equipes de planejamento;

elaborar em tempo habil tanto o planejamento prévio
como o Plano de Implantacao da Lei n95.692/71, alem
do respectivo Plano Estadual de Educagao ouPlano de
Educagao do Distrito Federal;

optar, em termos politicos e tecnicos, pela melhor
estrategia de implantacao progressiva da Reforma de
Ensino;?®

elaborar uma programagao financeira que possibilite
a utilizagao das verbas da Unido 'incluidas no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao e destinadas
as unidades da Federagao e aquelas provenientes dos
seus proprios recursos, formando a necessaria contra
partida;®®

buscar a assisténcia tecnica e financeira do MEC ou
de outros organismos com os quais firmou convénios,
sempre que necessario, com vistas ao desenvolvimen
to e implementagao do planejamento educacional na
sua orbita de agao.

' Poram utilizados entre outros tipos de estratégias, os seguintes:
1) implantagao segundo municipios selecionados; 2) implantagao segun
do as untdades escolares; 3) implantagao segundo as series escolares;
4) outras combinagoes dos tres tipos anteriores. Vide MEC/DEF. O
Departamento de Ensino Fundamental 1970-1973; aspectos do ensino de

19 grau, op. citt. p.58.

' 0 Decreto n963.340, de 19 de outubro de 1968, que reformula os crité
rioe de financiamento da Uniao aocs Estados e Municipios, determina
que a assistencia financeira esta "vinculada a wna contrgpartida de
1gual valor por parte dos respectivos governos". (art. 19¢).
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2.2 - 0s Mecanismos Tecnico-Institucionais

Enquanto se organizava o sistema de planejamento bra
sileiro a nivel federal, no inicio da decada de 60, o Mi
nisterio da Educagao e Cultura-MEC e o Conselho Federal de
Educacao-CFE tinham suas atividades marcadas pela implanta
cao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n04.024/61).

E pois a partir das alteragdes provocadas pela mesma
e tambem em fungao do cumprimento de alguns compromissos
internacionais, principalmente latino-americanos, assumi
dos pelo Brasil em Conferencias e/ou Reunioes de Ministros
de Educagao, que o MEC buscou melhor se organizar para o
desempenho de suas atribuicoes de Oorgao do poder publico fe
deral em materia de educacgdo.

Nos encontros realizados respectivamente no Uruguai,
Chile e Colombia, entre 1961 e 1963, sob o patrocinio da
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e
Cultura-UNESCO e da Organizacgao dos Estados-Americanos-0EA,
o planejamento da educagao foi um dos pontos debatidos ees
teve sempre presente nas resolugoes ou recomendagoes  dos
mesmos .

Assim, as discussoes sobre a adogao de planos inte
grais de educagao e sobre a criacao de organismos respons§
veis pelo planejamento apareceram sucessivamente na Reuniao
Extraordinaria do Conselho Interamericano Economico e So
cial em Nivel Ministerial, realizada em Punta del Este, no
Uruguai, em agosto de 1961'7; na Conferéncia sobre Educa

Y Durante a reuniao de Punta del Este "foram fixadas as bases para a
efetivagao da Alianga para o Progresso, e... aprovada uma recomenda
¢ao para que se adotgsse, em cada pais, "planos integrados de educa
gao, para a construgao de metas precisas no proximo decentio, confor
me Lembra Lenice B. Moura in: op. cit. p. 95. Através da Alianga pa
ra o Progresso foram aseinados entre o Brasil e organismos _ interna
eionats, alguns Convenios na area da educagao adiante espectificados.
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¢ao e Desenvolvimento Economico e Social na América Lati
na, realizada em Santiago do Chile, de 5 a 19 de marco de
1962; e, na Terceira Reuniao Interamericana 'de Ministros
da Educagao em Bogota, Colombia, de '4 a 10 de agosto de
1963 .18

0s compromissos assumidos pelo Brasil nesses encontros
marcaram sobremaneira as atividades do Ministério da Educa
cao e Cultura e do Conselho Federal de Educagao, na década
de 60. Assim, tanto na implantacao da Lei de Diretrizes
e Bases, de 1961, quanto no Plano Nacional de Educacao, de
1962 e em outros documentos elaborados e atividades de as
sisténcia técnica realizados a partir de entdo, aquelas re
comendagoes e resolugoes foram sendo levadas em considera
¢ao.

Assim, enquanto alguns dos mecanismos de planejamento
apresentados adiante surgiram em fungao de recomendagoes
dessas Conferencias e Reuniodes, outros sao fruto dos esfor
¢os realizados com vistas a implementagdo do processo de
planejamento no periodo que se seguiu a entrada em vigor
da Lei de Diretrizes e Bases e a realizagao das citadas
Conferencias.

Entre 1964 e 1967, até que se definissem, atraves da
Reforma Administrativa Federal, as atribuigoes do oOrgao
central e dos orgaos setoriais de planejamento, houve um
trabalho paralelo nos Ministério do Planejamento e da Edu
cagao, na tentativa de manter o protagonismo do planejamento

%0 detalhamento dos temas e recomendagoes dessas e de outras Confe
feréncias Internacionais de Educagao pode ser encontrado in: BRASIL.
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos. Conferéncias Interame
ricanas 'de Educagao; rewmendggoes (1943-1963) Rio de Janezm/IBf“F._,
margo de 2965. Ver ainda: UNESCO. Plantficagao da Educagdo: wmiile
vantamento ‘mundial de problemas e prospectivas. Trad. Paulo Roge

rio C. Esmanhoto. Rio de Janeiro, FzV, 1971.
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educacional, gerando dificuldades no relacionamento entre
ambos, como vimos no capitulo anterior.

Durmeval Trigueiro Mendes afirma que no periodo 64-67
0 quadro do planejamento educacional no Brasil apresentava
"tecnocratas entrincheirados no Ministeério do Planejamento,
frente a frente com administradores no Ministério da Educa
¢ao, seguindo a politica da passividade eficaz. Segundo
ele, o apetite tecnocratico avancou sobre presa facil. 0
Ministério da Educacdo se incomcdava com a invasao do ou
tro Yinistério mas nao procurava evita-la, criando ele pro
prio, um sistema eficiente de planejamento".!'® E o que
veremos na apresentacao dos mecanismos de planejamento edu
cacional utilizados pelo MEC no citado periodo.

Outro aspecto a ser destacado & o fato dos mecanismos
de planejamento estarem diretamente ligados @ historia de
determinados orgaos do MEC que se responsabilizaram pelas
atividades ligadas ao planejamento da educagao no Brasil,
e, consequentemente, pela implantagao dos referidos mecanis
mos. Entre eles serao destacados a seguir, o Instituto
Nacional de Estudos Pedagdogicos-INEP (atual Instituto Na
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais-INEP), que des
de a sua criacao, em 1937, ate a decada de 70 realizou as
mais variadas atividades-tendo inclusive assumido, em de
terminado periodo, algumas das fungdes do Departamento Ad
ministrativo do Servigo Publico-DASP, quanto a selegao de
pessoal; o Departamento Nacional de Educagao-DNE, respen
savel pela implementagao do Plano Nacional de Educagao ela
borado pelo Conselho Federal de Educagao em 1962, e tambem
pelo treinamento do professorado em exercicio; e, finalmen
te, os proprios Centros Educacionais responsaveis tanto pe
la formagcao como pelo aperfeigoamento ou treinamento de pes
soal ligado aos sistemas de ensino.

'3TRIGUEIRO MENDES, Durmeval, op. cit. p. 20.
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As atividades ligadas ao planejamento da educacdo e a
assistencia técnica e financeira do MEC levada a efeito pe
lo INEP, pelo DNE e pelos Centros Educacionais, sobretudo
em funcao dos acordose convénioscom organismos nacionais e
internacionais; os Encontros Nacionais de Planejamento; a
atuacao da Equipe de Planejamento do Ensino Medio-EPEM e do
Programa de Expansao e Melhoria do Ensino-PREMEN; a Opera
cao Escola; e, finalmente, as Sistematicas Operacionais do
DEF, e a Carta Escolar, s3o os mecanismos tecnico-institu
cionais de planejamento apresentados a seguir. Todos eles
sao tentativas do MEC em levar as unidades da Federacao al
gum tipo de assisténcia tecnica. Como o Estado de Goias
respondia a essas tentativas sera visto no Capitulo 3.

2.2.1 - 0 INEP e Alguns Mecanismos de Planejamento

Desde o inicio da decada de 60 e sobretudo de 1964 a
1967, enquanto o EPEA se dedicava aos estudos e pesquisas
para a preparacao de planos de governos e outros documentos
no ambito do Ministério do Planejamento, também no MEC, quer
atraves do CFE, quer de outros orgaos administrativos, era
desenvolvida uma programagao que envolvia o planejamento
das atividades do proprio MEC e da assistencia téecnica aos
orgaos setoriais de educagao das unidades da Federagao. Du
rante esse periodo e mesmo depois dele, um orgao do MEC me
rece ser destacado pela sua significativa participacao na
implantagao dos mecanismos de planejamento educacional: e
o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos-INEP.

"Criado pela Lei n9378, de 13 de janeiro de 1937%° com a

finalidade de "realizar pesquisas sobre os problemas do

ensino, nos seus diferentes aspectos", o INEP teve suas

atribuicoes ampliadas pelo Decreto Lei n9580, de 30 de
julho de 1938, que The atribuia dupla tarefa: consti-

20 As informagoes sobre o INEP foram extraidas de BRASIL. Inatituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Analise da situagao
atual do INEP e proposta de reformulagao de sua estrutura e objeti
vos; documento preliminar, Rio de Janeirro, 1971, 137 f. mmeogr.
(Vide especialmente o Historico, p. 3 a 22)
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tuir-se como "centro de estudos de todas as questoes edu
cacionais relacionadas com os trabalhos do Ministério da
Educagao e Saude" e "cooperar com o Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico-DASP, por meio de estudos ou
qualquer providencia executiva nos trabalhos atinentes 3
selegao, aperfeicoamento, esEeC1al1zagao e readaptacao do
funcionalismo piblico da Uniao".

Desde a sua criacao ate a decada de 60, o INEP reali
zou uma grande diversidade de tarefas, entre as quais se
incluem: assumir as atribuigoes da Diretoria do Ensino Pri
marioe¢Normal (quando esta foi extinta), e, em consequencia,
disso, cuidar da administragao dos recursos do Fundo Nacio
nal do Ensino Primario; desenvolver programas de aperfei
coamento de professores®?’; e, responsabilizar-se pelas Cam
panhas do MEC com yistas a assistencia tecnica ao professo
rado, que culminaram com a criacao: 1) do Centro de Docu
mentagao Pedagdgica - (Portaria n932, de novembro de 1953);
2) do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais-CBPE e
dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais-CRPE (Decre
to n038.460, de 28 de dezembro de 1955); 3) e, finalmente,
dos Centros de Treinamento do Magisterio-CTM, "visando a
oferecer um modelo para transformar o sistema vigente de
formagao de professores"

Atraves . destes Centros o INEP desenvolveu uma ativi
dade constante de assistencia técnica aos Estados, que mar

cou notadamente a decada de 60. Os CTM foram previstos
nas metas do Plano Trienal de Educagao (1963-1965) e deve
riam ser mantidos pela Uniao. Destinavam-se a institucio

nalizagao do aperfeigoamento do ensino primario e medio com
a criacao da figura do professor supervisor.

“"Atraves de Convenios, os CTM, que eram ligados ao  INEP
passaram a receber ajuda tecnica e financeira da UNESCO

21 pelo Decreto n98.583, de 8 de novembro de 1946, o INEP eriou
wn sistema de cursos no Rio de Janeirotde bolsas para profes
sores do interior que vinham ao entao Distrito Federal para
f?equenta-los Vide BRASIL. INEP. Analise da situagao atual
do INEP.. op. eit. p. 9.
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e do FISI (sigla do Fundo Intérnacional de SocorroaInfan
cia, depois substituido pelo Fundo das Nagoes Unidas para
a Infanc1a—UNICEF) pelo Projeto Conjunto MEC-INEP/FISI /
UNESCO, parte do Acordo de Adesao ao I Plano de Operacoes
para um Programa de Ensino Primario e Normal no Brasil,
assinado a 19 de julho de 1963".%2

Alem das atividades desenvolvidas nos Centros Educa
cionais e nos Centros de Treinamento do Magisterio, o INEP
teve atuagao destacada na implantacao de outros mecanismos
de planejamento tais como: o Censo Escolar do Brasil, as
Conferencias Nacionais de Educagao, o Salario Educacao, os
Coloquios sobre a organizagao dos Sistemas de Educacao e o
Programa de Assisténcia Tecnica em Educagao aos Estados.

Entre 1963 e 1969 a a551stenc1a tecnica do INEP aos Esta
dos se desenvolveu atraves de um sistema que incluia: a)
o Programa de Assistencia Tecnica em Educagao-PATE, que
surgiu como resultante do Programa de Emergenc1a do MEC
para 1962...; b) a Equipe de Assistencia Tecnica do En
sino E]ementar—EATEP, que surgiu em fungao de um Convénio
assinado em dezembro de 1965 entre o MEC, atraves do INEP,
o Conselho de Cooperagao Tecnica da Alianca para o Pro
gresso-CONTAP e a USAID. A EATEP se constituiu inicial
mente de 6 educadores brasileiros e 6 norte americanos;
a partir de 1968, ja com _apenas 3 educadores brasileiros
passou a atuar na assistencia tecnica direta a alguns Es
tados, sobretudo do Nordeste, e indireta aos outros;

c) os Coloquios Estaduais sobre a Organizagao dos Siste
mas de Educagao-CEOSE, que serao analisados adiante.’

As dificulcades encontradas pelo INEP com o funciona
mento de diferentes programas de assistéencia tecnica, como
foi o caso do PATE, da EATEP e dos CEOSE, o levou a cria
¢ao de uma coordenagao unica, com a finalidade de assistir
aos Estados na melhoria de seus sistemas de ensino. As
sim, pela Portaria nQ40, de 21 de margo de 1969, foi cria
do o Servigo de Assisténcia Tecnica-SAT, que teve suas pri

meiras atividades de 1969 ligadas 3 Operagao-Escola, proje

22 BRASIL, INEP, Analise da situagao atual do INEP.... ' op.. eit. p.22
231DEM, p. 22. :
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to prioritario do Programa Estrategico do Desenvolvimento-
PED, em implantacao naquele perjodo.

Entre as atividades realizadas pelo INEP, na decada
de 60, encontram-se os seguintes mecanismos técnico-insti
tucionais, apresentados a seguir; A) 0 Censo Escolar do
Brasil, realizado em 1964; B) 0s Centros de Treinamento e
de Formagao do Magisterio e os Acordos e Convénios, a par
tir de 1963; C) As Conferencias Nacionais de Educacao,
criadas em 1964 e realizadas entre 1965 e 1969; e, D) Os
Coloquios sobre a organizacao dos sistemas de educacao,
entre 1966 e 1968,

A) 0 Censo Escolar do Brasil

Ao tentar implantar as inovagoes da LDB, tais como a
descentralizagao administrativa, a organizagao dos siste
mas estaduais de ensino ou a assisténcia técnica e finan
ceira aos Estados, nela previstos, o MEC teve de enfrentar
varias dificuldades. A inexisténcia de estatisticas edu
cacionais foi uma delas. Uma Indicag2o da Camara de Ensi
no Primario e Medio do Conselho Federal de Educagao, apre
sentada a Reuniao Conjunta dos Conselhos de Educagao, em
novembro de 1963, depois de estabelecer uma relagao entre
direito a educagao, obrigatoriedade escolar e ensino gratui
to, propunha, para transformar esses principios constitu
cionais em realidade, como ponto de partida, "o levantamen
to da populagao, em idade escolar, que forneceria o quanti
tativo estatistico da populagao, e a chamada anual da popu
lag3ao de sete anos para matricula na escola primaria, que
contribuiria para despertar a consciéncia nacional para o
ensino e mostraria as causas do nao atendimento (de ordem
social e economica) e o deficit de vagas nas escolas".*"

2“yide HORTA, José Silvério Baia. op. cit., p. 158.
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0 responsavel por estas informacoes foi o 19 Censo Es
colar do Brasil, iniciado a 3 de novembro de 1964 e reali
zado "nos termos do Convenio firmado em 15 de julho de 1964,
pelo esforgo solidario e conjunto do MEC, do Instituto Bra
sileiro de Geografia e Estatistica-IBGE e dos Governos
das unidades da Federagao, ... projetado e dirigido por uma
Comissao Central composta de 5 membros, dos quais dois re
presentaram o MEC e dois o IBGE, sob a presidencia do Dire
tor do INEP... que o sugeriu".?®

0 Censo Escolar teve como objetivo reunir os elemen
tos estatisticosindispensaveis aos governos da Uniao, das
Unidades da Federacao e dos Municipios para elaboragac ou
revisao dos respectivos planos de desenvolvimento educacio
nal e de cooperagao interadministrativa, de modo a alcan
¢ar as metas do Plano Nacional de Educacao, bem como ofere
cer as administragoes municipais um cadastro inicial da po
pulacao escolar destinado @ chamada anual e ao incentivo e
fiscalizagao da frequéncia as aulas, nos termos dos arti
gos 28 e 29 da Lei de Diretrizes e Bases.?®

Alem da elaboracao do Censo Escolar do Brasil, o INEP
foi incumbido tambeém da elaboraciao do Anuario Brasileiro
de Educagao com objetivo de retratar o movimento educacio
nal brasileiro a partir de 1964. Por motivos que desco
nhecemos foi publicado somente o Anuario referente a 1964.

25 GUALBERTO, Virgilio. Planejamento e execugao do Censo Escolar, in:
Revista Brasileira de Estudos Pedagbgicos (100): 228-240, out./
dez., 1965, p. 228.

28 0s resultados do Censo Escolar foram divulgados em separatas, a par
tir de 1965, sendo que somente em 1967 foi publicado o resultado fi
nal eompondo 4 volumes sendo o primeir: composto dos resultados dae
apr ragoes preliminares; o segundo, das apuragoes finais sobre as
eriangas escolarizadas ou nao, nascidas  entre 1950 e 1964; 0
terceiro, sobre prédios escolares e cursos; e o quarto, contendo o
Relatorio final da Comissao Central com dados sobre o desenvolvimen
to do trabalho.

Vide: INEP.. Censo Escolar do Brasil-1964, v. I a IV, Rio de dJanei
ro, 1967, 2.637 p.
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B) Os Centros de Treinamento e de Formacdo do Magisteé
rio e os Acordos e Convénios

A assisténcia técnica e financeira do MEC para com as
unidades da Federacao gerou mecanismos de grande  influén
cia na implantacao e no desenvolvimento do processo de pla
nejamento educacional brasileiro. A criagao de Centros de
Treinamento e de Formacao do Magisterio e a assinatura de
acordos e convénios incluem-se entre eles.

0 Programa de Emergéncia elaborado pelo MEC para vigo
rar em 1962, ate a aprovagao do Plano Nacional de Educagao,
e o Plano Trienal de Educacao (1963-1965) incluem em suas
respectivas programacoes o aperfeicoamento do magisteério
primario e médio e a construgao e o funcionamento de Cen
tros de Treinamento do Magisterio-CTM, nos diferentes Estg
dos Brasileiros.?’ Para o desenvolvimento dessa progra
magao deveriam ser assinados convenios com os Estados e os
Municipios.

Os Centros de Treinamento de Magisterio, mantidos pe
la Uniao, foram criados com o objetivo de "institucionali
zar o esforgo pelo aperfeicoamento do magisterio primario
e medio e criar, definitivamente, a figura do professor
supervisor... A assistencia tecnica federal exercida por
intermedio dos centros de treinamento do magisterio  esta
ria implantada até 1965 quando 15 deles deveriam estar em
funcionamento (entre eles, o CTM de Inhumas-Goias)".*®

Quando os CTM comecaram a ser construidos, em 1962, ja
haviam sido criados, como vimos antes, os Centros Regionais

27yide MEC. Programa de Pmergéncia do Ministério da Educagao e Cultu

rq para 1962. Dgpartamento de Imprensa Nacionat, Brasiiia, <962,
p- 4 a 9; e, MEC. Plano Trienal de Fducagao (1963-1965), Brasilia,
1967, p. 14, 20/4 ¢ 3778. 1 g

28 MEC. Plano Trienal de Educagao (1963-1885), op. eit. p. 14/5.
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de Pesquisas Educacionais-CRPE, localizados em Recife, Sal
vador, Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto Alegre, aléem do
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais-CBPE, com sede
na cidade do Rio de Janeiro. Alguns deles ja em funciona
mento, desenvolviam atividades de estudos e pesquisas, alem
de uma programagao de cursos para o pessoal ligado @ educa
¢ao, objeto de convénio sobretudo com organismos interna
cionais, como veremos adiante.

O0s Centros Educacionais e os Centros de Treinamento
do Magisterio ligados ao INEP passaram a receber ajuda de
organismos internacionais, em funcao de Convenios resultan
tes de projetos apresentados pelo INEP, em 1962, a ja cita
da Conferencia sobre Educagao e Desenvolvimento Economico
e Social da Améerica Latina, realizada em Santiago do Chile.

A 19 de julho de 1963 foi assinado respectivamente pe
lo Governo Brasileiro, pelo Fundo das Nagoes Unidas para a
Infancia-FISI (posteriormente designado UNICEF), e pela
UNESCO, o primeiro Convénio MEC-INEP/FISI/UNESCO, em decor
rencia do Plano Mestre de Operacdes para um Programa de
Educacao Primaria e Normal no Brasil, com vigéncia de 3
anos, devendo encerrar-se a 19 de julho de 1966. 0 repre
sentante do MEC no Convenio era o INEP, encarregado de co
ordenar e administrar o Plano na orbita federal. Enquanto
isso o FISI (depois UNICEF) e a UNESCO colaboravam com a
administragao e a coordenagao nas orbitas federal e esta
dual. 0 Projeto MEC-INEP/FISI/UNESCO constava bEsicameﬂ
te de cursos, sempre realizados nos CRPE ou nos CTM e, pos
teriormente, nos Centros de Formacao de Professors Prima
rios-CFPP,>® com o objetivo de preparar os recursos huma

2248 informagoes sobre os CFPP, no presente estudo, referem—se especi
ficamente ao Estado de Goias onde funcionaram, durante a década de
60, os Centros de Formagao de- Professores Primarios das cidades de
Catalao e Morrinhos e, a partir de 1971, o CFPP de Tocantinopolis.

Em 1972 o CIM de Inhumas foi tambem transformado em CFFP, como ve
remog no Capitulo 3.
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nos de que os Estados careciam. 0 Projeto visava ainda
contribuir para o cumprimento do Plano Nacional de Educa
¢ao, com respeito as suas diferentes proposigoes. A pri
meira delas tratava do planejamento da educacao, a nivel
estadual.

Ao final da vigéencia do I Plano Mestre, uma avaliacao
realizada pelos organismos nele envolvidos, demonstrou que
“os cursos de planejamento educacional. realizados... de
ram resultado pouco satisfatorio, em geral, em virtude
principalmente de:

I ) dificuldade de recrutar bolsistas com o nivel minimo

de preparo, exigido pela natureza do curso;

IT) impossibilidade de aproveitamento dos elementos forma
dos, em suas especialidades, pela falta de estrutura
de setoggs de planejamento escolar na majoria dos: Es
tados" . : -

Mesmo assim foi proposta uma renovagao de trés anos,
depois renovada por mais tres. A entrada em funcionamen-
to de um grande nimero de Centros de Treinamento € de Forma
¢ao do Magisterio e o seu significado para a melhoria futu
ra do pessoal ligado a educacao determinaram novos investi
mentos nesse tipo de Convenio. Durante o funcionamento
dos trés Planos Mestres (de 1963 a 1973), uma grande varie
dade de cursos foi realizada, sempre voltada a formagao
(nos CFPP), treinamento e aperfeicoamento, alem da forma
¢cao de professores supervisores (nos CTM) e, finalmente, es
pecializacao de uma clientela que incluia desde professo
res primarios nao titulados (chamados leigos) e professores
primarios formados pelos Cursos Normais, Diretores de Esco
las Primarias e de Escolas Normais, Professores Superviso
res e Delegados de Ensino (nos CRPE e CTM).

*OMEC/Secretaria Geral. Acordos, Contratos, Convénios, Servigo de Do
cumentagao, 1967. p. 484.
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0s Acordos e Convenios assinados entre o Governo Fede
ral, os citados organismos internacionais e entre ambos e
os Estados, para o desenvolvimento dessa programacao de cur
sos, representaram mecanismos técnico-institucionais depla
nejamento que marcaram as atividades mais regulares da pro
gramagao do MEC, do ponto de vista da assistencia técnica

e financeira as unidades da Federacao, durante a década de
60.

Dois momentos distintos marcavam o funcionamento des
se tipo de mecanismo. No primeiro deles ocorria a assina
tura do Acordo ou do Convénio geral entre o Governo brasi
leiros, representado pelo MEC e os organismos internacio
nais envolvidos (UNESCO,UNICEF, ou USAID), fixando a pro
gramagao geral para o Brasil e as responsabilidades admi
nistrativas, técnicas e financeiras de cada uma das partes
envolvidas no respectivo Convenio. Num segundo momento
ocorria a assinatura dos convénios entre o MEC, os organis
mos internacionais e cada unidade da Federacao envolvida no
programa geral. Tambem nesse caso as responsabilidades
eram fixadas e o funcionamento dos convenios dependia do
cumprimento, por parte das unidades da Federagao, de suas
responsabilidades, sobretudo no que diz respeito @ respec
tiva contrapartida de recursos proprios. A programacao
dos Cursos, embora fixados os tipos no Convénio Geral, de
pendia das necessidades locais.

0s cursos, encontros, seminarios etc, previstos napro
gramagao geral eram desenvolvidos: 1) através do proprio
INEP ou dos seus Centros Educacionais; 2) atraves dos Cen
tros de Treinamento do Magisteério-CTM, tambem 1ligados ao
INEP 2!

31Dentro dessa orientagao foram desemvolvidos "os cursos de aperfei
goamento, no Recife, em Salvador, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo,
em Belo Horizonte e em Porto Alegre; e os cursgos de treinamento na
Paratba, Amazonas, Sergipe, Goids, Paranda e Mato Grosso". Vide BRA
SIL. INEP. Analise da situagao atual do INEP... op.. ett.p.28
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Os cursos sob a responsabilidade do INEP e dos Cen
tros Educacionais funcionavam diretamente Tligados a Divi
sao de Aperfeigoamento do Magistério-DAM e @ Divisao de
Aperfeigoamento de Professores-DAP, implantados tao logo
foram criados os referidos Centros. A DAM e a DAP se en
carregavam pois de "ministrar cursos, organizar seminarios
e estudos a fim de treinar e aperfeigoar administradores
escolares, orientadores educacionais, especialistas em edu
cagcao, professores de escolas normais e primarias".??

Era pois atraves da DAM e da DAP que o INEP prepara
va, nos Centros Educacionais (CBPE e CRPE) o pessoal . neces
sario a melhoria dos sistemas de ensino. Era tambem nos
cursos dos referidos Centros que se preparava o pessoal
destinado, nos Estados, a compor o quadro administrativo e
tecnico dos CTM e dos CFPP. Junto aos Centros foi criado
tambem uma rede de escolas primarias experimentais, objeto
de Convéenio com Secretarias de Educagao ou funcionando co
mo parte integrante dos proprios Centros.

Os tres Planos Mestresde que o Brasil participou?®?
possibilitaram o funcionamento dos Centros de Treinamento
do Magisterio e dos Centros de Formagao de Professores Pri
marios, em Goias, cuja programacao e detalhamento de cur
sos serao vistos no capitulo 3, quando analisarmos a implan
tagao dos mecanismos de planejamento educacional naquele
Estado.

C) As Conferencias Nacionais de Educacgao

Outro mecanismo tecnico-institucional de planejamento

*2BRASIL, INEP... op. cit..p. 28.

30 I Plano Mestre vigorou de 19 de julho de 1963 a 19 de julho de
1966, como vimos antes; o II Plano Mestre teve inicto em janeiro de
1967 encerrando-se em dezembro de 1969 e, finalmente, o III  Plano
Mestre funcionou entre janeiro de 1970 e dezembro de 1973, sendo
que o Estado de Goias participou dos trés.
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utilizado a partir de 1965 foram as Conferencias Nacionais
de Educacgao. Instituidas pelo Decreto n954.999, de 13 de
novembro de 1964, cabia-lhes a "identificagao, analise e
solucao de problemas pertinentes a articulagao das provi
dencias de competéncia  dos Estados e da Uniao".?*"

As Conferencias Nacionais de Educagao deveriam reali
zar-se no mes de margo de cada ano, rotativamente, na capi
tal de cada uma das unidades da Federagao, contando com a
participacao dos principais representantes dos diferentes
orgaos ligados a educacao, tais como: o CFE, as Diretorias
do MEC, o INEP, as Secretarias Estaduais de Educagao; re
presentantes dos Territorios e presidentes de varias enti
dades educacionais publicas e particulares, alem de obser
vadores de organismos internacionais e convidados.

A primeira delas realizou-se em Brasilia-DF, de 31 de
marco a 2 de abril de 1965 e seu tema foi a "Coordenagado
de Recursos e Medidas para o Desenvolvimento da Educacao Na
cional: 1) 0 Plano Nacional e os Planos Estaduais de Edu
cacao; 2) Elaboracao, articulacao e aplicacao dos planos
de educacao".?®

Na medida em que a I Conferencia analisou o tema pro
posto ela se dedicou inteiramente ao planejamento educacio
nal pois debateu assuntos como: a articulacao dos planos
deacao da administracao federal, da estadual e da municipal;
a articulagao dos orgaos normativos (os Conselhos de Educa
¢ao) com os orgaos executivos (Diretorias no MEC e setores
das Secretarias de Educagao), tudo isso a partir do Plano
Nacional de Educagao que fora proposto pelo CFE, e com vis
tas a elaboragao de planos estaduais de educagao.

MEC/INEP. 1% Conferéncia Nacional de Educagdo-Anais, Brasilia, mar

go de 1965, p.28.
3%IDEM, p.5.
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As recomendagoes da I Conferencia Nacional de Educa
cao nao so definem o PNE como propoOem sua articulagao com
o plano de desenvolvimento nacional e sugerem os mecanis
mos financeiros derivados do PNE em vigor. Com base no
Censo Escolar e no Salario Educacao, as recomendagoes da I
Conferéncia Nacional de Educacao consideram inadiavel 0

-planejamento educacional em cada unidade da Federagao, in
cluindo desde a racionalizagao dos recursos financeiros,
tecnicos e humanos, adogao de orcamento programa, elabora
¢ao de planos estaduai$ de educacao, reorganizacao dos ser
vigos técnico-administrativos do ensino, federais, estaduais
e municipais, enfim uma serie de medidas com vistas a im

plantacao do planejamento da educagao a nivel nacional e
estadual.

A importancia desta Conferéncia para o estudo dos me
canismos de planejamento reside no fato de que, atraves da
participagao de representantes do setor educacao de todo o
Brasil, o Ministério da Educagao tentava sensibiliza-los
para a necessidade de uma tomada de posigao com vistas @ ra
cionalizagao dos servicos do ensino no Brasil e a implanta
¢ao 1o planejamento a nivel estadial. Na verdade, porém,
a propria descontinuidade administrativa no MEC, gerada pe
las sucessivas mudangas dos titulares da pasta, impedia que
esse tipo de atividades rendesse melhores frutos. 0 mes
mo ocorria em relagao aos Estados onde as mudangas contd
nuas dos titulares da Secretaria da Educacao e, consequen
temente, tambem dos administradores do segundo escalao, re
presentavam obstaculos para a implantagao das ideias veicu
ladas atraves dos mecanismos de planejamento.?®

-

3®para ilustrar a gravidade do problema, basta citar que de 1961, ano
da entrada em vigor da LDB, ate 1967, quando teve inicto a Reforma
Admintstrativa Federal, anos de pr'oﬁmgz erise economica e de 1insta
bilidade politica, o MEC teve nada menos que 14 titulares, num total
de 19 mandatos (dots Ministros tiveram dois mandatos cada um e um ter
ceiro ocupou a pagta da educagao por quatro vezes). E o mais longo
desses mandatos nao atingiu sequer um ano!
Vide NISKIER, Arnaldo. Administragao Escolar. Porto Alegre, ed. Taba
jara, 1969, p. 137. .

Enquanto isso, no mesmo periodo, Goias contou com pelo menos seis Se
cretarios de Educagao e Cultura; e ate 1974, mais tres titulares ocu
param a refertda pasta.
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Apesar das dificuldades e restrigoes encontradas, o
MEC levou adiante o programa das Conferéncias Nacionais de
Educagao, fazendo realizar, sob a coordenagao do INEP, su
cessivamente:

- a II Conferéncia Nacional de Educagao, em Porto Ale
gre-RS, de 26 a 30 de abril de 1966, com o tema: Desenvol
vimento do ensino primario, sub-dividido em: a) treinamen
to, formagao e aperfeigoamento de professores; e:'b) constru
¢ao e equipamento de escolas. Observe-se que o tema des
sa conferéncia estd Tntimamente relacionado com outro tipo
de mecanismo de planejamento representado pelos Centros de
Treinamento e de Formagao do Magistério e os Acordos e Con
vénios, anteriormente apresentado;

- a III Conferencia Nacional de Educagdo, com sede na
cidade de Salvador-BA, realizou-se de 24 a 29 de abril de
1967; com o seguinte tema: Extensao da escolaridade e os
sub-temas: 1) Criacao das classes de 5% e 62 series do cur
so primario; 2) Articulagao entre o ensino primario e o
ginasial; e 3) primeiro ciclo medio.

- a IV Conferencia Nacional de Educagao, com sede em
Sao Paulo, realizou-se de 22 a 28 de junho de 1969,'7 e te
ve o seguinte temario: segundo ciclo de ensino médio: sua
natureza e problemas, sua articulagao com o primeiro ciclo
e com 0 superior e o acesso a universidade.

Uma V Conferéncia deveria realizar-se em Manaus, so
bre o Ensino Técnico. Uma das recomendacGes da IV CNE su
geria ao INEP a realizacao de dois seminarios previos sobre
o referido tema, com a finalidade de conhecer as necessida
des de forga de trabalho do pais e apresentar sugestoes de

*"Pelo Decreto n062.255, de 12 de feveveiro de 1968, as Conferéncias
Nactionate de Educagao passaram a ser comvocadas bienalmente (art.
19., raszao pela qual nao houve confer.ncia em 1968, CF. Documenta,
revigta do CFE, nP181, fev./1968, p. 156/7.
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planos, programas e projetos para atende-las. Tanto os
seminarios como a Conferéencia, no entanto, por motivos que
nao conseguimos apurar, nao chegaram a se realizar.

D) Os Coloquios sobre a Organizagcao dos Sistemas de
Educagao

Os Coloquios Regionais (e Estaduais) sobre a Organiza
¢ao (os Sistemas de Educagao-CROSE (e CEOSE)3*? representam
uma forma de assisteéncia tecnica avs Estados utilizada pe
1o MEC na decada de 60, surgida de convenio do MEC com a
UNESCO.

0 postulado basico dos CROSE e dos CEOSE era a pre
paragao de condigoes mediante as quais fosse possivel apli
car a Lei de Diretrizes e Bases e sua filosofia. Através
deles criou-se uma comissao de especialistas, de alto ni
vel e com um regime especial de trabalho.

As equipes tecnicas dos CEOSE foram constituidas de
educadores brasileiros e especialistas da UNESCG?2 que rea
lizaram pelo menos duas ordens de atividades; estudos e pes
quisas, alguns dos quais publicados na Revista Brasilei

ra de Estudos Pedagogicos, do Centro Brasileiro de Pesqui

*® As informagoes sobre os CROSE e os CEOSE foram extraidas de: Colo
quios Regionais sobre a Organizagao dos Sistemas Estaduais de Educa
gao, 1in: Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (103] 253-7 |,
Jul. /set. 1966; e, MEC. Secretaria Geral. ENPLA. Assistencia Tec
nica aos Estados no campo de educagao ( CoZoqmoa Estaduais sobre a
Organizagao dos Sistemas de Educagao-CEOSE) in: Anais do III ENPLA
Brasilia=DF, jun. 1967, II v., p.27-39.

gd

Enquanto os educadores braszlezms eram representados por especia
listas do proprio MEC e, num sistema de revezamento, especialistas
dos Estados interessados nos Coloquios, a equipe da UNESCO se com
punha dos professores Michel Debrun, Jacques Torfs e Pierrve Furter.
A coordenagao coube ao Professor Dumerval Trigueiro Mendes, entao
membro do Conselho Federal de Educagao .
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sas Educacionais;®® e alguns trabalhos de niyvel estadual,
basicos para as reformas administrativas de Secretarias de
Educagao, como veremos adiante: Estes especialistas esti
veram presentes em diversos Estados brasileiros para pres
tar assistencia tecnica direta as equipes das Secretarias
de Educagao e Conselhos Estaduais de Educagao. 0s Colo
quios foram muito importantes porque vieram substituir os
expedientes burocraticos de que se valia, sem muito suces
so, o MEC, como assistencia tecnica indireta.

0 unico Coloquio Regional de que tivemos noticia acon
teceu no Nordeste, agrupando os Estados daquela regiao.
Quanto aos Coloquios Estaduais, realizados entre 1966 e
1968, atenderam alguns Estados diretamente, como foi o ca
so de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e da Paraiba, e a
outros de forma menos intensa e mais indireta.

As equipes tecnicas dos CEOSE adotaram a seguinte me
todologia de trabalho:

"a) diggnostico da situagdo com a indicacao de medidas iad
ministrativas e técnicas que possam conduzir a implanta
cao de novas estruturas ou mecanismos no sistema de educa
cao do Estado e na organizacao da respectiva Secretaria
de Educagao; b) discussao de ideias que devam lastrear a
sua politica de educagao; e, c) planejamento"."?

**Entre os estudos e pesquisas publicados, incluem—se o8 seguintes:

a) TORFS, Jacques. Receitas e despesas com 0 engino no  Brasil:
in: Revista Brastileira de Estudos Pedagogicos. (104):-228-229, out./
dez.1966; b)) . Dejinigao geral de Planos. in: Revista Bra

stleira de Estudos Pedagogicos (107): 60-65, jul./set.1967; c)

. Matematicas do plarejamento educacional. in: Revista Bra

stletra de Estudos Pedagdgicos (108): 235-252, out./dez., = 1907,

d) . Gastos com educagao no Brasil, em 1966, in: Revista Bra
sileira de Estudos Pedagdgicos (118):205-225, jul./set. 1970. e)

DUBRUN. Michel. }?e}‘iorm das Secretarias de Educagao ‘e Cultura

dificuldades e caminhos, in: Revista Brastileiva de FEstudos Pedago-

gieos. (123): 57-86, jul./set’ 1970.
“"MEC. Secretaria Geral. ENPLA. op. cit. p.37.
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De acordo com essa metodologia os CEOSE se desenvolve
ram em tres etapas. Na primeira delas era feito um le
vantamento de dados sobre a situacao educacional do Estado
com vistas ao diagnostico. A segunda era destinada a estu
dos relacionados com a propria politica educacional e o seu
planejamento. A terceira etapa se constituia na formacgao
de especialistas que faltassem ao Estado, ou ao seu aperfei
goamento, quando fosse o caso.

Como sistematica de planejamento os CEOSE nos parece
ram validos na medida em que especialistas de alto nivel
acompanharam in loco as atividades realizadas e delas parti
ciparam. Esses especialistas orientaram a preparacao de
diagnosticos sobre a situacdao educacional, discutiram as
ideias sobre politica educacional com os tecnicos dos Esta
dos e, em alguns casos, prepararam com esses tecnicos
os diagnosticos educacionais e planejaram a reforma adminis
trativa das respectivas Secretarias de Educagao e Cultu
e, 2

Finalmente, os CEOSE deixaram como contribuig¢ao os ja
citados documentos produzidos por seus especialistas e pos
teriormente publicados, documentos esses representativos de
concepcoes importantes na area do planejamento da educa
¢ao no Brasil.

Com a efetivagcao da Equipe de Planejamento do Ensino
Médiu-EPEM, constituida com o objetivo de prestar assistéen
cia tecnica aos Estados em carater permanente, e com a
aprovacao do Programa de Expansao e Melhoria do Ensino M§

“1 Foi o que ocorreu em Santa Catarina e na Parvaiba; no Rio Grande do
Sul apenas o plano de reforma da Secretaria foi preparado.
Os téemicos dos CEOSE permaneciam em média trés dias em cada Estado.
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dio-PREMEM, por ela elaborado, como veremos adiante, o meca
nismo dos Coloquios foi abandonado.

2.2.2 - 0 Departamento Nacional de Educacao do MEC

Alem do INEP, também o Departamento Nacional de Educa
cao-DNE esteve ligado as atividades de planejamento educa
cional quando, na decada de 60, entre outras atividades,
cuidou da implementacao do Plano Nacional de Educacao, res
ponsabilizando-se por todo o controle financeiro dos planos
de aplicagao dos Fundos de Ensino e pelo repasse de verbas
aos Estados, de acordo com os respectivos Convenios de
execugao do Plano.

Quando foram criadas no MEC a Comissao Executiva "~ do
Plano Nacional de Educagao e sua respectiva Secretaria, com
pondo o sistema de controle daquele Plano, foi ao DNE que
elas se subordinaram administrativamente. Coube tambem
ao DNE a elaboragao do Manual de Execugao do PNE, em 1966,
Em 1967, em funcao da Reforma Administrativa, a Secretaria
Executiva da Comissao Coordenadora da Execugao do PNE pas
sou a se subordinar a Secretaria Geral do MEC, ate ser ab
sorvida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-
FNDE, em 1968.

Outra atividade igualmente importante do DNE foi de
senvolver o programa de aperfeicoamento de professores
do ensino primario que figurava entre as metas do Plano
Trienal de Educacao 1963-1965, e que teve inicio com a for
magao de professores supervisores levada a efeito, como vi
mos anteriormente, pelo INEP, nos Centros de Treinamento
do Magistério.
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0 aproveitamento desses professores supervisores era
objeto de um Convénio entre o DNE e os Estados. A coorde
nacao do programa a nivel nacional cabia ao DNE que repas
sava aos Estados as verbas destinadas a execucao do progra
ma nos Estados. A coordenacd@o a nivel estadual cabia a
um Supervisor-Chefe que trabalhava em estreita colaboracao
com a Coordenacao Estadual dos Centros, responsavel pela
formacao dos Supervisores, e com os demais Departamentos
da Secretaria de Educacao, envolvidos no programa de aper
feicoamento do Magistério e nas atividades do programa de
supervisao da escola primaria. Esse tipo de mecanismo,de
natureza distinta dos aqui analisados, est@ ligado de cer
ta forma aos mecanismos de planejamento pois se enquadra
nas atividades desenvolvidas pelo DNE com vistas a execu
cao do Plano Nacional de Educacgdo.

Foram criados nas Secretarias Estaduais de Educacado
0s Servigos de Supervisao,aos quais os Supervisores se 13
gavam tao logo concluiam o seu curso. Dai eram encaminha
dos para atividades de supervisao da rede de escolas, ou,
nos perfodos de ferias escolares, aos cursos de treinamen
to de professores nao titulados. Em ambos os casos passa
vam a trabalhar em regime de tempo integral, motivo pelo
qual o DNE lhes suplementava os salarios, utilizando-se de
verbas do PNE destinadas a tal fim.

Tais cursos eram promovidos pelo Programa de Aperfei
coamento do Magisterio Primario-PAMP, do DNE-MEC e eram
programados de acordo com os respectivos conveéenios. Ti
nham geralmente a duracao de 9 meses, realizados em trées
etapas; em cada ano 3 meses de estudos (nas férias escola
res) e 7 meses de pratica sob a orientacao direta dos pro
fessores-supervisores.

Essa atividade do DNE, realizada através do PAMP, de
senvolveu-se por toda a déecada de 60 e inicio da década de
70 e alcangou um numero bastante consideravel dos professo
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res chamados "leigos" ou nao titulados que se encontravam
no exercicio do magistério primario nas diferentes wunida
des da Federagao. E um tipo de aperfeigoamento de pes
soal que merece registro em fungao do seu significado para
os sistemas de ensino com alta percentagem desses professo
res, como € o caso de Goias, que sera analisado no' proximo
capitulo.

2.2.3 - 0s Encontros Nacionais de Planejamento

Tao logo foi criada a estrutura basica do Sistema de
Planejamento Federal, através do Decreto-Lei nQ200, de 25
de fevereiro de 1967, onde o Ministério do Planejamento e
Coordenagao Geral passou a ser o orgao central de planeja
mento, foi instalada no Ministério da Educacao e Cultura a
Secretaria Geral, novo orgao setorial encarregado do siste
ma de planejamento da educacao. Ao ser nomeado,. seu pri
meiro titular "entendeu este que, competindo a Unido esta
belecer planos nacionais de educacao, nos termos da nova
Constituicao, e devendo a Secretaria Geral do MEC atuar co
mo orgao setorial de planejamento, cabia proceder imediata
mente a elaboracdao do documento basico do ‘Plano Nacional
de Educacao, assim como absorver a Secretaria Executiva e
a Assessoria Juridica da Comissao Coordenadora da Execucgao
do PNE, que seria extinta"."“?

Os Encontros Nacionais de Planejamento-ENPLA, surgi
ram da ideia de uma ampla consulta nacional pela Secreta
ria Geral do MEC, com vistas @ elaboracao do plano para o
setor educacgao. 0 trabalho teve inicio tdo logo foi cria
do um Grupo de Trabalho na Secretaria Geral do MEC, com a
incumbencia de realizar estudos e sugestbes para o documen
to basico do referido Plano e sua integragdao sob a forma

*2 MOURA, Lenice Bezerra. op. ett. p. 131,
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de projetos.

Participaram do referido grupo de trabalho, o Diretor
Geral do Departamento Nacional de Educagao, os Diretores
das Diretorias de Ensino do MEC e do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, représentantes do Conselho Federal de
Educagao, do Conselho Federal de Cultura, do Conselho de
Reitores e do Conselho de Educacao do Distrito Federal.

Quando o grupo de trabalho iniciou suas atividades,o
Governo Federal nao tinha sequer baixado as normas com re
lagao ao plano geral no qual deveriam se integrar :os pla
nos setoriais. Tambeém a Secretaria Geral do MEC ainda se
encontrava em fase de organizacao.

Os participantes do referido grupo tiveram a ideia de
realizar uma consulta em ambito nacional, destinada nao so
a analisar o anteprojeto de lei e.a justificativa do plano
nacional de educagao mas, sobretudo, buscando sugestoes pa
ra enriquce-lo. Para a realizacao dessa consulta a Secre
taria Geral do MEC organizou em 1967, quatro Encontros Na
cionais de Planejamento-ENPLA, respectivamente em Manaus,
Natal, Brasilia e Porto Alegre."? Houve ainda um quinto
encontro em Volta Redonda, em 1968.

0s resultados dos ENPLA nao foram os esperados, por uma
série de motivos. Entre eles se incluem: a pouca expe
riencia dos responsaveis pela educagao nos Estados, em ter
mos de planejamento; a inexistencia de mecanismos de ava
liagao dos planos anteriores; a qualidade das sugestoes
apresentadas durante os mesmos; e, finalmente, a propria

“2 para maiores detalhes sobre os ENPLA vide: BRASIL.MEC. Encontros
Nacionais de Planejamento; documento basico. Brasilia, 1967; e
atnda os Suplementos dos ENPLA de Manaus, Natal, Brasilia e Porto
Alegre, publicados pelo MEC.

-
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complexidade do anteprojeto de lei apresentado para anali
se, que s0 chegou a ser realmente criticado pela Secreta
ria de Educagdo e Cultura de Sao Paulo, "com apresentacao,
por escrito, como substitutivo, de um anteprojeto de lei
no qual eram fixadas as normas para elaboracao do Plano Na
cional de Educagao"”

Vale a pena destacar ainda a analise feita por Lenice
Bezerra Moura sobre os ENPLA, com a qual concordamos intei
ramente. Diz ela que:

"embora a iniciativa dos Encontros fosse louvavel, sob. cer
to ponto de vista, pelo reconhecimento de que a auséncia
de consultas as bases responsaveis pela execugao dos pla
nos era uma das maiores lacunas do planejamento educac1o
nal do pais, foi, por outro lado, prematura pelo nao ama
durecimento das idéias de planejamento da educagao numa
perspectiva setorial, e também pela insuficiente avalia
cao e debate das d1f1cu1dades encontradas na execugao de
planos anteriores"

Assim, os Encontros Nacionais de Planejamento represen
tam um tipo de mecanismo que nao alcangou bons resultados,
pelos motivos enumerados e também porque o processo nao foi
concluido, conforme lembra Lenice .. Moura, "em virtude de
ter o proprio Governo Federal optado por apresentar o Pla
no de Educagao como parte do Programa Estratégico do Desen
volvimento...""® elaborado pelo Ministerio do Planejamento

para vigorar entre 1968 e 1970.

2.2.4 - A EPEM e o PREMEM

Mais um Convenio anterior a 1968 merece registro. E

““yide BRASIL.MEC. Secretaria Geral. Encontros Nacionaie de Planeja
mento; suplemento de Porto Alegre. Porto Alegre, 1967. p.l148/4.

“S yide MOURA, Lenice Bezerra. op. cit. p. l32.
“S IDEM, p. 133.
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o que foi firmado entre o Ministério da Educagdo e Cultura
e a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional-AID, em
margo de 1965, com o objetivo de prestar assisténcia aos
Conselhos € Secretarias Estaduais de Educacao na elabora
cao de planos para o ensino secundario e treinar uma equi
pe de tecnicos brasileiros em planejamento de ensino, para
prestar servicos consultivos em carater permanente.

0 que nos interessa deste Convénio & que em decorrén
cia de um de seus objetivos foi constituida a Equipe dePla
nejamento do Ensino Médic-EPEM, qu= de 1966 a 1970 se dedi
cou i prestacdo de assisténcia técnica na elaboragdo de pla
nos estaduais e elaborou o Programa de Expansdao e Melhoria
do Ensino Medio-PREMEM, aprovado pelo Decreto n063.914, de
26 de dezembro de 1968. A assisténcia técnica especifi
ca do referido Programa, foi entdo entregue a EPEM " que
atuou intensamente junto aos Estados, em fungao dos Convé
nios do PREMEM, mesmo depois da criacao, no MEC, da Secre
taria Geral, novo orgao responsavel pelo planejamento seto
rial da educagao, de acordo com a Reforma Administrativa Fe
deral.

Somente em 1971%7 @ que a EPEM foi finalmente absorvi
da pelo Departamento de Ensino Fundamental-DEF, do MEC. A
prestagao de assistencia tecnica se transferiu entao para
o DEF e outros orgaos do MEC, como por exemplo o Departamen
to de Ensino Medio-DEM, em virtude de outros acordos e con
vénios bilaterais firmados pelo Brasil com a USAID ou com
outras agéncias financeiras internacionais.

Quanto ao PREMEM, desde 1969 vem aplicando recursos
provenientes de emprestimos feitos ao Governo Americano.
0 primeiro Acordo de Emprestimo A.I.D. n9512:L-078, no va
lor de 32 milhGes de dolares, foi assinado entre o Governo

“? Informagoes obtidas in: MOURA, Lenice Bezerra. op. cit., p. L74.
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Brasileiro e os Estados Unidos, representados pela Agencia
para o Desenvolvimento Internacional-A.I.D., em cumprimen
to ao Programa da Alianca para o Progresso, datado de 18
de novembro de 1968.

Foi em funcao desse Acordo que surgiu o Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino Medio-PREMEM, mecanismo de
natureza transitoria, com financiamento bilateral da AID e
do Governo Brasileiro. 0 referido Programa atuou ate 1972,
apenas ao nivel do ensino medio, especialmente na implanta
g¢ao dos Ginasios Polivalente-Modelo nas capitais dos Esta
dos e no Distrito Federal. Nos Estados de Minas Gerais, Es
pirito Santo, Bahia e Rio Grande do Sul, participantes da
primeira etapa do convénio, alem dos Ginasios Polivalentes-
Modelo nas suas capitais, foram implantados varios outros
ginasios polivalentes em cidades do interior de cada um de
les.

Nessa primeira etapa, o PREMEM cuidou como dissemos,
especificamente dos chamados Ginasios Polivalentes, em cu
jos curriculos constava, alem da parte de formagcao geral,
uma parte de iniciagao ao trabalho, representada por qua
tro areas basicas denominadas Artes Praticas, assim especi
ficadas: Tecnicas Agricolas, Tecnicas Comerciais, Artes In
dustriais e Educacao para o Lar.*®

E embora restrito inicialmente ao ensino médio, 0
referido Programa previa a integracao de unidades de ensi
no primario existentes nas proximidades dos recem-construi

“84 regulamentagao desse tipo de curriculo ensejou a implantagao de
determinados Centros Regionais ligados ao MEC e, posteriormente,
nas Universidades Federais, dos Cursos de Licenciatura de Curta Du
mgao objetivando a formagao de professores para estas e outras
areas profzsswmlzzantes posteriormente introduzidas, com outras
caracteristicas, a nivel de 29 grau, pela Lei nf 5. 692/?1 Por so
licitagao do PREMEM, o CFE aprovou os referidos Cursos, bem como os
respectivos currzculos Vide os Pareceres n9912, de 3/12/1969; n?
74, de 20/19/1970, n985, de 2/02/1970 e, firalmente, n92s5, de
7/4/1970.
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dos Ginasios Polivalentes, na qualidade de escolas tributa
rias destes, obtendo-se assim, com uma coordenagao geral
Unica, unidades deensino de 8 series consecutivas.

A 17 de junho de 1971 foi celebrado o Segundo Acordo
de Emprestimos n9512:L-081, no valor de 50 milhdes de dola
res, entre o Brasil e os Estados Unidos, a ser executado pe
1o PREMEM, e destinado a aplicar os recursos ainda no ensi
no medio.

Mas o ano de 1971 foi um ano de transicao para os siste
mas de ensino do Brasil, especialmente em fungcao da Refor
ma Administrativa do MEC, iniciada em 1970, e da entrada
em vigor da Lei n05.692, de 11 de agosto de 1971, descenca
deando a Reforma do Ensino de 10 e 29Q Graus.

A unificacdo dos antigos cursos primario e ginasial
num curso unico de 8 series e a introdugao da iniciagao ao
trabalho, ao nivel de 19 grau, generalizadas pela referida
Reforma (cf. artigos 18 e 39 da Lei n05.692/71), apesar de
nao resultarem da proposta e da experiencia do PREMEM, sao
medidas que se assemilham num e noutro tipo de escola."®
A analise comparativa dos dois tipos de escola (a do PREMEM
e a que foi proposta pela nova Lei) foge ao escopo deste
estudo que apenas abordara alguns aspectos das escolas po
Tivalentes do PREMEM, naquilo que for necessario para o es
clarecimento da implantagcao do mecanismo de planejamentoem
pauta.

*Scbre a polztzca educacional pos Lei 195.692/71 e profissionaliza
¢ao no ensino de 29 grau vide entre outros os trabalhos de Luiz An
tonio Cunha, tais como: Politica educacional no Brasil: a profis
stonalizagao no ensino medio. Livr. Eldorado Ttjuca Ed., Rio de Ja
neiro, 1972; Educagao e desenvolvimento soctal no Brasil Rio de
Janeiro, Franctsco Alves, 1975; ou Mercado de trabalho e profissio
nalizagao no ensino de 29 grau, in: NAGLE, Jorge, org. Educagdo bra
sileira, Sao Paulo, EDART. 1975.
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Com a implantagao da Reforma do Ensino de 10 e 29
Graus a partir de 1971, o PREMEM, que ate entao estivera
vinculado a Diretoria do Ensino Secundario do MEC e contava
com a assessoria tecnica da EPEM, também sofreu modifica
goes. 0 Decreto n070.067, de 26 de janeiro de 1972, trans
formou-o em Programa de Expansao e Melhoria do Ensino-
PREMEN (agora com N), mecanismo especial de natureza tran-
sitoria, agora vinculado a Secretaria Geral do MEC, com um
campo de agao extensivo ao 19 e ao 29 Graus.

Desde entao o PREMEN tornou-se participante, com 0
MEC, no cumprimento das metas do Plano Setorial de Educa
¢ao para o trienio 1972/1974, entre as quais se destacavam,
como imperativo da Lei n05.692, de 11 de agosto/71:

- a implantagao do ensino de 19 grau, mediante o cumpri -
mento da obrigatoriedade de atendimento da faixa de 7
a 14 anos concretizando a integragao dos dois antigos
niveis de ensino-primario e ginasial - num "continuum"
de oito anos de escolarizagao;

- a_reformulagao do_ensino de 20 grau, incluindo  inova
coes que atendam as atuais e futuras solicitagoes do
mercado de trabalho e a expansao do ensino profissiona
lizante; e

- a melhoria da eficiencia da administracao dos sistemas
educacionais".®’

E em fungao dos Convenios assinados com diferentes
unidades da Federacao, o PREMEN assumiu tambem fungoes de
assessoria tecnica, ao lado do DEF e do DEM, Departamentos
do MEC envolvidos nos respectivos Convénios.

A condigdo inicial para a participagao do Estado no
Programa era o desenvolvimento, por ele, de um Plano Esta
dual global e integrado, abrangendo toda a realidade de

50 vide: MEC. Secretaria Geral. Manual Téenico - Acordo 512-L:08%1, s.
d. p.1.
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seu sistema educacional. 0 PREMEN, atuou como assessoria
de planejamento ao dar assistencia aos Estados conveniados,
na elaboragao de seus Planos Estaduais de Educagao, que in
cluiam projetos prioritarios totalmente financiados, par
cilamente financiados e/ou nao financiados pelo referido
Convenio.

Para facilitar a tarefa de assisténcia técnica aos Es
tados na execucao de seus Convenios, @ Secretaria Geral do
MEC elaborou o Manual Técnico de Acordo 512:L-081, com o
objetivo de "detalhar os critérios e obrigacgdes a serem as
sumidas pelo MEC e pelos Estados, desde o momento em que
esses Estados se habilitam a participacao do Programa pro
piciado pelo Acordo".®!

Maiores detalhes sobre esse mecanismo de planejamento
serao apresentados no proximo capitulo, ao analisarmos = a
sua implantagao no Estado de Goias que se integrou ao Pro
grama do I Acordo,em 1970,e ao do II Acordo, a partir de
1972.

2.2.5 - A Operagao Escola

A Operagao Escola, incluida como projeto prioritario
do Programa Estratégico do Desenvolvimento, & um mecanismo
tecnico-institucional de planejamento, cujo objetivo prin
cipal € o cumprimento, por parte das unidades da Federagao,
do principio constitucional da obrigatoriedade escolar dos
7 aos 14 anos,®? mediante um planejamento adequado e a de
vida assistencia tecnica e financeira por parte do MEC.

A aprovagao da Operagao Escola ocorreu pelo Decreton?
63.258, de 19 de setembro de 1968,que tambeéem instituiu um

Shee. Secretaria Geral. Manual Técnico-Acordo 512:L-081, op. cit.
Apresentagao.

%4 Emenda Constitucional nQ369 (& Constituigto de 1967), mantém o re
ferido prineipio ao dispor no art.176, § 39, Inctso II, que o "ensi
no primario é obrigatorio para todos, dos 7 aos 14 anos, e gratuito
nso estabelecimentos oficiais".
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Grupo de Trabalho Especial para, em conjunto com as Secre
tarias de Educagao dos Estados e do Distrito Federal e com
as Divisoes de Educagao dos Territorios, promover "as med i
das preliminares de natureza institucional, t€cnica e admi
nistrativa, destinadas a desencadear a Operacao Escola, a
partir de 1969, nas areas... a serem estabelecidas..." (art.
39).

As areas estabelecidas para o primeiro trienio de fun
cionamento da Operagao Escola foram as capitais dos Esta
dos e as cidades de maior desenvolvimento.

0 Grupo Especial foi designado por portaria intermi
nisterial®® com representantes do INEP-MEC e do IPEA-Minis
terio do Planejamento e teve o prazo de 90 dias para a rea
lizagdo de suas atividades que incluiam, conforme dispunha
‘0 art. 39 do Decreto n963.258, de 19 de setembro de 1968,
a assistencia técnica aos Estados na realizagao dos estu
dos basicos para o conhecimento do deficit escolar a nivel
do ensino primario; adogao, juntamente com .a Secretaria
Executiva do PNE, das medidas necessarias a mobilizacao de
recursos federais para execucao da Operagao Escola; monta
gem do seu sistema de acompanhamento e avéliagﬁo e, articu
lagao com o INEP, com vistas a reforma do ensino primario.

Ao final dos 90 dias de prazo o Grupo de Trabalho Es
pecial apresentou um Relatorio indicando as providencias
tomadas, tais como: elaboracao e distribuicao, com a assis
tencia tecnica da UNESCO, de dois documentos para auxiliar
os levantamentos necessarios a Operacgao Escola; elaboragao
de fichas e quadros para um sistema de acompanhamento e
avaliacao dos trabalhos; adogao, junto com a Secretaria Ge

**Portaria Interministerial n9199,de 24 de setembro de 1968, Vide: PIL
NHEIRO, Lucia Marques. Relatério final do grupo de trabalho  espe
cial da Operagao Escola. criado pelo Decreto n963.258, de 19 de se
tembro de 1968; por Lucia Marques Pinheiro e Maria Terezinha  Tourt
nho Saraiva. Rio, 1968. p. 1.
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ral do MEC e a Secretaria Executiva do PNE, de medidas ne
cessarias a mobilizagao de recursos para o atendimento das
necessidades educacionais; assisténcia técnica aos Estados
atraves da realizagao de semanas de estudos com os Direto
res de Ensino Primario para o levantamento dos dados neces
sarios e, reuniao com os Secretarios de Educagao e repre
sentantes dos Conselhos Estaduais de Educagao e Diretores
de Divisao de Educagao dos Territorios.®*

Com o relatorio final do Grupo de Trabalho foram apre
sentados, alem do programa executado na fase de preparacao,
os critérios para o desenvolvimento do projeto em 1969 e
1970, periodo correspondente a execugao do Programa Estra
tegico do Desenvolvimento.

A assistencia técnica do projeto coube ao INEP que de
veria acompanhar a execucao do mesmo e avaliar o trabalho
desenvolyvido nas cidades envolvidas pela Operacao Escola.
Enquanto isso, "o Setor Educacao e Mao-de-Obra do IPEA ela
borou documentos auxiliares, visando colaborar nessa assis
tencia,e um cronograma de atividades previstas para a fase
de preparacao (1968) e para o primeiro ano de execugao
(1969) da Operagao Escola".®®

Quando o Ministério da Educagao e Cultura elaborou,
sob a coordenagao de sua Secretaria Geral e com a partici
pagao das Diretorias de Ensino e seus demais orgaos, o Pla
nejamento Setorial para o periodo 1970/73, a Operagao Esco
la se constituiu no Projeto Prioritario de n91, entre os
21 ali apresentados.®®

>*PINHEIRO, Liucia Marques. op. cit. p.2/3

S5yide operagao Escola; Projeto especial prioritario do Programa Es
tratégico. In: Documenta (91):149-157,set./1968.

580 referido Documento foi encaminhado pelo Ministro da Educagao, atra
vés do Aviso nP3.035, de 20 de janeiro de 1970, ao Minisetro do Pla
nejamento e Cbordenagao Geral, em cumprimento a Diretriz daquele (r
gao. Vide MEC.Secretaria Geral. Planejamento Setorial; Projetos
Prioritarios 1970/1973. s.d.t. Apresentagac
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Com a finalidade de atender a populagao em idade esco
lar entre 7 e 14 anos, a Operagao Escola no referido plane
jamento setorial objetivava "aumentar os indices de escola
rizagao nessa faixa etaria, através da expansao quantitati
va e qualitativa dos sistemas escolares, de sorte a atin
gir um minimo de 80%, na media nacional e aumentar a produ
tividade do ensino primario, através da reforma de ensino,
até o final de 1972".%7

Tambem no Plano Setorial de Educacao e Cultura 1972/
1974, integrante dol Plano Nacional de Desenvolvimento,
mais uma vez'a Operagao Escola aparece como Projeto Priori
tario, com os seguintes objetivos:

"Objetivo Geral:

- Expansao da capacidade fisica da rede escolar visando
atender 80% da populagao de 7 a 14 anos até o fim do
trienio 1972/1974 e 100%, até o final da decada.

Objetivos Especificos:

- Ampliagao da oferta de escolarizacao na zona rural.

- Extensao gradativa da escolarizagao na zona urbana, vi
sando a implantagao do ensino de 19 grau de 8 anos.

- Implantagao completa do ensino e 19 grau, pelo menos
nas. capitais dos Estados e Distrito Federal".®®

Para o cumprimento desses objetivos, sua programagao
inclui nao so a expansao quantitativa da rede de estabele
cimentos de ensino de 19 grau mas, tambem, a melhoria qua
litativa do sistema de ensino com vistas ao aumento de sua
produtividade. Isto implica em que os projetos da Opera
cao Escola incluam desde a construgao, ampliacao, equipa
mento e manutengao de escolas e classes de 19 grau, ate o
recrutamento e selegao do pessoal tecnico, pedagogico e ad

S7Vide MEC.Secretaria Geral. Planejamento Setorial, Projetos Priorita
rios_1970/1973, op. cit. D. 23/4,

%8 yide BRASIL. MEC. Secretaria Geral. Plano Setorial de Educagao e
Cultura 1972/74. Brasilia. 1971.
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ministrativo para as referidas escolas e/ou classes.

0 Projeto Operacgao Escola e executado pelas unidades
da Federagao com recursos da quota federal do salario edu
cagao, repassados pelo MEC aos Estados atraves de Conve
nios assinados entre o Departamento de Ensino Fundamental
e as Secretarias de Educagao dos Estados. Para esse tipo
de financiamento sao geralmente escolhidas as atividades
incluidas nos Planos Estaduais de Educacao que tenham como
objetivo a implantagao da reforma prevista na Lei n05.692/71,
Desde 1969, estes recursos sao automaticamente recolhidos
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao-FNDE.®?®

Numa avaliagao dos resultados da Operagao Escola, em
face do Plano Setorial de Educagao 1972/74, o DEF conside
rou ultrapassada a meta prevista de atendimento a 80% da
populacao de 7 a 14 anos, quando assim declara numa de suas
publicacgoes:

"Considerando que a_populagao de 7 a 14 anos estimada pe

1o IBGE para 1974 e de 21.617.000 e que a matricula de
criancas dessa faixa etaria em escolas regulares de 19
grau, estimada pelo SEEC para o meso ano, e de ....
17.558.427, ja se ultrapassou a meta de 80% de matr1cu1as
previstas para o trienio, Eo1s a taxa de escolarizagao ja
alcanca 81,22% na faixa etaria"

A Operagao Escola foi um dos primeiros mecanismos tec
nicos-institucionais de planejamento a ser efetivamente im
plantado, quer em funcao da continuidade de sua inclusao
nos planos de governos e nos projetos prioritarios a nivel

%0 Salario Educagao, criado pela Lei n94.440, de 17 de outubro de
1964 era intcialmente recolhido em duas contas especiaie do Banco
do Brasil, wuma para a quota federal e outra para a estadual. O FNDE
fot cmad’o pela Lei n95.537, de 21 de novembro de 1968 e o recolhi
mento automatico a ele foi mgulmntaio pelo Decr. n965.317 de 10
de outubro de 1969.

SMEC. Departamento de Documentagao e Divulgagao. Departamento de En
stno Fundamental 1970-1973, op. cit. p.34
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federal e estadual, quer sobretudo em funcao do respaldo
financeiro. que recebe através dos Convenios especificos
que constituem parte da programacao técnica e financeirado
MEC para com as unidades da Federagao. Esse mecanismo sera
analisado no proximo capitulo em fungao de sua 1mplantagao
no Estado de Goias.

2.2.6 - Sistematicas Operacionais do DEF

Como vimos, ate 1970 a assisténcia técnica e financei
ra do MEC para com os Estados vinha sendo realizada de uma
forma mais ou menos descontinua por diferentes 0rgaos do
MEC, como o DNE, o INEP e as Diretorias de Ensino. Essa
cooperacao ocorria quase sempre em funcao de determinados
mecanismos transitorios-como as Conferencias Nacionais de
Educagao, os CEOSE, os programas dos diferentes Centros de
Treinamento e de Formacdo do Magistério-e sobretudo atra
ves de Acordos e Convenios com organismos internacionais,
como foi o caso dos Convenios MEC-INEP/UNICEF/UNESCO e os
do PREMEM.e,finalmente, atraves da Operacao-Escola.

Entre 1966 e 1970 a Equipe de Planejamento do Ensino
Medio-EPEM, como vimos anteriormente, prestou uma assistég
cia tecnica mais regular, porém ainda em fungao de determi
nados convenios. A EPEM esteve quase que exclusivamente
voltada para o planejamento educacional das unidades da Fe
deragao (a nivel federal realizava a assistencia técnica ao
PREMEN Nacional) e pode ser considerada a precursora da
atual assistencia técnica prestada pelo DEF aos sistemas
de ensino dos Estados e do Distrito Federal.®!

®'Algumas das informagbes sobre a EPEM e a rveforma adminigtrativa do
MEC foram extraidas: MEC.DEF 1970-73, op. ¢it. p, 20 a 24, As de

mats proveem da propria legislagao sobre o assunto e das Sistemati
cas Operacionats do DEF de 1971 a 1974.
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A Reforma Administrativa do MEC, aprovada pelo Decre
to n966.296, de 3 de margo de 1970, deu-lhe nova estrutura
na qual um dos orgaos centrais de direcdo superior, & o De
partamento de Ensino Fundamental-DEF, responsavel pelo en
sino de 19 grau.

Ao DEF, que sucedeu em parte a antiga Diretoria do En
sino Secundario absorvendo algumas de suas funcoes, e ao
INEP que até ent3ao atuava na assisténcia técnica aos Esta
dos (desviado de suas verdadeiras fungoes, as de estudo e
pesquisa), compete, entre outras atribuigdes:

"Velar pela observancia da legislacao do ensino de 19 grau
e pelo cumprimento das resolucoes do Conselho Federal de
Educacgao.

Prestar assistencia técnica aos sistemas de ensino dos Es .
tados, do DF e dos Territorios, bem como cooperagao finan
ceira, de carater supletivo, gara a expansao e o apr1mora
mento do ensino de 19 grau".®

A reforma do ensino de 19 e 20 graus, desencadeada pe
la Lei n95.692, de 11 de agosto de 1971, definiu 0 campo
de agao do novo Departamento de Ensino Fundamental que, do
ponto de vista da assistencia tecnica, atua em duas modali
dades: direta e indireta.®?

A assistencia tecnica direta € feita pela equipe de
assessores técnicos do DEF, constituida de técnicos genera
listas de variada especializagao, que realizam visitas
periodicas e frequentes as unidades da Federagao.e promoyem.
seminarios, mesas redondas, semanas de estudo etc., de acor
do com as necessidades do trabalho em rea11zacao, no ambi
to do ensino de 19 grau.

*2MEC. Departamento de Ensino Fundamental - 1970-73, op. eit. p.24

®3Vide MEC.DEF. Assisténcia téenieca e cooperagdo fivanceira. Sistemd
tiea Operacional. Brasilia, 1971, p.10/11
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Esse  mesmo tipo de assistencia teécnica & reali
zado pelo Departamento de Ensino Médio-DEM do MEC, no Embi
to do ensino de 29 grau,

A assistencia técnica indireta & feita atraves de in
formes e publicagoes. Entre eles incluem-se, no caso do
DEF, os cadernos pedagogicos por ele elaborados e os docu
mentos basicos para estudo, fornecidos as Secretarias e Con
selhos Estaduais de Educagao, bem como ds Universidades,vis
tos anteriormente.

A partir de 1971, durante a fase de transicao imposta
pela Reforma Administrativa do MEC e pela Reforma de Ensi
no de 19 e 29 Graus, a assistencia do DEF se concentrou
principalmente em duas areas: 1) na implantagao do ensino
fundamental, através de dois aspectos: a extensdo gradati
va da escolaridade até atingir a escola de oito anos, e, a
formagao e treinamento do pessoal; e 2) no aumento da pro
dutividade dos sistemas de ensino atraves da instituciona
1izagao do processo de planejamento, tendo em vista melhor
aplicacao dos recursos alocados e melhoria dos padroes edu
cacionais.

De alguma forma,o MEC sempre forneceu aos Estados do
cumentos orientadores para a elaboragao dos planos de apli
cagao de recursos, durante a vigencia do Plano Nacional de
Educagao e mesmo outros tipos de documentos ligados aos
Convenios e/ou Acordos em execugao. Estes documentos fo
ram substituidos, a partir de 1971, pelas Sistematicas Ope
racionais do DEF, destinadas @ assisténcia técnica e finan
ceira ao ensino de 19 grau, e elaboradas anualmente de 1971

a 1974. Em 1975 a sistematica operacional foi apresenta
da como um documento Unico para vigorar no periodo 1975/
1979. Elas se constituem no mais importante mecanismo de

planejamento para a assisténcia aos Estados, quanto ao en
sino de 19 grau,surgido no periodo em estudo.
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As sistematicas operacionais apresentam, como ponto
positivo de sua adocao, o fato de fazer chegar as equipes
estaduais de planejamento, sem distorgoes, informagoes tais
como: a posigao do DEF na estrutura do MEC; as formas e
areas da assistencia téecnica; os fundamentos e a programa
¢ao da cooperagao financeira; as diretrizes para Tlibera
¢ao e o plano de aplicagao dos recursos alocados; as bases
para a assinatura de convénios; a caracterizagao dos pro
jetos prioritarios dos planos de governo; e, até mesmo, mo
delos de convenios e informagoes sobre projetos e subproje
tos.

Se de um lado representam um mecanismo ate certo pon
to de mais facil implantacao, por outra parte, as Sistema
ticas Operacionais frustram a acao dos planejadores a nivel
estadual limitando excessivamente a sua criatividade ~ e
transformando-os em meros executores de um planejamento des
concentrado mas nao descentralizado. Senao vejamos: nas
sistematicas operacionais os projetos prioritarios estao
definidos, os percentuais de aplicacao de recursos fixados,
a metodologia escolhida e detalhada, os instrumentos de
acompanhamento da execugao dos projetos elaborados... e
assim por diante.

R esfera estadual restam as decisoes referentes aos
setores da propria SEC e regioes do Estado a serem atendi
dos dentro da programacao do plano estadual. E esta @ uma
decisao politica. 0 planejamento se transforma no cumpri
mento de uma programagao pré-fixada e o planejador nao pla
neja verdadeiramente e quase sempre se transforma em mero
executor de uma politica de expansao da rede escolar com a
qual muitas vezes ele nem sequer concorda.

Outro fator agravante da frustrag¢do-do planejador a ni
vel estadual @ a discordancia de orientacao por parte dos
diferentes organismos responsaveis pela assisténcia tecni

ca. Isto pode ocorrer tanto de um para outro Departamen
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to do MEC, como destes para outros organismos nacionais
e/ou internacionais envolvidos em Convénio assinados com
as unidades da Federagao.®"

Resta-nos ainda mencionar mais uma consequéencia advin
da da cooperagao financeira resultante dos Convénios entre
o MEC a as Secretarias Estaduais de Educagdo. Os auxilios
federais para a educacao tem um carater supletivo para com
os Estados. Estes, via de regra, nao remuneram condigna
mente os seus funcionarios, motivo pelo qual seus quadros
sao sempre deficitarios, carecendo de mais e melhores téc
nicos para os setores de planejamento.

Diante do fato, duas alternativas podem ocorrer. De
um lado, convocar os técnicos existentes nas Secretarias de
Educacao para o cumprimento de periodo integral de ativida
des complementando seus salarios com uma "fungao gratifica
da" por servigos prestados aos Convenios e, de outro lado,
recrutar os melhores professores da rede de ensino medio,
muitos dos quais ja possuem cursos de especializagao ou de
nivel superior mas nao conseguiram vagas nos quadros tecni
cos das Secretarias, para atuarem tambem em regime de tem
po integral, nos setores de planejamento, com salarios

*“Para exemplificar, lembramos que esse tipo de divergéncia ocorreu
quando da eZaboragaa do Plano Estadual de Educagao de Goias,em 1972.
Sendo Gotas participante de um Convenio com o PREMEN Nacional, sua
equipe de planejadores recebia amenta¢ao direta dos téenicos daque
le Programa (que também contava com o ja ettado Manual do Acordo 512=
L:081, preparado para tal fim), paralelamente a orientagao do DEM e
especwlmente do DEF, responsavel pelas Sistematicas Operacionais.
As posigoes desses grupos de técmicos nem sempre coincidiam. Disso
resultaran problemas na conciliagao dos interesses provocando atra
808 no processo de planejamento e dificultando o cumprimento dos pra
208 estabeleeidos para a e?,abaragao do Plano Estadual. A pedido do
Estado, realizaram-se reunioes conjuntas para resolver as divergén
etas e reorientar todo o processo de planejamento a nivel estadual.
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igualmente complementadas por gratificacao de funcao.®?®

Esse tipo de solugao gera nas Secretarias de Educa
cao, entre os tecnicos e os professores um exercicio nos se
tores de planejamento, uma acirrada disputa por uma funcgao
gratificada visto que estas alem de serem sempre em numero
insuficiente para aqueles que as pleiteiam, representam um
substancial aumento nos vencimentos dos que as ocupam.
Alem disso, como as gratificagoes devem ser renovadas anual
mente atraves da assinatura de novos Convénios MEC/SEC e es
tes muitas vezes demoram a ser efetivados, a situagao do
pessoal que as detem e de muita inseguranca. Qutros de
talhes sobre o assunto serao vistos no Capitulo 3.

2.2.7 - A Carta Escolar

Nao poderiamos encerrar a apresentacao dos mecanismos
tecnico-institucionais de planejamento sem mencionarmos a
Carta Escolar, um dos projetos prioritarios do Plano Seto
rial de Educagao e Cultura 1972/1974. 0 referido projeto
constituiu-se de dois sub-projetos realizados pelo DEF e pe
lo DEM, respectivamente, com atividades adequadas a proble
matica de cada um dos niveis de ensino.

$5Em Goids o numero de professores desviados de suas fungoes ¢ eigni
ficativo conforme indica o Diagnostico Educacional do Plano Estadual
de Educagao 1974/1977, onde se lé o seguinte: "A analise doe dados
disponiveis permite inferir da carencia de pessoal técnico-adminis-
trativo ... e nao ha distribuigao racional desse pessoal quanto @ ca
pacitagao profissional e a especializagao ... Cabe ainda acrescen
tar que, de modo geral, sao os professores de Ensino Medio que exe
cutam as tarefas técnicas ou de especializagao na area de planejamen
to educacional ... "Vide Fstado de Goias. Plano Estadual de FEduca
gao. SEC/CPEC, s.d. v.1, p.85.
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Com objetivos comuns ambos visam "a instrumentalizar 0
processo de planejamento e assisténcia tecnica aos Estados,
Municipios e/ou instituigoes componentes do sistema de ensi
no considerado".® %2

A Carta Escolar, instrumento utilizado no processo de
implantacao da Reforma de Ensino de 19 e 29 Graus, tinha
por finalidade oferecer as autoridades responsaveis pelo
planejamento educacional, uma visualizacao das realidades
educacionais que lhes permitisse a tomada de decisoes nos
diferentes niveis e a melhor alocacao dos recursos educacio
nais a nivel municipal.

Para tanto, foi concebida como uma representagao visual
sistematica, expressa por um conjunto de mapas e um acervo
de fichas que registrem informagoes sobre os principais in
dicadores da realidade educacional: prédios, instalagbes e
equipamentos, dependencia administrativa, nivel 'de ensino
ministrado, condigoes de acesso e area de influencia, infor
macoes detalhadas sobre o corpo docente e discente e outros
indicadores que permitam avaliar a eficiencia da operagao
do sistema e, finalmente, quadros-resumo com diferentes
graus de detalhamento, a nivel de Municipio, Estado, Re
giao e Uniao. Tais informagoes deveriam ser atualizadas
anualmente pois a Carta Escolar como instrumento operacio
nal permitiria atualizagao e aprimoramento continuos.

658 4s informagoes sobre o Projeto Carta Escolar foram recolhidas

in: MEC. Secretaria Geral. Plano Setorial de Educagao e Cultura
1972/1974. s.e., Brasilia, 1971, p.211 a 219.
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0 Centro Nacional de Recursos Humanos-CNRH, do IPEA,
participou da concepcao do instrumento e assistiu tecnica
mente o DEF e o DEM no desenvolvimento do projeto piloto
testado inicialmente no Estado da Bahia.

Por sua vez, o primeiro teste piloto estadual do Bra
sil, em termos de coleta de dados com metodologia propria

para a Carta Escolar, foi realizado em Goias. Por esse
motivo, a analise do referido mecanismo sera realizada
no Capitulo 3, quando tratarmos de sua implantacao

naquele Estado.

-----------------------------------------

0s mecanismos tecnico-institucionais ate aqui apresen
tados servem para dar uma ideia ce conjunto dos esforgos
dispeadidos pelo MEC, por mais de uma decada, com a finali
dade de cumprir sua fungao de prestar cooperagao tecnica e
financeira, em carater supletivo, as wunidades da Federa
cao.

Vistos em conjunto, estes mecanismos podem dar a im
pressao de um trabalho continuo quando, na verdade, eles
representam quase sempre tentativas isoladas e as vezes um
tanto frustradas do MEC ou pelo menos de alguns de seus or
gaos. Sem negar que em todas as tentativas sempre algo de
positivo permanece, o fato @ que alguns deles pouco repre
sentaram. 0Os motivos de alguns fracassos estao ligados
principalmente a dois fatores: a inexistencia de um ade
quado sistema de planejamento e a descontinuidade adminis
trativa.

Em relagao ao primeiro fator, a partir de 1967, o pano
rama foi se modificando aos poucos com a estruturagao do
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Sistema de Planejamento Federal; iniciado com o Decreto
Lei n9200/67 e consolidado com o Decreto n071.353, de 9 de
novembro de 1972, que lhes da estrutura legal definitiva,
abrangendo as fungoes de planejamento, de orcamento e de
modernizagao administrativa federal, como vimos no capitu
1o 1.

Quanto a descontinuidade administrativa, como ja dis
semos, ela ocorre tanto no ambito do proprio MEC, com as
sucessivas mudancas dos seus titulares e, consequente
mente, quase sempre dos administradores dos demais esca
1oes, como a nivel estadual, nas Secretarias de Educa

cao e Cultura.®®

Apos a implantacao da Reforma Administrativa Federal
e do Sistema de Planejamento Federal novos mecanismos de
planejamento tais como a Operagao Escola e as Sistemati-
cas Operacionais do DEF, ao nivel de 19 grau, os Planos
Nacionais de Desenvolvimento e os Planos Setoriais de Edu
cacao com os respectivos Orgamentos Plurianuais de Inves
timen:os, em ambito nacional, e, finalmente, os Planos Go
vernamentais dos Estados e os Planos Estaduais de Educacgao
integrados aos planos gerais do Governo, possibilitaram uma
aceleragao ate entao desconhecida na implantagao do pro
cesso de planejamento, inclusive a nivel estadual.

Quanto ao planejamento da educagao, com a entrada em
vigor do II Plano Setorial de Educagao e Cultura para 0
periodo 1975/1979, fase nao abrangida pelo nosso estudo,

surgem novas modificagoes igualmente importantes. A assis
tencia tecnica, principal instrumento de implantagao dos me

8¢ Vide p. 63 e nota de rodapé n? 36 do presente capitulo.
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canismos de planejamento, adquire contornos cada vez mais
nitidos e definidos sendo objeto de especial atencgao por
parte de todos os orgaos nela envolvidos. Assim, os dife
rentes orgaos do MEC buscam uma atuacdo cada vez mais inte
grada com os demais organismos envolvidos com a educagao,
como por exemplo, a Secretaria de Planejamento da Presidéen
cia da Republica, atraves da Secretaria Geral, cabega do
sistema de planejamento e especialmente atraves do Centro
Nacional de Recursos Humanos do IPEA, cujas atividades em
relagao a educacao ja foram analisados.®’

2.3 - 0s Mecanismos Tecnico-Financeiros

Anteriores a 1968, merecerao destaque no:/presente ~ es
tudo apenas os Fundos de Ensino previstos na Lei de Dire
trizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n04.024/61) e o
Salario Educagao, Lei n94.440, de 17 de outubro de 1964, cu
jos recursos se destinaram ao ensino primario, por um la
do, em cumprimento ao principio constitucional que exigia
das empresas a manutengcdao desse tipo de ensino conforme se
vera adiante, e, por outro, como um reforgco ao Fundo Nacio

®7Sobre a assisténcia téenica do MEC para com as unidades da Federa
gao vide: MEC. Departamento de Ensino Fundamental. Sistematica Opera
ctonal 1975/1979, Brasilia, novembro de 1974, mimeogr., 202 p; e,
atnda: LOPEZ OSPINA, Gustavo & BERNEDE, Frangois. Analise ' e propo
sigoes sobre a assistencia técnmica do Ministério da Educagao e Cultu
ra aos Estados. Brastlia, ONU, MEC, 1975. 34 p. (Projeto de Planeja
mento de Recursos Humanos, Relatorio Teemico, 7).
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nal de Ensino Primario da LDB, até entao insuficiente para
o atendimento de suas metas.

Entre 1968 e 1974 o mecanismo tecnico-financeiro a ser
focalizado & o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa
¢ao-FNDE, criado pela Lei n95.537, de 21 de novembro de
1968 e complementado pelo Decreto Lei n9872, de 15 de se
tembro de 1969, e que passou a englobar 0s recursos desti
nados a educacdo e a canaliza-los as devidas destinagdes.

2.3.1 - Os Fundos de Ensino da Lei de Diretrizes e Ba
ses

A sistematica de financiamento da educagao proposta
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
nQ4,024/61) esta contida em cinco de seus artigos, do 92
ao 96. Ali a LDB determina os percentuais minimos a se
rem aplicados pela Uniao, Estados, Municipios e Distrito
Federal, cria os Fundos de Ensino e estabelece as normas e
criterios de aplicacao destes recursos, de acordo com pla
nos a serem estabelecidos pelo Conselho Federal de Educa
¢ao e pelos Conselhos Estaduais de Educagao.

Com diretrizes para os tres graus de ensino, conforme
se viu antes, a Lei n?4. 024/61 exigiu um intenso trabalho
de interpretacao e regulamentacao por parte do Conselho Fe
deral de Educacgao.

Considerada uma lei complementar a Constituigao de
1946, a LDB elevou de 10% para 12% o percentual minimo de
aplicacao por parte da Uniao, de recursos para a educacao,
mantendo os 20% referentes aos Estados, Municipios e Dis
trito Federal.®® Alem disso, criou um novo mecanismo fi

°*Vide os artigos 169 da Constituigao de 1946 e 92 da Lei de Diretri
zes e Bases (Lei n94.024/61).
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nanceiro ao dispor que "alem dos 12% previstos na Consti
tuigao de 1946, como percentual minimo da receita de im
postos a ser aplicada pela Uniao, nove décimos desses re
cursos seriam destinados 3 constituicao de fundos para o
ensino primario, médio e superior, com parcelas iguais entre
si (artigo 93 e seus paragrafos).

Foi para disciplinar esta proposigao que surgiu, em
1962, o Plano Nacional de Educagao, elaborado pelo Conse
lTho Federal de Educacao, conforme dispunha o paragrafo 29,
do artigo 92, da LDB: "o CFE elaborara, para execugao em
prazo determinado, o Plano de Educagao referente a cada
Fundo".

Tanto a Constituicao de 1946, como a Lei de Diretri
zes e Bases apresentam um carater descentralizador. * En
quanto a primeira preve a autonomia dos Estados em educa
¢ao (artigo 171), obedecendo a determinados principios, a
sequnda prescreve um conjunto de rormas para possibilitan
a em.ncipagao dos sistemas de ensino previstos na Consti
tuicao.

Esse carater descentralizador atinge @ programacao fi
nanceira quando no artigo 93 e seu 19 paragrafo a LDB pre
ve que 0s recursos estaduais e municipais ... serao aplica
dos preferencialmente na manutengao e desenvolvimento do
sistema de ensino de acordo com os planos estabelecidos pe
To Conselho Federal de Educagao e pelos Conselhos Esta
duais de Educagao.

Isto significa que, com a entrada em vigor do Plano
Nacional de Educagao, teve inicio uma nova programacdo fi
nanceira no setor educagao, cujas principais caracteristi
cas seriam definidas atraves de Convénios entre o MEC e os
Estados, para o cumprimento das novas diretrizes fixadas pe
10 CFES
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Foram adotados criterios reguladores da distribuigao
de recursos conforme as necessidades de cada Estado. Quan
to ao ensino primario, os recursos destinados a sua manu
tencao, expansao e melhoria, deveriam ser calculados "em
30% diretamente proporcional a populagao escolar de 7 a 14
anos e em 70% inversamente proporcional a renda 'per capi
ta" de cada unidade da Federagao, conjugados, neste segun
do caso, os dois criterios, de modo a evitar-se que Esta
dos com renda "per capita” semelhante, mas com populagao
em idade escolar diversa, recebessem dotacoes equivalentes.
0 mesmo principio passou a orientar a aplicacao dos recur
sos para auxilio financeiro e assistencia tecnica ao ensi
no medio, com a diferenca de que os 30% deveriam ser repar
tidos nao em fungcao da populagao em idade escolar de todo
o Estado, mas apenas dos Municipios que nao possuissem es
tabelecimentos de ensino medio". ®

0 Plano Nacional de Educagao sofreu uma Revisao em
1965 a uma Complementacao em 1966. Com a Revisao de 1965,
o PNE substituiu a renda "per capita” pelo deficit de ma
triculas de criancas de 7 a 11 anos de idade, como crite
rio de calculo na distribuigcao dos recursos destinados ao
ensino primario. Para o ensino medio, a Revisdo buscou
atender, basicamente, ao criterio da necessidade (com dis
tribuicao de recursos para construcgoes, equipamento e cus
teio de unidades de ensino medio). Mas, a principal ino
vagao da Revisao de 1965 se referiu ao ensino superior, com
a fixacao de critérios para a distribuicao dos recursos
correspondentes ao respectivo Fundo, que em 1962 haviam fi
cado omissos.

0s motivos alegados para a Revisao do PNE em 1965 fo

® Plano Nacional de Educagdo, p.35,38 e 56, cf. PONTES, Hélio. Educa
eao para o desemvolvimento: estudo ‘eritico da administragao educa-
etonal no Brasil, Sao Paulo, Ed. Nacional. 1969, p.S56.
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ram: a instituicdo do salario educacao, criado pela Lei
n04.440, de 27 de outubro de 1964, que sera analisado adian
te; a realizagao do Censo Escolar do Brasil, em 1964, que
permitiria melhor aplicacao dos recursos do PNE, ja apre
sentado; a execugao de parte apenas dos objetivos e nor
mas do Plano Nacional de Educagao em fungao de dificuldades
de ordem orgamentaria; e, finalmente, a experiencia adqui
rida nos tres primeiros anos de vigencia do referido Pla
no.

A implantacao dos mecanismos financeiros decorrentes
do PNE foi extremamente lenta por varios motivos, tais co
mo: o despreparo dos Estados para assumir uma certa auto
nomia de agao; a inexistencia, na maioria dos Estados, de
equipes de planejamento; a inexperiencia dos recem cria
dos Conselhos Estaduais de Educacao e as dificuldades de
toda ordem enfrentadas pelos Estidns na elaboragao de seus
proprios Planos. Com excegao de c£stados como a Guanaba
ra, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, na época
os que se achavam em melhores condicoes, e o Para, o pri
meirc a apresentar o seu Plano Estadual ao CFE, os demais
Estados se defrontaram com uma variedade de problemas, en
tre os quais o desconhecimento das necessidades educacionais,
fruto da inexistencia de estatisticas educacionais. So
mente apos a realizacao do Censo Escolar de 1964 & que o0s
Estados passaram a contar com as informacoes minimas neces
sarias ao planejamento de suas atividades. Mesmo assim,
o proprio Censo nao foi integralmente realizado, no caso
de Goias, por exemplo, por absoluta falta de condicoes de
acesso a area rural, motivo pelo qual os seus dados se re
ferem nesse caso apenas a area urbana.

As dificuldades acima apontadas foram em parte respon
saveis pela nao aplicacao por parte dos Estados, do total

de recursos a eles destinados pelos Fundos do Ensino Prima
rio e Medio. E o Conselho Federal de Educagao, em atendi
mento ao que foi disposto no Decreto n057.895, de 28 de fe
vereiro de 1966, elaborou uma complementagao do FPlano Na
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cional de Educagao objetivando a aplicagdo dos saldos res
tantes, no atendimento urgente e prioritario:

"a) ao Ensino Fundamental destinado as pessoas analfabetas
de mais de 10 e menos de 30 anos de idade;

b) a disseminacao de ginasios orientados para o trabalho;

c) a instalacao e manutengao de cursos destinados a exame
de madureza".”®

Nesse mesmo ano, depois de preparado o Plano Comple
tar para a aplicacao das parcelas nao entregues a Unidades
da Federacao, a Presidencia da Replblica baixou o Decreto
n®59.451, de 3 de novembro de 1966, dispondo sobre a orien
tagao e o controle dessa aplicagao.’! Atraves dele sao
entao designados como responsaveis pela execugao do PNE,
em suas fases sucessivas de desenvolvimento, o Departamen
to Nacional de Educagao-DNE, o Instituto Nacional 'de Estu
dos Pedagogicos-INEP, e as Diretorias do Ensino Superior,
do Eisino Secundario, do Ensino Inldustrial e do Ensino Co
mercial, nas suas respectivas esferas de atuagao.

Atraves do mesmo Decreto (art.29) e entao criada, "pa
ra orientar, assistir e supervisionar a aplicagao .dos re
cursos federais destinados ao custeio do PNE", wuma Comis
sao Coordenadora composta de representantes dos oOrgaos aci
ma referidos e do CFE, e presidida pelo Sr. Ministro de
Educagao ou seu chefe de Gabinete. A referida Comissao
passou a contar com uma Secretaria Executiva, subordinada
administrativamente ao DNE, e uma Assessoria Juridica.

A Secretaria Executiva se constituia no mecanismo operacio
nal de promogao e controle da aplicacio dos recursos do
PNE. E para melhor orientagao as unidades da Federacgao
foi elaborado um Manual de Execucao do referido Plano con
tendo as disposicOoes e normas gerais que compoem todo o seu

""Vide MEC/DNE/PNE, Manual de Execugao do PNE. Brasilia, Grdfica Ho
rizonte Ed., novembro de 1966. p.83.

’1IBID, p. 117 a 120.
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mecanismo operacional, no que diz respeito aos Fundos Na
cionais de Ensino Primario e Medio e tambeém ao salario edu
cagao, analisado adiante.

A execugao do PNE foi realizada atraves de convénios
gerais com os governos dos Estados, mediante apresentacgao
de planos de aplicacao elaborados pelos respectivos Conse
lThos Estaduais de Educagao e tambeéem atraves de convenios
diretos com os municipios, para atendimento de suas redes
de ensino.

Apesar da existencia de uma Comissao Coordenadora com
a respectiva Secretaria Executiva e Assessoria Juridica e
de um manual de execugao, ou seja, apesar de se ter desen
volvido continuamente o planejamento na aplicagao dos. re
cursos, 0 mecanismo dos Fundos de Ensino teve 7indices de
execugao muito baixos, "havendo em 1969 saldos defasados
de até quatro exercicios." ™

De outra parte, o proprio Plano Nacional de Educagao
gerou dificuldades na sua aplicagao pois, conforme assina
la Helio Pontes, "ele @ constituido de uma simples ordena
cao de fundos de ensino que nao atande as necessidades do
plan:jamento educacional..."mesmo porque os referidos fun
dos sao "reservas constituidas arbitrariamente" (em trés
partes iguais para o ensino primario, medio e superior) e
distribuidos nao tao realisticamente como era de se espe

PaAP el

"?Vide BRASIL, Ministério da Educagao e Cultura. Plano Nacional de
Educagao: dados e tabelas diversas. s.n.t. mimeogr. Cf. ettagao 1in:
MOURA, Lentce Bezerra. op. cit. p.112.

S yide PONTES, Hélio. Educagao para o desenvolvimento. op.cit. p.1765.

Ver também a discussao em todo o Capitulo 6, e mais especialmente
quando o autor trata das '"deficiéncias do Plano Nacional de Educa
gao", p.125 a 128. Ainda sobre o mecanismo dos fundos de ensino.
Vide: HORTA, José Silvério Baia . op. cit., especialmente os capi
tulos II e III.
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Um exemplo de que o mecanismo dos fundos de ensino
nao havia alcangado até 1969 o nivel desejado de execugao
pode ser visto no quadro que se segue, sobre a aplicagao
global programada e executada, inclusive em termos percen
tuais, do Plano Nacional de Educagao.

Quadro Demonstrativo da Execugdao do Plano Nacional de Edu
cacao’" de 1964 a 1969:

Exercicio Executado no Percentual
Financeiro Programado Exercicio de Execucgao
1964 22.006.973,79 7.969.684,57 36,21%
1965 74 .060.637,00 24.982.190,85 33,73%
1966 62.909.700,00 20.294.140,00 32,25%
1967 90.920.669,00 37.602.481,00 41,35% -
1968 94.200.000,00 48.108.327,42 52,13%

1969 96.650.000,00 - -

Observe-se que a partir de 1967, coincidindo com o
funcionamento da Comissao Coordenadora da Execugao do PNE,
os indices sofreram aumentos sucessivos, apesar das altera
coes no sistema de tributacao iniciados com a Constituicao
de 1967.

Promulgada a 20 de janeiro de 1967, a nova Constitui
gao Federal do Brasil alterou o sistema de tributagao eli
minando a vinculagdao de verbas quando no § 39, do art. 65
dispoe que "nenhum tributo tera sua arrecadacao vinculada a
determinado orgao, fundo ou despesa..."

"MQuadro demonstrativo da execugdo do PNE de 1964 a 1969, PNE/MEC,
1969, citado por: MELCHIOR, José Carlos de Arauijo. Alguns aspectos
do sistema de financiamento no Brasil. Publicagao para uso do Curso

de Licenciatura da Faculdade de Educagao-USP, Sao Paulo, 29 sem.
1970, p.80.
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Ficaram assim extintos os per.entuais vinculados da
rende resultante dos impostos e destinados @ manutengao do
ensino primario, médio e superior previstos pela Constitui
cao de 1946 e pela LDB, Lei n94.024/61. A partir de en
tao, o Plano Nacional de Educagao, que tivera suas metas
previstas até o ano de 1970 e que tratou especialmente da
distribuigao dos recursos provenientes dos -tres citados
fundos de ensino, deixa de ter o amparo legal e, portanto,
fica extinto.

Essa diretriz @ mantida no § 29, do art. 169, da Emen
da Constitucional n? 1 de 1969,ficando pois na dependéncia
da politica adotada pelo Governo, a aplicagao de recursos
de sua receita de impostos para a educagao, exceto os 20%
que os municipios terao que aplicar, anualmente, no ensino
primario (alinea f, § 30, do art. 15). '

2.3.2 - 0 Salario-Educacgao

A partir de 1964 o setor educagao passa a contar com
mais um mecanismo de programagao financeira, o salario edu
cagao, cuja finalidade era dar cumprimento ao disposto no
Ttem III, do art. 168, da Constituigao de 1946, que exi
gia das empresas a manutengao de ensino primario para 0s
seus servidores e os filhos destes. Sua criacao signifi
cou tambem um aumento consideravel dos recursos que consti
tuiam o Fundo Nacional do Ensino Primario, ate entdo insu
ficientes para o atendimento das metas programadas para aque
le nivel de ensino.

A Lei n04.440, de 27 de outubro de 1964, em seu arti
go 19, assim dispoe: "é instituido o salario educacgao de

vido pelas empresas vinculadas a Previdéncia Social, repre
sentado pela importancia correspondente ao custo do ensino
primario dos filhos dos seus empregados em idade de escola
rizacao obrigatoria e destinado a suplementar as despesas
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publicas com a educacao elementar".”®

Transferiu-se, assim, a co-responsabilidade 'a todas
as empresas vinculadas ao INPS e nao somente as de mais
de 100 empregados, como determinava o artigo 168 da Consti
tuicao de 1946.

Pela legislagao do salario educagao, as empresas com
mais de 100 empregados que tivessem servigo proprio julga
do satisfatorio e no valor correspondente ao que pagariam
como salario educacao ficariam isentas do recolhimento da
referida taxa.

A Lei do salario educagao foi regulamentada pelo De
creto n955.551, de 12 de janeiro de 1965. A contribuicao
imposta as empresas inicialmente foi de 2% sobre o salario
minimo por empregado, a ser recolhida mensalmente ao Insti
tuto ou Instituigoes de Aposentadoria e Pensdes a que esti
vessem vinculados.

0 Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos-INEP, nos
termos do art.26, do referido Decreto, "além de outras apu
racoes para fins estatisticos de interesse nacional, deve
ria coligir elementos e fornecer sugestoes tecnicas com vis
tas a assegurar a fiel aplicagao da Lei do salario educagao
e atualizar os respectivos indices e valores". Com a cria
¢ao do Fundoe Nacional de Desenvolvimento da Educagao-FNDE,
no entanto, passou o mesmo a estabelecer normas para plane
jamento, aplicacao e controle dos recursos dele provindos.
Posteriormente, "criou-se, na Secretaria Executiva do
FNDE, um Grupo Tarefa destinado a se ocupar dos problemas

A7 legislagao do salario educagao até 1969 encontra-se reunida  ruwma
coletanea editada pelo MEC/INEP. Salario éducagao; legislagao. Ser
vigo Grafieco da Fundagao IBGE, Rio de Janeiro, novembro de 1969.
84. p.
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relativos ao Salario Educagdo, ficando o INEP exonerado de
quaisquer fungoes a ele ligadas".”®

Pelo Decreto n058.093, de 28 de marco de 1966, o Sala
rio Educacao foi regulamentado ao ser fixado que "a contri
buicdo de cada empresa relativa ao salario educagao corres
pondera a 1,4% (um e quatro decimos por cento), incidente
mensalmente sobre o "salario de contribuigao"’’ dos empre
gados, definido na Tegislagao social". (art.59).

Das importancias recolhidas a titulo de Salario Educa
¢ao, o INPS deduz a percentagem de 1% (um por cento) rela
tiva a despesas de arrecadacao (§ 19, do art.15). E, de
acordo com a Lei n94.440/64, a parcela restante deve ser
depositada no Banco do Brasil, dentro de 60 dias, em duas
contas distintas: '

a) 50% a crédito do Fundo Estadual de Ensino Primario
ou na inexistencia deste, em conta vinculada ao "desenvol
vimento do ensino primario" , a credito do respectivo Go
verno, para aplicacao do proprio Estado...

b) 50% em conta vinculada ao Fundo Nacional do Ensino
Primario (depois, Fundo Nacional de Desenvolvimento de Edu
cagao), como reforco de seus recursos e para aplicacao em
todo o territorio nacional..." (art.49)}.

Nos trés primeiros anos de vigencia do salario educa
gao, estabeleceu-se que 40%, 50% e 60%, respectivamente,
seriam aplicados em despesas de custeio (manutencao de pro

"8 Vide BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
Analise da situagao atual do INEP... ete, op. eit. p.37.

77 10-galario de contribuigdo ndo é o total da folha de pagamento. In
eide sobre a folha de pagamentos da empresa, com excegao daqueles
salarios que ultrapassam o teto de 10 salarios minimos regionais”.
Cf.. eit. in: MELCHIOR, José Carlos de Araujo, op. cit., p.28.
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fessores, principalmente) e o restante em construcgoes e
equipamentos de salas de aula". (§ 29, do art, 49).

0 salario educagdo & pois uma taxa paga pelas empre
sas. Estando dividido em duas partes, a Quota Estadual
beneficia - diretamente o Estado Arrecadador, enquanto a
Quota Federal e redistribuida pelo MEC, principalmente aos
Estados pouco desenvolvidos que pleiteiem auxilio federal.
0 Conselho Federal de Educagao e os Conselhos Estaduais de
Educagao sao os responsaveis pelos critérios de distribui
cao das quotas respectivas do salario educagao.

Com a criagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, analisado adiante, o salario educagao . passou a
integra-lo com os recursos da Quota Federal, ou seja, cor
respondente a 50% do -total arrecadado. 0 recolhimento au
tomatico dos recursos do salario educagcdao ao FNDE foi esta
belecido no Decreto n963.317, de 10 de outubro de 1969.

Encerrado o Plano Nacional de Educagao e cessada a vi
gencia do Fundo Nacional de Ensino Primario a ele vincula
do, os recursos do salario educacao se destinaram a suple
mentar despesas oficiais de pelo menos 5 programas do MEC,
sendo que o percentual mais alto e atribuido ao Departamen
to de Ensino Fundamental-DEF, Sao eles:

"1) 0 programa de ensino de 19 grau, com o financiamento
de sub-programas do ensino regular, da administragao
geral, de estudos e pesquisas economico-sociais, de
treinamento de recursos humanos, de informacoes geo
graficas e estatisticas, de educagao especial, de ali
mentagdo e nutrigcao e de documentagao e bibliografia;

2) 0 Programa de ensino supletivo, com financiamento dos
sub-programas de servigos de som e imagem e o de cur
sos de suprimentos;

3) 0 programa de assistencia a educandos, com os recur
sos alocados nos sub-?rogramas de treinamento de re
cursos humanos, de bolsas de estudo e do 1ivro didaty
co;

4) 0 programa de Administragao, com os recursos distri
buidos nos sub-programas de Estudos e Pesquisas econo
mico-sociais e de Administracao Geral; finalmente,
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5) 0 programa de gestao financeira com financimento do

n 78

sub-programa de divida externa".

Os critérios de Financiamento da Unido aos Estados e
Municipios foram reformulados pelo Decreto n963.340, de 19
de novembro de 1968 que determina estar essa assistencia
vinculada a uma contrapartida de igual valor por parte dos
respectivos Governos (art. 10).

A distribuicao dos recursos do Salario Educacao e
orientada atraves das Sistematicas Operacionais do DEF (ana
lisadas no item anterior). E os Estados e municipios que
desejam receber recursos do salario educagao devem cumprir
certos requisitos como oferecer contrapartida no valor, no
minimo, igual ao valor do Salario Educagao e provar a apli
cacao em educagao de pelo menos 20% das transferencias que
Thes cabem do Fundo de Participacgao. Alem disso "as Se
cretarias de Educagdo e Cultura tem de elaborar planos de
aplicagcao que deverao ser submetidos aos Conselhos Estaduais
de Educagao; de comprovar que as disposigoes do Decreto nQ
66.259, de 25 de fevereiro de 1970, sobre a remuneragao dos
professores vem sendo atendidas; de ter Plano de Implanta
cao da Reforma, devidamente aprovado pelo Conselho Estadual
de Educagao, e de ter Estatuto do Magisterio de acordo com
as diretrizes do Decreto n971.244, de 11 de outubro de
1972 "2

Dessa forma o salario educagao € um mecanismo técni
co-financeiro que continuou em pleno vigor, realizando um
um importante papel no planejamento do ensino de 19 grau,
a partir de 1964.

78 co.'TA, Nélia de Oliveira. Esforgo téunico e, financeiro - do Governo
Federal . .e o . desenvolvimento do Sistema Educacional do Egta
do de Sergipe. (Drssertagao de Mestrado, PUC/Departamento de
Educagao, Rio de Janeiro, julho/1978, mimeogr.) p.10/11.

XTRID, D12,
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2.3.3 - 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa
cao

Entre os mecanismos técnico-financeiros surgidos em
1968 destacam-se, em ambito geral, os Orgamentos Pluria
nuais de Investimento descritos no capitulo 1 e no ambito
do MEC, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao-
FNDE, o mais importante mecanismo financeiro ja implantado
na area da educagao.

A proposta inicial da criagao do FNDE foi feita pelo
Grupo de Trahalho da Reforma Universitaria mas nao chegou
a tranformar-se em lei. Apesar disso, conforme analisa o
Prof. José Carlos A. Melchior,®® o Fundo era citado por ou
tras leis e decretos sem ter ainda existéncia legal. As
sim, a lei que deu nova destinagao ao Fundo Especial da Lo
teria Federal (Lei n95.525, de 5 de novembro de 1968); a
Lei n?5.531, de 13 de novembro de 1968, que instituiu 0s
incentivos fiscais para a educacao; e, ainda, o Decreto n?Q
63.340, de 19 de janeiro de 1968, que dispoe sobre a assis
tencia financeira da Uniao aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para o desenvolvimento dos respectivos siste
mas de ensino primario e medio, fazem a citacao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao, um organismo pre
visto, mas ainda inexistente.

Em contraposigao, o Governo Federal criou o Instituto
Nacional de Desenvolvimento da Educagao e Pesquisa-INDEP, pe
la Lei n95.537, de 21 de novembro de 1968, com as mesmas
atribuigoes previstas para o Fundo Nacional de Desenvolvi
mento da Educacgao. E somente atraves do Decreto Lei nO
872, de 15 de setembro de 1969, foi que se suprimiu o INDEP
e de.i-se existéncia legal ao FNDE.'!

80 yide MELCHIOR, José Carlos de Araiijo, op. cit. p.68/9.

®1 0 artigo 29 do Decreto Lei n9872/69 assim dispoe: "As referéncias
contidas na Let n95.537, de 21 de novembro de 1968, ao Instituto Na
etional de Desenvolvimento da Educagao e Pesquisa aplicam-ge ao Fun
do Nacional de Desenvolvimento da Educagao”,
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De acordo com o Decreto Lei n9872/69 o FNDE & uma au
tarquia vinculada ao MEC (art.19). 0 FNDE foi proposto co
mo mecanismo destinado a caﬁtar recursos financeiros e cana
1iza-los para o financiamento de projetos de ensino e pes
quisa, inclusive alimentacao escolar e bolsas de estudo, ob
servados as diretrizes do planejamento daeducagao. .(art.29).

0 FNDE passou a contar com recursos orgamentarios, re
cursos de incentivos fiscais, recursos da Loteria Federale
da Loteria Esportiva Federal, recursos do Salario Educacao,
quantias transferidas pelo Banco do Brasil, provenientes
de contrapartidas dosGovernos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, da assisténcia financeira da Uniao, quan
tias recolhidas pela PETROBRAS, recursos de projetos oupro
gramas financeiros sob a condigao de reembolso e outros,
conforme especifica o artigo 49 do referido Decreto Lei.

Ate 1967, os recursos dos Fundos Nacionais de Ensino
Primario, Medio e Superior eram geridos pela Secretaria
Executiva do Plano Nacional de Educagdo, no Departamento
Nacional de Educacao. Em 1967, em funcao da Reforma Admi
nistrativa Federal, foi criada a Secretaria Geral do MEC,
que passou a se responsabilizar pela referida atividade.
Finalmente, a partir da criacao, em 1968, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao, a administragao dos recur
sos destinados a educacao foi por ele absorvida.

Desde entao, todos os recursos destinados 3 educagao,
num total de doze fontes, integram-se no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao-FNDE, conforme registra o gra
fico apresentado a seguir.®? 0-FNDE, se constituiu no
principal mecanismo de institucionalizagao do planejamento
educacional pois alem de condicionar suas aplicagOes a apre
sentagcao de projetos, possibilitava, atraves de uma coorde
nagao geral unificada, a avaliagao dos referidos projetos.

*Grafico do FNDE utilizado pelo Departamento do Ensino Fundamental do
MEC, com algumas alteragoes.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE)
COMPOSICAO DOS RECURSOS DO FUNDO

Orgamento Uniao

PETROBRAS
Lei n02.004/
53

Decreto-Lei nQ
523/69.- =2,5%
sobre o ?agangnto
para_exploragao de
oleo ou gas.

Salario Educagao
Lei n04.440/64 e
a Quota Federal=50%
(menos 1% de administracao)
Decreto-Lei nQ1.422/75.

Decreto-Lei nQ 872/69
(art. 49)

Incentivos Fiscais

Loteria Federal
(Lei n? 5.525/68)
20% do total ar
recadado.

Loteria Esportiva

Decreto-Lei n2594/69)

30% para programas de
alfabetizacao

30% para Educagao Fisica

e Atividades Esportivas.

Contrapartida dos Estados,
DF e Municipios
Assistencia Financeira

da Uniao.

Juros

Reembolso de recursos,
decorrente de ‘restitui
coes.

Receitas
Patrimoniais

Outras Fontes



CAPITULO 3
A IMPLANTACAO DOS MECANISMOS DE PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL EM GOIAS

0 desenvolvimento do processo de planejamento e sua
respectiva institucionalizacao ocorreram muito Jlentamente
em Goias. Apesar de se ter tentado durante toda a decada
de 60 preparar a Secretaria da Educacdo e Cultura para as
fungoes de planejamento e de.se_ter criado orgaocs e formado
equipes para tal fim, as atividades dos mesmos se consti
tuiram, pelo menos ate o incio da decada de 70, em tenta
tivas nao concretizadas de levar adiante a sistematizacao
do processo de planejamento estadual da educagao, como ve
remos no decorrer do capitulo.

Mas os esforgos dispendidos nao foram totalmente em
vao,se considerarmos que alguns mecanismos de planejamento
foram implantados e que, embora em numero reduzido, aSecre
taria da Educagao e Cultura contava, no inicio da presente
decada, com um grupo de funcionarios no exercicio de fun
goes tecnicas e habituados as atividades de planejamento.
E foram esses funcionarios que, juntamente com outros tec
nicos em sua'maioria do proprio Estado, formaram a "“Comis
sao Basica" e o "Pessoal Tecnico" utilizados para a elabo
ragao do Plano Estadual de Implantacgdo da Lei n95.692, de
11 de agosto de 1971, e do Plano Estadual de Educacdao que
se seguiu.’ :

'Vide Estado de Goias. Secretaria da Educagao e Cultura. Plano Esta-
dual de Implantagac da Lei n95.692, de 11 de agosto de 1971 - Refor-
ma do Ensino. Goiania, CPEC, margo de 1972, mimeogr. (paginas ini
ctais) e Estado de Goigs. Plano Estadual de Educacao. Secretaria da

Educagao e Cultura. Coordenagao de Planejamento Educactonal e Cultu
ral. s.d.t., V.1. Informagoes iniciais sobre as equipes responsaveis
pela elaboragao do Plano.
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Para a analise dos mecanismos de planejamento implan
tados no Estado de Goias serao levados em consideracao,além
dos principios tedricos que regem as questdes de planeja
mento, a nossa vivencia na Secretaria da Educagao e Cultu
ra como funcionaria vinculada aos setores teécnicos e/ou de
planejamento durante toda a decada de 60 e parte da presen
te decada, bem como a descrigao dos referidos mecanismos,
realizada no capitulo anterior.

Partiremos da apresentacao dos orgaos executores das
atividades ligadas ao processo de planejamento, que sao a
propria Secretaria da Educagao e Cultura-SEC e o Conselho
Estadual de Educacao-CEE, abordando os aspectos Jjulgados
mais significativos na implantagao dos mecanismos estuda
dos. Na maioria dos casos esses mecanismos surgiram na de
cada de 60, a partir da implantac3ao da Lei de Diretrizes e
Bases (Lei nQ4.024/61) ou logo apos a Reforma Administrati
va Federal iniciada em 1967, mas continuaram existindo na
decada de 70. Portanto, a exemplo do capitulo anterior,
serao focalizados o periodo que vai de 1961 a 1967 e, com
maior enfase, o de 1968 a 1974,

Num segundo momento serao analisados os Centros de
Treinamento e de Formagao do Magistério que possibilitaram
o desenvolvimento de um amplo programa de atendimento ao
pessoal ligado a educagao, atraves dos convenios MEC-INEP/
UNICEF/UNESCO/Goias que objetivavam a formagao de professo
res supervisores e de professores primarios, em carater ex
perimental. Esse programa teve inicio em 1963,estendendo
se até 1973, quando novas diretrizes foram adotadas quanto
a politica de recursos humanos para a educagao no Estado.
Também serao analisados os Convenios entre o Estado de Goi
as e o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino, do Minis
terio da Educagao e Cultura, situados no periodo de 1968
a 1974.

A seguir,serao abordados a organizagdo para o plane




109.

jamento e os orgaos ou equipes de planejamento surgidos na
decada de 60 e na presente decada, ate 1974. Tambem se
rao abordados os planos e programas estaduais e educacio
nais existentes nesse periodo e 0os projetos prioritarios
ligados aos mecanismos de planejamento educacional em fase
de implantacgao, quando isto se fizer necessario.

Finalmente, sera focalizada: a assistencia tecnica e
financeira, principal. veiculo. de implantagao dos mecanis
mos de planejamento educacional aqui estudados. Merecerao
destaque nessa fase as Sistematicas Operacionais do DEF/MEC
e o Manual do Acordo 512-L:081 (do Convenio PREMEN), ja
abordados no capitulo 2, alem do Plano Estadual de Implan
tagcao da Lei n05.692/71 e do Plano Estadual de Educagao que
a ele se sequiu.?

3.1 - Drgaos Executores

A aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases,em dezembro
de 1961, provocou nos Estados um movimento no sentido de se
promover a adaptagao das estruturas das Secretarias de Educagao
aos principios descentralizadores por ela propostos.

0 Estado de Goias nao fugiu a regra e buscou melhor
organizar-se pois até entao as atividades de sua Secreta
ria de Educagao e Cultura-SEC eram totalmente centralizadas
na Capital, onde eram atendidos os responsaveis pelas esco
las da rede de ensino estadual.

20bse:we-se que a elaboragao do Plano Estadual de Eﬂueagao teve ini
eto em 1972, sendo que o CEE/Go aprovou a sua primeira vergao para

o periodo 19?3/1976 através da Resolucao nP80l, de 10 agosto de
1972.  Mas, principalmente em fungao do C’onvenzo a ser firmado por
Gotas com o PREMEN, o referido plano teve de ser reestruturado. Foti
entao preparado para o periodo 1974/1977 e aprovado pela Resolugao
n91.115, de 9 de novembro de 1973, do CEE/Go., sendo posteriormente
publicado nos 4 volumes citados no decorrer do capitulo.
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Num primeiro passo rumo a melhoria no atendimento ao
professorado em exercicio, durante o ano de 1961, antes pois
da entrada em vigor da LDB, o Centro de Orientagao Pedagogi
ca-COP, orgao da SEC responsavel pela assisténcia tecnica
as escolas primarias estaduais promoveu um estudo com vis
tas 4 divisdo do Estado em regides educacionais. Desse tra
balho resultaram as Delegacias Regionais de Ensino, o0rgaos
criados com o objetivo principal de descentralizar as agoes
da SEC/GO, conforme veremos adiante.

Entre as linhas de ag3ao adotadas pelo Estado de Goijas
em fungao da entrada em vigor da LDB vamos encontrar de um
lado, a reorganizagao administrativa da propria SEC e a ten
tativa de descentralizagao administrativa atraves da implan
tacao das Delegacias Regionais de Ensino; e, de outro lado,
a criacao do Conselho Estadual de Educagao e a redagao do
ante-projeto da Lei que organiza o Sistema Estadual de Ensi
no.

3.1.1..--A Secretaria da Educagao e Cultura e a Des
centralizagao Administrativa

Com o advento da LDB, a Secretaria da Educagao e Cultu

ra do Estado de Goias que tinha sua estrutura fixada pela
Lei n03.999, de 14 de novembro de 1961, comegou a sofrer
alteracgoes. A primeira delas ocorreu a partir da Lei n?
4.240, de 9 de novembro de 1962, que "organiza o sistema es
tadual de ensino..."® Essa Lei dedica cinco de seus arti
gos, do 50 ao 99, a organizagao da SEC, o orgao do poder
publico estadual em materia de educacao. No que diz res

peito ao planejamento da educacao, que & o que nos interes
sa, a alinea II, do artigo 59, da referida Lei preve que a

Vide Estado de Goids. Lei nP4.240, de 9 de novembro de 1962. In: MEC.
Conselho Federal de Educagao. Swmula (2) 167-200, Rio de Janeiro,
1965/1966. A referida Lei foi sancionada a 7 de dezembro de 1962 e,
conforme o disposto no artigo 193, entrou em vigor a 19 de jarneiro de
1963.
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Secretaria da Educacao e Cultura deve "responder pela exe
cugao dos planos e programas governamentais de expansao do
ensino publico estadual."

Paralelamente, comegou a ocorrer a implantagao das De
legacias Regionais de Ensino. Em fins de 1961 e iniciode
1962, foram instaladas a 12 e a 22 Delegacias, sediadas na
Capital do Estado e abrangendo varios municipios do inte
rior. Posteriormente, mais 16 foram gradativamente insta
ladas em cidades mais populosas do interior. A estrutura
cao legal dessas 18 Delegacias ocorreu pe]d Decreto n?160,

de 6 de dezembro de 1963. Sua area de atuagdo se restrin
gia ao ensino primario,com o atendimento ao pessoal emexer
cicio nesse nivel de ensino. A partir de ent3o,a assistén

cia tecnica e financeira da SEC para com as unidades de en
sino primario passou a ser realizada via Delegacia Regional
de Ensino, especialmente atraves das Supervisoras Educacio
nais formadas pelo Centro de Treinamento do Magistério de
Inhumas/Go e dos Orientadores Pedagogicos do COP/SEC.

Com o correr dos anos, alem da implantacao das Delega
cias Regionais de Ensino, cujo nimero se elevou para 21, fo
ram sendo introduzidas outras alteracoes na estrutura da
SEC, atraves da criagao de orgaos e coordenagoes de progra
mas, como foi o caso da Coordenagao do Programa MEC-INEP/
UNICEF/UNESCO/Goias e do Servigo de Supervisao, adiante abor
dados, gerando assim uma situagao de fato e outra de direi
to.,

Do ponto de vista legal, somente pela Lei n06.730, de
8 de novembro de 1967, e que foi proposta uma nova estrutu
ra (de direito) para a SEC, prevista para ser "gradativamen
te implantada dentro dos moldes da Reforma Administrativa
Federal." Essa estrutura incluia uma Assessoria Tecnica,
como o orgao diretamente responsavel pelas atividades de
planejamento educacional, e nao fazia nenhuma referenciaas
ja existentes Delegacias Regionais de Ensino, diretamente
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vinculadas a Divisao (depois Departamento) de Ensino Pri
mario. Foram os Decretos n99, de 26 de janeiro de 1968
e n9285, de 18 de novembro de 1968, que reestruturaram as
referidas Delegacias e elevaram o seu numero respectivamen
te para 30 e depois para 34, espaliadas por todo o Estado
e abrangendo os seus 221 municipios.

Com o objetivo de prestarem maior assistencia as esco
las localizadas no interior e de contribuirem de modo efe
tivo com o bom andamento de processos administrativos, com
petia as Delegacias Regionais de Ensino decidirem, por de
legacdao de competéncia, os casos mais simples em sua oOrbi
ta de agao, colaborando com o Departamento de Ensino Prima
rio no que diz respeito @ administragao e controle de pes
soal, material, patrimonio, documentagdo e transporte des
tinados ao seu funcionamento.

Varios problemas impediram a efetivacao dessa preten
dida descentralizacao. As dificuldades para instalacgao
das Delegacias (geralmente improvisadas em dependéncias de
predios escolares), a inexisténcia de pessoal técnico ca
paz de fazé-las funcionar e, sobretudo, o criterio de esco
1ha dos Delegados de Ensino foram os principais deles. En
tre as fungbes técnicas da SEC, exercidas atraves de cargos
em comissao (de livre escolha do Secretario) encontra-se o
de Delegado de Ensino. Em funcao disso, com honrosas ex
cegoes para determinados educadores que os exerceram a con
tento, a maioria era entregue a pessoas indicadas pela po
1itica partidaria, via de regra completamente leigas no as
sunto ou despreparadas para o referido cargo, gerando uma
pseudo-descentralizagao, uma vez que as decisoes permane
ciam a nivel de Secretario da Educagao.

Voltando a estrutura da SEC prevista na Lei n96.730/67,
o Decreto n9 212, de 29 de julho de 1969, ao regulamenta

la, introduziu novas modificagoes nao previstas na referi
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da Lei." Assim, a criagao de novos orgaos na SEC  inde
pendentemente da estrutura fixada em Lei, fazia com que a
organizagao de fato mostrasse um organograma diverso do que
fora legalmente regulamentado.

Sobre a existéncia de uma situacao de fato e outra de
direito na estrutura da SEC/Go e também sobre a pseudo des
centralizagao adotada com a implantacao das Delegacias Re
gionais de Ensino, a educadora goiana, Maria do Rosario Cas
simiro, em sua obra:"Desenvolvimento e educagao no inte
rior do Brasil: Goias no complexo regional do Centro-Oes
te', assim escreve:

"Na verdade observa-se que a estrutura de direito que da nome
aos orgaos e as chefias nao guardam correlagao estreita com a
estrutura de fato.que vem funcionando inalteradamente atraves
dos anos, segundo a qual o titular da Pasta da Educagao e Cul
tura se torna o centro de todo o sistema, gerindo diretamente
todas as frentes de trabalho e assumindo pessoalmente todas as
responsabilidades, desde as normativas ate as executivas de me
nor significancia."®

Mas mesmo a estrutura legal da SEC proposta em 1967 e
regulamentada em 1969 nao durou muito pois a partirde 197]
novas modificagoes eram introduzidas, sobretudo em funcao
da Reforma do Ensino de 19 e 20 Graus e da adogao pelo Go
verno Federal dos Planos Nacionais de Desenvolvimento aos
quais os Governos estaduais deveriam se integrar, para 0
planejamento de todos os seus setores de agao, inclusive o
educacional. Também a institucionalizagao do processo de
planejamento a nivel federal, ocorrido em 1972, & responsa
vel por determinadas mudangas. Contudo, as modificagoes

“Entre elas esta por exemplo a inclusdo na estrutura da SEC, do Con
selho Estadual de Cultura que fora criado pela Lei n96.750, de 11
de novembro de 1967.

SVide CASSIMIRO, Maria do Rosdrio. Desemvolvimento e educagdo no in-
terior do Bmszl Goias no_complexo regional do Centro-Oeste. Goia

nia, Oriente, 19?4 p.254.
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introduzidas na estrutura da SEC, embora mais racionais,
nao chegaram a alterar substancialmente a situacao de atée
entao.

Assim, ainda persiste um alto grau de centralizagao
administrativa, cabendo ao proprio titular da Pasta todas
as decisoes importantes. Enquanto isso, os administrado
res dos demais escaloes e os planejadores da educacao, sao
considerados meros executores das decisoes emanadas do Se
cretario da Educagao e Cultura.

Algumas das modificagoes introduzidas na estrutura da
SEC entre 1968 e 1974 dizem respeito ao planejamento da edu
cagao e marcaram o surgimento de equipes e/ou orgaos depla
nejamento que serdao devidamente analisados adiante.

Em substituigao a Lei n96.730/67, foi promulgado o Decre
to n0281, de 22 de novembro de 1972, que disp0e sobre a re
estruturagao da Secretaria da Educagao e Cultura. 0 refe
rido Decreto inclui entre os oOrgaos de assessoramento e co
ordenagao, a Assessoria de Apoio T:cnico e Administrativo,
orgac do qual fazia parte a Divisao de Planejamento Educa
cional, sobre a qual se tratara adiante.

Também pelo Decreto n0281/72 as Delegacias Regionais
de Ensino receberam nova designagao passando a chamar-se
Superintendencias Regionais de Educacao e Cultura-SUPREC.
Nesse mesmo periodo, em funcao da Reforma do Ensino de 19
e 29 Graus, desencadeada pela Lei n95.692/71, as referidas
Superintendencias tiveram o seu campo de acao estendido pa
ra todo o ensino de 19 e 20 Graus.

Ao descrever a estrutura administrativa da SEC (fixada
pelo Decreto n9281/72), o Plano Estadual deEducagao 1974/1977
assinala que o Estado foi dividido em 37 Superintendéncias

Regionais de Educacao e Cultura, "orgaos de descentraliza
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¢ao geografica da Secretaria, tendo como atribuigGes super
visionar e controlar as atividades pedagdgicas e administra
tivas das unidades escolares situadas na area sob sua juris
digao."®

E ao indicar os pontos de estrangulamento da estrutu
ra organizacional da Secretaria da Educagao e Culturaopro
prio Plano julga inadequada essa descentrlizagao ao afir
mar que:

"Uma tentativa de descentralizagao atraves da criacao das Supe
rintendéncias Regionais de Educagao e Cultura, nao surtiu os
efeitos esperados. E excessivo o numero de Supemntendenmas,
e sua distribuicao geografica nao esta fundamentada embase rea
lista e ha falta aguda de pessoal qualificado."’

Finalmente, entre 1972 e 1974 foram introduzidas va
rias alteracoes na estrutura da Secretaria da Educacao e
Cultura, afetando principalmente o setor de planejamento.
Em funcao disso elas serao analisadas adiante quando tratar
mos da organizagao para o planejamento na SEC.

*Vide Estado de Goids. Plano Estadual de Educagao, op. cit., V.1,
p-82. Observe-se que o gosto pela troca de nomes parece .ser uma
constante nesse setor, muito embora as atribuigoes dos referidos Or
. gaos sejam sempre as mesmas. Assim é que pelo Decreto nQ861, de 23
de setembro de 1976 (que dispoe sobre a reestruturagao da SEC propog
ta pelo Plano), as referidas Superintendencias Regwnaw de Educczgao
e Cultura tém novamente o seu nome trocado para Agéncias (e Sub-Agen
etas) de Educagao e Cultwra. A implantagao dessas Agenmas esta
ocorrendo de forma progressiva, segundo mfomagoes de téenicos da
SEC/Go., tendo sido criadas apenas quatro delas até o final de 1978.
Uma vantagem dessa implantagao progressiva € sem duvida a _possibili
dade de se poder testar a nova tentativa de descentralizagao evitan
do-se a repetigao de erros anteriores quando, principalmente em fun
gao de pressoes politico-partidarias, foram instaladas Supemntenda_
cias em regioes pouco representativas, onde inexistia pessoal habilt
tedo para faze-las funcionar como ¢rg os descentralizadores da SEC.

'Vide Estado de Goids. Plano Estadual Ae Educagao, op. ctt., V.II,
p.82.
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3.1.2 - 0 Conselho Estadual ce Educacao e o Sistema
Estadual de Ensino

0 Conselho Estadual de Educacao-CEE do Estado de Goias
foi criado pela Lei n94.009, de 17 de maio de 1962, confor
me fora previsto no artigo 10 da Lei n94.024/61, sendo dos
primeiros a se instalar no Brasil. Constituindo-se no or
gao normativo da educacao a nivel estadual, uma de suas pri
meiras tarefas foi a de elaborar, atraves de uma Comissao
da qual tambem fizeram parte outros funcionarios da SEC/Go,
o projeto do Sistema Estadual de Ensino que se transformou
na Lei n04,240, de 9 de novembro de 1962, e 0 seu proprio
Regimento, aprovado atraves do Decreto Governamental no
43, de 02 de abril de 1963.

Ao que nos parece, o Projeto do Sistema Estadual de En
sino foi uma das mais importantes atividades do recem-cria
do Conselho, nos primeiros meses de sua existencia sendo tal
vez o trabalho de maior folego em toda a decada de 60, moti
vo pelo qual serao apresentadas a seguir, algumas informa
goes sobre o mesmo.

A Lei n4.240/62, que organiza o Sistema Estadual de
Ensino de Goias englobou, na primeira parte,os objetivos e
principios da educagdo (de acordo com os principios consti
tucionais e com a LDB) e os aspectos da administragcao do en
sino a cargo da SEC e do proprio CEE. Na segunda parte,
ele dispos sobre a organizagcao do ensino nos seus diferen-
tes graus (primario, medio e superior), quanto a estrutura
administrativa, criacao, dependencia administrativa, auto
rizagao e reconhecimento das escolas constitutivas da rede

escolar de Goias. 0Os recursos para a educagao foram tam
bem ali abordados, nos seus diferentes aspectos. A tercei
ra parte tratou da operagao e do funcionamento do Sistema,
também em cada grau ou ramo de ensino (conforme a LDB) e
especificou a formagao de professores e orientadores para
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0 sistema. Finalmente, a quarta e ultima parte tratou
das disposigcoes complementares na qual estavam previstos
0s cursos e escolas experimentais (como o foram os Centros
de Formagao de Professores Primarios adiante analisados),
e a educacao dos excepcionais. A Lei n04.240/62 abrange
ao todo 192 artigos. Apenas dois deles tratam das ativi
dades do CEE diretamente relacionadas como planejamento da
educacao. A exemplo do que ocorreu nessa mesma época com
o Conselho Federal de Educagao, no ambito do MEC, atribuiu
se tambeém ao CEE de Goias a responsabilidade de elaboracao
de planos para a aplicagao de recursos estaduais para a ma
nutencao e o desenvolvimento do ensino, especialmente 0
publico.®

Porém, com uma estrutura deficiente e sem contar com
uma assessoria técniéa, foi impossivel ao Conselho assumir
tal responsabilidade. Ele se restringiu pois a fixacao de
criterios de aplicacao de recursos estaduais bem como dos
percentuais destinados ao ensino particular, e a aprovagao
de planos de aplicacao elaborados pela Secretaria da Educa
cao e Cultura.

Outra forma de participagao do Conselho na elaboragao
de planos ocorreu em funcao de convites informais da SEC
para que os Conselheiros acompanhassem a elaboragao dos mes
mos, o que depois lhes facilitava a tarefa de analisa-los
e de aprova-los.

°F o seguinte o teor dos dois artigos da Lei n94.240/62:

"Art.10 - Alem de outras que esta Lei expressamente lhe consignar, o
Conselho Estadual de E‘duca.gao tera as atribuigoes de: ..... IT - es
tabelecer planos de aplwagao dos recursos estaduais a que se nef'e
re 0 art. 169 da Constituigao Federal, com preferéncia no emprego
cgaqueles recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino pu
Lico.

Art.45 - Os recursos constitutivos de cada um dos Fundos Estaduaie
de Ensino serdo aplicados pela Secretaria da Educagao e Cultura, se
gundo planos elaborados pelo Conselho Estadual de Educagao." Cf.Si— Si—
mula (2), op. eit. p.168/9 e 176.
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Vale registrar ainda que pela Lei n06.730/67, que estrutu
rou a SEC, o Conselho Estadual de Educagao ficou diretamen
te subordinado ao titular da Pasta da Educagao, constituin
do-se numa das excecoes desse tipo ocorridas no Brasil.’?
Essa distorgao e imperdoavel pois prejudica sobremaneira a
atuacao do referido Conselho.

Entre as atribuicoes do Conselho Estadual de Educacgao
fixadas pelas legislagoes federal : estadual, que aparecem
no P ano Estadual de Educagao,'®estao incluidas, do ponto
de vista do planejamento educacional:

"i) sugerir providencias para a organizagao e o funcionamento do
sistema educacional do Estado e propor medidas que tenham
por obJet1vo a expansao e a melhoria do ensino em geral;

-----------------------------

m) orientagao aos ‘estabelecimentos no controle adm1n1strat1vo,
didatico-pedagogico e sobre a interpretagao e a aplicacao
da legislagao pertinente;

n) aprovagao dos planos de aplicagao dos recursos de qualquer
natureza, oriundos do setor educacional estadual, bem como
daqueles planos que se referem a politica educac1ona1 vigen
te no Sistema Estadual de Educagao".

0 referido Plano informa ainda a instituicao de um
grupo de trabalho para reformular a estrutura do CEE, com
patibilizando a Lei n04.240/62 (Sistema Estadual de Ensi
no), com o texto da Lei n95.692/71 (Reforma do Ensino de 19
e 29 Graus). Nao nos foi possivel apurar o resultado do
trabalho levado a efeito pelo referido grupo. Soubemos
apenas da existencia de um ante-projeto do novo Sistema Es

tadual de Ensino que embora em tramitagdao pelos orgaos com
petentes nao logrou aprovagao, pelo menos ate o final de 1978.

%0 texto da Lei n96.730/67 diz o seguinte: "A Secretaria da Educagao
e Cultura compreends os seguintes orgaos diretamente subordinados ao

respectivo titular: ..... II - Conselho Estadual de Educagao..." Cf.
in: SEC/Go. Ementario de Legislagao educacional 1967/1968. s.d. .,
p.9.

YEstado de Goias. Plano Estadual de Educagao. op. cit. V.1, p.77.

s N . o Nl e L0 Ol . .- . 1 4 - Lo i
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3.2 - 0 Papel dos Centros Educacionais de Goias na Im-
plantacao dos Mecanismos de Planejamento Educa-
cional

Durante a década de 60, a Secretaria da Educagaoe Cul
tura do Estado de Goias langou mao de dois tipos de meca
nismos no planejamento da politica de recursos humanos pa
ra o setor educacao: o dos cursos regulares dos Centros
Educacionais, atraves de Convenios com o Ministério da Edu
cacao e Cultura e outros organismos internacionais e o dos
cursos rapidos de treinamento, aperfeigcoamento e especiali
zagao do pessoal em exercicio, realizados sobretudo nos pe
riodos de férias escolares, com recursos do proprio Estado
ou através de Convenios com o Ministério da Educagao e Cul
tura. Analisaremos apenas o primeiro tipo por representar
a implantagdo do mecanismo dos Convenios MEC-INEP/UNICEF/
UNESCO em Goias, num trabalho continuo de mais de uma déca
da.

A realizagao do Censo Escolar do Brasil, em 1964, quan
do muitos desses cursos ja haviam sido realizados e os Cen
tros Educacionais ja se encontravam em funcionamento, veio
reforgar a necessidade de adogao daqueles mecanismos, ao
apresentar dados estatisticos como os que se seguem.

Das 303.972 criangas existentes em Goias, 179.512 en
contravam-se em idade escolar. Destas, 124.963 (mais ou
menos 70%) estavam frequentando a escola enquanto as restan
tes 54.549 (aproximadamente 30%) se achavam fora dela.
Por outro lado, em 1964, as 43 escolas normais de 20 ciclo
existentes no Estado (sendo 10 publicas e 33 particulares)
registraram uma matricula geral de 2.320 alunos; havia ain
da no Estado mais 28 escolas normais regionais (de 19 ci
clo), que naquele ano registraram matricula de 2.373 alu
nos. Essas escolas normais eram insuficientes para as ne
cessidades do Estado, cujo professorado primario nao norma
lista representava 70% do total. Quanto ao ensino prima
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rio, alem das escolas tambem serem insuficientes quantita
tivamente, a qualidade do ensino nelas ministrado deixava
muito a desejar especialmente em funcao do alto percentual
de professores leigos em exercicio.

Nesse periodo a assistencia ao professorado primario
em exercicio era realizada pelo Centro de Orientagao Peda
gogica-COP, da SEC, atravées de uma supervisao direta as es
colas da Capital e de forma indireta, através das Delega
cias Regionais de Ensino, no interior do Estado. 0 COPse
responsabilizava também pela maioria dos cursos de treina
mento e de aperfeicoamento do pessoal em exercicio, reali
zados no proprio Estado, com verbas proprias ou oriundas de
Convenios com o MEC. Contudo, isso nao era o suficiente.

Na verdade, a situagao do ensino em Goias estava aexi
gir nao so o aumento do quantitativo das escolas primarias
e normais mas, sobretudo, a melhoria qualitativa do profes
sorado em exercicio. Para tanto se fazia necessaria uma
programagcao que envolvesse nao so o treinamento e o aper
feigcoamento desse pessoal, mas tambem a formagao de novos
elem:ntos para atuarem no sistema estadual de ensino. Nes
se contexto surgiram os Centros Educacionais que objetiva
vam a formagao de supervisores e de professores primarios.
Suas atividades se desenvolveram em fungao dos Convenios
MEC-INEP/UNICEF/UNESCO/Goias, como veremos a seguir.

3.2.1 - 0s Centros Educacionais de Goias

A exemplo de outras unidades da Federacao, Goias inte
grou-se, a partir de 1963, ao I Plano Mestre de Operagoes
para um Programa de Educagao Primaria e Normal no Brasil
tornando-se participante do Projeto MEC-INEP/FISI (depois
UNICEF/UNESCO, ao assinar um Convénio com estes organismos,
para uma programacao de tres anos, posteriormente renovados
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por mais dois perjodos de trés anos cada um, conforme vi
mos no capitulo 2.

0 referido Convenio possibilitou inicialmente o fun
cionamento do Centro de Treinamento do Magisterio-CTM de
Inhumas, com o objetivo principal de formar supervisores de
ensino primario, e dos Centros de Formacdao de Professores
Primarios-CFPP de Morrinhos e Catalao, que :se dedicaram
prioritariamente a formagao de professores primarios em ca
rater experimental, como veremos adiante. Os dois primei
ros foram instalados em 1963 e o CFPP de Catalao, em 1964,
Nessa mesma época foi também construido um prédio em Tocan
tinopolis, no extremo norte de Goias, para o funcionamento
de mais um CFPP que so veio a ser efetivamente implantado
em 1971.

0 Projeto MEC-INEP/UNICEF/UNESCO funcionava com uma
coordenagao em ambito nacional, como vimos no capftulo 2,
sob a responsabilidade de um tecnico do INEP. Este super
visionava a atuacao da Coordenagcao Estadual do Projeto que
era exercida, no caso de Goias, por um técnico da Secreta
ria da Educagao e Cultura, diretamente responsavel pelo fun
cionamento dos Centros no Estado. A Coordenacao Estadual
do Projeto cabia o repasse das verbas federais e estaduais
destinadas aos Centros, o recrutamento e a selegcao do pes
soal neles lotados, a orientagao pedagogica dos Cursos e
demais atividades relacionadas com o recrutamento, a sele
¢ao e o posterior aproveitamento dos alunos egressos dos
Centros.

Durante o funcionamento dos tres Convenios MEC-INEP/
UNICEF/UNESCO, o Estado de Goias, atraves de sua contra-par
tida de recursos, proporcionava com verbas orcamentarias a
manutencao de todo o pessoal, instalagoes, material, supri
mentos etc. dos Centros. Ao UNICEF cabia o pagamento das
bolsas de estudo aos alunos e tambem o fornecimento de uma
parcela de material didatico e de consumo, bem como equipa
mentos.




em execugao.
A) 0 Centro de Treinamento do Magistério de Inhumas

Iniciando o seu funcionamento em 1963, em prédio com
instalacoes apropriadas, construido pelo Governo do Estado
de Goias, o CIM de Inhumas era considerado no entanto Cen
tro Federal, em virtude de sua vinculagdo com o MEC que,
atraves do INEP, coordenava o trabalho de formagdo de super
visores em ambito nacional. 0 CTM de Inhumas recebia maior
assisténcia financeira por se tratar de Centro diretamente
subordinado ao INEP/MEC que tambem lhe fornecia bolsas de
estudos, salario do pessoal federal, gratificagdoes e mate
rial de consumo e permanente.

Por esse motivo nao contava aquela eépoca com uma lei
estadual de criacao o que so veio a existir em 1972. 0 seu
quadro administrativo, tecnico e docente se compunha, salvo
raras excecoes, de pessoal do proprio Estado, preparado ali
mesmo no CTM ou em centros congéneres de outras unidades da
Federagao.

122.
A UNESCO competia a assisténcia técnica aos programas

0 Curso de Formagao de Supervisores, principal ativi
dade do CTM de Inhumas (que tambem ministrava cursos rapi
dos nas ferias, para treinamento ou aperfeicoamento de pes
soal em exercicio), tinha a duragdao de 10 meses, em regime ‘
de tempo integral e se destinava aos concluintes do Curso |
de Formagao de Professores Primarios (curso normal de 29 ‘
ciclo), de preferencia com um minimo de dois anos de prati |
ca do magisterio primario. 0 CTM de Inhumas formava em |
media 80 supervisores por curso. Estes se dedicavam 3 as ‘
sisténcia ao professorado primario em exercicio, realizada ‘
atraves do Servigo de Supervisao, criado no Centro de Orien
tagao Pedagogica da SEC. |

Como um dos pioneiros do Brasil, coube ao referido Cen
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tro formar supervisores nao so pa‘a Goias como tambem, a
partir de 1966, para outras regioes brasileiras. Desde en
tdo, ate 1971, passaram pelo Centro professores primarios
dos Estados do Acre, Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Mi
nas Gerais, Santa Catarina, Mato Grosso e Goias, e dos Ter
ritorios de Roraima, Amapa e Rondonia. Enquanto Goias co
laborava com a melhoria qualitativa do professorado prim§
rio dessas varias regioes, paralelamente, enviava bolsistas
para Centros Educacionais de outros Estados (como Minas Ge
rais, Sao Paulo, Rio de Janeiro etc.) que desenvolviam pro
gramas de aperfeicoamento e de especializagao sobretudo de
diretores e professores de escolas primarias e de escolas
normais.

"Ate 1971 o CTM de Inhumas formou 667 supervisores,
sendo 507 de Goias e 150 de outros Estados. Nesse mesmo
ano encerrou suas atividades na area de formagdao de super
visores educacionais, iniciando em 1972 o curso de .habili
tagao de professores para o magisterio de 19 Grau, nos mes
mos moldes dos outros Centros ja entdao criados nas cidades
de Catalao, Morrinhos e Tocantinopolis)'!?

B) 0s Centros de Formacao de Professores Primarios de
Cataldao, Morrinhos, Tocantinopolis e Inhumas

0s Centors de Formagao de Professores Primarios -CFPP
de Cataldo e Morrinhos foram instalados em prédios construi
dos anteriormente pelo Governo Federal para funcionamento
da Campanha Nacional de Erradicacao do Analfabetismo, entao

11 yide Estado de Goias. SEC/CPEC/CENTREFOR. Estudo preliminar sobre
o funcionamento dos Centros de Formagac de Professores de Inhumas,
Morrinhos, Catalao e Tocantinopolis. ‘iotanta, margo de 1975, mi
meogr. p.o.
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tro formar supervisores nao so0 para Goias como tambem, a
partir de 1966, para outras regioes brasileiras. Desde en
tao, ate 1971, passaram pelo Centro professores primarios
dos Estados do Acre, Amazonas, Para, Maranhao, Piaui, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Mi
nas Gerais, Santa Catarina, Mato Grosso e Goias, e dos Ter
ritorios de Roraima, Amapa e Rond nia. Enquanto Goias co
laborava com a melhoria qualitativa do professorado prima
rio dessas varias regioes, paralelamente, enviava bolsistas
para Centros Educacionais de outros Estados (como Minas Ge
rais, Sao Paulo, Rio de Janeiro etc.) que desenvolviam pro
gramas de aperfeicoamento e de especializacao sobretudo de
diretores e professores de escolas primarias e de escolas
normais.

"Ate 1971 o CTM de Inhumas formou 667 supervisores,
sendo 507 de Goias e 150 de outros Estados. Nesse mesmo
ano encerrou suas atividades na area de formagdo de super
visores educacionais, iniciando em 1972 o curso de .habili
tacao de professores para o magistério de 19 Grau, nos mes
mos moldes dos outros Centros ja entao criados nas cidades
de Catalao, Morrinhos e Tocantinopolis)t!!?

B) 0s Centros de Formacao de Professores Primarios de
Cataldo, Morrinhos, Tocantinopolis e Inhumas

Os Centors de Formagao de Professores Primarios - CFPP
de Catalao e Morrinhos foram instalados em prédios construi
dos anteriormente pelo Governo Federal para funcionamento
da Campanha Nacional de Erradicacao do Analfabetismo, entao

11 vide Estado de Goias. SEC/CPEC/CENTREFOR. Estudo preliminar sobre
0 funcionamento dos Centros de Formacao de Professores de Inhumas,
Morrinhos, Catalao e Tocantinopolis. fGotania, margo de 1978, mi
meogr. p.b.
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extinta, e o de Tocantinopolis, em predio construido para
o seu funcionamento pelo Governo de Goias. Nao tendo si
do instalado logo apos a construcao do predio, o Centro de
Formagdo de Professores de Tocantinopolis so veio a fun
cionar em 1971, quando o mesmo ja havia sofrido varias re
formas.

0s cursos de formagcao de professores primarios dos
CFPP eram considerados cursos experimentais, baseados por
tanto nos artigos 104 da Lei de Diretrizes e Bases e 17]
da Lei n04.240/62 (Sistema Estadual de Ensino de Goias),
que previam esse tipo de curso.

Os candidatos para os referidos cursos eram recruta
dos entre os concluintes de cursos ginasiais ou equivalen
tes, com a idade minima de 17 anos, podendo estar ou nao
no exercicio do magisterio primario, Eram de preferencia
oriundos das regioes carentes de escolas normais, para on
de deveriam regressar apdos 0 Curso.

Depoisde um periodo de experiéncia, os CFPP foram fi
nalmente oficializados pela Lei nQ341, de 21 de julho
de 1966, que "cria os Centros de Formagcao de Professores

Primarios nas cidades de Catalao e Morrinhos..." 0 fun
cionamento dos referidos cursos, com curriculos, meto
dos e periodos escolares proprios ocorreram atraves

das Resolugoes nQ198 (o de Catalao) e nQ215 (o de Mor
rinhos), ambas de 22 de dezembro de 1967, do Conselho
Estadual de Educacgao. 0s seus regimentos, por sua vez, fo
ram aprovados respectivamente pelas Resolugoes nQ199 e 216,
do Conselho Estadual de Educagao do Estado de Goias, igual
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mente de 22 de dezembro de 1967.%

0s Cursos de Formagao dos Centros de Catalao e Morri
nhos e posteriormente tambem os de Tocantinopolis (a partir
de 1971) e o de Inhumas (a partir de 1972), semelhantes em
sua organizacao, estrutura curricular etc., equivaliam ao
curso normal colegial (de 29 ciclo) e eram organizados da
sequinte forma:

Primeira etapa: dez meses de estudos intensivos emcur
so teorico-pratico, em regime de tempo integral, realizado
nos CFPP, onde os alunos recebiam o certificado de conclu
sao que lhes dava o direito de nomeacao, se fosse o caso,
para o cargo de regente primario, do quadro de pessoal do
cente do Estado. A _parte pratica referente a essa etapa
era realizada através de observagoes, aulas praticas e, fi
nalmente, manejo de classe num dia letivo completo, na es
cola primaria de aplicacao existente em cada CFPP.

" Nesse periodo ocupavamos a Coordenagao do Projeto MEC-INEP/UNICEF/
UNESCO em Gows, fungao que ewercemos de abril de 1966 a dezembro
de 1968. A eriagao dos CFPP de Mor~inhos e de Catalao, em Jjulho
de 1966, o reconhecimento dos seus cur: 08 e a aprovagao dos seus re
gimntos pelo Conselho Estadual de Educagao, em dezembro de 1967, fo
ram conquistas muito importantes pois a demanda de candidatos de-
erescera em virtude da inseguranga gerada pela nao aprovagao dos mes
mos até aquela data. (Vide a Tabela sobre Professores Habilitados
nos Centros de Inhwmas, Morrinvhos, Catalao e Tocanttnopolzs, 196 3~
1974, adiante). Somente em dezembro de 1968 é que foram entregues
por nos os primeiros 80 diplomas de professor primirio aos concluin
tes de Catalao e Morrirhos que a eles se habilitaram apos a reali
zagao da 2% etapa (acima deserita), realiszada nos exercicios de 1967
e 1968. A partir de entao, a medida que o8 ex—alunos dos CFPP iam
concluindo sua segunda etapa de curso, a Coorderagao Estadual do
Projeto, na SEC, entregava-lhes os respectivos _diplomas que lhes da
va direito ao acesso da classe de regente primario para a classe de
professor de ensino primario do quadm estaduwal. Ate 1972, mais
1.350 alunos haviam concluido a primeira etapa nog CFPP estaduaw
sendo que, de acordo com informagoes da Coordenagao Estadual do Pro
jeto MEC-INEP/UNICEF/UNESCO, 950 deles ja haviamconcluido também a
segunda etapa e recebido o seu diploma de Professor de Ensino Pri-
mario.
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Segunda etapa: esta se compunha de dois anos de regen
cia de classe; da apresentacao de dois relatorios anuais de
atividades docentes e da apresentacao de uma Unidade de Tra
balho realizada num desses dois anos de magisterio. Essas
atividades da segunda etapa eram acompanhadas por supervi
sores educacionais (egressos do CTM de Inhumas) ou, a fal
ta desses na localidade, por Diretores das escolas prima
rias onde houvesse estagiarios ou, ainda, pelo proprio De
legado Regional de Ensino. Em ambos os casos, estes eram
orientados pela Coordenagao Estadual dos Centros, a quem
competia a avaliagao final dos alunos.

Foi durante a execugao do terceiro Convenio MEC-INEP/
UNICEF/UNESCO/Goias que os Centros de Inhumas e Tocantino
polis se integraram ao programa de formagao de professores
de 12 a 42 series.

A criagao do CFPP de Tocantinopolis se deu pelalei n?
7.4071, de 11 de novembro de 1971, sendo que o funcionamen
to do seu curso foi aprovado pela Resolugao n1.073, de 07
de agosto de 1973, do CEE/Go. Enquanto isso, o CFPP de
Inhumas foi criado pela Lei n07.561, de 21 de novembro de
1972, sendo que a aprovagao do referido curso se deu pela
Resolugao n91.048, de 19 de junho de 1973, do CEE/Go.™

Encerrado esse ultimo Convenio firmado por Goias e re
conhecendo a Secretaria da Educacao e Culturaa importancia
e a necessidade de prosseguimento dos cursos ministrados pe
los Centros, providenciou a sua continuidade. Assim, "atra
ves da Portaria n01.722, de 13 de dezembro de 1973, os Cen
tros passaram ao encargo do Centro de Treinamento e Forma

B As informagoes sobre a criagao desses dois Centros foram extraidas
in: Eetado de Goias. SEC/CPEC/CENTREFOR. Estudo preliminar sobre o
funcionamento dos Centros, ... op. eit. p.6/7.
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¢ao de Pessoal-CENTREFOR, orgao responsavel pelo treinamen
to e formagao de recursos humanos .ara o magisterio, cria
do pelo Decreto Governamental nQ281, de 21 de novembro de
1972."'"™ 0 CENTREFOR absorveu desde entao a Coordenacgao
Estadual do Projeto MEC-INEP/UNICEF /UNESCO/Goias.

Em funcao da Reforma do Ensino de 19 e 29 Graus inicia
da em 1971, os cursos ministrados pelos Centros Educacio
nais passaram pelas necessarias reformulagoes sendo entao
considerados uma modalidade de curso supletivo (art.24 da
Lei n05.692/71 e Parecer nQ699/72, do Conselho Federal de
Educagao), “tipo '~ suplencia com baixo teor de supletivida
de e com predominancia de caracteristicas do ensino regular.
Sua carga horaria e duragao foram entao fixadas pelo Conse
Tho Estadual de Educagao sendo o curso dividido em 1.680h.
num periodo letivo de 10 meses, em tempo integral, para a
primeira etapa, e 540 horas num periodo de servigo corres
pondente ao estagio supervisionado, para a segunda etapa,
conforme informagoes prestadas pelo Centro de Treinamento
e Formagao de Pessoal da SEC/Go.

3.2.2 - 0s resultados obtidos

Para se ter uma ideia do empreendimento levado a efei
to entre 1963 e 1974 nos Centros Educacionais, do ponto de
vista quantitativo, apresentamos a tabela que se segue:

“yide Estado de Goias. SEC/CPEC/CENTREFOR. Estudo preliminar sobre o
funcionamento dos Centros... . op. eit. p.4

Observe-se que a criagao do CENTREFOR na estrutura da SEC  signifi
cou o término da duplicidade de esforgos para fins idénticos nesse
setor uma vez que até entao, alem da Coordenagz&o Egtadual doe Cen
tros Educacionais que atuava em faixza especsza, também outros or
gaos como os Departamentos do Ensino Primario e do Ensino Medio e
principalmente o Centro de Orientagao Pedagogica e Educacional-COPE
(ex—-COP) vinham atuando paralelamente com programas de treinanento
e aperfeigoamento de pessoal em exercicio.
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PROFESSORES HABILITADOS NOS CENTROS DE INHUMAS, MORRINHOS,
CATALAO E TOCANTINOPOLIS - 1963 a 1974

ANOS INHUMAS MORRINHOS CATALAQ TOCANTINOPOLIS TOTAL
1963 78 56 - - 134
1964 72 33 46 - 151
1965 88 - 60 - 148
1966 30 53 36 - 119
1967 23 34 30 - 87
1968 27 36 40 - 103
1969 55 43 46 - 144
1970 62 72 75 - 209
1971 72 90 90 62 314
1972 107 - 133 130 90 - 460
1973 118 106 125 104 453
1974 126 114 139 76 455
TOTAL 858 770 817 332 2.777

FONTE: CENTREFOR/SEC/Go. - Coordenacao de Cursos do CFPP-1974.'°

Uma analise da referida tabela.nos leva as .seguintes
observagoes e esclarecimentos:

a) A diminuigao do numero de bolsistas do CTM de Inhu
mas entre 1966 e 1971 pode ser explicada em fungao do pre
enchimento das demais vagas por bolsistas de outras wunida
des da Federacgao. A tabela apresenta apenas os bolsistas
goianos. Como vimos antes, alem dos 507 supervisores de
Goias, o referido CTM formou 150 supervisores para outras
unidades da Federacao, atée o encerramento do programa, em
1971.

B Vvide Estado de Goias. SEC/CPEC/CENTREFOR. Estudo preliminar sobre o
funeionamento dos Centros..., Op. g¢it. p.d. ;
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b) Quanto a diminuigao do numero de bolsistas nos CFPP
de Catalao e Morrinhos entre 1966 e 1969, veja-se a nota
de rodape n? 12, a pagina 123.

c) Finalmente, o aumento significativo de alunos emto
dos os Centros a partir de 1972 se deve ao aumento de ver
bas para tal fim, de acordo com os projetos prioritarios
doreferido periodo, bem como a ampliagoes nos predios dos
CFPP e reestruturacao dos cursos, de acordo com a Lei nO
5.692/71.

Quanto'ao aproveitamento dos egressos dos Centros edu
cacionais, embora nao disponhamos de dados estatisticos no
caso dos supervisores formados eit-e 1963 e 1971 no CTM de
Inhunas, temos conhecimento de que, notadamente até 1969, a
quase totalidade destes passava a exercer a supervisao nas
escolas primarias estaduais das diferentes Delegacias Regio
nais de Ensino ou permaneciam lotados nos orgaos centrais
ou regionais de supervisao da SEC. 0 aproveitamento dos
supervisores, conforme indicamos no capitulo 2, constituia
se num programa coordenado a nivel nacional pelo Departamen
to Nacional de Educag¢ao do MEC, e a nivel estadual, pelo
Servigo de Supervisao, que em Goias foi criado no Centro
de Orientagcao Pedagogica-COP, pelo Decreto n9239, de 30 de
novembro de 1965. Posteriormente, com a extingao do COP,
ja na decada de 70, o Servigo de Supervisao se vinculou ao
Departamento de Ensino de 19 Grau, uma vez que o0 Seu campo
de agao se restringia as quatro series iniciais daquele
grau de ensino.

A partir de 1970, quando as Faculdades de Educacao ini
ciaram a formagao de supervisores em nivel superior, em de
correncia da reestruturagao curricular dos cursos de Peda
gogia, pela Resolucao n902/69, do Conselho Federal de Edu
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cagao®™ e, finalmente, com o encerramento do programa de
formacao de supervisores para o ensino primario no CTM de
Inhunas, a grande maioria buscou a Universidade para comple
mentar a sua formagao. Outros, como nao poderia deixar de
ser, dedicaram-se a outras atividades ou se encaminharam a
outros centros, notadamente Brasilia, sobretudo embusca de
melhores salarios.

Enquanto isso, o pessoal formado pelos CFPP, segundo
a tabela que se segue, apresentava um percentual de aprovei
tamento muito bom. Senao vejamos:

FUNGOES EXERCIDAS PELOS EGRESSOS DOS CFPP DE GOIAS
NO OLTIMO SEMESTRE DE 1973

FUNGAO NO %

Docente 377 93,0
Nao docente, ligado ao magisterio 10 2,4
Nao ligada ao magisterio 7 1,6
Sem ocupagao 4 1,0
Nao informaram 8 2,0
TOTAL 406 100,0

FONTE: DEF/Projeto MEC/UNICEF/UNESCO'’

1®pPela referida Resolugao os Cursos de Pedagogia foram reestruturados
e passaran a formar especificamente os especialistas em educagao,
conferindo habilitagoes profissionais em nivel de graduagao, inclu—
sive para as fungoes de Diretor, Supervisor, Inspetor e Orientador
Educacional, além de outras, para o ensino de 19 e 29 Graus. Vi
de CASSIMIRO, Maria do Rosario. Desenvolvimento e educagao no inte—
rior do Brasil; Goias no complexo regional do Centro-Oeste, op. cith
p.258 ¢ p.264.

Y vide Estado de Goids. SEC/CPEC/CENTREFOR. Estudo preliminar sobre o
funcionamento dos Centros...,:'op. cit. p.2l.
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Como se ve, nada menos que 95,4% dos egressos dos CFPP
encontravam-se exercendo docencia ou fungao ligada ao magis
terio em 1873, o que representa uma perda insignificante de
4,6%.

A experiencia levada a efeito nos Centros de Treinamen
to e de Formagao do Magisterio em Goias durante a decada
de 60 e primeiros anos da presente década, foi uma ativida
de que deu certo, uma vez que possibilitoua implantacao de
um tipo de mecanismo de planejamento educacional, o dos Con
vénios entre o Estado, o Ministério da Educagao e Cultura
e outros organismos internacionais, com vistas a melhoria
qualitativa do professorado em exercicio.

Como bem apontou Maria do Rosario Cassimiro, foi ¢ as
pecto quantitativo que dificultou a conquista plena dos ob
jetivos do projeto... uma vez que o0 professorado formado
nos Centros desde a sua criagao ate o final dos tres Conve
nios e relativamente reduzido em fungao das necessidades do
Estado de Goias. Contudo, nao se pode negar gue 0S Seus
resultados do ponto de vista qualitativo foram os melhores
possiveis. Sobre a produtividade dos Centros, Maria do
Rosario Cassimiro assim afirma:

"Dotados esses estabelecimentos de um bom corpo docente, procu
rou-se com essa experiencia um meio eficaz de formar bons pro
fessores, em tempo reduzido, e com uma certeza de maior apro
veitamento dos egressos na at1v1dade docente no interior do Es
tado, exatamente onde a carencia de professores titulados e
mais angustiante, valendo-se o projeto como uma arma de comba
te ao processo de admissao de leigos."'®

Afirmando ainda que a experiencia se mostra vitoriosa
tambem porque os professores formados através dos Centros
se revelam melhores do que aqueles que se formam pela maio

'® Vide CASSIMIRO, Maria do Rosario. op. eit. p.364(rodapé).
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ria dos cursos normais colegiais existentes no Estado, afir
macao com a qual concordamos inteiramente, Maria do Rosario
Cassimiro conclui dizendo que esse projeto, no que diz res
peito a adogao de "uma politica de estratégias operacio
nais, afigura-se no empreendimento mais significativo rea
lizado pelo Governo goiano na década de 60, no campo da
educagao."®

Mas se os resultados obtidos nos Centros, no computo
geral apresentaram um saldo positivo, isso nao quer dizer
que nao tenha havido falhas. Mesmo em se tratando de Con
venios, com obrigacoes mutuas dos organismos neles envolvi
dos, e mesmo representando mecanismos de planejamento edu
cacional cuja implantagao exigia o cumprimento de etapas
de planejamento, execucao e avaliacao de atividades ao.ter
mino de cada convenio, ainda assim houve problemas.

Entre eles destacam-se as dificuldades no cumprimento
dos compromissos financeiros por parte do Estado, apesar
da previsao de verbas no orcamento estadual para a manuten
cao dos Centros Educacionais. Assim, ate 1974, afora os
professores, em sua maioria ocupantes do cargo de Supervi
sor Educacional (egressos que eram do CTM de Inhumas) e dos
Diretores e Vice-Diretores, com salarios complementados por
verbas dos Convenios (bolsas do UNICEF), os demais funcio
narios em sua majoria ndao possuia vinculo empregaticio com
o Estado. Pelo seu trabalho com carga horaria sempre aci
ma de 40 h. semanais percebiam gratificagcoes irrisorias,
inferiores ao salario minimo vigente no Estado.

Alem desse problema, que julgamos dos mais graves, ha
via,ao final dos tres Convenios, outros problemas diretamen
te relacionados com os aspectos nedagdogicos dos cursos (em

Y Vid> CASSIMIRO, Maria do Rosdrio. op. eit., vodapé da p.365.
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fungao da reforma do ensino de 19 e 29 Graus em implanta
cao) e/ou com as instalagoes fisicas dos Centros Educacio
nais.

Dai porque ao redimensionar as atividades ligadas a
politica de recursos humanos da SEC, o Centro de Treinamen
to e Formagao de Pessoal-CENTREFOR, realizou um estudo lou
vavel sob todos os aspectos. Trata-se do "Estudo preli
minar sobre o funcionamento dos Centros de Formagao de Pro
fessores de Inhumas, Morrinhos, Catalao e Tocantinopolis",
citado diversas vezes no presente trabalho.

A partir do diagnostico realizado, da caracterizacao
dos cursos dos CFPP de acordo com a Reforma do Ensino de
10 e 20 Graus, das sugestoes propostas para o funcionamen
to dos setores pedagégicos e administrativos dos Centros e
dos subsidios colhidos com vistas as instrucoes para pres
tagoes de contas, todos enfeixados no citado documento, ©
planejamento das atividades dos CFPP também caminhou para
a sua necessaria institucionalizagao, ocorrida a partir de
1975.

3.3 - 0s Convenios de Goias com o0 PREMEM (depois PREMEN)

0 Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Medio-PREMEM
representou, como vimos no capitulo 2, um tipo de mecanis
mo utilizado pelo Ministerio de Educacao e Cultura na assis
tencia tecnica e financeira aos Estados, a partir de sua
criacao em 1968.

Durante a primeira fase do Proqrama o Estado de Goias
a ele se integrou ao assinar a 9 de outubro de 1970, o Cgﬂ
venio para a construcao de um Ginasio Polivalente-Modelo na
Capital do Estado. Para a execugao do referido Convénio
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foi designada uma Comissao Estadual?® composta de um educa
dor, um engenheiro e um contador, sob a presidencia do pri
meirc.?? A Comissao Estadual do PREMEM/Go - CE PREMEM/Go
contcu com a participagao de outros técnicos e funcionarios
da SEC, onde a mesma era sediadae recebeu assistencia tec
nica diretamente das gerencias (de Recursos Humanos, de
Construgao, de Equipamentos etc.) do PREMEM Nacional, sedia
do no Rio de Janeiro.

Enquanto o predio da Escola PoTivalente-ModelockzGoi§
nia-EPM/Go era construido, o pessoal docente, técnico e ad
minsitrativo para a referida escola era selecionado emGoia
nia atraves de concurso publico e posteriormente preparado
nos Centros e/ou Universidades em Recife, Salvador, Brasi
lia e Curitiba todos_conveniados com o PREMEM/Nacional.:

Entre junho de 1971 e fevereiro de 1972 foram realiza
dos os concursos de selecao e o pessoal que atuaria na
EP-M/Go foi encaminhado aos locais em que fariam os seus
cursos. Entre setembro e outubro de 1971 a CE PREMEM/Go es
tudou e elaborou atraves de um Grupo de Trabalho designado
para tal fim, uma proposta de planejamento das atividades
de implantacao da EP-M/Go a serem desenvolvidas durante o
segundo semestre de 1972, quando todo o pessoal da mesma
deveria estar de volta dos respectivos cursos.

Paralelamente, foi tambem estudada e preparada, sob a
orientagao do PREMEM/Nacional, uma proposta de curriculo a

4 Comissao Estadual do PREMEM/Go foi designada por Decreto Governa
mental de 24 de junho de 1971, publicado no Diario Oficial do Esta
do, de 9 de dezembro do mesmo ano, com revalidagao do seu exercicio
a partir de 28 de marco de 1971.

1 Ocupamos _a presidencia da CE/ PREMEM/Go (cumulativamente com Chefia
da Divisao de Planejamento Educacional daAssessoria Téenica da SEC),
de margo de 1971 até o final de 1973 quando solicitamos o nozso des
ligamento em fungao do curso de Mestrado em Educagac no IESAE/FGV,
no Rio de Janeiro, que iniciamos em 1974,
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ser adotado na referida escola, com as caracteristicas ja
apontadas no capitulo 2.

Conforme fora previsto, durante o segundo semestre de
1972, os Grupos de Trabalho que planejaram as atividades e
prepararam a proposta curricular atuaram juntamente com o
pessoal docente, tecnico e administrativo da EP-M/Go nopla
nejamento escolar para 1973, quando seriam implantadas, con
forme o planejamento realizado, a 52 e a 62 series daquela
Escola. De acordo com o planejamento, até 1975 estariam
implantadas as quatro series finais do 19 Grau (52 a 83)no
predio construido para tal fim. Enquanto isso, tambem a
partir de 1973, foram integradas a EP-M/Go duas escolas tri
butarias selecionadas para ministrarem as quatro primeiras
series do 19 Grau, iniciando na 12 sgrie a implantacdo da
Reforma, conforme o Projeto Piloto de Goiania.?? :

Vencidas as dificuldades iniciais, sobretudo quanto a
contratacao do pessoal encarregado da limpeza e conservacgao
do predio, o funcionamento da escola aos poucos se normali
zou, registrando-se assim a implantagao efetiva do mecanis
mo de planejamento referente ao 19 Convénio de Goias com
o PREMEN/Nacional.

Mas novas Escolas Polivalentes viriam a ser implanta
das em Goias. Em 1972, ap0s a assinatura do Acordo 512:
L-081, o segundo firmado entre os Governos brasileiro 2
americano, o PREMEM foi transformado em Programa de Expan
sao e Melhoria do Ensino-PREMEN (Cf. Decreto n070.067/72),
como vimos no capitulo 2.

22p EP-M/Go, embora se constituindo num projeto especifico, teve a sua
implantagao integrada ao Projeto Piloto de Goiania, que incluia seis
outras escolas da capital escolhidas para inieiarem a implantagao
da reforma do ensino de 19 e 20 Graus em Goias, em 1973. Cf. Esta
do de Goias. SEC/CPEC. Plano Estadual de Educagao. op. eit., v.l
p.99 a 104.
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0 Estado de Goias se integraria ao referido Acordo, ao
assinar o seu segundo Convenio com o PREMEN, como um dos in
dicados pelo Projeto de Assistencia Teécnica aos Estados?®
do DEF. 0 referido Projeto, relativo ao 19 Grau, era con
siderado prioritario no Plano Setorial de Educagao e Cultu
ra do MEC, para 1972/1974.

Assim, na elaboragao do Plano Estadual de Educacao, a
SEC/Go recebeu assistencia técnica direta dos diversos De
partamentos do MEC, especialmente do Departamento de Ensi
no Fundamental-DEF, e tambem do PREMEN/Nacional. Esse fa
to, conforme indicamos no capitulo 2, gerou problemas na
elaboracao do referido Plano, em funcao da nao coincidencia
das diretrizes emanadas desses diferentes orgaos do MEC.

A assinatura do novo Convenio PREMEN/Goias somente ocor
reu a 17 de dezembro de 1973 e se destinou ao financiamen
to total de dez projetos incluidos no Plano Estadual de Edu
cagao reestruturado para 1974/1977. 0 referido financia
mento contou com recursos do Fundo Especial?® instituido no
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao-FNDE, um dos
mecanismos tecnico-financeiros analisados no capitulo 2.

Com a assinatura desse Convenio foi também implantada
uma nova estrutura do PREMEN em Goias. A Comissao Esta
dual foi substituida por um novo organismo denominado Ge
rencia do PREMEN em Goias. Esse novo orgao da SEC respon
sabilizou-se pelo desenvolvimento dos projetos incluidos no

236‘3“. in: MEC/DEF. Departamento de Ensino Fundamental 1970-1973; as-
pectos do ensino de 19 Grau. MEC. Departamento de Documentagao e Di
vulgagao; Rio de Janeiro, s.d." ., p.43.

20 referido Fundo Especial foi criado junmtamente com o Programa  de
Expansao e Melhoria do Ensino-PREMEN, pelo Decreto n970.067, de 26
de janeiro de 1972, e seus recursos sao de duas fontes: 50% do Go
verno Brasileiro (sendo 30% de recursos federais e 20% de recursos
estaduats) e 50% da USAID, conforme acordo fivmado entre ambos.
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novo Convenio, cuja implantacao teve inicio em 1974 esten
dendo-se pelo menos até 1977. Por esse motivo, o referi
do Convenio nao sera analisado no presente estudo.

3.4 - A Organizacao para o Planejamento e os mecanis-
mos implantados na SEC/Go.

0s esforgos no sentido de se desenvolver o processo de
planejamento educacional em Goias?® podem ser delineados
desde o inicio da década de 60 quando o Estado contou com
um plano de - governo, E foi exatamente apos a elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Economico do referido Governo®®
que ficou patente a necessidade de criagao de uma Secreta
ria Estadual de Planejamento e Coordenacao. Ela veio a
ser efetivamente impiantada com a funcao de coordenar to
dos os orgaos do Poder Executivo do Estado.

Nessa mesma epoca a Secretaria da Educagao e Cultura
ja contava em sua estrutura com uma Assessoria Tecnica de
Planejamento Educacional onde um grupo de técnicos assesso
rava o titular da Pasta e elaborava a programacao a ser de
senvolvida no setor educacao, de acordo comos recursos téc
nicos e financeiros do Estado nesse setor.

No entanto, as Secretarias do Planejamento e da Educa
¢ao atuavam paralelamente e desentrosadas,em fungao da ine
xistencia de um sistema de planejamento a nivel estadual.
Desse modo, os planos e programas de Governo eram realiza

20 estudo da organizagao para o planejamento restringir-se-d ao ambi
to da Seeretaria da Educagao e Cultura sendo que a mengao de outros
orgdos estaduais e mesmo de planos govermamentaie ocorrera  apenas
quando se fizer estritamente necessario.

% yide Estado de Gotas. Governo Mawro Borges Teiweira. Plano de De-
genvolvimento Economico de Gotas. 1961-1968, Goiania, 1961, Vo lu~
mes I e II.
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dos pela primeira, sem a participagao efetiva da segunda.

De sua parte a Secretaria da Educagao e Cultura, apar
tir do seu relacionamento com o Ministério da Educacgao e
Cultura, também preparava a sua programagao e fazia seus
plancs. Estes porem se viam comunente frustrados por fal
ta de respaldo financeiro no ambito estadual. 0 orcamen
to geral do Estado, previsto pela Secretaria do Planejamen
to e Coordenagao, a partir da proposta orcamentaria das de
mais secretarias e executado pela Secretaria da Fazenda,
distribuia recursos atraves de consignagoes que nem sempre
atendiam as reais necessidades de cada Secretaria de Esta
do. Esta situacao somente comecou a se modificar apos a
introdugao dos Orgamentos Plurianuais de Investimento, im
plantados da esfera federal para a estadual.

Assim, o planejamento no ambito da SEC ficava bastan
‘te prejudicado pois,mesmo apresentando sua proposta orga
mentaria, ela - que representava a maior folha de pagamen
to de funcionarios do Estado - nao podia fugir do esquema
fixado no orcamento geral. Alem disso era comum haver cor
tes nas propostas orcamentarias, tanto no momento da elabo
racao do orcamento geral quanto no da liberacao das verbas
no decorrer do exercicio financeiro. Dai ser bastante co
mum o surgimento de pedidos para abertura de créeditos espe
ciais para determinados programas da SEC que, via de regra,
sofriam consideraveis atrasos ou chegavam até a ser cance
lados.

Em fungao disso os Convenios com o Ministéerio da Edu
cagao e Cultura,ou mesmo com outros organismos nacionais e
internacionais, significavam muito para a Secretaria da Edu
cagao e Cultura pois era com os recursos deles oriundos que
ela conseguia realizar programas importantes como os de qua
lificacao de pessoal,por exemplo.
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Mas, apesar de todas as dificuldades encontradas e
principalmente da descontinuidade administrativa, a Asses
soria Tecnica de Planejamento Educacional sempre manteve
uma equipe de assessores que envidavam esforgos no sentido
da implantacao do processo de planejamento educacional na
SEC de Goias.

As principais atividades e as diferentes reestrutura
coes pelas quais passou a referida Assessoria no periodo de
1961 a 1967, e mais especialmente entre 1968 e 1974, serao

analisadas a seguir. Também se tratara de alguns outros
orgaos que surgiram em funcao da organizagao para o plane
jamento educacional. Paralelamente, serao analisadas as

modificagoes na SEC geradas a partir da elaboragao dos pla
nos educacionais ou da implantacao de projetos prioritarios
do setor educacao, como € o caso da Operacao-Escola.

3.4.1 - A Assessoria Tecnica de Planejamento Educacio
nal

A Assessoria Tecnica de Planejamento Educacional-ATPE,
no periodo compreendido entre 1961 e 1967, e mesmo ate o
infcio da decada de 70, realizou atividades que representa
ramsna maioria das vezes,mecanismos de planejamento tecni
co-financeiros, como veremos a seguir.

Entre as atividades mais importantes nesse periodo po
demos registrar,ja em 1961, a preparacao do documento basi
co do convenio firmado entre a Secretaria da Educagao e Cul
tura de Goias e o Ministério da Educacao e Cultura para a
execucao de um Plano de Emergencia, cuja programacgao in
cluia a construgao e reforma de predios escolares (dentre
eles os dos Centros Educacionais), a aquisigao de material
escolar e a realizacao de cursos, com recursos oriundos do
Fundo Nacional do Ensino Primario.
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Ao final de 1963 a referida Assessoria preparou um mi
nucioso relatorio sobre a execucao desse Plano, contendo
as realizacoes de 1962 e 1963, e uma previsao para 1964.
0 referido relatorio informa que o Plano de Emergencia se
integrou ao Plano de Desenvolvimento Economico do Estado,
referente ao Governo Mauro Borges Teixeira.?” Ressalte-se
que essa integracao so foi possivel gracas a fase de gover
no planejado com que Goias contava naquele periodo.

Em 1963 foi a vez da Assessoria preparar o Convenio
MEC-INEP/UNICEF/UNESCO assinado naquele ano, conforme vimos
antes. A partir de 1964, devido a profunda crise politi
ca brasileira que gerou sucessivas mudancas de administra
dores dos diferentes escaloes da SEC, o funcionamento des
ta foi marcado sobretudo por programacoes improvisadas_ e
quase sempre abandonadas quando os administradores educacio
nais eram substituidos. Dai afirmarmos gue durante esse
periodo os unicos mecanismos que guardaram uma certa requ
laridade foram os de natureza tecnico-financeira tais como
0os Fundos de Ensino Primario, Médio e Superior previstos
pela LDB e reunidos no Plano Nacional de Educacao e, poste
riormente, o Salario Educacao destinado a complementar os
recursos referentes ao ensino primario.

Com esses recursos a SEC, atraves de sucessivos conve
nios com o MEC, realizou varios programas de construgoes es
colares e de preparacao de recursos humanos para a educa
cao, ate quase no final da decada de 60. Tambem estiveram
em funcionamento nesse perijodo, como ja vimos, os Convénios
referentes aos Centros Educacionais.

A partir de 1967,um novo impulso rumo asistematizacao
do processo de planejamento foi reqgistrado. Enquanto a ni

*"Vide Estado de Goias. SEC. Analise e projegoes daeducagao em Goide.
Goiania, dezembro de 1963, (Relatorio de 1962/63).
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vel federal se desencadeava a Reforma Administrativa Fede
ral, no Estado de Goias a Secretaria da Educagdo eCultura,
atraves de sua Assessoria Tecnica, também realizava a sua
reforma administrativa aprovada, como vimos, para Lei n9
6.730/67, paralelamente a mais uma tentativa de organizacgao
do planejamento educacional.

Desde o Governo Mauro Borges Teixeira anteriormente ci
tado, somente em 1968 surgiu um novo plano governamental
em Goias. Trata-se do Plano de Acdo do Governo Otavio La
ge de Siqueira, elaborado no segundo ano daquele Governo,
para o trienio 1968/1970. Nele se inseria o setor de Edu
cagao, Cultura e Esportes, com objetivos e metas fixados
para os diferentes niveis de ensino. Apesar disso, nao
contamos com informacoes que comprovem a sua implementagao
ao nivel da SEC. :

Conforme pudemos apurar, a Assessoria Tecnica da SEC,
a partir de 1967, realizou estudos no sentido da elaboracdo
de um Plano de Emergencia para a Educagdo em Goias, sob a
orientacao de tecnicos do Instituto de Pesquisa Economico-
Social Aplicada-IPEA, do Ministerio do Planejamento e Coor
denacao Geral.?®

Entre as providencias para o referido trabalho, a Por
taria n91.343, de 22 de setembro de 1967, do Secretario da

28 Sobre esse assunto, o Jornal INFORMATIVO SEC publicado naquele pe
riodo registra que "nos ultimos dias de julho esteve em Goiania wma
equipe constituida dos Srs. Arlindo Lopes Correa, Coordenador do
setor educagao e mao-de-obra; José Nilo Tavares, técnico, ambos do
IPEA e Jacques Torfs, perito da UNESCO em planejamento  educacio-
nal... para o inieio dos trabalhos de elaboragao do planejamento da
educagao em Goias... ¢ preparagao de wn Plano de Emergéncia para a
Educagao, com vistas a obtengao de recursos financeiros Jjunto ao
MEC." Cf. SEC/50. Informativo SEC (&), p.l, jul./ago./1967. Note-ge
que Jacques Torfs fhaza parte da equipe tecnica que desenvolvia
nessa epoca 0s Coloquios Estaduais sobre a Organizagao dos Sistemas
de Educagao-CEOSE.
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Educacao e Cultura, instituiu na SEC o "Grupo Integrado pa
ra o Planejamento Educacional”.?® Colaboraram com a Secre
taria da Educacao e Cultura nesse trabalho, elementos da
Secretaria Estadual de Planejamento, do Conselho Estadual
de Educacao e das Universidades Federal e Catdolica de Goi
as. Um 1evantamento'de dados para o planejamento integral
da educacao seria realizado em todo o territorio goiano,
conforme registra o jornal Informativo SEC. Esse trabalho
foi considerado necessario "a implantagao do processo de
planejamento educacional em Goias, sendo que o Plano de
Emergencia para o ano de 1968 deveria estar concluido ate
marco daquele ano" X Mais uma vez nada encontramos que
comprove a implementacao do referido Plano, o que nos leva

a crer que ele nao passou da fase de diagnostico.

Em 1969 mais um estudo foi realizado pela Assessoria
Tecnica de Planejamento Educacional consistindo na prepara
cao de um documento intitulado "Situagao Educacional emGoi
as" que se destinava ao plano do Convenio MEC/BIRD/Goias e
para o qual foi preparado todo um diagnostico da educacao
no Estado. 0 referido convénio afinal nao se concretizou
e mais esse trabalho foi abandonado.

Assim, a atividade mais regular da Assessoria atée en
tao era a realizagao dos Planos de Aplicagao das verbas oriun
das dos Fundos de Ensino do Plano Nacional de Educacao e
do Salario Educacao. A execucao financeira dos mesmos,
apos sua aprovacao pelo Conselho Estadual de Educagao, era
realizada, a partir de 1966, pela Comissao Executiva do

27 ) referida Portaria fot publicada no Diario Ofictal do Estade a 29
de setembro de 1967. Cf. SEC/Go. Ementario de legislagao educacio-
nal 1967/1968., op. ctt. p.41

O yide os jormais: INFORMATIVO SEC (3), p.1, set,/1967; e, INFORMATI-
VO SEC (4), p.6, out./nov./1967.
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Plano Nacional de Educacao em Goias-COPLAN,*

Alem do repasse das verbas, a COPLAN se encarregava do
desenvolvimento da programacao do plano de obras da SEC a
ser executado pela Superintendencia das Obras do Plano de
Desenvolvimento-SUPLAN, autarquia responsavel por todas as
obras previstas pelo Governo® Era também atribuicdao da
COPLAN realizar a distribuicao de material de consumo, per
manente e didatico, além dos equipamentos para todos os or
gaos da SEC e da rede escolar estadual. E ela cumpriabem
os seus objetivos, o que nao impediu que o manuseio de to
dos os recursos financeiros dos Convénios com o MEC e ou
tros orgaos terminasse por transforma-la num ponto de con
vergencia de interesses uma vez que aparentava ser uma es
pecie de "proprietaria" dos principais recursos da SEC.
Em funcao disso, sua'presidéncia se tornou um dos cargos
mais visados da Secretaria representando mesmo um impor
tanto trampolim para a carreira politica. Considerando-se
a forca dos mecanismos financeiros, a COPLAN acabou por trans
formar-se num dos orgaos de maior prestigio da Secretaria
e um dos mais procurados pelo pessoal do setor educagao do
Estado.

3 A COPLAN foi criada pelo Decreto n927, de 17 de fevereiro de 1966 e
reestruturada pelo Decreto nfl, de 11 de janeiro de 1967. Posterior
mente, pelo Decreto n9 281, de 22 de novembro de 1972, tr'ansfomou—
se em Comissao Executiva de Convénios da SEC-CECON, tendo '"sob seu
encargo todos os assuntoe relativos a elaboragao e execugao dos con
venios que a Secretaria da Educagao e Cultura viesse a firmar ou
houvesse firmado com orgaos ou entidades publicas federais e munict
pats.” (art. 39). Finalmente, com a implantagao da Coordenadoria de
Planejamento Setorial-COPLASE (Decreto n861/76), a CECON transfor
mou-se no Nicleo de Recursos Extraordinirios do r'efemdo orgao.

2 A roferida autarquia (SUPLAN) havia sico organizada apenas para exe
cutur o Plano de Desenvolvimento do Governo Mauro Borges, mas foz
transformada em orgao definitivo e vinculada a Secretaria do Plane
jamento e Coordenagao, dado o dinamismo que impos emseus trabalhos,
resultando em otimos beneficios para o Estado. A ela cabia a cons
trugao e/ou reforma dos prédios escolares, com 08 recursos repassa
dos pela COPLAN.
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Mas voltemos a Assessoria Técnica. Pelo Decreto n®
212, de 28 de julho de 1969, o planejamento das atividades
educacionais passou a ser fungao especifica da Divisao de
Planejamento Educacional inserida na estrutura da Assesso
ria Tecnica de Planejamento Educacional da SEC. A partir
de entao os planos de aplicagao das verbas do Salario Edu
cacao e demais planos educacionais estariam sob sua respon
sabilidade.

Porem a decada de 70 trouxe consigo varias mudancgas
que influenciaram diretamente o rumo das atividades de pla
nejamento educacional. Em ambito nacional, alem da Refor
ma Administrativa Federal e dos Planos Nacionais de Desen
volvimento e respectivos Orcamentos Plurianuais de Investi
mentosyem fase de implantagao, também ocorreram a Reforma
Administrativa do Ministério da Educacao e Cultura (Decreto
n066.296/70) e a institucionalizagao do processo de plane
jamento.

Aléem da influencia de todos esses fatores sobre aagao
estadual, em 1971 ocorreria a formalizagcao da Reforma do
Ensino de 19 e 29 Graus que, atraves da Lei n95.692/71, tor
nou obrigatoria a realizagao de um planejamento prévio e
de um plano de implantacao da referida Lei por parte dos
Estados, ambos vinculados a prazos determinados.

Acrescente-se a isso o fato de que a liberagao dos re
cursos federais destinados @ assistencia financeira aos Es
tados implicava na existencia de Planos Estaduais de Educa
cao que fixassem as contrapartidas financeiras dos Estados
para o setor educagao e que os referidos planos abrangessem
todos os aspectos do sistema educacional e estaremos dian
te de uma nova realidade que viria introduzir muitas inova
¢coes nos setores de planejamento da Secretaria Estadual de
Educacao e Cultura de Goias, como veremos a seguir.



3.4.2 - 0s planos educacionais e a reorganizacao do
setor de planejamento

0 ano de 1971 marcou para Goias o inicio de um novo
perindo de Governo, oportunidade em que aSecretaria da Edu
cacao e Cultura passou a contar com um novo titular que,com
um dinamismo incomum,buscou prepara-la para as novas fun
coes que deveria assumir. Isso ocorreu atraves de uma sE..
rie de modificacoes na estrutura da SEC e, principalmente,
com a tentativa de sistematizacao do processo deplanejamen
to educacional.

A Assessoria Teécnica de Planejamento Educacional foi
inicialmente transformada em Coordenacao de Apoio Técnico
e Administrativo, visando "assessorar o Secretario e reali
zar as atividades relativas ao planejamento educacional,
alem de assumir o papel de orgao mediador entre o titular
da Pasta e os demais departamentos de primeira linha estru
tural®. ™

Apesar da Divisao de Planejamento Educacional continu
ar existindo na referida Coordenagao, também ‘em 1971, foi
criada a Coordenacao do Plano Estadual de Educacao e Cultu
ra, representada por um grupo especialmente constituido pa
ra "elaborar e implantar o documento basico de planejamen
to e, de maneira simultanea, introduzir uma mentalidade de
programa continuo", segundo declaracoes do entao Secretario
da Educacao e Cultura.™

* Apesar de ter sido chamada inicialmente de Coordenaiao de Apoio Tec
nico e Admnistrativo (situagao de fato, de 1971 a 1972), o refert
do orgao, atraves do Decreto n9281, de 22 de novembro de 1972, que
reestruturou a Secretaria, conforme proposta do Plano Estadual de
Implantagao da Let n?5.692/71, recebeu a designagao de Assessoria

poio Teenico e Administrativo, depois substituido por Coordena

de A
ao de Plgnejamento Educactonal e Cultural-CPEC Llamente divulga
ﬁa nas p igagoes SEC, como as ci‘tﬁs no pi*egre’gte estudo. =

3 Informagoes extraidas do texto de uma conferéncia do Secretario da

Educagao e Cultura, Deputado Hélio Mauro Umbelino Lobo, pronunciada

na Faculdade de Ciéncias Economicas da Universidade Catolica de Goi
as, a 20 de mato de 1971, Mimeogr., p.7. -
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A partir de ent3ao essa duplicidade de orgaos de plane
jamento nao so dificultou a realizagao das atividades que
se seguiram, como tambem gerou descontentamento entre os
funcionarios que, atuando na Coordenacao de Apoio Tecnico
e Administrativo, se julgaram preteridos diante dos demais
tecnicos contratados para a elaboracao do Plano, cujo gru
po se vinculava diretamente ao Gabinete do Secretario.

Na verdade, todos os elementos da SEC em exercicio nos
setores ligados ao planejamento foram utilizados, notadamen
te nis atividades de diagnostico da situagdao educacional do
Estado, que antecedeu o plano propriamente dito. 0 levan
tamento estatistico foi realizado pela Divisao de Estatis
tica da Coordenagao de Apoio Tecnico e Administrativo da
SEC e a chefia da Divisao de Planejamento assumiu adificil
tarefa de elemento dé ligacao entre o pessoal da Secretaria
e os tecnicos contratados para a elaboragao do Plano.

Foi nesse contexto que foram elaborados primeiramente
o planejamento prévio de que tratava a Lei n95.692/71, pe
lo grupo entao contratado, e a seguir o Plano Estadual de
Implantacao da Reforma de Ensino de 10 e 20 Graus, cuja pro
gramagao foi posteriormente retomada e detalhada no Plano
Estadual de Educagao, pelo pessoal da Coordenagao do Plano
Estadual de Educacao e Cultura e dos setores de planejamen
to da SEC.

Paralelamente, tambem foi elaborada a Carta Escolar,
mecanismo teécnico-institucional de planejamento que se cons
tituiu em projeto prioritario do Plano Setorial de Educacao
e Cultura 1972/1974 e sub-programa (do programa 1.1, refe
rente ao planejamento educacional) do Plano Estadual de Im
plantagao da Lei n95.692/71.

Ao propor o sistema de planejamento a ser implantado
na SEC/Go o referido Plano previu simultaneamente o desen
volvimento e a implantacao de um Modelo Educacional, a uti
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lizagao da estatistica educacional e da Carta Escolar, e,
finalmente, a ampliacao do planejamento educacional no mu
nicipio. Interessa-nos no momento apenas a Carta Escolar,
cuja elaboragao se vinculou ao Modelo Educacional que a Se
cretaria da Educagao e Cultura tentou desenvolver, inspira
do num modelo teorico feito para a Asia, pela UNESCO.

A Carta Escolar tambem se relaciona diretamente com a
descentralizacao do sistema de planejamento pois basicamen
te "e um instrumento estatistico cartografico que fornece
informacoes para a tomada de decisoes a nivel de municipio
e de escola."®2 Em funcdo disso sua utilizagdo so se tor
na possivel atraves da adogao de um sistema descendente de
planejamento que permita adotar simultaneamente tecnicas
de planejamento descendente até o municipio com realimenta
cao ascendente do processo por intermedio da estatistica
educacional associada a propria Carta Escolar.

Valida como instrumento de descentralizacao do plane
Jamento, por permitir chegar a detalhes que o planejamento
central nao poderia atingir, e tambem por permitir a padro
nizacao do processo decisorio a nivel local, a Carta Esco
lar em Goias nao chegou a atingir os objetivos visados por
uma serie de fatores tais como:

a) inviabilidade de aplicagao do Modelo Educacional testado e
ao qual a Carta Escolar deveria complementar;

b) impossibilidade de implantagao, a curto prazo, do tipo desis
tema de planejamento ao qual ela deveria responder. Note-se
que ate 1974, como veremos adiante, inexistia ate mesmo  um
sistema centralizado de planejamento na SEC;

c) inviabilidade de aplicagao da propria Carta Escolar em fun
cao da metodologia adotada. Sua elaboragao representou uma

Mac014S. SEC/CPEC. ‘Carta Escolar: metodologia e tabulagoes. g.d,
mimeogr., p.X.
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duplicagao na coleta de dados e nos esforgos dispendidos pa
ra a elaboracao do Plano Educacional uma vez que testou no
va metodologia voltada exclusivamente para um Modelo Educa
cional impossivel de se aplicar, motivo pelo qual foi abando
nado. Vale ressaltar que o referido Modelo nao foi sequer
mencionado na versao original do Plano Estadual de Educagao
e Cultura (de 1972), ou nas revisoes pelas quais o mesmo pas
sou. A propria Carta Escolar tambem nao foi incluida entre
os projetos do referido Plano.

d) Finalmente, por falta de pessoal especializado para a imple
mentacao do projeto, e apesar do treinamento do pessoal re
crutado para tal fim, a tabulacao dos dados coletados apre
sentou um indice de erros bastante elevado comprometendo nao
so a validade do instrumento como a sua aplicabilidade.

Corrigidas as distorgoes e revistos a metodologia e
os instrumentos de coleta, uma nova Carta Escolar foi con
cluida em 1974, numa segunda tentativa de implantacao do
referido mecanismo, mas cujos resultados nao nos foi possi
vel apurar.

--------------------------------------

Mas voltemos a reorganizacao dosetor de planejamento.
De acordo com o Sub-programa 1.2.1 do Plano Estadual de Im
plantagao da Lei n05.692/71 que tratava da reestruturacao
da Secretaria, a situacao dos orgaos de planejamento foi
assim descrita:

"Atraves da implantacdo da_Assessoria de Apoio_ Tecnico-Adminis
trativo, em substituicao a atual Assessoria Tecnica, gue en=
globara inclusive as atividades de atualizacao da Carta Escolar
e da Coordenacao de PTanejamentu F fucacional e Cultural do
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Estado,* proceder-se-a a 1nst1tuc1ona11zagao do processo de
pTanejamento para formular a po11t1ca educacional, entende-la

e implementa-la aos varios niveis, bem como para f1xar uma me

todologia de administragao e respectiva avaliagao."*

A duplicidade de 0rgaos porém perdurou ate 1973, tra
zends muitas dificuldades a realizacao do que se pretendia,
0 prublema no entanto nao estava ligado especificamente a
existencia de um grupo considerado "de fora" mas, sobretu
do, a forma de pressao exercida por esse grupo que embora
tenha assumido oficialmente a organizacao do processo de
planejamento educacional, continuou ainda por muito tempo
sendo considerado um "corpo estranho" pelos funcionarios da
SEC que a ele tiveram de se subordinar. Vencida a fase
inicial de preparagao dos Planos de Implantagao da Reforma
do Ensino de 19 e 29 Graus e Estadual de Educagao, e, para
lelamente, também da Carta Escolar que, mesmo tendo servi
do de modelo aos demais Estados brasileiros terminou por
nao resolver os problemas a que se propunha, alguns dos mem
bros do Grupo contratado para a elaboracao dos Planos se
integraram aos orgaos de planejamento da Secretaria enquan
to os demais retornaram as suas localidades de origem,

Para se ter uma ideia das dificuldades desse periodo,
parece-nos importante registrar os diplomas legais que fo
ram utilizados para a reestruturacao do orgao de planeja
mento da SEC durante essa fase de transicgao. Como ja vi
mos, no Decreto n9281/72, que reestruturou a SEC, esta in
cluida entre os orgaos de assessoramento e coordenacao, a

07, grifo é nosso. Chamamos a atengao para o fato de ser essa a pri
meira vez em que aparece nym documento da SEC a designagao Coordena
eao _de Planejamento Educacional e Cultural-CPEC, em lugar de Coorde

nagao do Plano Estadual de Educagao e Cu?ltura, como foi inicialmen
te constituida.

¥ Vide Estado de Goias. SEC. Plano Estadual de Implantacao da Lei n@
5.692/71... op. eit. p.64,




Assessoria de Apoio Tecnico e Administrativo. 0 artigo 30
do mesmo Decreto cria a Comissao Executiva de Convenios-CECON,
que veio substituir a antiga COPLAN, vista anteriormente,
como o orgao de execucao financeira da SEC, para todos os
Convenios.

Posteriormente, a Portaria n2831, de 18 de maio de
1973, modificou radicalmente as funcoes da Assessoria de
Apoio Tecnico e Administrativo, transformando-a em Coorde
nadoria Geral de Ensino, orgao ao qual passaram a se subor
dinar diretamente os Departamentos do Ensino de 19 Grau, 29
Grau, Ensino Supletivo, Educacao Fisica e de Assistenciaao
Estudante.(art. 19 e paragrafo unico). Enquanto 1isso a
Divisao de Planejamento Educacional, integrante da mesma,
foi agregada a Coordenagao do Plano Educacional e Cultural
(e ndo a Coordenacdo de Planejamento Educacional e Cultu
ral-CPEC, que legalmente nao existia).(art. 29).

Ao contrario do que fora proposto no Plano de Implan
tacao da Reforma, a Assessoria Tecnica nao englobou a Coor
denacao do Plano pois o que ocorreu foi exatamente o inver
SO. Assim, a Coordenagao do Plano Estadual de Educagao e
Cultura, grupo vinculado ao Gabinete do Secretario,aos pou
cos ia assumindo as fungoes de orgaos anteriormente exis
tentes na SEC. Outro exemplo disso pode ser encontrado na
mesma Portaria que em seu artigo 49 defere a Coordenagao
do Plano Educacional e Cultural "as tarefas pertinentes a
elaboragao orgamentaria, antes afetas ao Departamento da
Administracao" da SEC.

Mas as modificagoes nao terminariam af. Outra Porta
ria do Secretario da Educagao, a de n? 1.001, de 15 de junho
de 1973, tambem introduziu novas alteragoes nosetor de pla
nejamento. Atraves da mesma foram criadas nos Departamen
tos de Ensino de 19 e 29 Graus, Assessorias Tecnicas com
postas de um Niucleo de Planejamento-NUPLAN, um Nicleo de
Supervisao e um Nucleo de Orientagao Educacional, respecti
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vamente. (art.19). 0 artigo 39 da mesma Portaria tam
bem previu que o pessoal lotado na Divisao de Planejamento
Educacional da antiga Assessoria de Apoio Técnico e Admi
nistrativo passaria a servir na Coordenacao de Planejamen
to Educacional e Cultural-CPEC,* nos nlcleos deplanejamen
to dos Departamentos de Ensino de 10 e 29 Graus e do Ensi
no Supletivo, por entendimento dos respectivos Diretores.
Era o infcio da descentralizagao do planejamento no ambito
da SEC.

A partir de entao, passa a existir de fato, aCoordena
cao de Planejamento Educacional e Cultural-CPEC, acima ci
tada, em substituicao aos antigos orgaos de planejamento da
Secretaria e também a Coordenagao do Plano Estadual de Edu
cacao e Cultura. A ela coube n@ao so a reestruturagao do
Plano Estadual de Educacao para 1974/1977, como também a
sua implementacao.

0 referido Plano incluia entre os seus projetos prio
ritarios, tanto a reestruturacao da Secretaria da Educagao
e Cultura, quanto a institucionalizacao do planejamento atra
ves da implantacao de um sistema de planejamento educacio
nal.” Do total de projetos, dez foram financiados com re

* Note-se que essa foi a unica referéncia em diploma legal que encon
tramos eitando a Coordenagac de Planejamento ducaciog?z e Cultu
ral-CPEC, cuja criagac nao pudemos localizar. Em verdade, os 55
gaos da SEC fimados pelo Decreto nP281/72 entao substituidos pela
CPEC, somente deizaram de ter existencia legal em 1976, quando o De
ereto n9861, de 23 de setembro daquele ano, ao reesgtruturar a SEC,
revogou o Decreto datado de 1972, com as modificagoes posteriores.
(art. 89, do Decreto n9861/76).

3 Sao os seguintes os projetos sobre o assunto: Projeto 7: "Implanta
gao de um sistema de planejamento na Secretaria da Educagao e Cultu
ra”, incluido a p. 165, do Volume III; o projeto 22: "Reforma Admi
nistrativa da Secretaria da Educagao e Cultura", incluido a p.89,
do Volume IV. Além destes, mais doie projetos se interligam com o
assunto: o Projeto 9: "Inovagoes metodolégicas" e o Projeto 10: "Im
plantagao de wnm sistema de informagoes educacionais", incluidos res
pectivamente as p.181 e 227, do Volume IIT do eitado Plano. B
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cursos do Fundo Especial (do Fundo Nacional de Desenvolvi
mento da Educacao), através do Convénio celebrado entre o
Ministério da Educagao e Cultura, o Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino e o Estado de Goias, anteriormente des
crito.’® Do total destinado ao financiamento do Fundo Es
pecial, coube ao Estado, de acordo com o Convénio, acontra
partida imediata de 20% alocada ano a ano aos projetos a
serem executados no quadriénio.

Conforme vimos até aqui, a organizagao para o planeja
mento na Secretaria da Educagao e Cultura caminhava para
uma estrutura que so viria a ser efetivada com a implemen
tagac do Plano Estadual 1974/1977, através do detalhamento
e da implantagao dos projetos diretamente l1igados ao assun
to, o que ocorreu de 1974 em diante.

Dessa forma, até 1974, embora ja existissem na Secre
taria orgaos e atividades de planejamento, nao se pode fa
lTar ainda de um sistema de planejamento educacional propria
mente dito. Por esse motivo, o numero de mecanismos im
plantados foi relativamente pequeno mesmo porque as preocu
pagoes dos primeiros anos da decada de 70 se voltaram, co
mo nao poderia deixar de ser, para a elaboracgao dos ja ci
tados Planos e dos documentos basicos para a estruturacao
do sistema de planejamento em organizacao.

*® Através do referido Convénio Goids integrou-se ao financiamento do
Acordo 5§12-L-081 celebrado entre o Governo brasileiro e a USAID,
Mas, o Plano Estadual de Educagao 1974/1977 contou ao todo com as
seguintes fontes de financiamento: o Governo do Estado de Goias, re
presentando 69,40% dos recursos, (em 14 projetoes e 28 subprojetos);
o Fundo Especial do Convenio MEC/PREMEN/GO, representando 15,11% (e
finaneiando 10 projetos); o Salario Educagao-Quota Federal  com
10,65% (para 7 projetos e 10 subprojetos); o.Salario Educagao-Quota
Estadual, com 2,96% (8 projetos e 2 subprojetos); e, finalmente, o
CENAFOR, com 0,88% do total, com 3 subprojetos dos projetos 12 e 13
(ambos sobre recursos humanos). Cf. Estado de Goias. BEC/CPEC.
Plono Estadual de Educagao, op. eit. V.III, p.25.
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A titulo de informagao & bom acrescentar que a Refor
ma Administrativa da Secretaria da Educagao e Cultura (fru
to do detalhamento do Projeto 22 do Plano) se consubstanciou
somente atraves do Decreto nQ9861, de 23 de setembro de 1976.
A estrutura proposta pelo referido Decreto inclui no arti
go 10, entre os orgaos de assessoria direta ao Secretario,
a Coordenadoria de Planejamento Setorial-COPLASE, <como o
orgao responsavel pelo sub-sistema de planejamento educacio
nal, ou seja, o agente setorial da educagao no Sistema Es
tadual de Planejamento, de que trata a Lei n07.928, de 21
de marco de 1975.%

Em fungao da institucionalizagcao do Sistema Estadual
de Planejamento foi que o artigo 79 do Decreto n0861/76 dis
"pos que a definicao e o detalhamento (através de regulamen
to e/ou regimentos) da organizagao, atribuigoes e funciona
mento da Coordenadoria de Planejamento Setorial, foram de
legados ao Secretario da Educagao e Cultura, mediante audi
encia da Secretaria do Planejamento e Coordenacgao, orgao
central do referido Sistema.

No ambito da Secretaria da Educacao e Cultura, a im
plantacao do sistema de planejamento vem ocorrendo gradati
vamente, de acordo com o desenvolvimento do projeto 7 do
Plano Estadual, sendo que o Documento Basico a ele referen
te foi publicado pela SEC em 1977.

¥ A referida Lei introduz alteragdes no Sistema Administrativo do Es
tado de Goias e no que diz respeito ao planejamento, preve um orgao
central, a Secretaria do Planejamento e Coordenagao, os orgacs seto

riais (nas Secretarias de Estado) e sub-—setomaw (em entidades ju
risdicionadas), no art., 89, E, nos artigos 99 e 10,, trata das
goes da Secretaria de Planegamento _eomo o orgao cabega do  eistema
estadual de plane amento. Cf. Diario Oficial do Estado de Goias,
n912.270, de 22 mato de 19 5 Pad/2.

“"Vide Estado de Goias. SEC/COPLASE/Unidade de Planejamento. Implan—
tagao do sistema de planejamento - documento basico, Convenio

PREMEN/SEC/Go., Projeto 31,15.7.0, Gotanta. 1977. 2 volumegs (Docu-
mento Basico, com 66 p. e o Anea:o, com 176p.),
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3.4.3 - A Operacao Escola e Qutros Mecanismos Implan
tados

No periodo de reorganizagao do setor de planejamento
da Secretaria da Educacgao e Cultura, alem dos aspectos ja
analisados, podem ser ainda registrados a Operacao-Escola,
a implantagao dos curriculos previstos pela Lei n05.692/71
e legislagao subsequente, e, finalmente, a nova politicade
capacitacao de recursos humanos, todos diretamente envolvi
dos com os mecanismos de planejamento em implantacao na
SEC.

A) A Operagao Escola

Analisar a implantagao da Operacao Escola em Goias era
um dos nossos objetivos. Porem, as diversas tentativas
nesse sentido resultaram frustradas em razao dos seguintes
fatores: ‘ ¥

1) Embora se tratasse de um mecanismo técnico-institu
cional de planejamento desencadeado a nivel federal a par
tir de 1968 e considerado um projeto prioritario do Depar
tamento de Ensino Fundamental-DEF, do MEC, incluido em to
das as Sistematicas Operacionais daquele departamento des
de 1971, e no Plano Setorial de Educacao e Cultura apartir
de 1972, nao conseguimos qualquer registro ou documento so
bre a sua implantacao em Goias, até 1970.

2) As informacoes existentes encontram~se reunidas na
Unidade de Orgamento, Avaliagao e Controle, da Coordenado
ria de Planejamento Setorial-COPLASE. Além dos Planos de
Aplicagcao de 1971 a 1974 ali arquivados foi preparado um
relatorio das atividades e projetos previstos e executados
com recursos do Tesouro Estadual e das Quotas Estadual o
Federal do Salario Educagao, no quadriénio 1971/74,

3) Os planos de aplicagao das verbas destinadas & Ope
ragcao Escola, Treinamento e Aperfeicoamento de Professores
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para o ensino fundamental e normal e Reformulagao de Curri
culos para o ensino fundamental, financiados com recursos
do Estado e das Quotas Estadual e Federal do Salario Educa
cao, eram elaborados nos orgaos de planejamento*’ como uma
atividade isolada do processo de planejamento em organiza
cao na Secretaria. O0s referidos projetos contavam com a
Assistencia Tecnica do DEF/MEC, mas nao foram sequer compa
tibilizados com os projetos incluidos em qualquer dos pla
nos educacionais elaborados até 1974.

4) 0 Plano Estadual de Implantagao da Lei n95.692/71
e o Plano Estadual de Educacao que a ele se seguiu nao fa
zem qualquer referencia a Operacao Escola ainda que apresen
tem projetos de construgao, reforma e equipamento de pré
dios escolares, coincidindo com os objetivos gerais propos
tos pela Operagao Escola, quais sejam os de aumentar os in
dices de escolarizagao na faixa etaria de 7 a 14 anos, atra
ves da expansao quantitativa e qualitativa dos sistemas es
cola‘es... ou seja, expansao da capacidade fisica da rede
escolar e aperfeigoamento do pessoa’! docente.

5) As informagoes reunidas nao esclarecem os critéerios
que nortearam a escolha das cidades, dos estabelecimentos de
ensino etc., a serem beneficiados com os recursos destina
dos aos projetos da Operagao Escola.

Em funcao desses fatores a analise tornou-se imprati
cavel. 0 que existe de concreto sao as informagbes reuni
das no relatorio financeiro anteriormente citado.? 0 re

ferido documento, sob o titulo Expansao e Melhoria da rede
de ensino, apresenta os quadros demonstrativos dos recursos

“!Com a extingao da Divisao de Planejamento Educacional, os refertidos
planos de aplicagao passaram a ser elaborados pelo Setor de Proje
tos, depois Unidade de Planejamento da Coordenagao de Planejamento
Educacional e Cultura-CPEC, atual COPLASE.

“2yide SEC/CPEC. Unidade de Orgamento, Avaliagao e Controle. Expansao
e_melhoria da rede de ensino - 1971/1974 (relatério financeiro).Got
anta, 19 de margo de 1975, mimeogr. 101p.
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estaduais, e do Salario Educagao-Quotas Estadual e Federal
para cada exercicio, seguidos de quadros resumos das despe
sas efetivamente realizados com a Operacao Escola e com os
programas de Aperfeicoamento e Treinamento de Pessoal e Re
formulagao de Curriculos, tambem considerados projetos prio
ritarios pelo MEC.

Como dissemos, nem mesmo o Plano Estadual de Educagao
do quadrienio 1974/1977 faz qualquer mencgao ao projeto prio
ritario Operacao Escola. Somente a partir de 1978, aoser
reestruturado o referido Plano, comecam a ser registrados
projetos de expansao da rede escolar, especificando os re
cursos referentes a Operagao-Escola.

B) A implantagao do curriculo da Lei n05.692/71 e a
nova politica de recursos humanos

A Reforma do Ensino de 19 e 29 Graus exigiu da parte
dos sistemas de ensino toda uma preparagao principalmente
no que diz respeito a implantacao da reformulagao curricu
lar, somente possivel atraves da mobilizagcao e preparacao
do pessoal em exercicio na rede escolar,

A reformulagao de curriculos também foi proposta no
Plano Setorial de Educagao e Cultura do MEC, integrante do
I Plano Nacional de Desenvolvimento, Para atender ao que
propunham a nova Lei de ensino e os referidos planos, a Se
cretaria da Educagao e Cultura do Estado de Goias criou em
carater permanente, atraves da Portaria n92.085, de 23 de
agosto de 1972, uma Comissao Estadual "destinada @ elabora
cao de curriculos e a definicao de mecanismos para a sua
implantacao, controle e avaliagao." (art., 19), A referida
Comissao, diretamente vinculada ao orgao de implantacao do
Plano Educacional do Estado, tinha ainda <como objetivos,
"o treinamento de professores para o conhecimento das ba

ses dos novos curriculos e a preparacao de material didati
co adequado a sua implantagao" (art. 29).
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Desde entao o grupo constituido para tal fim iniciou
o planejamento de suas atividades e passou adesenvolve-las
por etapas que variaram desde a montagem de seu plano de
trabalho e a elaboracao de um modelo de referencia teorico,
ate a montagem, o detalhamento e a implantagao dos varios
projetos e subprojetos que envolviam a reformulacao curri
cular das diferentes areas do ensino de 19 e 29 Graus e do
ensino supletivo. Entre os fatores basicos para o atingi
mento dos seus objetivos estava a necessidade de prepara
cao de todo o pessoal envolvido pelo sistema com vistas a
transforma-los em agentes da Reforma do Ensino em implanta
gao.

Nesse sentido, a Comissao Estadual de Curriculo, além
de montar as equipes de especialistas por area e planejar
o treinamento de monitores em Teoria e Pratica de Currfcg
lo, passou a atuar juntamente com o Centro de Treinamento
e Formacao de Pessoal-CENTREFOR da SEC, no sentido de redi
mensionar a politica de capacitacao de recursos humanos.

Assim, coube a Comissao Estadual de Curriculo a sele
¢ao dos conteudos para os treinamentos a serem realizados
pelo CENTREFOR, alem da assessoria técnica a todos os trei
namentos do referido Centro. Outra forma de atuacgao da
Comissao Estadual de Curriculo no sentido de assistencia
tecnica a todo o sistema era atraves da elaboragao, impres
sao e divulgacao de uma série de documentos, sob aforma de
cadernos, utilizados tanto nos treinamentos como no plane
jamento escolar. Dessa série faziam parte por exemplo 0s
guias curriculares para as diversas areas do ensino tais
como Comunicagao e Expressao, Estudos Sociais, Ciéencias etc.

Tanto a Comissao Estadual de Curriculo como o Centro
de Treinamento e Formacao de Pessoal foram importantes na
implantacao dos mecanismos da propria Reforma de Ensino e,
atraves dos programas de capacitagao de recursos humanos,
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no mecanismo dos Convénios tanto com o MEC, quanto com ou
tros organismos nacionais e internacionais.

0 CENTREFOR, como dissemos, veio unificar na SEC os
esforcos na preparacao de recursos humanos. 0 CENTREFOR
foi criado na estrutura da SEC pelo Decreto nQ281, de 22
de novembro de 1972, com o objetivo de "planejar, executar
e avaliar cursos de treinamento para o pessoal tecnico, do
cente e administrativo da Secretaria da Educagao e Cultu

ra. 0 seu funcionamento foi regulamentado pela Portaria
n02.489, de 23 de dezembro de 1972,

Até julho de 1973* o CENTREFOR orientou aaplicacao do
Convenio MEC-DEF/Goias/Salario Educagdao/Quota Federal-1972,
“no sentido de diversificar a oferta de cursos de aperfei
coamento, visando a Homogeneizar a linduagem e a agao dos
técnicos e professores em Teoria e Pratica de Curriculo, de
acordo com as diretrizes da Lei n95.692/71." E em todo o
ano de 1973 dedicou-se aos cursos de aperfeicoamento ou
atualizagao em funcao da implantacao da reforma do curricu
lo, numa programagao que beneficiou nada menos de 5.358 ser
vidores da SEC, gracas aos ja citados Convénios e outros
assinados com o Departamento de Ensino Médio-DEM, do MEC,
o CENAFOR e o PIPMO, conforme se pode verificar no quadro
a seguir.

“3 As informagoes que se seguem foram obtidas nos Relatdrios anuais das
atividades desenyolvidas pelo CENTREFOR/SEC, de 1973 e 1974, Com a
implantagao da nova estrutura da SEC proposta pelo Decreto nP861/76
o CENTREFOR fot transformado em Unidade de Recursos Humanos, da Su
perintendéncia de Apoto Téenico e Pedagdgico, A referida Superin
tendéneia conta ainda com as Unidades de C‘urmculo, de Material
Ensino-Aprendizagem e de Recursos Téenicos, além de wm Nueleo de Pla
nejamento e uma Secretaria Executiva. -
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CENTREFOR - PESSOAS TREINADAS/FONTES DE RECURS0S/1973

QUANTITATIVO
CONVENIOS TOTAL
CAPITAL [INTERIOR
- MEC/DEF/ESTADO - SE/QF - 1972 826 2.050 2.876
- MEC/DEF/ESTADO - SE/QF - 1973 453 859 1,312
- Qutros Convénios (CETEB, PIPMO etc.) 345 413 758
- Outros Cursos 299 113 412
Tk 1.923 3.435 5.358

FONTE: Relatorio dos Cursos Realizados - Planos de Aplicagao do Sala
rio Educagao-Quota Federal - PROJETOS DE CURSOS.

A partir de 1974,0 CENTREFOR voltou suas atengdes pa
ra a recuperacao do professorado leigo em exercicio nas
classes de 12 a 83 séries de 109 Grau. Como ja vimos, pa
ra os professores de 12 @ 43 series o CENTREFOR deu conti
nuidade ao trabalho realizado nos Centros de Formagao de
Professores Primarios, de Catalao, Inhumas, Morrinhos e To
cantinopolis, que se constituia na habilitagao de professo
res, de carater supletivo, a nivel de 20 Grau, em 10 meses
intensivos. Com o encerramento do Convenio MEC-INEP/UNICEF/
UNESCO/Goias em 1973, a manutengao dos cursos nos CFPP pas
sou a ser realizada com recursos do proprio Estado e das
quotas estadual e federal do Salario Educacao.

Ja para os professores de 5% a 8? séries foram plane
jados cursos de licenciatura curta, 2m regime parcelado ou
intensivo, nas matérias do nlcleo comum e formagao especial
a serem executados atraves de Convenio entre a Secretaria
da Educagao e Cultura, o PREMEN e a Universidade Federal de
Goias.

Para esse tipo de curso e para os demais cursos desti
nados ao pessoal docente, té€cnico e administrativo do sis
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tema estadual de ensino incluidos no projeto 12 (Treinamen
to de Recursos Humanos para o Magisterio de 19 e 29 Graus)
e respectivos subprojetos e no projeto 13 (Aperfeigoamento
de Pessoal Tecnico, Técnico-Admini.trativo e Docente para
o Sistema Educacional) e respectivos subprojetos, do Plano
Estadual de Educagao 1974/1977, os recursos utilizados pro
vinham do Orcamento do proprio Estado, da quota federal do
Salario Educagdo, do Fundo Especial do Convenio MEC/PREMEN/
SEC-GO e do CENAFOR.

A implantacao da nova politica de capacitagdo de re
cursos humanos para a educacao em Goias iniciou-se em 1974
e contou com a assisténcia tecnica dos Departamentos do MEC
nela envolvidos e também do PREMEN, especialmente através
das Sistematicas Operacionais do DEF e do Manual do Acordo
512-L-081 do Convenio PREMEN, vistos no capitulo 2. A'sig
tematizagao do processo de planejamento emGoias e a implan
tagcao dos mecanismos de planejamento nela envolvidos so foi
possivel gragas a institucionalizagcdo da assisténcia técni
ca e financeira do MEC, de grande valia para o desenvolvi
mento do planejamento a nivel estadual,

3.5 - Alguns Aspectos da Assisténcia Técnica do MEC
ao Estado

Sobre aassisténcia técnica e financeira do Ministério
da Educagao e Cultura ao Estado de Goias e a adogao das Sis
tematicas Operacionais do Departamento de Ensino Fundamen
tal daquele Ministerio e do Manual do Acordo 512-L:081, do
PREMEN, alem dos aspectos ja abordados, vale destacar eana
lisar ainda os seguintes pontos:

1) A partir de 1971,0 MEC passou a realizar Cursos,
seminarios e encontros, principalmente em duas areas: pla
nejamento e reforma do ensino de 12 e 29 Graus. Na area
do planejamento registraram-se seminarios anuais reunindo
representantes das diversas areas do MEC, do PREMEN, de ou
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tros organismos nacionais e internacionais (notadamente co
mo observadores) comos Chefes de Assessorias de Planejamen
to Educacional dos Estados, Territorios e Distrito Federal.
Goias enviou representantes aos seminarios realizados em
setembro de 1971, setembro de 1972 e fevereiro de 1973, res
pectivamente, sendo que diferentes pessoas receberam essa
incumbéncia de um ano para o outro. Era de se esperar que
a orientagao recebida por esse elemento fosse transmitida
ao grupo responsavel pelo planejamento educacional, numa
necessaria continuidade de atuagdo. Isso nao ocorreu pois
a SEC enviou ora um elemento do grupo contratado para ela
borar os planos educacionais, ora um elemento do setor de
planejamento, provavelmente em funcao da ja citada duplici
dade de orgdos entdao existente. Assim, uma das oportuni
dades oferecidas pelo MEC nao foi bem aproveitada pela Se
cretaria Estadual de Educagdo e Cultura.™

Esses Seminarios representam apenas um exemplo do que
comumente acontece nos diferentes tipos de reunides reali
zadas pelo MEC com vistas a assistencia técnica as unidades

da Federagao. Nem sempre sao enviadas as pessoas certas
para cada caso, gerando perdas as vezes irreparaveis para o
proprio Estado. Se observarmos a multiplicidade de meca

nismos utilizados pelo MEC, como os que analisamos nesse
estudo, e se considerarmos quao falhos resultam muitos dos
esforgos empreendidos, vamos compreender a importancia de
se utilizar adequadamente os recursos humanos disponiveis
nas Secretarias de Educagao.

““ A prova disso esta no fato de que, como Chefe da Divieao de Plancja
mento Educacional da SEC no referido periodo, fomos enviada aperas
ao II'Curso-Semznarzo, durante 3 semanas, em setembro de 1972. Além
do mais a nossa participagao se reverteu apenas em .beneficio pro
prio uma vez que nao tivemos oportunidade sequer de relatar ao gru
po de planejamento a orientagao recebidx no referido Seminario. Tam
bém desconhecemos o que ocorreu em 1971 e 1973 quando também nada
fotl comunicado ao grupo, pelo representante entao enviado  aqueles
Sem narios.
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2) A assistencia técnica dos diferentes Departamentos
do MEC a Secretaria da Educagdo e Cultura de Goias, a par
tir de 1971, era realizada ou através de visitas periodicas
de um técnico especialmente designado para atuar junto ao
Estado na elaboragao de seus planos educacionais, ou atra
ves de reunioes isoladas dos grupos da Secretaria responsi-
veis por projetos especificos de 19 Grau, 29 Grau, etc, com
os respectivos Departamentos do MEC. Paralelamente tambem
ocorriam visitas dos representantes do PREMEN Nacional ao
Estado, em fungao do 19 Convenio em execugao e dos projetos
a serem financiados pelo .29 Convénio.

De um lado, a duplicidade de orgaos deplanejamento na
SEC e a presenca de elementos estranhos ao Estado e portan
to alheios a sua realidade, na Coordenagao Tecnica do Pla
no, trouxe problemas, sendo os principais aqueles gerados
em funcao da elaboracao de um Modelo Educacional para Goi
as (que resultou completamente inaplicavel ao Estado) e da
Carta Escolar (tambem incapaz de solucionar os problemas a
que se propunha), realizados paralelamente a elaboracao dos
Planos propriamente ditos e da organizagao do processo de
planejamento e em prejuizo destes e da propria assistéencia
téecnica e financeira do MEC.

Esses problemas somente foram superados quando se or
ganizou a Coordenacao de Planejamento Educacional e Cultu
ral-CPEC, ja analisada, aglutinando os diferentes grupos
em atividade, e quando a coordenagao do processo de plane
jamento da SEC passou a ser realizada por tecnicos de alto
gabarito da propria Secretaria ou de outros orgdos do pro
prio Estado, que assumiram a reestruturacao do Plano e a
sistematizacao do processo de planejamento educacional.

De outro lado, apesar dos esforgos do MEC atraves dos
seus diferentes orgaos, a assisténcia t€cnica chegava ao

Estado (mesmo com a existencia das Sistematicas Operacionais
e do Manual do Acordo 512-L:081) apresentando divergencias
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de orientagao que dificultavam a agao dos planejadores es
taduais. Alem disso, nem sempre os técnicos que assesso
ravam o Estado conseguiam encaminhar a contento ou solucio
nar os impasses surgidos.

Assim, em funcdo dos problemas do proprio Estado edas
falhas na assistencia técnica do MEC, nao so ocorreram atra
sos nos cronogramas de atividades, como o proprio Plano Es
tadual de Educacao e Cultura de Goias inicialmente elabora
do para o periodo 1973/1976 nao logrou aprovagao no MEC e
teve de ser reestruturado para 1974/1977, quando o setor
de planejamento da SEC/Go ja fora unificado e o Estado ja
solicitara a realizacao de encontros conjuntos dos tecnicos
responsaveis pelo Plano com os dos Departamentos do MEC e
com o PREMEN, a fim de que se pudessem €liminar as divergen
cias e reorientar o processo de planejamento. '

3) Outro aspecto que merece analise € o que diz res
peito aos projetos prioritarios dos Planos Setoriais de Edu
cagao que apesar da assisténcia técnica direta e indireta
por parte do MEC ao Estado,'foram em alguns casos elabora
dos e implementados como atividade paralela, atravées darea
lizacao de planos de aplicagao de recursos, seu desenvolvi
mento e posterior prestagao de contas ao MEC. Encontram-
se nesse caso principalmente os Convenios do MEC com o Es
tado para a aplicagao dos recursos do Salario Educacao e,
principalmente, como vimos, aqueles referentes @ Operacao-
Escola. No periodo de 1971 a 1973 isto seria desculpavel
pois o0s pTanos-estavam em fase de elaboragao mas, a partir
de 1974 os referidos projetos deveriam ser compatibilizados
com os que figuravam no Plano Estadual de Educagao, guardan
do inclusive a mesma nomenclatura, o que infelizmente nao
ocorreu. Falharam pois tanto os planejadores da SEC/Go
quanto os responsaveis pela assistencia técnica do MEC.

Assim, sem a necessaria compatibilizacao e sem um sis
tema de acompanhamento e avaliacao entao inexistente na SEC,
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qualquer analise sobre o assunto fica prejudicada. Como
vimos, a organizacao do sistema de planejamento estadual a
partir de 1975 e a reestruturacao da Secretaria daEducacao
e Cultura e dos seus setores de planejamento a partir de
1976, atraves da implementagao do plano educacional em vi
gor, sao ocorrencias que sugerem a retomada do assunto, com
a analise dos novos mecanismos de planejamento educacional
surgidos e sua respectiva implantagao em Goias.



CONCLUSOES

Atraves de uma perspectiva cronologica que registrou
o desenvolvimento e a sistematizagao do processo de plane
Jjamento no Brasil, entre 1961 e 1974, apresentamos os prin
cipais mecanismos de planejamento educacional em ambito na
cional e sua implantacao no Estado de Goias.

Como resposta as hipoteses de trabalho dinicialmente
formuladas chegamos a algumas conclusoes ao mesmo tempo em
que vislumbramos novos angulos para estudo e formulamos al
gumas questoes. Ei-los: '

1) Os mecanismos de planejamento educacional formula
dos a nivel nacional nem sempre logram implantacio na ésfg
ra estadual em fungao de fatores tais como: a) falta de
entrosamento dos orgaos de planejamento com os orgaos de
administragao, agravada muitas vezes com a duplicacao dees
forcos para fins identicos. Essa duplicagao decorre qua
se sempre da inexisténcia de uma definigdo clara de atribui
coes dos referidos 0rgaos; b) ausencia de uma politica
educacional bem definida que possibilite uma <continuidade
da acao educacional e um melhor relacionamento entre as es
feras federal e estadual; c) descontinuidade politico-ad
ministrativa com sucessivas mudancas de governantes e admi
nistradores provocando alteracoes e retardando o desenvol
vimento do processo de planejamento como um todo.

2) A implantacao dos mecanismos de planejamento educa
cional a nivel estadual depende em parte de um regular fun
cionamento da assistencia tecnica do Ministerio da Educacao
e Cultura, um dos seus principais veiculos. Como vimos,
foi somente apos a reforma administrativa do proprio Minis
terio, a partir do inicio da decada de 70, que a referida
assistencia técnica se tornou regular e passou a apresentar
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a necessaria continuidade. Isso ocorreu atraves da utili
zacao de mecanismos tais como as Sistematicas Operacionais
por parte do Departamento de Ensino Fundamental e os Conv§
nios MEC/PREMEN. Tambem a adocao de medidas tais como a
realizacao de encontros, cursos e seminarios quer sobre a
Reforma do Ensino de 19 e 29 Graus, quer sobre a reorgani
zacao administrativa das Secretarias de Educagao e/ou  so
bre a elaboragao de planos e projetos educacionais por par
te das diferentes unidades da Federacao, fizeram parte da
assistencia tecnica do MEC aos Estados. Finalmente, a de
signacao de teécnicos generalistas e/ou especialistas para
a assisténcia técnica direta as equipes e orgdos de plane
jamento das Secretarias de Educacao e Cultura na elabora
¢ao de planos e projetos educacionais se constituiu em me
dida igualmente importante.

3) Se de um lado concluimos que a assisténcia  tecni
ca e importante na implantacao dos mecanismos de planejamen
to educacional a nivel estadual, ressalvadas as falhas tais
como: o uso exclusivo de documentos de orientagao em de
trimento dos contatos pessoais; o cerceamento a criativi
dade dos planejadores estaduais; a discordancia de orien
tacao por parte dos diferentes organismos responsaveis pe
la assistencia técnica; a descontinuidade administrativa
em ambito federal ou estadual e a descontinuidade da pro
pria assistencia tecnica, de outro lado, & preciso que ha
ja igualmente da parte dos Estados as condigoes minimas pa
ra que essa assistencia produza seus frutos. Dai apontar
mos a necessidade de reorganizacao dos setores responsaveis
pelo planejamento da educagao e da propria Secretaria da
Educacao e Cultura. Acrescente-se a isso a importancia
de uma correta utilizacao dos recursos humanos, materiais
e financeiros existentes. Sem uma adequada preparacao dos
elementos responsaveis pelo planejamento, uma acertada po
Titica de agao e uma correta execucao do que foi planeja
do, por parte dos administradores, o processo nao se com
pleta e a implantacao dos mecanismos nao ocorre.
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4) No que diz respeito as diferentes categorias de me
canismos tivemos a confirmacao de nossas hipoteses. Senao
vejamos :

a) Na verdade, o planejamento educacional a nivel es
tadual decorre mais em funcdo~ da legislacao educacional vi
gente do que de outros documentos oficiais, como os planos
governamentais ou setoriais por exemplo. 1sso se . confir
mou, no caso de Goias, quando constatamos que o processo
de planejamento somente comegou a se regularizar a partir
da Reforma de Ensino de 19 e 29 Graus. A referida Tlegis
lagao, como apontamos, exigiu dos Estados, com prazo deter
minado, a elaboracdao de planos. Em decorréncia, a SEC te
ve que se reorganizar principalmente nos seus setores tec
nicos o que resultou no caso de Goias num maior desenvolvi
mento do processo de-planejamento e na criagao do sistema
de planejamento educacional, ora em implantacgao.

b) Os mecanismos financeiros se apresentaram como oS
de implantagao mais regular, principalmente em funcao da
obediencia por parte do Estado a sistematica federal de .a
plicagcao dos recursos financeiros. Sendo estes imprescin
diveis ao Estado, a obediencia as diretrizes federais che
gou a provocar distorgoes como a que verificamos no que diz
respeito a Operacao Escola que se transformou numa ativida
de isolada do contexto do planejamento educacional da SEC/Go
com a finalidade exclusiva de utilizar os recursos a ela
destinados e com criterios nao esclarecidos de alocacao dos
mesmos . Assim, embora os planos educacionais do Estado
nao fizessem qualquer referencia ao citado mecanismo, 0s
planos de aplicacao de recursos do Salario Educagao a ela
destinados nao sofreram solucao de continuidade, sendo rea
lizados como uma atividade desintegrada do contexto do pla
nejamento, entao operacionalizado atraves de planos educa
cionais.

c) Tambem se confirmou a hipocese de que a criativida
de dos planejadores fica limitada diante das diretrizes fe
derais. 0 melhor exemplo disso sao as proprias Sistemati
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cas Operacionais do DEF e os convenios MEC/PREMEN/ESTADOS.
Apesar de serem instrumentos importantes da assisténcia téc
nica, eles tolhem a liberdade dos Estados edirecionam, ate
mesmo atraves da fixagao de percentuais de aplicacao  dos
recursos financeiros para a educagcao, a acao dos planejado

res estaduais. Assim, torna-se obrigatoriamente priorita
rio para o Estado aquilo que assim foi julgado pelas ins
tancias federais. Dessa forma, pouco resta a fazer para
que se complete a programacao indicada. Se a nivel fede

ral se fixar por exemplo o percentual de recursos destina
dos as construcoes, reformas e equipamentos de unidades es
colares em 65% do total orgado, cabera ao Estado apenas a
decisao politica das localidades e instituigdes a serem be
neficiadas. Aos planejadores caberia sugerir as alterna
tivas, o que muitas vezes nao ocorre porque ja recebem das
instancias politicas ‘a listagem pronta. E entao eles'pag
sam a ter funcoes semelhantes as dos executores dos planos,
ou seja, cumprir decisoes.

Tivemos ainda oportunidade de observar, no decorrer
do estudo, algumas evidencias quanto a freqiiencia de deter
minados tipos de mecanismos que nao os de natureza estrita
mente financeira ja previstos. Podemos citar, por exem
plo, no caso de Goias, o importante papel desempenhado pe
los acordos e convenios nao so com o proprio Ministerio da
Educagao e Cultura mas com outros organismos internacionais
como por exemplo a UNESCO e o UNICEF. Foi gragas a eles
que se efetivou uma intensa programacao de preparagao dos
recursos humanos utilizados pelo sistema de ensino. Essas
atividades estiveram sempre diretamente relacionadas com
o planejamento da educacao no ambito do Estado de Goias.

Por fim, varias questoes podem ser colocadas em fun
cao da complexidade do tema estudado. Senao vejamos: se
ria possivel evitar o permanente e crescente ingresso de
professores nao titulados no quadro do magisterio, atraves
de mecanismos de planejamento educacional majs adequados?
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Seria o estatuto do magistério um desses mecanismos? 0
atual estatuto do magisterio de Goias ora em implantacao
conseguira solucionar pelo menos os problemas gerados pelo
desnivel salarial do pessoal ligado ao magisterio, em com
paracao com outras categorias funcionais?
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