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Registros indicam que as mortes
ocorridas em fun¢io da pandemia de
Covid-19 sdo 70 vezes maiores do que
aquelas causadas por ataques terroris-
tas ocorridos entre 2002 e 2018.! Tais
nimeros alarmantes fizeram com que
muitos Estados “declarassem guerra”
contra o virus, 0 que impacta a ma-
neira de pensar a relagdo entre saude e
seguranga internacional.
Considerando os efeitos desestabi-
lizadores da pandemia da Covid-19
em questoes de seguranca, o que mul-
tiplica instabilidades ja existentes,
como situacoes de conflitos e viola-
¢coes de direitos humanos,” questio-
na-se: qual é o papel de atuagido do
Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas (CSNU) na emergéncia de
saude internacional de Covid-19?
Um marco para a discussao da re-
lagdo entre satde e segurancga interna-
cionais é Resolucao 2177/2014° do
CSNU, que, sob o artigo 39 da Carta
da ONU, pela primeira vez classificou
uma doenga infecciosa como ameaca a
paz e seguranga internacionais, estabe-
lecendo a Missao das Nagoes Unidas
para Resposta de Emergéncia ao Ebo-

la. Essa acao do Conselho nao utilizou
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a linguagem tipica do Capitulo VII da
Carta da ONU, tampouco foi seguida
por medidas de uso da forga (artigos
40 e 41 da Carta) ou previsdao de no-
vas obrigacdes para os Estados, mas
sim por recomendacdes sob o artigo
40 da Carta.* Cumpriu, assim, sua fi-
nalidade de angariar recursos e aten-
¢do mundial ao Ebola, especialmente
por considerar o valor simbdélico da
votagao a favor pelos cinco membros
permanentes do CSNU.

Ressalta-se que antes mesmo da
Resolu¢io 2177 ja havia esforcos da
ONU nesse sentido, como por exem-
plo os relatérios de 2004 ¢ 2005, do
Painel de Alto Nivel sobre Ameacas,
Desafios e Mudangas® e do antigo
secretdrio-geral da ONU (intitulado
In larger freedom),® respectivamen-
te, que também elencam doengas
infecciosas como ameacas a segu-
ranca. Além disso, as Resolugoes
13087 e 1983% do CSNU quanto a
pandemia de HIV/AIDS também re-
conheceram a relacdo entre saude e
seguranga internacional.’

Questiona-se se solu¢ao semelhan-
te a tomada pelo CSNU na Resolu-

¢do 2177' seria cabivel a pandemia
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de Covid-19. O secretario-geral da
ONU, Anténio Guterres, em carta
do dia 9 de abril de 2020 ao Con-
selho de Seguranga, declarou que a
pandemia “também representa uma
ameacga significativa para a manu-
tengdo da paz e seguranga interna-
cionais — potencialmente levando
a um aumento da agitacdo social e
da violéncia que prejudicaria muito
nossa capacidade de combater a do-
enca” (tradugio das autoras).'

A determinacio da pandemia de
Covid-19 como ameaca a paz e segu-
ranga internacionais poderia trazer be-
neficios para os Estados, especialmen-
te no sentido de assisténcia as regides
que necessitam de medidas adicio-
nais.'? Nesse sentido, Craig D. Gaver
e Nishadee Perera enfatizam que um
dos beneficios de uma acdo coorde-
nada do CSNU seria a habilidade de
criar obriga¢des vinculantes,'® de for-
ma a reforcar as medidas da OMS,
por exemplo, visto que muitos paises
tém optado por ac¢des unilaterais e ndo
tém cooperado com a Organizagio."

Contudo, desafios politicos advin-
dos da resisténcia chinesa e estaduni-

dense impediram a ado¢io de uma



resolu¢do que apontasse para um Es-
tado em especifico. Portanto, um gran-
de empecilho a atuagio unificada do
Conselho, a semelhanga das situacoes
do HIV e Ebola, repousa na tensio po-
litica entre China e Estados Unidos,'®
o que contribui negativamente para os
esfor¢os de cooperacao global no en-
frentamento da pandemia.'”

No dia 1¢ de julho de 2020 foi
aprovada a Resolugio 2532,'8 redigi-
da pela Franga e Tunisia, reconhecen-
do a necessidade de cooperagio e so-
lidariedade internacionais no combate
a pandemia, bem como considerando
que sua extensdo “pode constituir
ameaga a manutencao da paz e da
seguranga internacionais” (traducao
das autoras). A resolu¢ao adotou me-
didas no sentido de demandar a in-
terrupgdo das hostilidades, em pausa
humanitdria, sem que isso se aplicasse
a operacdes militares designadas pelo
Conselho contra grupos terroristas.
Foi a primeira vez que o Conselho de
Seguranga declarou um cessar-fogo em
pausa humanitaria de todos os confli-
tos armados ao redor do mundo.”

Assim, demonstrou que pande-
mias ndo podem ser enderecadas
apenas como uma questio de saude,
pois as comunidades precisam de
medidas protetivas nas “multiplas
dimensoes da fragilidade — sistemas e
saude de saneamento, redes de segu-
ranga social e meios de subsisténcia”
(traducdo das autoras).?’ Quanto a
recém-aprovada Resolucio 2532,
Anténio Guterres pressionou os de-
legados presentes quanto ao respeito
ao cessar-fogo.

Em discussio mais recente do
Conselho, na reunido do dia 24 de
setembro intitulada Manutencao
da Paz e Seguranca Internacionais:
Governanga Global pés Covid-19,

O peso politico
de uma decisao do
CSNU produziria,
indiretamente, o efeito
de reforcar e reconhecer

a competéncia e atuagao

da OMS

delegados se reuniram com o prop6-
sito de debater a necessidade de uma
reforma na governanga global para
fortalecer esfor¢os comuns em prol
de paz e seguranca globais sustenta-
veis.”! Segundo o Conselho, a pan-
demia expo0s as fraquezas do sistema
atual, mas também proveu oportu-
nidade de construir uma nova or-
dem global, com base em principios
tais quais solidariedade econdmica,
equidade e accountability e coope-
racdo regional. Contudo, nenhuma
nova resolucio foi adotada.

Por fim, em 25 de janeiro deste
ano, 2021, foi realizada a primeira
reunido do Conselho para averiguar o
cumprimento da Resolugdo 2532.22

Paz e seguranca

Visto que a Resolucdo 2534 foi a tGni-
ca aprovada pelo Conselho no con-
texto da atual pandemia, é oportuno
refletir sobre o papel do CSNU du-
rante a pandemia de Covid-19 que,
além de conclamar o cessar-fogo,
poderia assumir a responsabilidade

de enderegar uma resposta multilate-
ral. Em conjunto com a extensdo do
conceito de paz e seguranga interna-
cionais, isso traria uma expansdo da
competéncia de a¢io do Conselho
em medidas de seguranca coletiva.?

Para uma resolucio do CSNU, é
preciso que ocorra a qualificacdo de
determinada situagcao como inserida
no escopo de competéncia do Conse-
lho, qual seja, a manuten¢ao da paz
e seguranga internacionais (artigo
24 da Carta da ONU). Para tanto,
tal qualificagdo ocorre por meio de
interpretacdo teleoldgica do proprio
Conselho quanto a sua competéncia,
sendo esse o primeiro passo para
adogao de suas medidas, sejam essas
inseridas no Capitulo VI ou VII da
Carta. Portanto, na Resolu¢io 2532,
o Conselho mais uma vez considerou
que pandemias refletem uma ques-
tdo de satude publica internacional,
como algo que pode ameacgar a paz e
seguranca internacionais ampliando,
assim, sua competéncia.

Uma vez realizada a qualificacdo,
¢ essencial a reflexdo sobre a natu-
reza legal das medidas adotadas na
resolucdao. Desse modo, investiga-se
se essas medidas sdo de cardter reco-
mendatdrio ou vinculante, criando
uma obrigag¢do internacional aos Es-
tados. Para tanto, considera-se que
a linguagem do preimbulo de que a
pandemia “pode constituir ameaca
a manutengdo da paz e da seguran-

»2 ¢ exatamente

¢a internacionais
a mesma do artigo 34 da Carta da
ONU,* que se encontra no Capitulo
VI da Carta, o qual trata de solugio
pacifica de controvérsias.

Dessa forma, a conclusio razodvel
€ de que a resolucdo age sob o escopo
de medidas recomendatorias do artigo

36, niao sendo estas vinculantes. Isso
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porque ndo houve inten¢io explicita
nesse sentido na Resolu¢do 2532 ou
em declaragdes quanto a esta, sendo
nebuloso definir que o cessar-fogo,
mesmo que exigido pelo Conselho,
seja vinculante.?* Contudo, o Con-
selho é certamente apto para adotar
outra resolucao com base no Capitulo
VII para impor seu cumprimento, se
assim o optar, 0 que representaria uma
obrigac¢do vinculante aos Estados.””
Percebe-se, entdo, que o Conselho
ndo agiu com base na competéncia
do Capitulo VII da Carta da ONU.
Mesmo que se leve em consideragiao
a atua¢do do CSNU na epidemia de
Ebola, na qual este considerou uma
emergéncia de saude como questao de
seguranca internacional, tal resolu¢iao
ndo pretendeu estabelecer uma espécie
de precedente para futuras acdes do
CSNU, no qual toda emergéncia de
saude devesse assim ser considerada.”
Frente aos efeitos da pandemia
em questdes de paz e seguranga inter-
nacionais, € inegavel o fato de que o
CSNU possui um importante papel
a desempenhar dentro do escopo de
suas competéncias. Ora, as compe-
téncias do CSNU nio se restringem as
medidas obrigatdrias sob o manto do
Capitulo VII da Carta. Medidas reco-
mendatérias constituem possiveis vias
para uma atua¢ao unificada do Con-
selho. O peso politico de uma decisao
do CSNU produziria, indiretamente, o
efeito de reforcar e reconhecer a com-
peténcia e atuagdo da OMS por meio
de um fortalecimento de suas normas
e recomendacdes. Uma a¢do em con-
junto entre o CSNU e a OMS teria o
conddo de incentivar o enforcement
e compliance estatal das diretrizes de
saude, fortalecendo o multilateralismo
e assegurando a necessaria coordena-

¢do entre os atores envolvidos no sis-
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tema de governanga global da saude,

sobretudo em momentos de crise.
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