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O papel construtivo

das crises

Pedro Ferreirae
Renato Fragelli

crise das dividas euro-
peias ilustra como as

democracias  necessi-

tam de crises para to-
mar decisées impopulares. [tilia
e Espanha estéo aprovando cor-
tes estruturais de despesas, bem
como enfrentando lobbies que
emperram o funcionamento de
muitos setores. Portugal segue
lentamente na mesma direcdo,
Até a Grécia inicia um movimen-
to, embora a gravidade de seu
problema sugira gue talvez |3 se-
ja tarde demais.

A principal fonte de desequili-
brios fiscais na Europa séo os gene-
ros0s Programas socials criados no
pos-guerra, quande a indiastria
mundial, entio concentrada na
Europa e nos EUA, podiaarcarcom
a alta carga tributiria requerida
para sustentd-los. Atualmente, as
populosas  economias  asidticas

empregam na indistria exporta-
dora uma mio de obra de baixissi-
ma remuneracio, o gue implica
custos de producio muito inferio-
res aos europeus. Para sobreviver
aos novos competidores, a carga
tributiria sobre a inddstria euro-
pela teria que cair. Mas isso exigiria
areducio do custo dos programas
sociais. O enfrentamento do pro-
blema fm adiado por sucessivos
governos, provocando aumento
das dividas. A crise atual resulta da
incapacidade dos politicos euro-
peus em negociar uma adaptacio
realista aos novos lempos.

Mas a crise embute a propria so-
lucao dos problemas que ela traz a
tona. A acumulacio de uma gigan-
tesca divida piblica em tempo de
paz decorre das dificuldades de
acdo coletiva Inerentes a regimes
democraticos onde ha acirrada di-
vergeéncia politica. Enguanto os
partidos i esquerda ndo aceitam
reducoes de gastos, os adireita ndo
permitem aumentos de impostos.
Ambas sabem o que precisa ser fei-
to para evitar a crise fiscal futura,
pois enfrentam as mesmas dificul-
dades quando se revezam no po-
der. Mas o jogo politico estimula
05 governos — tanto a esquerda
quanto a direita — a adiar medidas
delorosas. e o partido que esta no
poder implantar medidas correti-
vas estruturais, necessariamente
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PENOSAs No curto prazo, perdera as
proximas eleigfes. Pior, o mesmo
ajuste que o afastard do poder per-
mitird i oposicio vitoriosa receber
um pais preparado para o cresci-
menta, assim colhendo os frutos
plantados por quem perden as
eleigdes — no Brasil, os ajustes es-
truturais implantados durante o
segundo governo FHC deram trés
mandatos presidenciais ao PT.

0 jogo de empurra chega a um
impasse guancdo os mercados co-
mecam a desconfiar que, sem re-
formas, a divida tornar-se-i im-
pagavel, passando a exigir taxas
de juros exorbitantes para a rola-
gem dos titulos piblicos. A proxi-
midade do abismo catalisa o con-
senso politice necessario para a
aprovacaodos ajustes longamen-
te adiados. Os politicos dos dois
grupos acabam votando medidas
estruturais, pois podem salvar a
face perante o eleitorado jogan-
do a culpa da decisdo sobre um
ator externo, seja o mercado, o
Fundo Monetirio Internacional
(FMI), ou o lider de um pais es-
trangeiro como Angela Merkel.

Mas ha quem aprenda com a
propria experiéncia. A Alemanha,
pais derrotado em duas guerras no
intervalo de 30 anos, e divido em
dais por outros 45 anos de Guerra
Fria, desenvolven instrumentos
politicos de coordenacio que per-
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mitem a tomada de decisbes pre-
ventivamente. Apos a criacdo do
eura, conscientes da rigidez nomi-
nal imposta pelo cimbio fixo em
relacio a seus principais parceiros
comerciais, os lideres alemaes co-
ordenaram as disputas salariais de
modo a preservar a competitivida-
de da inddstria, bem como adap-
taram seus programassociais ano-
va realidade intermacional. Hoje
colhem os frutos dessa sabia deci-
sdo. A Grécia, ao contrario, aumen-
tou salirios e o emprego piblico, e
ampliou beneficios -sociais cuja
contaestd sendo cobrada agora.

Proximidade do abismo
catalisa o consenso
politico necessario para
a aprovacido dos ajustes
longamente adiados

Mo Brasil, apos a maxidesvalori-
zacdo cambial de 1999, o espectro
da volta da inflacio permitiu a
FHC aprovar a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, bem como executar a
risca o5 acordos de renegociagio
das dividas estaduais — a morato-
ria mineira deixon d mingua o go-
vernador ltamar Franco. Em 2003,
sofrendo a desconfianca dos mer-
cados, Lula incrustou na Constitui-
cioo financiamento das aposenta-
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dorias dos servidores por meio de
fundos de pensio geridos em regi-
me de contribuicio definida —
projeto bombardeado pelos sindi-
catos durante o governo FHC.
Apds o advento do *mensalan”,
entretanto, um Lula enfraguec-
do buscou apeio politico em sua
velha base sindical, abandonan-
do seu impeto reformista — a re-
gulamentacio dos fundos de
pensio dos servidores ainda estd
no Congresso. A partir de 2004, a
bonanga proporcionada pela dis-
parada dos precos das commodi-
ties enterrou de vez asreformas.
A recente decisdo do governo
Dilma de transferir & iniciativa
privada a gestio dos trés maiores
aeroportos do pais nao foge a re-
gra. Desta vez o catalisador das
mudangas ndo fol nma crise eco-
nomica, mas o temor de um
grande vexame internacional
durante a Copa do Mundo e a
Olimpiada. O pragmatismo de
Dilma abandonou os dogmas
petistas que interromperam as
privatizagoes durante os dois
mandatos de Lula. A necessidade
estd levando o PT a se parecer, ca-
davez mais, com seus rivais,
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