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Resumo

O Brasil € um imenso pais cheio de peculiaridades s transformam em significativos
desafios para todos aqueles que desejam, de alfguma, contribuir para a formulagcéo e
implementacéo de politicas publicas. Nesse serdittabalho procura, a partir da experiéncia
no ambito da agricultura familiar, contribuir paaaintensificacdo do debate a respeito de
como as politicas publicas sdo desenvolvidas ersonpais. Para tanto, a partir de uma
contextualizacdo histérica sobre a formulacdo dabtigas voltadas aos agricultores
familiares, procura-se identificar como ocorreurocpsso de construcdo do Crédito Pronaf.
Assim, sdo resgatados elementos determinantes gatasenvolvimento do meio rural
brasileiro a partir da criacdo do Sistema NaciodeaCrédito Rural na década de 60, passando
pela crise dos anos 80, chegando aos debatesndeimarimetade dos 90 com a consequente
construcao do Crédito Pronaf e do PRONAF. Nesstdsesao utilizados conceitos tedricos
referentes ao objeto em si, bem como a formulacd ieplementacdo de politicas,
especialmente os trabalhos de Lindblom e Kingddiad@s a adaptacdo do modelo de
interpretacdo de Barzelay e Velarde que tem par hadéia da elaboracdo de uma estrutura
narrativa para a compreensao do processo de uritecggiublica. No que diz respeito as
conclusdes, argumenta-se sobre algumas nuancesleyeegiam ser melhor consideradas
durante os processos de construcdo de politicapai®® mecanismos de apropriacdo da

politica, articulacdo dos movimentos sociais eidamo com a revitalizacédo da politica em si.



Vi

Abstract

Brazil is a huge country full of peculiar signifrdaissues for those who want to make
academic contributions for public policy making antplementation. Therefore, this work
aims to contribute to the public policy making dieb&tom the family farmers perspective.
Starting with historical issues about Brazilianalupolicy, this text highlights the National
Program for Familiar Agriculture (PRONAF) creditljpy and several relevant elements for
the public administration on this specific fieldchuas the Sistema Nacional de Crédito Rural
(60’s), the sector crisis on the 80’s and the inm@etation of the PRONAF itself. The
theoretical reference is based on several workste@lto policy making, especially under
authors as Lindblom and Kingdon, based on the miodiéd by Barzelay and Velarde which
focus on the public policy processes. For the amich, some nuances are mentioned as
developing needs such as policy appropriationas@ctor movements and policy rebuilding

itself.
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Introducéao

O meio rural brasileiro apresenta grande divergidadbiental, cultural, social e econdémica,
associada a profundas desigualdades regionais. &tedd (2001) propuseram que nesse
ambiente social - onde coexistem desde empresgu®situam no comércio internacional de
commoditiesaté ribeirinhos, indigenas e remanescentes deongoidls, passando pelo
segmento da agricultura familiar - torna-se reléam estudo e a formulacdo de politicas
publicas diferenciadas para o legitimo atendimedde necessidades de cada um desses

publicos.

A agricultura familiar € um segmento social camazéelo por relacdes sociais de producéo
bastante peculiares. Mesmo que no interior deseeedo exista uma miriade de grupos
sociais em funcdo das mais diversas caracterizagdesdelo familiar tem na gestdo dos
meios de producdo o0 seu componente estruturanse. &siceito para a interpretacado das
relacbes sociais do meio rural brasileiro se afrnmas esferas politica e académica no
comeco da década de 90, em funcéo de debatessssitwacao dos pequenos produtores face
ao processo de formacdo do Mercosul. Naquele manems movimentos sociais
representantes dos interesses das familias pradutarais se mobilizaram para a construcao
de uma agenda de disputa politica e, assim, dasp@rimaior interesse de parte da academia

para a necessidade de uma nova possibilidade dereensédo do meio rural do pais.

Ainda, como resultado das intensas mobilizagcbesogoereram a partir de entdo, em 1996,
foi instituido o Programa Nacional de Fortalecinseda Agricultura Familiar — PRONAF.
Era preciso apresentar respostas as demandas wogdtages familiares. O PRONAF foi

construido de maneira diferente dos processos meufacdo de politicas que até entéo



aconteciam no Brasil, seja na valorizacédo do palideneficiario da politica, seja no processo
de construcdo em si. Além disso, propos quest@@adoras também no que diz respeito a
valorizacdo de um modelo de desenvolvimento a rpaiis potencialidades locais, a

construcdo de uma rede para a formulacéo e imptag@mn de politicas, a necessidade de

superacao dos gargalos da infra-estrutura local,dmmo ao acesso a servicos financeiros.

O estudo aqui apresentado aborda, especificamantagcanismos do PRONAF em relacéo
ao crédito rural. Nesses mais de 10 anos de esigtéontinua, fato positivo em um pais
notadamente marcado de descontinuidade da acaos@alo: o Crédito Pronaf atingiu
seguidas expansdes de seu resultado, tanto em smleefamilias que tiveram acesso a
politica, quanto em montante de recursos finansia@oCrédito encerrou a safra 2005/2006
presente em todas as unidades da federacédo, al@mr68811 municipios que, em termos
percentuais, representam 955 % do total do toteal wchunicipios brasileiros. Nesses
municipios foram realizados 1,9 milhdes de contptra as familias, com um montante total
de investimento de R$ 7,6 bilhdes. Esses resultiedesn com que o Crédito Pronaf possa
ser apontado como uma das mais relevantes a¢c@ea garacdo de emprego e renda no pais.

Assim, torna-se significativo procurar compreerm®no essa politica publica foi construida.

Por outro lado, ao analisar o Crédito Pronaf demttes de sua formulacdo, esse estudo
procura contribuir para o preenchimento de lacudstentes no pais sobre um debate tao
determinante para a superagdo de entraves da odia brasileira quanto € o tema das
politicas publicas. Segundo Souza (2003), o Brasl ressentiria de estudos que
vislumbrassem a perspectiva de formulacdo e impleagé&o de politicas a partir de uma
compreensao combinada entre aspectos adminisgatigovernamentais e politicos,

superando assim uma visdo estritamente linearienadladdo processo. Para além de analisar



fracassos e sucessos setoriais, a autora defendeueasidade de avancos na criacdo de
estudos que verificassem variaveis que interfenined processo de formulacdo de politicas
em ambito nacional, at¢é mesmo com a criacdo déog@s proprias a realidade do pais.
Precisariamos todos, prosseguiu a autora, adquiaior conhecimento sobre como séo

formuladas e como sédo implementadas as politicaaiso

Dessa forma, compreendendo a relevancia acadénaiga@ortancia politica e social de uma
acao publica que movimenta tantos atores e regurabs pergunta€omo o Crédito Pronaf
entrou na agenda de politicas publicas brasileira® Crédito Pronaf ja pode ser
considerado uma politica publica? Quais os ensinarus que podem ser apreendidos para
a formulacdo de uma politica publica sustentavel partir da experiéncia do Crédito

Pronaf?

Em termos metodoldgicos, para conseguir resporageqaestionamentos propostos, o estudo
foi dividido em quatro etapas. A primeira etapa stsiiu em delimitar o conceito de
agricultura familiar para entdo compreender o gereaso PRONAF e, por conseguinte,
identificar o que caracterizaria o Crédito e qualua relevancia. Cabe ressaltar que, como
muitos autores tratam tanto a politica de Créditantp o Programa como PRONAF, no
ambito desse estudo, o termo PRONAF foi utilizadwapreferir-se especificamente ao
Programa, enquanto o termo Crédito Pronaf foi zatilo para referir-se a politica de
financiamento voltada aos agricultores familiaréssim, em fungdo dessa distingao,
procurou-se resgatar a histéria da concepcdo @rggao do conceito de agricultura familiar
no ambito dos contextos politico e académico ds.dain seguida foram pesquisados, no
arcabouco juridico do pais, instrumentos que Ipasiem o0 reconhecimento normativo da

agricultura familiar. Com o intuito de dimensiorearelevancia das familias agricultoras, o



passo seguinte consistiu da caracterizacao quardita partir dos dados oficiais existentes.
Em seguida, apresentaram-se os instrumentos do RR@Hhra, entdo, delimitar o Crédito.
Ha que se salientar que a delimitacdo do Créditordalizada pela revisdo de textos
académicos e politicos e pelo resgate historidizeet a partir das Resolu¢des do Conselho
Monetario Nacional — CMN, aspecto fundamental ppra se pudesse perceber de forma
explicita que decisbes o Governo Federal tomou pamgplementacdo e o desenvolvimento

da politica de crédito voltada a agricultura faamili

A segunda etapa foi composta pela observacdo denttmielos de interpretacdo de politicas
publicas capazes de contribuir para a inteligibdiel do processo de construcdo do Crédito
Pronaf. O primeiro modelo trata do incrementalisraconstrucdo de uma politica em funcéo
dos argumentos de Lindblom. Ja o modelo propostagddn trata principalmente da
construcdo da agenda e da proposicao de altermakevpoliticas. Além dos textos principais,
foram apresentados também trabalhos que comentaraiticaram cada uma dessas teorias.
Ao final dessa etapa, ja foi possivel aproximads@lgumas consideracfes para as perguntas

centrais do estudo.

A terceira etapa foi realizada a partir do métod@udalise de politicas proposto por Barzelay
e Velarde (2004), concebido a partir da construd@aima estrutura narrativa. Assim, foi

desenvolvida uma estrutura para a explicitacidoedestos que pontuaram a constru¢do do
Crédito Pronaf. Para maior clareza da argumentacdatracao foi ilustrada com informacdes
quantitativas relativas a execucdo do Crédito Rratesde 1995, o primeiro ano de

implementacédo da politica, bem assim com o redysti@ico do debate académico e politico.
Outro elemento de ilustracdo foi a apresentacdaldusirsos de atores politicos, que atuam

sob diferentes orientagbes, governamentais e né&Ergamentais, captados em entrevistas



realizadas para maior compreensdo de aspectosrdalégdo e implementacdo do Crédito
Pronaf. No ambito governamental, foram realizadageeistas semi-estruturadas com
representantes da Secretaria da Agricultura Fam{iinistério do Desenvolvimento

Agrario), do Conselho Nacional de Seguranca AlimertCONSEA e do Banco do Brasil —
BB. Foi realizada também, para contrapor a visdeegmmental, uma entrevista com

representante da Confederacédo Nacional dos Tratmakeda Agricultura — CONTAG.

Por fim, na quarta etapa, foram apresentadas cedue consideracdes, de maneira que as
perguntas propostas para o trabalho fossem resfasnde maneira objetiva. Ainda, foram
apresentados dois conjuntos de questbes relatovasstado. O primeiro conjunto trata de
questbes especificas relativas ao futuro do Crétibmaf. O segundo diz respeito a aspectos
relativos a formulacdo e implementacdo de politmasliicas no Brasil. Espera-se que esse
trabalho possa contribuir na busca de maior efittleé das politicas publicas que sao

formuladas e implementadas no pais, especialmergeediz respeito ao Crédito Pronaf.

Antes de passar para o primeiro capitulo, faz-sessério deixar claro que essa proposta de
estudo ndo se esgota em si mesma. Sem dulvida algemaimportante que outros
pesquisadores se interessem pelo tema, formulendadie problemas e que, assim, se
possibilitem novas conclusdes. Uma limitacdo qoa bastante evidente no escopo desse
estudo diz respeito a opg¢ao por ndo entrar no eelzat caracterizagdes sociais da agricultura
familiar. Existem aspectos relevantes como questéagnero, etnia e geracao que nao serao
aqui abordados. Ainda que esses pontos sejam mé&dsyaoptou-se por manter o foco nos

aspectos relativos a construcao propriamente ditanth politica publica.



Outro conjunto de questdes que ndo foram aborddidagspeito aos temas relacionados a
eficiéncia da politica. Conforme podera ser veaic durante a leitura do resgate dos debates
académico e politico, existe uma importante distmsendo travada para o aperfeicoamento
dos instrumentos do crédito, de maneira que aigmlffossa se tornar mais barata para o
Tesouro Nacional sem que se perca qualidade de@ddais uma vez cabe deixar claro que

se optou por tratar o Crédito Pronaf por meio dea uemte de andlise de politicas. Essa
pareceu ser uma decisao féertil para descobertas tencampo especifico da agricultura

familiar quanto no campo de estudos sobre polipdédicas.

Por fim, uma terceira possibilidade de abordagenbémn n&o entrou no escopo do estudo. O
meio rural brasileiro é caracterizado por um sistémodal, ou seja, ha o modelo familiar e
o modelo patronal, que tem muita forca, articulggdiitica e demanda vultuosos volumes de
recursos para a manutencdo de sua atividade praddid ambito desse estudo ndo serao
abordadas comparacdes entre os dois modelos. @ss¢eaqui € o de verificar que aspectos
determinaram a construgdo do Crédito Pronaf emo®rde um referencial de politicas
publicas. O Crédito Pronaf existe, bem como a aljua familiar. Entdo, compreende-se

necessario identificar como aconteceu o seu proaksformulacéo e implementacéo.
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1. Crédito Pronaf: uma revisdo desde a sua formulacéo

Para compreender que aspectos caracterizam o CFihaf, faz-se necessario perceber as
peculiaridades que fizeram parte de seu processormelacdo. Assim, 0 primeiro capitulo

do trabalho tem o objetivo de expor o contexto gnecedeu o nascimento da politica de
crédito voltada aos agricultores familiares. A patde entdo, verifica-se a construcédo e
apropriacédo do conceito de agricultura familiar esteras politica e académica, bem como o
seu reconhecimento no ambito da legislacdo bresil@intes de chegar a caracterizacdo do
Crédito em si e ao debate politico e académicordabse 0 PRONAF em todas as suas

dimensoes.

1.1. Crédito Agricola no Brasil: da abundancia seletivalos anos 60 e 70 a restricdo

generalizada dos 80 e 90

A partir da metade da década de 60, o meio ruaalilbiro passou por um intenso processo de
modificacdo de seu modelo de desenvolvimento ecmodnainda que, como ressaltou
Delgado (2001), questdes sobre a estrutura fuaddwipais ndo tenham sido enfrentadas.
Bittencourt (2003a) argumentou que as transfornsag@®rridas tiveram o Estado como
grande protagonista de uma proposta que visaviatibgio-de-obra para atender a demanda
do setor urbano-industrial, ao passo que disparebia insumos tecnoldgicos, produzir
alimentos baratos para a populacdo urbana, dinamizadustria de produtos destinados a
agricultura, fornecer matérias primas as industegsopecuarias, e produzir excedentes

exportaveis para fazer frente a necessidades dog¢mtle pagamentos.

Assim, o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNE&fado em 1965, foi a base de um

modelo de agricultura que viabilizou financeiraneepficotes tecnolégicos, compostos de



insumos quimicos e sementes selecionadas paradacfm em escala intensiva, que eram
validados pela pesquisa oficial e difundidos pefemrsdo rural. Nao se tratava de colocar a
disposicdo dos agricultores apenas crédito, mas wsimfinanciamento especificamente
voltado para um modelo determinado de modernizdadagricultura. Com isso, a politica de
crédito rural ndo era isenta, os financiamentosalsecionados e concentrados para alguns
produtos, regides e categorias de produtores (BEH.-FKRAULILLO, 2001; BITTENCOURT,

2003a; BIANCHINI, 2000).

O Estado, dentro desse modelo de desenvolvimemioostco, também investia no setor
agropecuario a partir do fornecimento de infratggta (produtiva e social) e servigos
(pesquisa e assisténcia técnica). Em torno do torédiral gravitavam atividades de
assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria, segganazenagem e todo um conjunto de acoes
necessarias ao desenvolvimento do setor agroimuddurante esse periodo, o Estado
brasileiro deliberava de forma independente sobcerstituicdo de setores em funcédo da

especificidade de suas politicas (BITTENCOURT 20@&¥LIK E PAULILLO 2001).

Bianchini (2000) argumentou que, mesmo sem mecasisformais para tal, a politica
agricola vigente na década de 70 acabava excluimglopequenos agricultores. O
direcionamento aos grandes proprietarios, e coesgginente exclusdo dos pequenos,
acontecia como resultado dos procedimentos op@aa@sioadotados pelas instituicoes
financeiras. Essa interpretacdo é consubstancialds mameros do ano de 1979, quando
foram realizados 1.375.417 de contratos de cusétingindo menos de 25% do total de
produtores do pais, onde 80% dos contratos eramadins por pequenos agricultores mas que

respondiam por apenas 20% dos recursos. Os predugpie j& eram mais estruturados e
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integrados a cadeia produtiva acabaram favoreddws modernizacdo e acumulo de capital

em detrimento dos pequenos agricultores.

Contudo, a chamada modernizacdo conservadora dmlade agropecuaria do pais -
expressdo que denota que foram disponibilizadasasndecnologias sem que fossem
enfrentados os problemas estruturais - entrou &® oo inicio dos anos 80, mesmo obtendo
os resultados a que se propunha, ou seja, aumemtaducdo de graos, desenvolvimento da
indUstria agropecuaria e geracao de excedenteeppoatacdo. Como reflexo dos problemas
macroecondmicos que o pais comecou a enfrentaie sgperpetuariam por muito tempo na
agenda brasileira, 0os recursos orcamentarios disgienpara a concessao de crédito
subsidiado comecaram a ficar escassos, situacdopopmoveu uma modificacdo das
politicas, ndo apenas para o0 setor, mas para tedaiedade. Bianchini (2000) apresentou
nameros que demonstram a gravidade da crise not@mai agricultura. O montante de
crédito rural concedido despencou de 20,4 bilh@eddthres, em 1979, para o patamar de 8,4
bilhdes de ddlares em 1990. Como resultado dessedafa@rea plantada de graos caiu de 40
milhdes de hectares na safra 1979/80 para 38,9esillde hectares em 1989/90. J4 o
crescimento da producao de gréos desacelerou umguwee havia atingido 25 milhdes de
toneladas em 1965, 32,5 milhGes de toneladas e®, 587/milhdes de toneladas em 1980 e
56,5 milhdes de toneladas em 1990, ou seja, em década houve apenas 13 % de

crescimento.

Nesse ambiente, a possibilidade dos pequenos kgresupermanecerem em atividade ficava
cada vez mais complicada. Se o0 acesso ao crédém aostrava seletivo e limitado em um
cenario de abundancia de recursos, o que dizemdmomento de crise de financiamento.

Ainda, como salientou Bianchini (2000), a maior@s ¢pequenos agricultores que nao teve
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possibilidade de se modernizar durante o processxplansao por abundancia de crédito viu
sua condicdo produtiva seriamente comprometidauye apabou gerando uma queda no
namero de estabelecimentos rurais. Assim, na prameetade dos anos 90, os movimentos
de defesa dos interesses dos pequenos agriculjoreg vinham reorganizando suas agendas
desde os debates da Constituicdo de 1988, comeaasamobilizar de forma mais articulada
para pressionar o Governo a compreender suas damaNdsse sentido, em 1995, uma
parceria entre a FAO e o INCRA realizou, dentrerasutdocumentos, um trabalho
denominadoDiretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimentost®8atavel com base no
fortalecimento da agricultura familialEsse estudo repercutiu nos meios politico e actiadé

e proporcionou a possibilidade de debate de um moodelo de desenvolvimento para o

meio rural do pais.

Em 1994 foi estabelecido um projeto de cooperaéénida entre o Governo Federal, por
meio do INCRA, e a FAO. Esse projeto tinha comatp auxiliar o governo brasileiro a

construir uma nova estratégia para o desenvolviondatmeio rural do pais em fungéo de
duas variaveis. A primeira era a possibilidadeuteentar a eficiéncia da politica de Reforma
Agraria, procurando compreender melhor os custgsotitica para, dessa forma, apresentar
propostas que estabelecessem novas diretrizesopan@cesso. Ja a segunda variavel dizia
respeito a elevacdo da agricultura familiar coma gara constru¢cdo de um modelo de

desenvolvimento rural sustentavel.

O documentoDiretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimentosteatavel com base no
fortalecimento da agricultura familiarecomendou que, em face da constatacdo de um
sistema bimodal no Brasil, patronal e familiar (@ual), fosse estabelecida uma politica

voltada para o fortalecimento do segmento famikisisa proposta foi realizada considerando
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tanto a experiéncia histérica internacional, onddEsgs mais estruturados obtiveram
prosperidade na producédo de alimentos e fibrasdde&imaior flexibilidade do segmento
familiar, quanto o proprio potencial de producas dstabelecimentos familiares brasileiros,
mesmo sem politicas efetivas de atendimento de sleasandas. Sem mencionar a

possibilidade da amenizacdo de problemas sociaglge pela falta de oportunidades no

meio rural.
Quadro 1: Caracteristicas dos Modelos Patronal e Failiar de Agricultura
Modelo Patronal Modelo Familiar

Completa separagéo entre gestéo e trabalho Trabaghstéo intimamente relacionados

Organizagsio descentralizada Diregéo do processo zrrc;(;l)u.rjitggr;sssegurada diretanpehbs
Enfase na especializacdo Enfase na diversificagio
Enfase em praticas agricolas padronizaveis Enfadenadilidade dos recursos e na qualidade de vid4
Trabalho assalariado predominante Trabalho assddaciamplementar
Tecnologias dirigidas a eliminagéo das decisdeseideno” e "de|l Decisdes imediatas, adequadas ao alto grau deviisipitdade do
momento" processo produtivo

Fonte: FAO/INCRA 1994

1.2. Construcao e apropriagao do termo agricultura familar no Brasil

A agricultura familiar € um segmento caracterizpdorelacdes sociais de producgdo distintas
daquelas observadas pela agricultura patronal. dAigde dentro da caracterizagdo de
agricultor familiar existam grupos sociais bastardderenciados, ndo apenas em relagédo a
renda, dominio de tecnologias e insercdo no meraano também em relacdo a aspectos

sociais, 0 estudo FAO/INCRA (1994) propds que o elmdamiliar de agricultura fosse
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caracterizado a partir da relacéo intima entreabalho e a gestédo, da direcdo do processo
produtivo conduzido pelos proprietarios, da énfase diversificacdo produtiva e na

durabilidade dos recursos, e da utilizacdo de Hmabassalariado somente em carater
complementar. Ja o modelo patronal seria caraatiyia partir da completa separacao entre
gestdo e trabalho, da organizacdo descentralidénfase em especializacdo produtiva e
praticas agricolas padronizaveis, do uso predorterdgm trabalho assalariado e da adocéo de

tecnologias dirigidas a eliminacdo de decisdegderio e de momento.

O termo agricultura familiar apareceu nas esfeddisiga e académica brasileiras no comeco
da década de 90. No que diz respeito a esferacpolit utilizacdo da expressao surge a partir
dos debates realizados, no interior do movimentalical, acerca da participacdo dos
pequenos produtores rurais no processo de integaghercial e econdmico dos paises que
formam o Mercosul. Como o0 espaco para a defesantiesses dos pequenos produtores
rurais era bastante reduzido, a agregacdo em twnwonceito de agricultura familiar foi
construida em um momento no qual era necessarimeac uma identificagdo que unificasse
os produtores na defesa de uma maior represedtdvipolitica. Ainda que os resultados
especificos das ac¢des implementadas a época r@mntesido consistentes, a unificagdo em
torno de uma nova identidade politica que reungp@eos proprietarios rurais, assentados da
reforma agréaria, arrendatarios, agricultores catadbs, entre outros, possibilitou a
construcdo de uma nova agenda de atuagcdo dasdestidepresentativas de todos esses

segmentos (SCHNEIDER, 2003).

A partir da unificagdo do discurso, sindicatos i movimentos sociais passaram a se
comprometer com o discurso de fortalecimento décatura familiar que congrega uma

miriade de categorias sociais sob uma mesma deag&unA partir de entdo, a Confederagéo
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dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG, que @i uma fragilizacdo de sua
representatividade politica, liderou um efervessenbvimento de defesa dos interesses do
segmento agricola familiar. Esse movimento teve ac@imbolo o “Grito da Terra”, um
evento anual que desde o comeco dos anos 90 faguemgricultores de todo o pais rumem
para Brasilia a fim de apresentar ao Governo Fedgrauta de reivindicacdes da agricultura
familiar. Os desdobramentos das reivindicacdes amaab por levar o Governo Federal a
reconhecer a importancia da agricultura familiamca criacdo, em 1996, do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamiidPRONAF - que nasceu para oferecer
instrumentos que permitissem o desenvolvimentondsegmento que, desde ha muito, vinha
sofrendo dificuldades por inexisténcia de uma palipublica que reconhecesse o seu papel

(SCHNEIDER, 2003).

Ja no campo académico, Abramovay (1995) lembrou ajunda no fim da década de 70, os
pesquisadores Bernardo Sorj, John Wilkinson e Mblaaareth Wanderley comecaram a
perceber, a partir de estudos empiricos, que axisti segmento de agricultores distinto do
conceito tradicional de pequeno produtor, uma vee gram tomadores de crédito, néo
possuiam comportamento de aversdo a risco, praticavovacao tecnologica e produziam

até mesmo para a exportagao.

Ja Schneider (2003) destacou o pioneirismo de abaltto das pesquisadoras Kageyama e
Bergamasco, publicado em 1989 e intitula@dl@strutura de produ¢do no campo em 1980
Segundo o autor, esse trabalho representou imp@régaanco na compreensao da realidade
do meio rural brasileiro, uma vez que rompeu comfamas vigentes até entdo de
classificagdo da estrutura agréria do pais. Asyiesdoras propuseram que a forma mais

adequada para determinar as caracteristicas ddekstimentos rurais era trabalhar com os
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conceitos “empresarial” e “familiar”. Essa propostampia com a tradicdo vigente de
classificacdo dos estabelecimentos rurais a paotitamanho da propriedade, ou seja, em
pequenos e grandes, minifundios e latifndios. tExis estabelecimentos que, mesmo
pequenos em area, apresentavam estrutura emplasadavez que a maior parte da forca de

trabalho era contratada.

Ainda, Schneider (2003) defendeu que outro momeetisivo para a construcao do conceito
aconteceu pelo estudo do pesquisador Ricardo Alwanapresentado no ano de 1992,
Paradigmas do capitalismo agrario em questdesse trabalho foi apontado que, para
compreender 0s pequenos agricultores, a agricultuméiar se distinguiria do conceito de

camponeses na medida em que os agricultores feasillbuscariam sua insercdo num
ambiente marcadamente capitalista. Contudo, nagueifeento, ainda ndo estava claro que
era preciso proporcionar maior objetividade e rbeger a importancia dos elementos
endodgenos de funcionamento das propriedades famsilidEm 1997, Abramovay (apud

SCHNEIDER; 2003; 41) prop6s uma definicdo que pragu por meio dos atributos gestéo,

propriedade e trabalho familiar - corrigir as lagsideixadas anteriormente:

A agricultura familiar é aquela em que a gestaqrapriedade e a
maior parte do trabalho vém de individuos que mangétre si lacos

de sangue ou de casamento.

1.2.1. O respaldo da Agricultura Familiar na legislacéo basileira

Apenas a partir da Lei N° 11.326, de 24 de julho2@66, a agricultura familiar obteve
reconhecimento juridico consistente. Mesmo assipussivel verificar a prescricdo de varios

dispositivos orientadores de uma politica voltadiea fortalecimento do segmento familiar,
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tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto nad\Ee3.171 de 17 de janeiro de 1991,
conhecida como Lei Agricola. No texto da Constdnigco apoio a agricultura familiar
encontrou respaldo ja no Artigo 5°, inciso XXVl,aqulo tratou de garantias e de politicas de

financiamento para o desenvolvimento da produgédliéa:

(...) a pequena propriedade rural, assim definidem dei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhpera pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtivgatislo a lei sobre os meios

de financiar o seu desenvolvimento.

Ja os componentes especificos, orientadores aregistde uma politica agricola, foram
explicitados no Artigo 187 da Constituicdo. E peskidentificar nesse dispositivo diretrizes
politicas que estdo presentes nos mecanismos diRRQ@rédito, infra-estrutura, pesquisa
e assisténcia técnica, seguro. Até mesmo a pati@&gpdos agricultores enquanto atores de

seu proprio desenvolvimento foi prevista.

A politica agricola sera planejada e executadagranfa da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envaleeprodutores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de coalacéo, de
armazenamento e de transportes, levando em capacilmente:;

| — os instrumentos crediticios e fiscais;

Il — os precos compativeis com os custos de pradeghgarantia de
comercializagéo;

Il — o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV — a assisténcia técnica e extensdo rural;

V — o0 seguro agricola;

VI — o cooperativismo;

VIl — a eletrificacdo rural e irrigacéo;
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VIII — a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as d#igles agro-industriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as ac¢des de polégrécola e de reforma

agraria.

No ambito da Lei Agricola cabe destacar, em termh@sreconhecimento da agricultura
familiar, especificamente o Artigo 3°, inciso X,eqgastabeleceu como um dos objetivos da
politica agricola do paispfestar apoio institucional ao produtor rural, coprioridade de
atendimento ao pequeno produtor e sua famiillinda, reconheceu a necessidade de
tratamento diferenciado aos desiguais ao afirmaArigo 12, inciso Ill, que a pesquisa
agricola deveria priorizar geracdo e adaptacaceciologias voltadas as necessidades dos
pequenos agricultores. Em consonancia com esdaizjie Artigo 16 orientou a assisténcia
técnica e extensao rural a buscar solucdes adegjpadaproblemas que afetam sobremaneira
a atividade familiar, ou seja, capacidade daroducdo, geréncia, beneficiamento,
armazenamento, comercializacdo, industrializacatetriicacdo, consumo, bem-estar e
preservacdo do meio ambieritd&e ainda, no Artigo 17, foi além e prescreveu amdd?
Publico a responsabilidade de garantir um servignab de assisténcia técnica e extensao
rural de carater educativo e atendimento gratupequenos produtores e suas associagoes.
Por fim, em seu Artigo 47, relacionou possibilidade investimentos do poder publico, que

sao determinantes para a viabilidade produtiveedmento familiar, em forma de:

(...) obras que o poder publico devera implantae gegnham como objetivo o
bem-estar social de comunidades rurais, compreeshmesntre outras:

a) barragens, acudes, perfuracdo de pocos, digeesomportas para

projetos de irrigacdo, retificacdo de cursos d’ageadrenagens de areas

alagadicas;
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b) armazéns comunitarios;

¢) mercados de produtor;

d) estradas;

e) escolas e postos de saude rurais;
f) energia;

g) comunicagao;

h) saneamento basico;

i) lazer.

Outro momento relevante no termos da construcdourde arcabouco juridico para a
agricultura familiar foi quando da edicdo do Denrdt® 1.946, de 28 de junho de 1996

(Anexo A). Esse normativo instituiu 0 PRONAF, canfie especificou seu Artigo 1°:

(...) com a finalidade de promover o desenvolvimestistentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores faands, de modo a
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtivgesacido de empregos e

a melhoria de renda”

Também previu atributos para a conducdo das mditwltadas para o segmento como a
estratégia de implementacdo descentralizada eneraeom Estados e Municipios, Artigo
2°, e a participagdo da sociedade por meio daécride conselhos para a conducao da politica

nas trés esferas de governo, Artigo 4°.

J4 o Decreto 3.991, de 30 de outubro de 2001 (AnBXo foi mais incisivo no

estabelecimento de instrumentos orientadores pévemallacdo e a implementacdo de uma
politica para a agricultura familiar. Foram expédas ndo apenas as finalidades da politica,
Artigo 3°, e principios orientadores, Artigo 4°num também a delimitacdo do publico a ser

atendido e do 6rgao responsavel pela gestao, Arkigje 6°, respectivamente.
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Contudo, com o tempo e a intensificacdo dos debgtescebeu-se que apenas esses
elementos juridicos dispersos ndo eram suficigraes orientar os desafios que o segmento
enfrentava. Bittencourt (2003b) defendeu que, mesmoface dos avancos que foram
conquistados com o PRONAF, estava-se falando ddammgntacdo de um programa com um
escopo bastante determinado. Dessa maneira, alagacfamiliar necessitava de um estatuto
mais robusto que permitisse a construcdo de umigicaolmais ampla, reconhecendo a

agricultura familiar como base para o desenvolvimenstentavel do meio rural.

Em 24 de julho de 2006, apds longa tramitacdoprmmulgada a Lei 11.326 (Anexo C) que
ficou conhecida como a Lei da Agricultura Familidpesar de ndo avancar substantivamente
na proposicado de principios orientadores para mu@cao de uma politica mais ampla de
desenvolvimento sustentavel do meio rural, podesssiderar esse Estatuto uma importante
conquista dos agricultores familiares. Os aspeaqpiesrefletem essa conquista residem no fato
de que, a partir dessa norma, definiu-se em umumsinto juridico mais estavel o conceito
de agricultor familiar, os principios norteadoraspalitica e os instrumentos necessarios para
a implementacao das a¢des. Ou seja, um signifecatranco para que o segmento pudesse se
identificar e, consequentemente, conquistar aingia Bspacos nas diversas agendas politicas
governamentais. Precisamente em seu Artigo 3°, iadéfniu o conceito de agricultor
familiar, bem como publicos que também deveriam iseluidos como beneficidrios de

politicas publicas voltadas para o meio rural:

Para os efeitos desta Lei, considera-se agriculéaniliar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meiural, atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior deet (quatro) médulos
fiscaisl;

Il - utilize predominantemente madao-de-obra da pr@pfamilia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento oteemgimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente origita de atividades
econbmicas vinculadas ao préprio estabelecimenteropreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimeato sua familia.

§ 1o O disposto no inciso | do caput deste Arti§o se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas colaswde propriedade, desde
que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasde (quatro) modulos
fiscais.

§ 20 S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente as$ods requisitos de que
trata o caput deste Artigo, cultivem florestas wasi ou exoéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente @doas requisitos de que
trata 0 caput deste Artigo e explorem reservatdhédricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 3(@uminhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracao se efetivatamques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente @aglisitos previstos nos
incisos I, 1l e IV do caput deste Artigo e exercaessa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimgsee faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aassies previstos nos
incisos I, Il, 11l e IV do caput deste Artigo e egam a atividade pesqueira

artesanalmente.

! Unidade de medida expressa em hectares, fixada qaata municipio, considerando: tipo de exploracdo
predominante no municipio; renda obtida com a esgho predominante; outras exploracdes existerdes n
municipio que, embora ndo predominantes, sejanifisi@givas em funcdo da renda ou da é&rea utilizada;
conceito de propriedade familiar (Ver Decreto 88/88).
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1.2.2. Aidentificacdo da Agricultura Familiar em nameros

Com a intensificacdo do debate sobre a importamia agricultores familiares no
desenvolvimento do meio rural brasileiro, surgiturgElmente a necessidade de identificacéo
quantitativa desse segmento social, uma vez que gdrusca da efetividade de qualquer
politica faz-se relevante conhecer com clareza exigfio as caracteristicas do publico
beneficiario. Contudo, conforme exposto na secderian, s6 a partir da Lei N° 11.326/2006
a agricultura familiar passou a ter reconhecimg@untiolico mais concreto nos termos de uma
categoria socioeconémica. Essa circunstancia fex que a identificacdo das nuances que
caracterizam publico potencial da politica ficasggita a tratamentos particulares dos dados

disponiveis.

A primeira aproximacado do namero de estabelecinsecdémacterizados como familiares foi
definida pelo documentDiretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimentast®atavel com
base no fortalecimento da agricultura familidEsse estudo encontrou, conforme Tabela 1,
um numero de 6,5 milhdes de estabelecimentos ghanti area média de 15 hectares, area
total de 100 milhdes de hectares e representavé &b area trabalhada no pais. Outra
importante identificacdo foi a distingdo dos adtames familiares em trés categorias. As
familias consolidadas, ou seja, integradas ao meragropecuario, atuavam em 1,5 milhdes
de estabelecimentos com area total de 75 milhdesdares, apresentavam area média de 50
hectares e respondiam por 19% da area trabalhaddamilias periféricas, ou seja, mais
fragilizadas em relacdo & manutencdo de suas adies] atuavam em 2,5 milhdes de
estabelecimentos com area total de 5 milhdes daresc Assim, apresentavam area média de
2 hectares e respondiam por 1% da area. Entrendlsafamais fragilizadas e as consolidadas,

existiam 2,5 milhdes de estabelecimentos familiaaeacterizados com “em transi¢do”. Esses
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estabelecimentos apresentavam area total de 20ewilie hectares, area media de 8 hectares
e respondiam, assim, por 5% da éarea total trabaln@dando comparamos 0s numeros da
agricultura familiar com aqueles referentes ao rnwodwtronal percebemos a enorme

concentracao existente no meio rural brasileiro.

Tabela 1: Caracteristicas da Agricultura Familiar: Consolidada, Transicao e Periférica

N° de Area Total < <
Categoria Estabelecimentos o Area Média (ha) % da Area
e (milhdes de ha)
(milhdes!

Patronal 0.t 30C 60C 75%
Consolidad 1.t 75 50 19%

Familiar Transica 2,5 20 8 5%
Periférici 2,E 5 2 1%

Total Familiar 6,5 10C 15 25%
Total 7 40C 57 100%

Fonte: Convénio FAO/INCRA 1994,

Em 1996, também realizada pelo projeto FAO/INCRAawmova a aproximacado em relacao
ao numero de agricultores familiares foi defini@am base no censo agropecuario de 1985,
especificamente a partir da utilizacdo de microdada seja, de dados individualizados que o
IBGE disp0e para cada estabelecimento agropecul@iiqpossivel identificar uma nova
aproximacdo do numero de agricultores familiaremf@me apresentado pela Tabela 2, o
namero de familias foi redefinido para 4,3 milhdes desenvolviam suas atividades em 75%
dos estabelecimentos rurais do pais. Ha que saltasque a metodologia dessa andlise
utilizou trés pressupostos para a definicdo decalgpr familiar: a) a gestdo da unidade
produtiva e os investimentos nela realizados séwlides por individuos que mantém entre si
lacos de sangue ou de casamento; b) a maior patralshlho é igualmente fornecida pelos
membros da familia; c) a propriedade dos meiosrdéugdo, embora nem sempre da terra,
pertence a familia e € em seu interior que sezeealia transmissdo em caso de falecimento

ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidadetiva.
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Tabela 2: N° de Estabelecimentos Familiares e Pacipacdes Relativas por Regides

Ne° de N° de
- N° de . : % Sobre o Total |% Sobre o Total
Regides . Estabelecimentos | Estabelecimentos] . ;
Estabelecimentog . " Nacional Regional
Patronais Familiares
Norte 543.718 97.536 446.1J77 10 82
Nordeste 2.798.239 485.561 2.312.678 53 83
Sudeste 993.978 447.932 546.046 13 55
Sul 1.198.54p 279.715 918.827 21 77
Centro-Oeste 267.387 152.912 115325 3 43
Total 5.801.80! 1.462.75I 4.339.05! 10C 75

Fonte de Dados: Censo Agropecuario IBGE 1985

Elaborag&o: Convénio FAO/INCRA 1996

Como aperfeicoamento do trabalho de 1996, em fewede 2000, o MDA publicou um
documento intituladoNovo Retrato da Agricultura Familiar no Brasil — ®rasil
RedescobertoalTambém realizado no @mbito do projeto de coo@erégcnica FAO/INCRA, o
documento teve o objetivo de oferecer um trabalistersatizado que possibilitasse a
formulacdo de politicas publicas voltadas para @ meral, bem como possibilitar uma
melhor caracterizacdo dos agricultores familiardstentes no pais. O estudo foi realizado
com base nas informacgBes disponibilizadas pelo éggopecuério realizado pelo IBGE
nos anos de 1995 e 1996. Contudo, o procedimenttmdolégico utilizado para a
caracterizagdo do universo familiar dessa pesgaps@sentou algumas caracteristicas
distintas daquele estudo realizado em 1996. Comf@xplicito na introdu¢cdo do documento,
uma distingdo relevante foi o acesso direto a liesenicrodados do IBGE. Esse acesso
permitiu n&do apenas que fossem realizados testes galefinicdo da metodologia mais
adequada, como também a sistematizacdo de divgreasibilidades de consultas
georeferenciadas. Ainda, em uma sofisticacdo dabduktgia de pesquisa, 0 universo
familiar foi identificado a partir do atendimentonsiltaneo de trés condicdes: a) gestdo do
trabalho exercida pela familia, b) trabalho famiBaperior ao trabalho contratado, e, c) por
um critério de limite regional para o tamanho dappiedade. Conforme € possivel perceber, a
partir dos numeros apresentados na Tabela 3, oesegrfamiliar foi caracterizado como

sendo composto por 4.139.369 unidades que sigveina85,2% dos estabelecimentos
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agropecuarios do pais, ocupavam 30,5% da areasmpavam 37,9% do valor bruto da

producao e acessavam 25,3% dos financiamentos.

Tabela 3: Caracteristicas da Agricultura Familiar —Censo Agropecuario de 1995/96

Categorias Numero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto darBdug&o
Familiares por
Tipo de Ren?ja e | Estabelecimentod Area Total VaErroiLuCtgoda Financiamento Total
Patronal NUmero % Hectares % 1000 Reai % 1000 Reai %
TOTAL 4.859.86{ 100,( 353.611.24] 100,( 47.796.46| 100,( 3.707.11] 100,(
Total Familiar 4.139.3q9 852 107.768.450 30,5 18.11H.7237,9 937.82B 253
Patronal 554501 114 240.042.122 47,9 29.139.850 |61,0 3527¢ 73,8
Instituicdes
Religiosa 7.147% 0,1 262.81] 0,1 72.32] 0,2 2.71¢ 0,1
Entidades Plblicas 158.719 B,3 5.529|574 1,6 46%.608 1,0 1.280 0,8
Nao Identificado 13p (0] (0] 8.280 0,0 960 D,0 12 10,0

Fonte:Censo Agropecuario 1995/96, IBGE
Elaboracéc Convénio INCRA/FA.
http://www.incra.gov.br/sade/EstabAreaVBPFAM.asp
Acesso: 07/04/2007

De acordo com os dados expostos na Tabela 4, @ dapos referentes sobre as

caracteristicas da agricultura familiar distribsidaelas regidbes do pais, cabem algumas
observacdes. O Nordeste apresentava 0 maior numesoluto de estabelecimentos

familiares, mais que o dobro da segunda regidoaierraoncentracéo, a regido sul. Contudo,
ainda assim, 0 acesso ao financiamento ndo ocurms ordem de grandeza proporcional a
esse fato. Enquanto no Nordeste apenas 26,8%rdogifamentos beneficiavam a agricultura

familiar, a regido sul apresentou um percentualan@oncentrador uma vez que 43,3% dos
financiamentos beneficiavam o segmento familiars Mave-se notar que mesmo na regiao
Sul, para safra de 1995/1996, o perfil de acesswréito era desproporcional ja que 90,5%
dos estabelecimentos rurais acessavam 43,3% dascilmentos. Como essa situacao
também ocorria nas demais regides, chegavamos aquadro onde 85,2% dos

estabelecimentos rurais acessavam apenas 25,38éctosos disponiveis.
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Tabela 4: Caracteristicas da Agricultura Familiar por Regido

NUmero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto darBdug&o
Regido Estabelecimentos Area Total Valor Bruto da Financiamato Total
NUmero % Hectares % 1000 Reai % 1000 Reai %
Nordeste 2.055.1%7 84,3 34.043.p18 43,5 3.026.897 43 133.926,
Centro-oeste 162.062 66,8 13.691.311 12,6 1.1292.696 | 16,3 40589 12,y
Norte 380.89p 85 21.860.960  3),5 1.352|656 58,3 50.123 ,6| 38
Sudest 633.62( 75,2 18.744.73| 29,2 4.039.48] 24/ 143.81] 12,€
Sul 907.63p 90 19.428.2B0 4B,8 8.575/993 p7,1 515.862 3| 43,
Brasil 4.139.36) 85,7 107.768.45 30, 18.117.72| 37,¢ 937.82y 25,3

Fonte:Censo Agropecuario 1995/96, IBGE
Elaboracac Convénio INCRA/FA.
http://www.incra.gov.br/sade/EstabAreaVBPFAM.asp
Acesso: 07/04/2007

Ja os dados apresentado na Tabela 5 demonstram djgperséo do crédito em funcéo da
localizac&o dos agricultores familiares era aind@ésmreocupante. Em um cenario em que 0s
agricultores familiares acessavam apenas 25,3%edossos, mais da metade dos recursos,
55%, eram acessados na regido sul. Ou seja, agerésticas do acesso ao crédito rural no
pais eram marcadas pela concentracdo, tanto mébuidio entre os segmentos patronal e

familiar, quanto no interior da prépria agricultdaamiliar.

Tabela 5: Percentuais no ambito da Agricultura Faniiar por Regiédo

NUmero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto darBdug&o
Regido Estabelecimentos Area Total Valor Bruto da Financiamato Total
NUmero % Hectares % 1000 Reai % 1000 Reai %
Nordeste 2.055.137 50% 34.043.218 32% 3.026.89Y 17% 133.978 14%
Centro-oeste 162.062 4% 13.691.31)l 13% 1.122.69¢ 6% 94.054 10%
Norte 380.895 9% 21.860.96p 20% 1.352.65¢ 7% 50.123 5%
Sudest 633.62( 15% 18.744.73] 17% 4.039.48] 22% 143.81] 15%
Sul 907.63p 22% 19.428.23p 18% 8.575.998 47% 515.862 55%
Brasil 4.139.369 100% 107.768.45p 100% 18.117.72p 100% 937.828 100%

Fonte:Censo Agropecuario 1995/96, IBGE
Elaboracac Convénio INCRA/FA.
http://www.incra.gov.br/sade/EstabAreaVBPFAM.asp
Acesso: 07/04/2007
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1.3.A Formulacdo do PRONAF: uma conquista politica

Em funcédo de toda atuacdo dos movimentos sociasspesquisas do meio académico, das
disputas politicas e da atuacdo dos organismosnatienais, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF @wiado em 1996 com o intuito de dar
respostas as demandas dos agricultores famili@esforme apresentado no documento
elaborado por SAF/MDA (2002), trés importantes augdes precisam ser ressaltadas em
relacdo a politica. A primeira foi a transformagdas agricultores familiares de meros
beneficiarios de politicas compensatdrias em pariiatps da acdo. A segunda inovacgao foi o
carater territorial que buscou desenvolver o maralra partir das peculiaridades de cada
regido. A terceira inovacdo, e possivelmente a nmaportante em termos de politicas
publicas no Brasil, foi a maneira como ocorreucusstrucdo. O PRONAF foi formulado por
meio de ampla negociacdo com 0s movimentos saejissentativos da agricultura familiar.
Isso fez com que a politica passasse a pertensexggicultores familiares, muito mais que a

este ou aquele Governo.

Ainda de acordo com a visdo institucional da SAFAMIR2002), cabe destacar que a
compreensdo dos agricultores familiares como atafes um processo politico de
desenvolvimento aconteceu pelo reconhecimento denpal econdmico e social do
segmento. Possibilitar o acesso a financiamentosabas, aliados a assisténcia técnica para
o desenvolvimento de atividades no meio rural, ygogs1 potencial transformador que foi
captado ndo apenas pelos proprios agricultoresi® reevimentos de representacdo, como
também por parte da comunidade académica. Ha gieenbear que, mesmo em um cenario
de inexisténcia de politicas direcionadas paraiawdtura familiar, 0 segmento ja apresentava

capacidade produtiva relevante. Com 25,3% do fiaamento e 30,5% da area, a agricultura
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familiar produzia 37,9% do valor bruto da producagropecuaria do pais, ou seja,
apresentava uma produtividade mais que proporcianogl insumos disponibilizados. Um
outro aspecto que reforca a compreensdo de questéetratando de uma politica de
desenvolvimento é o fato de que o PRONAF foi comdtr dentro de arcaboucos estruturais
gue passam ao largo da pura e simples transferdaciacursos. O acesso ao credito, por

exemplo, foi elaborado dentro dos marcos instin&i®do sistema financeiro do pais.

Outra inovacdo do PRONAF foi prezar pela busca dsedvolvimento a partir das
caracteristicas territoriais de cada comunidademé&o rural brasileiro oferece inUmeras
oportunidades de desenvolvimento sustentavel, urea gue apresenta substantiva
diversidade de possibilidades econdbmicas e exmessdlturais. Assim, o mérito do
PRONAF residiu em reconhecer a existéncia desdasqalidades. A idéia basica era a de
que cada comunidade precisava perceber seu pdtdectesenvolvimento sustentavel e, a
partir dai, fortalecer redes de cooperacao pare&sses potencialidades se concretizassem em
melhoria das condi¢bes de vida. Cabe ressaltaréianue o modelo de atuacgéo territorial
colaboraria para a preservacdo das identidadesiraglt de cada localidade em uma

perspectiva na qual os agricultores se reconhetesse fortalecessem.

J& no que diz respeito a conducdo do processorgelzdo, Ferreira (2003), Serra (2003),
Schneider (2003) compreenderam que o PRONAF foi woraguista dos agricultores.
Bianchini (2000), quando chamou atencdo para a rt@pda da inovagdo na decisao do
publico da politica ser definido ndo apenas peta,anas também pelo tipo de mao-de-obra,
reforgou o argumento de conquista, uma vez queezasama das demandas dos movimentos
sociais representativos do segmento. Ja Lopes 20Cdém e afirmou que o Programa seria

construido dia-a-dia em permanente dialogo cone@®sentacdes dos agricultores. Ou seja,
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o PRONAF nasceu de uma maneira pouco usual pa@delade formulagcéo de politicas até
entdo vigente no pais. O didlogo desde o nascegeunaitiu que a politica fosse, a cada dia,
melhor apropriada pelo seu publico. Esses aspttdsem reafirmaram a transformacéo dos
agricultores em protagonistas da acdo com poskadid de exercer controle ndo apenas sobre

a execucao, mas principalmente sobre os rumoemgsrseguidos.

O PRONAF esta estruturado segundo quatro dimen8dasmeira dimensao diz respeito ao
seu modelo de gestdo baseado em rede, onde osodivaores politicos tém um importante
papel a desempenhar, principalmente dos movimelgaspresentacdo dos agricultores e os
proprios agricultores familiares. A segunda dipe#® a questdo do investimento integrado
em pesquisa, capacitacdo e assisténcia técnidemue objetivo estratégico de disponibilizar
aos agricultores familiares tecnologias que possamémmentar de forma sustentavel a
produtividade e a seguranca de seu trabalho. A&itardimenséo trata do investimento na
infra-estrutura de servicos locais que estabelenecassidade de a Unido, os Estados e 0s
Municipios buscarem, em parceria, implementar agfies possibilitem a integracdo dos
agricultores familiares ao mercado. Por fim, temasdimensdo que trata da questdo do
financiamento, protecdo e comercializacado da p@aleom a democratizagcdo do acesso aos

mecanismos de crédito rural.

A atuacdo estatal passou, desde o fim da décadd, ger um processo de questionamento de
sua capacidade de formulacdo, implementacdo eogetdpoliticas geradoras de bens
publicos. O PRONAF foi formulado dentro desse caateentretanto, como teve o mérito de
se organizar em torno da constru¢cdo de uma propestizsenvolvimento sustentavel para o
meio rural baseada na forca da agricultura famifescurou constituir - no sentido da idéia

de Subirats (1989) a respeito de uma politica pablium processo de implementacdo e
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orgaos

administrativos, movimentos sociais, dentre ousttoses, com interesses diretos e indiretos,

constituindo o que se denomina redes de politibliqau

Quadro 2: Pronaf: Estrutura Basica de Competénciapor Esfera Publica

a) Nivel municipal:

Prefeituras municipais; e
Conselhos municipais de Desenvolvimento Rural,ql@ss participam os agricultores familiares e damwizacdes de
agricultura familiar que, direta e indiretamentealizam agfes relacionadas com desenvolvimentd eugaotecao

ambiental.

b) Nivel estadual:

Governos estaduais: secretarias de agriculturapessas de pesquisa e assisténcia técnica;

Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Séstn com a participacdo das representacdes essados
agricultores familiares;

Secretaria Executiva Estadual do PRONAF; e

Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario.

c) Nivel federal:

Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Susteht‘composto por representantes do Ministério
Desenvolvimento Agrario, Ministério do Planejameprt®r¢amento; Ministério da Fazenda; Ministériolntegracéo
Nacional; Ministério do Trabalho e Emprego; Minigtéda Educacgdo; Ministério da Salde; Ministérie @adades;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate enEpSecretaria Especial de Politicas para as Mesh&ecretaria
Especial de Aquicultura e Pesca; Secretaria edmiiRoliticas de Promogédo da Igualdade RacialyrRdlacional dos
Secretéarios de Agricultura; Associagio Brasileima Empresas de Extensdo Rural; Associagdo NaalosaDrgéos de
Terra; Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e PegueEmpresas; Confederagdo Nacional dos MunicifiO®NTAG;
FETRAF-SUL; MPA; CNBB; Movimento das Mulheres Campsas; Coordenac¢do Nacional de Articulacéo
Quilombolas; Coordenacdo das Organiza¢des IndigelaasAmazonia Brasileira; Representante dos pesead|
artesanais: Associacdo de Orientacdo as Cooperatovélordeste; Departamento de Estudos SocioeconérRiurais,
Assessoria e Servigos a Projetos em AgriculturarAditiva; Grupo de Trabalho Amaz6nico; Institut@dl Central;
Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas dasiBrFérum Nacional do Cooperativismo de CrédigoEtonomia
Familiar e Solidaria; Articulagdo do Semi-arido,n€e de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores éuigsies ndo
Governamentais Alternativas, Centro de DesenvolatmeAgroecolégico SABIA; Federagdo das Associagées
Sindicatos dos Trabalhadores de Extenséo RuralSetin Pablico.

do

os

Fonte: Atualizado de Silva (1999)

Para Massardier (2003), as redes em politicasqashfido oriundas de relagbes sociais entre

atores que interagem em um movimento de constreciansformacdo de quadros de

referéncia, os quais proporcionam sentido e coexr&w suas acdes. As redes estreitam os

lacos entre individuos e organizacgdes, assim cootmlizam atores nos espacos informais de
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discusséo sobre os problemas de um determinadoeségnAs vantagens deste modelo de
atuacdo néo se limitariam a uma maior inclusaca®esno tratamento de cada acdo. Com a
descentralizacdo do processo decisorio, que pasaaum tipo mais heterogéneo de tomada
de decisdo, possibilita-se a articulagcdo entreasaonrdens sociais locais e regionais,
transcendendo as organizacdes publicas (servigogaes) e privadas (conselhos, empresas,
ONG’s, sindicatos e associacoes), e busca-seadgsslimais efetivos dada a sua caracteristica
pluralista de articulacdo institucional de atores fincdo de um objetivo. As redes de
politicas publicas tratam de como atores de digessgens, com interesses distintos e logicas
de acao diferentes, atuam em relacbes de trocacerjga superando o binbmio publico-

privado na geracao de bens publicos.

Outro desafio a ser suplantado para o desenvolvorsustentavel do meio rural, previsto
pelo PRONAF, foi a integracdo entre pesquisa, ¢&udm e assisténcia técnica, uma vez que
as caracteristicas, quanto as perspectivas de wdbgemento a serem perseguidas, se
modificaram desde que se percebeu os limites deexpensdo agropecudria implementada,
fundamentalmente, em funcdo da disponibilidade rédito e tecnologia padronizada. Os
desafios que as familias enfrentam para melhoeacasundicdo de vida vdo desde a escolha da
tecnologia mais adequada para a manutencdo de tsidade, até a consciéncia da
preservacdo do meio ambiente e de suas identidattesais, passando pela capacidade de
gestdo da propriedade, uma vez que estdo inserglbs ambientes regulados
institucionalmente. Todas essas nuances, em umextontle baixa escolaridade média
(Figura 2), desafiam o processo de formulacdo diégas publicas a encontrar mecanismos
de construgdo de conhecimento que consigam efatigido mesmo tempo em que seriam
elaborados a partir da realidade dos proprios w@tpies. O tripé pesquisa/

capacitacao/assisténcia técnica precisaria atuaemiido do desenvolvimento defendido por
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Sen (2000), ou seja, precisaria colaborar pardapsem eliminadas as privagdes que limitam
as oportunidades e possibilidades, para que osidutis possam exercer sua condicdo de

agente.

Figura 2: Populagédo por situacao do domicilio seguto grupos de anos de estudo — Brasil 2004 (%)
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Fonte: DIEESE/NEAD/MDA (2006)

O PRONAF nasceu para ser um instrumento de desemasito sustentavel a partir do
potencial de cada localidade. Dessa maneira, a ndiie da politica que trata do
fortalecimento da infra-estrutura dos servigos ibbt@m uma importancia estratégica para o
desenvolvimento amplo da agricultura familiar. Gonfe apresentaram Abramovay e Veiga
(1999), a linha de fortalecimento da infra-estratlocal foi criada para intervir a partir de
compromissos negociados entre beneficiarios, esfgraernamentais municipais e estaduais
e sociedade civi, com o objetivo de eliminar evgsa que retardam ou impedem o
desenvolvimento em localidades nas quais predomaanesenca de agricultores familiares.
Faz-se importante notar que a solucao de gargalkts/os ao desenvolvimento da agricultura
familiar acaba por gerar um efeito dinamizador elasomias locais, uma vez que, mais do
que entraves a pratica a agricultura, sdo probleques afetam o préprio potencial de

desenvolvimento.
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Contudo, existia uma preocupacao que foi expliciate exposta no Relatorio Institucional
do PRONAF para o ano 2002 (SAF/MDA, 2002). Essaqupacao tratava da criacdo de
mecanismos que rompessem com praticas clientehstadocacdo dos recursos publicos. O
clientelismo, conforme ensinou Nunes (1997), é ipm de relacdo social que se concretiza
entre uma figura local detentora de poder e umaaomtarcada pela necessidade de
sobrevivéncia. Essa relacdo, potencializada petagudade, vai desde o compadrio a
protecdo e lealdade politica. Assim, para combesse problema, que distorce a melhor
alocacdo dos recursos publicos em funcédo das aci@es dos detentores de poder, duas
estratégias foram colocadas em pratica. Por um flaidoriado um modelo de alocacédo de
recursos que considerasse critérios técnicos capolacao, perfil fundiario, valor bruto da
producéo e indice de Desenvolvimento Humano - IBRtretanto, mesmo assim, acreditou-
se que a superacdo das formas tradicionais de doadnpolitica s6 aconteceria caso 0s
espacos democraticos para a decisdo da alocacdealwsos publicos fossem ampliados e,
nesse sentido, foram estabelecidos mecanismos rd#rwgio e capacitagcdo de conselhos

locais para a gestdo da acao.

Cabe ressaltar que outro ponto relevante dessdairdato de que, a partir do ano de 2003,
a acdo de fortalecimento da infra-estrutura local teansformou no Programa de
Desenvolvimento Territorial. Ainda que esteja umchilimente ligado ao PRONAF, em
relacdo aos objetivos a serem perseguidos - ousei@senvolvimento rural sustentavel por
meio da forca da agricultura familiar - esse novagPama passou a ter estrutura propria para

o desenvolvimento das agoes.

Por fim, a quarta dimensdo diz respeito ao finanei#o, protecdo e comercializacdo da

producdo e se confunde com a propria criacdo dgr&ra. Foi a partir das reivindicagdes
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dos movimentos sociais — notadamente o primeirto@a Terra, mobilizado pela CONTAG
— que, em um primeiro momento, foi criado o Prograla Valorizacdo da Pequena Producéo
Rural (PROVAP) e, posteriormente, o Crédito Proriedte ultimo completou, na safra
2005/2006, dez anos de seguidas expansdes emeseltados e vem se consolidando como
uma importante politica para a geracdo de empragada no meio rural. O Crédito Pronaf
tem a caracteristica fundamental de buscar o apesfeento continuo de seus instrumentos
de forma a possibilitar o0 maximo de acesso aqueles desejam conquistar melhores

condicOes de vida para sua familia desenvolverdiolaties no meio rural.

O PRONAF me deu — como se fala mesmo ? — cidadania.

José da Silva Medeiros

Totti (2007).Reportagem do Jornal Valor Econémico

1.4.Crédito Pronaf: A conquista de um espaco duradourma agenda

Bittencourt (2003a; 101) argumentou que, na prime@retade dos anos 90, apesar das
agendas politicas propostas pelos movimentos sogfaesentarem temas como assisténcia
técnica, infra-estrutura, meio ambiente e tecnalogifoco das negociacdes era direcionado
para uma politica de crédito diferenciado, a pattis seguintes argumentos apresentados

pelas liderancas,

“ndo podemos discutir assisténcia técnica se naerntius créditos para
produzir’;

“ndo podemos discutir alternativas de diversificacé® ndo tivermos
créditd’;

“0 meio ambiente é importante, mas precisamos ésda para discutir a

sua preservacdo
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Dessa forma, a historia da formulacédo do Créditm&frse confunde com a propria historia
das conquistas dos agricultores familiares. FA%2& Schneideet al (2004) ensinaram
que, para compreender o0 processo de construcaadta de financiamento a atividade
produtiva da agricultura familiar, seria necessaetroceder aos debates em torno da
elaboracdo da Constituicdo de 1988, quando foigstapuma politica agricola que previa
uma linha de crédito especialmente dedicada a udigna familiar. Porém, conforme
Schneider et al (2004), Bittencourt (2003a) e Biam¢ (2000), somente ap0s muita pressao
dos movimentos sociais, e a partir dos estudosizagimls pela cooperacdo técnica
FAO/INCRA, foi formulada em 1994, ainda no Goveltamar Franco, aguela que seria a
primeira conquista concreta de politica para agticafamiliar. Naquele momento foi criado
o PROVAP que se caracterizava por uma linha datorpdra os agricultores familiares sobre
a qual incidiam juros de 4% a.a., ndo exigia atagho monetaria e beneficiava familias

classificadas pelo tamanho da propriedade e patadedbra utilizada na producao.

No entanto, Bianchini (2000) e Schneider et al @0fbncordaram que o PROVAP, uma
acdo que operava basicamente com recursos do BNDdpEsentou resultados
insignificantes. Ainda assim, estava lancada a Ipasa uma conquista mais duradoura e
efetiva que viria no primeiro governo Fernando ktgre Cardoso. Os estudos realizados pela
parceria FAO/INCRA haviam gerado, segundo Bianc(2@00), significativa repercusséao
durante o processo eleitoral de 1994. Dessa fororsiderando mais uma vez a pressao dos
movimentos sociais durante o Il Grito da Terra, 2inde agosto de 1995, por meio da
Resolucdo do Banco Central n°. 2.191, estabeleeseaias regras de financiamento do
PRONAF: estava criado o Crédito Pronaf. Outro mdmedecisivo aconteceu em 28 de junho
de 1996, quando, por meio do Decreto N° 1.946, ORRF foi instituido para promover o

desenvolvimento sustentavel dos agricultores fanedi, aumentar sua capacidade produtiva,
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gerar empregos e melhorar a renda. Interessarde qué¢ o Crédito nasce antes mesmo do

Programa.

1.4.1. Caracteristicas gerais do Crédito Pronaf: a importacia da familia

O Crédito Pronaf se orienta no ambito das caratizas gerais do Crédito rural. Instituido
pela Lei N° 4.829, de 5 de Novembro de 1965, comoo Artigo 2° e 3°, o Crédito Rural é
definido como um suprimento de recursos que peraote agricultores realizar um projeto
com objetivo de estimular a atividade agropecuapassibilitando o fortalecimento

econdmico dos produtores rurais, especialment@elpsenos e meédios.

Considera-se crédito rural o suprimento de recursirsanceiros por
entidades publicas e estabelecimentos de crédittcpkares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exemem atividades que se

enguadrem nos objetivos indicados na legislaciwigor.

Sao objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimgmtirais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdos d@rodutos

agropecuérios, quando efetuado por cooperativagpelo produtor na sua
propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da dpgio e a

comercializacdo de produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdémico dosrogutores rurais,

notadamente pequenos e médios;

IV - incentivar a introducéo de métodos racionaés mtoducao, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padraovida das populagées

rurais, e a adequada defesa do solo.
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Ainda, o Decreto N° 58.380, de 10 de maio de 1666, regulamentou aspectos especificos
em relacdo a estrutura do Crédito rural, delimoescopo de concessao de financiamentos
segundo as modalidades de custeio, investimentmercializacdo. O custeio foi definido,
entdo, como suprimentos que possibilitassem o des@mento das atividades agricola e
pecuaria, segundo as despesas referentes ao mclotigpo, desde o preparo da safra até o
beneficiamento primario da producéo. Ja os recuissinados a investimento sdo aqueles
que se destinam a formacéo de capital fixo, quaddoimplementadas no estabelecimento
benfeitorias de longo periodo de depreciacdo, oni-Beo, quando as benfeitorias tém
periodos curtos e médios de depreciacdo. Por fign fimanciamentos relacionados a
comercializacdo se destinam a facilitar a negooialg®s safras obtidas pelos agricultores no

desempenho de suas atividades.

O que diferencia o Crédito Pronaf dentro do SNGRéevancia da dinamica familiar. Como
bem salientou Feldkircher (s/ data), antes de deagdssar uma linha de financiamento do
Crédito Pronaf, a familia precisa decidir qual o peojeto de melhoria de suas condi¢des de
vida. Faz-se necessario compreender quais sao ihddadés mais viaveis técnica e
economicamente para a capacidade produtiva daidanbém como quais sdo 0s seus
objetivos de curto e longo prazo. A partir de enddque se buscam as condi¢des para o
desenvolvimento do projeto, tanto no que diz respad financiamento em si quanto a
necessidade de capacitacdo e de assessoria tédmiease compreender que mais do que um
projeto econdmico, 0 que se esta tratando é delanejpmento familiar, uma vez que sao
decisivos, conforme o Decreto 58.380/66, além débam projeto em termos de viabilidade

econdmica, a idoneidade de quem esta realizandupagia de financiamento.
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Um instrumento essencial para o funcionamento @dli@r Pronaf é a Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf — DAP. Emitida por sindicatos, entidgu@sicas de assisténcia técnica e extenséo
rural, institutos de terra, Fundacgéo Cultural PaémaFundacio Nacional do indio — Funai,
secretarias e institutos de pesca e colonias dagess, € a DAP o instrumento no qual fica
caracterizado que um agricultor desenvolve suasdatles a partir da forca de trabalho

familiar. O acesso ao Crédito Pronaf s6 é permitmo a apresentacdo da DAP.



Figura 3: Etapas do Crédito Pronaf — Do debate farfiar ao pagamento do financiamento
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1.4.2. Uma retrospectiva com base nas resolucées do CMN

O Crédito Pronaf foi instituido pelo CMN por meia Resoluc&oN° 2.191, de 24 de agosto
de 1995, no ambito do SNCR, com a finalidade deagdaio as atividades agropecuarias cuja
exploracdo fosse desenvolvida a partir da forc&ralealho da familia. Os beneficiarios da
politica foram definidos como agricultores (fosseles proprietarios, arrendatéarios, parceiros
e ocupantes) que desenvolvessem um estabelecimemtomenos de 4 mddulos fiscais,
utilizassem trabalho direto familiar, com a podglade apenas eventual de contratacdo de
empregados ou ajuda de terceiros em funcdo daezatsazonal da atividade, obtivessem no
minimo 80% da renda familiar da exploracdo agropeale residissem na propriedade ou em
aglomerado rural ou urbano proximo. Foram estalskdscduas linhas de crédito: custeio e
investimento. O custeio apresentava uma taxa des jde 16 % a.a . JA o investimento
apresentava a mesma taxa de juros e um limite delR$nil de financiamento por
beneficiario. Contudo, como os mutuarios tinhaneithra um rebate de 25% dos juros em

funcao da pontualidade de seus pagamentos, adalxder juros poderia cair para 12% a.a.

Ainda em 1995, trés outras Resolu¢cdes complementarm mecanismos do Crédito. A
Resolucdo 2.200, dentre outras orientacdes, estaielue, para a concessdo de crédito a
arrendatérios ou similares, seria necesséaria aaueeao de documentos comprobatérios da
relacdo contratual com o proprietario da terra.dAindeterminou que os créditos de custeio
passassem a ser formalizados exclusivamente a gartorcamento, plano ou projeto. A
Resolucado 2.205 autorizou a concesséao de crédatvaosolidario em um Unico instrumento
de crédito para grupos de agricultores que apr@sssrn atividades com caracteristicas

semelhantes e estivessem concentrados localmemtdén® essa Resolugédo estabeleceu um

% Todas as Resolugdes estdo disponiveis no si&adoo Central — www.bcb.gov.br.
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importante regulamento que ainda gera controvensiaa vez que nao raro sdo denunciados
casos de desrespeito, apesar de absolutamente Elavedada qualquer solicitacdo de

reciprocidade bancéria para a concessao do crédito.

Em 1996, em um processo que se tornaria caraatergst dinamica da construcdo da politica
de crédito para a agricultura familiar, a presséolltd Grito da Terra Brasil fez com que

fossem alteradas as condi¢cdes aplicaveis ao fimauerito. A Resolucdo 2.296, de 28 de
junho, determinou a reducao das taxas de juros aumento dos limites de financiamento.
As taxas passaram a ser de 9% a.a. para o custeid H.P mais 6% a.a. para o investimento.
Apenas a linha de investimento passaria a apresaftate, em funcdo da pontualidade dos
pagamentos, na proporcao de 50% do valor dos exderyidos. O limite para o crédito de

custeio passou a ser de R$ 5 mil. J& para o investo, o limite passou para R$ 15 mil por

beneficiario.

Ainda, em agosto de 1996, a Resolucao 2.310 ndmam®nsolidou as normas aplicaveis ao
Pronaf, como informou suas orientacdes gerais éédamestabeleceu pelo menos uma
importante modificacdo: a partir desse normativespa a ser autorizada a concessao de

crédito para familias que contratassem até doisegados permanentes.

Para regulamentar a Safra de 97/98, foi editada2® e junho de 1997, a Resolugéo 2.402
gue estabeleceu taxas de juros de 6,5% a.a. fuinsd exigéncia de, no momento da
formalizacdo do financiamento, apresentar uma oigda minuciosa a respeito do montante
de crédito obtido em outras instituicbes financema amparo dos recursos controlados do
crédito rural. Ainda em 1997, outras resolucdesralam os mecanismos do Pronaf. A

Resolucado 2.409, de 31 de julho, ampliou a defind@ publico beneficiario do Crédito, uma
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vez que estabeleceu a possibilidade de pescaddesarais, aquicultores e seringueiros
terem acesso ao Programa. Outra modificacdo aenteclinha de investimento, que passou
a ser especifica e explicitamente destinada &datid produtiva, além de passar a impedir que
familias com renda bruta anual superior a R$ 27)5(para atividades agropecuarias em

geral) e R$ 55 mil (para aquelas que desenvolvessérnltura, olericultura, piscicultura,

sericultura e suinoculturd)

O Plano para a Safra 97/98 apresentou mais algomodsicacdes. Em 31 de julho de 1997,
foi editada a Resolucédo 2.410, que instituiu umbdide crédito rotativo para o custeio de
atividade agricola e pecuaria, admitida a includioecursos para pequenos investimentos. E
em outubro de 1997, por meio da Resolucédo 2.48&)dtituida uma linha especial de crédito
destinada ao custeio agropecuario. Para acessalirdss a familia precisava utilizar forca de
trabalho propria (admitida a contratacdo eventealedceiros), possuir renda bruta anual de
até R$ 8 mil, exclusivamente obtida pela exploraggpecuaria ou extrativa, e residir na
propriedade ou em agregado rural proximo. Para so aas atividades de avicultura,
olericultura, piscicultura, sericultura ou suindavh a renda poderia chegar até R$ 16 mil .
Foram estabelecidos para os projetos dessa lirdta g8 R$ 500 e teto de R$ 1,5 mil
possibilidade de rebate de R$ 200 e permissdoguasso de até 3 operagdes consecutivas ou

nao.

Em 1998, no més de junho, foram editadas duas &Rgsed. A 2.506 revisou as taxas de juros
das linhas de custeio, que passaram a ser 5,75% ala investimento, que passou a ser o

somatério da TIJLP mais 6% & aadmitido o rebate de 50% dos juros para o caso da

3 Avicultura: criacdo de aves para producdo deedtos; olericultura: ramo da horticultura que abea@a
exploragéo de hortalicas; piscicultura: refere-gecaltivo de peixes; sericultura: criagdo do bideeseda; e
suinocultura: criagdo de suinos para a produgaimentos.

* A Resoluc&o 2880 transformou essa metodologid@iielo para uma taxa de 3% a.a..
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pontualidade dos pagamentos. Ja a Resolucdo 2rdituiu uma linha especial de
investimento com a finalidade de possibilitar o df@miamento, processamento e
comercializacdo da producao agropecuaria ou predutesanais e a exploracao do turismo e
lazer rural. Posteriormente, em setembro do mesmgp @ Resolucdo 2.547 instituiu uma
linha de investimento para atividades agropecuar@sn possibilidade de até trés
financiamentos de montantes entre R$ 1,5 mil e R#l $ara projetos individuais e R$ 30
mil para projetos coletivos, a fim de atender agrices familiares que desenvolvessem suas
atividade com forca de trabalho propria e obtivessenda anual de até R$ 8 mil. Essa linha
de crédito apresentava prazo de reembolso de 5 emoscaréncia de 2 anos, e rebate de R$
700 sobre o saldo devedor para projetos acessadagugos. Também em setembro, foi
estabelecida, por meio da Resolugcdo 2.556, uma lilghcrédito destinada ao estimulo da
producdo agropecuaria e da implantacdo de pequenagdias agroindustrias. Com o0s
instrumentos formulados durante o ano safra - (a 88 agricultores familiares passaram a
perceber condi¢des crediticias diferentes em fudgdsua renda - estavam criadas as bases

para importantes modificagdes que acontecerianafra $999/2000.

Em agosto de 1999, a Resolucéo 2.629 promovewnglies significativas no desenho da
politica de financiamento, bem como consolidou asmas existentes até entdo. Os
agricultores familiares passaram a ser classifea&ho quatro grupos — A, B, C e D. O grupo
“A” foi formado por assentados da Reforma Agréarize (ndo acessaram os créditos de
investimento a que tinham direito no ambito do PEBE& e, assim, poderiam acessar entre
R$ 3 mil e R$ 9,5 mil, com possibilidade de apli8&% do montante em custeio, a uma taxa
de juros de TJLP, com rebate de 40 % sobre o pahei 75 % sobre os juros até o limite de
uma taxa de 3,25% a.a, com prazo de reembolso dedd) sendo 3 anos de caréncia. Para os

agricultores do grupo “B”, ou seja, aqueles quesgem renda bruta inferior a R$ 1,5 mil
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por ano, foram disponibilizadas até 3 operacoefindmciamento de R$ 500 com taxa de
juros de 1% a.a , rebate de 40% em cada opergu@z@ de reembolso de 2 anos, com 1 ano
de caréncia. Ja para os agricultores do grupo dGlieles que obtivessem renda bruta entre
R$ 1,5 mil e R$ 8 mil por ano, sendo 80 % proveeiatas atividades do estabelecimento
rural, poderiam realizar até trés operacfes deeicust de investimento. As condi¢cbes para
custeio eram de limites entre R$ 500 e R$ 1,5tmiks de juros de 5,75% a.a e rebate de R$
200 e prazo de 2 anos. Ja para investimento, pesibilitado acesso a crédito para projetos
entre R$ 1,5 mil e R$ 3 mil, com taxas de TJLP rféisa.a, admitido o rebate de 50% dos
juros para o caso da pontualidade dos pagamentas) de reembolso de 5 anos, com 2 de
caréncia. Por fim, o grupo “D” foi caracterizado r pagricultores familiares mais
capitalizados, com renda bruta entre R$ 8 mil R$ por ano, sendo 80% provenientes do
estabelecimento rural e que contratassem até 2egagws. As condicdes para custeio foram
limitadas a R$ 5 mil, taxas de juros de 5,75% apmago de 2 anos. Ja para investimento,
seria possibilitado acesso a crédito a projetos calor até R$ 15 mil, com taxas de TJLP
mais 6% a.8 admitido o rebate de 50% dos juros para o casqataualidade dos

pagamentos, prazo de reembolso de 8 anos, cone&@ élecia.

Ainda, outra modificac@o realizada para a safreQf880 foi a criagdo do crédito coletivo
para pessoas juridicas, destinado a associacOeperativas ou outras formas de
agrupamento de carater juridico. E mais, em O3etienmdro de 1999, a Resolucdo 2.650
alterou o limite de financiamento para beneficignitm grupo “A”. Permitiu-se que projetos
de estruturacao inicial obtivessem uma Unica o@erde valor entre R$ 3 mil e R$ 9,5 mil,
onde até R$2 mil desse montante pudessem ser athsgira custeio associado. Ja para

projetos de estruturacdo complementar, os benefisi@lo PROCERA em dia com suas

> A Resolugéio 2880 transformou essa metodologi@telo para uma taxa de 3% a.a..
® A Resolugéio 2880 transformou essa metodologia@itelo para uma taxa de 3% a.a..
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obrigacGes financeiras poderiam obter crédito derw@rrespondente a diferenca entre os
saldos devedores e o limite de R$ 9,5 mil. Contedo22 de setembro seguinte, a Resolugéo
2.650 revogou a 2.643 e substituiu 0 seu textooptementacado foi limitada para projetos
de estruturacdo complementar apenas para a S&@&2090. Outra alteracdo foi o limite
para os recursos destinados a custeio associadpagsaram a ser de 35% do montante

financiado.

A Resolucéo 2.729, de 14 de junho de 2000, estahelgara a safra 2000/2001 modificacbes
na estrutura das taxas de juros dos grupos paditog&e investimento. Passaram a ser
cobradas taxas efetivas de 1,15% a.a., com relemtd0d% sobre a operacdo, para 0S
beneficiarios do grupo “A”, que passou a contemfanbém os beneficiarios do Banco da
Terrd, 1% a.a. para os do grupo “B” e 4% a.a. para ogay “C” e “D”, com rebate de 25%
sobre as taxas de juros em caso de pagamento eAirdia, os projetos de investimento para
grupo “C” passaram a ter limites entre R$ 1,5 ni$4 mil , com possibilidade de 3 acessos
e de utilizar até 30% desse montante para cusssmcedo. O prazo para reembolso passou
ser de até 8 anos, com 3 de caréncia. Ja os ajetousteio passaram a ter limites entre R$
500 e R$ 2 mil, com aumento de acesso de trésspaaperacdes. Uma outra introducao foi
a possibilidade de enquadramento em um grupo dermenda de um agricultor de menor
renda desde que o projeto apresente capacidadeatécfinanceira. Contudo, ficou vedada a

possibilidade de retrocesso dentro dos grupos.

Entretanto, em 10 de agosto seguinte, a Resolug&b Promoveu novas alteragdes no

ambito do Crédito Pronaf. A primeira alteracdorévagacao da sistematica equivaléncia em

" O Fundo de Terras e da Reforma Agréria — Bancbedea foi implantado pela Lei Complementar n° 98, d
1998, e pelo Decreto n° 3.475, de 2000, para peraiaquisicdo de imovel rural, incluidos os custas
documentacéo de transferéncia da propriedade espeshs cartoriais de registro do contrato dediaarento
guanto aos financiamentos. Esse Programa foi suiokti em 2003 pelo Programa Nacional de Crédito
Fundiario.
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produto nos financiamentos amparados pelo Pronaftafas de juros para o custeio dos
grupos “C” e “D” também passaram a ser de 4% aiada o rebate de R$ 700 para os
beneficiarios de investimento do grupo C em prgjetoletivos passou a ser distribuido
uniformemente pelo periodo de pagamento. Aos pooesitoriundos do PROCERA ou do
grupo A gque ja tivessem atingido o limite de R$ @b de investimento passaram a ser

contemplados com crédito nas mesmas condi¢cOesstiei@ualo grupo C.

Em 25 de abril de 2001, foram estabelecidas petalRgdo 2.833 algumas reorientacdes do
acesso ao crédito. Foram estabelecidas algumaacdiés no ambito do grupo “B, que passou
a vedar a possibilidade de acesso aos beneficilooprograma de reforma agraria e
dispensar, para os pescadores artesanais, a Wecesde formalizacdo de garantia de compra
do pescado. Outra alteracdo foi a dispensa da eapegsio de projeto técnico, que foi

substituido por proposta de crédito formalizadd@mulario especifico e padronizado.

A Resolucéo 2.879, de 8 de agosto de 2001, promuoeeas alteracdes com vistas a Safra de
2001/2002. O piso de financiamento do grupo “A’smasde R$ 3 mil para R$ 4 mil e o
limite passou a ser de R$ 12 mil. Foi possibilitaskaa segunda operacdo, com o limite
agrupado de R$ 12 mil, para um mesmo beneficiaidAl, desde que o beneficiario se
encontrasse adimplente em relagédo a suas obrigéigdeseiras, o projeto de expanséo do
crédito tivesse viabilidade financeira e fosse fimado em até 3 anos da primeira
contratagcdo. No ambito do grupo “B” passaram acestemplados os remanescentes de
quilombos e os indigenas. Em relacdo ao grupo &8 principais adequac¢des ocorreram na
definicdo da renda caracteristica do grupo - @ssqu a ter teto de R$ 10 mil - e em relacao
ao prazo de caréncia do crédito de investimente,pgssou a ser de até 5 anos em funcao do

projeto. Assim, como no “C”, o grupo “D” sofreu ageacdes na renda - que passou a estar
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situada entre R$ 10 mil e R$ 30 mil - e uma ampabagos prazos de caréncia, que passaram a

ser de até 5 anos para projetos de investimento.

Ja a Safra 2002/2003 foi regulamentada pela Reswl8@01, de 24 de julho de 2002. O
grupo “A” passou a contemplar a possibilidade désm®$ 1 mil para o financiamento de
assisténcia técnica e, nesses casos, seriam béradindpléncia passaria de 40% para 45%.
No que diz respeito ao grupo “B”, existiu uma dimgéo dos prazos de reembolso, que logo
foi revogada pela Resolucéo 3.047, retornando parsos de pagamento, com 1 de caréncia,
ou seja, a previsdo anterior. Ainda, foram criguassibilidades de financiamento especifico
para a silvicultura, sistemas agroflorestais e si@o para sistema de producao
agroecoldgico. E, por fim, ocorreu também adequag@o 70% de rebate, para o calculo das

rendas brutas provenientes da avicultura e da sulittioa com integracao agroindustrial.

Apos ser implementado desde a sua criagdo sobt@oges presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Crédito Pronaf sofreu alteracfes suiifias em seus procedimentos na safra
2003/2004, que marcou o0 primeiro ano agricola apgwocesso eleitoral que elegeu o
presidente Luiz In4cio Lula da Silva. A Resoluca®93, de 25 de junho de 2003,
restabeleceu o limite de crédito para o grupo “Ai $ 16 mil, com R$1,5 mil para
financiamento da assisténcia técnica. Para o gry@”, foi estabelecido o acesso a uma
operagdo com limite de crédito entre R$ 500 e B$ndi, juros de 2% a.a e bonus de
adimpléncia de R$ 200. Para o grupo “B”, a rerglarjjuadramento foi revista para até R$ 2
mil, o limite de financiamento ampliado para R$ il enb6nus de adimpléncia diminuido de
40 % para 25 %. Ja o grupo “C”, que passou artétes de enquadramento entre R$ 2 mil e
R$ 14 mil, sofreu adequagdes tanto na linha deeimugtianto na de investimento. A linha de

custeio passou a apresentar possibilidade de ueraggo por safra com limites entre R$ 1,5



a7

mil e R$ 2,5 mil. A linha de investimento teve a d$ienite ampliado para R$ 5 mil. No que
diz respeito ao grupo “D”, o enquadramento foiabstecido entre R$ 14 mil e R$ 40 mil. As
linhas de custeio e investimento tiveram seus dés@ampliados para R$ 6 mil e R$ 18 mil,
respectivamente, e foram limitadas a uma operagésaira. Ainda, por meio da Resolucdo
3.091, foi criado o grupo “E”, com limites de endtemento entre R$ 40 mil e R$ 60 mil,
com acesso a credito de custeio de até R$ 28auih-prazo de 2 anos - e de investimento de
R$ 36 mil - com prazo de 8 anos, sendo 3 de carérsegundo taxa de juros de 7,25% a.a,

sem direito a bénus de adimpléncia.

Para a safra 2004/2005, a Resolucdo 3.206, de R+hide de 2004, restabeleceu o limite de
crédito do grupo “A/C” para R$ 3 mil. Para o emdpaanento no grupo “B”, passou-se a
exigir que apenas 30 %, e ndo mais 80%, da renda fwsse proveniente da atividade no
estabelecimento. Ja para 0 enquadramento no gr@popassou-se a exigir que 60% do
rendimento bruto fosse proveniente da exploracao edtabelecimento. Ainda, foram

ampliados os limites de custeio, para R$ 3 mihwestimento, para R$ 6 mil. Para o grupo
“D”, o percentual da renda bruta proveniente daledecimento foi restabelecida em 70% e

foi concedido bénus de adimpléncia de R$ 200 realite custeio.

A Resolucdo 3.299, de 15 de junho de 2005, a cgegdilamentou a safra 2005/2006,
restabeleceu o limite de crédito para o grupo “A1 &$ 18 mil, com R$1,5 mil para
financiamento da assisténcia técnica. Ainda, fisider uma linha de crédito especial de R$ 6
mil para assentados da reforma que necessitavampeter a capacidade produtiva de seus
estabelecimentos, com juros de 1% a.a, prazo debaso de 10 anos, com 5 de caréncia.
Para o grupo “A/C” foi ampliado, de uma para t@s)umero de operacdes possiveis. Em

relacdo ao grupo “B”, a renda bruta para enquadmtogassou a ser de R$ 3 mil por ano e o
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limite de financiamento ampliado para R$ 3 mil, caié 3 operacdes de R$ 1 mil. No ambito
tanto do grupo “C” quanto do grupo “D”, a taxa deop da linha de investimento passou a ser

de 3 % a.a com bonus de adimpléncia de R$ 700.

1.4.3. Debates académico e politico: o Crédito inserido mu contexto mais amplo

Como o tema da agricultura familiar foi construédon importante participacdo da academia,
o debate sobre o PRONAF e o Crédito Pronaf entrpesguisadores foi intenso desde a
formulacdo. Ainda em novembro de 1995, durante emirgrio realizado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, mAbvay (1995) ponderou que a
agricultura familiar estava conquistando espaco amgenda publica em funcdo do
reconhecimento de seu dinamismo em algumas reddgmis. Contudo, também apontou
dois desafios que estariam por vir: um ligado dacalade de articulacdo dos movimentos
sociais e outro as desigualdades regionais do paigelacdo ao primeiro ponto, o autor se
perguntou se os movimentos de representacao deslages familiares estariam preparados
para influenciar, de maneira consistente, a formagiuma agenda para o desenvolvimento
rural sustentavel por meio do fortalecimento daica@ura familiar. JA quanto as
desigualdades regionais, a preocupacao era proxerda percepcao de que qualquer politica
de desenvolvimento para o meio rural precisarigicenar o peso e as necessidades da regiao
Nordeste, uma vez que o perfil dos estabelecimedéosegido demandaria cuidado na

proposicao de instrumentos que viabilizassem as$ad sustentavel dos agricultores.

Por sua vez, Vilela (1997) tomou um outro caminlpyaeurou debater como o PRONAF se
comportaria no contexto de uma discussdo mais anlgue o contexto internacional

poderia influenciar significativamente a politicen eseus aspectos econémico-produtivos.
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Mesmo reconhecendo que esse era um debate airetdecde analises, o autor argumentou
que era necessario verificar como aspectos relagama integracao internacional entre 0s
paises influenciariam um modelo de desenvolvimpata 0 meio rural brasileiro em funcéao

do fortalecimento da agricultura familiar. A pantia analise dos documentos referentes ao
PRONAF, o autor entdo concluiu que os limites sersggenas combater a pobreza no meio

rural, em vez de realmente construir uma agricalb@mpetitiva.

Contudo, contrapondo a visédo de Vilela (1997), m&io de uma extensa pesquisa para a
avaliacdo do PRONAF, Abramovay e Veiga (1999) olmsam uma dinamica positiva no
meio rural, a despeito de problemas de concentidg@eesso ao crédito na regido sul do pais
- principalmente para familias contratualmente daga as agroindustrias — e do acesso
reduzido a créditos para investimento. Os automsideraram a dinamica positiva, em
funcdo da construcdo de uma nova relacdo entrstens bancario e a agricultura familiar.
Além disso, chamaram aten¢do algumas iniciativa®rdanizacdo da sociedade civil, no
sentido de desenvolver garantias coletivas pardeamediacao financeira, que fizeram com
gue 0 acesso ao crédito ocorresse de maneira tmsie segura. Ou seja, estava ocorrendo
um processo de construcdo de um ambiente favoevelesenvolvimento da agricultura

familiar.

No mesmo sentido, Silva (1999), ao analisar o perib995-1998 de implementacdo do
PRONAF, considerou positivo o desempenho do Cré&atitdermos dos recursos aplicados. A
autora argumentou que esse cenario ocorreu devigdim &sforco para a diminuigdo dos
custos do financiamento tanto para os agricultosra termos das taxas de juros que cairam
de 12 % para 5,75 % a.a. e da simplificacdo deexigs - quanto para o sistema bancério.

Ainda, percebeu, no que diz respeito a concentraggmnal, uma nuance diferente das
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proposicdes de Abramovay e Veiga (1999). Mesmonteetendo que 0 acesso ao credito
ainda era maior na regido sul, a autora percebemawmento de desconcentracao regional,
uma vez que a regidao Nordeste, que em 1996 haessado apenas 6% do crédito, atingiu
um patamar de 37,3% em 1998. Por outro lado, coronba percepcédo de que existia um
viés de acesso para os agricultores integradod@asaagroindustriais, o que significava
dizer que aquelas familias mais capitalizadas astaendo priorizadas pelo sistema bancario

na concessao do crédito.

Brochi (1999) também reconheceu os avancos dagaotieé Crédito Pronaf. Contudo, avaliou
que seriam necessarios alguns aperfeicoamentaseuEnismos de operacdo da politica para
que a agricultura familiar pudesse confirmar aindas seu potencial de geracdo de emprego
e renda. Seria preciso criar mecanismos difereasiadentro do Crédito Pronaf que
atendessem as demandas dos diferentes niveis dmvde$mento das familias de
agricultores. Ainda, afirmou que os recursos at@cewlisponibilizados eram insuficientes
para o atendimento da demanda por crédito. Parafra §998/99, a CONTAG havia
solicitado R$ 4 bilhdes, o Governo alocou R$ 2,B%ks e foram efetivamente acessados R$

1,87 bilhdes, ou seja, apenas 46,75% da demandéadpdoram atendidos.

Com o processo de afirmacéo da politica de créditada a agricultura familiar, as analises
comecaram a explorar outros aspectos que nao apsmEsametros de acesso e alocacgéo de
recursos. Abramovay (2000) ponderou que, mesmoos@&edessario, ja que pesquisas
vinham demonstrando a capacidade de geracao degmpenda e producdo de alimentos, o
Crédito Pronaf precisava diversificar seus instmtio® uma vez que existia um percentual
significativo de familias que estava a margem déige por ndo ter condi¢cdes de oferecer

garantias no momento da tomada de financiamentsa Bguacédo levava o Governo a
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vivenciar um dilema entre aumentar os custos didigalao assumir as garantias e 0s riscos,
ou limitar o acesso ao crédito a exatamente aqgekesnais necessitariam de ajuda. O autor
prop6s que a solucao para esses problemas pastavaiacao de cooperativas de crédito, ou
seja, instituicbes locais, com lacos de conhecimetd publico bem estabelecidos, de

estruturas administrativas leves e financeirameteeis.

Em um trabalho que avaliou a operacionalizacdo RONWAF, Belik (2000) apontou uma
série de questbes que poderiam formar uma agengasdgiisa. Um primeiro aspecto que
precisaria ser melhor identificado seria 0 nimer@gricultores que passaram a ter acesso a
servicos bancarios a partir do PRONAF. Outro poainda mais incisivo em relacdo a
concentracdo de acesso para familias participaletestegracdes agroindustriais, trataria da
avaliacdo de uma possivel distorcéo do Créditod@®ropie poderia estar financiando o capital
de giro de determinadas industrias, como por exanapfumageira. O autor avaliou também
que um sério entrave enfrentado pelo Crédito fbueocracia bancéria, principalmente em
relacdo ao estabelecimento de garantias, e quenieeus que enfrentassem essas situagoes,
como o Crédito Rotativo e experiéncias locais deléude aval, vinham percebendo um bom

potencial para aumentar o niumero de financiamentos.

Em outro trabalho de avaliacdo, Mattei (2001) adersiu que o PRONAF estava construindo
uma importante coalisdo entre atores publicosagos em funcdo do objetivo de oferecer
um tratamento adequado as demandas da agricudtioniialr, principalmente ao favorecer a
participacdo concreta da sociedade civil na forgéda implementacdo e avaliacdo da
politica. Entetanto, o autor compreendeu que eracessarias acées no sentido de, mais do
gue apenas alocar maior volume de recursos, tardsfonibiliza-los de forma adequada em

relacdo a sazonalidade agroclimatica. Ainda, puadoiente em relagdo aos créditos de
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investimento, seria necessario o desenvolvimentandeelacionamento mais compativel por
parte dos agentes financeiros com o segmento &amikspecialmente no tange a exigéncia
de garantias e uma maior utilizacdo de recursogepientes de exigibilidades bancérias - ja
que o Crédito Pronaf estava seriamente dependesteedursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador — FAT.

Ja Peterson (2003) fez uma critica bastante veensntmodelo de agricultura que vinha
sendo reproduzido de Crédito Pronaf. Segundo or,aato agricultores familiares seriam

estimulados a reproduzir uma agricultura insustahté&ima vez que o crédito era concedido
de forma vinculada a pacotes agroquimicos que indoz as familias a especializacéo
produtiva, degradacdo ambiental, dependéncia tégical e erosdo cultural. Ainda, a solucéo
para esse problema seriam a adocdo da agroecalogia um novo paradigma para o

desenvolvimento do meio rural e a tranformacédo @oleto de concessdo do Crédito, que

deveria passar a financiar o sistema de produgéaiidae ndo mais um determinado produto.

Bittencourt (2003a), partindo do objetivo de araliss mecanismos de financiamento da
agricultura familiar no pais, bem como identifisaus limites, trabalhou em funcao de duas
hipoteses. A primeira delas era que a politicap@oaa agricultura familiar se limitava ao
crédito rural, uma vez que ndo possuia instrumeptrs ofertar servigos financeiros,
principalmente instituicdes de microfinangas, gerasn fundamentais para o dsenvolvimento
rural. A outra hipétese que limitaria o Crédito mabseria o tipo de instituicdo financeira
responsével pela concessédo do crédito. Os agemtesdrios tradicionais, além de cobrar um
elevado custo de implementacdo, ndo estariam @@papara compreender as necessidades
de segmentos de baixa renda. Apesar de concluiagjdeas hipéteses eram validas, o autor

considerou, contudo, o Crédito Pronaf uma poliiessucesso uma vez que, por meio de um
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intenso relacionamento com 0s movimentos socigiesentativos do setor, propiciou acesso
ao crédito rural para significativo numero de faasil Foram apontados como desafios a
serem superados a ampliacdo do acesso para osndegmenos estruturados, a reducédo dos
custos de intermediacdo bancéaria, com forte ap®iacées relativas ao cooperativismo de
crédito, e o aumento da qualidade dos projetosidiados para que a geracdo de emprego e

renda fosse ainda mais relevante.

Schneideret al (2004) compreenderam que 0s avancos conquistaglosQuédito Pronaf
estavam relacionados as mudancas implementad&s,nardmbito institucional quanto em
relacdo aos aspectos financeiros, uma vez que ngioparam aumento da capilaridade do
acesso as diversas linhas de crédito. Os autogesnantaram que o Crédito Pronaf se
transformou em uma politica efetivamente naciongli® para isso, concorreram o aumento
constante do volume de recursos disponibilizadesjustes que a politica sofreu desde a sua
criacdo e o esforco dos atores politicos - estataifo-estatais - em contribuir para que os
recursos fossem acessados ndo apenas em todagides o pais, mas também para os
diferentes niveis de renda, uma vez que as corgligddinanciamento melhoram com taxas
reais de juros bastante atrativas. Entretanto, ysemam que ainda eram necessarios

aperfeicoamentos em relacdo a concentracdo deoaeesscursos de investimentos nos

estratos mais capitalizados em detrimento dostestnaais fragilizados.

Em 2004, a Confederagao Nacional da AgriculturdNA@ublicou um documento elaborado

pela Fundagédo Getulio Vargas - FGV denomin@dem produz o que no campo: quanto e
onde Tomando como base da Resolucdo do CMN N° 2.@29969, essa avaliagao procurou
identificar, com o intuito de fornecer subsidiosapa aprimoramento das politicas publicas

para o setor, qual a producao da agricultura famdliqual a producdo dos demais segmentos
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rurais. Os resultados da avaliacdo, elaborada case mos microdados do Censo
Agropecuario de 1995/96, apontaram que o0s estalmaletos rurais fora do conceito de

agricultura familiar representariam um modelo dedpgdo mais viavel economicamente e
que, portanto, haveria a necessidade de uma rmofieaitdo dos agricultores do pais que néo
levasse em conta nem o tamanho do estabelecimemamuimero de empregados, mas sim

a renda bruta gerada pela producéo.

Lopes e Rocha (2005), referenciadas pelos mesnuos dia pesquisa CNA/FGV, publicaram
um artigo intituladoAgricultura Familiar: muitos que produzem pouddém de reafirmarem

as perspectivas apresentadas pela avaliacdo CNA/RBV pesquisadoras advogaram
firmemente o aprimoramento das politicas voltadas ja agricultura brasileira, tanto com o
beneficiamento ainda maior do modelo patronal quasdm a transformacdo de um
contingente de 2 milhdes de estabelecimentos remismeros beneficiarios de politicas

compensatorias, uma vez que nao possuiriam cajpigctttaproducao.

As avaliacdes publicadas com base nos dados dalipgsGNA/FGV sofreram criticas
vigorosas. Bianchini (2005) respondeu as pesquiaadmpes e Rocha, em artigo intitulado
Politicas diferenciadas para a agricultura familia® autor, entdo Secretario de Estado de
Agricultura Familiar, ponderou que alguns equivosaodolégicos haviam sido cometidos
como negligenciar variaveis, desconsiderar as a@gs realizadas a partir da Safra 2003-
2004, confundir as definicbes que regulamentamémli@r Pronaf com as caracteristicas da
agricultura familiar em si, menosprezar a¢cfes dgouniédito para a geracdo de emprego e
renda no meio rural e ndo considerar que a agiieuttamiliar se caracteriza em varias
dimensdes, desde agricultores mais fragilizadosstéais capitalizados. No mesmo sentido,

Bonato (2005) apresentou uma critica ainda maisiwa; questionando a intengdo da CNA



55

em publicar uma avaliacdo que apresentava um abkscp facilmente identificado. Suas

reflexdes se consubstanciavam na andlise dos pnoseids metodoldgicos adotados pela
pesquisa. Segundo esse autor, existiam equivososritérios de definicdo e caracterizacao
da agricultura familiar, na adocdo da renda coma@rpatro de caracterizacdo de segmentos
familiares e falta de compreenséo dos conceitosalte bruto da producéo e renda bruta da
producao. Por fim, conclamou os agricultores faargls a ser organizarem para combater o

trabalho realizado pela CNA.

Guilhotoet al (2005), em estudo realizado para o MDA, identiica os PIB’s agropecuario
familiar, bem como da cadeia do agronegdcio familtan relacédo aos dados de 2003, o PIB
da agropecuaria respondeu por 9,3% da economiaidepna composi¢cao desse percentual,
o segmento familiar foi responsavel por 3,6%. Jé&mbito do agronegodcio, 0 segmento
familiar foi responséavel por 10,1% dos 30,6% gugegmento representou para a economia
brasileira. Ou seja, a cadeia do agronegécio famiti responsavel por um volume de R$

156,6 bilhdes de reais.

Por sua vez, FAO (2005) realizou um estudo de aasspeito do PRONAF nos municipios
de Orizona e Davinopolis, no Estado de Goias. Ne diz respeito especificamente ao
Crédito, a investigacdo apontou, como pontos pasitique os baixos custos do Crédito para
os agricultores estavam ampliando a capacidadeufivadno meio rural e, por conseguinte,
elevando a renda das familias, bem como contribupada a atenuagédo do esvaziamento da
zona rural dos pequenos municipios. Por outro heelificou que o Crédito Pronaf ndo estava
favorecendo o trabalho feminino, uma vez que coaiia concentrado nas atividades
estritamente agropecuarias. Um sintoma desse asgetd o desconhecimento de linhas de

crédito voltadas para as mulheres e atividade radustriais familiares.
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Mattei (2005), em um trabalho realizado a pedid&A&/MDA, avaliou impacto do Crédito
Pronaf nos cem 100 maiores municipios tomadorexétiito durante o periodo de 2001 a
2004. O texto ressaltou que essa opcdo metodoldgicarepresentava uma amostra, mas
apenas um ranking, em ordem decrescente, com umsEmM maior rigor estatistico, ou seja,
as conclusbes apresentadas pelo documento valapamas para o cenario arbitrado. Em
termos das caracteristicas dos municipios verdfgmuwue, entre 0s maiores tomadores de
crédito, 82 municipios estavam localizados na wegél e, por conseguinte, 90% dos
contratos foram acessados nesses municipios. BEgéoceho comportamento do PIB local e
setorial observou-se dois comportamentos distifios.25 municipios ocorreu evolucéo dos
valores absolutos e em 69 dos municipios ocorremeato do PIB agropecuario. O
documento argumentou que, dado o periodo de recegs& o pais enfrentava, o
crescimentodo PIB agropecuario teria contribuidoapam amortecimento dos efeitos
recessivos. Ainda, em relacdo aos municipios emhguee crescimento foram verificadas
externalidades positivas como 0 aumento do empatparrecadacdo municipal. No que diz
respeito aos indicadores de producdo, verificoupse 72 municipios ampliaram a area
colhida e contribuiu para que a producéo agregeetxresse em 86 das localidades. Ja quando
se avaliou indicadores econémicos de maneira ctmjyercebeu-se que em 61 municipios
houve aumento da producéo, crescimento do emprdgaeecadacdo municipal. Em termos
especificos da geracdo de empregos, houve aumermprego formal em 69 municipios e
aumento do emprego, tanto formal quanto informal, 9% municipios. Por fim, verificou-se
que a receita tributaria propria aumentou em 83 iciuins do ranking. Dessa forma,
tomando como base o conjunto das avaliagbes, onmtato concluiu que a expansao do
acesso ao credito aos agricultore familiares geeeitos significativos na dinamica

econdmica das localidades estudadas.
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Em outra avaliacéo realizada a pedido da SAF/MIBRIE (2006) realizou uma pesquisa-
piloto no Estado do Parana. A pesquisa procurolisanas impactos da politica em funcéo
da sustentabilidade da agricultura familiar, desdeaspectos relativos a prépria dinamica
familiar, até a sua influéncia regional. Um prinoeponto que esse trabalho ressaltou foi a
consolidacdo do PRONAF como uma politica publica gam proporcionando acesso ao
crédito rural as mais diversas regides, chegartdanasmo, em algumas localidades, deixar
de ser um limitador do desenvolvimento rural. Aingla termos da agricultura paranaense, a
politica vem desempenhando um papel importanteedgcgo de emprego e renda no meio

rural, sendo incorporada como item permanente aloepdmento das familias.

Contudo, o trabalho elaborado pelo IBASE verificomesmo em face da existéncia de
preocupacdo de boa parte dos agricultores em celacggrotecdo do meio ambiente e a
construcdo de um modelo de desenvolvimento sustrédongo prazo, que a mais relevante
limitagdo a ser enfrentada diz respeito a perpétiage uma modelo tradicional de
modernizacao tecnoldgica baseado na especializcpmducdo. Assim, ndo bastaria apenas
propiciar 0 acesso ao crédito, seria determinanéeegsa disponibilidade estivesse cada vez
mais apta a estimular a transi¢éo dos sistemasodegio tradicionais para um modelo mais
preocupado com as questbes referentes a susteladbilambiental, bem como com o
fortalecimento de estruturas de producdo diveesifis - uma caracteristica diferencial da

agricultura familiar - que permitam as familias borizonte de continuidade de sua histoéria

de vida no meio rural.

Guanziroli (2006) publicou um artigo em que recamueum impacto significativo do Crédito
Pronaf na agricultura brasileira. Contudo ponde&roe, como em termos financeiros se trata

de uma politica cara para a sociedade, seria rfgmegyezar pela constante avaliagdo e
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aperfeicoamento de seus instrumentos. Em termasedeplantada e manutencao da atividade
por parte dos agricultores familiares, o autor caapdeu que ocorreu um impacto positivo,
sem, contudo, afirmar categoricamente sobre a mallia renda e o padrdo de vida das
familias. Ainda, um ponto critico seria referente capacidade de pagamento dos
financiamentos contratados. O autor argumentolcqastantes necessidades de renegociacao
e resseguros poderiam significar problemas na §erale renda, e nesse sentido seria
adequado aumentar a responsabilizacdo pelos dssilé longo de toda a cadeia de acesso
ao crédito, desde os 6rgdos o Governo FederalsapFaprios agricultores. Outra proposta
apresentada seria a transferéncia das linhas digocd®s grupos “A” e “B” para o campo das
politicas de transferéncias diretas em funcdo ekaEs descontos que, supostamente,

confundiriam os agricultores.

IPEA (2007) realizou uma avaliagdo das politicas Glaverno Federal em relacdo ao
Desenvolvimento Rural. Nesse documento, apontogese embora existissem virtudes,
principalmente no que diz respeito a expansao tlonede recursos, do numero de contratos
e da diversificacdo do publico-alvo beneficiadmdai ndo existiriam informacdes seguras a
respeito do real impacto do PRONAF na vida doscatidres. Ganhos indiscutiveis, segundo
o documento, poderiam ser verificados no acessosangcos bancéarios possibilitado as
familias, na capilarizacdo da politica por todoeaitorio nacional, bem como no efeito
multiplicador que os recursos aplicados teriam esabdesenvolvimento econémico e social
das regibes em que o Crédito Pronaf é acessaduudtopermaneceriam alguns desafios a
serem superados. De maneira um pouco contrad@oniaa exposi¢ao incial, a conclusdo do
documento questionou a diversificacdo de linhasacksso a crédito, uma vez que isso
poderia estar comprometando o foco inicial da jgalitprincipalmente no que diz respeito a

progressao da renda dos agricultores. Assim, deltesestruturais mais permanentes ainda
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precisariam de maiores informacfes para uma ad@aliagais efetiva. Por fim, salientou
também que ainda persitiria uma relacéo entre laapittidade de acesso as linhas de crédito e
a renda familiar. Quanto maior a renda da famik@oma probabilidade de acesso as linhas de

crédito. Esse aspecto comprometeria o combatedgiguaddes regionais e sociais.
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2. A Interpretacdo do Crédito Pronaf a partir de Liodh Kingdon e suas

respectivas criticas

Para a analise do Crédito Pronaf, no ambito dessel@ foram utilizados as perspectivas
conceituais de Lindblom (1992a) e Kingdon (2003npdblom discutiu a compreensao da
formulacdo em uma politica publica em funcéo deppocesso incremental de construcdo. Ja
Kingdon procurou compreender como ocorre a formagdagenda governamental bem como
0 processo de escolha da alternativa de politioatudo, antes de compreender as propostas
dos autores, sdo apresentadas algumas considesmdetacdo as possibilidades de analise
no campo das politicas publicas. Ao fim do capigflo debatidos alguns aspectos a respeito

da aplicacao das interpretacdes dos autores ac@eoasreto do Crédito Pronaf.

2.1. Definicdes e perspectivas analiticas no campo dagliticas publicas

Ao longo do século XX o campo de andlise de paltipablicas conquistou espaco ao
ampliar ndo sO as possibilidades de construcdcodkecimento como também melhorar a
capacidade de geracdo de bens publicos por pastamiratos estatais. Saravia (2006), em
um esforco de conceituacéo, ressaltou que naarexisb ambito de uma politica publica um
processo racional claramente identificado, assimocéambém ndo haveria uma objetiva
ordenacédo de preferéncias. Assim, o autor defirpol@ica publica a partir de dois sentidos.
De um ponto de vista filosofico, uma politica pahliseria um fluxo de decisbes, ora
destinado a manter o equilibrio social, ora necessdadocdo de modificacbes da realidade.

Ja sob uma perspectiva operacional seria:
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(...) um sistema de decis6es publicas que visasagd@missbes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificaealidade de um ou varios
setores da vida social, através da definicdo dectbla)s e estratégias de

atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios pangir os objetivos

estabelecido{SARAVIA; 2006; 7)

Por sua vez, Thoenin@gud Saravia; 2006; 9) compreendeu que uma politicdiqailse
constituiria a partir de decisdes concretas, cansdizadas em um quadro amplo de agéo, que
alocariam recursos em beneficio de um determinadigp, segundo metas e objetivos

definidos a partir de normas e valores.

Para Frey (2000) existiriam trés perspectivas acadi que poderiam ser adotadas no ambito
das pesquisas sobre politica. O modelo classicoupana debater e responder questbes
relacionadas as perguntas sobre o que seria ungbeanno e qual a melhor forma de Estado

para a construcado de uma sociedade que respesteidadaos. Outra possibilidade de analise
teria como tema questdes relativas ao embate e deidorcas para a disputa pelos espacos
politicos. Ja a terceira perspectiva trataria desultados que o sistema politico vem

apresentando para a solucéo de problemas espsciic@eja, a analise de politicas publicas

propriamente dita.

Faria (2003) foi além e compreendeu que a anaksedliticas publicas como funcdo de
guestionamentos quanto aos resultados de um deterdu sistema politico seria apenas um
dos dominios desse campo de estudo. Ainda que megmoas pesquisas se baseassem nas
demandas e nos interesses do sistema politicoapgesacédo de resultados, com prioridade
para abordagens que identificassem processos madéo das politicas publicas no que diz

respeito aos processos decisorios, esse seriasapanaos objetos da andlise de politicas
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publicas. A partir da década de 1950, outra petsge@nalitica surgiu com forca e se
concentrou no processo denominado ciclo politiboy@gando ndo apenas o0 processo em si,
mas também a participacdo dos atores envolvidtetaesou ndo. Contudo, o ciclo de uma
politica ordenado de maneira sequencial em etapasvqo desde a identificacdo do
problema, formulacdo de propostas, implementacaoedecisdo e avaliacdo e correcao de
rumos, passou a sofrer criticas quanto a sua ilatdidle concreta. Ainda que se
reconhecessem 0s avancos proporcionados pelo modét apenas em relacdo as
possibilidades de analise, mas também para a fagaolde politicas, Capella (2006) debateu
que existiriam criticas apontando para falta deexéa entre as etapas, situacédo agravada pelo
fato de que a histéria de uma politica ndo necessante ocorreria em um encadeamento tdo
delimitado, ou seja, haveria processos fragmentddadinamica social que ora permitiriam

avancos ora determinariam recuos a construcaoldea.o

Ja no fim do século XX surgiu uma nova abordagermeas$guisa que procurou considerar a
necessidade de encarar um mundo marcado por @éléedes cada vez mais complexas, seja
pela miriade de novos atores, pela fluidez de sesure informagfes, ou mesmo pela
construcdo de estruturas que rompiam com modelbsedarquizacdo e subordinagdo. Nesse
sentido, uma vez que a capacidade de geracao deaorento conquistou prioridade de
analise, Capella (2006: 2) sublinhou que ao seiderss a necessidade de compreensdo da
diversidade de possibilidades de reflexdo sobreansnhos das sociedades contemporaneas,
percebeu-se que o conhecimento adquiriu um papeiatiuma vez quéas idéias produzem

a realidade e que a disputa sobre as idéias est&emiro do processo de producdo de
politicas. Dessa forma, prosseguiu a autora, discurso,rgréacao e representacao

simbdlica, conquistaram espaco para a producadls@numa vez que a politica passou a se
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aproximar mais de um processo argumentativo dodguéecnicas formais de solugcéo de

problemas.

2.2.Método das comparacdes sucessivas limitadas - Inorentalismo

Em 1959, Charles E. Lindblom apresentouPutblic Administation Reviewma comparacao
entre dois modelos para a formulacédo de politicddigas. Lindblom (1992a) argumentou
que um administrador publico, quando instado a @d@mmuma politica publica, tem duas
possibilidades metodologicas. A primeira possihiid, denominada de método racional-
exaustivo, seguiria um processo referenciado naomalidade absoluta, ou seja, o
administrador procuraria processar exaustivamemdiast as informacdes relacionadas ao
topico a ser abordado para decidir a partir desseepsamento. Valores sociais, objetivos,
alternativas e conhecimento tedrico que tratamrdbl@ma a ser solucionado precisariam ser
estruturados e hierarquizados em uma nova concepgia que meios e fins fossem
conectados de maneira que se possibilitasse addepma alternativa que maximizar os
resultados esperados. Ainda, o autor defendeu speeraodelo seria indicado somente para
problemas simples, uma vez que existiiam preménde tempo, escassez de recursos e
informacdes e limitacdes da capacidade humanaatessar as informacdes que impediriam

um processo tao definitivo.

Outra opcdo, denominada de método de comparacOegssdras limitadas ou

incrementalismo, seguiria um processo de aproxiemgdicessivas em relagdo ao objetivo.
Em um contexto de limitacdo da capacidade de psaossnto das diversas alternativas, o
administrador publico procuraria estabelecer a argiblitica possivel em funcdo de algumas

varidveis cruciais para a obtencdo dos resultadapiea se propde. A partir de entéo,
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sucessivos aperfeicoamentos possibilitariam umamealequacdo da politica em relacdo a
solucdo do problema. Poder-se-ia manter fidelidade uma meta, ignorando

momentaneamente conflitos que pudessem emergir edssad. Para esse modelo de
formulacdo de politicas seria suficiente o levamtaim de algumas poucas alternativas em
funcdo das experiéncias do passado, atentandoapacantrovérsias ja vivenciadas, sem a
necessidade de um campo teérico bem delimitadoedsd@o ocorreria a partir do inter-

relacionamento concomitante de valores ou objetevpsliticas, havendo uma predisposicao

para a repeticdo do processo sempre que as cos@igidgem.

Quadro 3: Diferencas entre as abordagens apresentasi por Lindblom

Racional Exaustivo Incrementalismo

Deciséo da politica a partir do claro estabelectmerEstabelecimento de valores ou objetivos e decisép d

de valores ou objetivos politica em um processo inter-relacionado

Formulacdo em funcéo de conexdo meio-fim Formulaggmartir de andlise meios-fim inadequada
ou limitada

Possibilidade de comprovacao da escolha Comprowdg@scolha em funcdo do consenso entre
analistas

Andlise exaustiva Andlise limitada:

« nao se atenta para importantes possiyveis
impactos;
« nao se atenta para importantes possiyveis
alternativas;
« ndo se atenta para possiveis valares

impactados

Escolha referenciada por uma teoria Eliminacdo @dugdo da importancia de um

referencial teérico

Fonte: Lindblom (1992a)
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O modelo de comparacdes sucessivas e limitadaspseita em cinco aspectos, conforme
apresenta o Quadro 3. Um primeiro aspecto respesplecificamente a forma de lidar com os
valores sociais para a escolha da alternativa admtada. Diferente do modelo racional-
exaustivo onde os valores séo hierarquizados deafafue seja possivel escolher aquela
alternativa politica que responda a essa hieraagéae no modelo de comparacdes sucessivas
o administrador escolhe diretamente entre politiceiblom (1992a) analisou que os atores
politicos possuiriam uma diversidade de compreengisma o tratamento de valores e
objetivos que uma determinada politica deve obserd@m mesmo a utilizacdo de
preferéncias em funcdo de formacdo de maioriastat ga mecanismos de consulta direta a
sociedade seria possivel uma vez que a dinamiftarelacdo de politicas seria mais intensa
que a organizacdo de processos de verificacdo rééergncias dos cidadaos. E ainda, um
valor ou objetivo poderia perceber importanciatinedadiferente em fungcéo das circunstancias

existentes.

Dessa forma, devido a limitagdo do processament@rdferéncias relativas, em Ultima
andlise, o modelo de comparac¢fes sucessivas pouadse parta diretamente para a eleicédo
da politica sem estabelecimento claro dos objefivagie, paradoxalmente, essa seja a forma
mais pragmatica de revelar os valores e objetimosleidos na escolha. Lindblom (1992a)
afirmou que a valoragdo e a analise empirica @stédigadas e que o administrador deve
concentrar sua atencdo em valores marginais oenranrtais da politica. Essa comparacao
marginal entre os valores dos objetivos a seremangbmlos por politicas alternativas
permitiria que fossem escolhidos os préprios oljstie as politicas que melhor alcangariam
esses objetivos. Assim, para problemas complexométodo seria relevante, pois sua

necessidade de informacdo se restringiria a andbsediferencas incrementais entre os

valores com 0s quais as politicas vao lidar.
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Outra diferenca em relacdo ao processo racionalstiva diz respeito a escolha dos meios
em funcéo dos fins. Dada a inviabilidade de sebe&taerem valores conciliaveis e estaveis
marginalmente, tal relacdo se tornaria desnecassarmétodo incrementalista. Meios e fins
se escolheriam muatua e concomitantemente. A rdaiada absoluta impediria a

concordancia com esse modelo, pois esperaria gsectha politica fosse realizada de acordo

com valores anteriormente hierarquizados.

Ao serem trabalhados problemas complexos, ondéjesivms se definissem pelo enfoque
incremental de valores, seria possivel verificaa gmlitica alcanca seus objetivos. Contudo
Lindblom (1992a) defendeu que para a avaliacdoetiermiinada politica seria necessaria a
comparagcdo com uma alternativa igualmente concr&a. seja, ndo seriam validos
argumentos abstratos uma vez que, como a hieragfigzdos valores nao seria factivel, o
acordo entre atores envolvidos no ambito de umerm@tada decisédo seria a avaliacdo sobre
sua conveniéncia politica. O autor também arguniengpe mesmo que diversos
representantes das correntes de opinido ndo cosseguchegar a um acordo sobre os
critérios para a solugdo de suas disputas, essess gboderiam convergir em propostas

especificas ou quando certos meios se revelassguadbs para alcancar determinados fins.

O método racional-exaustivo esbarra n&o apenas lindtacdes da capacidade de
processamento de informagfes, mas também na prdigpanibilidade de informacado, ao
considerar que todas as possiveis variaveis séeardks para a analise de um problema. Sua
proposta para esse dilema, segundo Lindblom (1982an a adocdo de procedimentos de
simplificagdo drastica do contexto do problema e quer atacar. Ja o método
incrementalista permitiria a simplificacdo por me&la comparacdo entre politicas que se

diferenciassem em grau relativamente pequeno daEa® aplicadas concretamente, ou seja,
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comparar-se-iam apenas diferencas marginais. Guinda de simplificacdo consistiria na
omissao deliberada de possiveis consequénciasliiagpescolhida, bem como dos valores
contidos nessas consequéncias. Para o autor, essasfes deliberadas seriam mais
razoaveis que as tentativas de busca de uma camspeeabsoluta. Lindblom (1992a)
argumentou que a sociedade poderia construir angasi que se preocupassem com os temas
omitidos e, assim, por meio do embate de opini@dssegurar que nada fosse relegado.
Acreditava que 0 ajuste mutuo entre os grupos eitad em uma negociacao trouxesse
melhores resultados. Nesse tipo de modelo de messiltiplas, 0 incrementalismo se
mostraria ainda mais indicado, pois se tornariasiféil aos grupos realizar previsfes sobre

0S avancos e 0s danos que uma politica iria trazer.

No ambito da abordagem racional-exaustiva, temget@nsao de que decisbes baseadas em
processos estritamente racionais seriam capazisrdelar uma politica definitiva, que nao
precisasse ser alterada e que fosse capaz deeresolproblema considerando todos os
valores envolvidos. No método incrementalista, anparacoes e a eleicdo das politicas
seriam realizadas em uma série cronolégica, nadosestabelecidas de uma Unica vez. Essa
sucessdo de mudancas marginais permitiria, emduwhg@prendizado empirico, correcdes de
rumo e evitaria que erros se prolongassem indeifine@hte. Como ndo se estaria buscando
uma solucdo definitiva, mas sim uma aproximacaostemte, ndo seriam necessarias
propostas grandiosas. As avaliacdes para corregdoequivocos poderiam acontecer em
intervalos curtos, ou mesmo durante o proprio msaae implementacao, jA que a realidade
irla mostrando sucessivas possibilidades increngedi&a readequacéo. Essas possibilidades
permanentes fariam com que teorias que permitisperposicfes gerais aplicaveis a
situacdes especificas, imprescindiveis numa an&kaastiva, tivessem importancia limitada

para o método de analise incremental.



68

2.2.1. Otimo Normativo e Mixed Scannig. Os limites do incementalismo

segundo Dror e Etzioni

Dror (1992) reconheceu qualidades na proposta rmeméalista de Lindblom e sua
contribuicdo para o estudo das decisGes em palippcdlicas por estar mais proxima da
realidade e por ser mais precisa e ajustada aezatitumana. Contudo, questionou se nao
foram excessivas e perigosas as avaliacOes favsr@wenétodo incrementalista e defendeu a
construcdo de um método que combinasse ferramefdescidas pelos meétodos racional-

exaustivo e das comparacgdes sucessivas limitadasmamentalista.

Dois elementos do incrementalismo de Lindblom forpontos de critica: a natureza
incremental das mudancas desejaveis e 0 consenswm @itério de qualidade. Dror (1992)
entendeu que estratégia do modelo incrementalssEaba na maximizacdo da seguranca das
mudancas, pois como todo o conhecimento confi@rehtia o passado como referéncia, a
Unica maneira de proceder sem riscos seria comtinaamesma direcdo, sem considerar
outras alternativas que nado fossem apenas politjaasse diferenciassem marginalmente
daquelas atualmente em implementacdo. Contudonalieque a mudanca pelo método
incremental apenas poderia ser considerada adegaadarés condi¢bes fossem cumpridas:
os resultados das politicas atuais deveriam sisfagatios (tanto para decisores, quanto para
0S estratos sociais afetados); a natureza dos gpnall ndo deveria variar muito; e a
disponibilidade dos meios de atendimento dos pnoédedeveria permanecer constante. Se

esses aspectos se tornassem indesejados ou isy@wetrementalismo se tornaria indcuo.

Dror (1992) debateu ainda que inovacdes tecnolégidau comportamentais colocariam a

disposicdo dos decisores novos meios de acdo qumitipeem considerar politicas
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radicalmente novas. O autor foi além e compreernleu seria mais provavel que as trés
condicOes essenciais de sucesso das politicasniectais prevaleceriam em situacdes onde
houvesse um alto grau de estabilidade social. tantic mesmo em sociedades mais estaveis
poderia haver mudancas rapidas relacionadas aess e aspiracdo, a natureza das questdes

e aos meios disponiveis de acao, exigindo, assitrg método de tomada de deciséo.

Quanto a existéncia de consenso como medida deciefida politica, também em condicdes
de estabilidade, onde as partes relevantes tivessem idéia razoavelmente clara dos
resultados esperados de uma politica, onde houvasselacdo entre a probabilidade
subjetiva e a objetiva, uma politica consensuat ten baixo risco de catastrofe. Entretanto,
arriscar-se-ia a decidir acerca de politicas pddies ou metas abstratas. Ja em condi¢des de
instabilidade, acordos poderiam determinar poBto@sastrosas, uma vez que seria mais facil

estar de acordo com respeito a metas abstrataer@canais.

Em face a essas observacgdes, Dror (1992) concidiognodelo incremental teria validade
limitada a areas da politica de paises relativaenesdtaveis. Entretanto, reiterou a
contribuicdo da teoria de Lindblom e afirmou quelugar de eleger um modelo que fosse
melhor entre os dois, preferiria buscar um tercemmdelo para a tomada de decisbes. As
bases para um modelo 6timo de tomada de decis@elicanam em um esforco para

aumentar a racionalidade da decisao por meio dermareza dos objetivos, maior variedade
de alternativas e formulacdo de critérios precidesdecisdo. Seria necessario também
reconhecer a importancia de processos extra-rasjoagperiéncia e conhecimento tacito
como fontes de intuicdo e compreensdo, bem comesendolvimento e utilizagdo de

ferramentas e insumos para o estabelecimento deas)
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Dror (1992), considerando as bases para um teroetelo, nem o racional-exaustivo nem
incrementalista, sugeriu a constru¢cdo um modefoa@tiormativo para a tomada de decisdes.
As caracteristicas desse modelo seriam a clarezaalores, objetivos e critérios de decisao;
a identificacdo das alternativas, acompanhada ftwmgesconsciente para considerar novas
possibilidades por meio de inovacédo; o calculoimiabr dos resultados esperados de
diversas alternativas e decisfes; a avaliacao liticaeem funcéo do consenso entre analistas
gue observaram as caracteristicas do modelo; ocesfie analise mais exaustivo de acordo
com o mérito do problema; a decisdo baseada na ®oa experiéncia, na racionalidade e na
extra-racionalidade, cuja composicado dependa grouiisilidade e da natureza do problema;
e a melhoria da qualidade da tomada de decisdesgiorde uma aprendizagem sistematica a
partir da realidade. O autor avaliou que ficar prasescolher entre os métodos racional-
exaustivo e incremental seria uma posicdo engam@saigosa, pois poderia levar a esforgos
por obter o impossivel ou favorecer a inércia ergtinuidade dstatus quoAinda, salientou
qgue seria possivel formular outros modelos de tand decisdo uma vez que o0 que se

necessita € de um modelo ajustado a realidade smotempo em que permita melhora-la.

Ja Etzioni (1992) propds uma abordagem para a @mediecisdes sociais que, ao combinar
0 método racional-exaustivo e o incrementalista, s&consubstanciaria nem em suposi¢coes
absolutas como o primeiro, nem seria conservadantquo segundo. A grande critica feita
método racional-exaustivo, segundo o autor, é qoigietivo ficaria distante das capacidades
reais dos responsaveis pela decisdo, havendo upraticabilidade de se distinguir entre
valores e fatos, meios e fins. O que aconteceriteemos praticos € que as informagdes sobre
as consequéncias seriam fragmentadas, os decswaisporiam de recursos ou tempo para
recolher informacado, os calculos requeridos pelaatm racionalista seriam extremamente

complexos. Prossegue 0 autor em seu argumentoaafiiongque modelo racionalista levaria o
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decisor a frustracdo, esgotaria seus recursos,cbegar a uma decisdo. Esses aspectos

levariam os modelos puramente racionais a seremagados como irreais e indesejaveis.

Ja em relacédo ao incrementalismo, Etzioni (199@Yirmentou que para além de um modelo
de decisdo, o método implicaria em um modelo estltde sociedade, onde as politicas
seriam resultado das negociacfes entre os atorea. hda decisdo seria aquela na qual
existisse consenso. Por seu turno, uma decisd@doada seria aquela na qual houvesse
exclusdo de atores capazes de alterar o cursoddapagjetada. Contudo, compreendeu que,
por duas razbes, esse modelo de tomada de ded@sadeweria ser considerado como o
enfoque mais adequado. Primeiro porque deciséemdaio refletiiam necessariamente os
interesses dos grupos mais poderosos, em detrindestinteresses dos nédo privilegiados e
dos politicamente desorganizados. Segundo, porgaweria uma tendéncia do
incrementalismo em negar as inovac¢des sociaisds®si0 manter uma visdo de curto prazo e
buscar variacdes limitadas nas politicas do pas€admtor prosseguiu ainda analisando que
mesmo no ambito do argumento de que pequenos a/gmpderiam levar a grandes
mudancas, ndo haveria nada no incrementalismoayaatgsse a acumulacdo de avangos pois
as mudancas poderiam ser circulares, retornandmiim de inicio, ou dispersas, seguindo

em varias diregbes sem chegar a lugar algum.

Outra critica apontada por Etzioni (1992) ao in@etalismo considerou a diferenca entre
decisbes fundamentais e incrementais. O numerpapel das decisdes fundamentais seriam
significativamente mais importantes que as incrdaigrpara a formulacdo de uma politica.
Quando faltassem as fundamentais, as decisGesnieatais se tornariam um acumulo de
acOes sem sentido. Por isso, 0 autor afirmou quieesdes incrementais sdo marcadas, em

sua maioria, pela sua vinculacdo a decisdes funuamee tem seu valor acumulativo
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influido em grande medida por essa vinculacdo. ®é&wsna, um enfoque mais efetivo na
tomada de decisbes sociais requereria dois tiposnéeanismos. Por um lado seriam
necessarios processos de decisdo fundamentaisefiosskm a direcdo basica da politica.
Por outro, processos incrementais que preparasserdecisdes fundamentais e/ou as

implementassem.

O modelo proposto por Etzioni (1992), denominadondeed scanningprocurou combinar a
estratégia que seria utilizada de fato pelos ateresuma grande variedade de politicas a
estratégia que deveriam seguir. Ofereceu-se umaafde proceder particular na composicao
da informacédo e na destinacédo de recursos. A @matombinaria uma analise detalhada de
algumas informacfes que se mostrassem mais irdatess ou necessarias, 0 que a
diferenciava da analise exaustiva de todas asnagies, junto com uma reviséo seletiva das
outras restantes. Esses niveis de detalhamentstddoepoderiam ser subdivididos em um
maior nimero que os dois iniciais, de acordo comeogrsos e o tempo disponiveis para a

pesquisa, decisdes estas que fariam parte daégsdratser adotada.

Esse tipo de estratégia de formulacdo também gpoaduno quando o ator descobrisse que o
ambiente se transformou substancialmente ou quahbdervasse que a cadeia original de
medidas incrementais ndo tem gerado melhorias tnagco em questdo, ou que a tem
piorado. A sondagem das informacgdes poderia lev@easor a concluir pela mudanga das
politicas ou por continua-las, caso se percebesge a3 constantes “fracassos” iriam
desembocar em uma solugéo. Etzioni (1992) acremcente ndo se poderia ver a realidade
como uma linha reta, onde cada passo levaria diggtee ao seguinte e onde a acumulacéo de

pequenos avangos resolveria efetivamente o problema
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O mixed scanningeria essencial para diferenciar as decisdes fiugkais das incrementais.
As decisfes fundamentais seriam adotadas depeisati@inar as principais op¢des que o ator
visualizasse em funcdo de suas metas. Entretafdmerdemente do que recomenda o método
racionalista, omitir-se-iam alguns detalhes e df8pacbes para ndo perder de vista o
conjunto. As decisfes incrementais sO se realimadantro do perimetro determinado pelas
decisfes fundamentais e de suas revisdes. Em cemszg, cada um dos elementoswized
scanningpermitiria reduzir os efeitos das limita¢cdes dor@muquais sejam, o incrementalismo
reduziria 0s aspectos nao realistas do racionalidmotando os detalhes nas decisbes
fundamentais, e a contextualizacdo do racionaligermitiria que se superassem 0s aspectos
conservadores do incrementalismo, explorando asnalivas de maior alcance. Assim,
Etzioni (1992) concluiu que a base das decis6epaderia nem deveria ser um ordenamento
perfeito de valores ou um exame exaustivo da r@ddidbem como ndo poderia ser conduzida
sem levar em conta o ambiente, como nas polititagmentalistas, principalmente quando
as condigcbes mudam rapidamente, e que, por igsixeml scannigeria a metodologia mais

indicada devido a sua flexibilidade.

2.2.2. 20 anos depois — Incrementalismo Simples, Desartlado e Estratégico

Em 1979, transcorridos 20 ap0s a publicagdo sobpeoposta inicial de formulacdo de
politicas a partir de uma metodologia incremertalisindblom publicou um novo artigo
onde comentou algumas criticas e reafirmou suaoptapconsiderando que, normalmente,
ndo sdo possiveis mudangas politicas drasticas,nmsmo grandes passos cuidadosamente

planejados.
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Ao comentar as criticas que sua proposta recelbadblom (1992b) identificou algumas
peculiaridades no debate. Houve aqueles que exigianse diferenciasse o dever ser da
realidade e que a realidade seria uma disfunca@pudaleveria ser. Dessa forma, as pesquisas
deveriam abordar como melhorar a elaboracdo dascpel Existiram também aqueles que
defenderam o afastamento do incrementalismo. da®sonsideraram a validade do método
incrementalista acreditaram que, em se tratangwaldemas complexos, as possibilidades de
melhoria do método caminhariam por uma pratica rhalslidosa e consciente, reduzindo,

assim, 0S riscos ocasionais.

Lindblom (1992b) considerou que, transcorridos evianos desde a apresentacdo de sua
proposta de metodologia para a formulacdo de eaditipdde analisar melhor algumas
situacbes e compreendeu que permitiu certas caggusdire os conceitos relativos a politica
incremental e analise incremental. Como padramdgortamento politico, seria facil definir

0 incrementalismo como a mudanca politica a papsgsienos sem considerar o método
analitico. A critica mais freqlente ndo ocorriarefacdo a analise incremental, mas sim em
relacdo a questionamentos a politica incrementakeaja, a metodologia era desqualificada
sob 0 argumento de que o incrementalismo na politfo proporcionaria a modificacdo do

status quo.

Ainda, Lindblom (1992b) compreendeu que outro eggdvocorreu no ambito da analise
incremental por ndo distinguir de maneira adequi@savertentes de atuagdo. Assim, a partir
da revisdo de seu conceito e em funcédo da literghuwduzida a respeito, propds que o
incrementalismo poderia ser caracterizado de toéds diferentes. O incrementalismo
simples seria a analise limitada & comparacao potieécas alternativas e que se diferenciam

somente marginalmente do que estaria estabele€dotudo, essa metodologia ndo se
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sustentaria sem que estivesse ligada a estratégisscomplexas. O segundo tipo seria 0
incrementalismo desarticulado no qual a analiseca®cterizaria por um conjunto de
estratégias, interdependentes, de simplificacéetigdade, das quais a analise incremental
simples seria apenas uma possibilidade. Por ultemgstiria um tipo de incrementalismo
estratégico, no qual a analise seria limitada acanjunto de variaveis calculadas, ou eleitas
deliberadamente, para a simplificacdo de probletoagplexos. Ou seja, a analise cientifica
convencionalmente exaustiva seria recortada enéifude uma estratégia de formulacdo de
politicas, uma vez que uma infinidade de valoresnabkiadas opcbes e consequéncias
possiveis impediriam a visualizacdo absoluta dapbtexidade de um problema. Nesse
contexto, o incrementalismo desarticulado seria dasadiversas formas de analise. E ainda,
a analise estratégica poderia ser melhor pratipadans que por outros, mas todos poderiam
se utilizar de estratégias para reduzir a compdelddle uma maneira transparente, informada

e cuidadosa.

2.3.Agendas, Alternativas e Politicas — a proposta deikgdon

Em 1994, dez anos apos a publicacadgendas, Alternatives, and Public Poligidshn W,
Kingdon recebeu oAaron Wildavsky Awardpelo seu trabalho. O prémio foi um
reconhecimento a contribuicdo que o autor presbodesenvolvimento do campo de estudos
de politicas publicas. Segundo King (1994) o quado o trabalho relevante foram os
guestionamentos realizados e respondidos no auaitansformacdo de uma questdo em um

problema de uma agenda politica e como as pol&@ageradas a partir de entao.

O autor desenvolveu um modelo de analise politise procurou esclarecer algumas

questdes. A primeira pergunta a ser respondideedjzeito a formagédo da agenda de politicas



76

publicas que foi definida comtihe list of subjects or problems to which govermrad
officials, and people outside of government cloaslociated with those officials, are paying
some serious attention at any given tifh@INGDON; 2003; 03). A pergunta proposta foi
por que alguns problemas se tornariam suficient&merportantes para um governo a ponto

de se transformarem em uma politica publica.

Para identificar como ocorreria a formacdo da agemdngdon, primeiro, caracterizou o
governo federal norte-americano como uma anarqganeada. Essa definicao foi realizada
a partir do modelo de Cohen, March e Olsen a resmks organizacdes. Esses autores
definiram organizacBes anarquicas como aquelas quass trés caracteristicas seriam
identificadas: preferéncias conflituosas, tecn@agscura e participacéo fluida. No que diz
respeito as preferéncias, um governo precisarda tdm um corpo de funcionarios formado
com os mais diferentes matizes de pensamento. Aind@ necessariamente esses
funcionarios compreenderiam a complexidade dosegsms governamentais para além de
suas funcdes cotidianas e assim as tecnologiaprdoessos se tornariam obscuras. E, por
fim, os funcionarios negociariam sua participac@adordo com padrdes de adaptacdo e
sobrevivéncia esperando a mudancga para cenario fenagavel as suas convicgdes. Uma
organizacdo com esses contornos se transformariairenambiente onde interpretacoes,
solucdes e respostas procurariam por problemasrtuolades. Ainda, todas essas variaveis
se imbricariam numa espécie darbage canonde os fragmentos seriam processados e as
alternativas para problemas seriam estabelecidagirtide de acontecimentos inesperados

(KINGDON, 2003).

® Traducéo livre: Agenda é a lista de assuntos oblemas que os atores politicos, governamentaise n
governamentais, consideram relevantes em um dadento.
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A partir da proposta de Cohen, March e Olsen, Kang®R003) propés um modelo para
responder como as agendas e as politicas sédo fasnead funcéo de trés fluxos: problemas,
politicas e politica. Esses fluxos seguiriam cursndependentes uns dos outros,
influenciando todo o governo. Os assuntos se wamsfriam em itens da agenda quando uma
perturbacdo no ambiente fizesse com que os fluposecrgissem e atingissem 0s Orgaos

governamentais.

Antes de tratar do fluxo de problemas propriameiitie, Kingdon (2003) estabeleceu uma
distincdo conceitual entre problemas e questé@sdftiony. Uma questdo seria uma situacéo
social percebida que ndo demanda uma acdo pUAlitda que gerasse algum desconforto, a
sociedade conseguiria conviver com a situacao.uistges se transformariam em problemas
quando os atores acreditassem que deveriam forrauleaplementar algum tipo de acéo.
Com isso, o fluxo de problemas trataria exatameletgse processo de transformacdo de
guestdbes em problemas, permitindo a compreensaccodeo determinadas questdes
despertariam a atencdo dos atores envolvidos naufacdo de politicas. Interessante notar
gue, como um governo esbarra em sua incapacidageodessamento de todos os tipos de
guestbes simultaneamente, a atencao para uma detdeanguestao dependeria da percepcéo

dos formuladores e de como esse item seria defaddw problema.

As guestdes se transformariam em problemas por deeivés possibilidades: indicadores;
eventos, crises e simbolodeedbacldas acdes governamentais. Mais do apenas aporgar pa
a existéncia de uma questdo que poderia ser pgacebmo um problema, os indicadores
seriam utilizados como uma ferramenta para ideatifa magnitude de uma questdo e as

mudancas que estariam ocorrendo. Dessa forma,ndispde informagfes sistematizadas, a
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confluéncia entre mudancas e magnitudes permitiridespertar dos atores para uma

determinada questéo e sua consequente transformacamblema.

Outra possibilidade dentro do fluxo de problemamm@enderia a ocorréncia de eventos
fortuitos como crises, catastrofes, uma experiépessoal significativa ou evento simbdlico.
A partir de eventos de grande impacto os atoresapasn a perceber a relevancia de uma
questdo sobre a qual ja existiria algum grau desaentizacdo. Contudo Kingdon (2003)
argumentou que a transformacdo de uma questdo e@nema em funcdo de um evento
extemporaneo teria maior possibilidade de ocoraso dosse acompanhado de indicadores

firmemente conceituados.

A terceira possibilidade de transformacéo ocorrena funcdo deeedbacks formais ou
informais, sobre programas implementados pelo @goverOs feedbacks formais
compreenderiam monitoramento de acdes em impleg@mtacumprimento de metas, e
estudos e pesquisas. Ja os informais ocorrerianfuag@io de possiveis reclamagfes dos
diversos publicos beneficidrios das politicas. Essiuacfes permitiiam que os atores

mirassem para as acoes que estdo sendo implenmentada

Entretanto, Capella (2006) sublinhou que nem imthoas, nem eventos e neeedbacks
determinariam por si mesmos a existéncia de ummrah As interpretagdes geradas a partir
dessas trés possibilidades é que permitiriam demaores existéncia de uma questao e dessa
forma contribuiriam para a transformacdo de ques#im problemas. Para a autora seria,
entdo, necessario, para o entendimento do modekindglon, compreender que problemas
sdo construcdes sociais e, em se tratando de uradégi politica, suas definicbes seriam

determinantes para o processo. A qualidade e Areal®m definicho de um problema
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concorreriam para a tomada de consciéncia dos fadores de politica durante o processo
competitivo de formacéo da agenda, quando as magssds e legitimas questbes competem

e aguardam pela a atencéo dos atores.

Ja o fluxo de politicas apresenta um conjunto desipdidades de acBes que concorreriam
para a solucdo de um problema. Kingdon (2003) densu que a origem da formulagcéo de
uma politica seria um processo complexo, de difiestendimento, uma vez que as idéias se
encontrariam dispersas pelo ambiente emergindoeaalii formando novas combinacfes a
partir do trabalho de pesquisadores, assessordsmeatares, académicos, funcionarios
publicos, analistas de grupos de interesses queingam suas preocupacdes em relacdo a
uma area. No ambito desse processo competitivelded®, alguns aspectos proporcionariam
maior probabilidade para que uma proposta congsistan atencdo dos formuladores.
Viabilidade técnica, antevisdo de futuros problensastos absorviveis, valores reconhecidos
socialmente e receptividade politica seriam atobutstratégicos no ambito do processo.
Assim, partindo de um grande numero de propostai® determinado um conjunto conciso

de alternativas para a efetiva decisdo dos fornouded

Ainda, o conjunto de alternativas passaria entderalebatido nos mais diversos foruns. Os
chamados empreendedores politiqndiCy entrepreneurs) eu seja, individuos especialistas
em determinadas questdes ou que desfrutem de posgtéatégica dentro do processo
decisério, habeis negociadores e com acesso a @em@oliticas - atuariam na difusdo das
propostas fomentando a discussao e procurando istergo apoio da sociedade em geral
para a relevancia ndo apenas do problema, masnapdr@ a viabilidade de uma alternativa
de politica. As alternativas seriam difundidas pmwio da persuasdo de atores interessados

numa decisdo favoravel as suas crencas. A impdaté@lessa dindmica residiria no fato de
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que, sem a sensibilizacdo, as propostas ndo seesponsavelmente consideradas quando
apresentadas aos formuladores. Entretanto, haeqsalisntar que essa € uma dinamica que
ocorreria nos dois sentidos, ou seja, atores qaeomd@cordam com as propostas atuariam no
sentido de barrar uma possivel decisdo. KingdoA3R6hamou atencédo também para o fato
de que as idéias geradas ou recombinadas naoapstagcessariamente relacionadas a
percepcdo de problemas especificos. Isso sigrjfieaas questdes presentes na agenda, que
capturaram a atencdo dos mais diversos atorestrngouentais ou ndo, ndo sao geradas aos

pares, com problemas e solucdes.

Ja o fluxo politico seria composto pela politica d&mbito de sua dimensdes eleitorais,
partidarias e relativas a atuacédo de grupos deegde, e teria, segundo Kingdon (2003), uma
dindmica propria e independente de aspectos ligadak reconhecimento de problemas ou
apresentacdo de alternativas. Ainda, na dinamicdlwm, a principal estratégia para a
construcdo de apoios ocorreria, ndo por meio dendetvimento de consensos, mas

fundamentalmente pela formagéo de coalizdes a parpprocessos de barganha e negociagéao.

Assim, Kingdon (2003) argumentou que trés elemeetesceriam influéncia sobre a agenda
no ambito do fluxo politico. O primeiro elementaigeo humor da sociedati¢national
mood, ou seja, uma circunstancia na qual diferentggneatos sociais compartilhariam
compreensdes semelhantes sobre determinadas que€oddwumor possibilitaria certa
propensdo a necessidade de uma decisdo, ajudaespliear por que algumas questdes
chegariam a agenda enquanto outras seriam desmri@dtro aspecto importante seria a

forca dos grupos de pressao em demonstrar a relevd® uma questao e, consequentemente,

demandar uma alternativa de politica para a soldgaproblema. O grau de dispersdo ou

° Essa tradugéo foi realizada a partir da compreetis@jue, apesar de Kingdon tratar do ambientéquotio
governo central americano, o conceito poderia@@eaao as diversas esferas de governo.
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concentracdo de forcas em torno de uma proposadizeina aos formuladores o momento
adequado para a tomada de decisdo. Mudancas daape§prutura governamental seriam
mais um componente do fluxo politico, ou seja, migda em posicOes estratégicas,
mudancas de gestdo, mudancas na composicdo doeSsomgoermitiiam que a agenda
percebesse uma nova composicdo de temas, tantcadomnoducdo de novos problemas

guanto com o bloqueio e restricdo de questdesgestgvam em discussao.

Nos termos do fluxo politico, Kingdon (2003) argummal que o inicio de um novo governo
seria 0 momento muito propicio para mudancas nandageEsse argumento pode ser
entendido a partir da percep¢ao de que a trocandegestao politica € um momento em que
todos os elementos do fluxo estdo presentes. Existin humor da sociedade aguardando
novas perspectivas de futuro, assim como mudaragaegdruturas governamentais, em maior
OuU menor grau, e existiria, também, um espaco pataacao dos grupos de pressao devido a

prépria dindmica do processo eleitoral.
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Figura 4: Modelo de Miiltiplos Fluxos de Kingdon
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Outro aspecto determinante para a formulacdo depaiitica segundo Kingdon (2003) é a
existéncia de uma janela, ou seja, momentos quendigdes para a formulagdo de uma
politica, segundo os trés fluxos, estdo latenteguf®@r argumentou que uma janela pode
ocorrer tanto devido ao reconhecimento de um pnodblguanto por uma modificacdo no
fluxo politico. Assim, existiriam janelas politicaganelas de problemas. Conforme o modelo
de multiplos fluxos, a agenda seria formada a mpdds fluxos politico e de problemas. As
alternativas seriam geradas a partir do fluxo déigas. Contudo, uma janela ndo ocorre a

todos os momentos, nem fica aberta indefinidame@teando de sua abertura, os atores
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politicos precisariam estar preparados para apesema alternativa de politica e aproveitar
o0 momento. Assim, Kingdon (2003) propds que, sam®<gircunstancias, os trés fluxos
convergiriam e gerariam uma oportunidade de mudaacagenda e formulacdo de uma
politica. Um problema seria reconhecido pelos fdahores de politica; uma alternativa de
politica estaria disponivel; e as condi¢cfes palftiapresentariam um momento propicio para
a mudanca. O autor destacou que para esse proeesso necessaria a atuacao dos
empreendedores politicos que estivessem disposegstir na proposta. A existéncia desses
atores faria com que o processo de formulacdo d#icpe fosse mais receptivo a
transformacdo da agenda e a escolha da alternafdga.empreendedores politicos
desempenhariam um papel critico, unindo solucdgsohlemas; propostas a janelas de

oportunidade; eventos politicos a problemas.

2.3.1. Estrutura, limitacdes e possibilidades — Nikolaos @hariadis

Zahariadis (2007) compreendeu o modelo de Kingdomocuma possibilidade de explicacao
dos aspectos que permitem a formulagdo de umacpqitiblica a partir de um contexto em
que a ambigilidade seria um conceito central. Aimessaltou que ambiguidade seria um
conceito diferente de incerteza. Enquanto estendltdiria respeito a impossibilidade de
prever determinado acontecimento, a ambiglidadarimade uma circunstancia em que
diversas possibilidades de analise seriam vialasés, nesse sentido, esclareceu que mesmo
em face da disponibilidade de informacao que pwdagsiliar a administracao das incertezas,
essa circunstancia ndo necessariamente teria efgidicativo a respeito da ambigtidade.
Assim, como o modelo de Kingdon, denominadoMigtiplos Fluxos foi desenvolvido a

partir dogarbage canpnde nenhum ator controla um processo de decisdariadis (2007)

concluiu que a ambigiidade seria um conceito détame para sua compreensao.
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Outro conceito chave para a compreensao do modetaidtiplos fluxos seria 0 ordenamento
temporal do processo de escolha. Ao contrario dodselos baseados na racionalidade
absoluta, onde as preferéncias seriam bem definglas partir delas decidir-se-ia pela
alternativa de politica que maximizasse os bemefiahum ambiente ambiguo as escolhas
seriam realizadas por processo de compreensaontextm para a solucdo de um problema

(ZAHARIADIS, 2007).

A partir desses dois conceitos, Zahariadis (20Gtabeleceu trés pressupostos para a
compreensao do modelo de Kingdon. O primeiro ppessto foi percepcdo de que, por um
lado, os atores teriam dificuldade para elaboralas&guestdes simultaneamente, mas, por
outro lado, a natureza das organizacdes governaiadatia com fosse imperativo lidar com
0s mais diversos assuntos paralelamente. Outreypesto foi, especificamente, o fato de
que os formuladores de politicas conviveriam emaamtexto de escassez permanente de
tempo. Essa situacao levaria a uma circunstancguabas decisdes seriam sempre tomadas
rapidamente, sem uma analise de alternativas ragiemsa, a partir do momento em que uma
guestdo se transformasse em problema. Por fim, reeite pressuposto tratou da
independéncia dos fluxos. Relacionado com o promesr independéncia dos fluxos se

explicaria a partir da compreensao que os sist@odariam realizar agdes de forma paralela.

Um outro aspecto necessario para a compreensadoodelande multiplos fluxos seria a
andlise da importancia das manipulacdes politispssar da informacdo ndo necessariamente
diminuir a ambigtidade a respeito de uma questaqaaleria ser utilizada para a construgéo
de interpretacdes que permitiiam que o procesddiqoo se movimentasse. Assim, a
manipulagéo politica serviria, num primeiro momem@ara criar significados compartilhados

pelos atores. Ainda, no ambito do modelo, nem urtexpretacdo da manipulagéo politica a
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partir do racionalismo, onde a consecucédo de isgespessoais seria 0 motivo, nem a partir
de uma légica puramente construtivista, onde a@die seria a construcdo de uma identidade
coletiva, seriam adequadas. A manipulacédo poktstaria mais relacionada a uma capacidade
de modificacdo das concepcdes daqueles que est@vidns na formulacdo de uma
determinada politica. Seria estratégico utilizarirdermacdes para, atreladas a instituicao
correta e ao momento correto, ou seja, na abederauma janela, transformar uma

circunstancia.

Em relacdo ao processo de convergéncia dos flZaisariadis (2007), considerando as
criticas em relacdo a falta de uma estrutura deatidade, ponderou alguns aspectos. O
processo de transformacdo de uma questdo em uniemebrequeria a atencdo dos
formuladores de politica. Contudo, o ambiente ssraposto por um numero significativo de
questdes tornando a capacidade de atencdo doslddores um componente escasso. Nesse
sentido, poder-se-ia perceber a importancia dawbede uma janela de oportunidade e do
simbolismo de um acontecimento. Mais ainda, a atepara uma questao seria influenciada
significativamente pela arquitetura institucionglje atuaria como um filtro com mais
propensao a algumas questdes, bem como pelo ssmimotle alguns acontecimentos que por
um lado afetariam emocionalmente os formuladores por outro teriam alta probabilidade
de manipulagéo politica. A atencdo seria afetasabém, em um sentido complementar, pela
construcdo de identidades que facilitariam a dgimimais perceptivel das preferéncias,
assim como em funcdo de um determinado contextoq@® mesmo sem mudancas, as

preferéncias emergem.

Ainda, Zahariadis (2007) tratou de como ocorreripr@acura por alternativas. Segundo o

autor, interpretando a idéia de Kingdon de quedé&ms$ estariam flutuando pelo ambiente
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politico, emergindo aqui e ali, e dependeriam delnde integracdo de uma rede de politicas,
seria relevante considerar a proposicdo de Durabtebl de que uma idéia poderia ser
tipificada, em funcdo do tempo que leva para sedaatar, comoguantum uma idéia nova

que surgiu rapidamente, emergente, uma idéia ngradualmente formulada, convergente,
uma idéia antiga que foi rapidamente formuladaaglgplista, uma idéia antiga que foi lenta
e marginalmente formulada (ZAHARIADIS; 2007; 77)nfa, o nivel de integracdo da rede
de politicas determinaria o tipo de producéo dermditivas, quanto mais integrada menor o

tempo de deciséo.

Em termos do processo de selecdo das alternatsasmpreendedores politicos atuariam
para que problemas, alternativas de politicasceigtancia politica acontecessem em pacote.
Para isso, utilizariam de estratégias cuidadosameensadas para a representacdo do
problema, uma vez que os individuos apresentamepsd@ies diferentes para a acdo em
funcéo de possiveis ganhos ou perdas. Outra pldada seria trabalhar para que o humor da
sociedade afetasse o comportamento dos governpotesieio de uma estratégia de geracéo
de emocdes. Ainda, outra estratégia seria a Wiizade simbolos procurando afetar a
percepcdo dos individuos para determinada quest&nda, possibilitaria uma melhor
compreensao a partir de mensagens simplificadadir®ouma quarta estratégia poderia ser
implementada por empreendedores capazes de acsssitns escalbes decisores. A idéia
seria a de beneficiar determinada alternativa pelaipulacdo politica do processo decisorio

(ZAHARIADIS, 2007).

Zahariadis (2007) estruturou as criticas ao modelmultiplos fluxos proposto por Kingdon
em aspectos gerais e especificos. Os aspectos gatariam de questdes relacionadas a base

estrutural e légica da teoria ou a problemas eat@el aos paradigmas utilizados. Em termos
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da logica utilizada para criacdo do modelo de mlaisi fluxos em funcdo da idéia darbage
can, 0 autor mostrou que, em um artigo bem formuladopesjuisadores Bendor, Moe e
Shott (Zaharadis; 2007; 79) realizaram uma durticarionde defenderam que existiam
incongruéncias entre o modelo computacional delaigdo e a explicacado propriamente dita
do modelo. E mais, os resultados adviriam diretaendas pressupostos e ndo do modelo em
si. Contudo, Zahariadis (2007), sem deixar de feeoer a critica, chamou atencao para o
fato de que o modelo de multiplos fluxos era ireghir nogarbage cancontudo apresentava
caracteristicas diferentes - a importancia dos eemaltedores politicos para a convergéncia

dos fluxos, por exemplo - e era referenciado pteresa pesquisa empirica.

Sabatier (apud Zahariadis; 2007; 80) postulou urfteca& mais direcionada ao processo de
recepcdo da teoria pelos pesquisadores do queria fmoposta por Kingdon em si. O
argumento era de que o0 conhecimento apenas sesfwido quando as proposicdes tedricas
fossem colocadas a prova por seus autores, testagdisadas. Quando os autores
encorajassem outros pesquisadores a desvendar mouases do objeto. Assim, a critica era
de que esse processo era falho, pouco se pesgussdimie a adequacao da teoria a outras

circunstancias que néo o governo central.

J& em relagéo as criticas especificas, um pontdoglevantado tratou da independéncia dos
fluxos. Alguns pesquisadores compreendiam que @eresi os fluxos interdependentes seria
mais produtivo, uma vez que seria possivel veriftmano um fluxo interferiria em outro, de
forma que as convergéncias seriam muito menositastdo que o proposto. E, mais ainda,
nao necessariamente existiriam trés fluxos diginima vez que problemas, politica e
politicas caminhariam juntos. Contudo, existiriargumento de que a independéncia seria um

artificio conceitual para a inteligibilidade do etw, ja que o préprio modelo previu a
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necessidade de convergéncia dos fluxos para a eemgio da formulacdo da politica

(ZAHARIADIS; 2007; 81).

2.4. Aproximacdes e distanciamentos. Consideracdes prainares.

No ambito das propostas apresentadas por Lindbl®®2), a formulacdo do Crédito Pronaf
apresenta caracteristicas que tanto o aproximamnta@udistanciam de um processo
incremental. Ainda que com percepc¢des e objetiigigtbs do crédito voltado para o modelo
patronal de desenvolvimento agropecuario, o CréBrmnaf foi construido a partir e no
ambito do SNCR. N&o ocorreram preocupacdes sistaadas em relacdo a um preciso
processo de estabelecimento de preferéncias. Amacan a decisao politica foi tomada em
um processo inter-relacionado com o estabelecimatie valores e objetivos. As
caracteristicas dos mecanismos de financiamento efftmentos que corroboram essa
compreensao pois tais mecanismos guardam simitEsdaom o modelo anteriormente
vigente, principalmente em relacédo aos instrumeutitiszados pela politica: taxas de juros e
prazos de pagamento e caréncia. Durante a saft@9#¢1996, a diferenca das taxas de juros
entre o crédito para o modelo patronal e o famdiar obtida ndo a partir da taxa em si, mas
sim do bénus de adimpléncia que permitia que adaxal de 16% a.a. caisse para 12% a.a.

Ou seja, foi tomada uma decisdo na margem dashilmkxies de politica.

Ainda, outra perspectiva de aproximacdo em relagdom processo incremental de
formulagdo diz respeito a andlise limitada dasrradtévas. Decidiu-se pela concessdo de
crédito via sistema bancario quando existiam oupassibilidades de acdo. Bittencourt
(2003a), por exemplo, advogou uma guinada para odelo de fortalecimento mais intenso

de concessao via instituicbes de microcrédito yurab vez que esse tipo de organizacao teria
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maior proximidade e, consequentemente, maior cdpdeide compreenséo das necessidades
dos agricultores familiares, principalmente dos osemstruturados. Contudo, ainda que
tenham sido formulados instrumentos para o foriralesto desse tipo de instituicdo, o
Crédito Pronaf tem seu volume esmagadoramente semumedido por meio do sistema

bancario, notadamente pelo BB, BNB e BASA.

Outra aproximacdao diz respeito a uma conexao nigidirhitada. Ainda que se vislumbrasse
o fortalecimento do segmento familiar a partir danfulacdo de uma politica de
financiamento especifica, a decisdo foi tomada seterminar 0 impacto exato como
esperaria uma abordagem racional-exaustiva. De fabo longo do tempo sucessivas
aproximacdes foram implementadas para que o Creddoaf pudesse chegar as diferentes

regides do pais, bem como ao diferentes estratenda.

Contudo, se existem aproximacoes, ha também coasiiks a serem feitas que distanciam a
formulacdo do Crédito Pronaf em relagdo ao um pseincremental. O principal
distanciamento diz respeito a importancia de unosigdeque referenciasse a decisdo. O
conceito de agricultura familiar foi construido poreio de pesquisas académicas que
verificaram a existéncia de um modelo diferentepdtronal para a compreensdo do meio
rural do pais. Mais do que viabilizar a formulagd® uma politica especifica para um
determinado segmento social, o conceito de agmeultamiliar permitiu a aglutinacdo de
parte dos atores do meio rural em funcdo de umta pleudisputa por politicas. De fato, foi a
partir do conceito de agricultura familiar que foissivel vocalizar as demandas do segmento
uma vez que a alternativa de formulacdo de pdiitespecificas para o setor ndo era um

consenso na arena de disputa politica, 0 que ayaesatro distanciamento, uma vez que o
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modelo incremental compreende o consenso minime &# atores como uma variavel

critica para a formulacdo de uma politica.

Ainda que a explicacdo a partir do modelo increaleténha capacidade limitada para a
explicacdo do momento em que ocorre a formulacaGrédito Pronaf, deve-se reconhecer
que a partir da formulacdo existiu um processo ptexamacdes sucessivas em relacdo ao
desenvolvimento de uma politica voltada para @fecimento do segmento familiar. A cada
safra foram implementados instrumentos diferencdaara que o Crédito Pronaf pudesse
atender as demandas dos mais diferentes subgrop@Essque compdem o meio rural

brasileiro, familias muito ou pouco estruturadasdigenas, quilombolas, ribeirinhos,

extrativistas, pescadores artesanais.

Quadro 4: Aproximag8es e Distanciamentos em relag&@m modelo Incrementalista

Incrementalismo Aproximacéao Distanciamento

Estabelecimento de valores ou objetivos
e decisdo da politica em um processo X

inter-relacionado

Formulacéo a partir de analise meio-fim

inadequada ou limitada X

Comprovacgédo da escolha em funcéo (do

consenso entre analistas X

Andlise limitada

Eliminacéo ou reducao da importancia

de um referencial teérico

O modelo de compreensédo de politicas publicas ptogwor Kingdon (2003) permite uma

aproximacdo bastante significativa em termos ddieagéio do processo de formulacdo e
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implementacdo do Crédito Pronaf. A necessidadeed#esenvolver uma politica especifica
para um segmento que vinha perdendo capacidadeutpradfoi reconhecida com um

problema. Ja quanto ao fluxo de politicas, haviaasdmulo de alternativas, principalmente
em face do documento da FAO que propds o fortalmionda agricultura familiar como

estratégia para o desenvolvimento sustentavel @areio rural, bem como as pautas de
negociacdo de politicas postuladas durante o Isedundo Grito da Terra. No ambito do
fluxo politico o momento era, conforme Kingdon (2R00 mais adequado possivel uma vez

gue uma gestao politica estava em inicio de mandato

Considerando que os debates vinham acontecendoe&ios académicos e politicos, ou seja,
existiam empreendedores politicos envidando essopgya a formulacdo de uma politica
voltada para o segmento, percebe-se que as coagiaée a convergéncia dos fluxos estavam
todas latentes. Faltava apenas a abertura da jgnelaconteceu durante o Il Grito da Terra
guando os movimentos sociais, por meio do confldbtico direto, invadiram do prédio do
MARA e pressionaram o Governo a tomar uma deciBao.agosto de 1995 era criado o
Crédito Pronaf. Ou seja, todos os elementos propopbr Kingdon (2003) estiveram

presentes no momento de conquista do espaco ndeageta escolha da alternativa.

Contudo existe um distanciamento em relacdo ao Imatke multiplos fluxos. Ainda que
todos os elementos estivessem presentes, o Ciédittaf ndo foi formulado como uma
politica acabada. Um longo processo de aperfeicommestaria por acontecer, a cada safra
novos instrumentos foram criados até que o Crélitmaf oferecesse condi¢cdes equitativas
para dos diferentes estratos sociais componentagrdaultura familiar, assim como para as
familias das diferentes regides do pais. O modelondltiplos fluxos permite uma analise

estatica que precisa ser complementada por umtficgéo temporal.



Figura 5: Representacéo da Convergéncia dos Fluxesn relagdo ao Crédito Pronaf
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3. Conquista, Afirmacéo e Reconhecimento: uma anal&rtir da proposta de

Barzelay e Velarde

Apoés conhecer as definicdes relativas Crédito Rrendelimitar o referencial tedrico de
analise, o presente capitulo tem o objetivo deisaratomo ocorreu o processo de construcao
da politica de crédito rural voltada ao fortaleameeda atividade produtiva dos agricultores
familiares, bem como identificar os aspectos malsvantes que aconteceram durante o
processo. Para isso, foram utilizadas uma adaptigéwodelo de interpretacdo de Barzelay e
Velarde (2004), as entrevistas realizadas com safmoBticos que participaram da historia da

politica e dados quantitativos organizados de mameiustrar os aspectos debatidos.

3.1. A adaptacdo do modelo de Barzelay e Velarde a histé do Crédito Pronaf

Barzelay e Velarde (2004) apresentaram um modelanddéise de politicas publicas que
trabalha com o encadeamento de eventos organizdasma trama, ao invés de analisar
variaveis que explicariam um processo de formulagiama politica. Os autores, a partir do
entendimento de que as politicas seriam formuladasplementadas por meio de um
processo que se desenvolveria em contexto esmedfiespaco de tempo determinado,
defenderam a utilizacdo do método narrativo. A adéi identificar uma sequéncia de
acontecimentos, observando o contexto no qual asme® ocorreram, com o intuito de
produzir um relato sobre a experiéncia que se mpdeteompreender. Abbott (apud Barzelay e
Velarde; 2004; 23) definiu 0 método narrativo conmea aproximacéo processual focada na
acdo e organizada segundo um fluxo de ocorréncsta de um entendimento global de

uma politica que se quer compreender.
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O relato € composto por dois de elementos baseeentos e trama. Os eventos sdo 0s
acontecimentos e acdes singulares que permitemreenger o objeto de estudo. Quando
esses acontecimentos sédo organizados de maneiens&d e coerente € construida a trama,
segundo elemento basico e trilho que permite digiitidade do processo. Barzelay e

Velarde (2004) ponderaram, contudo, que os evemdiossdo necessariamente realidades
objetivas, mas sim constru¢des conceituais quesquieador desenvolve para organizar as
respostas as duvidas, e nesse sentido, a percageguada da trama explicativa do objeto
tem uma funcdo determinante para a selecdo dososverais adequados a constru¢do do

relato.

Ainda que com uma trama bem estabelecida e comtasvéem identificados, os autores
preveniram que as possibilidades de desvio de @asoexplicacdo do objeto de analise sédo
significativas. Assim, propuseram gue a trama evesitos fossem organizados segundo uma
estrutura narrativa, ou seja, um instrumento quepe ao pesquisador conduzir de maneira
mais sistemética seu estudo. A estrutura narraticanstruida a partir da organizacdo dos
eventos, do estabelecimento das relagcbes entreeasos, bem como das perguntas a serem
respondidas pelo relato. Assim o estudo deve semgaosto de forma que diferentes tipos de
eventos se organizem segundo suas caracteristigdisadvas. Existe um conjunto de
eventos que compdem o episédio e se referem espevinte ao objeto que se quer
compreender. Como o contexto é um conceito chaxee @anodelo de analise, a partir do
episédio sdo definidos eventos que se relacionam fw@a ocorréncia. Assim, tém-se 0s
eventos anteriores que se caracterizam por exdrdkréncia relevante anterior ao
acontecimento do episddio. J4 0os eventos contemgasése caracterizam por influenciar o
episédio de maneira simultdnea ao seu acontecim@st@ventos relacionados, assim como

0S contemporaneos, também ocorrem de maneira &mealt porém sdo eventos
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influenciados pelo episédio. Por fim, tém-se osné&¥® posteriores, que sdo aqueles

influenciados pelo episddio e acontecem em um mumypsterior.

Figura 6: Estrutura Narrativa

Eventos Contemporaneos

U

EPISODIO

Eventos )
Anteriores |:> (Evento a explicar) |:> Eventos
Posteriores

Eventos Relacionados

v

Tempo

Fonte: Barzerlay e Velarde (2005)

Com o intuito de melhor compreender o processmudsiflacdo do Crédito Pronaf, o modelo
de andlise de politicas proposto por Barzelay anfdel (2004) foi adaptado de forma que trés
fases ficassem claramente identificadas (Figura frimeira fase, que durou até o ano de
1998, foi denominada dmnquistae trata desde o processo de ebulicdo das idéas fato
concreto do Crédito Pronaf ser criado e implementdd a segunda fase, denominada de
afirmacaq aconteceu desde o ano de 1998 até o ano de 208@iradas consequiéncias da
fase de conquista. A afirmacao foi marcada por nt@nso processo de aperfeicoamento da
politica em funcéo das avaliagbes que mostravamave# para que o Crédito fosse acessado
em todo o territério nacional e por todos os essrate renda. Por fim, apds passar pela

conquista e pela afirmagéo, a politica adquiriueconhecimento de sua relevancia, nao
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conjunto.
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ambito do desenvolvimento rural, mas @atenamica social brasileira em seu

Figura 7: Estrutura Narrativa adaptada ao Crédito Pronaf
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O Crédito Pronaf, muito mais do que uma concess&ergamental, foi uma conquista dos

movimentos sociais. Assim conceituada no meio anamée politico, a agricultura familiar

percebia a fragilizacdo de sua capacidade produthas vez que as possibilidades de acesso

ao Crédito, bem como a todo o conjunto de politimalslicas voltadas para o meio rural,

contrairam-se substancialmente. Se mesmo durgedgaro de expansao dos anos 60 e 70, o

acesso era restrito, o refluxo da disponibilidagleetursos a partir dos anos 80 fez com que a

manutenc¢do da atividade do segmento familiar s&$se ainda mais critica.
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Vocé vai a CONTAG, a FETRAF... alias aqui em baagyi na porta do
prédio, vocé vé extensao, seguro,... Mas ai vdaé @®ONTAG, FETRAF, o
PRONAF é politica do governo! Eu como gestor padblitigo isso é meu! Ai
eles dizem, isso é meu, isso € meu também! Quarwd fala mal do
PRONAF, em qualquer lugar, o movimento social diferé uma coisa
impressionante, porque ndo € a politica que estd ag governo! Entédo
guando vem o Grito da Terra como agora, o Presigerdi pra anunciar
bilhdes pra agricultura familiar, isso € apropriaduor eles. Fala mal do
PRONAF que vocé até apanha, porque € conquistas!deleuve greve de
fome para ter rebate no grupo C! Entdo didlogo caase, com movimentos,
de pauta, de apropriacdo e de conquistas, na dinarda politica publica
brasileira, é algo que eu desconheco...

Trecho 1: Entrevista N° 1

Ainda que se reconheca a atuagdo dos pesquisadomdémicos, no que diz respeito a
construcdo de uma nova interpretagcdo para o meial fwrasileiro, dos organismos

internacionais, auxiliando a demonstrar quantigatignte que existia uma agricultura
produtiva e diferente de um modelo patronal, etdosicos do governo federal, em perceber
e absorver o surgimento de um problema, o emprdendeo politico determinante foi

desempenhado pelos movimentos sociais represagtatio segmento. O processo de
discussao de uma alternativa para o setor peraghalguinada a partir do momento em que,
identificados com um conceito que valorizava adate trabalho da familia, e assim tratava
com equidade atores do meio rural, os agricultdessiliares passaram a vocalizar a
legitimidade de suas demandas por politicas. Maisqde apenas serem reconhecidos,
exigiram que os formuladores respondessem de naageicreta aos Seus anseios por
melhores condi¢des de desenvolvimento de suasiadies produtivas. Cabe ressaltar ainda
gue, no sentido proposto por Kingdon (2003), o @ss0 eleitoral de 1994 possibilitou a

abertura de uma janela para que a formulacdo de patiiéica voltada para a agricultura
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familiar acontecesse. Conforme informou Bianch2di00) ainda durante o processo eleitoral
o tema tornou-se relevante, a ponto de logo nogirarano de governo transformar-se néo

apenas em um problema, mas, principalmente, enpoiiteca.

...6 uma politica compartilhada, de certa formaeselquase todos
[movimentos sociaisjpu todos, vao dizer: o0 PRONAF é nosso! E tdo nosso
guanto do governo! Eles tém esse sentimento derngiade, de
maternidade, se sentem donos porque foi a partiirda demanda la em 94,
95 que surgiu a primeira linha e que a cada ans e&enseguem identificar,
nessa trajetéria, cada pequena mudanca, aprimorameravanco...
Conseguem verificar onde eles entraram propondopagelando isso ou
aquilo.

Trecho 2: Entrevista N° 2

... uma das coisas que a gente percebe é que o déDAbertura para que
as pessoas tivessem a oportunidade de criticar piiimeiro momento e deu
resposta a essas criticas. Entdo as pessoas raeiota partir de que, se eu
fiz uma critica, eu ajudei a construir aquilo qust&ali, passou a ser minha
responsabilidade.

Trecho 3: Entrevista N° 6

Desde o momento em que nasceu o Crédito Pronaigrasultores compreenderam que, de
meros beneficiarios de politicas compensatoriassggam a ser agentes de seu proprio
desenvolvimento. Mesmo reconhecendo que o Crédwe £ tem problemas a serem
solucionados, o sentimento de paternidade e mdgatai alimentou e impulsionou uma
dindmica de aperfeicoamento constante, mais impuerta responsavel do que a simples

defesa da politica, conforme se pode percebertia gas Trechos 2 e 3.
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Entre a safra de 1995/1996 e a de 1998/1999, oitGrBdonaf sofreu aperfeicoamentos
sempre no sentido de promover maior acessibilidadeprodutores menos estruturados. Para
a safra de 1995/1996 o publico da politica erandidi de uma Unica forma, agricultores
familiares com 80% da renda bruta familiar provetdeda exploracdo do estabelecimento
rural e as taxas de juros tanto para o custeiotqumara o investimento eram fixadas em 16%
a.a com boénus de adimpléncia de 25% sobre os j@esinstrumentos da politica se
sofisticaram, chegando a safra de 1998/1999 aedidéar o publico em termos da renda bruta
familiar, familias que auferiam até R$ 8 mil, cod¥8 provenientes do estabelecimento
teriam direito a linhas especiais de custeio estiveento, com direito a bonus de adimpléncia
sobre taxas de juros que haviam caido significaterde para todos os agricultores
familiares. As taxas de juros haviam caido par®%,a.a. no caso do custeio, e para o
investimento como o somatorio da TILP mais 6% ana direito a bonus de adimpléncia de
50% sobre os juros. Ou seja, entre as safras d&/19H e 1998/1999 o Crédito Pronaf
percebeu significativos aperfeicoamentos em fumigibusca de maior inclusdo das familias
menos estruturadas, seja na diferenciacdo de ledpecificas seja nas condi¢fes financeiras

da politica.

Esses aperfeicoamentos fizeram com que j& duraseeperiodo, 1995/1996 — 1998/1999, o
Crédito atingisse seguidas expansdes de seu a#ésda.que, no sentido das avaliacbes de
Abramovay e Veiga (1999), Silva (1999) e Belik (@DCexistissem disfunces em relacdo a
concentracdo do acesso na regido sul do pais, bem 0os estratos mais estruturados,
principalmente aqueles que participavam de intexgradjroindustriais, o Crédito Pronaf foi

se afirmando a cada safra. Durante a safra de 199 /foram realizados 184.033 contratos
(Tabela 6). J& durante a safra de 1998/1999 foemtizados 644.640 contratos, ou seja,

ocorreu uma variagdo de 250,3%. No que diz resmmto/olume de crédito concedido,
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ocorreu uma variacao de 377,1%, com o volume derses acessados passando de pouco
mais de R$ 307 milhdes para R$ 1,47 bilhdo. Conthdoque se ressaltar que existiam
problemas no acesso as linhas de investimento enawe 18,0% (safra 1997/1998) foi o

percentual maximo de contratos realizados em relagsse aspecto.

Tabela 6 Acesso ao Crédito Pronaf por Ano Safra (1995/98319D)

Ano Custeio Investimento Total

Safra | contratos| % R$ % |Contratos| % R$ % |Contratos R$
1995/96 182.000 98,946 300.616.614,00 97,8% 2.033 [1,1% 3682,00 2,2% 184.033 307.430.194,00
1996/97 266.318 90,0p0 547.463.099,00 79,0% 29.476 10,0% 2.248.885,0D 25,000 295.794 729.710.980,00

1997/98 437.377 82,0p6 1.012.866.108,00 79,7% 96.110 18,09% 324.805.524,00 24,36  533.487 1.337.671.632,00
1998/99 560.188 86,90 1.185.525.689,00 8Q,8% 84.452 13,1% 281.318.514,00 19,2P6 644.440 1.466.844.2083,00

Fonte: Bittencourt (2003a)

A fim da safra 1998/1999, o Crédito Pronaf ja haséaquistado um espaco na agenda de
politicas publicas do pais. Ainda que existissewblemas, como a discrepancia entre o
volume de recursos demandados pelos movimentogiseco disponibilizado pelo Governo
Federal, e principalmente pelo volume efetivametessado (BROCHI, 1999), a dinamica

de aperfeicoamentos vinha instaurando uma tendéeaiaescimento safra apos safra.

3.3. Afirmag&o: aumento do acesso e capilarizagéo naciah

Apoés a conquista, quando o Crédito Pronaf entroagenda brasileira e foi instituido no
ambito das normas infralegais do pais, verificousselongo periodo de aperfeicoamentos
mais profundos do desenho da politica. Esse pepode ser subdividido em duas fases. A
primeira aconteceu entre as safras de 1999/20002/'2003 e foi marcada por um rearranjo
das linhas de acesso ao Crédito Pronaf, assim goomouma expansdo limitada da
disponibilidade de recursos. J& a segunda fasereac@ntre as safras de 2003/2004 e

2005/2006 e foi caracterizada por significativadificacdes para que o Crédito pudesse se
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capilarizar por todas as regifes do pais e, asgingir os diversos estratos familiares, dos

mais estruturados aos menos estruturados.

Maio é um més que revitaliza, que se acertam asshds contratos com o
setor, com 0s movimentos.

Trecho 4: Entrevista N° 1

(...) com relagédo ao crédito, ele ja estd consalolahda uma preocupacéo
grande do Ministério da Fazenda, do Banco Centrlinistério do
Planejamento, do MDA, que trabalham quase que agdodo ano todo
procurando aperfeicoamento da politica de créditmat. No ambiente
privado, todos os movimentos sociais vem demandapedeicoamento na
politica de crédito rural. Agora nés estamos neefa® Grito da Terra da
terra, temos demandas da CONTAG, temos demandB& GRAF, que séo
explicitas. Isso ai ja é histérico na discusséopdditica voltada para essa
categoria de agricultores, isso ja vem ha quasearids também.

Trecho 5: Entrevista N° 3

Em relagdo a questdo das parcerias, esse é o graodéo! Mais do que
tecnologia, entidade e pessoas, entrou um negdeiguerer fazer. A atitude
de todas as entidades que estdo envolvidas no gsoao Pronaf fizeram a
diferenca.

Trecho 6: Entrevista N° 6

Um aspecto absolutamente relevante no que dizitespeonducdo da politica de Crédito
voltada para os agricultores familiares € o momeetavaliacdo e repactuagcédo dos objetivos
que a politica deve alcancar. Kingdon (2003) arqumeque as janelas podem se abrir de
maneira tanto previsivel quanto imprevisivel. Airglee como qualquer politica o Crédito

Pronaf esteja sujeito ao acontecimento de evenxtesn@oraneos, o més de maio marca um
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momento previsivel de reabertura das negociaces aperfeicoamento da politica. Um
intenso trabalho dos empreendedores, notadamestendwimentos sociais e dos atores
governamentais, é desenvolvido para que o desealpwlitica seja revisto para a proxima
safra. Nesse momento sédo vocalizadas as demandagme@nto para o proximo ano-agricola
o que faz com que o Governo se articule para amp@seespostas. Ainda, outra caracteristica
relevante reside no fato de que as propostas @paess pelos movimentos sociais
apresentam um grau de especificidade bastante noerite. Sdo apresentadas demandas
concretas. Quando se solicita a expansao dos oscimf®rma-se de quanto seria a expansao
desejada. Quando uma modificacdo € proposta, iafsenque objetivo especifico se esta
buscando. Esse processo além de revitalizar aigaglitomo mostrado pelo Trecho 4,
permitiu que as negociacdes fossem realizadas deiraanais direta. Ficaram transparentes
para ambos os lados do processo de negociacaorm®axenovimentos sociais, qual sdo os
pontos a serem decididos. Ainda, permitiu o acund@la@onhecimento que fez com que os

limites e as responsabilidades de ambas as parassédm bem estabelecidos.

Durante o periodo de afirmagdo, o aumento do agassuite distinguir claramente duas
fases na historia do Crédito Pronaf (Tabela 7)dAigue tenha ocorrido um salto em relacao
a safra 1998/1999, a fase que vai da safra 1999/aa safra 2002/2003 apresentou uma
estagnagdo tanto em numero de contratos realizquiasto em volume de recursos. Os
patamares 900 mil contratos e R$ 2,1 bilhdes faatingidos ja na safra 1999/2000 e por ai
orbitaram até a safra de 2003/2004 quando uma gestdio politica reformulou as diretrizes
da agenda para o segmento. Kingdon (2003) pondprela mudanca de gestado advinda de
um processo eleitoral € um momento propicio paergformulacdes acontecam uma vez
gue os elementos do fluxo de problemas estdo pesseou seja, 0 humor da sociedade

demanda mudancas, existe a modificacdo dos ataresamam as decisdes e um novo
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equilibrio em relacdo aos grupos de pressao éadstado. De fato, a partir da modificacéo da
gestdo politica que ocorreu em 2003, o Crédito &rm@tomou sua trajetoria de expanséo. Ja
durante a Safra 2003/2004 sofreu uma variacdo #edsinamero de contratos e de 89% do

volume de recursos acessados.

Tabela 7: Numeros de Acesso ao Crédito Pronaf (199899-2005/2006)

Safra N° Contratos| Variagdo % R$ Variacdo %
1998/1999 644.64( 1.466.844.203, (0|
1999/2000 926.442 4406  2.149.434.4664,14 17%
2000/2001 893.132 AP 2.168.486.224,50 1%
2001/2002 932.937 4P6  2.189.275.083,64 1%
2002/2003 904.214 -3po  2.376.465.864,08 9%
2003/2004 1.390.148 54%  4.490.478.228,25 B9%
2004/2005 1.635.0%1 18% 6.131.600.938,40 B7%
2005/2006 1.913.043 171% 7.611.929.148,94 P4%

Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br

O projeto de investimento € muito importante porgaeemite ao agricultor
fortalecer os pontos fortes. Quer dizer, se elé gstnhando dinheiro com
uma atividade, ele pode botar mais dinheiro e gantais dinheiro com
aquela atividade; ou reconverter, passar de umaapauitra; ou incorporar
uma nova atividade dentro da propriedade para eng&plorar melhor
possibilidade de mercado. Entdo o investimento tpm permitir isso.

Trecho 7: Entrevista N° 4

Ainda em relagdo aos numeros de acesso ao crédita, possibilidade de analise pode ser
realizada a partir dos nimeros relativos as moaddis de custeio e investimento. Conforme
o Trecho 7 deixa claro, a modalidade de investiménteterminante para a melhoria da renda
das familias. E a partir de um bom projeto de itimesto que um agricultor familiar pode

modificar sua infra-estrutura produtiva e assineauimelhores condi¢cdes de vida. A Tabela
8 mostra que a safra de 1999/2000 apresentou wn baesso dos agricultores aos créditos

de investimento. Apenas 20,7% dos contratos foeahzados no ambito dessa modalidade.
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Contudo, desde entdo, vem ocorrendo um melhoribgqailentre as duas modalidades,
atingindo na safra 2005/2006 os percentuais d&/6@,33,7%, em termos de contratos, para

as modalidades de custeio e investimento, respecénte.

Tabela 8 Distribuicdo segundo as modalidades do Crédibmdifr

Custeio Investimento
Safra

Contratos| % |Var % R$ % |Var % |Contratos| % |Var % R$ % |Var %
1999/200( 734.24 79, 1.357.617.39%,93 6 199.15579 791.817.070,41 36,

2000/200)  745.011 83,4% 1,4% 1.451.547.95p,70 65,9% [6,9948.10] 16,6% -22,9% 716.938.275|81 33|1% -945%
2001/2004  688.79

73,8% -7,9%  1.332.601.85B,03 ,9% 948,2244.13% 26,2% 64,8p0 856.673.22961 391% 14,5%

7
1 6
2 6
2002/2003 656.499 72,6 -4,{% 1.393.572.42P,56 58,6% |A4,6247.72% 27,4% 1,5} 982.893.434|52 41|4% 14,7%
0 5
9 6
1 5

2003/2004 914.970 65,8% 39,4% 2.566.026.696,46
2004/200H 1.083.17
2005/200¢ 1.077.67

7, 1% %44,1475.198 34,2% 91,800 1.924.451.531,79 429%

©

,8%
,0%1%48 551.92¢ 33,840 16,1p6 2.332.532.357,25 3§,0% 2},2%
B,7%6%|7, 835.372 43,7% 51,4'%) 3.523.034.05%,35 44,3% 5]1,0%

66,2% 18,4% 3.799.068.576,15
56,3% -0,$%  4.088.895.088,60

Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br

Um momento determinante para a compreensdo dogsmcke construcdo do crédito Pronaf
aconteceu na Safra 1999/2000. Naquele ano-agifim@e instituidos os grupos por estratos
de renda que caracterizam o Crédito Pronaf e massarrientar as politicas voltadas para a
agricultura familiar. Ainda que seja possivel pbearea diferenciacdo quando da criacdo das
linhas especiais de custeio e investimento, j&carmdio, assim, uma tendéncia de trabalhar
com progressividade de mecanismos de financiamentSafra de 1999/2000 marcou a
sofisticacdo do desenho da politica de maneira ranifbe que os diferentes estratos
recebessem o legitimo tratamento em relagdo amswhicéo produtiva. A criacdo dos grupos
A, B, C e D, bem como a criacdo do grupos R/€E na Safra de 2003/2004, permitiu que o
Crédito Pronaf pudesse atender as demandas dosadivestratos de maneira mais efetiva por
meio de estruturas de financiamento diferenciadaseemos de limites de crédito, taxas de

juros, bénus de adimpléncia e prazos de pagamergeacia.

19 Ainda que tenham acontecido autorizacdes parassaale assentados a créditos de custeio, 0 Gf@o A
aparece formalmente na safra 2003/2004.
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Tabela 9: Distribuicdo dos Contratos Realizados segdo os Grupos do Crédito Pronaf

Safra A AIC B c D g | Bxigibilidade | Agroindustria | -
Bancaria Familiar
1999/2000 116.796 b3 2 324.492 390.589 0 94650 ©26.42:
2000/2001 44.338 6.150 52.442 359.p10 313707 0 11§.265 &03.11.
2001/2002] 40.564 6.4P0 154.481 382.820 287.329 0 6[.313 @B2.92°
2002/2003 46.823 10.6§0 139.760 421272 273.841 0 1[1.848 9P4.21:
2003/2004| 39.670 25.6p0 333.455 608J039 341.321 38.687 93(3.2 0 1.390.16!
2004/2005 35.641 17.3B4 358.456 621/961 364.025 13)7.521 .03938 4 1.635.05.
2005/2006| 36.195 16.3p1 559.464 634812 40(.742 7P.613 .5694 76 1.913.04.

Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br

A Tabela 9 apresenta a distribuicdo dos contragalzados segundo os diversos grupos e
permite perceber qual a dindmica de acesso es@dtf segundo os grupos. Um aspecto
preocupante diz respeito aos grupos relacionadesadiente com a reforma agréaria. Fica
nitido que, apesar de existir um instrumento efipecide acesso ao crédito para os

assentados da reforma agraria, o numero de contraatizados ao longo das safras mostra
gue ndo existe uma tendéncia consistente de creisimrem relacédo tanto ao grupo A quanto
ao A/C. Ja em relacdo aos grupos B, C e D e E Ipemcese nameros de acesso mais
positivos. No que diz respeito aos resultados dp@bD e E, pode-se afirmar que se trata de
uma acao estratégica para o desenvolvimento dasméas dos municipios do meio rural, ja

que estamos falando de familias com boa estrutgueedem a possibilidade de contratar até
dois empregados permanentes. Por sua vez, 0s ralgdeicesso relativos aos grupos B e C
sdo ainda mais significativos quando se observatend€ncia de crescimento do acesso ao
crédito uma vez que, em funcédo da renda anual baxtecteristica de ambos, o crescimento
do numero de contratos nesses grupos significa fone acdo de combate a pobreza e a

desigualdade no meio rural.

Uma questdo que eu ja toquei e que me preocupaondud questdo do

Pronaf B para os agricultores do Nordeste, especéte que muitas vezes
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temos muitas davidas, se aquilo que esta sendadimdo, seria a melhor
saida para aqueles agricultores.

Trecho 9: Entrevista N° 5

Agora uma coisa fundamental nisso € a assistégciaica que ndo seria por
si s6, mas seria uma assessoria técnica.

Trecho 10: Entevista N° 5

Contudo, em funcdo das caracteristicas socioec@a8ndos estratos menos estruturados,
muitas familias tiveram sua primeira experiénciarelacionamento bancario a partir do

Crédito Pronaf. Assim, como foi argumentado nosciios 9 e 10, faz-se necessario ser
cuidadoso com a expansao via crédito de maneiras|@gricultores percebam que existem
regras a serem cumpridas e que o financiamentaspreecessariamente fazer parte de um
planejamento familiar mais amplo com o intuito dellmorar as condi¢cdes de vida familiar.

Nesse sentido, o fortalecimento da ATER torna-seaspecto critico para o desenvolvimento
do crédito Pronaf uma vez que o extensionista gmeei atuar em funcdo de um processo

dialégico de desenvolvimento do potencial produtias familias.

Como é que vocé irriga essas capilaridades, o siat@ublico e agora o
privado? E com uma baita gestéo social? Todo nesstema estd ancorado
no sistema DAP.

Trecho 11: Entrevista N° 1

Com a declaracdo de aptiddo, nés temos uma demguodéficada, nos
conseguiriamos identificar onde estdo os agricelsoiamiliares e qual a sua
demanda pelo crédito.

Trecho 12: Entrevista N° 3
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Ainda, é necessario refletir sobre como realizarsgu2 milhdes de contratos de crédito rural
em funcdo de duas delimitacbes. Primeiro um recode ambito das caracteristicas
estruturantes dos agricultores, com a diferenciagdi@ patronal e familiar. Em seguida com
uma subdivisdo interna a caracteristica familiar fantdo da renda bruta anual. Um dos
componentes que permitem o foco da politica é a.DARcesso ao Crédito Pronaf so é
permitido a partir da emisséo por parte de um ageutorizado pelo MDA. Além de ser um
instrumento de acesso, a DAP possibilita um aumebotaontrole sobre a politica pois
apresenta uma estrutura de torna possivel o crugande informacdes por parte dos
gestores, bem como permite que a propria comunigadecba quem estd acessando 0s

recursos.

...vocé tem uma agenda oculta que eu diria que viaditiga puablica, toda a

mobilizacdo do sistema financeiro, toda mobilizadaés fontes de recursos,
sobretudo a questdo das fontes, como é que voeitgaque ha 10 b
Tem que ter opcBes de fonte, opcbes politicasqudhdo vocé carimba a
partir de 2004, volta com a exigibilidade bancara,area econémica e o
Banco Central falam da exigibilidade bancéria, estd agenda da area
econdmica, pesada, politica monetaria pura. Vocégp#a todos os
elementos que compde uma agenda politicfCrtdito Pronaffe da.

Trecho 13: Entrevista N° 1

A Tabela 10 ilustra as palavras apresentadas pelchd 13. O Crédito Pronaf movimenta

significativo volume de recursos a cada safra. ®déssna faz-se necesséario, de maneira a
garantir a manutenc¢do dos recursos, uma intengsalaggio que envolve diversas areas do
Governo Federal. De fato, os percentuais apreseshtadstram que de uma concentracao de

71,4% no ambito do FAT, durante a safra de 19992@inda que o FAT permanecesse

! para a Safra 2006/2007 foram disponibilizados ®RBithdes.
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como a principal fonte a fim da safra 2005/2006,Cédito passou a contar outras

possibilidades, sendo que duas delas de signifecaglevancia, o FNE e a exigibilidade

bancaria.
Tabela 10: Distribuicdo Percentual das Fontes de Rarsos segundo Ano Civil
Fonte de Recursos 1999 2000 20001 2002 20p3 2do4 2005 2006
BNDES 25% 3,0% 87% 1,0 04% 190% 111% 0]2%
DIR 0,094 00% 00% O0,0% 006 24% 0P% 0,0%
FAT 71,4% 64,4% 52,7% 64,9% 35%% 18p% 381% 39,8%
FCO 1,8% 2,0% 22% 2,7 23% 46% 5B% 47%
FNE 145% 6,7% 33% 4% 40% 7.9% 16{7% 194%
FNO 03% 30% 10% 24 61% 64% 3B% 2/6%
FUNCAFE 0,0% 00% 00% 00 00Q% 01% O0B% 0j0%
MCR 6.2 0,0% 0,0% 00% 00% 664% 8% 11w 10w
MCR 6.2 (Exigibilidade Bancarig) 9,4% 8,0% 14,0% 6[1% 0%, 13,9% 18,2% 26,6\
MCR 6.4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 188% 2p% 0[0% 00%
NI 0,094 00% 00% 0,04 00p 04% 0,0% 0%
OGU 0,0% 9,7% 13,8% 14,5% 22,0% 33B% 136% 4,9%
RPE 0,0% 33% 430 4% 43% 1% 1[4% O7%
Total 100,0% 100,0%6 100,0p6 100,0% 1000% 100,0% 10§,0% 100,0%

Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br

As avaliacOes realizadas por Abramovay e Veigaq18%Silva (1999) apontaram problemas
quanto a concentragdo do acesso ao crédito naoregih do pais. As informactes
apresentadas pelas Tabelas 11 e 12 demonstransspusigiacdo vem se modificando. Se ao
fim da Safra 1999/2000 a regido sul acessava 608wdotratos realizados, a fim da safra
2005/2006 esse percentual havia caido para 33%eouRar lado a regido nordeste apresentou
um salto de participacdo relativa de 22% em 199®@38ara 42% em 2005/2006. A regido
sudeste apresentou crescimento relativo, mas saasma intensidade que o Nordeste. Ja as
regides Norte e Centro-Oeste apresentaram cedgnegtéo relativa. Contudo, conforme a
Tabela 12, todas as regides acompanharam a tead@ibnal de crescimento, o detalhe é
que as aceleracdes de crescimento foram diferenpes isso esses resultados em termos de

participacdo relativa no nimero de contratos radbz.
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Tabela 11 Distribuicdo do Nimero de Contratos por Regido

Ano Sul Sudeste | Centro Oeste Nordestk Norte
1999/200d 60% 11% 4Po 2% 3%
2000/2001 59% 12% 3po 2% 4%
2001/2002 52% 13% 3po 28% 3%
2002/2003 48% 13% 3po 34% 4%
2003/2004 36%0 14% 4po 39% 1%
2004/2005 41% 14% 4Po 34% 6%
2005/2006 33% 16% 4Po 42% 4%

Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br

Tabela 12 Numero de Contratos por Regido
Safra Sul Sudeste Centro Oeste Nordeste Norte Total

N° Var % N° Var % N° Var % N° Var % N° Var % N° Var %
1999/2000 551.5h 104._ 32.h 207h 3_ gzh
2000/2001 527.344 _-4,4% 106.473  25% 28[943 -11,6% 19p.96(2% 33.08L  9,5¢6 893.041 -3,6%
2001/2002 487.647  -7,9% 125.479  17|6% 31|195 8% 2641.3400% 24.25p -26,7% 932.9P8  4,5%
2002/2003 435.049 -10,8% 118.358  -5[7% 30]104  -B,5% 285.58,09 35.145  44,9% 904.2011  -3,1%
2003/2004 500.141 15,0% 194.440  64|5% 57|881  9P,3% 545.94519 91.72p 161,0p6  1.390.169 53J7%
2004/2005 678.312  35,6% 236.969  21|5% 571704 9,3% 56p.8601% 99.59L  8,6¢6  1.635.087 17,p%
2005/2006 630.840 -7,0% 303.9440  28[5% 67|443  16,9% 80p. 23589 101.42Dp  18)  1.912.859 17p%

Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br

De outra forma, no diz respeito a distribuicdo eeteal dos recursos, ainda que também
tenha ocorrido uma melhor equalizagdo, a intensida@lo foi a mesma em relagdo ao
movimento do numero de contratos. Devido a pragaiacteristica de concentracao de renda
do pais, a regido sul, formada por agricultoressmatruturados, acaba por acessar maiores
volumes de recursos. Ainda assim, vale ressaltaruwjpa injecdo tao intensa e direta de
recursos apresenta um componente muito relevandegpeombate a pobreza rural do pais,
mais ainda se considerarmos que se esta estimulratividade produtiva das diversas

regides.
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Tabela 13 Distribuicdo do Volume de Recursos Acessado i80
Ano Sul Sudeste Centro Oeste  Nordeste Norte
1999/200( 49% 1696 U 23% 3%
2000/2001 53% 16%6 2 20% 3%
2001/2002 54% 17% 10p6 1% 5%
2002/2004 51% 16%6 8po 171% 8%
2003/2004 43% 17% 8po 20% 12%
2004/2005 47% 17% 6po 20% 10%
2005/2006 38% 19% % 2% 9%
Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br
Tabela 14 Numero de Contratos por Regido
Safra Sul Sudeste Centro Oeste Nordeste Norte Total
N° Var % N° Var % N° Var % N° Var % N° Var % N° Var %
1999/2000 | 1.043.095.947) 352.009.06 152.3212 499.628.942, 101.984.08 2.149.03
2000/2001 | 1.144.713.61200 9,f% 340.815.377,68 3,2% .4485140,6p -4,5¢0 430.663.776}28 -13 106.700.0$9,34,6944 2.168.340.977 0,9
2001/2002 | 1.178.035.568,38 2,p% 375.430.943,92 10,2% .2286%11,2p 43,9% 326.474.730,27 -24 100.105.189,86,2% 2.189.275.044 1,0
2002/2003 | 1.205.702.270[79 2,B% 389.899.633,49 PB,9% 668676,2B -10,8f6 393.094.834124 20 201.081.1%7,35,9% 2.376.441.6792 8,5
2003/2004 | 1.925.167.825/69 59[/% 783.213.043,06 1(0,9%1.932.144,08 84,806 887.962.277,25 12§ 549.195.635123,1Y 4.490.460.929 89,
2004/2005 | 2.887.090.667/68 50,0% 1.051.909.236,30 34, 3%il.263.744,84 10,56 1.196.921.46(0,41 34 614.16,‘5d34 11,89 6.131.346.445 36,
2005/2006 | 2.928.615.98745 1,4% 1.476.583.4(2,10 40,4%2.337.056,08 39,6p6 1.952.846.494,29 63 718.1182453,16,9D 7.608.501.195 24,

%

Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br

Eu acho que ha uma aproximac¢do muito grande ewoiles os movimentos

com os agentes financeiros. NOs temos até um foaamnal onde reunimos

com os agentes financeiros. Todos o0s possiveisosrg® governo sdo

convidados para que mensalmente debata toda essstdguoperacional,

avalie todas as condic¢des... Tudo isso ele temngmediente muito positivo

nessa relacdo. Agora nés temos problemas que njmode resolver em

féruns dessa natureza. Nés temos problemas mueteesswde questéo legal.

Todos tém suas limitacGes, a grande questdo hojenéo conseguir se
adaptar dentro das regras, para que se tenha umagiiilidade, para que se

possa continuar fazendo esse processo.

Trecho 14: Entrevista N° 4
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O crédito a partir de 2003 teve um impulso grandig entdo ele tinha um
volume de recursos bastante pequeno. Porque 2003infportante?
Primeiro, porque o governo se dispds a colocar nikiheiro a disposicédo
dos agricultores. Segundo, porque os bancos, tetiss passaram de fato a
tratar a agricultura familiar como importante.

Trecho 15: Entrevista N° 5

O BB fez uma simplificagdo muito grande que commtee em aceitar e
correr um pouco mais de risco através dessa linbacidito, a partir de
metodologias especificas.

Trecho 16: Entrevista N° 6

O BB fez uma tarefa de casa que foi a capacitagmplificacdo e
automacdo. Foram os trés pilares que banco deseaudasobre a ética do
Pronaf para que se pudesse atender melhor esseeségm

Trecho 17: Entrevista N° 6

Ao fim da safra 2005/2006, o Crédito Pronaf se sgmtava como uma politica capilarizada
nacionalmente e pelos diferentes estratos de réigians fatores contribuiram para que essa
situacdo se consolidasse. Desde a melhoria dadgdelida interlocucdo para a solugcédo dos
entraves, passando pela simplificacdo dos procedamdancarios - a Tabela 15 mostra que
0 acesso cresceu em todos as instituicbes finasceie chegando a injecdo de recursos,
verifica-se que existiu um intenso movimento derf@gamento da politica de forma a
permitir que o Crédito Pronaf se afirmasse enquamnta politica publica que contribui para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural brasilétonforme o Trecho 16 demonstra, a
politica foi aperfeicoada em torno de dois granei@ss. O primeiro trata da participacao

articulada dos movimentos sociais para a vocalzagé propostas de concretas de
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modificagbes dos instrumentos da politica. O seguido foi a resposta concreta que o0s
formuladores deram para as demandas requeridas ggiicultores. A partir do momento em
que entrou na agenda governamental, uma dinamicavdalizacdo anual do Crédito Pronaf
permitiu que a afirmacéo da politica fosse cond&ruéonforme Lindblom (1992), em funcao

de sucessivos movimentos de aproximacdo a um medstentavel de desenvolvimento para

0 meio rural.
Tabela 15 Volume de recursos aplicados por Instituicdo i@e#ra por Safra
Agente 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003] 20031200 2008/2 2005/2006
Informante
BACEN 208.028.189,13  297.172.220{98  154.969.290,28  (39820,64  14.297.544,84  428.930.202,15  749.924.3f7,00

3
BANCOOB 2.218.602,54 5.471.084]64 9.210.02y,05 13.7248, 1 21.951.194,%9 46.684.467,84 74.644.243,96
BANSICREDI 27.900.594,02 79.046.884]49 98.985.330,51 0.150.812,04  169.701.196J09  207.060.39B,10  211.55@H68
BASA 34.552.272,00 43.721.085]15 27.275.71B,56 866304 311.005.259,89  343.402.633,87  263.957.0$8,54
3
2
0
b

BB 1.387.772.584,93 1.359.008.837,85 1.614.542.18517787.594.776,1 3.343.012.185,34 4.141.420.919,90934785.864,50
BNB 409.755.528,5 322.039.420|14  190.142.350,10  2BR0US,8 552.489.646,68  827.113.007,53 1.513.792.561,7
BNDES 79.206.695.( 62.026.686,26 94.150.241,38  120083,2 78.021.200,82  136.989.310,01  104.328.389,85
Total 2.149.434.46 2.168.486.2p9 2.189.275)084 2.35%5 864 4.490.478.238 6.131.600.933 7.611.9291.144

Fonte de Dados: www.pronaf.gov.br

Eu diria que nessa trajetéria tem dois fatores geecomplementam, que
juntos contribuiram para essa consolidacdo. Priragior um lado o fato de
ter uma demanda social clara, formulada, expressan vocalizada e com
uma agenda anual de balanco e de pactuacdo mesrtre, @ganizacdo da
sociedade e os 6rgdos de governo. Entdo o fatedeama demanda social
muito clara pra dialogar com o governo contribuitapjue tenha o processo
de acumulacéo, em ter comegado com uma politicagreqgde baixo valor,
de iniciativa pequena e ter crescido ao longo dmpe. Esses mesmos
movimentos que demandaram essa politica do estadbém afirmaram a
importancia dela junto com a sociedade e isso dowitn. Entdo um braco
foi esse 0 da demanda em torno dessa politica dea walidada. O outro
braco da formalizagdo eu acho que o crédito, ensien,um crédito rural, ter

um encaixe dele no sistema financeiro nacional da toegulamentacéo
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associada, ou seja, por ter sido conduzido denwoagarato normal, do
aparato do sistema financeiro, do sistema de coédéz com que ele fosse
obrigatoriamente normatizado, tivesse que atendeegras e exigéncias,
que tém problemas ao ponto de vista do acesso, poasoutro lado,
ajudaram a dar sustentacéo para a politica.

Trecho 18: Entrevista N° 2

3.4.Reconhecimento: em busca do desenvolvimento ruraistentavel

Apo6s longo periodo de afirmac¢do marcado por sugessiperfeicoamentos, o Crédito Pronaf
finalizou a Safra 2005/2006 presente em todos tadBs e Distrito Federal, bem como em
95% dos municipios brasileiros. Ainda, passou aesmnhecido como uma politica que tem
instrumentos institucionalizados de regulamentacfdblico definido, delimitado e
participativo, em termos sociais, politicos e ecods, fontes de financiamento
diversificadas, resultados concretos a serem ddradios e processo e aperfeicoamento

constante.

O tema agricultura familiar, j& estava na agendablia nas areas
econfmica, social e o que faltava era o reconhetimkegislativo. Faltava a
Leil Entdo antes ja tinha reconhecimento, agora gomito mais conforto.
Eu estou sentindo que isgo fortalecimento da agricultura familiando
retroage mais... a Lei da cobertura para o que winde fazendo como
Decreto. Agora é leil Se viesse outro Presidenten ®ecreto, eu ndo sei,
mas como Lei ndo...

Trecho 17: Entrevista N° 1

Um dos aspectos que advogam a interpretacdo dohecionento por parte sociedade em

relacdo a agricultura familiar foi a promulgacéo lda 11.326/2006 que estabelecens
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conceitos, principios e instrumentos destinados oémdlacdo das politicas publicas
direcionadas a agricultura familiar e empreendinentfamiliares rurais” A partir desse
instrumento normativo a sociedade reconheceu gandente - e esse € um aspecto muito
importante para a vida social brasileira - a legdiade de um segmento socioeconémico que
tem na forca de trabalho familiar a sua caracteaistlistintiva. Ainda que houvesse
dispositivos dispersos pelo arcabouco normativalis, desde a Constituicdo Federal até
regulamentos infralegais, a promulgacédo de um lstaermite que o segmento se reconheca
e se fortalegca quando da vocalizacdo de suas desyanda defesa de suas politicas. Ainda,
conforme o Trecho 17, as possiveis ameacas quecapam pelo caminho terdo que se

apresentar de forma muito mais consistente pargugrapossibilidade de modificacéo.

Eu acho que a pauta da agricultura familiar, do ceito da agricultura
familiar, n6s ganhamos da sociedade brasileira. eVl tema seguranca
alimentar, quando a agricultura familiar foi exaibstmente debatida no
Fome Zero, pela Presidéncia, com o CONSEA. Peresbaurelevancia de
vocé ter uma proposta com base na reforma agrarimaeagricultura
familiar. Porque o grande agroneg6cio e, sobretualgora com o Etanol, o
Biocombustivel, estd com os canhfes voltados pe © mercado entédo
tem dessas, esta para fora, esta para dentro,mstéudo que é lugar. E nés
nao!

Trecho 18: Entrevista N° 1

Da pra afirmar aqui que o Crédito Pronaf jA é umalifica publica

formalizada, estruturada, mesmo consolidada, tamtdo ponto de vista
formal e normativo quanto do ponto de vista do emcalo crédito na
sociedade, dos beneficiarios e para sociedade eal geesmo. Acho que ha

uma visdo muito clara do que é o Crédito Pronafjuz ele se destina, da
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importancia e da relevancia dele.

Trecho 19: Entrevista N° 2

Eu creio que o PRONAF em si, o crédito ja esta clisesdo. Eu creio que
nao ha como retroagir.

Trecho 20: Entrevista N° 3

Hoje ndo ha a minima possibilidade de interrupcégdograma.

Trecho 21: Entrevista N° 4

Eu acho que nés hoje temos um novo instrumentdajjwgrovado no ano
passado, a Lei da Agricultura Familiar, que nos siguranca de que o
crédito vai ter continuidade, assim como toda anef® especial para a
agricultura familiar. Porém, nos também sabemos agispendendo do
Governo que esteja no poder, a situacdo podera reafs ou menos
favoravel.

Trecho 22: Entrevista N° 5

O Pronaf é uma politica publica que merece uma @erespecial, porque
ela poderia ter sido somente uma politica governgaie Por que politica

publica? Porque todos os atores envolvidos coman&f;, ndo interessa se
sdo os sindicatos, se € a federagédo, se € a coafgiis se é a FETRAF ou a
CONTAG ou o MDA, agentes financeiros, principalraesg bancos oficiais,

prefeituras, enfim, todos que tém algum vinculo eprRronaf tém tido

oportunidade de construir essa politica.

Trecho 23: Entrevista N° 6

A transformacdo das questfes relativas a necessiadrédito por parte dos agricultores

familiares em um problema com a conseqlente fogAolae implementacdo de uma
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alternativa de politica, conforme Kingdon (2003)nduziu a um processo de consolidacao do
Crédito Pronaf no interior da agenda de politicaspdis. Os atores entrevistados foram
unanimes em afirmar que o Crédito deve ser coraideuma politica publica consolidada

sob diferentes perspectivas de analise. Seja & garutma compreensao da articulagcdo com
outras politicas, seja a partir de uma perspeétiraal e normativa, seja por uma avaliacao
mais intuitiva ou mesmo pela verificacdo de umiseito de responsabilidade por parte de
uma rede de atores que formulam e implementam iticaplsob todos esses aspectos, 0

Crédito Pronaf € percebido como uma politica paldistruturada e consolidada.

No sentido das definicdbes de Thoening (apud Sar@@@6) e Saravia (2006) a respeito de
uma politica publica, o Crédito Pronaf foi condtitu a partir da decisdo de oferecer uma
alternativa para o fortalecimento de um segment@bkouja delimitacdo ocorreria a partir da
utilizacdo da forca de trabalho familiar para oeth®lvimento de sua atividade produtiva no
meio rural. Mesmo que estruturado e consolidadGréxito ndo é uma politica acabada e
perfeita. A percepcdo da relevancia do aperfeicaganeonstante continua presente. Os
atores que promovem os dialogos em torno do Cr&ddoaf tiveram a virtude de valorizar a
manutengdo de um processo de construcdo permarealdemas vao continuar existindo,
vao se modificar e perceber novas nuances, e gérexas serdo provavelmente maiores.

Cabe aos atores continuar formulando e implementaodos aperfeicoamentos.

O PRONAF avancou em varios campos, mas nés ain@danes devendo
muito para 0s agricultores familiares.

Techo 24: Entrevista N° 4
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4. Conclusao

O presente capitulo esta estruturado de maneicalaitia com as perguntas orientadoras. S&o
debatidas as trés perguntas estabelecidas naugfodio estudo de maneira a permitir que

figuem explicitadas as percepcdes desenvolvidésngo do trabalho.

A disputa por uma politica especifica de financiatbeda atividade produtiva para a
agricultura familiar era uma demanda concreta dmneato ja ha algum tempo quando, em
1995, as variaveis dos fluxos determinantes pai@raulacdo de uma politica publica se
tornaram latentes. Contudo h&a que se ressaltaradumagonentes que permitiram ao processo
atingir esse estagio. A primeira componente foi r@ppa construcdo do conceito de
agricultura familiar no Brasil. A partir desse man® os agricultores passaram a se
identificar com uma proposta de desenvolvimentongio rural diferente daquela defendida
pelo modelo patronal. Os agricultores passarammgEender que poderiam se transformar
em agentes de seu proprio desenvolvimento a pdatidefesa da legitimidade de suas
propostas, uma vez que contribuiam de forma detamte para a vida do meio rural

brasileiro.

A partir da articulacdo em torno de uma nova imt#grdo de suas identidades, os
agricultores familiares compreenderam a for¢ca depumsesso articulado de vocalizacdo de
suas propostas. Debatendo possibilidades concdstatormulacdo e implementacdo de
politicas, reorganizaram seus movimentos de rept@s#o, fazendo com que o Governo
fosse obrigado a, além de discutir politicamergepnhecer a legitimidade das demandas e,
assim, respondé-las com formulacéo de politicagu#lidade da articulacdo dos agricultores

foi importante ndo apenas para conquistar o espaccagenda, mas também para a



118

manutencao desse espaco, independentemente dasigiopide for¢cas do sistema politico. O
Grito da Terra, quando anualmente apresenta a mhuteeivindicacdo dos agricultores
familiares, simboliza muito fortemente a capacidada importancia da articulagdo dos

agricultores familiares.

O Crédito Pronaf ja pode ser considerado uma palftilblica uma vez que se constituiu para
além de instrumentos normativos e financeiros déo agovernamental. As acles
desenvolvidas no ambito do Crédito Pronaf foramstoaidas a partir da compreenséo e
contextualizacdo de uma alternativa de desenvohtioneara familias que desempenham
papéis relevantes para o desenvolvimento susténdaveneio rural do pais, bem como a
geracado de alimentos para toda a sociedade brasi#ealocacdo de recursos e normatizacéo
de instrumentos se consolidaram de forma concreta fencdo dessa proposta de
desenvolvimento, permitindo assim que fossem imefgadas acdes articuladas para a
construcdo de uma nova realidade em que os agreslitamiliares seriam 0s protagonistas

do processo de definicdo dos rumos a serem buscados

Em relacdo a formulacdo e implementacdo de pdiitmzblicas no Brasil, e a partir da
experiéncia do Crédito Pronaf, pode-se ressalta@céss que deveriam ser cuidadosamente
considerados. Alguns aspectos sdo mais diretos nmoitda dos modelos de anadlise e
formulacdo de politicas publicas. A historia do dite reafirma que a definicdo inequivoca
do publico beneficiario da politica, o trabalho estabelecimento de fontes perenes de
financiamento e o cuidado de promover o transpara@mcaixe segundo o arcabouco
normativo vigente sdo atributos relevantes pararargsso de formulacdo de politicas
publicas no pais. Outra circunstancia a ser deddiadia respeito a qualidade da articulagao do

publico beneficiario da politica. Os movimentosia@crepresentantes da agricultura familiar
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desempenharam um papel estratégico para a corsttagarédito Pronaf. Desde o principio,
em todos os momentos decisivos, a voz dos agriesltse fez presente demandando dos
atores governamentais, de forma concreta e esggaifiaperfeicoamento do Crédito Pronaf.
O espaco na agenda foi conquistado de maneiraraterite em um conflito direto com o
MARA que a época, no ano de 1995, era o gestomtiica. Posteriormente, nova disputa
politica, utilizando até da estratégia da grevdamee, conseguiu que o Governo criasse a
linha especial de custeio que viria a se consotidar o grupo C. Ano apdés ano, a politica era
apropriada pelos agricultores e o Grito da Terr@®esolidava como 0 momento em que,
como salientou um dos entrevistados, 0 processevializava A pauta de demandas era
formalmente entregue e debatida. Os movimentogisdoreram atuacdo determinante para a
construcdo, ndo apenas do Crédito Pronaf, mas aléticgs voltadas para a agricultura
familiar e essa € uma caracteristica que precismskor compreendida durante o processo

de formulacédo e implementacao de politicas no pais.

Outro aspecto que necessita de melhor atencdogpte @os atores politicos diz respeito a
negociacdo em torno de propostas concretas. FaeaEssario que se ao sentar-se para
decidir os atores o fagam passando ao largo daazagdes que mais atrapalham do que
auxiliam ao processo decisorio. Nao se esta adigindendo um processo exaustivo de
analise, mas sim um processo decisOrio que orbiteoeno de uma proposta factivel de
construcdo de politicas. Torna-se muito pouco\afegntrar em um processo de decisdo sem
identificar minimamente quais sdo as perspectivessg quer alcancar, a quem se destinam
0s beneficios gerados e quais sdo as fontes desosaapazes de sustentar a implementacéo.
O Crédito Pronaf se organizou em termos de mecasisram delimitados. Desde o principio
existiu a preocupacdo de estabelecer ndo apenearageristicas do publico beneficiario,

mas também dos instrumentos (taxas de juros, prdaoges de crédito, bénus de
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adimpléncia, ...) que promoveriam o fortalecimed#o agricultura familiar. Ainda que se
reconheca que o dominio das normas que regem @c@alfio seja uma tarefa das mais
simples, essa estrutura permitiu que todos ossapudessem se apropriar dos mecanismos de

implementacédo e, a partir de entdo, questiona-kgsedeicoa-los.

Por fim, ha que se considerar, quando da constrdedoma politica, a existéncia de um
momento de revitalizacdo. Mais efetivo do que unmeato tradicional de avaliacdo, quando
se percebem os resultados atingidos e possiveie¢cbes de rumos sao decididas, a
experiéncia do Crédito Pronaf demonstrou que é sséce construir um momento de
revitalizacdo onde ocorra a repactuacao dos obgetwtre aqueles que atuam no ambito da
politica. Esse momento, para além de avaliar, tenrtade, a partir da previsibilidade da
abertura de uma janela, de mobilizar os empreemdgdmliticos permitindo a preparacao
para um processo de negociagao tanto pelo laddetoandantes quanto pelo lado daqueles
que atuam na formulacdo e implementacdo. Mais aipeamite que a politica seja
paulatinamente apropriada por atores governamenf@squisadores, movimentos de
representacdo social e, principalmente, pelo polideneficiario, gerando responsabilidade e
compromisso entre todos os atores envolvidos. @ @@ Terra se consolidou como esse
momento de revitalizagdo politica e repactuacaootdpetivos em relacdo ao Crédito Pronaf
com um aspecto bastante peculiar. Ainda que guest@amentarias sejam imprescindiveis,
a repactuacao do Crédito Pronaf sempre ocorreu ememo descolado do processo de
aprovacgao do orgcamento. Essa circunstancia perquews problemas da agricultura familiar
recebessem atencéo diferenciada por parte de tagosles que compdem 0 processo
decisério, uma vez que ndo competiam pela limitagacidade de processamento dos 6rgaos

governamentais. Durante a elaboracdo do orcamemtecéssério discutir a alocacdo de
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recursos para todos os assuntos da agenda govetahmeue acaba por gerar um natural

deficit de atencéo.

O Brasil € um pais que apresenta uma enorme diaelside demandas por politicas publicas
em funcdo de todas as suas contradicfes socioema®riksse estudo buscou, a partir da
experiéncia no ambito da agricultura familiar, cimtir para a geracdo de conhecimento do
campo das politicas publicas no pais. A construlgiam pais que desenvolva seu enorme
potencial passa necessariamente pelo dominio ca®itos e das ferramentas oferecidas pelo
conhecimento em politicas publicas. Assim, a bymrauma maior efetividade da acéo do

Estado permanece como um desafio para todos aqgeéesde alguma maneira, seja na

academia ou na formulacdo e implementacdo de gadjtiatuem para a efetiva geracdo de

bens publicos.
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Anexo A: Decreto N° 1946/1996

DECRETO N° 1.946, DE 28 DE JUNHO DE 1996

Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Aujrica

Familiar - PRONAF, e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢&o ¢fue confere art. 84 inciso VI, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Foriabento da Agricultura Familiar -
PRONAF, com a finalidade de promover o desenvoluimesustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de madaropiciar-lhes o aumento da capacidade

produtiva, a geracao de empregos e a melhoriandiare

Art. 2° O PRONAF assenta-se na estratégia da paresmtre os Governos Municipais,
Estaduais e Federal, a iniciativa privada e osaljares familiares e suas organizacoes.

8 1° A aplicacao de recursos do Governo Feder®lRONAF requer a adesao voluntéaria dos
Estados, dos Municipios, da iniciativa privada e dmricultores familiares as normas
operacionais do Programa e a efetivacéo de suaspartidas.

§ 2° As acbes do Programa orientar-se-ao pelasgeguliretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento daudignia familiar, mediante promoc¢ao do
desenvolvimento rural de forma sustentada, aumdsteua capacidade produtiva e abertura

de novas oportunidades de emprego e renda,
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b) proporcionar o aprimoramento das tecnologiasreggulas, mediante estimulos a pesquisa,
desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadagrieultura familiar, com vistas ao
aumento da produtividade do trabalho agricola,ugago com a protecdo do meio ambiente;
c) fomentar o aprimoramento profissional do agtaufamiliar, proporcionando-lhe novos
padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infra-estrutura fisicaoeias necessaria ao melhor desempenho
produtivo dos agricultores familiares, fortalecerudoservicos de apoio a implementacéo de
seus projetos, a obtencdo de financiamento em wlsuficiente e oportuno dentro do
calendario agricola e 0 seu acesso e permanénaiernado, em condi¢des competitivas;

e) atuar em funcdo das demandas estabelecidasveds municipal, estadual e federal pelos
agricultores familiares e suas organizacoes;

f) agilizar os processos administrativos, de mogeranitir que os beneficios proporcionados
pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelogculigres familiares e suas
organizacoes;

g) buscar a participacéo dos agricultores famsisggede seus representantes nas decisdes e
iniciativas do Programa,

h) promover parcerias entre os poderes publicosetay privado para o desenvolvimento das
acOes previstas, como forma de se obter apoio eerftan processos autenticamente
participativos e descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias dewdvimento, que estejam sendo executadas
pelos agricultores familiares e suas organizagies Areas de educacédo, formacgéo, pesquisas

e producéo, entre outras.

Art. 3° Cabera ao Ministério da Agricultura e doastecimento a coordenacdo do PRONAF,

competindo-lhe, especialmente:
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| - promover gestdes e apoiar a reorganizacaduoginal que se fizer necessaria junto aos
orgaos federais que atuem no setor, bem como asgdGovernos Estaduais e Municipais,
visando o reajustamento das politicas publicaobtivos do Programa;

Il - apoiar e promover, em parceria com os Estadsdviunicipios e os agentes financeiros,
linhas de financiamento para a adequacao e imgkmtda infra-estrutura fisica e social
necessaria ao desenvolvimento e continuidade dezuligra familiar;

[Il - propor mecanismos mais adequados a concedsawédito aos agricultores familiares,
orientando-0s sobre o0s respectivos procedimentaseso e de reembolso;

IV - levar em consideracdo, na formulacédo das ipafitde precos agricolas, a realidade da
agricultura familiar, promovendo, ademais, a criagé centros primarios de comercializacéo
e a reducédo da cadeia de intermediarios;

V - promover acdes para a capacitacdo e profis&tagao dos agricultores familiares e de
suas organizacdes e parceiros, de modo a propardizes 0s conhecimentos, habilidades e
tecnologias indispensaveis ao processo de prodbeieficiamento, agroindustrializacéo e
comercializagdo, assim como para a elaboracdorepgsthamento dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural - PMDR,;

VI - assegurar o carater descentralizado de execdgdPRONAF e o estabelecimento de
processos participativos dos agricultores famiiggale suas organizagdes na implementacao

e avaliacao do Programa.

Art. 4° O PRONAF sera constituido por organismogadicipantes, cujas acdes confluirdo
para os Conselhos Municipais de Desenvolviment@RUCMDR, Conselhos Estaduais do
PRONAF e Conselho Nacional do PRONAF.

8§ 1° Integram a estrutura do PRONAF, no plano mipaicmediante adeséo voluntaria:

a) a Prefeitura Municipal, cabendo-lhe:
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1. instituir, em seu ambito, o Conselho Municipal Dlesenvolvimento Rural - CMDR e o
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR;

2. participar do CMDR e da execuc¢éo, acompanhaneefisgalizacdo das acdes do PMDR,;
3. celebrar acordos, convénios e contratos no ardbiPRONAF;

4. aportar as contrapartidas de sua competéncia,

5. promover a divulgacao e articular o apoio pm#Hinstitucional ao PRONAF;

b) o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rur&@MDR, o qual tera como membros,
representantes do poder publico, dos agricultoessilibfres e das entidades parceiras,
inclusive das vinculadas a protecdo do meio ambjeatbendo-lhe:

1. analisar a viabilidade técnica e financeira MDIR e o seu grau de representatividade das
necessidades e prioridades dos agricultores fapslia

2. aprovar em primeira instancia o apoio do PRON&Arojetos contidos no PMDR,
relatando o Plano a Secretaria Executiva EstaduBRRDNAF;

3. negociar as contrapartidas dos agricultoreslitzn@s, da Prefeitura Municipal, do Estado e
dos demais parceiros envolvidos na execu¢cdo do PMDR

4. fiscalizar a aplicacdo dos recursos do PRONARubicipio;

5. articular-se com as unidades locais dos ageiri@aceiros com vistas a solucionar
eventuais dificuldades na concessao de financiaseaus agricultores familiares, relatando
ao Conselho Estadual do PRONAF sobre os casosohémanados;

6. elaborar e encaminhar a Secretaria Executivadiat do PRONAF pareceres e relatorios
periddicos sobre a regularidade da execucéo ffsieoceira do PMDR,;

7. promover a divulgacao e articular o apoio pmHinstitucional ao PRONAF;

Cc) os agricultores familiares, aos quais cabe:

1. apresentar e priorizar suas demandas;

2. participar da execugédo do PRONAF;
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3. aportar as contrapartidas de sua competéncia,

d) as organizacdes de agricultores familiares, ddpéhes:

1. formular propostas de acdo compatibilizadas asmemandas dos agricultores;

2. participar da elaboracao e da execucdo do PMB&aompanhamento e fiscalizacdo das
acoes do PRONAF;

3. celebrar e executar acordos, convénios e costcam orgaos da administracao publica e
entidades parceiras privadas;

4. aportar as contrapartidas de sua competéncia,

e) as entidades parceiras, publicas e privadasjigeta ou indiretamente desenvolvam acdes
relacionadas com o desenvolvimento rural e a péiotagbiental, cabendo-lhes:

1. participar da elaboracdo e da execucdo do PMiERi{ro de suas areas de atuacdo
especifica;

2. aportar as contrapartidas de sua competéncia;

3. colaborar na elaboracéo de relatorios de exedigigo-financeira do PRONAF.

§ 2° Integram a estrutura do PRONAF, no plano esfadnediante adeséo voluntéaria:

a) o Governo Estadual, cabendo-lhe:

1. instituir, em seu ambito, o Conselho Estadud?PBONAF, e sua Secretaria Executiva,;

2. participar da execucgdo, do acompanhamento asdalifacdo do Programa no ambito
estadual;

3. celebrar acordos, convénios e contratos comoérgi administragdo publica e com
entidades parceiras privadas;

4. aportar as contrapartidas de sua competéncia;

5. promover a divulgacao e articular o apoio pmHinstitucional ao PRONAF;
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b) o Conselho Estadual do PRONAF, o qual ter4 corembros representantes, no ambito
estadual, do poder publico, das organizacGes dosulgres familiares e das entidades
parceiras, inclusive das vinculadas a protecao €io ambiente, cabendo-lhe:

1. analisar o apoio do PRONAF a projetos contidos RMDR, relatando os Planos a
Secretaria Executiva Nacional do PRONAF;

2. promover a interacdo entre o Governo Estadsalavernos Municipais e as entidades
parceiras, com vistas a obtencédo de suas conidgsans PMDR;

3. acompanhar e avaliar a execu¢do do PRONAF nd@ediadual;

4. elaborar propostas de politicas publicas a sereraminhadas aos 6rgaos da administracao
estadual e federal,

5. articular-se com as unidades administrativeedesiis dos agentes financeiros, com vistas a
solucionar eventuais dificuldades encontradas, ‘el nimunicipal, na concessao de
financiamentos aos agricultores familiares, reldbaao Conselho Nacional do PRONAF
sobre os casos nao solucionados;

6. promover a divulgacao e articular o apoio pmHinstitucional ao PRONAF;

c) a Secretaria Executiva Estadual do PRONAF, ackefiada por Secretario Executivo
Estadual designado pelo Governo do Estado, cabéedo-

1. analisar os PMDR, relatando-os ao Conselho Eatath PRONAF;

2. implementar decisbées do Conselho Estadual,

3. monitorar e avaliar a execucao dos PMDR, retltaao Conselho Estadual;

4. emitir pareceres técnicos.

§ 3° Integram a estrutura do PRONAF, no plano meio

a) o governo federal, por intermédio do Conselhciddal do PRONAF e sua Secretaria-
Executiva, que funcionardo no @mbito do Ministé@oAgricultura e do Abastecimento;

b) o Conselho Nacional do PRONAF, cabendo-lhe:
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1. aprovar o0 seu regimento interno;

2. definir diretrizes nacionais para o PRONAF;

3. propor a adequacéao de politicas publicas asseeeles da agricultura familiar;

4. recomendar normas operacionais para o Programa;

5. identificar fontes de recursos para o PRONAF;

6. recomendar critérios para a alocacao e aplicadg&ecursos;

7. aprovar a programacao fisico-financeira anualPBRONAF e apreciar os pertinentes
relatorios de execucao;

8. examinar estudos de avaliacdo do PRONAF e pregiinecionamentos;

c) a Secretaria Executiva Nacional do PRONAF, a&sgercida pelo Ministério da Agricultura
e do Abastecimento e chefiada por um SecretaricEix® Nacional designado pelo titular
da Pasta, cabendo-lhe:

1. implementar decis6es do Conselho Nacional doNPARE)

2. analisar e aprovar o apoio do PRONAF a projetosidos nos PMDR;

3. propor normas operacionais para o Programa;

4. promover estudos com vistas a adequacdo decpslipublicas as necessidades da
agricultura familiar;

5. elaborar a proposta de programacéo fisico-fisiamcanual do PRONAF, monitorar e
avaliar sua execucao, relatando ao Conselho Ndgiona

6. receber pedidos, preparar acordos, convéniosngatos e promover a liberagdo de
recursos para o financiamento dos projetos aprevad@mbito dos PMDR;

7. emitir pareceres técnicos;

8. promover a divulgacao e articular o apoio pmHinstitucional ao PRONAF;

d) as Delegacias Federais da Agricultura - DFAeodb-lhes:
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1. assessorar os Estados, as Prefeituras Municgsa@ganizacdes de agricultores familiares
e as entidades parceiras, na elaboracao dos poeqems celebracdo de convénios, no ambito
do PRONAF, com o Ministério da Agricultura, instrdo-os quando aprovados;

2. fiscalizar a aplicacédo dos recursos dos congéieoque trata o item anterior;

3. emitir pareceres técnicos sobre a execucdoaln®nios antes referidos;

4. promover a divulgacéao e articular apoio instdnal ao PRONAF;

e) os orgaos e entidades de ambito nacional, msbégrivados, vinculadas a agricultura e a
protecdo do meio ambiente, cabendo-lhes:

1. participar, mediante articulacdo da Secretaxiecktiva Nacional do PRONAF, de estudos
e debates com vistas a adequacdo de politicascasibli realidade soOcio-econémica da
agricultura familiar;

2. mobilizar recursos financeiros, materiais e humsaem suas respectivas areas de atuacao,
para o apoio as acbes do PRONAF;

3. participar da operacionalizagdo, acompanhamemealiacdo do Programa, segundo suas
atribuicbes e aptiddes institucionais;

4. mobilizar e orientar suas unidades estaduaiuicipais, no sentido de integra-las na

operacionalizacdo dos PMDR.

Art. 5° Integram o Conselho Nacional do PRONAF:

| - 0 Secretario Executivo do Ministério da Agricuh e do Abastecimento, que sera o seu
Presidente;

Il - um representante do Ministério do Planejamen@rcamento;

[ll - um representante do Ministério da Fazenda,;

IV - um representante do Ministério do Trabalho;
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V - um representante da Secretaria Especial detid@sli Regionais do Ministério do
Planejamento e Or¢camento;

VI - um representante da Secretaria Executiva dgrdma Comunidade Solidaria.

§ 1° Poderéo ainda integrar o Conselho NacionaPR@®ONAF um representante de cada
entidade a seguir indicada:

a) Forum dos Secretarios Estaduais de Agricultura;

b) Confederacédo Nacional dos Trabalhadores na égra - CONTAG

c) Organizacéo das Cooperativas Brasileiras - OCB,;

d) Associacdo Brasileira das Entidades Estaduaksdesténcia Técnica e Extensdo Rural -
ASBRAER.

§ 2° Os membros do Conselho Nacional do PRONAFosdegignados pelo Ministro de
Estado da Agricultura e do Abastecimento, mediamiécacdo dos titulares dos érgédos e
entidades representados.

§ 3° O Conselho Nacional do PRONAF deliberara paione simples, presente, no minimo,
a metade de seus membros.

8 4° Nas deliberacbes do Conselho, o seu Presiderde além do voto ordinario, o de
qualidade.

8§ 5° Em suas auséncias e impedimentos, o Presiden@onselho indicara seu substituto,
dentre um dos representantes do Governo Federal.

8 6° A participacdo no Conselho nédo sera remunemsefado considerada servigo publico
relevante.

8 7° Das reunides do Conselho poderdo particigan direito a voto e a convite de seu
Presidente, especialistas, autoridades e outrgesamantes dos setores publico e privado,

guando necessario ao aprimoramento ou esclare@rderatéria incluida na ordem do dia.
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Art. 6° O financiamento da producéo dos agricukdeemiliares e de suas organizacdes sera
efetuado pelos agentes financeiros, no ambito dONPRF, segundo normas especificas a
serem estabelecidas para esse fim nas instanciapetentes e de modo a atender
adequadamente as caracteristicas proprias desseergeg produtivo, contemplando,
inclusive, a assisténcia técnica.

8 1° Nos financiamentos de que trata este Artigca slado prioridade ao investimento e ao
custeio associado ao investimento de propostasmidatos localizados em municipios nos
quais ja tenham sido instituidos os Conselhos Mpaiie de Desenvolvimento Rural - CMDR

e 0s Planos Municipais de Desenvolvimento RuralMDR, sem exclusdo, porém, dos
financiamentos para custeio isolado e, ainda, dedidatos localizados nos demais
municipios, na medida das disponibilidades de sasur

8§ 2° As propostas de financiamento apresentadass pajricultores familiares e suas
organizacdes prescindem do exame pelos Conselh&RANAF e devem ser submetidas
diretamente ao agente financeiro, a quem cabesarlab e deferi-las, observadas as normas e

prioridades do Programa.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data depsipicacao.

Brasilia, 28 de junho de 1996; 175° da Independéadi08° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Arlindo Porto Neto
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Anexo B: Decreto N° 3991/2001

DECRETO N° 3.991, DE 30 DE OUTUBRO DE 2001

Dispbe sobre o Programa Nacional de Fortalecimetdo

Agricultura Familiar -PRONAF, e dé& outras providi@sc

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do garde Presidente da Republica,
usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 84sonk/, da Constituigéo, e tendo em vista o
disposto nos arts. 16, inciso XIV, e 18-A, da L8649, de 27 de maio de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalfeamiliar - PRONAF tem por

finalidade promover o desenvolvimento sustentdeehetio rural, por intermédio de acdes
destinadas a implementar o aumento da capacidadiitiya, a geracdo de empregos e a
elevacdo da renda, visando a melhoria da qualidadéda e o exercicio da cidadania dos

agricultores familiares.

Art. 2° O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria estorgios e as entidades da
Administracdo Publica Federal, estadual, distrdamunicipal, a iniciativa privada e os

agricultores familiares e suas organizacdes sociais

Art. 3> O PRONAF, que tem por finalidade apoiar as atisaagricolas e n&o-agricolas
desenvolvidas por agricultores familiares no edémloimento ou aglomerado rural urbano

proximo, podera:
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| - negociar e articular politicas e programasquaxts 6rgaos setoriais dos Governos Federal,
Estaduais e Municipais que promovam a melhoria WHidpde de vida dos agricultores e
suas familias;

Il - promover a capacitacdo dos agricultores fares com vistas a gestdo de seus
empreendimentos;

[l - disponibilizar linhas de crédito adequadasasessidades dos agricultores familiares;

IV - contribuir para a instalacdo e melhoria daardstrutura publica e comunitaria de apoio
as atividades desenvolvidas pelos agricultoreslies;

V - apoiar as acdes de assisténcia técnica e éxtengal e a geracdo de tecnologia
compativeis com as caracteristicas e demandasridalaga familiar e com os principios da
sustentabilidade;

VI - estimular a agregacdo de valor aos produtssreicos das unidades de base familiar,
contribuindo para a sua inser¢cao no mercado e daap da renda familiar;

VII - apoiar a criacdo de féruns municipais e estésl representativos dos agricultores

familiares para a gestéo integrada de politicafiqash

Art. 42 O PRONAF orientar-se-a pelos seguintes principios

| - gestéo social, por meio de conselhos estaduaignicipais;

Il - descentralizacdo mediante a valorizacdo delppmpositor dos agricultores familiares e
suas organizacdes, em relacdo as acdes e aoredarBrograma;

Il - acesso simplificado dos agricultores fam#iaraos agentes, instrumentos e beneficios do
Programa,

IV - parceria no planejamento, na execucdo e naitor@an de agles entre 0s agentes

executores e 0s beneficiarios do Programa;
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V - respeito as especificidades locais e regiomaisdefinicdo de acbes e na alocacao de
recursos;

VI - acBes afirmativas que facilitem o acesso ddheres, jovens e minorias étnicas aos
beneficios do Programa;

VIl - defesa do meio ambiente e preservacdo darewmdubaseado nos principios da

sustentabilidade.

Art. 5° Para os efeitos deste Decreto, sdo consideraduosfidiérios do PRONAF todos
aqueles que explorem e dirijam estabelecimentoaisruna condicdo de proprietarios,
posseiros, arrendatarios, parceiros, comodatanogarceleiros, desenvolvendo naqueles
estabelecimentos atividades agricolas ou ndo-dgsieoque atendam, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo possuam, a qualquer titulo, area superiguaro modulos fiscais, quantificados na
legislacdo em vigor;

Il - utilizem predominantemente méo-de-obra da Fanmias atividades do estabelecimento ou
empreendimento;

[ll - obtenham renda familiar originaria, predomitemente, de atividades vinculadas ao
estabelecimento ou empreendimento;

IV - residam no préprio estabelecimento ou em Ipcékimo.

Paragrafo Unico. Sdo também beneficiarios do Bmgr os aquicultores, pescadores
artesanais, silvicultores, extrativistas, indigemasmbros de comunidades remanescentes de
quilombos e agricultores assentados pelos prograteaacesso a terra do Ministério de

Desenvolvimento Agrario.
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Art. 6° Cabe a Secretaria da Agricultura Familiar do Méris do Desenvolvimento Agrario
planejar, coordenar e supervisionar o PRONAF em itambacional, competindo-lhe,
especialmente:

| - estabelecer normas operacionais do Programa,;

Il - elaborar e implementar a programacao fisioadficeira do Programa;

[l - analisar e aprovar o apoio do Programa agtogj voltados para o desenvolvimento local
sustentavel;

IV - monitorar e avaliar o desempenho do Programa,;

V - negociar e articular junto aos Governos Fedé&rsladuais e Municipais, organizacfes dos
agricultores familiares e as entidades da sociedadd, acdes que favorecam o
desenvolvimento rural.

§ I° O Ministério do Desenvolvimento Agrario celebranstrumento adequado com as
Unidades da Federacao, estabelecendo as obrigég®esrtes, assegurando o funcionamento
de uma Secretaria-Executiva Estadual do PRONAF.

§ 2 Caberd a Secretaria-Executiva Estadual do PROBAgoordenacdo das acbes do
Programa no ambito estadual, em conformidade cooriestagbes emanadas da Secretaria

da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvohgnto Agrario.

Art. 7° Participam da execucdo do PRONAF:

| - os 6rgaos dos Governos Federal, Estaduais echais, de modo a assegurar 0s recursos
financeiros, humanos e materiais necessarios aladagmplementacédo do Programa;

Il - as organizacdes sociais e instituicdes denensipesquisa de ambito nacional, regional,
estadual e municipal que desenvolvam atividadeximladas com o desenvolvimento rural

sustentavel;
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lIl - os agricultores familiares, diretamente our patermédio de suas organizacbes e

entidades de representacao.

Art. 82 O PRONAF tera um Plano Anual de AcGes que intégmrPlano Nacional de

Desenvolvimento Rural Sustentavel - PNDRS.

Art.9° Este Decreto entra em vigor na data de sua pgBlica

Brasilia, 30 de outubro de 2001; 28 Independéncia e 1’1@a Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

Raul Belens Jungmann Pinto
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Anexo C: Lei N° 11.326/2006

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagdo daid@oNacional

da Agricultura Familiar e Empreendimentos FamibaReirais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o CongreNscional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principiossumentos destinados a formulagdo
das politicas publicas direcionadas a Agricultueanfiar e Empreendimentos Familiares

Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Natida Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais seréo articujaagodas as fases de sua formulacédo e
implementac&o, com a politica agricola, na formdedae com as politicas voltadas para a

reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agrictdimiliar e empreendedor familiar
rural aguele que pratica atividades no meio rat@ndendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maioruwo4y(quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da pedfamilia nas atividades econémicas do

seu estabelecimento ou empreendimento;
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[l - tenha renda familiar predominantemente orgia de atividades econémicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimenta sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do capdeste Artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de peoiade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulosfssc

§ 2 Sado também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente agsamb requisitos de que trata o caput deste
Artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas € guomovam 0 manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente astod requisitos de que trata o caput deste
Artigo e explorem reservatorios hidricos com supef total de até 2ha (dois hectares) ou
ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) da, @giando a exploracéo se efetivar em
tanques-rede;

[l - extrativistas que atendam simultaneamenteragsisitos previstos nos incisos Il, 1l e IV
do caput deste Artigo e exercam essa atividadsarémente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aositeg previstos nos incisos |, Il, Il e

IV do caput deste Artigo e exergcam a atividade peisg artesanalmente.

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Erepndimentos Familiares Rurais
observard, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacao;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica

[l - equidade na aplicacdo das politicas, respditeos aspectos de género, geracao e etnia,;
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IV - participacdo dos agricultores familiares nanfalacdo e implementacdo da politica

nacional da agricultura familiar e empreendimeffaéosliares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Naciodal Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o @arento e a execucdo das acles, de
forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servigos;

Il - assisténcia técnica e extenséo rural;

IV - pesquisa,;

V - comercializacéo;

VI - seguro;

VII - habitacéo;

VIII - legislagéo sanitaria, previdenciaria, comate tributéria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacéo e profissionalizacgéo;

Xl - negécios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, ndfgueecessario a sua aplicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
Brasilia, 24 de julho de 2006; 8t Independéncia e 11&a Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guilherme Cassel
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Apéndices
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Apéndice 1: Evolugdo dos instrumentos do Crédito Pnaf entre 1995/1996 e 1998/1999

Safra Publico Modalidade Crédito/Teto N° de operagdes Jos Bonus de Adimpléncia N° de Boénus Prazo Caréncia Norativo
Custeio Sem previsdo Sem limite 16% a.a 25% sobre@s ju Sem limite N&o menciorfa  N&o menci¢na
Agricultores(as) familiares com pelo menos 80%jda Resolucédo CM
1995/1996 . X
renda proveniente da exploracao agropecudrift 2191
A a q . 16% a.a no primeiro ano e proporcignal . _— ~ . = !
Investimento Até R$ 10 mil Sem limite ° N primet p porct 25% sobre os juros Sem limite N&o mencigna  N&o meadion
a TJLP para demais
. " Custeio Até R$ 5 mil Sem limite 9%a.a N&o contempla m Smite N&o menciond N&o menciofa
Agricultores familiares com pelos menos 80% =
- " Y Resolucédo CM
1996/1997 |proveniente da exploragdo agropecudria e conti
2296/2310
2 empregados
Investimento Até R$ 15 mil Sem limite (TILP + 6% a.a) 0%bsobre os juros Sem limite N&o mencigna N&o mendiona
Agricultores familiares com renda bruta de até R 8
mil, com pelos menos 80% proveniente da exploracadCusteio Especial Entre R$ 1,5 e R$ 5 nhil 3 6,5%aa 2@Rpor operagdo 3 Até 2 ano! N&o prevé
agropecuaria.
Agricultores familiares com renda bruta acima de8 Resolucédo CM
1997/1998 (1)} mil, com pelos menos 80% proveniente da explofacdo  Custeio Até R$ 5 mil Sem limite 6,5% a.a N&o contempla Sem limite Até 2 anos N&o prevé] 2402/ 2409/
agropecuaria e contratem até 2 empregados| 2410/ 2436

Agricultores familiares com renda bruta de até RS{
mil, com pelos menos 80% proveniente da explofacéo Investimento Até R$ 15 mil Sem limite 6,5%aa Naateopla Sem limite N&o menciorfa  N&o menci¢na
agropecudria e contratem até 2 empregados]

. i | Custeio Especial Entre R$ 1,5 e R$ 5 il 3 575%a.a $ 2 por operagéo 3 Até 2 ano: N&o pre|é
Agricultores familiares com renda bruta de até R 8
mil, com pelos menos 80% proveniente da explorgeé
agropecuaria.
Investimento Especigl  Entre R$ 1,5 e R$ 3 rfil 3 (T36% a.a)/2 / 3%a.a R$ 700 por operagcéo (Grupos) 3 5 Attos Até 2 anos N
Resolucédo CM
1998/1999 (2 2506/ 2547 /
2880
. . . Custeio Até R$ 5 mil Sem limite 575%a.a N&o contempl Sem limite Até 2 anos Néo prev§
Agricultores familiares com renda bruta acima de8R$
mil, com pelos menos 80% proveniente da explorpeé
agropecudria e contratem até 2 empregados]
Investimento Até R$ 15 mil Sem limite (TJILP + 6% 2d)B%a.a N&o contempla Sem limite N&o mencipna  Nacioes|

(1) A Resolugéo 2049 ampliou o publico do CréBitonaf para aqicultores, extrativistas e pescadotesanais.

(2) Respectivamente, as Resolugdes 2507 e 258&maiimhas para finaceiamento de agregacdo de eagroinddstria.
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D

- - ) o Ne° de Bonus de - . )
Safra Publico Finalidade Modalidade Crédito/Teto ~ Juros P N° de Bonus Prazo Caréncia| Normativi
operacdes Adimpléncia
Agricultores(as) familiares| Investimento para atividades . . P
. - ~ . {_Investimento e custei . Até o limite de
com renda bruta anual de dtéagropecuarias e ndo-agropecuarias . . 25% aplicados . . =
; . . no caso da mamona pj Até R$ 1,5 mil por i 4 mil em acumul . 2 Resolucéo
2006/2007] R$ 3 mil com pelos menoq desenvolvidas no meio rural e cus{ . = Semlimite | 1% a.d. emcada Até 2 anos.[ Até 1 anag.
. .| o Programa Nacional ¢ operagéo - de valor CMN 3375
30% proveniente da |da mamona para o Programa Naci L operacao ) )
= p L Biodisel financiado
exploracao agropecud do Biodisel
Agricultores(as) familiares
com renda bruta anual de gté Investimento para atividades . . 25% aplicados =
- - ~ . . Até R$ 3 mil, com B L L . . Resolugéo
2005/2006 R$ 3 milcom pelos menos| agropecuérias e ndo-agropecuérigs  Investimento . ~] Semlimite | 1% a.g. emcada Sem limite Até 2 anos| Até 1 an
. . ) 1 mil por operagao ~ CMN 3299
30% proveniente da desenvolvidas no meio rural operagéo.
exploracédo agropecua
Agricultores familiares comn
renda bruta anual de até R$ 2 Investimento para atividades Até R$ 1 mil, com Até 3 25% aplicados Resolucao
2004/2005 mil com pelos menos 309 agropecuérias e ndo-agropecuérigs  Investimento possibilidade de 3% TS 1% a.g] em cada 3 Até 2 anos.| Até1l anC'CMN 3; 06
proveniente da exploracéa desenvolvidas no meio rural para Ater perag operagao.
agropecuari
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades Ate.R.s.s 1 mil, com . 25% aplicadoq =
. L < . . possibilidade de 35 Até 3 . . Resolugéo
2003/2004] com renda bruta anual de dtéagropecuarias e ndo-agropecuarias  Investimento ) . o 1% a.g] em cada 3 Até 2 anos.| Até1and.
. - ) de custeio associad{ operagdes ~ CMN 3097,
R$ 2 mil desenvolvidas no meio rural operacao.
3% para Ater
Agricultores(as) familiares| Investimento para atividades a 40% aplicadog P P | Resolucéq
2002/2003 com renda bruta anual de gtéagropecuarias e ndo-agropecudrias  Investimento Até R$ 500 Ate 3~ 1% a.g| em cada 8 Ate’ Lano/jAte 6 mesep CMN
. . . operacdes ~ até 2 anos | / Até 1 ano| |
R$ 1,5 mil desenvolvidas no meio rural operacao. 3001/ 304
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades A6 3 40% aplicadog Resolucio
2001/2002 com renda bruta anual de gtéagropecuarias e ndo-agropecudriags  Investimento Até R$ 500 ~ 1% a.g em cada 3 Até 2 anos.| Até 1 and. <
. . ) operagdes ~ CMN 2879
R$ 1,5 mil desenvolvidas no meio rural operagéo.
Agricultores(as) familiares| Investimento para atividades A6 3 40% aplicadog Resolucio
2000/2001 com renda bruta anual de gtéagropecuérias e ndo-agropecuérigs  Investimento Até R$ 500 ~ 1% a.a| em cada 8 Até 2 anos.[ Até 1and. <
. . . operagoes ~ CMN 2729
R$ 1,5 mil desenvolvidas no meio rural operacao.
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades A6 3 40% aplicados Resolucio
1999/2000] com renda bruta anual de dtéagropecudrias e ndo-agropecuarifas  Investimento Até R$ 500 o 1% a.g] em cada 3 Até 2 anos.| Até1and. <
operagoes CMN 2629

R$ 1,5 mil

desenvolvidas no meio rural

operacao.
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o A o
Safra Puablico Finalidade Modalidade| Crédito/Tetd N de~ Juros B_onu§ dg NA de Prazo | Caréncia] Normativo
operacded Adimpléncia| Bonus
Agricultores assentados pelo =
. Recuperacéo das
U S G R Unidades Familiares Nao Nao se Até 3 | Resolucad
2006/2007 Agraria — INCRA e : Investimentd Até R$6 m 1 1% a.a . Até 10 anop ¢
S dos agricultores contempla.| aplica anos. |CMN 3375
beneficiarios do Programa| assentados
Nacional de Crédito Fundiarjo '
Agricultores assentados pelo ~
. Recuperacdo das
Programa Nacional da Refor Unidades Familiares| N&o Nao se Até 3 | Resolucgéd
2005/2006 Agraria — INCRA e . Investimentd Até R$6 m 1 1% a.a . Até 10 anop ¢
. dos agricultores contempla. aplica anos. |CMN 3299
beneficiarios do Programa| assentados
Nacional de Crédito Fundiarjo ’
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() A O
Safra Publico Finalidade Modalidadg Crédito/Teto N deN Juros 30nu§ d? NA de Prazo Caréncia | Normativo
operacdes Adimpléncia Bonus
Produtores egressos . - "
2006/2007] Grupo A ou do d(?ustelo de at,lv.ldad Custeio De R$500'90 at 3 2% a.a LD gm caq 1 por Até 2 anos N&o se apli Resolucdo
agropecuarias. R$ 3 mil operacao. safra MN 3375
PROCERA
Produtores egressos . . =
2005/2006 Grupo A ou do Custeio de at,lv.ldad Custeio Até R$ 3 mil 3 2% a.a R$ 200,00 ‘fm caq 1 por Até 2 anos Né&o se apli aResqugao
agropecuarias. operagao. safra CMN 3299
PROCERA
Produtores egressos . - =
2004/2005|  Grupo A ou do deuzter'g deijg:’if:d Custeio | P° F;fgmo at 1 2wpaa | 230(;?: gr; “al Até 2 anos | Nao se apli R&f\l"'suz‘?gg
PROCERA grop : Peragdo.
Produtores egressos . . ! .
2003/2004 Grupo A ou do j(?uzterlg deiig;/i::d Custeio DeRR$$§050;gi(l) ay 1 2% a.a R$ 2(?0::2 Zr: ca 1 Até 2 anos Nao se apli R&'s\logjggg
PROCERA grop ‘ ' Peragdo.
1. Os limites de crédito de custeio podem ser dizvam 30% quando destinados as lavouras de &eijép, mandioca, milho e trigo
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D

4

Safra Publico Finalidade Modalidade Crédito/Teto N° deoperacdeg Juros Ati;npulzni?a N° de Bbnus Prazo Caréncia| Normativ:
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades . ) P
) - = . { Investimento e custeio o Até o limite de
com renda bruta anual de geagropecuarias e nao-agropecuarrscaso da mamona paralo Até R$ 1,5 mil por 25% aplicados em|4 mil em actmul Resolugao
2006/2007 R$ 3 mil com pelos menog desenvolvidas no meio rural e cus nap Wil Sem limite 1% a.g. P = Até 2 anos.| Até 1 ano, <
. | Programa Nacional dd operagao cada operagao de valor CMN 3375
30% proveniente da |da mamona para o Programa Naci L ) .
= P L Biodisel financiado
exploracéo agropecua do Biodisel
Agricultores(as) familiares
com renda bruta anual de gté Investimento para atividades Até R$ 3 mil, com & 25% aplicados em Resolucio
2005/2006( R$ 3 milcom pelos menos| agropecudrias e ndo-agropecuarias Investimento . ' = Sem limite 1% a.g. p ~ Sem limite Até 2 anos| Até 1 an <
- A ) 1 mil por operagao cada operacao. CMN 3299
30% proveniente da desenvolvidas no meio rural
exploracéo agropecud
Agricultores familiares con
renda bruta anual de até R$ 2 Investimento para atividades Até R$ 1 mil, com 25% aplicados em Resolucio
2004/2005 mil com pelos menos 309 agropecudrias e ndo-agropecuarias Investimento possibilidade de 3% Até 3 operagdes 1 % aja p ~ 3 Até 2 anos.| Até1land, ¢
. ~ ) . cada operagao. CMN 3206
proveniente da exploracéad desenvolvidas no meio rural para Ater
agropecuari
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades (I;_\;ii;ﬁdlag:e”’dzosr‘g 25% aplicados em Resolucio
2003/2004 com renda bruta anual de dtéagropecudrias e ndo-agropecuarias Investimento P ) . Até 3 operagbes 1% aja. °ap ~ 3 Até 2 anos.| Até1and. ¢
} . ’ de custeio associad cada operacao. CMN 3097
R$ 2 mil desenvolvidas no meio rural
3% para Ater
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades o " 3 a | Resolucgag
2002/2003 com renda bruta anual de gtéagropecuérias e ndo-agropecuarias Investimento Até R$ 500 Até 3 operacdes 1 % a.a‘.‘o % apllcado§ em 3 Ate' Lano/|Ate 6 MESEE  oMN
. ) . cada operagao. até 2 anos | / Até 1 ano
R$ 1,5 mil desenvolvidas no meio rural 3001/ 304
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades 20% aplicados em Resolucio
2001/2002| com renda bruta anual de gtéagropecudrias e ndo-agropecuarias Investimento Até R$ 500 Até 3 operagdes 19%a.a. 0ap ~ 3 Até 2 anos.| Até1and. <
. . ) cada operacao. CMN 2879
R$ 1,5 mil desenvolvidas no meio rural
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades 40% aplicados em Resolucio
2000/2001f com renda bruta anual de gtéagropecuérias e ndo-agropecuarias Investimento Até R$ 500 Até 3 operacdes 1 %ja.a. P = 3 Até 2 anos.| Até1land, s
. ) . cada operacao. CMN 2729
R$ 1,5 mil desenvolvidas no meio rural
Agricultores(as) familiares Investimento para atividades 20% aplicados em Resolucio
1999/2000 com renda bruta anual de dtéagropecuarias e ndo-agropecuarias Investimento Até R$ 500 Até 3 operagdes 1 %fa.a. P = 3 Até 2 anos.| Até1land, <
. - } cada operagao. CMN 2629
R$ 1,5 mil desenvolvidas no meio rural
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- - . - N° de Bonus de Ne de P .
Safra Publico Finalidade Modalidadg] Crédito/Teto ~ Juros R N Prazo Caréncia Normativo
operacoe Adimpléncia| Bonus
. . . R$ 700,00 por L a
0/
Agricultores(as) familiares com renda bruta aneaha de R$ 3 m| Investimento e custeio para atividades agropeaiénigsmd IEsiE® 2 785 19 &l 5@ 0l 9 Foag produtor 2 gellancs ABBETES Resolucio CMN|
2006/2007| e até 16 mil com pelos menos 60% proveniente demqio rural, artesanato e outras atividades no meio deacords 33975
ari jett ificos. . . " ~ .
agropecuaria com projetos especilicos Custeio De R$ 500,00 até R$ 4 |I:L [ T, €52 4% a.a R AT 3 6 Até 2 anos N&o se aplical
limite produtor
. . . R$ 700,00 por . J
0/
Agricultores(as) familiares com renda bruta aneaha de R$ 2 m| Investimento e custeio para atividades agropecsjnigsmd Investimento De R$ 1,5 até RS 6 mil 8 3%ay produtor(a). 3 At 8 anos. Até 5 anos. Resolucio CMN
2005/2006| e até 14 mil com pelos menos 60% proveniente demqio rural, artesanato e outras atividades no meio deacords 3599
ari jet ficos. . . = .
agropecuania com projetos especllicos Custeio De R$ 500,00 e R$ 3 m 1 porano, sei 4% a.a R$ 200,00 por 6 Até 2 anos N&o se aplical
limite produtor(a).
| i " Entre R$ 1,5 e R$ 6 mil, c( 3 4% R$ 700,00 e 25 3 A6 8 A5
Agricultores(as) familiares com renda bruta aneaha de R$ 2 m| Investimento e custeio para atividades agropecsjéigsma nvestimento até 2% para Ater. 8. dos juros €8 anos € anos Resolucio CMN
2004/2005 e até 14 mil com pelos menos 60% proveniente dagso rural, artesanato e outras atividades no meio deaicord: 320 5
e et {ficos. ) ) ) ; ' ) ‘
agropecuaria com projetos especiticos Custeio de R$ 500,00 até R$ 3 |I1 po.r a.no sen 4% a.a 5 VY0 e 6 Até 2 anos N&o se aplical
limite produtor(a).
. . . R$ 700,00 e 25 . .
Agricultores(as) familiares com renda bruta aneaha de R$ 2 m| Investimento e custeio para atividades agropec;dnigsmo Investimento De R$ 1,5 até R$ 5 mil 3 4%ay dos juros 3 Até 8 anos Até 5 anos Resolucio CMN|
2003/2004 e até 14 mil, com pelo menos 80% da renda provenin rural, artesanato e outras atividades no meio deracord: 3<§97
exploracéo agropecuéria com projetos especificos. Custeio De R$ 500,00 até RS 2,5 mJﬂ po.r a.no, sel 4% aa. R$ 200,00 por 6 Agr\co!g: 2 anos; Néo se aplica
limite produtor Pecuéria: 1 ano
Investimento EiiE R 15 @ [R5 A mil, & 3 4 %a.a Rf;?;fs g:/: IS Até 8 anos Até 5 anos
Agricultores(as) familiares com renda bruta aneaha de R$ 1,4 Investimento e custeio para atividades agropecsjénigsmd até 30% de custeio associgdo - 9 d’:’S - Rebate: 2 Resolucio CMN|
2002/2003| mil e até 10 mil, com pelo menos 80% da renda prievée da | rural, artesanato e outras atividades no meio deacord ] 3(;;01
[ & ari jet ificos. . a . ;| A - .
exploragao agropecuaria com projetos especiticos Custeio De R$ 500,00 até R$ 2 njil 6 4% a.gf TR e 6 Até 2 anos Né&o se aplica
produtor(a).
Investimento Entre R$ 1,5 & R$ 4 mil, c 3 4 %a.a. Rfu72250e02(ga°; Juros: 3; Até 8 anos Até 5 anos
Agricultores(as) familiares com renda bruta aneaha de R$ 1,4 Investimento e custeio para atividades agropejénigsmd até 30% de custeio associgdo ra.a. 9 dpos ‘uros Rebate: 2 Resolucio CMN|
2001/2002|  mil e até 10 mil, com pelo menos 80% da renda priemte da | rural, artesanato e outras atividades no meio deacord L 2579
[ & ari jett ificos. . p ) P . .
exploragao agropecuaria com projetos especiticos Custeio De R$ 500,00 até R$ 2 njil 6 4% a.gf R$ 200,00 por 6 Até 2 anos Né&o se aplica
produtor(a).
Entre R$ 1,5 até R$ 4 mi R$ 700,00 (par:
Agricultores(as) familiares com renda bruta aneaha de R$ 1,4 Investimento e custeio para atividades agrope)énigsmd Invesiienis)| - @m0 30% r;e GEEE 9 duns grudpos? e e glanos Apgaes Resolucio CMN
2000/2001 mil e até 8 mil, com pelo menos 80% da renda prievéa da rural, artesanato e outras atividades no meio deacord: Al 0s Juro 2729‘;/ 2766
[ a jet ificos. . a . ;| - " a - "
exploragao com projetos especiticos Custeio De R$ 500,00 até R$ 2 njil 6 5,75% / 4 aBa$ o000t N&o se aplich Até 2 anos N&o se apliga
produtor(a).
. . . (TILP + 6% | 50% sobre juros| . . " . .
Agricultores(as) familiares com renda bruta aneaha de R$ 1,4 Investimento e custeio para atividades agropec)éunigsmd Investimento De R$ 1,5 até R$ 3 mil 3 a.a) / 3%a.al] N&o contemplal Néo se aplicp Até 5 anos Até 2 anos Resolucio CMN
1999/2000 mil e até 8 mil, com pelo menos 80% da renda pien¢eda | rural, artesanato e outras atividades no meio deacord 2629% 2880
explorag&o agropecudria com projetos especificos. . . R$ 200,00 . 5 .
*plorag gropecudri proj pecih Custeio De R$ 500,00 até R$ 1,5 nil 3 5,75% aa :}odulor(ar)mr 3 Até 2 anos N&o se aplical

1. Os limites de crédito de custeio podem ser dievam 30% quando destinados as lavouras de fgijép, mandioca, milho e trigo

2. Os limites podem ser ampliados em 50% par@tw®je bovinocultura de corte ou de leite, bubaiiftura, carcinicultura, piscicultura, fruticuleyrolericultura e ovinocaprinocultura, avicultursugnocultura desenvolvidas fora do regime de parce integrag&o com agroindustrias; sistemaseagiogicos ou organcig

de produgéo; atendimento de propostas de créeitsionadas com projetos especificos de interesseuther e/ou de jovens

3. Os limites podem ser ampliados em 50% paratpsoje bovinocultura de corte ou de leite, bubaliftara, carcinicultura, piscicultura, fruticultyralericultura e ovinocaprinocultura e em projedesinfra-estrutura hidrica, inclusive aquelas dtides relacionadas com projetos de irrigacéo eidess@uturas produtivas
que visem dar seguranca hidrica ao empreendimevitajltura e suinocultura desenvolvidas fora dimegde parceria ou integracédo com agroindUstristemas agroecolégicos ou organcios de producitjades relacionadas com o turismo rural; aquésidé maquinas, tratores e implementos agricolésyos

utilitarios, embarcagdes, equipamentos de irrigag§oipamentos de armazenagem e outros bens desseza destinados especificamente & agropece#cieto veiculos de passeio.




Apéndice 7: Evolugédo dos instrumentos relativos aGrupo D

P I " A Ne de Bonus de A A "
Safra Publico Finalidade Modalidadg Crédito/Tetol ~ Juros .. |N°de Bonu Prazo Caréncia | Normativg
operagoes Adimpléncia
. ’ .| 1 por ano, sem o A A
Familias com Renda Bruta entre 16 e 45 mil reaisgelog Investimento e custeio para atividades agropecsjdnidgsmd (EITETD e R limite oas AP Alblencs Resolucio CM
2006/2007 menos 70% proveniente da exploragéo agropecudarif riral, artesanato e outras atividades no meio Né&o Contempla.] Né&o se aplic: 3;;75
contratem até 2 empregados com projetos especificos. . . .| 1porano, sem A o a
g el ¥ Custeio até R$ 8 mil e limite 4% a.a Até 2 anos. Né&o se aplicg
. I 1 por ano, sem R$ 700,00 por o . .
Familias com Renda Bruta entre 14 e 40 mil reaigselod Investimento e custeio para atividades agropeciduigsmg Investimento até R$18 mil limite 3%aa produtor(a). sem limite Até 8 anos Até 5 anos 5
. = . L y Resolugéo CM
2005/2006 menos 70% proveniente da exploragdo agropecudrif riral, artesanato e outras atividades no meio der@cord 3299
contratem até 2 empregados com projetos especificos.
preg proj P Custeio até R$ 6 mil L por-ano, sem 4% a.a R$ 200,00 por sem limite Até 2 anos. N&o se aplic|
limite produtor(a).
. . |1 por ano, sem o o . L . "
Familias com Renda Bruta entre 14 e 40 mil reais c|Investimento e custeio para atividades agropecs;dmigsmd (EIETD e R limite e AFdeTICEsM S sam s glsiencs e Resolucio CM
2004/2005 | pelos menos 70% proveniente da exploragéo agropa@jarural, artesanato e outras atividades no meio 32‘;0 6
contratem até 2 empregados com projetos especificos. . . .| 1 porano, sem - . -
= = ¥ Custeio até R$ 6 mil e limite 4% a.a R$ 200,00 sem limite Até 2 anos. Né&o se apfca
5 | 1porano, sem o o . . . .
Familias com Renda Bruta entre 14 e 40 mil reais\ c|Investimento e custeio para atividades agropecénigsmg Investimento até R$18 mil limite a%aa 25% sobre os jujos sem limit Até 8 anos ~
. ~ N . L y Resolugéo CM
2003/2004 | pelos menos 80% proveniente da exploragéo agropa@jarural, artesanato e outras atividades no meio dealcord 3097
contratem até 2 empregados com projetos especificos. . . . 1 3 . < | . -
preg proj P Custeio até R$ 6 mil pol:r:i?; sem 4% a.a Né&o Contemplg Néo se aplij Até 2 anos. Naplea
Familias com Renda Bruta entre 10 e 30 mil reais, c|Investimento e custeio para atividades agropecs)dmigsmd (TEsmEE | a1 e [ ahas 2 ST <am e ABEETES REbETEE Resolucio CM
2002/2003 | pelos menos 80% proveniente da exploragédo agropa@jarural, artesanato e outras atividades no meio 350 1
contratem até 2 empregados com projetos especificos. . L " . " " . . " ]
= el B Custeio até R$ 5 mil Sem limite 4% a.a N&o Contempla. &o 8& aplical até 2 anos. N&o se aplifa
A . o 5 o _— . ; .
Familias com Renda Bruta entre 10 e 30 mil reais c|Investimento e custeio para atividades agropecinigsmg Investimento até R$ 15 mi Sem limite 4%aa 25% sobrpiro sem limite Até 8 anos At€ 5 anog ~
. ~ N . L " Resolugéo CM
2001/2002 | pelos menos 80% proveniente da exploragéo agropa@jarural, artesanato e outras atividades no meio dealcord 2879
contratem até 2 empregados com projetos especificos. . . . o < 5 4 5 1
Custeio até R$ 5 mil Sem limite 4% a.a Néo Contempla. &o 8 aplical até 2 anos. Na&o se aplifa
Familias com Renda Bruta entre 8 e 27,5 mil reais c|Investimento e custeio para atividades agropecsjdnidgsmd (TEsmEn | a1 e [ ahas 2 ST <am e ABEETES REgEeE Resolucio CM
2000/2001 | pelos menos 80% proveniente da exploragéo agropa@jarural, artesanato e outras atividades no meio 2729‘;/ 2766
contratem até 2 empregados com projetos especificos. . . " . 5,75% a.a/ 4 " " . . < "
= el B Custeio até R$ 5 mil Sem limite aa N&o Contempla.|  Néo se aplig até 2 anos. Néo se aflica
Investimento|  até R$ 15 mi Sem limite (TLP + 6% N&o Contempla. Na&o se apli até 8 anos Até 3 anps
Familias com Renda Bruta entre 8 e 27,5 mil Investimento e custeio para atividades agropecsinigsmg a.a)/2 / 3%a.4 pia. P ) Resolucio CM
1999/2000 | pelos menos 80% proveniente da exploracéo agropa@jarural, artesanato e outras atividades no meio deracord 2629(;/ 2880
contratem até 2 empregados com projetos especificos. . . . - 5 x " A 5 "
preg prol P Custeio até R$ 5 mil Sem limite 5,75% a.g Nao ContemblaNao se aplica] até 2 anos. Na&o se aplifa

1. Os limites de crédito de custeio podem ser dievam 30% quando destinados as lavouras de fijép, mandioca, milho e trigo

2. Os limites podem ser ampliados em 50% par@m®fe bovinocultura de corte ou de leite, bubalittura, carcinicultura, piscicultura, fruticulaymlericultura e ovinocaprinocultura, avicultursuenocultura desenvolvidas fora do regime de paroe integracdo com agroindustrias; sistemas
agroecol6gicos ou organcios de produgéo; atendanEnpropostas de créditos relacionadas com psagsjeecificos de interesse de mulher e/ou de jovens

3. Os limites podem ser ampliados em 50% paratpeofée bovinocultura de corte ou de leite, bubalittara, carcinicultura, piscicultura, fruticulturalericultura e ovinocaprinocultura e em projedesinfra-estrutura hidrica, inclusive aquelas dtides relacionadas com projetos de irrigagéo eidema
estruturas produtivas que visem dar segurancachidd empreendimento; avicultura e suinoculturardesvidas fora do regime de parceria ou integrag@o agroindUstrias; sistemas agroecolégicos oéingigs de producéo; atividades relacionadas camisito rural; aquisi¢cdo de maquinas, tratores e
i 1tos agricolas, veiculos utilitarios, embaées, equipamentos de irrigacéo, equipamentosrdzenagem e outros bens dessa natureza destespmsficamente & agropecudria, exceto veiculpasieio.
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Apéndice 8: Evolucao dos instrumentos relativos aGrupo E
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N° de

Bonus de

Safra Publico Finalidade Modalidade | Crédito/Teto ~ Juros . | N°de Bonud Prazo Caréncia Normativo
operagdes Adimpléncia
an | ti t tei . . . a 2
Familias com Renda Bruta entfe . v oo mento € cu§ elo para Investimento R$ 36 mil Sem limite| Até 8 anos Até 5 anos
45 e 80 mil reais com pelos me MR ES RS, (TS il Resolugéo
2006/2007 . p i rural, artesanato e outras 7,25% a.a |N&o contempleN&o se aplic ¢
80% proveniente da exploracg Qtividades no meio rural de aco 1 vor ano CMN 3375
agropecuaria . - Custeio R$ 28 mil por ano, s Até 2 anos. | Na&o se aplida
com projetos especificos. limite
Familias com Renda Bruta entfe .. Ipvestlmento € cu§tglo para Investimento R$ 36 mil Sem limite| Até 8 anos Até 5 anos
40 e 60 mil reais com pelos me atividades agropecuarias, turismo Resolugdo
2005/2006 . p rural, artesanato e outras 7,25% a.a |Nao contempleNao se aplic| ¢
80% proveniente da exploracdo.. . . CMN 3299
L. atividades no meio rural de aco . .| 1 por ano, se . ~ .
agropecudria ) P Custeio R$ 28 mil - Até 2 anos.| Na&o se apliqa
com projetos especificos. limite
Familias com Renda Bruta entfe .. Ipvestlmento € cu§t§|o par.a Investimento R$ 36 mil Sem limite Até 8 anos Até 5 anos
40 e 60 mil reais com pelos me atividades agropecuarias, turisno Resolugéo
2004/2005 . p i rural, artesanato e outras 7,25% a.a |Nao contempleNao se aplic] ¢
80% proveniente da exploracdo.. . . CMN 3206
a0ropecUAria atividades no meio rural de aco| Custei RS 28 mil 1 por ano, se Até 2 N3 i
grop com projetos especificos. usteio mi limite € 2 anos. 4o se aplida
Familias com Renda Bruta entfe .. I_nvestlmento € cu%tglo par_a Investimento R$ 36 mil Sem limite| Até 8 anos Até 3 anos ~
40 e 60 mil reais com pelos me atividades agropecuérias, turisfno Resolugao
2003/2004 . p A rural, artesanato e outras 7,25% a.a |N&o contempleN&o se aplic CMN 3091,
80% proveniente da exploragdo.. . :
. atividades no meio rural de aco| . .| 1 por ano, se , ~ .| 3133 e 3151
agropecuaria . . Custeio R$ 28 mil L Até 2 anos.| Na&o se apliqa
com projetos especificos. limite

1. Os limites de crédito de custeio podem ser diegvam 30% quando destinados as lavouras de fgijép, mandioca, milho e trigo

2. Os limites podem ser ampliados em 50% par&m®jde bovinocultura de corte ou de leite, bubaliitura, carcinicultura, piscicultura, fruticuleyrolericultura e ovinocaprinocultura, avicultursugnocultura desenvolvidas
fora do regime de parceria ou integragdo com adésimias; sistemas agroecoldgicos ou organciosatkipédo; atendimento de propostas de créditosioakatas com projetos especificos de interesse teenefou de jovens

3. Os limites podem ser ampliados em 50% para efe bovinocultura de corte ou de leite, bubaliftara, carcinicultura, piscicultura, fruticultym@ericultura e ovinocaprinocultura e em projedesinfra-estrutura hidrica,
inclusive aquelas atividades relacionadas com w®jge irrigacdo e demais estruturas produtivas/igeen dar seguranga hidrica ao empreendimenteylavia e suinocultura desenvolvidas fora do regim@arceria ou
integracdo com agroinduistrias; sistemas agroe@alégiu organcios de producéo; atividades relacasadm o turismo rural; aquisicdo de maquinayreate implementos agricolas, veiculos utilitarsbarcacoes,

equipamentos de irrigacéo, equipamentos de armgeena outros bens dessa natureza destinados &speeifite a agropecuéria, exceto veiculos de passeio




