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APRESENTAGCAQ

"Ena uma vez uma parede branca. Tres homens olLharam para
efa. Um disse que ela erna amarela; o outho, que era a

zul; e o fernceino viu-a vende. Todod 04 tres usavam ocu
Los: um com Lentes amarelas, outro com Lentes azudls e ©
tenceino com Lentes vendes., E todos virnam a parede, ne

nhum a viu do mesmo modo e tampouco que ela era branca”.

Este trabalho nao € um comego e muito menos um fim. Ele
€ a continuacao da analise dos dados gerados por uma pesquisa ge
renciada pelo Programa ECIEL (Programa de Estudos Conjuntos para
Integragao Economica da América Latina), na qual tive a oportuni
dade de estagiar como mestrendo do IESAE.

0 presente estudo representa uma tentativa de retratar a
realidade, em termos de disponibilidade de recursos fisicos, dos
sistemas escolares - ou parte deles - de cinco paises da América
Latina, através das lentes de um par de oculos.

Ds obculos utilizados para estudar ©o quadro da distribui
gao de recursos nas escolas investigadas, contam com lentes gque
- apresentam muitos ndmeros. Se tais lentes permitem ver s enten
der algo, o seu grau parece insuficiente para vislumbrar com
maior profundidade os mecanismos gque atuam para gerar as desigual
dades que este estudo aponta.

De todo modo, espero que as descrigoes e inferencias a
presentadas ao longo do trabalho, constituam um material sd6lido
para propiciar outros estudos, sejam estes na mesma linha metodo
logica agqui adotada, sejam em outra qualgquer. 0Os dados aprésentg
dos, assim como as conclusoes neles baseadas, parecem-me sufici
entemente honestos. A afirmagao é procedente na medida em gue as
analises foram feites procurando sempre ter em conta as limita

goes do instrumental metodologico utilizado e dos resultados por

ele oferecidos.

viid



Se, neste estudo, nao sao apresentadas muitas novidades
- jamais tive a pretensao de trabalhar na "fronteira” - permane
ce a esperanga de que ele ao menos evidencie o esforgo realizado
para tratar o assunto com o maior rigor possivel.

Neste sentido, ha que agradecer as inumeras criticas que
este estudo mereceu por parte de professores e colegas, em espe
cial de Claudio M. Castro, orientador desta dissertagao e de
Gaudencio Frigotto. Claro esta que os eventuais erros remanescen
tes sao de inteira responsabilidade minha.

Ha também que lembrar a Bolsa concedida pela CAPES, atra
ves do IESAE, em 1978, Esta bolsa possibilitou-me o desligamento
de compromissos profissionais e dedicagao integral aos estudos
do Curso de Mestrado.

Finalmente, um agradécimento especial para Georgete So
tero, minha auxiliar e datilografa, que, incansavel,datilografou

inGmeras vezes cada um dos capitulos deste trabalho.

R.C.R.M.
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RESUMOD

Este estudo examina o modo como se encontram dis
tribuidos os recursos humanos e materiais, destinados "ao
ensino formal de 1% e 29 Graus, em amostras de escolas de
cinco paises da América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil,

Paraguai e Peru).

Mediante o emprego de uma metodologia guantitati
va, a distribuigao dos recursos € estudada segundo a locali
zagao geografica, a dependencia administrativa, o nivel de

ensino e a origem social da clientele das escolas.

A analise dos dados indica a existencia de fla
granges disparidades gviegreagividages\na dotagao de recur
sos as escolas, cujas causas devem ser buscadas no sistema
social mais amplo, e nao apenas no contexto interno do sis

tema de ensino de cada pais.



ABSTRACT

This study examines how the human and material
resources for education are allocated in a sample of primary
and secondary schools of five South American countries (Ar

gentina, Bolivia, Brazil, Paraguay and Perou).

By a quéﬁfitative methodology, the distribution

of physical resources is studied according to the 1location

of the schools, their administrative dependencies, their
degree of schooling and the socio-economic 1level of the
pupils,

The data analysis suggests a disparate and

regressive distribution of resocurces to schools,whose causes
are to be looked for in the social system as whole, and not

only in the educational system.
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1. 0S ASPECTOS TEORICOS E METODOLGGICOS DO TRABALHO

1.1. A natureza e os objetivos do trabalho: Uma visao

geral

Este estudo pretende realizar uma analise critica
do modo como sao distribuides os recursos humanos e mate-
riais dentro de alguns sistemas escolares da América Lati
na. Intenta-se evidenciar quais saoc os padroes adotados
para alocagcao de recursos, em fungao de alguns parametros
tais come a localizagao das escolas, suas respectivas de
pendencias administrativas e nivel de atendimento educati
vo. A distribuigao dos recursos € igualmente examinada se
gundo o nivel sécio-economico da clientela discente.

Objetiva-se também determinar a intensidade com
gue os recursos alocados sao utilizados, buscando estimar
a sua produtividade. Para esta analise, procura-se avali
ar o fluxo real de alunos que sao atendidos de acordo com
as diferentes_combinaqaes de recursos disponiveis. Discu
te-se também os custos de produgao gue advem desta rela
cao entre alunos atendidos e recursos utilizados.

- Trata-se, portanto, de um estudo de natureza emi
nentemente econamica. De fato, relagoes entre volume de
produgac e combinagoes de recursos alocados dizem respei-
to a anadlise de eficiencia economica. Assim também, cdnsi
deragoes acerca dos custos da educagaoc pressupoem a utili
zagao dos conceitos da Teoria dos Custos. Deste modo, pre
tende-se analisar de modo abrangente os guatro componentes
da organizagao escolar (produgao, pessoal, finangas e re-
cursos materiais).,sob um enfoque administraetivo e econé
mico.

Paralelamente, este estudo pretende englobar alguns
aspectos gque extrapolam ao contexto interno das organiza-
goes escolares, em particular aqueles-referentes as carac
teristicas da matéria-prima com que operam,os alunos.Em ou

tras palavras, leva-se em conta as caracteristicas do back

ground familiar dos alunos que adentram as diferentes esco

las aqui examinadas. Com isto,torna-se possivel avaliar de
modo mais seguro como as diferentes combinagoes de recurscs

escolares produzem diferentes efeitos de rendimento,dadas



as diferenciagoes da clientela, existentes a priori.

1.2. Algumas expectativas iniciais a guisa de hipdteses de

trabalho.

Varios estudos tem seguidamente conclufido que a im
portancia relativa dos recursos escolares, nos resultados
da produgaoc da organizagao escolar, & bastante reduzida
quando comparada a outros fatores, como por exemplo as ca
racteristicas socio-economicas dos alunos.

A despéito de tais conclusoes, o presente trabalho
levanta a hipotese de que, dadas as condigoes de extrema
heterogeneidade na disponibilidade de insumos materiais e
humanos, a dotagao de recursos tenha conseqliencias relevan
tes nos servigos educativos prestados pelos diversos esta
belecimentos.

E 6bvio que no bojo desta hipdotese se encontra a ex
pectativa de que se encontrar uma situagao heterogenea no
equipamento das escolas pesquisadas. Este-trabalho procura
tratar de modo sistematizado o assunto, apresentando uma
descrigao pormenorizada das condigoes de equipamento das
diversas escolas consideradas.

Por outro lado, aqui se pretende evidenciar que as
variagoes na dotagao de recursos nao se fazem estritamente
em fungao das necessidades de cada escola, mas ocorrem re-
lacionadas a ocutros fatores alheios a critérios de eficiéﬂ
cia potencial de operagac das escolas.

Finalmente, objetiva-se evidenciar gque a distribui-
gao de recursos, por nao obedecer a critérios de eficien -
cia potencial, apresenta um grau de assimetria que a torna
homologa a distribuigao de condigoes de educabilidade ou
recursos da clientela. Escolas que atendem a cliente-
las melhor situadas na piramide socio-economica contam com

mais recursos do gue aquelas que atendem a alunos mais

(1) J.S. Coleman et alii. Equality of Educational - Opportunity
{(Washington D.C., U.S. Department of Health Education
and Welfare, 1866]).




carentes. E tal comportamento e esperadoc tanto para com
paragoes entre escolas publicas e particulares como para
comparagoes -internas a cada uma das redes de ensino. Em
resumo, espera-se demonstrar empiricamente gue as escolas,
ao inves de minimizarem ou compensarem as diferenciagﬁes.E
xistentes entre seus alunos, operam caomo um mecanismo de
reforgo ou ao menos de manutengao destas diversidades.

E ainda, pretende-se demonstrar que, dada a sua
distribuicdo, o grau de eficiéncia com que 0S recursos sao
utilizados, poderia ser largamente aumentado, denoctando

deficiéncias na administracao e geréncia destes recursos.

1.3. A Unidade de Observacgao: a Escola

Este trabalho procura examinar algunas aspectos do
processo educaciaonal formal, mails especificamente do pro
cesso de ensino, entendido como um processo produtivo. A
unidade bésica de observagao escolhida & a escola de pri
meiro e segundo grau.

As analises realizadas neste estudo pressupoem gue
0 processo desenvolvido em uma escola, pode ser caracteri
zado como um processo produtivo. Neste sentido, baste
observar que no processo educacional formal ha insumos ma
teriais e humanos que passam por sucessivas etapas de in
teragao transformadora da materia-prima, no caso os alu
nos. Estes, uma vez dominando o0os esquemas conceituais e
teoricos, assim como os valores transmitidos pela escola,
podem ser considerados como produtos finais.

A primeira vista, esta colocagao pode parecer por
demais "fria", desprezando o aspecto humanista da educa
g¢ao. Isto, contudo, nao é verdade. O0Os aspectos humanis
tas, pedagogicos ou filosoficos da educagao dizem respei
to 20 modo com que o processo produtivo educacional de ca
da instituigao se encontra organizado e aos conteldos por
ela veiculados. Cada estabelecimento organiza o seu "mo

do de educar" especifico - se &€ que & possivel haver ori



ginalidade real neste campo - de acordo com a sua orienta
cao pedagogica ou filosofia educacional. Mas todos ope
ram NO mesmo esquema-base, sem maiores diferengas ou ori
ginalidades.

Assim sendo, as instituicoes de ensino podem ser
entendidas como organizacoes produtivas. Trata-se da com
binacao dos fatores capital e trabalho que, em certo pon
to otimo, atingem a niveis desejados de produgao. Embora
com algumas nuances entre os diversos tipos de escola, to
dés enfrentam aproximadamente 0s mesmos problemas de ges-
tao e alocagao de recursos, de otimizagao do uso da capa
cidade instalada e dificuldades de natureza organizacio -

nal.

1.4. Decomposigao da Unidade Basica de Observacgao: os

principais componentes.

Uma analise que pretenda captar de modo abrangen

te, a operagao e os resultados de uma organizagao praduti

va como a escola, impoe que se tenha clareza dos elemen
tos que a compoem. Observe-se gque nao se trata de iden
tificar pegas que reunidas, formam uma escola. Trata-se

de especificar aspectos analiticamente importantes para u
ma melhor compreensao do funcionamento de uma unidade es
colar.

Basicamente podem ser destacados quatro grandes as
pectos dentro de uma organizagao escolar: a produgao, 0s
recursos humanos, o0s recursos materiais e os aspectos f1i
nanceiros.

A produgao abrange aspectos relativos a curricg
los, programas, calendario escolar, metodos, disciplina.,a
tividades extra-classe, orientagaoc educacional e religio
sa, etc. Em resumo, refere-se a estruturagao dao processo
produtivo e aocs meios de controle interno (provas, testes,
etc.) e externo (mercado de trabalho), constituindo o 1la

do gualitativo da educagao escolar. Os aspectos quantita



tives da produgao sao relativos ao fluxo discente anual,
ao numero de turmas existentes, etc.

Os recursos humanos abrangem o pessoal docente e
nao-docente empregado na empresa educacional. Referem-se
portanto, a quantidade e caracteristicas daqueles que de
senvolvem mals imediatamente as tarefas produtivas esco
lares, isto &, os professores e demais especialistas edu
cacionais. Além destes, incluem-se tambem os profissio
nais que respondem pelas tarefas administrativas e buro
craticas da organizagao escolar.

0s recursos materiais referem-se ao provimento de
material didatico, audio-visual, equipamento escolar em
geral, manutengao do adequado ambiente fisico, assim cdmo
servigos de biblioteca, laboratérios, mecanografia e ou
tros.

O Gltimo aspecto aqui denominado aspecto finan
ceiro, € a contra-partida monetaria dos demais. Refere-se
aos gastos efetivados para manutengao do processo escolar.
Com mais abrangencia, diz respeito aos custos explicitos
e implicitos em que incorre uma escola para se manter em
operagao.

Esta divisao analitica & um instrumento bastante
Util ume vez gue asgrupando: ., de modo coerente os insumos
utilizados na organizagao escolar, permite um estudo con

sistente e mais preciso.

1.5. 0 processo produtivo escolar: a interagao de seus

elementos

Uma escola pode ser encarada como um "espacgo" que
recebe insumcs e produz resultados. Nada mais logico do
que supor a existencia de uma relagao funcional entre am

bos, do tipo Y = f(X), em que Y representa os resultados e

X, os insumos.



Em relagao a uma escola, o atributo de "Y” seria o
aluno "formado", isto &, dotado dos conteldos e valores
transmitidos pela escola. E este atributo seria fungao
de um determinado nuamero de fatores variaveis, tais como
a8 quantidade e qualidade dos recurscs materiais e humanos

da escola, as caracteristicas do background familiar dos

alunos, etc. De tal maneira gue a fungao de produgao e
ducacional poderia ser escrita, na sua expressac mais sim

ples, do seguinte modo:

Y = f[Xl, XZ’ X3]
em que Y = o aluno "formado"”

X1= o conjunto de variaveis relativas a ,{E
milia e ambiente do aluno.

X2= o conjunto de variaveis escolares.

X3= o conjunto de outras variaveis sociais
nao diretamente envolvidas nos dois con
juntos anteriores.

A adogao desta relagao funcional como enfoque me
todologico para desvendar as conexoes internas entre en

tradas e saidas numa escola, e feita tendo-se em conta as
suas limitagoes. Nao ha dlivida de que se trata de um ins
trumento simples, que nao pode captar todos os aspectos
envolvidos no processo educacional formael. Contudo, € e
xatamente a sua simplicidade que oferece possibilidades de
maior rigor e precisaoc na analise de seus resultados. Se
por um lado, e impossivel listar todas as variaveis impli
cadas no processo de ensino, a fungao permite estudar em
profundidade aquelas selecionadas como as mais relevantes.

A funcgao de producaoc educacional representa um
modelo teorico para anadlise da realidade. E, como todo mo
delo, ele e simplificador, atendo-se ao essencial. Ele
apresenta vantagens, posto que abre possibilidades para
a utilizagao de tratamentos estatisticos. Embora a apli
cagao do instrumentel estatistico deva ser feita com cui
dado, ela pode ser bem sucedida desde que nao se deixe de

atentar para as limitagoes que o campo de estudo impoe.



7.

Com efeito, a guantificagao dos fenOmenos educacio
nais e terefa problematica. Como, por exemplo, classifi
car numa escala numerica, a qualidade da formacao recebi
da por alunos em diferentes escolas?

A principal limitagao deste procedimento metodolé
gico reside no fato de que se restringe as variaveis exa
ta ou aproximadamente quantificaveis. Estas sem dOvida,
nao abrangem tcdos os aspectos envolvidos no processo e
ducativo. Contudo, como este estudo se dirige mais dire
tamente para o exame da distribuigédo dos recursos, o mo

‘delo pode ser considerado como Util e eficiente, embora

imperfeito.

1.6. A Amostra de Escolas: padroes de estratificacao

As escolas examinadas neste trabalho constituem u
ma sub-amostra de um conjunto de escolas selecionadas pa
ra uma pesquisa de grandes proporgoes, desenvolvida por
institutos de diversos paises da America Latina e geren
ciada pelo Prograema ECIEL (Programa de Estudos Conjuntos
para Integragao Latino-Americana), nos anos de 1875, 1976
e 1877.

Dos dez paises participantes foram selecionadas es
colas de cinco nagoes (Argentina, Bolivia, Brasil, Para
guai e Peru). Esta selegao foi feita em funcgao de esfrati
ficagao das respectivas amostras, adequada acs objetivos
deste estudo. Alem disso, tais grupos ofereciam um conjun
to de informagoes mais completo, compativel com o tipo de
analise que aqui se pretendeu desenvolver.

Os criterios basicos adotados para estratificagao
consideram localizagao geografica, a dependencia adminis
trativa e o nivel de atendimento das escolas, objetivando
com isto refletir es diferentes situagOes de disponibili-
dade de recursos e de caracteristicas da clientela aten

dida.



TABELA 1 - AMOSTRA DE ESCOLAS EM CINCO PAISES DA
AMERICA LATINA, SEGUNDO O NIVEL DE EN
SINO, A LOCALIZAGAO GEOMETRICA E VIN-
CULACAGC JURIDICA - 1976.
NIVEL/LOCALIZAGKD AL 1 GRAU 5% G R AU
TO
PAIS/ . {A+B) TOTAL CAPITAL | CIDADES ZONA TOTAL CAPITAL CIDADES MENCRES
DEPENDENCIA (A) MENDRES RURAL. (B)
ARGENTINA Piblicas 51 33 8 27 4 12 12 -
Particulares 17 11 3 8 - 6 6 -
Total 68 50 11 35 4 18 18 -
BOLIVIA Plblicas 33 28 12 - 16 5 5 -
Particulares 17 4 4 - - 13 13 -
Total 50 32 16 - 1 18 18 -
BRASIL Piblicas 34 28 10 18 - 6 3 3
Particulares 12 8 6 2 - 4 4 -
Total 46 36 16 20 - 10 7
PARAGUAT Piblicas 44 31 g 9 13 13 10 3
Particulares 19 10 3 1 6 *] 6 3
Total 63 41 12 10 19 22 16 6
PERU Piblicas 46 33 15 3 15 13 11 2
Particulares 13 5 3 1 1 8 6 2
Total 59 38 18 4 16 21 17 4
TOTAL Piblicas 416 159 54 57 48 49 41 8
Particulares 156 38 19 12 7 40 35 5
Geral 572 197 73 69 55 as 76 13




Faz-se necessario evidenciar que a amostra, em ne
nhum momento, & tratada como representativa da situagao
global das redes escolares de cada pais. No Brasil, por
exemplo, foram consideradas somente escolas do DistritoFg
deral, o gue torna inaceitavel gualguer generalizagao pa
ra o sistemsa escolar brasileiro como um todo.

Ja na Argentina, as escolas foram colhidas na re
giado da capital, da Grande Buenos Aires e zonas rurais pro
ximas. No Parsguai, a amostra se espalha um pouco mais
sobre seu territorio, adentrando zonas rurais mais afasta
das, embora a maioria das escolas se situe em Assungao e
adjacencias.

Enguanto na Bolivia as escolas se distribuem num
ambito geogréfico‘mais amplo, no Peru as escolas foram to
madas aos departamentos de Lima e Puno, bastante distan
ciados geografica e economicamente.

No entanto, se nao €& possivel realizar generaliza
coes seguras para as redes escolares globais de cada pais,
as caracteristicas das sub-amostras de cada pais tornam
viavel a realizagao de consistentes analises comparativas
dentro do contexto interno da amostra estudada. Com efei
to, foi possivel realizar comparagoes entre as escolas das
capitais, das respectivas regioes perifericas e assim por
diante.

Deste modo, a amostra do presente trabalho apresen

ta a composigao expressa na tabela 1 .

1.7. 0s Cinco Paises Examinados: condigoes de comparabili

dade

Os diversos sistemas escolares pesguisados, seja
por sua estrutura, seja por seu funcicnamento, permitem a
realizagao de um estudo comparativo. Com efeito, a relati
va homogeneidade formal dos sistemas escolares considera
dos, possibilita contrasta-los por meio de um variado le

gue de suas caracteristicas.
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A duragao dos cursos nos diversos pafises ilustra a
afirmagao. Normalmente, o 1% Grau tem duragao de 6 a 8
anos. Ja o 2% Grau apresenta nimeros mais variaveis, dada
a diversidade de cursos ai existentes, oscilando sua du
ragao modal na faixa de 4 a 6 anos. A formagao académica
de 1% e 2° Graus, nos cinco paises, situa-se em torno de
uma média de 12 anos, o que faz supor uma razoavel seme
lhanga entre a estrutura e o funcionamento dos estabeleci
mentos escolares dos diversos paises.

Esta relativa semelhange existente entre as estru
turas de funcionamento nos paises aqui considerados, per
mitiu tratar as escolas de 1% e 2% Graus como blocos for
malmente homogéneos.2 Esta relativa homogeneidade formal
permitiu comparar os diversocs grupos de escolas entre si,
em termos dos aspectos gquantitativos e gualitativos dos

recursos disponiveis pare a prestagaoc de servigos educati

VoS,
(2) Entre as escolas de 1? Grau nac € raro encontrar a
quelas que atendem apenas as quatro series iniciais N
Neste estudo, tais estabelecimentos sao chamados de
"~ -escolas de 1° Grau (ou primérias) iniciasis. Ja as es
colas gue atendem a todas as séries do 1° Grau, sao

denominadas escolas de 1° Grau (ou primarias) comple
tas. As denominagoes de 1% Grau ou primaria (assim co
mo de 2° Grau ou secundarial sao utilizadas alternati
vamente de modo bastante livre, servindo meramente
como designagoes dos grupos trabalhados. Nao ha,pois,
maiores preocupacgoes em buscar a exata corresponden
cia com os nomes legals da estrutura de ensino de ca
da pais.
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1.8. As variaveis de estudo: as caracteristicas das esco

las e dos alunos

A pesquisa coordenada por ECIEL serviu-se de um am
plo instrumental metodologico. Tal conjunto de instrumen
tos compoe-se de quatroc tipos de guestionarios (escolas,
diretores, professores e alunos) e de varios testes de
Compreensao de Leitura e Ciéncias Fisicas e Bioldgicaes.

Os guestionarios tinham como finalidade o levanta
mento minucioso das caracteristicas da organizagao esco-
lar, dos recursos humanos e materiais disponiveis, éssim
como das condigoes de educabilidade dos alunos.

Os testes de Compreensao de Leitura e Ciencias Fi
sicas e Biologicas visaram gerar indicadores comparativos
do rendimento dos alunos nestss areas de conhecimento.
Tais testes foram elaborados peleo I.E.A.. (Internationeal
Association for the Evaluation of Educational Achievementl.
Embora nao exatamente adeguados aos conteldos curricula-
res especificos de cada rede escolar, seus resultados se
revelaram suficientemente discriminatorios para assegurar
a sua validade dentro dos limites deste estudo.>

A aplicagao deste instrumental de pesquisa cobriu,

pois, um vasto leque de variaveis.
1.8.1. As Variaveis da Escola.
0 guestionario referente aos diretores e as esco.

las propriamente ditas,propiciou o levantamento da maioria

dos dados considerados neste estudo.A estruturagao destes

(3) Estes testes sao adaptacoes daqueles utilizados, pelo IEA, numa
pesquisa que resultou na obra de David A. Walker. The IEA Six
Subject Survey: An Empirical Study of Education in Twenty-one
Countries (Estocolmo/Nova York Almquist & Wiksell International
/John Wiley & Spns, 1870). As adaptagoes foram realizadas por
Cristina Rodriguez, da Universidade do Chile., As analises de
validagao e fidedignidade foram realizadas por Nicia Bessa.
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questionarios foi de tal modo gue permitiu & analise da
organizagao escolar de acordo com os quatro aspectos men

cionados anteriormente: produgao, recursos humanos, recur

sos materiais e aspecto financeiro.

1.8.1.1. As Variaveis da Produgao.

Quanto aos aspectos qualitativos, foram levan
tados o nivel de atendimento,a dependencia administrativa da es
cola, sua localizagao geografica. Em relagéd aos aspectos
guantitativoes, levantou-se o nimerc de turmas, turnos e
alunos.

Como indicador aproximativo do tipo de produ
to gerado pelas escolas, foram tomadas as medias em Compre
ensao de Leitura e Ciéncias Fisicas e Biolodgicas dos alu
nos de cada escola. A limitagao deste indicador e o6bvia, u
ma vez que estad longe de cobrir toda a gama de efeitos pro
porcionados pelo fato de se fregflentar uma escola. Uma 1i
mitagao pratice contudo levou & sua utilizagao: era o Uni-
co indicador disponivel. Por outro lado, anédlises nele ba
seadas nao se revelaram tao aridas ou inconsistentes como
a primeira vista se poderia pensar. Pelo contrario, foram
possiveis constatacdes bastante interessantes, tendo em

conta os limites da informagaoc fornecida.
1.6.1.2. As Variaveis dos Recursocs Humanos
Foram levantados os seguintes indicadores: na

mero de professores, exercendo ou naoc a atividade docente;

numero de funcionarios técnicos e administrativos.
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1.8,1.3. As Varidveis dos Recursos Materiais

Foram levantades os seguintes indicadores: ng
meros de salas de aula, dependencias para administracgao,
instalagoes de infra-estrutura bédsica (luz elétrica, esgo
tos, encanamentos, etc.), instalagOes de recreacgaoe despor
tos (guadras desportivas, auditdrio, etc.), instalagoes de
alimentagao e salde (cantina, gabinete médico e/ou denta-
rio), condigdoes de construgao, manutengao e limpeza do pre
dio escolar, material didatico disponivel, laborastorios,bi

blioteca, etc.

1.8.1.4. As Variaveis do Aspecto Financeiro

Foram levantados os seguintes indicadores:
custos de mao-de-obra, custos de capital (predio, terreno
e equipemento), custos de material de consumo e custos pes

soais dos alunos.

1.8.2. As Variaveis dos Alunos

Embora o gquestionario aplicado aos alunos oferecesse
um grande namero de variaveis a serem trabalhadas, a opgéo
realizada neste estudo visou considerar apenas aguelas
mais significativas, tal como apontadas por cutros traba
lhos.

Uma vez gque o principal objetivo deste estudo e
enfocar o componente "escola”, foi preciso identificar uma
ou outra variavel relativa a clientela gue, complementando
as variaveis escolares, permitisse dimensionar com certa
exatidao o pesc relativo das caracteristicas da escola no

produtoc por elas gerado.
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Como o Unico indicador disponivel para representar
o produto era o referente as notas dos alunos em Compreen
sao de Leitura e Ciencias, foi precisc selecionar as va
riaveis que mais explicassem os diferenciais de rendimen
to. Neste sentido, a variavel "ocupagao do pai” e "escola
ridade da mae” vem sendo sistemativamente apontadas como
as mais potentes. Tais resultados parecem coerentes como
conhecimento ja estabelecido sobre o assunto,que preconi
za o enorme peso das condigoOes socio-economicas dos alu
nos em seu desempenho na escola. Dado o elevado grau de
correlagao normalmente existente entre as variaveis cita
das, pareceu licito considerar apenas uma delas. No caso,
a escolhida foi a ocupacao do pai.

0 tratemento desta variavel neste estudo obedeceu
a necessidades de tornar mais facil a sua manipulagaoc.As-
sim sendo, um trebalho com as ocupagées'qualitativamente
discriminadas seriaiimpraticével. Por tal motivo, as ocu
pagoes foram classificadas em niveis, de acordo com a co
nhecida escala de prestigio ocupacional de - - Bertram
Hutchinson, incorporando as modificagoes introduzidas por
G. Soares.q

A despeito de todas as criticas que se possa fézer
a esta escala, sua utilizagao revelou-se valida nas anali
ses aqui desenvolvidas. De fato, aponta-se que ela nao
capta possiveis diferenciagoes nos niveis de renda dentro
de cada profissao e questiona-se a sua aplicabilidade a
diferentes realidades nacionais. Contuds os resultados que
este trabalho apresenta adiante, comprovam que para efeito

deste tipo de estudo, a escala se revela (til e confiavel .

1.9. Um aspecto tedrico importante: eficiencia potencial

e eficiencia real da organizagao escolar

E possivel fazer uma distingab entre eficiencia potencial e
eficiencia real de uma organizagao produtiva. A primeira se refere

ao conjunto de recursos humanos e materiais que uma dada organizagao

(4) Cf. Anexo 1.
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dispoe para operar, e também ao modo como se articulam es
truturalmente. A segunda diz respeito aos resultados obti
dos pelo desempenho e pelas relacgoes efetivamente desen
volvidas entre os insumos que dao vida a organizagao for
mal. Em outras palavras, eficiencia potencial traduz as
possibilidades tedricas de producgao de acordo com o volu
me de recursos disponiveis, enquanto que a eficiéncia real
significa os re%ultados efetivamente obtidos na operagao
da organizagao.

No casoc da organizagao produtiva escolar, a sua pro
dugcao pode ser entendida de duas maneiras distintes, em
Gltima analise complementares. De um lado, & possivel 1i
dar com um aspecto meramente quantitativo, relativo ao*ng
mero de alunos atendidos por cada estabelecimento. Por
este caminho, nao ha maiores problemas para se fazer uma
andlise de eficiencia dos recursos alocados, embora nao
se disponha de nenhuma informagao mais detalhada acerca
da dinamica organizaciocnal das escolas. De todo modo, os
dados disponiveis permitem anédlises suficientemente segu
ras.

No entanto, se a produgao de uma escola € encarada
pelo seu aspecto qualitativo, isto &, a formagao academi-
ca e filosofica que veicula,o conjunto de dados existen -
tes 6 limitado.Neste caso,o Gnico indicador disponivel a
tinente ao campo da eficiencia real se refere a rendimento
academico (notas em testes de Compreensao de Leitura e Ci
encias). Obviamente tal tipoc de dado nao cobre a extensao
de resultados produzidos por uma escola. Nao se dispoe de
observagoes mais detalhadas acerca do processo desenvolvi
do dentro de cada escola,do modo como 0OS recursos concre
tamente interagem para gerar o produto.Conta-se tao somen

te com um indicador de rendimento que, embora se preste a

(5) E.L. Trist. et alii. Organizational choice. (Londres,
Tavistock Publications, 1963).
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algumas andlises validas, nao pode ser tido como represen
tante abrangente dos efeitos cognitivos e nao cognitivos
gerados pelo processo escolar, Deste modo, a natureza dos
dados disponiveis determinou gque a grande meioria das ané
lises e conclusoes dissesse respeito ao campo da "eficiéﬂ
cia potencial”.

Com certeza, a analise mais completa € aquela gue
redne os dois lados mencionados, o guantitativo e o quali
tativo. Onde foi possivel, este estudo tentou realizar al

gumas aproximacoes neste sentido.
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2. A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS: UMA DESCRIGAD GERAL

0 objetivo do presente capitulo € apresentar uma
descricac pormenorizada das condigoes de funcionamento das
escolas primédrias e secundarias latino-americanas. Procu
ra-se aqui delinear as principais caracteristicas da rede
escolar instalada, assim como determinar a intensidade com
que & utilizada.

A par de algumas inferéncias que repisam o o6bvio,
a relevancia deste capitulo consiste em demonstrar, de mo
do comparativo, como se da a distribuigao guantitativa e
gualitativa dos recursos nas escolas dos paises investiga
dos. Espera-se deixar patente que a regressividader na dis
ponibilidade de recursos € um fenomeno presente nos siste

mas formais de ensino dos cinco paises.

2.1. 0 espago fisico educacional: dimensoes e uso

As escolas primarias nao sao de grandes: dimensoes,
‘tendendo a ser ainda menores nas zonas rurais (Tabela 2 ).
A realidade educacional da America Latina apresenta muil
tas escolas pequenas de 1% Grau e poucas escolas grandes
de 2° Grau, estas (Ultimas concentradas-nas zonas urbanas.

A comparagao entre as dimensoes das escolas prima
rias e das escolas secundarias (Tabela 3 ) aponta que es-
te 0ltimo grupo apresenta, em média, um nimero de salas
de aula 100% maior do que as escolas de primeiro grau.

A par deste fato, nota-se gue as escolas urbanas
saoc normalmente maiores que as rurais. A menor dimensao
das escolas rurais em face das urbanas, pode estar rela
cionada com diferengas de densidade demogréafica, sempre
menor no campo.

No entanto, mais interessante do que observar a]
espago disponivel, €& analisar o modo com que é utilizado.
Num primeiroc momento, observa-se que as escolas urbanas

sao mais intensamente utilizadas do que as rurais. Pelas



TABELA 2 - INDICADORES MTDIOS DA CXISTONCIA DE RECURSOS,
MODO OE GPERAGAN £ CONDIGOES AMBIENTAIS OAS ESCOLAS
DE 1% GRAU, SE U LOCALIZAGAQ GFOGRAFICA E OLPUNUENCIA
- TRATIVA - 1976,
LOCALTZACRO/ ARGENTINA BOLTIVIA BRASIL PARAGUAT PERU
i PATS/0EPEN] CAPITALT CTICACUS [RURAU TArITAL RURALL capITAL | CIDADES CAPITAL CIDADES | RURAL CAPITAL CIDADES RURAL
OENCIA ™ MENORES (E CIOALLS MENORES MENORES MENORES
pALL S -8 — P TART | B PR
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17, (Matarial du Lonstrusan)..lasaiflcagso segundo & ascala: 1= primitivo; 2= normal; 3« luxucso.

18, (Estado ca Marutangac]. Clasalficagao segundo A escals: 1+ necassidada TECONALruUGAD]

quanay ta2narags;
‘9. (Condlzdss ge Lirparal, Clasalticagas sagundo a escala: 1+ rulm; 2« mgular; 3« bom.

Y A RIS W T AR e T

4+ perfelto estado.

(Instalagao de Recreagac e Desportos ). Indice composto pslo somatdric segundo a existéncia (=1) ou neo (=0} dos seguintes {tens:

area p/recre

(Instalag3es do Alimentos e Gaddal, Indice compeosto pslo somatdrio segundo a axisténcia (*1) ou nao (=nao) dos seguintes {tens: gablnete madi

(Material Existente nas Salas de Aulal. Indice composto pelo somatério segundo & exiaténcia (=1) ou nao (+0) dos seguintes {tens: quadro-negro,

2~ necessidade do grandss reparos; 3e necessidsde de pe-
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TABELA 3 - INDICADGCRES MEDIOS DE EXISTENCIA DE RECURSOS, ~
MODO DE OPERACAO E CONDIGDES AMBIENTAIS CAS
ESCOLAS DE 2% GRAU, SEGUNDD LOCALIZAGAO GEO-
GRAFICA E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1978
PAI%LQ‘E%}, ARGENTINA BCLIVIA BRASIL PARAGUAT PERU
C%ﬁDE% ACADEMITAS TECNICAS CAPITAL CAFITAL CIDADES | CAPITAL CICADES CAPITAL CIDACES
CIA (E CIDADES MAIORES) MENORES MENORES MENDRES
ITENS Pub Part Pud Pub Part Pub Part Pub Pub }Part Pub Part Pub Part| Pub | Part
{N=6) (N=7) (N=2) (N=5) (N=13) {N=3} (N=4) (N=3) (N=10)] (N=6)] (Ns=3) | (N=3) { (N=1D}] (N=6) | (N=2} |[(N=2)
A. Recursos
Materiais
1. Instelagdes 6,7 6.9 6.7 6,2 5.8 6,3 6,7 6.3 6,6 7,0 3,3 £,3 5,6 6,3 aes 7,0
de Infra-Eg
trutura Basi
ca*
2. N® de Andares| ves ven cen 1,7 2,1 1,3 1,5 1,0 1,4 1,5 1,9 1,7 1,9 2,0 3,0 2,0
3, Instalagoes 1,8 2,4 2,0 2,2 4 2,7 3,0 1,7 2.4 3,3 2,3 2,7 1,4 1,8 eos 2,5
de Recresgao
e Esportes*
4, Instalagoes 0,3 6,6 1,3 0,4 0,7 3,0 1,0 1,7 1,3 0,7 0,7 1,0 a,5 0,2 PR 0,5
de Alimenta-
g30 8 Salde*
5. N¥ de Salas 23,1 20,8 22,5 14,7 16,4 27,7 27,5 33,3 10,8 13,5 10,7 8,0 22,8 19,4 28,0 16,0
de Aula
6. Material Exii 5,8 6,9 5,8 4,3 6,2 5,0 6,3 .se 6,5 7,0 6,0 7,0 4,0 6,2 3,0 7,0
tentes nas Soy
las de Aula¥|
7. Existéncla del 0,7 0,7 0,8 0,4 0,7 1,0 6,5 g,? 1,0 0,6 0,7 1,0 -
Biblioteca*
8. Existéncla d 1,3 1,8 2,0 1,2 1,2 1,7 1,0 1.3 1,3 1,4 1,7 1,3 1,5 0,5 2,0 1,0
Laboratériosq
8. Existéncia de{ 0,2 - 1,0 0,4 0,4 0,7 g,3 - 0,1 0,3 - 0,3 0,2 2,3 0,5 -
Oficinas * .
B. Recurscs
Humanos
10. Professorses (111,9 47,0 240,0 30,7 31,2 89,0 35,3 80,6 58,7 51,4 15,7 25,0 58,7 31,2 75 20,5
em Exercicio
11. Professores | 26,7 6,7 16,4 0,8 0,4 3,3 - 6,0 3,0 0,8 1,0 - 3,4 1,5 1,0 1,5
i exercendo
12. Funcionarios| 12,3 5,6 14,8 5,3 4,7 18,0 28,8 6,0 6,8 6,0 2,7 2,0 10,2 3,1 4,0 2,5
de Adminis-
tragao
13. Funcionarios| 8,3 6,0 15,2 1,3 2,3 19,7 26,8 22 1,7 3,7 6,7 3.7 8,9 2,1 5,0 1,0
Subalternos
C. Indicadores dg*
Operageo
14, N® da Alunos|342,4 405,0 1369,7 641,2 896,0 1926,3 1427,8 P848.3 620,3 58,8 {297,3 ﬂ41,3 1666,9 [348,5 |290C 174
15, N® de Turmas| 22,1 19,8 25,7 13,3 15,8 54,0 29,3 56,7 15,1 30,0 7,3 15,3 141,17 {13,1 32,1 { 65,0
18. N® ds Turnosf 2,2 1,6 3,0 1,8 1,6 3,0 2,8 3,3 1,6 2,3 L7 2,3 2,5] 1,3 3,0 1,0
D. Condigdes Am-
bientais
17. Material de 2,0 2,0 1,8 2,0 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,4 2,0 2,0 1,8 2,1 2,0 2,8
Construgao*
18. Estado de 2,6 3,5 2,3 2,5 3,3 2,0 3,5 2,0 2,5 3,2 3,3 3,0 2,2 3.5 2,5 4,0
Manutengdo* )
19. Condigoes 2,8 3.0 2,2 2,8 2,9 2,0 3,0 2,0 3,0 3,0 2,7 3,0 1,5 2,8 2,5 3,C
de Limpeza*

FONTE s

Pesquise ECIEL /19786,

(%) Vids observagao ds Tabela n? 2,
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Tabelas 2 e 3 , nota-se que as escolas das cidades
- excecao feita 3 Bolivia - operam ém deis ou mais turnos,
enquanto as rurais funcionam, em meédia, em um ou dois tur
nos.

Esta, porém, € uma constatagao superficial. Uma
analise mais aprofundada revela gue mesmo as escolas urba
nas estao longe de atingir sua capacidade maxima de aten
dimento. A Tabela 4 jlustra esta situagao. Consideran
do-se como espacgo fisico potencialmente disponivel, o ng
mero médio de salas de aula existentes por escola em cada
pafs, multiplicado por um modo de operagao padraoc equiva
lente atres turnos diurnos, obtém-se o nimeroc medio de
turmas dque teoricamente poderie ser atendido por escola
nas diversas redes educacionais, sem risco de saturagao
do espago educativo. Este valor foi considerado como o de
nominador de uma fragao, cujo numerador foi o numero me
dio de turmas efetivamente exlistentes por escola em cada
pais. Deste modo, compos-se um indice de aproveitamento do
espago fisico potencialmente disponivel nas escolas, obe
decendo a seguinte formula:

- . Nimero médio de turmas: existentes por escola
Indice =

{NOmero médio de salas de aula disponiveis) x 3

Os dados da tabela 4 sao muito sugestivos. Ani
vel de 1° Grau, em nenhum pais se encontra a plena wutili
zagao da capacidade fisica escolar instalada. De modo ge
ral, apenas 38% deste espago potencial & efetivamente uti
lizado, verificando-se uma sub-utilizagao evidente, exce
gao feita as escolas piblicas da periferia do Distrito Fe
deral brasileiro. 0 panorama das escolas secundarias nao
e muito diverso, ja gque seu indice médio de utilizagao e
40%.

Sobre as escolas secundarias, porém, & preciso te
cer algumas consideragoes adicionais. 0 indice médio cal
culado €& resultante de dados cujs variabilidade & conside
ravel. Neste grupo de escolas, o coeficiente de variagao

€ igual a 42%, denotando a existencia de disparidades sig
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nificativas na Qtilizagéo dos espagos. 0 caso do Peru e
ilustrativo. Engquanto as escolas pUblicas de Lima apresen
tam um indice de 60%, as particulares de Puno utili -
zam apenas 14% das suas possibilidades.

Esta foi, contudo, umea analise baseada no uso se
guencial das instalagOes escolares. Para complementéa-la ,
faz-se necessario um estudo de como se da o uso simulta-
neo do espaco disponivel. Em outras palavras, relacionar
vagas disponiveis com o nuUmeroc de alunos por turno.

Na verdade o gue se observa € que nem as escolas
primarias nem as secundarias apresentam indicios de con
gestionamento no uso simultaneo de suas instalagoes. Sal
VO umas poucas excegoes, o numero médio de alunos por tur
no, assim como o numerc médio de alunos por turma estao
bem aguém das possibilidades reais de atendimento de cadsa
uma das redes de ensino. Esta afirmagaoc pode ser demonstra
da por um simples exercicio matematico.

Supondo-se gue fosse fixado por lei, em todos o©s
paises, um nimero ideal maximo de 35 alunos por turma, ca
da sistema de ensino poderia oferecer, em suas respecti
vas escolas, um certo volume de vagas por turno. Este da
do é apresentado nasTabelas 5 e B,assim como o numero de a
lunos gque efetivamente freqlientam as escolas, por turno.
Por fim, apresenta-se a relagao entre ambos, demonstrando
o nivel de utilizagao das vagas disponiveis.

No caso das escolas primarias, observa-se gue em
média apenas 61% das vagas potenciais sao preenchidas, em
bora a variagao em torno deste indice seja grande. Com
efeito, as escolas urbanas piblicas bolivianas apresentam
um indice de 90% enguanto suas similares peruanas preen
chem apenas 39% das vagas tecricamente disponiveis. 0
coeficiente de variagao neste caso & igual a 28%. E inte
ressante atentar gue dentro de um mesmo pais, o grau de
utilizagao das vagas € extremamente variégvel. Na Bolivia,
por exemplo, as escolas urbanas estao proximas da plena
utilizagao de sua capacidade, enguanto as rurais preen
chem apenas a metade. No Peru, ocorre fenomeno inverso. A

comparacao entre escolas pliblicas e particulares nao reve



AMOSTRA DE CEINCO

TABELA 4

PAISES DA AMERICA LATINA -

INDICE DE APROVEITAMENTO 0O

ESPACO FISICO POTENCIALMENTE DISPONIVEL NAS ESCOLAS DE 1° E 2° GRAUS POR
LDCALIZACAD GEQOGRAFICA E VINCULACAO JURIDICA-1976
1 GRAU 2? GRAU
Argentina | Bolivia | Brasil Paragual Peru Argentina Bolivia | Brasil |Paraguai Peru
Acad. [Tec '

tad-.
ib1icas 0,30 0,36 | 0,58 0,45 0,28 |0,32 P,38| 0,30 0,65 0,47 0,60
articularss 0,32 0,33 0,49 0,48 - 0,32 - 0,32 0,36 0,74 0,23
2s Menores
iblicas 0,36 - 0,85 0,33 - - - - 0,57 0,23 0,38%
articulares 0,30 - 0,28 0,33 - - - - - 0,64 0,14
iblicas 0,33 0,35 - 0,33 0,35 - - - - - -
articulares - - - 0,29 - - - - - - -

8: Pesquisa ECIEL/1976

Apenas uma sscola.




TABELA 5

AMOSTRA DE 5 PAISES DA AMERICA LATINA - RELAGOES ENTRE NOMERO MEDIO DE VAGAS
ESCOLAS PRIMA-

POTENCIALMENTE EXISTENTES E VAGAS EFETIVAMENTE OFERECIDAS NAS

RIAS - 1976
Bolivia Brasil Paragual Peru Argentina
Urbanas Rurais Urbanas Semi- Urbanas Semi - Rurais Urba- Semi - Rurais Urbanas Semi-Urba- Rurais
Urbanas Urbanas nas lirbanas nas
Pub. Part.| Pub. Pub. | Part. Pub.| Part.| Pub.| Part.| Pub. Part.| Pub. | Part.| Pub. | Pub. Pub. Pub.| Part, Pub. ; Part.| Pub.
A. Nimero Médio
de Alunos pori{ 390 260 151 205 194 283 266 128 142 181 144 140 48 191 214 137 170 425 279 237 25
Turno
B. Ndmero Poten-
cial de Vagas| 431 315 277 364 298 413 525 312 350 256 245 186 112 430 326 172 473 480 385 371 81
por Turno
C. Relagao ‘ .
4
(A/Bx100) 90 83 55 56 65 69 51 41 41 71 59 75 43 39 66 80 36 83 72 6 36




AMOSTRA CE 5 FAISES OA AMERICA LATINA - RELAGCES ELTRE HOMERC MECDIO

TABELA &

DE VAGAS POTENLCIALMENTE EXISTENTES E VAGAS EFETIVA“E'.TE CFERECIDAS
NAS ESCOLAS SECUNDARIAS - 1576
Localizagac e. f21{via Bresil Paraguai Fery Frpnmting
noulegeo Urtaras Urbanas Semi-Urb. Urtaras Feri-UrtarncfUrtaras eni-trvar s broas, Tom
Vagas Pus. | Part. |Put.|Par:. P, | pub. fPart Fus. [ Farc fPuc. Fers | Fus. lrare el | o

A. Nuraro FMecio ce 55 |sso |42 | 285 559 288 1330 | 175 132 les? lzss | 233 [17s lace [rs3 ey
Aluncs pcr Tummno

8. Numero Potenciel de 516 {574 |s70 {963 1.166 378 (473 [ 375 |235 |eo2 [e7s | sec |eeo ecs raz | recs
Vegas por Turmo

C. Pelagdo (A/Bx1CO) 63 98 66 | 30 48 103 |70 | a7 | 68 | 83 | 33 ae | 31 ez | | s

Fonte:

Pesquisa ECIEL/1576.




la diferengas marcantes, excecao feita aoc caso das e5CO
las rurais paraguaias.

A situagao das escolas secundarias, em termos me
dios; nao € muito diferente. De fato, apenas 54% deas va
gas sao ocupadas. A variabilidade, contudo, € maior do
gue entre as primarias, apresentando coeficiente de varia
gao igual a 38%. Ha situacoes de contraste, como a para
guaia, em que as escolas plblicas urbanas operam num indi
ce de 103% enguanto as escolas da periferia de Assungao
utilizam menos da metade das vagas disponiveis. Neste ni
vel de ensino, sao as escolas particulares que utilizam
com maior parcimonia seu potencial de vagas, com excegao
da Bolivia e da regiao periférica de Assungao. .

De modo geral, pode-se concluir que tanto a nivel
de uso simultaneo guanto de uso sequencial das instala -
coes fisicas, as escolas examinadas estao bastante distan
ciadas de plena utilizacao, sendo gue existem diferengas
marcantes entre as escolas, de acordo com sua localizagao
ou vinculagao juridica. Esta situagado sugere algumas i
déias.

Nao parece haver nenhuma restrigao de ordem peda
gdgica que impega a expansao das matriculas ate os 1imi
tes teoricamente fixados na argumentacao apresentada {35
alunos por turma e 3 turnos diadrios). 0 senso comum,obvia
mente, leva a crer gque tanto mencr a relagao aluno/turma
e gquanto maior o tempo de permanencia do aluno na escola,
tanto maiores as chances de se lograr exito no trabalho e
ducativo. Contudo, nao se pode olvidar gue aqui se argu
menta em termos de realidade latinoc-americana, em gue as
verbas disponiveis para o ensino sao costumeiramente redu
zidas para se pretender um projeto educacional em que,por
exemplo, se colocasse 20 alunos por turma e em regime de
semi-internato. Parece, portanto, mais viavel pensar em
esquemas que embora menos satisfatorios, naoc comprometam
as possibilidades de alguma atuagao positivas da escola.
Assim sendo, as condicoes de funcionamento teorico propos

to nao parecem tao negativas.
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Que se pode, portanto, inferir das analises apre
sentadas?

Em primeiro lugar, pode-se sugerir gque, a serem
verdadeiros os reclames de faltas de vagas nas escolas, O
que ocorre na realidade € uma m& distribuigao na oferta

das vagas em relacac a populagao gue demanda os servicgos e

ducetivos, em especial os do Estado. De fato, parece ha
ver vagas sobrando em alguns locais, em particular nas
zonas rurais, enguanto gue em outras regiodes atinge-se

pontos de.saturagao.

Por outro lado,'parécem mais racionais esquemas
visando a utilizar esta capacidade ociosa do gue sistemé
ticas inauguragoes de novas escolas. Estas nem sempre ée
traduzem efetivamente no melhor emprego dos recursos des
tinados a educagaoc. Ao invés de somar escolas, seria o ca
so de dividir ainda mais o espago educacional ja existen
te. Além disso, se as escolas estao operando daguele modo
por falta de alunos para preencherem suas vagas, menos ain

da se justifica a criagao de novas escolas.

O0s dados apresentados sugerem enfaticamente as
possibilidades de expansac do ensino priméario e secunda
rio, sem necessidade de pesados investimentos em capi

tal fisico. As atengoes do planejamento educacional pode
riam voltar-se para guestoes relativas a recursos humanos
g didaticos, j& gue a rede escolar estaris apta a supor
tar sucessivos incrementos no contingente discente.

Naoc se dispoe de elementos para discutir as ra
z0es pelas quais as escolas privadas operam sem utilizar
plenamente suas instalagoes. E possivel que os padroes ve
rificados correspondam a opgoes motivadas por questoes de
ordem economica ou mesmo pedagogica. Contudo, a nivel de
educagao publica, cujo atendimento & extensivo, o panora
ma € outro. Além de contar com uma considerédvel folga de
vagas publicas, o Estado sempre podera langar mao das va
gas existentes no ensino privado, mediante a concessao de
bolsas de estudo ou convenios. Deste modo, politicas que
racionalizassem o Bso da rede jé& instalada, aséim como a

recuperagao de muitos estabelecimentos cujo estado de
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conservacao & lamentavel, seriam muito mais salutares do

que sistematicas inauguragoes de novas unidades escolares.

2.2. A distribuicao dos Recursos Humanos

Se os problemas relativos ao espago fisico educa
cional nao parecem tao graves como a primeirs vista se po
deria pensar, as questoes atinentes aos recursos humanos
apresentam uma configuragao diferente. A analise dos da
dos relativos a disponibilidade de professores e funcioné
rios administrativos demonstram uma irregularidade acég
tuadas na sua distribuicao, fato a gue se pode oferecer u

ma dupla interpretagao: ou bem ha todos os elementos ne

3

cessarios em algumas escolas e carencia de pessoal, e
outras; cu bem ha excesso de pessoal nas primeiras e o nE
mero de funcionadriocs necessario nas uUltimas.

Tomando o exemplo do Paraguai, & possivel notar
que nas escolas pUblicas urbanas de 1° Grau, para um nﬁmg
ro medio de 268 alunos, sao disponiveis cerca de 19 pro
fessores; ja nas escolas pUblicas da periferia de capital,
c numero de alunos sobe para 415, enguanto o de professo

res decresce para 13. E nas escolas rurais publicas, para

atender um nimerc médio de 266 alunos - eguivalente ao
das urbanas - conta-se apenas com 7 professores. Abundan
cia nas primeiras? Carencia nas Ultimas? Qualguer das

duas situagoes & inexplicavel, tendo-se em conta gue teo
ricamente os doils grupos de escolas se destinam a prestar
os mesmos servigos educativos.

Partindo da hipotese de gue todas as escolas pri-
marias deveriam oferecer servigos educativos equivalentes,
seria de se esperar que para um mesmo volume de produgao
- medido em termos de namero de alunos - fossem utiliza
das as mesmas guantidades de recursos humanos docentes.
Isto, porem, nac se verifica em alguns paises, como €& pos
sivel demonstrar, para cada pais, mediante a comparagao en

tre os coeficientes de varisg¢ao do niUmero de alunos e do
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numerc de professores em exercicio.

No caso do Bistrito Federal brasileiro, por exem
plo, o coeficiente de variagao para numero de alunos e
igual a 42%, enquanto pars nimero de professores e 24%,s8Uu
gerindo inconstancia no grau de utilizacgao destes recur
sos. De fato, constatae-se, entre as escolas publicas, di
ferengas na alocagao de mao-de-obra , quando se segue um
trajeto gue vai da caplital para as cidades perifericas.
Enquanto em Brasilia (Plano Piloto),o ensino plblico alo
ca em media 30 professores para 550 alunos por escola,
nas cidades satelites, para atender a um nUmeroc médio de
alunos 70% meior (980 alunos), ha um nimerc semelhante de
professores, isto e, 33 docentes. Esta situacgao Sugere‘ni
veis qualitativeos de atendimento educacional bastante
diferenciados.

No ja aludido caso paraguaio, o fenomeno e seme
lhante pelo inverso. Neste pais, o coeficiente de varia
¢ao do numerc de alunos e 41%, enguanto que o do nimero de
professores atinge a 72%.

A situagao peruana €& diferente. Embora a propor
cao entre ndmero de professores e numero de alunos nao se
altere significativamente da area urbana para a rural, no
ta-se gue a disponibilidade geral de docentes neste pais
e inferior a dos demais paises. Com efeito, se os coefi
cientes de variagac sao iguais a 55%, para nimero de alu
nos e 47% para numero de professores, refletindo uma rela
tiva homogeneidade entre regices nos padroes de alocagao
dos recursos humanos, as gquantidades de professores aloca
das paera diferentes guantidades de alunos se distancia de
modo significativo da de outros paises. Se nas escolas pg
blicas da capital brasileira, héd em média 30 professocres
para cada 550 alunos por escola, as escolas publicas lime
nhas contam com apenas 13 professores para fazer frente a
um nimerc de alunocs apenas 10% inferior. E tal diferengsa
nao pode ser atribuida & diferentes sistemas de regeéncia
de turma.

J& as escolas argentinas apresentam uma regulari

dade apreciavel na alocagao de recursos humanos. A um coe
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ficiente de variagao de 58% para nimero de alunos, corres
ponde um outro de 54% para nGmero de docentes, sem haver
contrastes significativos entre escolas de diferentes 1lo
calizagoes.

Uma comparagao entre escolas pUblicas e particuls
res nao evidencia nenhuma relagao constante. Enguanto em
alguns paises, como Argentina e Brasil, as relagoes pro
fessor/aluno sao mais homogeneas entre escolas particula
res gue entre as publices, no Paraguai e no Peru, ocorre
exatamente o inverso. Igualmente nao parece haver nenhuma
distingao significativa entre nuimero de professores dis
poniveis em relagao ao nUmeroc de alunos em cada escola.

Ac nivel secundério, a distribuigado dos recursos
humanos apresenta um comportamentoc diferente. A ExXCegan
do caso peruano, nos demais paises a variagao no namero
de professcores disponiveis e amplamente superior a varia-
gao no numerc de alunos por escola, chegando ao extremo
no Paraguai em onde uma € o dobro da outra. Este guadro
reflete a existencia de uma significativa heterogeneidade
nos padroes de alocagao de professores, 0 que em parte
pode ser explicado pelas grandes variacgoes possiveis nos
programas de ensino de 2° Grau. Um tipico exemplo € o ca
so argentino em que as escolas publicas academicas osten
tam uma relacgao professor/aluno de 1:8,4 enguantoc nas es
colas técnicas tal relacgao e 1:5,7, o gque significa dizer
que as escolas técnicas dispoem de um nimero de professo
res 50% maior do que as academicas disporiem se ambas con
tassem com 0 mesmo numero de alunos.

Contudo, entre as escolas de 29 Grau, nao se cons
tata a diferenga na disponibilidade de professores entre
escolas de localizagoes diferentes. Existe, neste caso,um

equilibrio. A comparagao, entretanto, fica um pouco preju

dicada j& que na amostra de escolas secundarias, nao fo
ram incluidos estabelecimentos localizados em zonas ru
rais.

A eficiencia de uma escola € também dependente do
tipo de administragac gue a gere, assim como do numero de

pessoas habilitadas parea administréd-la. Neste sentido, a



29.

amostra de escolas primdrias nos paises aqui considerados,
apresenta situacoes bem diferenciadas. Ao mesmo tempo em
gue um palis comoc o Peru revela uma caréncia generalizada

de pesscal para fungoes administrativas gerais, o Para
gaui conta com nlmeros variaveis de acordo com a localizs
cao das escolas. Se neste paifis, as escolas urbanas contam
em media, com 3 a 5 funcionédrios, as escolas das cidades
menores dispoem em média de apenas um elemento. Atendes
sem estas Ultimas a um nUmero menor de alunos, constituin
do-se em unidades organizacionais menos complexas, justi-
ficar-se-ia um menor numero de funcionarios destinados a
gerir um fluxo mais reduzido de servigos administrativos.
Isto, porém, nao & fato. Cada escola pUblica da regiao pe
riférica de Assuncac atende, em média, a uma clientela’ng
mericamente superior a de cada escola da capital paragusia.

Na Bolivia, o fenomeno se repete de forma seme
lhante, residindoc a principal diferenciagado no fato de gue
as escolas rurais sao bem menores do que as urbanas. Isto
entretanto nao justifica gue a média de funciondrios para
as escolas rurais seja inferior a um, revelando necessidg
des nao atendidas em alguns estabelecimentos. E verdade
gue, muitas vezes, a diretorae da escola, aléem de cumprir
todas as tarefas administrativas, € também professora, acu
mulando fungoes. Nestes casos, naoc haveria especificamen-
te nenhum funcionéario destinado para a area administrati-
va. Entretanto, cabe indagar se tal acumulagao de funcgoes
resulta em beneficio para o funcionamento da escola.

Ja o caso do Distrito Federal brasileiro apresen
ta uma situagao privilegiada em relagao aos demais, apon
tando a existencia de mais de 3 funcionarios administrati
vos por escola, independente de localizagao. Contudo,sal-
vo esta excecao, nos demais sistemas formais de ensino
pUblico, as escolas estudadas parecem naoc estar adequada
mente atendidas no que toca & fungao administrativa. Este
fato, sem duvida, deve entravar de algum modo o bom fun
cionamento das diversas unidades escolares de 1° Grau. As
escolas particulares, e verdade, parecem apresentar uma

maior sensibilidade para este problema, contando, em sua
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grande maioria, com pelo mencs um funcionério.

0 horizonte das escolas secunddrias €& diferente.
Seja pela natureza mais complexa de seus servigos educati
vos, ou por seu tamanho mais amplo, tais estabelecimentos
contam, em média, com um nlimero bem superior de pessoal
engajado na administragao escolar. A comparagao ente os
paises, contudo, revela disparidades acentuedas. Enguanto
nas escolas brasileiras proliferam os funcionarios admi-
nistrativos, eles se tornam bem menos NuUmMErosocs nNos - de
mais paises e, entre estes, nas escolas das cidades meno
res ou zonas rurails. As relagoes entre ndamero de funcioné
rios e nUmero de alunos em cada tipo de escola nao permi-
tem detectar nenhum padrao constante de alocagao deste 'ti
po de recurso humano.

Por mais diferentes gue sejam os curriculoé ou a
estruturacgaoc dos sistemas formais de ensino de cada pais,
o modo de operagao de uma escola € mais ou menos © mMEsmo
em toda-=parte, incluindo os procedimentos administrativos
de rotina, fazendo-se necessdrio um determinado numero de
pessoal. De fato, toda escola necessita om responsavel -
o diretor -, funcicnarios de secretaria (e tesouraria, se
for o caso), inspetores e pessocal de manutengado e limpeza
Espera-se, portanto, gue escolas de mesmo tamanho ou que
atendam ao mesmo fluxo de a2lunos, apresentem as mesmas ne
cessidades de funcionarios.

A realidade encontrada nas escolas pesquisadas n&@
parece seguir a este padrac. Na verdade, em escolas de
fluxos discentes semelhantes, sao empregadas guantidades
altamente variaveis de mao-de-obra nao docente. Por vezes
sao encontradas, dentro de um mesmo pais, proporgoes ver
dadeiramente surpreendentes. No Brasil, as escolas pﬁbli
cas da caepital, atendendo a um nimero meéedioc de 1926 alu
nos, empregam 16 funcionarios de administragaoc enguanto,
nas regioes perifericas do Distritoc Federal, encontra-se
uma media de apenas B funcionarios para 1846 alunocs em ca
da escola. Se os dois sub-sistemas de ensino sao subordi-
nados a mesma autarquia administrativa, a situagac &, no

minimo, estranha. H& paises, entretanto, em gue se pode
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observar uma certe regularidade, como € o caso da Argenti
na e do Paraguai. Porém, juntando escolas primérias e se
cundarias, o comportamento dos dados revela que, em gran
de parte, o aspecto administrativo do processo educacioc -
nal parece desatendido, ou, na melhor das hipoteses,pouco
vaelorizado.

Quando se passa a examinar a guantidade de maoc-de
-obra nao gualificada empregada nas escolas (funcionarios
subalternos, serventes, etc.),naoé de espantar gue muitas
escolas se encontrem em lastimavel estado de limpeza ou
conservagao. Tambem aqui se supoe gque préedios escolares
de mesmas dimensoes apresentem as mesmas necessidades, re
querendo o mesmo volume de servigos de manutengdo ou faxi
na. Na amostra pesguisada, verificou-se a existencia de
padroes irregulares na alocagaoc deste tipo de mao-de-obra.

Em escolas cujo tamanho oscila entre 10 a 12 sa
las de aula, sao encontraveis, a nivel de 19 Grau, médias
de 1,5 funcionarios (regiao urbana bolivianal, 7 (regiao
urbana brasileira) e 11 (regiao periférica de Brasilia) .
Diante deste quadro, conclui-se gue ou bem ha carencia em
algumas regioces, ou bem had excesso de empregados em ou
tras. A rede publica paraguaia, como caso extremo, apre
senta indices gque indicam haver uma carencia generalizads
em suas escolas.

Mesmo dentro de cada pais, a variacao é& grande,com
deficiencias mais graves nas escolas rurais, entre as
guais € raro encontrar escolas que contem até mesmo com
um Unico funcionéario para tais servigos menores. No mais
das vezes, nao hd pesscal destinado para estas fungoes.No
Peru e na Bolivia, a situagao parece mais dramatica.

Entre as escolas secundarias, o emprego deste ti
po de mao-de-obra parece ser mais comum, sem contudo atin
gir a padroes elevados. A excegao das escolas brasileiras,
os demais paises empregam quantidedes modestas de funcio
narios para servigos gerais. Em elgumas regioes, como as

periféricas de Assungao, €& possivel detectar carencisa.
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Finalmente, uma palavra sobre as escolas particu-
lares. De modo geral, os estabelecimentos privados de en
sino contam com um contigente de mao-de-obra proporcional
mente menor do que as publicas, em relacao ao ndmero me
dio de alunos que cada uma das redes atende. Desta regra
escapam apenas as escolas primarias da regido da capital
brasileira. Como & possivel supor que, por razoes economi
co-administrativas, as escolas particulares tendam a em
pregar exatamente o nUmeroc necessario de funcionarios, e
0 casc de se indagar se nao existe um excesso de mao-de-
"obra alocada em alguns grupos de escolas publicas, o que
poderia ser sintoma de um certo parasitismo improdutivo.
Um dado que reforga esta ideia € o de gue normalmente: as
escolas privadas sao melhor mantidas e mais limpas que as
publicas.

Este € um retrato da distribuigao guantitativa dos
recursos humancs nas escolas pesquisadas. Sua conformagao
€ bastante nitida, apresentandc uma tendencia decrescente
a medida em que se parte das cidades em diregcao ao campo.
Houvesse um decrescimo proporcional no tamanho das esco
las ou mudangas correspondentes em sua estruturacgao, esta
situagao seria admissivel. Contudo, as analises apresenta
das demonstraram que isto nao ocorre. Assim sendo, resta
concluir que a alocagao dos recurscs humanos nao esta obe
decendo a critéerios que visem oferecer servigos educati
vos equivalentes em todas as escolas, independentemente de
sua localizagao ou nivel de ensino.

Nao se trata aqui de discutir se as necessidades de
mao-de-obra nas regioes urbanas sao maiores do que em ou
tros locais. Um fato nao pode ser esquecido: as necessida
des de recursos humanos sao proporcionais ao tamanho das
escolas. Esta proporcionalidade nao parece estar sendo
obedecida na distribuigao de professores e funcionarios.
Nao ha como deixar de afirmar, portanto,que pelo lado
dos recurscs humanos, escolas de mesmo nivel de ensino e
mesma vinculagao juridica, prestam servigos educativos sen

sivelmente diferenciados.
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E igualmente interessante ressaltar gque as escolas
menos dotadas de recursos humanos sao as que apresentam
menores indices de utilizagao de seu espago fisice. Alem
da relagao obvia de gue menos alunos requerem menos pro
fessores, e de se indagar se a menor quantidade de alunos
nao podem ser atribuids a uma menor disponibilidade de re
cursos humanos, permanecendo contingentes de criangas fo-
ra da escola, por falta de guem os ensine.

As causas para este fenomeno podem ser variadas.Sa
larios mais atrativos, melhores condigoes de vida ou ou
tros fatores podem explicar uma maior oferta de mao-de-o-
bra nas cidades do que em outros locais. Mas a realidade
€ uma s0: esta distribuigao de recursos humanos beneficia
a uns e prejudica a outros, estes ultimos,normalmente, ja

mencs favorecidos em outras questoes.

2.3. 0 ambiente escolar: as condicoes fisicas gerais das

escolas.

Na presente segao, examina-se o estado geral dos
prédios escolares incluidos na amostra, a comegar pela
qualidade do material com gque sao construidos. Concomitan
temente, discute-se o estado de manutengao e as condigoes
de limpeza a que estao submetidas tais escolas.

0 objetivo mais importante desta analise e caracte
rizar o ambiente escolar que gozam (ou padecem]) os alunos.

As teorias educacionais, assim como o bom senso, sao una
nimes em salientar a importancia do ambiente escolar como
fator determinante do sucesso do processc de escolarizagao
dos alunos. Nao € sem razao que Turner ressalta a necessi
dade do ambiente escolar apresentar como condigoes funda

mentais, uma atmosfera agradavel, salubridade e higiene.ﬁ

{6) Vide nota da tabela 2.
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Assim sendo, esta descrigao objetiva analisar cri-
ticamente as possiveis disparidades entre os diversos sub
-sistemas de ensino e demonstrar como estas diferenciagoes
se associam com a distribuigao dos demais recursos escola
res.

De modo geral, observa-se que as escolas sao cons
truidas com material normal, sem maiores deficiéncias ou
luxo. De fato, os indices oscilam em torno do nivel medio
2, correspondente a este tipo de construgao. Ha,entretan-
to, uma tendencia marcante: a medida em gue as escolas se
encontram mais afastadas das grandes concentragoes urbanas,
decal a gualidade do material com que sao edificadas. Este
fencmeno & nitido na Argentina, Paraguai e Peru. No caso
boliviano, a precariedade com que sao construidas as esco
las rurais contrasta ainda maeils significativamente do que
em outros paises. Verifica-se, portanto, uma associagao
entre localizagdo e material de construgao: gquanto mais lon
ge, pior.

Quanto ao estado de manutengao destas escolas, sao
raras aquelas que nao apresentam deficiencias. Sem conside
rar as escolas particulares da regiao periférica da capi
tal paraguaia, o gquadro geral de escolas apresenta necessi
dades que vao desde simples reparos, como reposigao de vi
dros quebrados ou pintura, até a total reconstrucgao de pré
dios que ameagam desabar. Com efeito, 15% das escdlas pri-
marias da Grande Buenos Aires e 20% das escolas secunda-
rias argentinas necessitam reconstrucgao; metade das esco
las primarias bolivianas carecem de maiores reparos ou com
pleta remodelagao; 60% das escolas secundarias peruanas se

encontram em lastimavel estado de conservagao.
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€ importante notar que os casos mais dramaticos se
localizam nas regioes mais interioranas de cada pais, con
figurando um panorama que sugere um relativo abandono as
escolas ai situadas.

Ha,entretanto, algumas situagoes efetivamente sur
preendentes. 0 caso das escolas particulares da capital
paraguaia, por exemplo, apresenta um indice que revela um
estado de manutengao deficiente. E estranho encontrar es
colas privadas com aspecto de pobreza ou precariedade de
conservagao. Agui sem dlivida deve haver problemas relacio
nados seja a antiglliidade dos predios seja a falta de vi
sao dos responsaveis para gerar recursos destinados & man
ter o capital fisico instalado.

Em questoes relacionadas com as condigoes de limpe
za, a rede de escolas examinadas parece apresentar um ni
vel apenas regular. Contudo, a excecgao do casc argentino,
evidencia-se um decréscimo qualitativo nas condigoes de
higiene, quando se parte das cidades para as areas rurais.
Fugindo a esta tendencia que vem se demonstrando inexora-
vel, encontram-se as escolas particulares, cujo padrao de
higiene €, em geral, superior ao encontradoc nas escolas
paublicas.

A analise destes itens revela claramente que alu
nos de diferentes regioes freglientam ambientes escolares
deploravelmente diferenciados. Um aluno do campo ou de ci
dades perifericas encontra na escola, um ambiente fisico
muitas vezes aquem do que se esperaria de um espago cuja
finalidaede € a educagao. Como pretender que a escola a
traia o aluno, como pretender que ela veicule velores de
higiene e cuidados com materiasis, se a escola se apresen
ta como um local mal conservado e sujo? Nao resta ddvida
gue,em muitos casos, verifica-se o paradoxo de escolas
operando em espagos fisicos deseducativos.

A ser verdade que,nas regioes mais afastadas, o in
teresse pela educagao escolar declina, a precariedade das
escolas em tais locais nada mais faz do gue reforgar esta
tendencia, desenhando uma circularidade qu contraeria aos

proprios objetivos da escola. A situagao se torna ainda
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mais grave quando se recorda o fato de que e exatamente
nestas. escolas em pior estado de conservagao, que sao
mais graves as carencias de pessoal. Novamente os dados se
associam de modo a sugerir gue os alunos das cidades rece
bem uma formagaoc academice veiculads atraves de insumos
gualitativamente bem superiores aos das escolas de outras

regides. Isto, sem dlvida, deve resultar em produtos edu

cacionais sensivelmente diferenciados.

2.4. A infra-estrutura basica: os requisitos minimos para

operacao das escolas

E indiscutivel gque um preédio escolar deve apresen
tar uma infra-estrutura minima indispensavel para ofere
cer aos seus alunos,as condigbtes necessarias de comodida-
de para o estudo. Assim, espera-se que uma escola conte
com instalagGes sanitarias adequades, esgotos ou fossas
cépticas, iluminacao adequada, é&gua corrente. A disponibi
lidade de um telefone apresenta igualmente vantagens as
sim como a existéncia de uma &rea especifica para adminig
tragao possibilita uma melhor divisao das tarefas de fun-
cionamento da escola. A localizagao das escolas em areas
pavimentadas facilita iguelmente o acesso dos alunos ao
seu local de estudo. Tais indicadores foram agrupados num
indice de infra-estrutura basica escolar, cujos valores
permitem interessantes comparagoes entre as escolas pes
quisadas.

A rede plUblica de 1% Grau em todos os paises, a
gqual se pode adicionar as escolas publicas secundarias pa
raguaias, apresenta mais uma vez a tendencia ja demonstra
da em paginas anteriores. Da cidade para o campo, as ins
talagbes escolares se tornam progressivamente mais precé
rias. Até certo ponto, as diferenciagoes encontradas nos
indices podem ser atribuidas a caracteristicas das regioes
em gque se localizam as escolas. Na cidade, normalmente as

ruas sao pavimentadas, enquanto na zona rural, sao de ter
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ra ou saibro. A instalacgcao de telefones & muito mais am
pla em &dreas urbanas do que no campo. Tais aspectos,con-
tudo, nao saoc suficientes para explicar o diferencial en
contrado nos indices. Existem, efetivamente,deficiencias
graves na infre-estrutura escolar das escolas situadas
em regioes mais afastadas.

Ja entre as escolas partdiculares e as secundari-
as, ressalvada entre estas UOltimas a ExXCegao paragusia.e
xiste uma relativa equivalencia nas condigoes de infra-
estrutura basica das escolas, independente de sua locali
zagao. O fato de tais escolas lograrem obter uma certa
homogeneidade, mesmo guanto a itens como telefone e arru
amento, & de certa forma contraditorio em relagao as dis
paridades encontrsdas no ensino publico primario. Desta
maneira, a situacao heterogénea verificada entre as esco
las primarias parece ter suas rafizes em um tratamento di
ferenciado oferecido aos estabelecimentos, de acordo com
sua localizagao. ou nivel de ensino.

Associando este quadro as condigoes de conserva
¢ao dos prédios, constata-se uma situagao gque em certos
casos chega a ser desalentadora. Escolas com infra-estru
tura mais deficiente sao aguelas gque apresentam piores
condigbes de conservacao. Enfim, o comportamento dos da
dos sugere cada vez mais que a distribuigao dos recursos
escolares esta longe daquela que ofereceria tratamento
igualitario asos alunos. Em termos educacionais, parece ser
uma infelicidade pare um individuo nascer fora dos gran

des centros.

2.5. Algumas instalagOes adicionais: recreacao e saude

Além de salas de aula e outras instalacgOes corri
gqueiras de um prédioc escolar bem montado, uma escola de
ve atender a outras necessidades dos alunos, entre as

quais se situam aspectos ludicos e esportivos. Assim, e

de se esperar que uma escola apresente condigoes minimas
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para tais atividades, como area livre para recreagao, qua
dras esportivas, quiga um ginasio ou um auditdrio. Para
tais itens, foi igualmente compostoc um indice, apresenta-
do nas tabelas 2 e 3 .

Saoc rarissimos os casos em gque todas as instala
coes estao presentes. Somente entre as escolas particula-
res, 0s indices meédios se apresentam perto desta situacao.
No mais das vezes, as escolas primarias contam apenas
com area para recreagac e, em alguns casos,com uma quadra
cimentada.

Ginasios e auditdrios sao instalagoes raras, embo
ra as escolas secundarias deles disponham com maior fre
gliencia do que as primdrias. Trata-se, evidentemente, de
um tipo de eguipamento mais caro sugerindo, neste caso,gue
as escolas de 29 Grau contam com maior volume de investi-
mentos do que as demais.

No tocante & estes fitens, a tendencia regressiva
cidade/campo nao se verificou. Isto, contudo, nao surpre
ende ja que a possibilidade de dispor de uma area livre,
cimentada ou nao, € mais ou menos comum a todas as esco
las, sendo ainda mais facil nas zonas menos urbanizadas,
onde o espago livre & maior.

Além de oferecer condigbes para o desenvolvimento
de atividades llidicas e esportivas, muitas vezes € atri
buido & escola um papel de reforgo no atendimento sanita
rio da populagéo‘estudantfl. Em outras palevras, preconi-
za-se qgue é*éscola sé encontre dotada de gabinetes médi
cos e/ou dentarios além de cantinas para alimentagao dos
alunos. 0 levantamento destes dados objetivou investigar
ate que ponto as escolas tem condigoes efetivas de desem
penhar este papel suplementar na assistencia a populagao.
Note-se que aqui nao se afirma gue em todos o0s paises es
ta seja uma intengdo explicita da politica educacional.
Discute-se aqui apenss ao nivel das possibilidades.

_ Em caso algum, as escolas contam com os tres ti
pos de instalagado. Na Argentina, Bolivia, Paraguai e Peru

a tendencia € para a inexisténcia de tais servigos. Ja& no
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Brasil, pais em que tradicionalmente sédo adotadas politi
cas que enfatizam esta fungao suplementar da escola, os
indices sé&o mais elevados, chegando ac méximo nas escolas
publicas secundarias da capital. Isto, contudo, & uma 51
tuagdo um tanto diferente do que se esperaria. Normalmen
te,a clientela das escolas publicas de 1Y Grau apresenta
uma carencia muito maior do gque a das escolas secundarias.
Ora, € justamente entre as escolas de 1° Grau aque se en
contram as escolas menos equipadas para o atendimento.Ha,
portanto, uma contradigao entre necessidades dos alunos e
dotagao das escolas no tocante a estes recursos.

0 papel da escola naoc €& necessariamente o atendi
mento médico-sanitario aos alunos. No entanto, mesmo para
exames de rotina, as escolas nao se encontram conveniente
mente equipadas. Por cutro lado, a populagao latino-ameri
cana € sabidamente carente no que toca a saude e alimenta
¢d0, agravando-se o problema no meio rural. Ora, € nes
tas regides onde se localizam as maiores deficiencias da
rede escolar no atendimento a estas necessidades. As esco
las, via de regra, nao tem condigoes de desempenhar um
papel relevante neste setor, comprometendo as possibilida
de de desenvolvimento de programas de educagao sanitaria
e medicina preventiva, considerados tarefa essencial da

educagac nos paises sub-desenvolvidos.

2.6. Alguns recursos de apoio a0 ensino: material didati-

co basico, laboratorics e oficinas

Certamente nao € muito esperar gue uma sala de au
la numa escola comum se encontre munida de giz branco ou
colorido, mesa para o professor, quadro negro, guadro mu
ral, um armario para materiais ou até mesmo um ou cutroma
pa. Estes recursos, se existentes, naoc caracterizam em ab

soluto uma situacao privilegiade. E o minimo que se pode

esperar encontrer. As escolas pesguisadas, no entanto,muil
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tas vezes sequer a este minimo atingem. Ao lado de uma re
de escolar como a Argentina, gque nao evidencia caréncias,
encontra-se um conjunto de escolas como as bolivianas,
cujos estabelecimentos primarios dispoem de guase nada a
lém de giz branco e quadro-negro.

Embora nao se possa afirmar que os indices de ma
terial didatico basico revelem situacgOes dramaticas, eles
denotam deficiencias inexplicéaveis, dadoc o pequeno volume
de gastos necessario para a aquisigao de tais materiais .
No tocante & estes itens, a nitida inferioridade das esco
las publicas em relagao as particulares sugere uma estra-
nha dotagao de recursos entre as primeiras, privando aiu
nos e professores dos guesitocs mais elementares e necessé
rios a atividade academica.

0 comportamento dos dados revelou gque, em certos

casos, recursocs muito simples, tais como giz colorido, ar

marios, quadro-mural e mapas, constituem-se em recursos
de luxo. Em determinadas ocasioes, a este conjunto pode
ser acrescentada a mesa para o professor. A ausencia

destas coisas sugere, sem sombra de duvida, a precarieda-
de das condigoes fisicas em que se tenta desenvolver a
educagao em certas regiOes do continente.

Quando se passa ao exame Ga existencia de labora-
torios e oficinas, a situagao e significativamente dife-
rente, e para pior. Labbratériosconstituem um recurso pra
ticamente ausente das escolas, particularmente entre as
primarias, sem distingao entre estabelecimentos plblicos
e privados. Com efeito, menos de 30% das escolas pesqguisa
das dispobem de tal equipamento. Laboratorios e oficinas
parecem se constituir em recursos acessiveis tao somente
a alunos de cidades mais importan%es como evidenciam as
situagoes da Bolivia, Paraguai e Peru. J& nas escolas se
cundarias parecem melhor equipadas do que as priméarias.

A analise dos resultados sugere gue as escolas e
xaminadas estaoc longe de apresentar condigoes homogeneas
de funcionamento. Tal situagao cria oportunidades desi

guais para os alunos, de acordo com & locelizagao e o ni
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vel de atendimento das escolas. As regioes mais abastadas
de recursos, onde os alunos gozam de melhores condigoes e
escolarizagao, contam com escolas dotadas de equipamentos
mals sofisticados.

Cabe agui indagar se esta distribuigao de recur
sos nao indica uma pratica de investimentos educacionais
conduzindo & elitizagaoc do ensino, privilegiando cliente
las por si mesmas ja privilegiadas. Com efeito, nao pare
ce haver, no plano tedrico, justificativas que expliguem

privar os alunos de primeiro grau e cumular os alunos de

segundo grau dos beneficios de tais equipamentos. Menos
ainda Jjustifica-se que os alunos das cidades tenham a e
les, 0 acesso negado aos alunos das regioes mais afasta
das.

Enfim, desenha-se um gquadro qgque novamente benefi
cia desigualmente os alunos, de acordo com sua localiza
gao e o tipo de escola que freglientam. Isto sem duvida
nao parece traduzir na pratica, intengoes de eqliidade nas

oportunidades educacionais.

2.7. Algumas conclusoes

A andlise dos dados sugere que a experiéncia de
freglientar uma escola das areas urbanas constitui algo
bem diferente do que faze-lo em cidades perifericas ou z0
nas rurais. A nitida tendencia regressiva na dotagao de
recursos materiais e humanos indica gue as condigoes de
infra-estrutura para o desenvolvimento do ensino sao tao
heterogéneas que obviamente nao se pode falar em eqliidade
ou igualdade de oportunidades educacionais.

H& uma clara diferenciacao, ate mesmo nos recur
sos mais elementares. 0Os alunos de escolas secundarias.gue
constituem um grupo privilegiado pelo simples fato de ha
ver logrado alcangar este nivel de ensino, gozam de muito

mals fTecilidades educativas do que o©s alunos do primeiro
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grau. A estes, muitos estimulos tacteis e visuais que po
deriam ser proporcionados por recursos mais adequados,sao
negados.

Por outro lado, a descricaoc apresentada neste ca-
pitulo demonstra gue se muitas escolas nao dispoem sequer
do minimo indispensével para as atividades especificas do
ensino, que dizer das outras fungoes naoc-cognitivas gue
lhe sao cada vez mais imputadas. Escolas em pessimo esta
do de conservagao, sem condigoes higiencias salutares cer
tamente estao longe de se constituir em ambientes propi -
cios pare o desenvolvimento de habitos ou gualquer outro
objetivo educacional. Com certeza nao e apenas a boa-von-
tade dos mestres - quando nao faltam estes - gque assegura
0 exito do trabalho escolar. E de se temer inclusive aue
um ambiente mal conservado ou semidestruido, estimule ain
da mais habitos de destruigao e falta de cuidado gerando
efeitos exatamente contrarios ao que se espera de uma
escola.

Enfim, a distribuigdo de recursos pode ser consi-
derada bem aquem do que se imaginaria para uma rede esco
lar efetivamente voltada para s eduéagéo e ensino de to

dos, a um mesmo nivel qualitativo.
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3. A EXPANSAO DAS ESCOLAS E A ALOCACAO DE RECURSOS: UMA
ANALISE COMPARATIVA.

No presente capitulo, procura-se examinar como se
comportam alguns aspectos estruturais da organizagao esco
lar em fungao do seu tamanho (ou volume de produgéo),medi
do em numero de alunos. Por aspectos estruturais, entende
-se o numerc de salas de aula, como aproximagac para o ca
pital fisico instalado; o nuimero de professores e funcio-
narios, como variaveis referentes aos recursos humanos; e
o nimero de turmas como ftem representativo da organiza
¢ac da produgac escolar.

Pretende-se, portanto, estudar como se da a expan
sao da organizagaoc escolar, a medida em gue asumenta o seu
volume de produgao. Escolas de tamanhos diferentes reque
rem diferentes gquantidades de recursos para o seu funcios
mento. A combinagao deste volume de recursos com 0 volume

”

de produgao define o que conceitualmente se denomina e

5
cala de produgaoc”. A finalidade precipua desta analise ¢
verificar como aumentam as guantidades de recursaos aloca
dos em fungao de incrementos sucessivos no numero de alu-
nos, nos diversos paises.

A amostra aqui considerada constitui um corte
transversal nos sistemas educacionais formais dos paises
estudados. Um corte transversal pode ser tratado de modo

analogo ‘@ uma série temporal de dados, desde gue as unida

des de analise assim o permitam. No caso das escolas tra

balhadas, isto € admissivel dado que foram selecionadas
dentre grupos em diferentes situagcoes organizacioneis. A
variedade de escolas € ampla. Com efeito, conta-se com

escolas pequenas, medias e grandes, distribufidas entre pg
blices e particuleres, primarias e secundarias. Ha, por
tanto, a possibilidade de trabalhar com grupos homogeneos
de escolas, cujo comportamento e estrutura organizacionals

presumivelmente seguem uma mesma linhs de expansao.
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Obviamente néo se pode esquecer gque qualgquer con

clusdo baseada neste procedimento carrega os riscos de
erro envolvidos neste artificio metodoldgico. Um corte
transversal nao € "sinonimo” de uma série temporal, mas

permite alcangar algumas constatacgCes bastante sélidas,dgg
de que sempre lembradas as suas limitagoes. Tais limites,
no caso da amostra trabalhada, dizem respeito particular
mente a irregularidaede na quantidade de recursos disponi
veis nas escolas, de acordo com sua localizagao geogréfi
ca, fato demonstrado no capitulo anterior. As diferencgas
relativas a vinculacao juridica ou ao nivel de ensino nao
introduzem nenhum viés na andlise & seguir, j& gue os gru
pos de escolas sdo tratsdos separadamente, com base ' nes

tes criterios.

3.1. 0Modelo Estatistico Utilizado

Para examinar o comportamento covariante de recur
sos e numero de alunos, utiliza-se o modelo de regressao
linear a duas variaveis, associando ao nimero de alunos
(variadvel independente), cade uma das outras trés em sepea
rado (numero de salas de aula, nimero de professores e nu
mero de funcionarios administrativos). Complementando s]
estudo, examina-se a associagéo entre numero de alunos e
nimero de turmas.

A analise de regressao linear supoe que as duas va
riaveis consideradas se associam de forma linear ou que,
ao menos, sua covariagao apresente este tendencia. Pode
-se afirmar a priori que tal nao se da exatamente, guando
se trata de recursos escolares e numero de alunos. Decer
to, a um meior nimero de salunos deve estar associado, por
exemplo, um maior numerc de professores. No entanto, e
também verdade gue um mesmo professor pode dar aulas a 10,
20, 40 e ate mesmo 80 alumos ou mais. Assim, uma variavel
pode crescer em amplos intervalos sem que se vérifique ne
nhuma alteragac na ocutra. Espera-se, porém, que haja cer

tos limites para este tipo de fencmeno, no qual a produ
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cao cresce pelo aumento de produtividade dos recursos ja
alocados & nao pelo aumento da gquantidade destes. Numa
escola priméaria, por exemplo, um grupo adicional de 20 ou
30 alunos pode vir a constituir uma nova turma,reguerendo
um novo professor.

Dentro de cada pais, verificou-se uma certa cons
tancia no nimero de alunos por turma, 0 gue faz com que
se espere gue acrescimos de professores se encontrem asso
ciados a variasgoes intervalares mais ou mencs fixas no
nidmero de alunos. Por exemplo: até 40 alunos, um profes-
sor; entre 40 e 80, dois professores; entre 80 a 120, tres
professores, e assim por diante. Deste modo, pode-se re
presentar graficamente a fung30 que associa numero de alu

nos e numeros de professores.

Grafico 1
N de professores
N\
R

3 -
2
1 4

N\

T T T V4

40 80 120 NP de alunos
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Pelo gue se pode depreender do grafico, ha interva
los em gue acréscimos na variavel independente (numero de
alunos) nao provocam qualguer alteragdo na variavel depen
dente (nimero de professores). Nestes intervalos, a escola
aumenta seu volume de produgac sem necessidade de alocar
mais recursos. Caracterize-se tao somente um aumentc na in
tensidade de uso dos recursos. Ha, porém, certos limites a
partir dos quais o crescimento no numero de matriculas im
poe um incremento no numero de prcfessores. No gréafico tais
pontos-limite sao 40, 80, 120 alunos etc., pontos em gue
se passa sucessivamente a novos "patamares” da fungao, cor
respondendo a acrescimos de mao-de-obra docente.

0 grafico, com certeza, e altamente simplificador.
Além de desconsiderar o fato de gue em certas escolas,para

um mesmo grupo de alunos, lecionam varios professores, cs

limites nado sao rigidos. De fato, & administracgao de uma
escola nao contrata necessariamente um novo professor a
partir do momento em gue se matricula o 40° alunoc, por e

xemplo. Ela poderé esperar, conforme as circunstancias, um
maior nimero de matriculas adicionais que justifiquem a
contratagao de um outro professor, optando assim, num pri
meiro momento, por aumentar o nimeroc de aluncs de uma mes
ma turma.

0 grafico exposto pressupoe um comportamento deter
minado da administracéo escolar. No caso, seria a expansao
do ndmerc de alunos por turma ate um limite méaximo de 39
alunos. Um aluno adicional justificaria a sub-divisao da
turma de 40 alunos em dois grupos de 20 alunos cada um. Em
torno deste padrao tedrico, seria possivel pensar em um sem
nimero de variagoes. Tais variacgodes, contudo, nao chegari
am a alterar a configuracgao grafica da fungao, modificando,
para mais ou menos, apenas a amplitude dos intervalos de a
créscimos necessérios a variavel independente para gerar
efeitos na variavel dependente.

A pressupocsicao de um padrao de comportemento ag
ministrativo néo invelidas & utilizegao deste instrumental

para & analise ora proposta. Pelo contrario, por ter-se como
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hipotese subjacente uma certa racionalidade administrativsa,
permitiréa testar até gue pontoc esta se encontra efetivamen
te presente nas escolas pesqguisadas.

Voltando, porem, 3 adequacac do modelo linear a fun

¢ao descrita, deve-se observar novamente o gréafico . Ne
le se encontra tragcada uma linhea reta (R), em torno da
gual se desenha sinuosamente a fungao discutida. E possi

vel tomar tal linha reta como representativa da fungao?
Dado que o interesse da presente analise € tao so

mente descobrir a taxa media de crescimento do volume em
pregado de um determinado recursoc em fungao de acréscimos
no numero de alunos, nac parece haver maiores dificuldades.
Com efeito, tal taxa de crescimento € dada pela inclinagao
da fungéo. E, se esta cresce monotonicamente, o calculo ai
ternativo da inclinagao da linha reta, oferece uma razoé
vel aproximagao do valor da taxa almejada, embora se deixe
de lado o fato de gque nos intervalos em gque o volume de
recursos permanece invariante (enquanto cresce o de alunos),
a inclinagao da fungao e igual a zero. Como, porem, o in
teresse maior e exatamente tomar os pontos-limite em que o
volume dos recursos empregados aumenta, nao se incorre em
grandes distorgoes ao se tomar a linha reta sobre a qual
tais pontos se situam. Nos casos em gue a curva empirica
apresente uma irregularidede gue invalide os procedimentos
tedricos mencionados, 0s testes de significancia serao su
ficientes para demonstrar a inadequagao do modelo.

Com respeito a este Ultimo ponto, e preciso um cer
to cuidado. Se,por um lado, resultados nao significativos
podem representar inadequacao do modelo utilizado, por ou
tro podem apenas atestar insuficiéencia no nimero de casos
examinados. Nesta Gltima hipdtese, a nao-significancia dos
resultados traduziria uma certe fragilidade das conclusoes
como que um alerta para nao serem feitas generalizagoes te
merarias.

Além disso, se o modelo utilizado pressupoe um
certo padrac regular na alocaegaoc de recursos, uma certa re

lagao de proporcionalidade entre volume de recursos e de

produgao, 0 fato de surgirem resultados nao significativos
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pode traduzir a inexistencia de tal padrao. Deste modo,
seriam detectadas disfungoes na distribuicac de insumos no
processo produtivo educacional. Na medids em que o capitu
lo anterior demonstrou a existencia de certas irregulari-
dades, nao serao surpreendentes resultados nao-significa-

tivos por tais razoes.

3.2. Aplicacao do Modelo e os Resultadas: anélise do coe-

ficiente angular.

A tabela 7 apresenta os resultados encontrados.
Entre eles, o interesse principal recai nos diversos vélg
res de "b"”, gue expressam as inclinagoes das retas deter-
minadas. Em outras palavras, "b"” representa a taxa media
de crescimento de cada variédvel dependente em fungao do
aumento no nUmeroc de alunos.

A primeira observagao refere-se a significancia
dos coeficientes obtidos. Dos 84 coeficientes cslculados,
50 sao estatisticamente significativos a 5% ou menos. Dos
restantes, 13 deixam de ser significativos por insuficiéﬁ
cia no nimeroc de casos examinados. E, dentre os demais,mui
tos se referem a situacOes em gue se verificaram excessi
vas irregularidedes na alocagao de recursos. Este panora
ma geral permite tratar os resultaedos encontrados como con
fiavelis e passar a sua analise, restrita aos coeficientes

significativos.

3.2.1. 0 Capital Fisico como variavel Dependente

Em relagao aso capital fisico, representado pelo
numero de salas de asula, cbserva-se uma certa homogeneicda
de nos coeficientes, cujos valores modais se igualam a
0,01 e 0,02. No primeiro ceso, o coeficiente indica gue
uma nova sala de aula e acrescentada em resposta a acrég
cimos médios de 100 alunos; no segundo caso, este nimero

medio de elunos se reduz a metade, 50 alunos. Os ETuUpoOs
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TABELA 7 - COEFICIENTES DE REGRESSAO LINEAR DE
NOMERD DE ALUNOS PARA NUMEROS DE TURMAS
DOCENTES E FUNCIONARIOS, EM SEPARADO.

NY DE ALUNOS{X) COM
NOMERO DE SALAS NOMERD DE TURMAS NOMERD DE DOCENTES NOMERD DE FUNCIONARIOS
2 2 2 2
DEPENDENCTA a b R F a b R F a b R F a b R F
ARGENTINA
- (N=36) * &k *kk *Hk
1? Grau - Publico 5,41 0,01 0,46 28,92* 4,05 0,01 0,49 32,67 7,481 0,04 0,71 83,241 2,40 0,001| 0,04 1,42
N= . *k kK
Particuiar 4,56 0,02 0,52 8,67 4,31 0,01 0,55 9,78 9,18 0,02 0,69 17,81§ 3,75 0,001 0,03 0,25
2° Grau - Publ.Acéﬁf 7) 11,23 0,01 0,18 1,10 2,56 0,02 0,45 4,09 { 30,74 0,09 0,18 1,10 12,786 0,01 0,21 1,18
_(N=5) "k *h Kk xk
Publ.Técnico 0,34 0,02 0,72 10,29 [|=24,87 0,04 0,81 17,05 |-80,60} 0,22 0,86 24,57 1,72 0,02 0,67 8,12 ,
(N= B) :
Part, 16,73 0,003] 0,05 0,21 j17,60 {-0,01 0,17 0,82 ] 56,82 |-0,02 0,01 0,04 14,86 |-0,01 0,00 0,00
BOLIVIA ) :
) {N=13) *ekk * i *
19 Grau - Pdbl.la. a 4af 5,16 0,01 0,52 11,92 2,59 0,02 0,88 80,65 4,08 40,03 0,88 50,6’ 0,68 0,005 0,50 11,66
(N=12) *k Kk
Pdbl.la. a 8al 4,84 0,02 0,45 8,18 3,24 0,02 0,69 22,26 4,41 0,04 0,18 2,20 10,51 0,01 0,13 1,48
. (N= B6) Kk .
2° Grau - Pdblico 5,48 0,02 0,52 4,33 |-2,34 0,03 0,76 12,671 12,22 | 0,03 0,64 7,11 11,75 0,01 0,35 2,15
(N=10) ) sk
Particular 9,18 0,01 0,48 7,38 112,77 0,01 0,20 2,00 120,25} 0,01 0,21 2,1316,05 0,001 ] 0,01 0,08
BRASIL (N=14)
) =1 ok dedk Sk ke Kk k
1? Grau - PGbl.la. a 4al 5,59 0,003} 0,35 6,46 1,85 0,03 0,96 288,00 7,34 0,02 0,76 38,00 | 4,6 6,01 0,71 29,38
. (N=13) Sk Kk k *kk ok de
Publ.la. a 8al 7,12 0,01 0,53 12,40 1,31 0,03 0,98 539,00} 11,99 {0,03 0,62 17,95 1,89 0,03 0,53 12,40
(N= 4)
Particular 0,64 0,03 0,14 0,33 2,15 0,03 0,55 2,44 } 28,96 |-0,02 0,03 0,06 | 8,06 }-0,00 0,00 0,00
B (N= 7) *k Kdk *% *k
2% Grau ~ Pdblico 10,91 0,02 0,64 8,89 1-5,27-|0,03 0,86 30,71 +76,96 | 0,09 0,72 12,86 f1Z32 0,02 0,67 10,15
(N= 4] & ke Kk kK *kk
Particular 8,14 0,01 0,96 48,00 5,22 0,02 1,00 28,95 10,01 1,00 22,41 0,02 0,64 3,56
PARAGUAL (N=23] s o
1 Grau - Publico 2,88 0,01 0,44 16,50 3,43 0,01 0,27 7,77 7,41 10,02 0,09 2,08 12,84 |-0,001]0,01 0,21
(N= 3)
Particular 13,79 | -0,01 0,14 0,16 }-1,75 0,04 0,94 15,867 8,57 10,03 0,22 0,28 | 0,66 0,02 0,56 1,27 °*
{N=10) *k *k K
2% Grau - Piblico 7,98 0,005} 0,14 1,30 3,81 0,01 0,28 3,11}112,12 | 0,086 0,56 10,18 | 5,04 0,004 { 0,72 20,57
(N= 8) . * ok kK
Particular 0,865 0,02 0,86 36,86 ]-2,88 0,05 0,66 11,6 13,19 10,05 0,68 13,35 {0,83 0,01 Q,77 20,08
PERU
o . (N=17) Kk *k M . *kk
19 Grau - Publico 2,39 0,02 0,86 | 153,57 2,92 0,02 0,90 225,00 2,164 0,02 0,86 (153,57} 1,4 ¢,001] 0,C1 0,25
. ~ (N= 8B) * ek *deN *k foliold
2% Grau - Publico -1,15 0,02 0,81 25,581 -3,40 0,03 0,92 69,001 25,261 0,02 0,67 12,181 4,48 u,0l 0,74 17,08
(N= 8] *k * e e :
Particular 4,26 a,02 0,05 7,33 0,48 0,01 0,83 29,291 10,88 0,02 0,38 3,68}16,24 {-0,003] 0,14 0,98

FONTE: PESQUISA ECIEL - 19786,
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de escolas a que tais coeficientes se encontram associa -
dos denotam situasgOes sugestivas, na medida em gue, de
pais a pais, sua configuragao se apresenta diferente.

E licito supor gque outras varidveis, teis como
a diversificagao curricular, influam na expansao do nume
ro de salas de aula. Com efeitoc, uma escola secuncéaria téc
nica, por razoes inerentes & sua estrutura de servigos e
ducativos, pode ter necessidade de mais uma sala de aulsa
para atender a um reduzido numero de alunos adicionais,des
de gue estes se matriculem em cursos cujas instalagoes ja
estejam saturadas e nao possam ser alocados numa dependéﬂ
cia propria de outro curso. Por exemplo, alunos de secre
tariado nao podem freglientar aulas em salas-laboratdrio es
pecificemente destinadas a um curso de anédlises clinicas.

Desta mansira, torna-se recomendavel analisar os
coeficientes dentro dos grupcs de escolas a gue se refe
rem, procurando isolar os efeitos nao controlados pelas
regressoes realizadas. SupOe-se, portanto, que tais efel
tos sejam os mesmos para 0s mesmos grupos de escolas, per
mitindo comparacoes validas. Assim, o procedimento adequa
do consiste em examinar separadamente, dentre as escolas
primarias, aquelas que atendem somente as quatro primei
ras seéries e aquelas que apresentem o primeiro ciclo com
pleto.7 E igualmente necessario distinguir as escolas se
cundarias, dentre as quais deve-se analisar em separado
as academicas e as tecnicas.

Algumas expectativas iniciais devem ser aponta
das. 0 fato de que as escolas pUblicas, em geral, nao con
tam com poderes para alterar sua capacidade fisica insta-

lada (por serem dependentes da administracgao central, no

|C\

tocante a tais aspectos}, faz esperar gue mudangas no n

mero de salas de aulas sejam menos sensiveis & alteracoes

(7) Para efeitos deste estudo, chamamos de iniciais, as es
colas gue &atendem as gueiro primsiras SEries 8 completisas,
aguelas gue coniam com tcdo o primeiroc ciclo.
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no numero de alunos, do gue em estabelecimentos privédos.
Deste modo, e razoavel esperar gue o0s coeficientes refe
rentes ao ensino publico sejam inferiores aos encontrados
entre as escolas particulares.

As escolas particuleres, entretanto, por movimen-
taremr recursocs preponderantemente financiados com fundos
propriocs, devem tender a utilizar mais intensamente suas
instalagoes, com o objetivo de reduzir custos. Tal meta,
contudo, encontra-se limitads por guestoes relativas a
preservagao da qualidade dos servigos educativos ofereci
dos. De fato, superlotar uma sala de aula deve ter efel
tos negativos no nivel qualitativeo do trabalho desenvolvi
do. De acordo com as opgoes administrativas de tais eécg
las, um ou outro objetivo pode preponderar, com reflexos
diversos nos coeficientes de regressao. Se a meta for
basicamente reduzir custos, isto devera refletir-se num
coeficiente reduzido, j& que a expansao do capital fisico
seria relativamente pouco sensivel ao crescimento no nidme
ro de alunos. Se, por outro lado, a meta fundamental for
preservar a qualidade, evitando a existéncia de grupos
de alunos excessivamente grandes, o coeficiente encontra-
do tendera a ser mais alto, denotando uma maior sensibili
dade da variavel "nimero de salas” em relagao a mudangas
nas quantidades de alunos atendidos. De modo geral,porem,
€ de supor que tanto uma como outra preocupagao estejam
presentes na administragaoc das escolas particulares, com
efeitos que se contrabalangam na trajetoria de expansao do
capital fisico, gerada por aumentos no ndmero de matricu
las das escolas privadas.

Entre as escolas de primeiro grau - e onde se Ppo
de realizar a comparagao - as escolas privadas apresentam
coeficientes maiores do que as publicas. Na Argentina, au
mentos do nimero de salas de aula das escolas particulares
sao duas vezes mais sensiveis a acrescimos no nimero de a
lunos, do que entre as escolas pUblicas. Este caso merece

uma analise mais detalhada.
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No capitulo segundo (taebelaS 5e 6,pdginas 23 e 24)hou
ve ocasiao de observar que 0 grau de utilizacao do espago
fisico potencialmente disponivel por turno, era bem maior
entre as escolaes particulares do gue entre as escolas pg
blicas. Em media, &s instituicgdes particulares ocupam 6B8%
das vagas disponiveis, contra 51% por parte das escolas
publicas. As primeiras utilizam mais intensamente seu ca
pital fisico irstalado, apresentando indices mais eleva -
dos na ocupagac de suas instalagoes. Paraslelamente, o coe
ficiente de regressaoc € mais elevado, configurando uma si
tuagao em que tanto preccupagoes de minimizar custos como
de nao inchar as salas de aula parecem presentes, com cer
ta preponderancia para o UGltimo aspecto, j& que o iIndice
de utilizagao do espago se situa bem agquem do 100%.

0 menor coeficiente encontrado nas escolas pﬂbli
cas nao pode ser explicadoe por um uso mais intensivo das
instalagdes existentes, ja que 0 nimero de vagas ocupadas
€ praticamente igual ao numero de vagas ociosas por turno.

Parece, portanto, gue tambem nas escoclas publicas existem

preocupacoes de manter reduzidos o nimero de alunos por
sala de aula. Assim sendo, o coeficiente de expansao do
numero de salas seria explicavel por razoes externas as
escolas, gue nao dispoem de poderes para decidir acerca

de modificagoes no predio e demais instalagoes.

Os dados da Bolivia e do Brasil sao igualmente in
teressantes. Nestes paises, a analise se refere apenas ao
sistemae pdblico, desagregado em escolas iniciais e esco
las completas de primeiro grau. Em ambos os paises, o coe
ficiente des escolas gue contam com o primeiro ciclo com
pleto € maior do que o das outras. Isto pode ser facilmen
te explicado pelo fato das primeifas apresentarem um
maior nimeroc de séries, requerendo um maior niumero de sa-
las para separar os alunos de acordo com o nivel em gue
se encontram matriculados. A diversificagao da clientela
& maior, sendo natural gue ocorram maiores pressdes sobre
0o volume dos recursos alocados, guando se expande 0 nﬂmg

ro de alunos.
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Alem disso, ao menos no caso brasileiro, as esco
las de la. a Ba. serie compoem uma rede numericamente mais
reduzida que a das escolas de la. a 4a. séries e, por con
seqliencia, apresentam indices de ocupacao bem superiores,
em especial nas cidades-satélite do Distrito Federal. Des
te modo, € pouco viavel aumentar ainda mais o nimero de
alunos por sala, restando apenas & opgac de sumentar o}
numero de salas de aula.

O0s coeficientes obtides para as escolas secundé
rias possibilitam ume anélise consistente. Neste nivel de
ensino, as escolas particulares tendem a apresenter coefi
cientes menores do que as publicas. Na medida em gue o
ensino de segundo grau € bem mais caro do que o primério,
exigindo elevados dispendios para aplicagdo em recursos,
e possivel entender gue as escolas particulares devam u
tilizar mais intensamente suas instalagoes, com vistas a
balancear custos e receita de anuidades. Deste modo, com
pensam o peso dos investimentos necessarios para sua ope
racgao.

Comparando o0os coeficientes das escolas piblicas
secundarias com o0s das primadrias de mesma dependencia ad-
ministrativa, observe-se que os primeiros sao superiores.
0 fato pode ter dues explicaegoes. De um lado, a maior di
versificagao de servigos educativos no ensino de segundo
grau; de outro, o reduzido nimeroc de estabelecimentos se

cundarios existentes, fato gque leva a existéncia de tur
mas grandes. Assim, acrescimos de novos alunos devem ser
acompanhados por aumentos no numero de salas e nao median
te saumentos de alunos por sala ja existente. Contudo,como
mesmo na rede secundaria o nimero de vagas ociosas e ele-

vado, a explicagao mais plausivel parece ser a primeira.

3.2.2. 0 Numero de Turmes como Variavel Dependente

Em relagao acs coeficientes que expressam O0S au
mentos no nimero de turmaes ocesionado por sumentos no nu

+

mero de alunos, encontra-se uma situagao homogenea entre
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as escolas primédrias, plblicas e privadas, dentro de cada
pals. Entre as escolas secundarias, configura-se um qua
dro de interpretacao analogo aoc dado & relacao numero de
salas/nimero de alunos. As escolas particulares so aumen
tam o ndmero de turmas mediante acréscimos de alunos su
periores aos necessdrios as publicas para faze-lo.

Contudo, consideragoes acerca de variagbes no n

IC\

mero de turmas nao podem ser feitas sem levar em conta o
comportamento dos coeficientes relativos ao ndmero de sa
las de aula. Se, por ekemplo, para um determinado grupo
de escolas, o coeficiente de regressao para nimero de tur
mas for inferior ao coeficiente para nimero de salas de
aula, tem-se uma situascado em que as instalagoes fisicas da
escola aumentam mais velozmente do que o numero de turmas,
em resposta a um mesmo incremento no nimero de alunos. Es
te quadro denota que as escolas optam por utilizar mais
intensamente as salas de aula existentes (mediante aumen-
to do nimerc de alunos por turmal) e, com a receita adicio
nal, realizam investimentos em salas quiga destinadas a
atividades especiais. Em outras palavras, configura-se um
guadro em gue as escolas diversificam seus ambientes para
o ensino. Este pode ser o caso das escolas primarias par
ticulares da Argentina.

Por outro lado, esta situagao pode indicar um des
compass0o entre expansao de capacidade fisica e crescimen-
to de produgac, operando as esco0las com permanente capaci
dade occiosa. Ou ainda, pode significar um investimento an
tecipado em ativos imobilizados, na expectativa de uma fu
tura modificagao para mais na demandé de matriculas. Os
dados disponiveis, entretanto, nao permitem determinar gual
a interpretagac mais. adequada.

» Se, ao contrario, o nimero de turmas aumenta mais
rapidamente do gque o nOmero de salas de aula, provavelmen
te tem-se uma situagaoc em gque as escolas optam por aumen
tar a intensidade de uso seqgliencial de suas instalacgoes ,
aumentando o nimero de turncs em gue operam. Este parece
ser o caso das escolas tecnicas secundarias argentineas,das

escoias pUblicas primarias (iniciais) e secundarias boli
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vianas, das escaolas prlicas e secundarieas particulares
brasileiras, das escolas secundarias particulares para
guaias e das escolas secundarias pliblicas do Peru.

Uma terceira hipotese se apresenta quando oS
dois coeficientes se igualam. Neste caso, o mais plausi
vel &€ supor que o aumento de salas se faz pelo estrito
aumento em niGmero de turmas, sem ocorrencia de aumento
na intensidade de uso, segliencial ou simultaneo, das
instalagoes existentes ou ainda diversificagao nos am
bientes escolares. Este fenomeno se faz presente entre
as escolas piblicas primarias argentinas, as publicas
de primeirec ciclo completo na Bolivia, e as primarias

piblicas paraguaias e peruanas.

3.2.3. 0 Nimerc de Professores como Variavel Dependen

te

Em relagao aos coeficientes de regressao entre

numero de professores e nUmero de alunos, ha que apre
sentar alguns comentérios iniciais. De modo geral, au
"mentos no ndmerc de alunos so0 acarretam mudangas no ng

mero de docentes, guando ocorrem em volume suficiente pa
ra constituir uma ou mais novas turmas. Neste caso, pa
rece haver uma relagaoc mais direta nas escolas prima-
rias que atendem as quatro series iniciais, do gue en
tre as demais. Com efeito, uma nova turma nagquelas esco
las geralmente implica um novo professor, a nao ser
que professores operem em regime de dupla regencia. Es
te, contudo, e um caso mais raro.

Ja entre as escolas de primeiro grau completo e
secundariass, um aumento de turmaes pode ser feito median
te um simples asumento da carga horaria dos professores,
nac implicando necessariamente em elevagao no nimero
de docentes em exercicio. Por outro lado, quando uma
escola de um ou outro nivel de ensino, se ve forgada a
aumentar o nimero de professores, deve faze-lo em quan

tidade maior do que uma escola priméria. De fato, uma
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nova turma de Ba. série, por exemplo, pode implicar em
varios professores adicionais (um para cadsa camponente
curricular) enguanto uma nova turma de 4a. serie reguer
apenas um noveo regente de turma. Assim, uma escola de
la. a Ba. série talvez demore mais a aumentar seu numero
de professores em resposta a incrementos no numero de
matriculas mas, quando o faz, fa-lo em guantidades maio
res do que as necessarias para a expansao de uma escola
que atende apenas as series iniciais. Um estabelecimento
primario completo ou secundario tende a aumentar seu
numero de docentes aos grupos, enquanto que uma escola
primaria inicial pode faze-lo unitariamente.

Se a amplitude total de veriacado no numero  de
alunos das escolas pesquisadas fosse de modo a que as es
colas maiores atendessem & mais alunos mediante uma maior
carga hordria para o mesmo nUmero de professcres empre
gados nas escolas menores.,certamente nao se conseguiria
obter nenhuma relagao significativa entre numero de do
centes e ndmero de alunos. Os resultados encontrados nao
sugerem esta situagao. Assim, tudo indica um quadro em
que se pode supor que incrementos no ndmero de alunos se
fazem em tal monta que geram novas turmas. Estas, por
sua vez, solicitam mais professores. 0 perfil dos resul
tados sugere que as escolas pesquisadas configuram dife
rentes niveis de escala de produgao, pelo gue esta ana
lise revela-se pertinente.

Seria possivel fixar expectativas aprioristicas
a respeito do comportamento dos dados?

Néo parece muito seguro tecer hipoteses acerca
do maior ou menor grau de sensibilidade cda variavel nas
escolas primarias iniciais em comparacao aoc seu comporta
mento nas escolas primarias completas e secundérias. E
possivel que nestaes (ltimas, os incrementos "em blocos”
no numero de professores, sejam dilufidos no céalculo de
regressao, fazendo com que, em termos médios, os coefi
cientes se apresentem bem semelhantes aos das escolas de
séries iniciais. 0 melhor procedimento &€ analiser as si

tuagoes de fato apontadas pelos resultados obtidos den
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tro de cada grupo de escolas.

Dentre as escolas primérias, o caso argentino a
presenta algumas peculiaridades. As escolas publicas con
tam com um coeficiente bem superior ao des privadas. Isto
sugere que a alocagao de recursos humanos, na rede pﬂbli
ca, € mais sensivel 2 erpansac da matricula do que na re
de particular. Este fenomeno pode traduzir duas situagoes.

Na primeira, ter-se-ia uma maior diversificacgao
dos docentes entre as escolas plUblicas (professores de
areas especializadas, como artes, etc.) e uma maior econo
mia das escolas particulares, sempre atentas aos seus gas
tos e utilizando mais intensamente seus recursos disponi
veis. Numa segunda situasgao, ter-se-ia as/escolas parti
culares alocando uma determinade quantidade de novos pro
fessores, adequada para sua expansao, e as escolas plUbli-
cas com um crescimento de docentes mais do que proporcio
nal a expansac das matriculas, sugerindo desperdicio ou
parasitismo.

Tendo-se em conta que as escolas particulares o
peram em regime de mercado competitivo e que a alocacgao
de recursos humanos se constitui na principal pega do
conjunto de recursos de uma escola, seria dificil crer
que exatamente neste aspecto, fosse verificada uma "econo
mia" que pudesse prejudicar-lhes a qualidade dos servigos.
A relevancia desta guestao se coloca ainda mais quando se
observa que o coeficiente de regressao referente ao nﬂmg
ro de turmas € o mesmo para os dois grupos de escolaé. fa
zendo supor gque ambos apresentam, de modo geral, as mes
mas necessidades de mao-de-obra. Assim sendo, resta con
cluir que os diferentes coeficientes de regressao para
numeros de professores resultam de diferentes politiceas
de alocagao de recursos humanos, inspirados em algumeas
das razoes mencionadas.

As escolas plblicas de 1? Grau do Brasil sao exem
plos ilustrativos da situagao em que diferentes regimes
de regencia de turma geram diferenciadas trajetorias de
crescimento no volume de recursos humanos empregados. Nes

te pais,os coeficientes para nimero de turmas sao iguais
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para escolas primarias iniciais e completas. Os coeficien
tes para nimero de professores sac, contudo, diferentes.
Saoc maiores nes escolas completas, o que € coerente com o
fato de que novas turmas das gquatro Ultimas séries do
primeiro grau envolvem um aumento de professores em quan
tidade maior do gque nas escolas de la. a 4a. series.Entre
estas Ultimas, porem, verifica-se uma situagdo até certo
ponto inesperada. 0O coeficiente relativo &os recursos hu
manos €& menor do gue o do ndmero de turmas. Duas hipote
ses igualmente provaveis podem ser levantadas para expli
car o fenomenc. Ou bem hé professores atuando em regime
de dupla regencia ou bem had carencia de professores neste
nivel de ensino.

Quanto as escolas secundaries, tantoc no caso bra
sileiro como no pareguaio, tem-se os estabelecimentos pg
blicos com coeficientes maiores do gue os privedos. Dois
fatores podem contribuir pare isto. 0O primeiro refere-se
a que as escolas pUblicas, ao menos no Brasil, mantem um
vasto legque de disciplinas curriculares (notadamente em
areas profissionalizantes), tanto mais amplo quanto maio
res as escolas, fato que naoc ocorre com tanta intensidade
entre as escolas privadas. 0 outro fator € que o ensino
secundario envolve maiores gastos com recursos, notadameg
te na remuneracao da mao-de-obra, o que justificaria uma
maior parcimonia na expansac dos recursos humanos, por
parte dos estabelecimentos particulares.

Os reflexos da diversificagao curricular sobre os
coeficientes de mado-de-obra docente aparecem bem nitidos
guando a comparagao € feita entre escolas primarias e
secundarias, senda os coeficientes sempre maiores entre
estas Ultimas, a excegao do caso peruano e do 2° Grau par
ticular de Brasilia. 0 fenomeno € mais visivel guando se
verifica que o maeis aslto coeficiente € encontrado nas es-
colas técnicas secundérias da Argentina. Nestes, a varie-
dade de cursos e 0s niveis requeridos de especializagao dos
professores explicam em grande parte o coeficiente eleve-

da.
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3.2.4. 0 NUmero de Funcionédrios Administrativos como Va-

riavel Dependente

Finalmente, resta examinar os coeficientes encon
trados para mao-de-cbra nao docente, categoria na qual es
tao englobados os funcionarios administrativos em geral.

Normalmente, este tipo de mao-de-obra e bem menos
sensivel a variagao no nimero de alunos das escolas. Com
efeito, umes mesma secretaria com uns poucos funcionarios
poce atender eficientemente @ uma faixa de enorme ampli
tude de variagac nas quantidades de alunos matriculados .
Sao necessarias variagGes da ordem de centenas ou ate mes
mo milhares de alunos para que se possam verificar vérig
cdes significativas no numero de funcionarios administra
tivos. Por outro lado, preocupagoes maiores com guestoes
administrativas so0 estac presentes em escolas de maior por
te. Os coeficientes encontrados reforgam estas hipoteses.
Dos poucos que apresentam significancia estatistica, a
maioria se refere a escolas secundarias, notadamente as
piblicas, bem mais prédigas no emprego deste tipo de mao
-de-obra, ja que as particulares tendem a evitar o desper
dicio.

Uma outra explicacao para a nao-significancia da
maioria dos coeficientes, constitui-se no fato de que, em
muitos grupos de escolas, verificam-se padrGes erraticos
na alocagao deste tipo de mao-de-cbra, como j& demonstra-
do no capitulo anterior.

0 fato de que as escolas primarias operam em quan
tidades de alunos cuja faixa de variagao nao permite gran
des mudangas na quantidade de funcionéarios alocados, re
flete-se na gquase inexistencia de coeficientes significa-
tivos. Estes s0 ocorrem em tres casos. O primeiro € o des
escolas priméarias inicieis bolivianas. No entanto, mesmo
aqui, sac necessérios 200 novos alunos para justificar o
emprego de um funcicnario adicional. Os dois outros casos
se encontram no Distrit Federal Brasileiro, regiéo em
que as escolas saoc pouco parcimoniosas na utilizagao des

te tipo de recurso humeno.
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3.3. Aplicagao do Modelo e os Resultados: andlise do coe-

ficiente linear

Um dos objetivos primordiais deste capfitulo era
analisar a relacao existente entre crescimento do nUmero
de alunos e de alguns fatores empregados nas escolas. Is
to foi feito atraves do coeficiente angular (b) das retas
de regressao determinadas para cada grupo de escolas. Con
tudo, a analise combinada dos coeficientes linear (a) e
angular (b)), pode ser sugestiva. 0 estudo conjunto destes
dois parametros pode fornecer algumas idéias sobre a exis
tencia de tamanhos minimos (em termos de nimeroc de alunos)
& partir dos guais as escolas comegam a operar. Tais = i

! . s - .
deias podem ser explicitadas em termos teoricos.

3.3.1. 0 Capital Fisico como Variavel Dependente

Tomando a relagao entre numero de salas de aula e
nimero de alunos, tres alternativas podem se apresentar :
o coeficlente linear pode ser positivo maior do que um,ne
gativo ou nulo (ou menor do que um]q No primeiro caso (a
> 1), tem-se que as escolas contam com um determinado nu
mero de salas de aula que independe do niumero de alunos .
Trata-se, portanto, da existencia de determinados padroes
administratives que estebelecem de alguma forma, gque uma
escola deve ter certo nimerc minimo de salas de aula, a
partir do qual a capacidade fisica passa a se expandir em
fungao do nUmero de alunos, na velocidade determinada pe
lo coeficiente angular. Este € o casc em que se situa a

maioria dos grupos de escolas examinadas.

(8) Como nao ha sentido em falar-se em meia sala de aula,
toma-se o coeficiente inferior @ um como aproximeda-
mente nulo. O coeficiente s6 e tratado como efetiva
mente positivo quando se iguala ou e superior a uni
dede.
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0 segundo caso, coeficiente linear negativo, tra
duz uma situacgdo em que o minimo de operagao em termos de
nimero de salas de aula, encontra-se determinado por um
nimero minimo de aluncs. Com efeito, para gue haja salas
de aula, sao0 necessarias determinadas quantidades de alu
nos que tornem positivo o valor de Y. Esta situagao se
verifica nos casos das escolas secuncdarias publicas brasi
leiras e peruanas. No primeiro pafs, sao necessarios cer
ca de 550 alunos para justificar uma sala de aula iniciel
no 2° Grau; no Peru, sao necessarios cerca de 60 alunos.

No terceiro caso, coeficiente linear compreendido
entre zero e um, da-se uma situagado em gue o tamanho mini
mo de operagao inicial se encontra determinado pelo cdefi
ciente angular da eguagao. Neste caso, ha um nimerc de a
lunos que, multiplicado pelo coeficlente angular, justifi
ca o aparecimento de primeira sale de aula. Agui se enqua
dram as escolas tecnicas secundarias argentinas e as se
cundérias do Paraguai.

0 segundo (a £ 0) e terceiro casos (0€ a<c1) tra
duzem situagoes em que o capital fisico e instalado e ex
pandido de maneira efetivamente concomitante ao crescimen
to do ndmero de alunos atendidos. Na primeira hipotese
(a > 1), manifesta-se a presenga de outros fatores orien

tando o tamanho inicial das construgoes escolares.

3.3.2. 0 Numero de Turmas como Variavel Dependente

A interpretagao dos coeficientes lineares nas e
guagbes de regressao para numeroc de turmes, merece um cui
dado especial. De fato, nao tem sentido falar em turmas
sem alunos. Uma turme so existe quando ha um nimero sufi
ciente de alunos para forma-la. Uma turma adicional s& e
criada quando ha alunos em nimero bastante para lotar um
grupo ja existente e dar margem a criagaoc de um outro.Cam

efeito, parece pouco razoavel gque, numa regiaoc urbana co-
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mo Buenos Aires, haja uma escola primaria piblica de 50
alunos com 5 turmas; Ha que se considerar, no caso, O pon
to a partir do qual a funcgao linear teoricamente definida,
encontre contra-partida na realidade dos dados que lhe
deram origem.

Contudo, parece persuasiva a hipotese de que ague
les grupos de escolas cujos coeficientes lineares sejam
positivos e superiores & unidade, apresentem menores relg
gées aluno/turma do que 0s casos em gue o coeficiente li
near seja nulo ou negativo. Isto porem so & licito supor
em fungao de uma razoavel semelhanga dos coeficientes an
gulares. Para escolas de mesmo coeficiente angular, quan
to meior o coeficiente linear, menores os tamanhos ‘das
turmas.

Este raciocinio esta, grosso modo, validado pelos

resultados encontrados? As escolas primarias, que normal
mente operam com um nUumeroc de alunos por turma menor do
que as secundarias, ostentam em sua maioria, coeficientes
lineares positivos e superiores a unidade. Ja entre 0s
estabelecimentos secundarios, apenas um grupo apresenta o
coeficiente superior a unidade. Quando, porem, os coefici
entes angulares sao juntsdos a esta andlise, - observa-se
que nas escolas secundarias, tais coeficientes sao em ge
ral superiores aos das primarias. A conjungao dos dois
coeficientes sugere que, a principio, as escolas secunda-
rias tendem a maximizar suas relagoes alunc/turma, soO a
brindo novos grupos a partir de um dado limite. Este pro-
cedimento parece razoavel na medida em gue ©0s investimen-
tos necessarios para instalagac e operacgao de uma escola
secundaria saoc em geral bem mais vultosos. Passada esta
faixa de compensacao do investimento inicial, as wescoleas
secundarias tendem a abrir novas turmas com maior veloci
dade do que as primériass, talvez em fungao da diversifica

¢ao curricular (profissionalizagao) & que fazem Tace.

[(8) vide tahela 7.
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3.3.3. 0 NUmero de Professores como Variavel Dependente

Os coeficientes lineares das equagOes de regres
sao para numero de docentes em exercicio sado de mais difi
cil interpretagdo, ao menos com o tipo de informagoes de
gue se dispoe para este estudo. Tratando-se, por exemplo,
de uma escola de la. a 4a. série do primeiro grau em que
normalmente ha apenas um professor para cada turma, a ex

pectativa tedrica €& relativamente simples. Neste caso, es

pera-se que "a" seja igual a zero, de modo a gue, em fun-
¢a8o do coeficiente angular (que informa a dimensao das
turmas) seja determinado o numero de professores corres -
pondente as diversas guantidades de alunos existentes.Méi
mo neste caso, porem, a existencia de professores especi
ais (artes, religiao, e outros) pode ocasicnar a ocorréﬂ
cia de um coeficiente linear maior do gue zero. Esta si
tuagao se verifica nas escolas primarias inicisis da Bo
l1ivia e do Brasil. Os coeficientes, entretanto, podem ter
um outro significado, revelando mao-de-obra occiosa nas
escolas, um certo parasitismo nao incomum de acontecer. A
matriz de informagoes disponiveis para este estudo nao per
mite, porém, definir com clareza qual a explicagao mais
adequada para o fenocmeno.

Entre as escolas primédrias completas e secundéarias
espera-se gue o0 coeficiente linear seja superior a zero,
dado que uma Gnica turma implica na existencis de véarios
professores, cada um lecionando & sua disciplina. Fossem
disponiveis informagoes adicionais, seria possivel dis-
tinguir, dentro do coeficiente linear, aquiloc que consti
tui exigencia da estrutura de funcionamento das escolas e
agquilo que traduz mao-de-obra potencialmente ociosa.

Aparentemente contrariando esta expectativa, vé

rios grupos de escolas secundarias apresentam coeficientes

negativos. Tal fenomeno pode ser atribufido ao elevado nQ
r Py S .

mero minimo de alunos & pertir do gual tais escolas ope

ram, faszendo com gue a parte inferior a tal limite, na

funcao teoricamente definide, nao tenha correspondencia em
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pirica com a realidade estudada.
A interpretagac dos coeficientes lineares das re
gressoes para nUmero de funcionarios & anadloga a dos do

centes, dispensando pois maiores comentarios.

3.4. Tdeias Finais

A discussdo deste capitulo deixa varias idéias im
portantes, muitas das quais merecem pesquisas mals aprofun
dadas. A primeira delas se refere as ineficiencias na alg
cagao de mao-de-obra, docente e nao docente, nas escolas
pitblicas. Lembrandoc que os custos de mao-de-obra sao, .gE
ralmente , . a rubrice de maior peso nos custos diretos §2
bais das escolas, o0os indicios de existéncia de parasitis-
mo na &rea de recursos humanos s&0 sinal de um problema
cuja solugao merece urgente atengao.

Os dedos sugeriram, igualmente, gque as escolas par
ticulares tendem a alocar e administrar seus recursos de
modo mais eficiente do que as pUblicas. Isto demonstra que
0 sistema publico de ensino apresenta necessidades de mu
dangas no modo com gue Seus Trecursos sao alocados e geri
dos.

Assim.tambem observa-se que, em geral, a elestici
dade dada pela relagao "aumentos de quantidade de recur

sos alocados / aumentos de numero de alunos”" € muito maior

nas escolas secunddrias do que nas primarias. Entre as
primeiras, a resposta em termos de recursos alocados, a
aumentos no nimero de alunos se faz em velocidade muito

maior do que a verificada entre os estabsglecimentos de 1°¢
Grau. A despeito desta situagao em parte ser explicévelpg
la maior complexidade dos servigos educativos secundarios,
e preciso investigar se nao estara também refletindo uma
deterioragao do ensino fundamental. Em outras palavras, e
preciso verificar se o sumento de metricula neste nivel de
ensino estd ou ndo sendo acompanhado por uma elevagao pro

porcional aos recurscs alccados de acordo com as necessidades
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E finalizando este capitulo, uma palavra sobre os
coeficientes nao significativos estatisticamente. A nao
obtengao de significancia para tais coeficientes sugere,
de imediato, & inexistencia ou a pouca intensidade da re
lagao linear entre as variaveis consideradas. Para tal
comportamento dos dados, podem ser oferecidas explicagoes.

A primeira pode residir no fato de gue os grupos de esco

las operem numa faixa em gue as quantidades de alunos a
tendidos variam numa amplitude que nao justifica altera
¢oes nos recursos alocados. A amplitude, neste caso, e

tao reduzida que invalida o corte transversal caomo aproxi
magao para um estudo longitudinal no tempo. A segunda ex
plicagao pode se situar em padroes erraticos na alocagao

de recursos para mesmas guantidades de alunos atendidos.
Neste caso, a inexistencia de proporcionalidade entre ny
mero de alunos e quantidade de recursos, nao permite a
verificagado de uma relagao linear entre as variaveis con
sideradas. Como Gltima explicagao, encontra-se O muitas
vezes reduzido nUmero de casos nas sub-amostras, fato que

impede a obtengao de associagles estatisticas confiaveis.
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4., A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS E A ORIGEM SOCIAL DA CLIEN
TELA: 0O MESMO ATENDIMENTO PARA T0ODOS? |

0 objetivo do presente capitulo € o estudo da dis
tribuigao dos recursos escolarec em funcgao de algumas ca
racteristicas dos alunos. No contexto deste trabalho, 0

conjunto de caracteristicas de maior interesse, e consti

tuido pelos aspectos de natureza socio-economica. Preten
de-se, portanto, investigar a existencia de uma associa
¢ao entre disponibilidade de recursos escolares e nivel

socio-econcmico da clientela.

4.1. Discussaoc Conceitual e Procedimentos de Andlise

0 conceito de "nivel sdocio-economico”, assim como
os indicadores utilizados para classifica-1lo ou medi-lo
sao probleméaticos. Com efeito, a caracterizagao de nivel
sbcio-economico implica no recurso a um vasto leque de va
ridveis, tais como renda, conforto domestico, nivel cultu
ral e profissional, prestigio social, etc. A medigao ou
classificacgao destas variaveis sao feitas por instrumen
tos que, por seu lado, apresentam, cada um, problemas me
todologicos nem sempre despreziveis. E ainda, se num dado
contexto social, um certo indicador pode ser significati-
vo, em outro pode nao se-lo, restringindo-se pois, a vali
dade do instrumento ao contexto para o qual foi preparado.

As dificuldades metodoldgicas se colocam,entao,em
varios planos. Em primeiro lugar, a selecao de um conjun
to de variaveis que possa caracterizar, aproximadamente,
um dado nivel sdcio-economico e distingui-1lo eficientemen
te de outros; em segundo lugar, as limitacgoes dos instru-
mentos utilizados para medir tais variaveis; em terceiro,
o fato de que, de acordo com o contexto estudado, algumas
varidveis mudam de significado ou entao deixam de ser re
.levantes,dando lugar a cutras. Ha, pois, gque considerar ca
da uma destas dificuldades no ambito deste estudo.

Em relagado & selegao das variaveis a serem consi

deradas, a utilizagao de uma matriz de dados muito ampla
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normalmente gera problemas para a seguranga e clareza de
sua interpretagao. No mais das vezes, um estudo que consi
dera um nUmero muito grande de variéveis, alem de se tor
nar pouco operacional, depara-se com um excesso de informa
goes que gera confusao e nao esclarecimento. Assim, a me
lhor opgao parece ser trabalhar com um nUmero menor de va
riaveis, que embora gerem conclusoes mais limitadas, apre
sentam a vantagem de tornar bem clarcs os limites dentro
dos quais o estudo & realizado. Isto €& especialmente verda
de em estudos de natureza socio-economica, em gue as varié
veis nem sempre podem ser medidas de modo exato e, muitas
vezes, significam aproximadamente a mesma coisa.

Outros trabalhos realizados com os dados da ‘pes
quisa ECIEL demonstraram um elevadc grau de correlagao en
tre muitas variaveis cuja finalidade era compor um conjun
to descritivo do nivel sdcio-economico dos alunos investi
gados. Esta elevada correlagac permitiu que, em termos
praticos, os estudos fossem desenvolvidos com base em duas
variaveis fundamentais: ocupagao profissional do pai (ou
responsavel ) e escolaridade da mae. A associagédo existen
te entre estas duas variaveis, por sua vez, possibilita in
clusive que elas sejam utilizadas alternativamente, confor
me o problema gque se deseje investigar.12

De acordo com os objetivos deste estudo, uma ani
ca variavel (cujo comportamentc tivesse se revelado satis
fatorio no conjunto dos dados) seria suficiente para estu
dar sua relacao com a distribuigao dos recursos escolares.
Assim sendo, a opgao recaiu sobre a variadvel "ocupagao do
pai” que, de todas, revelou-se a mais robusta. Nao ha ddvi

da de gue este € um procedimento simplista,mas satisfaz

as necessidades do trabalho.

(10) Ver C(Claudioc M. Castro et. alii. Determinantes de Es
colaridade na América Latins (Rio de Janeiro, ECIEL ,
1878, mimeo.).
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Coloca-se agoras o problema relativo @o instrumento
utilizado para a classificagao desta variavel. A escala u
tilizade para tal fim, fol a de Bertram Hutchinson,com as
modificagbes introduzidas por G. Soares., 15 Como
todea escala de prestigic ocupacional (como de resto qual
guer indicador gue pretenda medir algo semelhante), ela a
presenta seus problemas, a comegar pelo periodo em que foi
construide, a déecada dos anos 50, e pelos informantes que
a ela deram origem, estudantes universitarics, normalmente
oriundos de camadas sociais mais elevadas.

A escala encontra-se,pois, impregnada da visao de
uma determinada camada da sociedade, além de sua atualida
de ser questionavel. Ademais, nem sempre se verifica - con
gruencia entre o nivel atribufido a uma determinada ocupa
¢80 e a renda real (determinante dos padroes de consumo,en
tre os quais a educagao pode ser colocadal que pode ser
auferida., Com efeito, uma pessoca em posicao mais baixa na
escala de prestigio ocupacional pode psrceber maiores ga
nhos do gue uma pessoa que exerca uma profissao de maior
prestigio social., Enfim, ha uma série de questoes de ordem
metodologica que poderiam ser levantadas em relagdo & esco
la de Hutchinson.

Ha,porém, varios argumentos gue justificam a utili
zagao de dados gerados mediante o emprego desta escala. O
primeiro deles se refere a que, no conjunto de informacgoes
obtidas pela pesquisa ECIEL, a escala revelou-se sobrema -
neira Util e explicativa, nos diversos paises em que foi
aplicada. Com certeza, de pafs a pafs, had variagoes de or
dem social que a escala desconsiderou, pela necessaria uni
formizagao que impoe 2s diverses categorias ocupacionais.
Contudo, em termos medios, ela possibilitou captar diver
sas diferenciacgoes existentes entre os estudantes, diferen
ciagoes estas gque, essociadas com outras caracteristicas
levantadas, sugeriram diferentes posicionamentos das fami

lias numa escala de nivel sdcio-sconomico.

(11) Vide Anexo 1.
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Por outro lado, néaoc se dispoe hoje de muitas op
coes em termos de instrumentos eficazes, que nao apresen -
tem problemas semelhantes ou eguivalentes aos da escala men
cionada. Com efeito, todas as escalas existentes padecem
das mesmas deficiencias. Outros instrumentos terao defici
encias de outra natureza. Deste modo, a utilizacgao desta es
cala,cujas limitacoes sao bem conhecidas, justifica-se em
parte pela inexistencia de algo melhor.

Um outro argumento pode ser apontado. Questoes re
ferentes a educacaoc formal, aspiracgoes educacionais e as
pectos correlatos, estao intimamente associados aos valores
culturais das pessoas. Estes, por sua vez, estao mais rela
cionados com o ambiente cultural, éareas de desempenho pro
fissional, do que propriamente com a renda percebida pelas
pessoas, por exemplo. Deste modo, uma escala que, a despei
to de todas as suas deficiencias, visa classificar as pes
soas pela sua ocupagao ou por seu prestigio ocupacional,pa
rece ser um instrumento maeis eficiente em estudos semelhan
tes a este, do que um indicador puro e simples de renda ou
conforto doméstico. Embora a renda tenha sua importancia
como determinante da escolaridade, um indicador que capte
algo mais do que simplesmente aspectos monetarios, parece
ser mais interessante.

Nao se quer com isto dizer que a classificacao dos
alunos, obtida mediante a utilizacao da escala, represente
um retrato indisputavel ou Unico da estratificagao social
das familias dos estudantes. Trata-se apenas de uma classi
ficagdo, de acordo com determinado critério, gque permitiu
identificar os alunos de maneira Util para os propositos

deste estudo. Com efeito, nao se postula agui que uma vi

sao gradualista (inspiradora da escala utilizada) seja n

|

cessariamente a melhor pasra se desvendar a realidade

|o

©

S

cial. Nd caso deste estudo especifico, porem, a escala d
Hutchinson era. o melhor instrumento disponivel.

Deste modo, cada aluno fol classificado de acordo

com a ocupacao profissional desempenhada por seu pai ou

responsavel. Como,porém, a unidade de observagao neste es
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tudo &€ a escola, foi determinado o nivel ocupacional médio
do corpo discente de cada estabelecimento, pelo cédlculo da
média aritmética dos niveis ocupacionais associados a cada
aluno., Este, obviamente &€ um procedimento aproximativo, na
medida em gque a escala naoc €& de naturezae cardinal ou inter
valar. Os resultados obtidos, contudo, naoc parecem apresen
tar incoerencias que invalidem a sua utilizagao.As tabelas
9 e 10 ilustram a afirmagao.

Nos sistemas educacionais formaeis da America Latl
na, normalmente s60 atingem as séries mais elevadas,aqueles
que gozam de melhores condigoes de educabilidade, estas (1
timas altamente associadas as condigoes socio-economicas de
cadea aluno. A comparagao entre 1° e 29 graus, na . tabela g,
sugere claramente esta situacao. Os niveis ocupacionais mé
dios do 2° grau apresentam nimeros significativamente meno
res do que os do 1% grau. Isto € © mesmo que dizer que a
clientela de ensino secundédrio pertence a camadas mais
elevadas da piramide social, Por outro lado, o comportamen
to dos indices na comparagao entre escolas particulares e
publicas (tesbela 10) & também ilustrativo, uma vez que
entre as primeiras, as escolas atendem a uma clientela o
riunda de camadas socio-economicas mais elevadas.

Os argumentos apresentados nao sao definitivos,mas su
gerem de modo bastante afirmativo gue os indices obtides
mediante a escala de Hutchinson podem ser tomados comoc in
dicadores para diferenciar os alunos segundo algum criteério
socio-economico. Nao parece possivel precisar exatamente
gquais as diferenciagoes existentes enire um nivel e outro
da escala. Contudo, nac se incorre em erro ao se afirmar
gque uma escola cuja clientela apresenta um nivel ocupacio-
nal paternoc médio igual a 2, atende a uma clientela melhor
situada na piramide social do gue uma escola cujo nivel o
cupacional médio dos pais dos alunos € 5., Esta discrimina
gao € suficiente para o presente estudo.

0 fato de se utilizar de niveis ocupacionais medios,

que na verdade passam a se constituir em indices aproxima-

tivos do nivel sdcio-sconomico da clientela de cada escole,



TABELA 8 - SIGNIFICANCIA DAS DIFERENGAS
ENTRE NIVEIS OCUPACIONAIS MEDIOS DOS
RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS, SEGUNDO O

GRAU DAS ESCOLAS - 1876

VALOR "t°
RAU 1? GRAU 29 GRAU
PATS DIF. MEDIAS
X 5,45 3,73 5,55k &%
Argentina S 0,82 g,65
N 26 3
X 5,73 4,29 3,79%%%
Bolivia S 1,00 0,95
: N 11 18
X 5,15 4,40 1,92%%
Brasil S 0,91 0,86
N 16 9
X 5,17 3,82 5, 19%&#k
Paragual S 0,69 1,14
N 29 20
X 5,49 4,31 5,E2%%*
Peru . S 0,40 0,87
N 22 18

FONTE: Pesquisa ECIEL/13976

OBSERVAGOES:

*%% = gignificativo a 0,01 ou menos
*% = significativo a 0,05 ou menos

TABELA 9 - SIGNIFICANCIA DAS DIFERENCAS

ENTRE NIVEIS OCUPACIONAIS MEDIOS

DOS RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS, £
GUNDD A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

DAS ESCOLAS - 1976

SE

~ TEPENDEN VALOR "t"
\\\\\\\i!ﬁ\ POBLICA | PARTICULAR OTF . MEDIAS
PATS

X 5,24 4,32 3,41 k%%
Argentina S 0,83 1,08

N 50 17

X 5,66 4,01 5,6g%*%
Bolivia S 0,89 1,12

N 35 18

X 4,96 3,34 5,06k %%
Brasil S 0,87 0,19

N 35 8

X 4,98 4,21 3,35%%%
Paraguai S 0,60 1,13

N 43 19

X 4,37 4,39 2,074
Peru S 0,81 1,00

N 38 13

FONTE: Pesquisa ECIEL/1978

OBSERVAGOES:

*%% = gignificativo a 0,01 ou menos
** = glgnificativo a 0,05 ou mencs



TABELA 10 - COEFICIENTES DE CORRELAGAO DO INDICE OCUPACIONAL meorot

DOS RESPONSAVEIS PELOS ALUNDS,

COM ALGUMAS VARIAVEIS

ESCOLARES, SEGUNDO O GRAU DAS ESCOLAS - 1876.
S VARTAVETS INDICE "RELAGAC RELAGAO RELAGAC | INDICE DE IN-| FORVAGAD CONDICUES CE
PALS/GRA SOCIO-ECONOMI| ALUNO/TURMA | ALUNO/PROFES | ALUND/FUNCID | FRA-ESTRUTURA| MEDIA 0OS mmmcncho DA
co : SOR NARIO BASICA PROFESSORES ESCOLAS
Argentina i
19 Gray  (N=26) " 0,30 0,27 0,10 -0, 77%k% -0,10 -0,04
{15%) (47%) (33%) (80%) (35%) (10%)
2% Grau Academicas - 0,05 -0,07 0,17 -0,55 -0,12 -0,24
(N= 9) (17%) 84%) (59%) (77%) (15%) (10%)
Jécnicas - . 0,69 0,23 -0,51 0,30 -0,40
(N= 6) (10%) (24%) (22%) (38%) (16%) (14%) . -
Bolivia ’
19 Grau 1 & 4 - -0,48 -0,37 -0,68%** -0,88%** -0,13 -0,15
(N=11) (17%) (51%) (41%) (43%) (43%) (15%)
1a8 - -0,51%* -0,50%*: 0,19 -0,20 0,004 -0,20
(N=14) { 9%) (20%) (36%) (94%) {456%) (8%)
2° Greu  (N=18) - 0,19 0,08 0,15 -0,37 -0,12 - -0,45%" :
(22%) (37%) (71%) (150%) 127%) (10%)
Brasil
1° Grau 1 a 4 - 0,50%** 0, 82%** 0,25 -0,60%** -0,04 -0,50%**
(N=16) (18%3 (13%) (32%) (43%) (42%) (1533
1a8 - 0,58%** -0,05 -0,08 -0,56%* -0,33 -0,30
(N=18) (24%) (14%) (66%) (34%) [40%) (15%)
2% Grau (N= 8} - ~0,60%* -0,01 D,B9%4* -0,40 -0,51 0,08 :
(20%} (20%) (43%) {38%) (25%) (16%) ~ 4
Parbguai
H - - 0,18 0,12 0,32%* -0,57%%* -0,01 -0,344%
17 Grau  (N=29) (13%) (s5%) | (59%) (83%) (46%) (20%)
2% Gray  (N=21) - 0, 4B%*% -0,41%% 0,02 -0,40%* 0,18 -0,37%% ‘
(21%) (37%) (43%) (72%) (23%) (13%) ;
Pery 0,08 -0,14 0,17 0, 4w 0,34 2,03 i
' - - - » ht » ’ - » ] - !
17 Greu  (N=25) ¢ 7%) (28%) (24%) (200%) (a3%) (15%) ' i
2% Grau  (N=19) - 0,64%%% "0, 47%N% -0,28 -0, 47*k% 0,24 -0,13
(20%) (36%) (58%) (139%) (26%) (16%) .
FONTE: Pesquisa ECIEL/1876,

OBSERVAGDES:a= Coeficlente de Variagao.

1. Obssrva-se que, na escala de prestigio ocupacional utiliZads, "1" &

*kk=gignificancia a 0,01 ou menos
**k=gigntficdncta-a-0705 ou menos

resultados deve ser feita invertendo-se os sinais dos coeficlentes.

o nfvel mais alto e "7"

2, Este indice de infra-estrutura bdsica é resultado do somstdrio das variaveis 1, 3 ¢ 4 das tabelas 3 e 4,

8, A Formagao dos Professores fol classificada ssgunds a escala: 1= primario incompleto; 2= primario complete; 3+ secundario

o mais baixoc, A interpretagao dos

ou normal incompleto; 4= secundario completo; 5= universitario incompleto; 6= universitéric completo; 7« pds-gradusgac.

4, Trata-se do coeficiente bisssrial de pontos, em cujo cdlculo as condicoes da manutengac das escolas foram consideradau como
varidvel dicotomica: 0= condigOes ruins ou regulares; 1= boas condigdes.
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possibilitou tratar a varidvel como se esta fosse cardinal.
Esta transformagao na natureza da variavel € de precaria
justificagao. Contudo, ela nao se revelou inadequada, como
demonstram os resultados adiante apresentados.

Sendo objetivo primordial deste capitulo, verifi
car a associagao existente entre o nivel s6cio-economico da
‘clientela e os recursos disponiveis nas escolas, foram se
lecionados alguns indicadores gue refletem,de algum modo,
o volume de recursos existentes em cada escola. Cam rela
¢ao aos recursos humanos, o indicador mais imediato seria
o nimero de professores e funcionarios administrativos.Con
tudo, como estes variam em fungao do numero de alunos, as
variaveis consideradas foram as relacgCes existentes entre
nimero de docentes, nimero de funcionarios e o ndmero de
alunos. Em outras palavras, as variaveis utilizadas foram
as relacoes aluno/professor e aluno/funcionarioc. Ainda em
relagao a0s recursos humanos, foi incluido um indice refle
tindo a formagao academica media dos professores em cada
escola. '

Os recursos materiais foram considerados mediante
um indice de infra-estrutura badsica, obtido pelo somatdrio
de alguns recursos ou caracteristicas consideradas essen
ciais dentro de uma escola. Tal indice &, sem divida, um
indicador limitado. Pelo fato de apenas somar coisas exis
tentes, seus numeros nao traduzem rigorosamente que recur
sos uma escola tem ou deixa de ter. Como, porem, a listea
de recursos considerados abrange coisas consideradas essen
ciais numa escola, a utilizagao do indice revelou-se pertl
nente. Entretanto, detectar apenas a existencia de um de
terminado bem ou recurso, nada indica a respeitc do estado
de conservagaoc em que ele se encontra. Assim sendo, foi in
corporada uma outra variavel relativa as condigoes gerais
de manutengao da escola. Desta maneira, obteve-se uma vi
sac mais global do ambiente escolar.

Considerou-se ainda a relagaoc aluno/turma,com ob
jetivo de captar alguma associagao entre nivel sdcio-econd
mico dos aluncs e o modo com que o processo produtivo edu

cacional & organizado em cada escola.
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0 tratamento estatistico empregaedoc nesta anali
se foi, dentre todos-os possiveis, o meis simples. Fo
ram tao somente calculados os coeficientes de correlagao
de Pearson (de ordem zero), do indice médio de nivel so
cio-economico com cada uma das outras variaveis. Apenas
no caso da correlagao com condigoes de manutengaoc, foi cal
culado o coeficiente de correlacaoc bisserial de pontos,ja
que esta variavel recebeu um tratamento dicotomico (l=co£
dicoes boas ou regulares; 0 = condigoes deficientes) . O
pressuposto tedrico é de que nao existe uma relagao neces
saria de interdependencia entre as variaveis que retratam
0s recursos escolares. Embora seja fregllente que escolas
materialmente bem equipadas contem com mais e melhores re
cursos humanos, nao ha necessariamente nenhuma relagao
causal ou covariante entre ambas as variaveis. Desta for
ma, sem prejuizo da gualidade da analise, tais variaveis
foram trabalhadas como se fossem independentes entre si,
pelo gue se justifica as correlagoes isoladas de cada uma
com o indice sdcio-economico dos alunos.

Um coeficiente de correlagao simples, porem, € um
indicador até certo ponto limitado. O fato de se consta
tar uma associagao entre nivel socio-economico e infra-es
trutura basica escolar, por exemplo, nao quer dizer neces
sariamente gque escolas que atendem a alunos de niveis sé
cio-economicos mais baixo, estejam na penlria e gue esco
las freqlientadas por alunos de niveis mais elevados sejam
magnificamente equipadas. 0 coeficiente de correlagao &
uma medida gue informa apenas o tipo e a intensidade da
associagac entre as variaveis consideradas, nao dando uma
visao clara da magnitude da veriabilidede dos dados.

Como,porem, o valor do coeficiente e dependente
tambeém da variabilidade = dos dados, parece plausivel su
por que s0 sejam encontrados coeficientes significativos
nos casos em que as variaveis apresentam consideravel va

riancia. Conforme apresentado no capitulo segundo, esta
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variancia muitas vezes € tao grande que denota a exis
tencia de verdadeiras disparidades na distribuigao dos re
cursos. Assim, de acordo com as analises apresentadas em

capitulos anteriores, pode-se assumir sem riscos de maio

res erros, que um coeficiente de correlacgao estatistica
mente significativo, no mails das vezes, reflete situa
coes de importantes disparidades na dotagac de recursos

das escolas.
A tabela 11 apresenta os coeficientes de correle
cao calculados assim como, guando possivel, os coeficien

tes de variagao das variaveis.

4.2. A Relagcao com os Recursos Humanos

Os coeficientes relativos a relagadoc aluno/profes-
sor nao apresentam no contexto geral dos paises, nenhuma
associagao significativa entre nivel sdcio-economico da
clientela e disponibilidades de mao-de-obra docente. En
tre 13 coeficientes, apenas 4 sao significativos.

Nos casos das escolas primarias completas da Boli
via e das secundarias do Paraguai, ha indicagoes de que a
gqualidade de mao-de-obra docente esta diretamente associa
da com a situagdo sdcioc-economica dos alunos. Nao ha ddvi
da de gque a simples guentidade de professores nada indica
a respeito da gqualidede do ensino oferecido. Contudo, co
mo se sabe que ha carencia de professores em algumas esco
las, a menor disponibilidade de docentes para alunos das
camadas sociais mais inferiores, pode estar significando
falta de professores-para ministrar-lhes aulas. Parece

pouco provavel a possibilidade de que a maior disponibili

dade de docentes nas escolas gque atendem a clientelsa de
camadas mais elevadas da piramide social, signifique e x
cesso de mao-de-obra em tais estsbelecimentos. Estas es

colas sa0, em sua grande maioria, particulsres, gue ten-
dem a evitar desperdicios na alocagao dos recursos huma

nos.
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Os outros dois coeficientes significativos se
referem as escolas primarias iniciesis brasileiras e as se
cundarias peruanas. Nestes casos, a indicagao € inversa a
obtida no Paraguai e Bolivia. A disponibilidade de docen
tes cresce enquanto decresce o nivel sé8cio-economico. Is
to pode traduzir uma politica de maior alocacao de recur
s0s humanos para escolas que atendem a clientelas menos
favorecidas economicamente, como estrategia compensatoria
as menores condicoes de educabilidade destes alunos. Ou

entao, pode significar que tais escolas abrigam um exces

s0 de professores, um certo parasitismo pelo qual parte
da mao-de-obra permanece ociosa ou a disposigao de ou
tros estabeélecimentos gue nao aquelas escolas em gque - se

encontra lotada.

Com relagao a formagao academica dos professores,
nao foi encontrado nenhum coeficiente significativo. Este
fato pode ser explicado pela pouca vaeriabilidade existen
te nos indices relativos a esta variavel. Com efeito, ao
se calcular as formagoes médias do professorado de cada
escola, observou-se uma homogeneidade quase que total en
tre os diversos estabelecimentos. Este fenomeno implica na
inexistencia de correlagao ja que uma variavel deixa de
variar, pare transformar-se em uma constante.

Também a correlacao com a relagao aluno/funciona-
rios administrativos nao resultou, de modo geral, signi
ficativa. Apenas tres coeficientes apresentam 5igni¥icéﬂ
cia a 5% ou menos. 0 caso das escolas primarias iniciais
bolivianas demonstra gue as escolas destinadas a alunos
mais carentes sao aquelas menos atendidas na parte admi
nistrativa. Ja entre as escolas secundarias brasileiras
e as primarias paraguaias ocorre o inverso, com mais in
tensidade entre as primeiras.

Enfim, em relacao aso0s recursos humanos, nao se po
de afirmar que exista uma tendencia geral definida para a
associagao entre nivel socio-economico da clientela e dis

ponibilidade de pessoal para ensino ou administragao.
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4.3, A Relagac com o Tamanho das Turmas

Na correlagao entre numero de aluncs por turma e
indice s6cio-economico, quase a metade dos coeficientesen
contrados sao significativos. Dentre estes seis coeficien
tes, apenes dois apresentam sinal negativo. Isto guer di
zer gque, na maioria dos cesos significativos, o tamanho
das turmas cresce a medida em gue os alunos sao originé
riocs de camadas mais baixas da piramide social. Alunos
mais carentes em termos socio-economicos, freqtientam au
las em turmas maiores, recebendo possivelmente um atendi-
mento menos individualizado.

Embora seja um tanto controversa a questao da in

fluencia do tamanho da turma no sucesso academico dos alu

nos que a compoem, fTaz sentido supor que, guanto menor a

turma, meis possibilidades tem o professor de dedicear
maior assistencia e acompanhamento a cada aluno, em par
ticular nas séries iniciais. Assim, no caso das escolas
primarias iniciais e completas do Brasil, como no €aso

das escolas secundarias paraguaias e peruanas, os alunos
economicamente pior situados, também pelec lado escoler pa
recem ser pior atendidos, no tocante a dimensao das tur
mas de que fazem parte. A situagao poderia ser considera
da mais séria no caso brasileiro, j& gue no caso de esco
las de 2% Grau (escoles do Paraguai e do Peru),os efeitos
do tamanho da turma podem ser tidos como menos relevantes
no desempenho academico dos aluncs. No nivel secundéario,
o tamanho das turmes pode ser tornado bastante grende sem
se refletir, necessariamente, em prejuizo da gqualidade do
processo escolar,.

Os demais coeficientes significativos para & cor
relagao com tamanho da turma, apontam sempre uma associa
cao direta entre as varidveis, isto &, aumentos no nimero
de alunos por turma saoc concomitantes a elevagoes no nivel.
Isto revelaria, nestes casos, uma certa situagao compensa
toria da escola em fungao das diferengas nas caracteristi
cas gue os alunos trezem de casa. Do mesmo modo, pode-se
supor gue & associagao de turmas maiores a clientelas me

lhor situedas em termos socioc-economicos, seja causada pe
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lo fato de se encontrarem estes Ultimos nas escolas par
ticulares. Tais estabelecimentos a fim de minimizer custos,
podem tender a utilizar mais intensamente seus recursos,

aumentando o ndmero de alunos por turma.

4.4, A Relagao com a Infra-Fstrutura Material

E, porém, no plano dos recursos materiasis que os
coeficientes de correlagao sao bem mais esclarecedores.Na
maioria dos casos, eles sao significatives e apontam na
diregao de que os alunos de nivel sécio-economico mais
baixo freqlientam escolas menos dotadas de infra-estruturs
badsica. A nfvel de 1% grau, e em todos os pafses investi
gados, esta associagao se encontra presente, sendo que,no
Peru e no Paraguai, ela se verifica tembém entre as esco
las secundérias. Com base nas informagces fornecidas pela
descrigaoc apresentada no cabftulo segundo, pode-se afir
mar que, ao lado de escolas bem dotasdas nos aspectos ma
teriais, existem outras em situagao deficiente e ate mes
mo de extrema peniUria.

As correlacoes ora apresentadas, demonstram que os
alunos pior situados em termos socio-economicos sao aque-
les que freqglientam as escoclas menos equipadas. Deste mo
do, tem-se uma reslidade em que, pelo lado da distribui -
¢ao dos recursos materiais, os sistemas escolares investi
gados estao longe de apfesentar egliidade. E ainda, se tal
fenomeno se faz mais presente entre as escolas primaries,
nao parece haver dlvidas de que deve contribuir para re
forgar um certo cunho elitizante de escola. Isto se enten
de na medids em que o sistema formal de ensinc priva o
aluno mais pobre de recursos escolares que poderiam quiga
facilitar sua trajetdoria escolar, ja dificultada mui tas
vezes pelo fato de que ele (o alunol nem sempre traz de

casa as necessarias condigOes de educabilidade.

Para uma melhor visao do ambiente escolar freqlien
tado pelos aluncs de diferentes origens socio-economicas,

foram calculados os coeficientes de correlagao com as
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condigoes de manutengao dos predios e equipamentos esco
lares. Em alguns casos, tais coeficientes revelaram gque
as escolas freqllentadas por alunos de mais baixo nivel sé
cio-economico, alem de serem menos dotadas de recursos ma
terisis, apresentam as piores condigoes de conservagéoiki
ta maneira, nes escolas primarias iniciais brasileiras e
em todas as paragueiaes, a qualidade do ambiente escolar
freqllentado pelos alunos varia diretamente com o nivel
socio-econdomico destes, tanto em termos de dotagao de re
CUTrsS0sS cCOomo em sua conservagao. Isto configura um gquadro
em gue os alunos j& menos favorecidos em outras guestoes,

também padecem um ambiente escolar menos favoravel a sua

aprendizagem.

4.5, Ideéias Finais

0 presente capitulo evidenciocu a existéncia de
desigualdades na distribuigao de recursos escolares. Em
especial no plano dos recursos materiais, os alunos mais
carentes em termos socio-economicos freqlientam escolas me
nos equipadas, mal conservadas, configurando um ambiente
escolar muitas vezes pouco propicio ao estudo, para tais
alunos ja nao idealmente preparados para a escolarizagao
tal como € desenvolvida.

Observe-se também, em alguns casos, situagao ana
loga em relagao a distribuigao de recursos humanos.

Enfim, guanto mais baixa a origem social dos =alu

nos, mais pobre a escola por eles freqlilentada. Assim, 0
conjunto de informagodes colhidas aponta uma situagao em
que, dentro de um mesmo pais, os alunos, de acordo com

sua origem social, recebem a educagao formal a niveis qua
litativos diferenciados, beneficiando claramente agueles
que, de antemao, ja contam com melhores condigOes para o

ensino.



80.

5. CUSTOS ESCOLARES E DESEMPENHO ACADEMICO : A CONTRIBUI-
GAO DA ESCOLA NO SUCESSO (DU FRACASSO) DE SEUS ALUNOS

O presente capitulo tem por objetivo o estudo da
existencia de associacao entre os gastos feitos nas esco
las publicas e particulares, e o desempenho dos respecti
vos alunos, em testes padronizados de Compreensao de Ledi
tura e Ciencias. Trata-se de uma andlise pela qual se

pretende verificar se diferentes volumes de dispéndios em

"

recursos escolares, estao relacionados com diferentes ni

veis de dominio em certas areas de conhecimentos.

5.1. Discussao das Variaveis e dos Procedimentos de Ana-

lise

Os gastos realizados em - -cada escela consti
tuem seus custos, isto €, o montante dispendido para man-
ter em funcionamento a instituigao, seja em ativos fixos
(como predio,.terrenoc e esquipamentos), como em remunera
¢ao de fatores variaveis (como mao-de-obra ou material de
consumo). Este estudo considera os custos de mao-de-obra
(docente e nac-docentel, os custos de capital (prédio,ter
reno e equipamentos) e os custos oriundos de despesas com
material de consumo. Sao, portanto, considerados apenas

. 12
0os custos diretos escolares.

(12) Os procedimentos metodologicos para a estimativa des
tes custos, podem ser encontrados em Claudio M. Cas-
tro et alii. "A Educacgao na Americs Latina: um estu
do comparative de custos e eficiencia” (Rio de Janei
ro, FGV, 1880). 0Os dados trabalhados neste cap{tulo_
(Custos e custos dos alunos) foram retirados do Ar
guivo ECIEL, Pesquisa "Custos e Determinantes da Es-
colaridade na América Latina”, do Projeto "Educacao
e Desenvolvimento”.
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Como porem, os custos diretos totais variam em fun
¢ao do tamanho das escolas, a informacgao por eles presta
da € pouco elucidativa. 0 indicador mais recomendavel € o
custo unitario, isto e, o resultado da divisao entre custos
totais e o niumeroc de alunos atendidos, que informe o}
quanto cada escola gasta na educagao de cada aluno.

Por outro lado, a nogao de custo € uma nogao de
fluxo, pelo gue deve ser tratada com relagaoc a um determi
nado periodo de tempo. Na presente analise, a unidade de
tempo mais adequada (em fungao do modo de funcionamento

das escolas) € o ano. Desta maneira, a varidvel agui con

siderada, € o custo direto total da escola por aluno ao
ano ou o custo medio de funcionamento da escola ao ano.
Este e um indicador gque permite comparar as escolas en

tre si, ja que se trata de uma medida que informa o guan
to se gasta com cada aluno em cada escola pesquisada.

Com relacaoc ao desempenho academico dos alunocs, os
indicadores disponiveis sao as notas obtidas em dois tes
tes padronizados, um de Compreensao de lLeitura e outro de
Ciencias Fisicas e Biologicas.

Engquanto a variavel "custos" nao apresenta maiores
dificuldades em relagao ao seu levantamentoc e ao seu sig
nificado, a variavel "desempenho” & bastante problematica.
Com efeito, suas limitagodes sao varias. Em primeiro lugar,
coloca-se o problema da validade do instrumento utilizado
para medir os niveis de conhecimento dos alunos, em espe
cial a validade de conteldo. Um mesmo teste padronizado,
aplicado a diferentes paises, entre os guais possivelmen
te existem diferentes curriculos e programas de ensino,
parece, a primeira vista, um procedimento temerario.

0 problema da validade do contelddo foi examinado
para os paises em que foram aplicados, sendo os testes con

siderados como satisfatorios neste particular.

(13) Cf. Claudio M. Castro et alii. "Determinantes de Es-
colaridade na América Latina”. (Rio de Janeiro,
ECIEL, 1978, mimeo.}, cap. IV.
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A fidedignidade dos testes parece ser razocavel, ao
menos para objetivos de pesquisa. Os coeficientes de fide
dignidade calculados satisfazem as exigéncias minimas pa
ra se trabalhar com os resultados obtidos, embora tenham
sido detectadas algumas deficiencias, geradas pela exis
tencia de certo nuimero de questoes gue medem desempenho a
cima das medias esperadas. Como afirmam J. Sanguinetti e

Claudio M. Castro:

... & importante considerar a fidedignidade dos
escores obtidos, nao so pelas implicagoes na inter
pretagéo dos escores, como pela tendencia dos er
ros de medida a determinar uma atenuagao das corre
lagoes dos escores dos testes com outras variaveis.
Em sua maioria, os coeficientes apresentados podem
ser considerados como satisfatoriocs para fins de
pesgquisa, embora nao o sejam para fundamentar deci

soes sobre cada aluno individualmente.”14

Permanece, contudo, o problema de tendenciosidade
na aplicagao do instrumento, isto €, o risco de distor
goes oriundaes de aplicagoes pouco controlsdas, diferentes
motivagoes dos alunos investigados, assim como de condigoes
externas a aplicagao (tempo, proximidade de outras provas,
etc). Este risco de distorgao, porém € equivalente ao de
se obter uma estimativa de custos pouco precisa ou mal
feita. E um risco que, de todo modo, deve ser aceito como
presente, embora nao justifique uma desconfianga a priori
da confiabilidade dos dados. Se grandes problemas naoc sao
revelados nos dados com gue se trabalhe (e este € o caso
da matriz de informagoes considerada neste estudo), nao
hé maiores razoes para se desconfiar dos dados com base
nestas limitagoes, de resto presentes em qualquer pesqui

sas.

(14) Claudio M.Castro & Jorge Sanguinetti. "Custos e De-
terminantes da Fducacgao na América Latina. (Rio de
Janeiro, INTED, 1878), pg. 28.
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Se, de um lasdo, o0s escores obtidos pelos alunos
nestes testes, nao sao exatamente representativos da glo
balidade dos efeitos cognitivos gerados pela escola e tam
pouco dos conhecimentos de cada aluno em particular, eles
se constituem em bons indicadores comparativos, dada a
sua uniformidade segundo determinados criterios pré-esta-
belecidos. Trabalher, por exemplo, com as notas dos alu
nos atribuidas por seus respectivos professores, constity
iria tarefa altemente problematica, dada a variagao de cri
terios existentes, pelo gue escores iguais nao apresentam
necessariamente o mesmo significedo. Os escores em testes
padronizados a despeito das suas limitacgoes, aprésentam u
ma nitida vantagem que consiste em sua objetividade e em
se ter claros os viéses por eles introduzidos.

Deste modo, 0s escores obtidos num teste padroniza
do representam os graus de dominioc gue os alunos possuem
em relagao a um determinado bloco_pré-fixado de conheci -
mentos. Se os testes sao tidos como validos e fidedignos,
eles fornecem uma boa medida da qualidade ou volume de
conhecimentos (do bioco em que se baselam os testes) a
gue a.clientele de cada escola tem ou teve acesso. Desta
maneira, seus resultados podem ser tidos como indicadores
bastante aproximados do produto académicoAde cada escola.
Sao, portanto, os indicadores mais objetivos que permitem
comparagoes, explicagoes ou associagoOes das diferengas
nestes escores a outras varidveis, como por exemplo, 0s
custos escolares.

Quando se pensa num estudo desta natureza, a hipo
tese subjacente € a de gue os custos traduzem a qualidade
dos insumos escolares. Estes, interagindo no processo edu
cacional, geram o produto, aqui restritamente entendido co
mo o nivel de conhecimentos demonstrado pelos alunos nos
testes padronizados.

Supondo-se gue o volume e a qualidade dos recursos
escolares disponiveis se refletem no desempenho dos alu
nos, € de se esperar que, se 0Ss custos traduzem efetivae
mente diferentes niveis qualitativos de atendimento esco

lar, alguma associagao eles (os custos) apresentam com o
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rendimento dos alunocs (desde que ambos variem).

A analise deste capitulo tem como um de seus obje
tivos verificar se a variavel "custos” pode ou nao ser in
cluida como variavel independente numa fungao explicativa
de desempenho academico, para caeda grupo de escolas consi
derado. De certo modo, este objetivo sugere o procedimen-
to estatistico a ser utilizado. 0 instrumental escolhido
foi o da correlagao e mais especificamente o da correla
gao parcial.

Com certeza, naoc tem sentido incluir, numa fungao
explicativa, uma variavel independente que nao se encon
tre associada com a variavel a ser explicada. O coeficien
te de correlagao fornece, neste caso, uma medida bastante
satisfatoria de associagao. Contudo, como a variavel de de
sempenho academico e fortemente influenciada por outros
fatores, torna-se conveniente estudar a relacgao entre
custos e desempenho controlando tais fatores.

Normalmente, o fator de maior peso se encontra nas
caracteristicas familiares dos alunos, representadas nes
te estudo pela varidvel "ocupagao do pai ou responsavel”.
Esta e, pois, uma das variaveis que serao controladas pe-
lo calculo do coeficiente de correlagado parcial. Assim
fazendo, o coeficiente fornecera a relagao existente en
tre custos e rendimento academico, eliminando-se estatis
ticamente o efeito resultante do nivel ocupacional pater
no. Este procedimentoc compensa, de algum modo, o fato da
presente analise trabalhar sem a desagregagao da amostra
em escolas piblicas e particulares. 0 nivel socio-economi
co da clientela €, em geral, um fator de distribuigao dos
alunos entre os dois tipos de escolas.

Por outro lado, & variadvel "custos” deve ser trata
da com um certo cuidado. Com efeito, se o objetivo e rela
cionar tais custos com o desempenho medio dos alunos por
escola, e preciso distinguir, por exemplo, as  escolas
cujos custos sao reduzidos em conseqgtiencia de um reduzido
nivel global de dispendios, daquelas que apresentam custos
igualmente reduzidos porgue utilizam mais intensamente

seus recursos. Estes sao dols casos gue bem ilustram a
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possibilidade de duas escolas aprsessentarem : custos
unitarios iguais, poréem com significados completamente dis
tintos.

0 modo mais simples para contornar esta dificulda
de & controlar, na correlagao parcial, a variavel "nimero
de alunos™ Desta maneira, elimina-se igualmente os efei
tos resultantes desta variavel, obtendo-se uma situagao
na qual as variagoes de custos unitarios estarao necessa
riamente associadas a diferentes niveis de gastos em cada
escola. Deve-se atentar que neste capitulo, todas as cor
relagoes envolvendo custos controlam a variadvel "nimero de
alunos”.

Em resumo, os dados sobre o0s quais se baseia a ané
lise deste capitulo, sao os coeficientes de correlagao en
tre custos unitarios das escolas e desempenho medios dos
alunos por escola, nos testes de Compreensaoc de Leitura e
Ciencias, mantendo ou nao constantes as vaeriaveis "ocupa-
¢ao do pai” e o "nimero de alunos”.

Em nenhum momento deve ser esquecido que o conjun
to de veriaveis aqui considerado € limitado em relagaoc ao
numero de fatores que interferem no processo ensino-apren
dizagem escolar. Variaveis ate mesmo muito importantes,co
mo a escolaridade materna, a qualificagao do corpo docen
te, a metodologia empregada pelos professores e outras,nao
saoc aqui estudadas.

Algumas destas variaveis, porem, podem ser: tidas
como covariantes com as variaveis trabalhadas. Com efel
to, a escolaridade materna encontra-se, em geral, forte
mente associada com o nivel ocupacional paterno. Assim
também a qualificacao do corpo docente e sua eficacia so
bre os alunos, estariam sendo indiretamente considerados
nos custos de mao-de-obra docente, ja& que outros estudos
demonstraram que uma das variaveis com maior poder expli
cativvo sobre o rendimento dos alunos, &€ o salario perce

bido pelos professores.lS

(15) Cf. Evair A. Margues. O professor e sua influencia so
bre os alunos. (Rio de Janeiro, PUC, 1879, mimeo.)Dis
sertagao de Mestrado.
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Nao ha dluvida de que fossem tais fafores agui con
siderados, seria possivel estudar e controlar mais efici-
entemente as peculiaridades dos efeitos de cada um sobre
a relagao custos/desempenho. Como, poréem, € muito forte a
colinearidade existente entre elese asvariaveis trabalha
das neste capitulo, o fato de ignora-los embore torne es
ta analise menos rica ou detalhada, nao parece invalida
~-la.

Além destas limitagoes, verifica-se a existencia de
aspectos nao controlados ate mesmo no contelOdo da varia
vel "custos”. Com efeito, custos referentes a eguipamen
tos nao utilizados ou a remuneragao de professores-fantas
ma, n3o sao aqui distinguidos dos demais. 0 surgimento de
correlagoes espUrias motivadas por teis razoes, € um ris
co presente nesta anadlise. No mais das vezes, porem, espe
ra-se gue situagoes gue apresentem alta incidencia de
tais anomalias, impegam o surgimento de correlagoes signi
ficativas. A inexistencia de significancia dos coeficien-
tes impede o uso da variavel "custos” numa fungao expli
cativa de rendimento para tais casos.

Convem considerar com cuidado o problema da varia
bilidade dos dados. Se os custos medios ou os escores mé
dios,ou ambos, apresentam pouca ou nenhuma variabilidade,
os coeficientes de correlacao tendem a zero. Nestes casos,
nao se pode generalizar que uma variavel nao esteja‘ asso
ciada a outra mas tao somente que as caracteristicas da
amostra trabalhada nao se prestam para este tipo de estu
do. Em todo caso, resultados deste género saoc tambem rele

vantes, na medida em que poderao estar refletindo, por e

3

xemplo, a existencia de homogeneidade das escolas, e
termos de custos. Se ocorre o inverso, isto e, variam os
custos e os escores medios dos alunos permanecem aproxima
damente constantes, isto significa que diferentes niveis
de gastos nao se traduzem em diferentes niveis de rendi -
mento, havendo outros fatores gue compensam as diversida-

des na gualidade dos recursos alocados.
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Os coeficientes de correlacao calculados encontram
-se na Tabela 11. Com base nos critérios e dentro das
limitagoes mencionadas, sao analisados, num primeiro mo
mento, os coeficientes de correlagac entre custos totais
e os escores médios obtidos pelos alunos, por escola, nos
testes. Num segundo momento, sao analisados os coeficien
tes de correlacao de algumas rubricas especificas de
custos (mao-de-obra e equipamentos) com o desempenho dos
alunos.18 Os motivos que inspiraram a segunda parte des
ta analise prendem-se ao fato de gue os custos escolares
médios podem estar sendo afetados por fatores que nao tem
reflexos efetivos no processo escolar como, por exemplo,
variagoes nos custos de capital oriundas de valorizacgoes
imobilidrias. Tais variacoes nos custos de capital nao
significam mais ou melhores recursos escolares, nao tendo
nenhuma implicagao necessaria na qualidade do processo es

colar.

5.2. Custos Médios Totais e Desempenho dos Alunos

Os resultados obtidos para as correlacoes envolven
do os custos médios totais, sugerem que esta variavel a
presenta pouca ou nenhuma relagac como desempenho medio
dos alunos nos testes, quando mantidos constantes o nivel
socio-economico e o nimero de alunos das escolas. De
-fato, em vinte e seis coeficientes, apenas sete sao esta-
tisticamente significativos, nao obstante guase todos a

pontem na direcaoc esperada, isto e, direta.

(18) A variavel "nlUmero de alunos” & mantida constante,em
todas as correlagoes mencionadas.



TABELA 11 - COEFICIENTES DE CORRELAGAO ENTRE CUSTOS ESCOLARES E DESEMPENHO
DOS ALUNOS NOS TESTES PADRONIZADOS,
-ECONOMICO E DO NUMERO DE ALUNDS.

COM CONTROLE DO NIVEL SOCIO

RUBRICA OE
CUSTOS CUSTOS MEDIOS TOTAIS CUSTOS MEDIOS DE MAOD-DE- CUSTOS MEDIOS DE EQUIPA-
PARIS/ 0BRA MENTO
NIVEL CE r r r . . : :
ENSIND 13,2 T3s,2| Taz,2| Tie | T17|T36.12|737,12| T14,2|T46,2|"47,4% 45,127 47,19 T15,2|"s6,2{ 57,2 [ 56,1275 7, 12
ARGENTINA L 3.1 13,54 kR kA k 1 5.3 k& [ 3.3.1 ik hkk *% & *
1* Creu (N® 28)] -0,582 0,52 0,54 -0,87 {-0,63 0,17 0,32 -0,50 0,52 0,52 0,20 0,31 -0,41] 0,34 0,40 | -0,04} 0,20
2% Grau Acecemicos . Ak N “ s
. (NY 8)}}]-0,02 -0,02 -0,08 -0,77 {-0,63 0,22 0,03 0,27 +0,23 +0,37 |-0,09 }0,28 -0,78|] 0,69 0,60 0,34} 0,37
Tecnicos *h Kkk ok *k
(8 8)] 0,80 0,60 0,18 -0,81 0,47 0,43 0,16 -0,72 0,33 0,04 0,14 }+0,15 -0,84] 0,64 0,35 0,781 0,78
BCLIVIA
1° Grau Inicilats x ke
(4 11) 0,00 -0,32 0,19 -0,57 0,61 -0,38 0,22 0,28 +0,35 0,12 1-0,24 {0,30 -0,01| 0,25 {-0,40 0,2%¢{ 0,47
Completos ki
(1% 14)] 06,23 -0, 11 -0,27 ~0,83* -0,32** 0.14***~0.23*** 0,338 +0,30 F0,29 0,04 PO.IS* -0,11} 0,148 -0.04* 2,08 -0.12*
29 Grau (80 18) 0,23 | 0,17 | 0,41 |-0,78%|-0,45™* 0.,54™"0.61 0.60 t0,22 |0.05 | -0,02 |0,48*| -0,07| 0,13 | 0,587 0,21 0,88
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Observagoes: a) Os {ndices de cceficientes de correlagoes parciais: 1 = N{vel Sécio-Econdmico Médio dos Alunos Por Escola.
2 = N? de Alunos por Esacola.
3 = Custos Médios Totais
4 = Custos Médios de Mao-de-Cbra,
5 = Custos Médios de Equipamsnto.
§ = Escores Médios dos Alunos no Teste de Compresnsao Leitura.
7 = Eacores Médios dos Alunos no Teste da Ciéncias,

b) N{val de significancia: (#*4) = significativo a 0,01 ou menos.
(%%} = significativo a 0,05 ou menos.,
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Na Argentina, as escolas primarias apresentam uma
situagao em que os alunos originarios de cemadas sociais
mais infericres freqlientam escolas mais barataes, apresen-
tando um desempenho academico inferior aos dos demais. A
l1ém disso, para alunos do mesmo nivel sdcio-economico, ha
diferengas de custos e de desempenho gue se encontram po
sitivamente associados. Isto manifesta uma possivel hete
rogeneidade no sistema escolar de 1% Grau, tanto a nivel
de custos como de origem social dos alunos. Apesar de
ser um dos sistemas formais de ensino mais aperfeigoados
do continente, encontra-se uma situagac em que, ao nivel
primario, os alunos se diferenciam em termos das escolas
gue freglientam, segundo a sua origem sccial. E, se - as
caracteristicas familiares geram diferentes condigces de
educabilidade, os gastos em recursos escolares pa
recem estar sendo feitos de modo a reforgar estas diferen
ciacgoes.

Entre as escolas secundarias academicas, nao se ve
rifica nenhuma associagao dos custos com o desempenho aca
déemico. Isto pode ser reflexo de uma provavel homogeneida
de dos estabelecimentos em termos dos investimentos fei
tos por aluno. O desempenho nos testes, porém, apresenta
diferenciagoes, associadas a caeracteristicas familiares e
possivelmente a outras variaveis nao consideradas neste
estudo.

Com relagao as escolas técnicas, encontra-se uma si
tuagao em que nem 0s custos médios totais e nem a origem
social se associam com o desempenho dos alunos {(caminho
6). 0 fato poderia ter varias explicagdes. Uma delas,nao
confirmada por este estudo - apontaria-no sentido de
gque a clientela destas escolas fosse razoavelmente homo
genea em termos socio-econdmicos. Mais plausivel parece
ser atribuir as diferengas nos custes ao tipo de cursos
tecnicos que estas escolas oferecem. No presente caso,nao
se trata de comparar escolass em tudo o mais semelhantes,
como as académicas,cujas diferenciagoes de custos podem
traduzir diferentes niveis de investimento. No ceso das

escolas tecnicas, as diferengas de custos podem ser deter
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minadas por diferengas na natureza dos servigos educa-
tivos a gque se destinam.

No caso da Bolivia, observa-se gue, entre os esta
belecimentos primarios (iniciais e completos), o0os custos
nao se associam com o desempenho academico dos alunos.Es
te parece ser largamente determinado pela origem social
da clientela, ja que a associagao entre esta variavel e
as medias dos escores dos alunos nos testes, e for
temente positiva. Nestas escolas, parece haver pouca di
ferenciagdo entre custos escolares e deste modo, o maior
determinante da escolaridade se encontraria efetivamen
te nos desniveis existentes entre os alunos segundo sua
origem socio-economica. Os dados referentes as escolas
secundarias parecem indicar uma situacao em que a associ
agao entre custos e desempenho dos alunos nos testes o
corre apenas entre escolas que atendem a clientelas de
mesmo nivel socio-economico.

Passando ao exame das escolas brasileiras observa
-se que, entre as secundarias,ocorrem fortes e significa

tivaes associagoes diretas entre o desempenho dos alunos

|

e os custos escolares, controlando-se as demais vari
veis. Aqui tanto os custos como o nivel socio-econcmico
médio se relacionam com o desempenho dos alunos nos tes
tes, mas as duas primeiras variaveis na3o se encontram as
sociadas entre si. Fica sugerida, pois, uma situagao em
que ha diferentes niveis de gastos entre as escolas, com
seus possiveis efeitos sobre o rendimento academicoc dos
alunos. Tais diferenciagOes porem, ao menos aparentemen-
te,ndo0 se somam as relativas a origem social da cliente-
la, dado que esta 0Oltima e os custos nao apresentam co
variacgao.

No caso das escolas primarias iniciais, ha forte
correlacao positiva entre custos e origem social da cli-
entela, entre esta Gltima variavel e resultados dos tes-
tes e entre estes e os custos escolares. Nao ha,contudo,
associacoes significativas entre custos e desempenho dos
alunos quando mantido constante o nivel socio-economico

médioc dos alunos., Entre estas escolaes, portanto, os -
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custos e a origem social dos alunos variam no mesmc senti
do, configurando uma situagao em que os niveis de dispéﬂ
dios se distribuem de maneira homdloga a distribuigao so
cial dos alunos. Ja no caso das escolas primarias comple
tas, nao foi possivel detectar nenhuma associagao signifi
cativa. Aqui ha a possibilidade de homogeneidade dos alu
nos em termos socio-economicos (gquase 80% das escolas pes
quisadas sac publicas), assim como das escolas em termos
dos seus custos.

0 caso paraguaio assemelha-se em quase tudo ao ca
so das escolas primarias bolivianas. Verifica-se que 0S
custos escolares nao se associam com as notas obtidas pe
los alunos, embora estas se relacionem com sua origem:  so
cial.

No Peru, verifica-se gue a variacao dos custos

das escolas secundarias esta fortemente associada a dife

renciagao dos alunos segundo sua origem social. Pode-se
supor,entao, que uma variavel reforce o efeito da outra
na geracao de diferenciais no desempenho academico dos

alunos. J& entre as escolas primarias, embora nao haja co
variagao entre custos e nfvel so6cio-economico da cliente
la, as duas variaveis se associam com o desempenho dos
alunos. E provavel gque as diferengas nos niveis de inves
timento ocorram devido a disparidades associadas a locali
zagao geografica das escolas. Assim, alunos de Lima e Pu-
no, embora de mesmo nivel sdcio-economico, estariam fre
gllentando escolas com diferentes custos, em fungao de di
ferencgas no volume de recursos financeiros disponiveis em

cada regiao.

5.3. Custos de Méo—de-Obré,de Equipamentos e Desempenho

dos Alunos

Quando se passa, poréem, a analisar a associagao de
. r . . . - .
algumas rubricas especificas de custos com a3 origem socio

-economica e o desempenho academico dos alunos, observa-se
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gue,em alguns paises, modificam-se os resultados e as con
clusoes. Com efeito, se no Paraguai também as associagoes
com custos de mao-de-obra e custos de equipamento indicam
situagoes semelhantes as encontradas em relagao aos custos
medios totais, nos demais paises ocorrem modificagoes nas
indicagoes fornecidas pelos coeficientes de correlacao.
Na Argentina, tanto para correlagao com custos da

mao-de-obra, como com custos de equipamentos, as escolas

primarias configuram um quadro em gue a variagao de
custos se associa a da origem social dos alunos e amb as
se correlacionam com o desempenho medio dos alunos nos

testes. Nao se verifica, porem, correlacao significativa

entre custos e desempenho academico, quando se mantem
constante tambem o nivel socio-economico dos alunos, ao
contrario do observado na associagao que considerava os

custos médios totais. Esta e uma situagao em gque provavel
mente as variagoes nos custcs medios totais das escolas
que atendem ao mesmo tipo de alunado, sao oriundas de di
ferengas nos custos de capital (predio e terreno). Descon
siderando porem, estes custos, tais variagoes desaparecem,
demonstrando gue tanto os custos de mao-de-obra como os
de equipamento, variam apenas no mesmo sentido gque a ori
gem social dos alunos e nao entre escolas freqlientadas por
alunos de mesmo nivel socio-econocmico.

Constata-se pois uma regressividade nos investimen

tos em recursos escolares, pelos gquais os alunos mais ca-

.rentes em outras questoes, recebem um ensino no qual se

gasta menos com recursos humanos e materiais.

Entre as escolas secundarias académicas, ocorre 4
ma diversificacao sugestiva. Se, por um lado, os custos ce
mao-de-obra nac apresentam correlacao significante com o
desempenho dos alunos nos testes e com sua origem social
(3 semelhanga dos custos médios totais), os custos de
equipamentos apresentam-se fortemente associados a estas
duas Ultimas variaveis, embora nao se observe associacao
significativa dentro de grupos de escolas homogeneas em

termos do nivel sdcio-economico da clientela. Para estas

escolas secundérias, as principais diferenciagoes se si
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tuam no plano dos investimentos em recursos materieis,
cuja dotagaoc € tanto menor gquanto mais baixo € o posicio
namento dos alunos na piramide social.

No caso das escolas secundarias tecnicas, 0s
custos de mao-de-obra nao se associam com o desempenho me
dio dos alunos nos testes; este, por sua vez, nao se cor
relaciona com o nivel socio-economico medio da clientela
das escolas. Configura-se uma situagao analoga a encon
trada para as correlacoes com os custos medios totais.Os
coeficientes calculados com custos de equipamento apon
tam asscciagao com a origem socio-economica de clientela,
mas nenhuma das duas variaveis, isoladamente., se correla
ciona com o desempenho academico. Foram,porém, encontra-
das correlagoes altamente significatives entre custos de
equipamento e desempenho medic dos alunos nos testes ,quan
do mantidos constantes o numero e a origem social dos a
lunos.

No Brasil, as escolas primarias iniciais apresen
tam resultados diferentes, guando se deixa de considerar
os custos médios totais. Os custos de mao-de-obra va
riam no mesmo sentido que a8 origem social dos alunos,mas
nao se associam com o desempenho academico. Ja em rela
cao aos custos de eguipamento, nao existe covariagao com
o nivel socio-economico médio dos alunos, mas cada uma
destas variaveis se associa positivamente com a distribu
igao de escores medios dos alunos nos testes aplicados.
Considerando clientelas homogéeneas em termos de tamanho
e de nivel socio-economico médio, nao ha associagao en
tre custos de equipamento e notas dos alunos.

Os resultados relativos as escolas primarias com
pletas mostram que o0s custos de mao-de-obra nao se asso
ciam com a origem social dos alunos, nem com seu desempe
nho nos testes. 0Os custos de equipasmento, porem, se asso
ciam com o desempenho academico, mas este nao se encon -
tra associado com o nivel socio-economico dos alunos.
Ocorre uma particularidade neste caso. A correlacao en
tre custos e desempenho € inversa, isto €, menores custos

estao associados a maiores escores medios nos testes.Sen
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do pouco plausivel admitir-se gue mais equipamento gere

pior desempenho, duas hipoteses podem ser levantadas para

explicar a situacao. De um lado, e possivel que as esco
las que apresentam maiores custos, nao se utilizem do e
quipamento de que dispoem. Tratar-se-ia de uma situagao ti
pica em gque a pouca intensidade de utilizacgao do eguipa
mento disponivel torna indcuos sua existencia e seus po
tencieis efeitos positivos sobre o desempenho dos alunos.

Por outro lesdo, pode-se supor gue escolas melhor dotadas

de recursos materiais, nao disponham de mao-de-obra docen
te eficaz. Tendo esta Ultima maior influencia no desempe
nho dos alunos, seria esta uma explicagao razoavel para

esta aparente inversac dos dados em relagao ao que de pron
to se esperaria encontrar.

No caso da Bolivia, observa-se que, entre as esco
las primarias (iniciais e completas].Aas correlacgoes com
custos de maco-de-obra e de equipamentos fornecem as mes
mas informagoes que as correlacoes realizadas com 0sS
custos médios totais. Os custos nao se associam com o de
sempenho dos alunos nos testes, nem com seu nivel socio
-economico. Esta Gltima variavel € gue se apresenta forte
mente associada com os escores dos alunos. E provavel gue,
no caso das escolas deste pais, incluidas na amostra do
presente estudo, haja uma reduzida diversificagao nos in
vestimentos feitos em recursos escolares.

Em relacao as escolas secundarias, as correlagoes
com custos de mao-de-obra e de equipamento diferem das
encontradas para os custos medios totais. Se as associa
coes com estes Ultimos, mostraram-nos correlacionados com
o desempenho dos &alunos apenas entre escolas que atendem
a clientelas homogeneas em termos de sua origem sociale
a inexistencia de associagao entre custos e esta Ultima
varidvel, as informagOes relativas aos custos de mao-de-o
bra sao diferentes. 0Os coeficientes envolvendo os gastos
médios com recursos humanos, embora indiguem a existéncia
da associagao entre custos e desempenho apenas nas mesmas
situagOes que as sugeridas pelas correlagoes com os custos

medios totais, apontam para a covariagao de custos de
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mac-de-obra e nivel socio-economico dos alunocs. Em termos

de equipementos, a variagao dos custos nao acompanha
a variagéo sOcig-economica do alunado, mas se encon
tra fortemente associada com o desempenho medio dos alu

nos nos testes.

Nas escolas peruanas, a desagregagac dos custos in
troduz poucas modificagoes nas informagoes obtidas pelas
conclusoes com os custos medios totais. Entre as escolas
secundarias, a situagao sugerida € a mesma, na qual os
custos nao se associam com o desempenho dos alunos ou com
seu nivel s6cio-economico. No grupo de escolas primarias,
a Unica novidade emerge em relagao asos custos de equipa
mento. Estas nao se associam nem com 0S escores medios
dos alunos nos testes, nem com sua origem sccial. Parece
haver pouca diversificagao nos recursos materiais das es
colas primarias peruanas.

Quanto aos custos de mao-de-obra, estes nao se cor
relacionam com o nivel socio-economico dos alunos, mas ca
da uma destas variaveis se associa com o desempenho dos

alunos.

5.4, Ideias Finais

Concluindo esta anélise, observou-se que, em rela
cao as correlagoes entre custos médios totais e os esco
res medios obtidos peleos alunos nos testes padronizados ,
controlando a variavel "n® de alunos”, sa&o poucos os coe
ficientes que indicam a existencia de covariacgao positiva
entre as variaveis. Isto sugere gue, no mais das vezes,
sao outros os fatores gue estao associados a  diferengas
nos niveis de dominio cognitivo dos alunos. E interessan-
te notar, porem, gue tanto nas escolas primarias argenti-
nas e (iniciais) brasileiras, como nas escolas secundé
rias peruanas, os custos, alem de se associarem positiva-
mente com o desempenho dos alunos nos testes, estao tam
bém associados soc nivel socio-economico da clientela. Es

tas correlagoes apontam para um quadro em que diferengas fa
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miliares e diferengas nos recursos escolares podem estar
se juntando para gerar diferengaes no rendimento academico
dos alunos.

0 estudo das correlagoes com os custos especificos
de mao-de-obra revelou gue, em pelo menos quatro casos,
tais custos crescem a medida em que se torna mais elevado
o nivel socio-economico médio dos alunos, dentre escolas
de mesmo tamanho. Existe,pois,uma associagao positiva en
tre taeis variaveis demonstrando gue os dispendios em
recursos escolares estao feitos de modo a oferecer um a
tendimento educacional desigual a alunos ja originariamen
te desiguais em termos sociais. Sendo o recurso humano,
o principal fator de produgcao escolar, naoc € preciso te
cer maiores consideragoes para evidenciar a relevancia da
questao.

Embora somente nas escolas primarias argentinas e
secundarias peruanas, os custos de mao-de-obra tenham a
presentado associacao significativa com o desempenho dos
alunos nos testes padronizados, nao se pbde minimizar os
possiveis efeitos da associagao entre custos e nivel so -
cio-economico, ja que o processo escolar envolve muitos ou
tros componentes além do aspecto meramente cognitivo.

As correlagOes entre custos de mao-de-obra e desem
penho dos alunos nos testes, controlando o numero e a ori
gem social dos alunos, apresentaram poucos coeficientes es
tatisticamente significativos.Somente entre as escolas se
cundarias bolivianas e brasileiras, e as priméarias perua
nas e que se verificou existir associagaoc significante.Em
tais caesos, pode-se supor que diferengas no desempenho a

cademico dos alunos de mesma origem social e fregllentando

escolas de mesmo tamanho, estejam sendo tambem geradas
por diferengas nos niveis de gastocs em recursos hu
manos .

A anédlise dos coeficientes de correlacaoc relativos
a custos de equipamento escolar demonstrou gue, em pelo
menos cinco grupos de escolas, existe uma asscciagao sig
nificante entre aquela varidvel e o nivel sdcio-economico

da clientela. Em todas as escolas argentinas, nas primé
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rias completas brasileiras e secundarias peruanas, confi
gurou-se uma situacao pela gual os alunos de niveis soci
ais inferiores tem acesso a escolas menos equipadas do
que aguelas gue atendem a alunos oriundos de camadas mais
elevadas na piramide social. Em alguns destes casos, esta
associagao se juntou a outra semelhante em relacgao aos
custos de mao-de-obra, configurando uma situagaoc em que
tanto pelo lado dos investimentocs em recursocs humanos co
mo pelo dos investimentos em recursos materieis, existem
diferengas importantes no atendimento educecional propi
ciado a alunos de diferentes origens socio-economicas.

Algumas correlagoes com os escores obtidos pelos
alunos nos testes padronizedos, revelaram alguma impdrtég
cia dos custos de eguipamento no processo de ensina. Com
efeito, nas escolas primarias e secundarias bolivianas,pd
marias iniciais e secundarias brasileiras, e secundarias
peruanas, foram encontradas situagboes que sugerem algum
peso dos investimentos em equipamentos nos resultados aca
demicos obtidos em cada escola.

Em resumo, as analises desenvolvidas neste capftE
lo deixam algumas ideias importantes. Em primeiro 1lugar,
ressalta a estreita relagcao constatada entre o nivel 50
cio-economico e o desempenho academico dos alunos. Dos
vinte e seis coeficientes de correlagao calculados entre

estas duas variaveis, dezenove apresentaram significancia

estatistica a 5% ou menos. Isto demonstra o enorme peso
de origem familiar dos alunos sobre a sua vida escolar.
Embora isto nao chegue a ser uma constatagao nova,o gue

difere este estudo dos demsais realizados}7é a unidade de
observacao. Enquanto nos demais, a unidade de observacgao
€ o aluno tomado individualmente, neste trabalho toma-se
a escola.

Aqui se verifica que o produto academico das esco
las e diferente, de acordo com o nivel socio-economico me
dic de sua clientela. Isto traduz um fracasso ou incapaci
dade nao de cada escola individualmente, mas do sistema
escolar em compensar as diferengas nas condigoes de educa

bilidede que a sua clientela apresenta.

(17) Trabalhos reelizados no Programa ECIEL.
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Os resultados assim expostos chamam a atencao para
um problema cuja gravidade e maior do usualmente demons
trado. Se, dentro de uma mesma escola, alunos de diferen
tes origens familisres apresentam desempenhos diferentes,

isto reflete a incapacidade daguela unidade escolar espe

cifica em suprir as deficiencias dos alunos. .~.Mas se
asescolas, tomadas como um conjunto, se diferenciam em
termos de seu produto academico meédio, de acordo com a

origem social meédia da sua clientela, o foco do problema

torna-se muito mais amplo. Desloca-se do nivel micro - a
organizagao escolar tomada individualmente - para o nivel
macro, - 0 sistema escolar . Neste sentido, os problemas

e dificuldades que cada escola apresenta sao reflexos de
causas que se situem nao ao nivel da individualidade de
cada escola mas ao nivel do proprio sistema escolar.

Uma destas causas parece ser o modo como ©0s recur
sos financeiros sao distribuidos entre as escolas. Obser
vou-se,na amostra dos cinco paises considerados neste es

tudo, que os custos escolares denotam a existencia de desi

gualdades nos dispéndios feitos em escolas, primarias e
secundarias, que atendem a clientelas de regioces ou ni
veis socio-economicos diferentes. Aluncs mais carentes

em outras questoes recebem um ensino no gual se gasta me
nos com recursos materiais e humanos.

Além disso, este capitulo demonstrou, com algumaén
fase, o impacto gue estas diferengas de custos podem ter
sobre o produto academico das escolas, notadamente guando
foram examinadas as rubricas de mao-de-obra e equipamen -
tos. Embora os dados nao tenham sugerido sempre, em todos
os paises ou grupos de escolas, situacoes que permitissem
inferir ou definir claramente tendencias gerais, o nﬂmg
ro de vezes em que tais custos se apresentaram positivas
e significativamente associados com o0os escores dos alunos,

evidenciou o peso dos recursos escolares sobre o desempe

nho academico dos alunos.
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Enfim, os resultados deste capitulo mostram que
as diferengas verificadas nos custos escolares nao tem co
mo principal causa a utilizagao diferenciada dos recursos
a nivel individual de cada escola. Estas diferengas refle
tem efetivamente diferengas na quantidaede e gualidade dos
insumos escolares, que sao, por sua vez, reflexo das di
ferengas existentes nos recursos financeiros disponiveis
para equipar e gerir os estabelecimentos de ensino. 8]
mais dramatico e gue isto nao € um problema especifico de
um pais ou de um dado nivel de ensino, mas verifica-se,de
algum modo, em todos os paises investigados, independente
tambem das escolas serem primarias ou secundarias. Ate
mesmo sistemas de ensino mais desenvolvidos, como o argen
tino, ou mais modernos, como o do Distrito Federal brasi

leiro, nao constituiram excegao.
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O presente estudo voltou-se para o exame de como
se encontram distribuidos, na amostra de escolas pesquisa
das, 0s recursos escolares, considerados tanto pelo lado
fisico como por sua contra-partida monetaria, os custos.

Num primeirec momento, procurou-se fazer uma carac
terizagao mais geral desta distribuigao de recursos, con
siderando-se a localizagao geografica, a dependencia admi
nistrativa e o nivel de ensino das escolas. Em seguida,es
tudou-se a relagao existente entre o volume alocado de
recursos e o tamanho das escolas. Se, na primeira analise,
obteve~se uma visao estatice da realidade pesquisada, na
segunda tentou-se uma aproximagao para o que seja o desen
volvimento, ao longo do tempo, dos estabelecimentos esco
lares.Em outras palavras, a segunda analise procurou evi-
denciar como varia a guantidade de recursos alocados,quais
0s padroes segundo os quais ©0Ss recursos sao alocados a
medida em que as escolas se tornam maiores em termos do
nimeroc de alunos.

No capitulo seguinte, foram examinadas as rela
goes entre os recursos fisicos disponiveis nas escolas e
a origem socio-economica das respectivas clientelas. Fi
nalmente, procurou-se determinar as relagoes entre a dis
ponibilidade de recursos escolares, desta feita medidos
por seus custos, e o produto academico das escolas, levan
do em conta o tamanho e as caracteristicas da clientels
de cada estabelecimento.

Tentou-se, pois, evidenciar como estao distribui
dos quantitative e gualitetivemente os recursos escolares
e qual o impacto desta distribuicgao, tal como encontrada,
sobre o desempenho dos sistemas escolares, no gue tange a
sua fungao ensino.

Para concluir este estudo, as idéias finais podem
ser organizades em quatro conjuntos: no primeirc, discute

-se as principais ceracteristicas observadas da distribui

gao de recursos; no segundo, sao ressaltados os efeitos
mais importantes desta distribuigao sobre o desempenho
BIBLIOTECA
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academico dos alunos; no terceiro e quarto conjuntos, sao
discutidas algumas idéias ou propostas derivadas das dis

cussoes anteriores.

6.1. D Paradoxo da Coexistencia da Carencia e do Excesso

de Recursos Escolares

O0s dados apresentados neste estudo indicaram a
existéncia de grandes desigualdades na distribuigao dos
recursos humanos e materiais entre as escolas incluidas na
amostra. Constetou-se que, sistematicamente, a2 disponibi
lidade de recursos decresce a medida em que as escolas se
encontram mais afastaedas dos grandes centros urbanos. Fo
ram observadas acentuadas disparidades na dotagao de re
cursos entre escolas de diferentes regioes de um mesmo
pais. Tomando apenas como exemplo a escola entendida como
um conjunto de prédios e equipamentos, o exame da realida
de indicou gue as regioes menos favorecidas contam com
instalacoes mais precarias, assim como com condigoes de
conservagao e limpeza mais deficientes.

Diferengas importantes foram igualmente constata
das entre as escolas plOblicas e particulares', estas Glti
mas apresentando uma situagao bem mais favoravel. E nao
se trata de haver sido encontrado muito luxo entre as es
colas particulares. Ao contrario, entre as puUblicas & gue
se constatou pendria.

Escolas primarias e secundarias também diferem en

tre si, em termos dos recursos de que dispOem para operar.

De modo geral, os alunos de series iniciais recebem ser
vicos educativos menos diversificados, com um volume de
recursos bem menor do encontrado em estabelecimentos de

ensino mais adiantado. Tais-contrastes entre escolas pri
marias e secundarias ndo se devem apenas a maior complexi
dade dos servigos destes (ltimos estabelecimentos, mas
também ao estado de carencia em que muitas escolas de en

sino fundamental se encontram.
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Evidenciou-se também uma forte associagao entre
disponibilidade de recursos nas escolas e nivel sﬁcio-ecg
nomico da clientela. Quanto mais baixa a origem social dos
alunos, mais pobre a escola por eles freqglientada. A con
tra-partida monetaria - os custos - apresentou o mesmo ti
po de associagao com o nivel socio-economico dos alunos.
Quanto mais baixo este Ultimo, menos se investe na educa
cao do individuo. Um resultado gque se destaca € que esta
tendéncia &€ verdadeira nao apenas quando se cOmpara esco
las particulares com pUblicas, mas tambem quando sao fei-
tas comparagoes a nivel interno de cada grupo de escolas.

Ainda em relagao a distribuigao dos recursos, ob
servou-se que as associagbes com o tamanho das escolas,
medido em numero de alunos, sugeriram situagoes de eviden
te ma utilizagao dos recursos disponiveis (pouca intensi
dade de uso) e ate mesmo um certo parasitismo no lado dos
recursos humanos, parte dos gueis parece permanecer ocio
sa ou sub-utilizada, em especial entre as escolas pﬂbli
cas. Esta mesma analise demonstrou gue as escolas particu
lares tendem a se utilizar de seus recursos de modo mais
eficiente do gque o fazem as plUblicas, utilizando-os em
intensidade que nao evidencia descuido das questoes peda
gogicas ai implicadas.

Este conjunto de informagoes parece deixar claro
gque as amostras examinadas sugerem a existencia, nos cin
co paises examinados, de sistemas escolares internamente
heterogeneos em termos da dotagao de recursos feita as
escolas que os compoem. E esta heterogeneidade se encon-
tra diretamente relacionadae com as diferengas entre re
gides e grupos sociais @ ¥ pertencem os alunos. Neste
sentido, os sistemas estudados revelam-se distantes de u
ma situagao de eqgliidade nos servigos educativos que ofe
recem. As condigoes de ensino s&o altamente variaveis den
tro de cada pais, sempre penalizando os alunos ja menos
favorecidos em ocutras questoes.

- Distribuigao desigual de recursos e ineficiencia
na sua utilizagao sao dois fatores gue se somam para com

prometer o desempenho dos sistemas escolares examinados.
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A baixa intensidade de uso dos recursos tende a ocorrer
nas escolas em que O0s recursos sao mais abundantes.Assim,
em algumas regioes, as mais pobres, freqlientemente faltam
recursos humanos e materiais; em outras, as mais abasta
das, existe tal abundancia que parte dos recursos permang
ce ociosa, improdutiva ou mal aproveitada. H&, portanto,

entre as escolas examinadas e a um so tempo, falta e ex
cesso de recursos escolares. E onde ha excesso, normalmeﬂ
te o0s grandes centros urbanos, muitas vezes os recursos
sao mal aproveitados. Eis o paradoxo dos sistemas escola
res-latino-americanos que, sem duvida, cOmpromete em mui-
to a sua produtividade, tanto em termos do nimero de alu

nos atendidos, quanto em termos da qualidade de seu produ

to academico.

6.2. Quem ja tem menos, recebe menos, produz mencs e pior

A discussao precedente revelou gque os alunos mais
carentes freqlientam escolas igualmente mais carentes. Os
custos médios escolares, controlados os efeitos relativos
as variagbes no nimero de alunos, s&o, em varios casos,de
crescentes a medida em que as escolas se situam em re
gites mais pobres ou atendem a alunos originédrios de posi
cOes mais baixas da piramide social. em especial no que
se refere aos equipamentos escolares.

0 nivel socio-economico dos alunos, por sua vez ,
esta forte e diretamente associado com o resultado que
eles apresentam na escola. E se as escolas saoc tao pobres
ou ricas gquanto o sao seus alunos, sendo portanto tao de
siguais guanto o sao seus alunos, elas tendem a reforgar
necessariamente as di?erengas existentes entre seus clien
tes. Deste modo, diferentes condigoes de operagao das
escolas se somam a diferentes condigoes de educabilidade
dos alunos para gerar, dentro de cada sistema de ensino,
produtos academicos bastante diferenciados. Este € um
lado da questdo, gue se reforca guando se chaha a atengao

para que as diferengas entre escolas nao se situam no
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plano do luxo ou nao-luxo, da maior sofisticagaoc ou maior
modéstia. Trata-se de contrastes a nivel daquele minimo
gque seris desejavel encontrar numa escola em condigoes a
dequadas de funcionamento.

0 outro lado da questac se refere as relacgoOes en
contradas entre custos escolares e desempenho academico,
verificadas entre escolas com o mesmo numeroc de alunos e
de mesma origem social. Varias situagoes, em quase todos
0s paises, indicaram a existencia de associagoes positi
vas entre aquelas variaveis, refletindo, de algum modo,
0 peso dos recursos escolares naguilo gue cada escola ofe
rece ou produz em termos de ensino.

A constatagao da existencia de assdciagéo positi
va entre custos e produto academico agrava ainda mais a

guestdo da mé distribuigao de recursos escolares ou da i
neficiencia na sua utilizagao. Embora a associagao entre
custos e desempenho aquil verificada sejs um indicador um
tanto precario, dado gue muitas outras varidveis que in
terferem no processo de ensino-aprendizagem nac foram con
templadas neste estudo, ela € um sinal de que, efetivamen
te, as diferengas nos recursos disponiveis se somam as
diferengas nas condicoes de educabilidade dos alunos,para
explicar diferengas nos seus resultados academicos.
Derivar, destes resultados, gue meiores investi
mentos em escolas gue atendem a clientelas meis carentes,
podem resultar em melhoria nos resultados destes alunos,
€ uma questdo gue merece mais estudo. Contudo, € inegéavel
que tais escolas devem ser equipadas de modo mais adegua
do, suprindo-as do minimo indispensavel péra uma operagao
satisfatoria. Certamente este naoc € o Gnico caminho para
eliminar diferengas nos produtos academicos de cada esco
la, mas tudo indica gue uma melhoria na distribuigao de

recursos atualmente verificada, seria um passo adiante.
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6.3. 0O impacto de algumas mudangas nos sistemas de ensino

Seria ingenuo supor gue as desigualdades e distor
goes observadas tenham sua origem e encontrem solucgoes
radicais unicamente no contexto interno de cadae sistema de
ensino examinado. Ha gue considerar um somatorio de fato
res, endogenos e exOgenos aos sistemas escolares, gque po-
dem ser tidos como explicativos para esta situacao. E
certo que a captagao de maiores recursos e mais facilmen-
te obtida pelos que tem mais acesso aos canais competen

tes, sendo aqueles que deles se beneficiam, 05 que se en

contram mais perto dos centros de poder (grandes centros
urbanos) ou se situam em estratos sOcio-economicos mais
elevados. Neste sentido, as familias ou grupos de mais

elevada posigao social tem maior poder de barganha pol{ti
ca, pelo que logram obter malis e melhores recursos para a
educacac de seus filhos. Como este, uma seérie de outros
mecanismos externos fazem com que os melhores profes
sores e equipamentos tendam a ser destinados a melhores es
colas, freqlientadas por alunos menos carentes, ficando os
piores recursos e os professores menos experientes ou
gualificados para os demais. Todos estes fatores se cons
tituem em mecanismos ou atée mesmo distorgoes que benefi
ciam mais a uns e prejudicam ainda mals a outros.

A existencia de tais fatores externos, por vezes
de enorme peso na determinagao do que ocorre dentro dos
sistemas de ensino, nao justifica, contudo, uma posigao de
que qualguer linha de agao corretiva gue se tente imple
mentar noc ambito interno dos sistemas escolares venha a
ter efeitos indcuos ou torne-se inviavel.

Nao se pode esguecer que a implementacao de uma
politica de distribuigdo de recursos mais igualitaria,que
aquinhoe mais favoravelmente as escolas situadas em areas
mais carentes e corrija as ineficiencias na utilizag3o dos
recursos disponiveis em cadea escola, € dependente tambem
de uma melhor administracao dos sistemas escolares.

Portanto, se seria ingenuo desconsiderar os fato

res externos gue pressionam o0s sistemas de ensino e geram
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desigualdades, seria igualmente ingenuo afirmar que nada
pode ser feito no seu ambito interno. A corregao de inefi
ciencias, o suprimento de necessidades basicas nao atendi
das em algumas areas ou regioces dependem mais de uma atuacao
mais eficaz da administragao da educacgac do que apenas
de vitorias em barganhas politicas. A utilizagao de cri
terios tecnicos para a alocagao e utilizagao dos recursos
e plenamente viavel, mesmo num contexto sujeito a enormes
- P - -
pressoes politices, como e o da educagao.
Se, por um lado, algumas mudangas de profundidade
. . - - r . -
no sistema educacional so seriam possiveis mediante mudan
¢as externas a eles, outras dependem exclusivamente de

uma melhor estruturagao do propric sistema de ensino.

6.4. 0 gque had para ser feito: algumas sugestoes

As idéias finais deste estudo sao algumas suges
toes para mudangas, a partir do que se expo0s ao longo de
todo o texto.

Em primeiro lugar, coloca-se a necessidade de pro
ver de mais equipamentos basicos as escolas primérias.Coqi
tatou-se que, no mais das vezes, tais escolas se encon
tram pessimamente aquinhoadas em termos de recursos mate
riais, equipamento didatico e recursos audio-visuais. Es
ta e uma situagado para cuja corregac nao se incorre em
elevados dispendios e cujos frutos seriam imediatamente ve
rificaveis, dado que, fato comprovado, os estimulos vi
suais e sonoros sao particularmente eficazes neste nivel
de ensino.

A existencia de ociosidade de mao-de-obra e de es
pago fisico disponivel em algumas escolas, enguanto que
em outras ha carencia, sao fatores gue necessitam ser
melhor estudados e corrigidos. Tals desequilibrios se con
substanciam em onus financeiros e prejuizos qualitativos
nos resultados academicos dos alunos. Em termos econﬁmi
cos, cada .unidade de moeda gasta em desperdicio tem dois

reflexos: de um lado, nada acrescenta dado que e eXCesso
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onde o necessario ja existe; de outro, traduz-se em fal
ta para outras regioes, dado que 0 excesso para uns repre
senta necessidades nao atendidas para outros. Num contex
to em gue o0os recursos sao escassos, 0 desperdicio repre
senta uma dupla perda.

As diferengas na eficiencia com gque oOs recursos
sao alocados e utilizados entre escolas piblicas e parti
culares, favoraveis a estas Gltimas, demonstram a neces
sidade de se estudar mecanismos gque possam tornar mais e
ficiente o funcionamento da rede pGblica de ensinoa.

Enfim, a questdo mais relevante e tornar mais ho
mogeneo os volumes de recursos financeiros destinados as
escolas, de acordo com as necessidades de cada grau de
ensino, de modo a eliminar as disparidades verificadas e
a tornar menos dispares os produtos academicos em cada sis
tema de ensino. Uma politica gue vise tornar mais iguais
as dotagOes de recursos nas escolas, naoc conseguira eli
minar as diferengas de educabilidade dos alunos. Mas, ao
menos pelo lado das condigOes oferecidas em cada escola,
os sistemas de ensinc nao estarao reforgando estas desi
gualdades ou, talvez, estaraoc até mesmo contribuindo para

eliminad-las. E isto, sem divida, ja sera um avango.
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ANEXO 1

ESCALA DE NIVEIS OCUPACIONAIS
0 seguinte esguema representa uma versao modificada da
hierarquia de prestigio, utilizada por Bertram Hutchinson em

seu estudo TRABALHO E MOBILIDADE. (Rio de Janeiro, CPFE, 1861J.

Difere da escala empregada por este autor principalmente porque
separa "Supervisaoc de Trabalho Manual” de "Ocupagoes Nao-Manu -
ais de Rotina", do que resultam sete em vez de seis categorias,
Tal modificagao foi introduzida por G.Socares, conforme apresen
tada em seu estudo, "Classes sociais, Strata Sociais e a Elei

goes Presidenciais de 1960" (Sociologia, vol. XXIII, n® 3,1861),

1 - ALTOS CARGOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS. PROPRIETARIOS DE
GRANDES EMPRESAS E ASSEMELHADOS

Banqueiro; Deputado; Desembargador; Diplomata; Diretor supe
rintendente de grande companhia (inclusive Bancol) com 50
subordinados ou mais; Dono de empresas comerciais ou equiva
lentes com 50 empregados ou mais; Fazendeiro com 50 emprega
dos ou meis; General, Brigadeiro, Almirante; Industrial com

10 empregados ou mais.

2 - PROFISSOES LIBERAIS, CARGOS DE GERENCIA OU DIRECAO. PROPRIE
TARIDS DE EMPRESAS DE TAMANHO MEDIO.

Comerciante - 11 a 43 empregados ou "muitos” empregedos; Cor
retor de imoveis com mais de 10 empregados ou "muitos™” em
pregados; Delegado de Policia (Saoc Paulol); Diretor de Repar
tigao PUblica; Fazendeiro ou pecuarista - 11 a 48 emprega -
dos ou "muitos"” empregados; Fezendeiroc ou pecuarista, sem

informagao sobre o nimero de empregados; Fiscal de Consumo;
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Fiscal de Rendas Estaduails (Sao Paulol); Gerente de Banco;Ge
rente de Pessoal; Industrial ou dono de fabrica - 11 a 48
_empregados ou "muitos” empregados; Industrial, sem informa-
¢ao sobre o ndmero de empregados; Juiz - Promotor; Oficiais
das Forgas Armadas (exceto General, Brigadeiro, Almirante e
Tenentel; Prefeito -Vereador; Professor Universitario; Tabe

liao - Dono de cartorio - Escrivao - Oficial maior.

Profissoes Libera2is e Assemelhadas

Advogado; Agronomo; Arguiteto; Dentista; Economista; Enge
nheiro; Engenheiro Quimico; Farmaceutico (diplomado); Médi

co; Veterinario.

POSICOES MAIS BAIXAS DE SUPERVISAD OU INSPECAD DE OCUPAGOES
NAO MANUAIS. PROPRIETARIOS DE PEQUENAS EMPRESAS COMERCIAIS,
INDUSTRIAIS, AGRO-PECUARIAS, ETC.

Administrador de Fazenda com mais de 10 empregados; Agente
de Correio (Chefe de Agéncial; Agente de Estatistica; Avia
dor (sem especificar); Bibliotecario; Ceixa (bancario); Che
fe de Escritdrio ou de Secgao de Repartigao Pdblica; Chefe
de Pessoal; Coletar Estadual e Federal:; Comerciante imobili
ario (conta propria); Comerciante ou Donoc de Estabelecimen-
to Comercial, com 2 a 10 empregados ou "alguns” ou "varios”
empregados (inclusive "dono de hotel”); Comerciante (sem es
pecificér);Conferente de Alfandega; Construtor (sem referen
cia a numero de empregados); Contador, Contabilista ou Guar
da-Livros; Corretor de imoveis (com 2 a 10 empregados]); Be
legado Regional de Ensino (Sao Paulo); Desenhista (emprega-
do e conta propria); Despachante com mais de 1 empregado; Do
no de Farmacia (sem diplomal; Dono de Maguina de Café até
5 empregados; Escrevente de Cartorio; Forgas Armadas (Teneﬂ
te e Subtenente do Exercito e equivalente na Aeronautica e
Marinhal; Industrial ou Dono de Fabrice (de 2 a 10 emprega-
dosl; Inspetor de Ensino (Sao Paulol); Jornalista; Langador

da Prefeitura; Oficiel da Marinha Mercente; Pestor Protei



tante; Professor Secundario; Diretor de Escola Secundaria;

Proprietario (sem especificar "de que”); Proprietario ru
ral, fszendeiro, agricultor ou sitiante 2 a2 10 empfegados ou
"varios” empregados; Protético com um cu mais empregados;
Quimico Industrial (sem cursc superiorl); Representante de
firma comercial - 2 a 10 empregados e sem referencia a name

ro de empregados; JTesoureiro; Topografo.

OCUPAGBES NAO-MANUAIS DE ROTINA E ASSEMELHADAS

Administrador de fazenda (até 10 empregados); Almoxarife;Ar
tista (sem especificar); Auxiliar de Escritorio; Bancario
(sem especificar); Caixa de firma comercial; Chefe de Esta-
¢ao de Estrada de Ferro; Comerciario (sem especificar e sem
empregado); Conferente (excetc Conferente de Alfandega -que
fica na 3); Corretor de imoveis com menos de 2 empregacos;
Datilografo; Despachante de Companhia de Aviagao; Despachan
te sem empregado ou com 1 empregado; Dono de Estabelecimen-
to Comercial sem empregadoc e com 1 empregado} Escriturario;
Escrivaoc de Policia; Ferroviario (sem especificar); Fiscal

da Prefeitura; Funcionario PuUblico (sem especificar); Geren

te de casa comercial (com 2 a 5 subordinados); Locutor; Mua
sico; Professor de misica; Professor primario, Diretor de
escola primaria; Propagandista (empregado); Protético sem

empregados; publicitario (sem especificar); Radialista; Ra
diotelegrafista; Recepcionista; Reporter; Revisor;Sargento;
Tecnico de Laboratorio; Telegrafista; Vendedor de firma;Ven

dedor de produtos farmacéuticos; Viajante comercial.

SUPERVISAD DE TRABALHO MANUAL E OCUPACQOES ASSEMELHADAS

Agricultor (sitiante, lavrador, avicultor, apicultor, com
1 empregadol; Apontador de obras; Artifices ou trabalhador-
res especiaelizados com 2 a 4 empregados; Chefe de estiva;

Chefe de obras; Chefe de turma; Chefe de trem; Chefe de SeE
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gao (fabrical; Contra Mestre; Cozinheiro (restaurante de
la. classel); Empreiteiro; Feitor ou Capataz; Fiscal de trans
porte coletivo; Guarda aduaneiro; Inspetor de Obras (nao e
engenheirol); Inspetor de Policia; Inspetor de servigo (ofi
cina mecanica) (automoveis); Mestre (indistria); Mestre de

obras; Motorista proprietario de carro ocu caminhao (com ou

sem empregados); Tipdgrafo com um ou mais subordinados.

OCUPAGCDES MANUAIS ESPECIALIZADAS E ASSEMELHADAS

Alfaiate; Barbeiro; Cabelereiro; Carpinfeiro; Chacareiro;
Chapeleiro; Cinegrafista; Cortador de luvas; Dono de banca
de jornais e revistas; Dono de lenhadora; Dono de penséo;DE
no de Olaria; Dono de Quitande; Eletricista; Encanador ou
Bombeiro; Feirante; Ferreiro; fiscal de feirea; Fotégrafo;FE
nileiro; Marceneiro; Mecanico; Motorista empregado; Musico
de Banda; Operador de cinema; Ourives; Padeiro; (distribui-
dor) por conta propria; Pedreiro;. Pintor; Relojoeiro; Sapa
teiro; Seleiro; Serralheiro; Tipografo- sem subordinados;Téc
nico de Tecidos - Tecelao; Técnico de TV; Vidraceiro; Zela

dor de Edificio.

OCUPAGCOES MANUAIS NADO ESPECIALIZADAS

Agricultor ou lavrador sem empregado. Meeiro ou parceiro;
Bargueiro; Carregador; Carroceiro; Cobrador de onibus; Cole
tor de lixo; Conservador de estrada; Cozinheiro; Dono de
charrete; Entregador; Foguista; Guarda-noturno - Vigia; Lus
trador; Marinheiro; Militaer, Soldado; Motorneiro; Operario;
FPedreiro-auxiliar; Pescador; Poceiro; Porteiro; Tintureiro

(sem empregados); Trabalhador rural; Vendedor ambulante.
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