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Abatalha contra os privilégios
Clique aqui para ver a noticia no site

Para baixar os custos de pessoal, profissionalizar a administragéo e conter as greves nos servigcos
publicos, o governo tera de enfrentar o corporativismo dos servidores e a resisténcia do Congresso e do
Judiciario as mudangas. O mamute — um paquiderme pré-histérico com espécies que chegavam a
alcangar cinco metros de altura e a pesar até dez toneladas — é considerado um dos maiores mamiferos
de todos os tempos. Para efeito de comparacao, o elefante, seu parente moderno e o maior animal
terrestre existente hoje, pesa, no maximo, seis toneladas e sua altura ndo supera quatro metros. Talvez,
por isso, o Estado brasileiro — gigante, pesado e lerdo — seja frequentemente comparado a um mamute.
Mesmo com sua for¢ca e seu tamanho, o elefante parece acanhado para simbolizar as proporgdes
extraordinarias adquiridas pelo Estado no Pais. O fardo estatal se faz sentir sobre os cidadaos e as
empresas de forma implacavel. Ele se expressa nos impostos de Primeiro Mundo que os brasileiros tém
de pagar, em troca de servigos de Terceiro Mundo, na burocracia que emperra o cotidiano das familias e
o desenvolvimento dos negocios e na corrupg¢ao endémica, que cria dificuldades para vender facilidades.
Mas, hoje, talvez, nada simbolize tanto o peso que a sociedade tem de carregar para manter o mamute
em pé quanto o funcionalismo e seus privilégios. Nos ultimos anos, impulsionado pelo estatismo pregado
nos governos Lula e Dilma, com impacto em todo o Pais, o numero de funcionarios publicos deu um salto.
Segundo uma pesquisa realizada pela Diretoria de Andlise de Politicas Publicas da Fundagao Getulio
Vargas (FGV-DAPP), o total de funcionarios na ativa passou de 5,8 milhdes, em 2001, para quase 9
milhdes, em 2014, nos trés niveis de governo (federal, estadual € municipal) e nos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), — um aumento de 54,4%. Isso sem contar os funcionarios
terceirizados, principalmente nas areas de limpeza, seguranca e manutencao predial, que somam cerca
de 18 mil sé no governo federal. O maior crescimento do efetivo, de 94%, aconteceu nos municipios, em
parte pelas novas atribuicées recebidas com a Constituicdo de 1988, para criar e manter servicos
publicos de alcance local. No Executivo federal, embora o crescimento tenha sido um pouco menor —
cerca de 30%, — foram contratados 120 mil novos servidores no periodo, mais que o dobro do total de
trabalhadores do Bradesco, um dos maiores bancos do Pais. Também contribuiu para o aumento do
nimero de funcionarios a criagéo de novos Estados e municipios apos a promulgacao da Constituicdo de
1988. Desde entdo, o numero de municipios cresceu cerca de 40%, de 3.900 para 5.570. Isso levou ao
aumento das representacdes nas Assembleias Legislativas e no Congresso Nacional, ao aumento das
bases do Judiciario e a criacéo de estruturas administrativas para dar suporte aos novos entes
federativos. “O povo, para sustentar as novas estruturas, continuou o mesmo”, diz o jurista Ives Gandra
da Silva Martins, professor emérito da Universidade Mackenzie, da Escola de Comando e Estado Maior
do Exército e da Escola Superior de Guerra. Com o tsunami de contratacdes, era inevitavel que os gastos
com pessoal crescessem em progressao geomeétrica. Mas eles aumentaram em ritmo ainda mais
acelerado que ao das contratagdes, em decorréncia da concessao de aumentos salariais bem acima da
inflacdo para o funcionalismo. O “rombo” existente hoje nos orgamentos do governo federal e de varios
Estados e municipios € decorrente, em boa medida, do inchago da folha de pagamento nesse periodo.
Desde 2001, as despesas com pessoal tiveram um aumento de 127,3%. Passaram de R$ 171,6 bilhdes
para R$ 390,2 bilhdes em 2014, em valores ja corrigidos pela inflacdo. A diferenca daria para o governo
federal pagar o Bolsa Familia, concedido a 13 milhdes de beneficiarios, de acordo com dados oficiais, por
sete anos. A conta das benesses, como sempre, sobrou para os pagadores de impostos. O gasto per
capita dos brasileiros para pagar os salarios do funcionalismo quase dobrou em 14 anos, de R$ 976 para
R$ 1.925, em valores de 2014, também considerando os trés niveis de governo e os trés Poderes. “A
despesa de pessoal do governo € muito grande e tem muita importéncia na composi¢ao de gastos do
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governo”, afirma o professor Nelson Marconi, coordenador executivo do Férum de Economia na FGV de
Sao Paulo e um dos responsaveis pela reforma administrativa realizada no governo Fernando Henrique.
“O ajuste fiscal tem de passar pela questao de pessoal.” Enquanto no setor publico os salarios subiram,
em média, cerca de 50% nos trés niveis de governo desde 2001, na iniciativa privada o aumento médio
ficou em 21,4%, ja descontada a inflagdo do periodo. O aumento real do funcionalismo, na média, foi
mais que o dobro do obtido no setor privado. Essa diferenca s6 encontra paralelo em Portugal, onde
alcanga 58%, segundo um levantamento feito pelo economista Marcos Kéhler, consultor legislativo do
Senado. Na Alemanha, os salarios do funcionalismo sdo, em média, 7% menores que no setor privado. Na
Franca, 8%. Mesmo em paises em que os salarios do setor publico sdo maiores, como Espanha, Grécia
e Italia, a diferenca fica em torno de 30%, bem aquém do que acontece no Brasil (e em Portugal). “Havia
uma grande influéncia sindical no governo”, diz Kéhler. “Isso contribuiu para a obtencao de acordos
salariais muito favoraveis pelo funcionalismo no nivel federal, que acabaram influenciando o setor publico
como um todo.” Obviamente, a média salarial do funcionalismo esconde os casos extremos, tanto na base
como no topo da piramide. Mas, nos ultimos anos, os salarios iniciais das diferentes carreiras da
administracdo, em especial na esfera federal, receberam aumentos reais generosos, distanciando-os
também dos valores pagos no setor privado. Enquadram-se nessa categoria os motoristas da Camara
Federal, que ganham mais de R$ 12 mil e os gargons do Senado, com salario superior a R$ 17 mil, o
menor para servidores efetivos, sem escolaridade, mas com comprovacao de “capacidade técnica” para
a funcao. E no andar de cima, porém, que se encontram 0s casos mais escandalosos, particularmente no
Poder Judiciario, onde os valores dos beneficios recebidos “por fora” superam, muitas vezes, os valores
dos salarios ou chegam bem perto deles, engordando os vencimentos. S&do tantos os subterfugios que,
em muitos casos, o teto constitucional — que limita os salarios do setor publico federal aos vencimentos
recebidos pelos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) aos dos governadores nos estados e aos
dos prefeitos nos municipios — tornou-se uma peca de ficgdo. Mesmo com salarios bem acima da média
do mercado, custeados pelos contribuintes, o apetite do funcionalismo parece nao ter fim. No momento
em que o Brasil real enfrenta a recessao interminavel, o desemprego recorde e a queda na renda, os
servidores federais, protegidos pela estabilidade no emprego e com a aposentadoria garantida com o
mesmo salario da ativa, lotam as galerias do Congresso Nacional para reivindicar, sem constrangimento,
a aprovacao de aumentos reais de salario e a preservacao de suas vantagens. “Alguém teria de dizer
para eles que nds estamos numa crise fiscal muito grande e que o que estdo pedindo ndo tem nexo com o
mundo real”, afirma Marconi. Ao mesmo tempo, as greves e ameagas de greves em servigos essenciais,
como saude e seguranca, sem desconto dos dias parados e sem risco de represadlias, tornaram-se uma
realidade que afeta de forma dramatica o dia a dia da populacdo, em especial nas faixas de menor renda,
gue dependem quase exclusivamente dos servigos publicos. “No Brasil, ha uma classe que se aproveita
de todo o setor privado e manda no Pais”, diz o0 economista Antonio Delfim Netto, ex-ministro da Fazenda,
do Planejamento e da Agricultura. “O Brasil € vitima do corporativismo estatal que se apropriou de
Brasilia.” Segundo o advogado Almir Pazzianotto, o ex-ministro do Trabalho e ex-presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), é dificil enfrentar os interesses do funcionalismo, porque os servidores tém
intimidade com os deputados, senadores e estdo dentro do Congresso, das Assembleias Legislativas e
das Camaras Municipais, que deveriam ser os responsaveis pela aprovacado de medidas para restringir os
privilégios. “A corporagéo nao esta pensando no bem comum, mas em seus proprios beneficios”, diz
Pazzianotto. “Nos trouxemos a ideia do corporativismo do fascismo. E uma coisa um pouco medieval
também, das velhas corporacgdes de oficio, que se organizavam para proteger as atividades profissionais
de seus integrantes”. Embora o espirito de corpo predomine no funcionalismo, nem todos rezam por essa
cartilha, Muitos servidores publicos fazem jus ao titulo. Trabalham duro para servir a populagéo e se
preocupam em efetuar suas tarefas com dedicacgéo e eficiéncia, muitas vezes sob os olhares enviesados
dos colegas. As generalizagcdes quase sempre acabam promovendo injusticas. Feita a ressalva, porém,
nao da para negar o que qualquer brasileiro que ja entrou numa reparticéo publica pode observar. Em
geral, ha um contingente razoavel de funcionarios que, escudados pela estabilidade, fazem o que se
costuma chamar em portugués claro de “enrolagdo”. Nos cargos de livre nomeacgéo, que somam cerca de
21 mil, conforme os dados oficiais mais recentes, boa parte dos interessados, de acordo com
Pazzianotto, ja se aproxima dos politicos mal-intencionada, para obter um privilégio, e nao para se tornar
um servidor exemplar. “O principio do privilégio é o ndo comparecimento ao trabalho, ndo ter a obrigagcéo
de cumprir horario”, diz. “Vocé sempre tem aquele funcionario faltoso, acumula falta, sempre tem atestado
meédico e vocé sabe que ele é apenas um ocioso, ndo quer trabalhar.” Pazzianotto afirma que, ao assumir



a presidéncia do TST, encontrou em seu gabinete mais de 200 funcionarios comissionados, quando
precisava de apenas 20. “Eu tinha até funcionario da presidéncia em Nova York. O marido foi para la e a
mulher foi atras, devidamente autorizada.” Ele conta que, na ocasido, chamou um funcionario do TST, que
ja conhecia, para uma conversa. “Eu disse: ‘Escuta fulano, em todos esses anos que estou aqui, vejo vocé
namorando pelos corredores o dia inteiro, esta sempre encostado com uma funcionaria, ndo
necessariamente a mesma. Comigo vocé nao vai fazer isso. Vocé vai ter de trabalhar.” Embora haja
muitas areas com excesso de pessoal, ha outras em que falta gente. De acordo com Nelson Marconi, na
area administrativa, € comum haver uma quantidade grande de servidores, com baixa produtividade,
porque ndo ha tanta cobranga como na iniciativa privada. “De forma geral, daria para cortar facil, facil,
pelo menos 10% do pessoal”, diz Nelson Marconi. “Na esfera administrativa, poderia ter um corte até
maior, de uns 20%.” Por ora, porém, parece pouco provavel que, no atual cenario politico e econdmico, o
presidente Michel Temer esteja disposto a abrir mais essa frente de batalha./COLABOROU ISABELA
BONFIM, DE BRASILIA




MAIS COM MENOS

® As principais propostas feitas por economistas e juristas para
acabar com os privilégios do funcionalismo, tornar o setor publico mais
eficiente e contribuir para o equilibrio fiscal

Cargos em
comissao

Salarios

Cortar drasticamente os cargos de livre nomeagao,
muitas vezes ocupados por quem nao tem
conhecimento na drea em que vai atuar,

para reduzir a interferéncia politica e estimular

os funcionarios de carreira

Congelar, em termos reais, os salarios do
funcionalismo, em especial nas fungdes melhor
remuneradas, e reduzir os salarios iniciais de forma
geral, para conter o deficit da Previdéncia, ja que 0s
rendimentos dos aposentados seguem os dos
servidores da ativa

Estabilidade

Limitar a estabilidade a drg&os como Procuradoria,
Receita Federal e Policia Federal,

sujeitos a pressdes politicas, para aumentar a
produtividade e ampliar a chance de demissao de
servidores com desempenho ruim

Aposentadorias

Lei de Greve

Extinguir a paridade salarial entre ativos e inativos,
aumentar a aliguota de contribuigéo do
funcionalismo para a Previdéncia e criar um
sistema de transicao, como o do setor privado, para
estender o tempo de servigo de quem ja estava no
setor publico antes da mudanga das regras para
novos servidores, em 2012

Regulamentar a Lei de Greve do funcionalismo,
prevista na Constituicao, para evitar paralisagdes
em selores essenciais, Como segurancga, saude,
previdéncia, transportes e educagdo

Sindicalizacao

Terceirizacao

Regulamentar a sindicalizagdo dos servidores,
prevista na Constituicao, para definir se vai haver
unicidade ou pluralidade sindical, a forma de
eleigdo da diretoria e se vai haver imposto sindical
ou nao

Ampliar a terceirizagdo de tarefas hoje realizadas
por servidores para reduzir custos e cobrar
resultados segundo métricas previamente
definidas



Desconstitucionalizagdo Retirar da Constituiggo e transformar
em lei ordinaria os dispositivos que tratam dos
direitos dos servidores publicos para gue os
questionamentos trabalhistas ndo precisem ser
julgados pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

Meritocracia Criar sistemas de avaliagdo de desempenho e de
bonificagao variavel, ligados a progresao na
carreira, para premiar os funcionarios de melhaor
atuagao e punir os que ndo estdo cumprindo de
forma adequada suas funcoes

Planode Realizar uma ampla avaliacdo do funcionalismo,
recursos antes de contratar novos servidores, para
humanos identificar o perfil dos atuais funcionarios de cada

area, saber onde precisa de mais e de menos gente
e identificar quem precisa se qualificar

Comissaode Criar uma comissdo de controle da politica de
controle externo recursos humanos e da politica salarial do governo
com representantes do setor privado e de
organizagdes da sociedade civil sem ligagao com o
funcionalismo

Novos Limitar a criagdo de novos municipios, para evitar a
municipios multiplicagdo de cargos e estruturas
administrativas, gue engordam o Estado e oneram
as contas publicas e os pagadores de impostos

Mais com Menos



