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Sumario Executivo

A contribuicéio do FGV CERI (Centro de Estudos de Regulagéio em Infraestrutura) & Consulta Pdblica n®
152/2023 do Ministério de Minas e Energia (MME), de cardter independente, tem por objetivo
primordial o oferecimento de subsidios, avalia¢des e reflexées para a tomada da melhor decisdo, pelo
Poder Concedente, acerca do futuro das concessdes de distribuicdo de energia elétrica vincendas no

horizonte de 2025 a 2031, na forma de um conjunto de diretrizes regulamentares.

Hé& exatamente um ano, a FGV (por meio do CERI e da Escola de Direito SP), em parceria com a EDP,
langaram o livro/projeto de P&D intitulado “Concessdes no Setor Elétrico: Evolugéio e Perspectivas”, o
qual contempla pesquisa académica relevante sobre alternativas de tratamento a 129 concessdes de
G/T/D com vencimento nos préximos 10 anos, ai incluidas as 20 outorgas de distribuicéio objeto desta
CP. A prépria Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE, que instrui esse procedimento, inclui o mencionado

estudo entre as suas referéncias.

Reconhecendo os avangos em termos de transparéncia e disposi¢cdo para o didlogo por parte do MME
nesse importante processo de regulamentagdo, a nossa contribui¢do, para além do escopo das diretrizes
ora propostas, aponta ainda oportunidades de harmonizag¢do de regras e critérios de renovacdo de
concessdes nos trés segmentos da indUstria (para maior coesdo e coeréncia de uma politica funcional de
gestdo de outorgas), bem como de fortalecimento institucional do processo de discusséo publica de

normas regulamentares.

esse sentido, sugerimos a realizagéio de uma 2° fase nesta CP (com a necessdria celeridade), na qual
seja apresentado um anteprojeto de Decreto, apds a andlise os subsidios colhidos. Além de renovar
contribui¢des anteriores ao MME, “cabe acrescer o fato de que, no presente procedimento, apresentam-
se indiscutivelmente temas em estdgio algo embriondrio de investigagdo ou com espectro conceitual muito
aberto, mais assemelhados ao instituto da Tomada de Subsidios, que normalmente precedem Consultas

Pidblicas”.

Partimos da nog¢do indisputdvel de que a proposta de diretriz pela prorrogagdo dessas 20 concessdes
de distribuicéio licitadas entre 1995 e 2000 tem respaldo constitucional e legal, além de previsdo nos

respectivos contratos.

Dadas as especificidades do segmento de distribui¢éio, no contexto da avaliagcdo de trade-offs entre
licitar e prorrogar, e considerando as diversas exigéncias para a repactuagdo dos contratos (que,
diferentemente do ocorrido em 2015, afastam o caréter de gratvidade da ampliagcdo de prazo),
entendemos ter razoabilidade técnica e econdmica a opgdo pela renovagdo das outorgas abrangidas
pelo regime regulatério em tela, desde que atendidos critérios de elegibilidade capazes de afastar

distribuidoras que ndo vém prestando servigo adequado.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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Para tanto, defendemos critérios de admissibilidade compativeis com prescricdes contratuais — jd

existentes — mais rigorosas para os Ultimos cinco anos da concesséo, em termos dos indicadores de
eficiéncia com rela¢do & qualidade do servigo e a sustentabilidade econémica e financeira. Ao mesmo
tempo, & luz dos principios da precaugéio e da moralidade, consideramos temerdria a possibilidade
desses requisitos minimos serem flexibilizados mediante apresentagéio de um “plano de recuperagéio e

correcéio de falhas e transgressées” da concessiondria.

Com as vénias devidas, argumentamos que, “se em condicdes normais, caracterizada a inadimpléncia
contratual que sujeita a concessiondria a aplicagdo da pena de caducidade, a ANEEL ndo pode deixar
de promover a abertura do correspondente processo administrativo punitivo, a ocorréncia desse mesmo
evento, especialmente no momento da decisdo do Poder Concedente quanto & renovagéo ou ndo da
concessdo, é razdo muito mais forte para impedir tal flexibilizagéo”. Ademais, insta “mencionar que a
mera aprovacdo de um plano de correcéo de falhas e transgressées da concessiondria néo assegura a

sua regularizagdo definitiva e tampouco implica o arquivamento do respectivo processo de caducidade”.

Entendemos também ser perfeitamente possivel, no caso de ndo atendimento aos critérios de

elegibilidade, a realizacdo de licitacdo da concessdo de distribuicdo — solugdo que “oportuniza a

entrada de novos investidores/operadores” —, sem maior risco & continuidade do servigo, ao contrdrio
de recorrentes argumentag¢des catastroficas, que ddo azo & oportunistica tese de defesa de “concessdes

eternas” nesse segmento.

Chamamos ainda a atengéio para (i) a existéncia de plena regulamentagdo dessa alternativa, a qual
poderia ter sido implementada na hipétese (n&o verificada) de frustragéio de algum dos processos de
privatizacdo de distribuidoras do grupo Eletrobras; e (ii) a imperatividade da realizagdo de licitacdo
quando do termo final das outorgas de distribuigdio prorrogadas em 2015 e daquelas (vincendas) que
vierem a ser prorrogadas, por for¢a das disposicdes legais e contratuais aplicaveis, o que reclama desde

jd@ adequado planejamento.

Reconhecemos, no entanto, que a alternativa da transferéncia de controle aciondrio, no caso das
concessiondrias de distribuicdo que ndo atendam aos critérios de elegibilidade para prorrogacdo, pode

“mitigar os riscos de uma regra auvtomdatica de licitagdo”.

Anotamos que “a experiéncia do setor elétrico é repleta de exemplos bem-sucedidos de troca de
controle societdrio na distribuicdo de eletfricidade por razées empresariais, que ndo produziram
prejuizos, descontinvidades ou desconforto para os usudrios — todos devidamente acompanhados e

monitorados pelo regulador”.

De todo o modo, por zelo, entendemos “oportuno o exame da viabilidade juridica de enquadramento
[da possibilidade de a concessiondria apresentar plano de transferéncia de controle aciondrio como

alternativa ao ndo cumprimento das exigéncias para a prorrogagdo contratual] & hipdtese do art. 4°-C
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N FGV CERI

da Lei n° 9.074/1995 vis-a-vis os comandos legais que determinam a realizagdo de licitagéio das

concessdes que ndo forem prorrogadas”.

Passando ao mérito das proposicdes submetidas a CP 152, registramos que, a despeito de néo

apresentar estimativas quanto & existéncia de eventual excedente econdémico na distribuicdo de

eletricidade, o FGV CERI oferece uma ampla avaliagédo téorico-conceitual para subsidiar esta discusséo,
& luz da literatura especializada e de experiéncias internacionais, inclusive sob a forma de perguntas e

respostas especificas em relagdio as diretrizes propostas na Nota Técnica 14/2023-MME.

Obijetivamente, avaliamos que “a existéncia de excedente econdmico ndo é impeditiva a uma eventual
prorrogacéo, mas é fundamental promover investiga¢des e avangos na regulagéo para melhor
identificar, mensurar e destinar excedentes que se caracterizem como rendas excessivas”. Ressaltamos
ainda que “a melhor forma de promover ganhos de bem-estar seria contribuir para desonerac¢do das

tarifas de eletricidade ou reduc¢do dos encargos”.

A par de discorrer acerca de importantes casos de identificagdo de excedente do custo regulatério nos

ciclos de revisdo tarifdria da ANEEL e da experiéncia do Reino Unido na determinacdo do “price
control”, consideramos que deve ser relativizada a afirmativa — em favor do segmento de distribui¢do
— de que a regulagdo por incentivos (regime de “price cap”) ndo se coaduna com a existéncia de
excedente econdmico, sendo este, a nosso ver, um argumento fundamentalmente tedrico, que ndo leva

na devida conta a assimetria de informagdes.

Jd& no que respeita a proposta de destinagdo de montante de recursos a fitulo de contrapartida social

em eficiéncia energética pela prorrogacdo das concessdes, independentemente da existéncia ou ndo de

excedente econémico a ser repartido, reconhecemos como legitima a preocupagdo do MME com a
capacidade de pagamento dos usudrios e a pobreza energética presente no Brasil, buscando conciliar

sua solugdo com a oportunidade do término dos contratos de distribuicdo de eletricidade vincendos.

Entendendo que o desafio é “como desenhar e implementar politicas adequadas que articulem esses
objetivos para promover transicdes sustentdveis”, alertamos que “o setor elétrico tem sofrido as
consequéncias de planos, programas e iniciativas que, embora dotados de méritos ou motivados por
nobres objetivos — caso da MMGD -, nascem e crescem fruto de abordagens isoladas [...] [cujos]
resultados ndo raro conflitam com objetivos sociais ao comprometer a capacidade de pagamento dos

usudrios”.

Quanto ao desenho do novo contrato de concessdo — tema que vem merecendo continuada atengdo e

inbmeras publicacdes de pesquisadores do FGV CERI nesses Ultimos 12 meses —, endossamos ipsis litteris
a avaliagdo sobre a essencialidade da introdugdio de cldusulas adicionais no instrumento contratual “a
fim de haver adequagéio com o novo papel das distribuidoras, bem como maior flexibilidade para

exploragdo de novos modelos de negécio”.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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Em artigo de 22/08/2022, sob o ftitulo “Efeito Fim de Jogo”, Dutra e Batista sustentaram que
“flexibilidade para adaptar contratos no advento de seu término é essencial quando a transicdo
energética dd espaco ao DSO. Novos servigos s@o necessdrios para o adequado gerenciamento de um
ambiente que combina recursos energéticos distribuidos (DER, da sigla em inglés), conceito que inclui a
geragdo distribuida, a resposta da demanda, o armazenamento e veiculos elétricos. As redes elétricas
sdio grandes facilitadores dessa transformagdo. Como isso tudo custa caro, a renovagdo permite amoldar
os contratos a essa nova realidade, que demanda ainda resiliéncia a eventos como extremos climaticos
e ataques cibernéticos em um adequado compartilhamento de risco entre concessiondrios e poder

concedente”.

Na presente contribuico, como destaques para o desenho desse novo instrumento contratual,

identificamos a oportunidade de incluséo de diretrizes expressas quanto:

(i) & necessidade de separacéio contdbil das atividades de rede e comercializagdo (fio e energia),

em face do “inevitdvel processo de abertura do mercado”, reforcando posicionamentos
anteriores a exemplo do artigo “Quem tem medo da separac¢do de fio e energia?” (Blog do

FGV IBRE, de 08/03,/2023); e

(ii) ao compartilhamento de dados dos consumidores com terceiros, na perspectiva do

desenvolvimento de um Sistema de Open Energy (baseado no Open Banking), visando fomentar

a transparéncia, inovagdo e disponibilidade de dados e servicos relacionados & energia elétrica.

Ainda no tocante & oportunidade de avangos em governanca de dados gerada pela renovagdo de
concessoes, ressaltamos que se deve “encontrar uma solucdo vidvel e que estabeleca um equilibrio
aceitdvel entre a necessidade de proteger a privacidade dos participantes do mercado de energia

elétrica e o desejo de utilizar esses dados para extrair valor em nivel individual”.

Com esse desiderato, relatamos a rica e exitosa implementacdo do Open Banking no sistema bancdrio
do pais e seu paralelo em relagdo ao setor elétrico brasileiro, bem como as experiéncias internacionais
em Open Energy na Austrdlia, na Comunidade Europeia e nos Estados Unidos, com resultados alvissareiros

e muitas ligdes aprendidas.

De outro lado, consideramos que a revisdo da matriz de risco, mediante insercéo de cldusula especifica,
é uma grande oportunidade de adaptacdo do contrato ds transformagdes experimentadas no mercado
de energia e no segmento de distribuicdo, notadamente para incorporar os novos conceitos de
reequilibrio econdmico-financeiro e de risco de demanda advindos do longo processo de Reviséo

Tarifdria Extraordindria em face da pandemia.

Também apontamos possiveis contradicdes, impropriedades, omissdes relevantes ou aparente falta de

viabilidade juridica em parte do conjunto de diretrizes propostas na CP em tela, que podem gerar

futuros questionamentos e/ou mesmo “disfuncionalidades na forma de indesejdveis ‘colchas de retalho’,

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.



N FGV CERI

dentro, inclusive, de um mesmo regime regulatério”, em oposicdo ao almejado sistema (harmdnico) de

gestdo de outorgas no setor elétrico.

Referimo-nos, por exemplo, & bem-intencionada — porém confusa — proposta de “antecipagdo dos
efeitos da prorrogacdo”, que visa, na realidade, “antecipar a decisdo sobre a prorrogacdo”, de modo
a incorporar no correspondente aditivo contratual “as novas diretrizes e as eventuais contrapartidas
sociais a serem efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem do prazo [...] ocorrerd a partir
do seu termo final”. No ponto, consignamos que “parece haver uso indistinto de enunciados e conceitos,

com diferentes consequéncias”.

Além de recomendar exame juridico mais aprofundado, inclusive sobre a eventual necessidade de
autorizagéio legal expressa para a prorrogagéio antecipada, na forma pretendida, levantamos dividas
quanto da razoabilidade do incentivo ds concessdes com prazo de vencimento mais distante, ao tempo
em que atentamos para o risco de se estar “oportunizando reivindicagées de concessiondrias no sentido
de obter compensagdes pela antecipacéo de efeitos das novas disposi¢cdes contratuais, a exemplo de
revisdo tarifdria antecipada ou de aplicacdo de taxa de desconto sobre o montante de recursos em

contrapartidas sociais pela prorrogag¢do das outorgas”.

Por outro lado, como exemplos de possivel lapso e/ou oportunidade de preenchimento de lacuna

reqgulamentar, fazemos referéncia a diretrizes ou critérios complementares (a serem eventualmente
incluidos na norma resultante desta CP) para a licitagdio de concessées de distribuigdo, caso ndo
prorrogadas, as quais sdo, em alguma medida, disciplinadas no Decreto n° 11.314/2022, que trata

das concessdes vincendas de transmissdo.

Com efeito, é fundamental (i) definir, de forma expressa, o critério de julgamento da licitagdo, bem
como se e em que condi¢cdes a antiga concessiondria poderd participar do certame; e, sobretudo, (ii)
estabelecer prescricdes para o periodo de transicéo necessdrio & transferéncia dos ativos e assungdo
do servico concedido, o qual, relativamente ao segmento de distribuicdo de energia elétrica, segundo
sustentado na Nota Técnica n°® 14/2023 /SAER/SE/MME, encerra maiores riscos de descontinuidade

e/ou inadequagdio na sua prestagdo.

Ndo passaram despercebidas, igualmente, (i) a aparente incompatibilidade da proposta de
“homologacdo da troca de controle aciondrio pelo MME” em face da competéncia regulamentar da
ANEEL para tanto (ex-vi do disposto no art. 4°, inciso Xl, do Decreto n° 2.335/1997), e (ii) a falta de
uniformidade e coeréncia entre os atos de formaliza¢do de contratos de concessdo e seus aditivos, que

ora sdo firmados pela ANEEL, ora pelo MME.

Cabe sublinhar, no particular, que até o advento da Lein® 10.848,/2004 a ANEEL detinha a competéncia
legal para "celebrar e gerir os contratos de concessdo” (cf. redagdio original do art. 3°, inciso IV, da Lei
n® 9.427 /1996). Mesmo apés a alteragdio redacional promovida em 2004, a competéncia do Poder

Concedente para a celebracdo de contratos de concessdo, entre outras atribuicdes, foi delegada a

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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ANEEL, por meio dos Decretos n° 4.932/2003 e 4.970/2004, estando atualmente prevista no Decreto
n° 10.272/2020.

Comentdrios desse jaez se alinham — e ao mesmo tempo servem de teste — & importante viséo
consubstanciada na NT 14/2023, no sentido de que “é preciso observar a divisdo de papéis entre as
instituicdes do setor, de modo que o MME [...] deve fornecer diretrizes para a ANEEL elaborar os novos
contratos de concessdo de distribuicdo, sem um nivel demasiadamente detalhado que possa limitar o
trabalho da Agéncia, mas sem ser tdo genérico a ponto de as diretrizes ndo serem diretamente
aplicdveis. Da mesma maneira, as diretrizes do Poder Concedente devem se preocupar em estabelecer

a politica publica, ndo adentrando em questdes regulatérias”.

Observamos também a necessidade de maior detalhamento do rito processual no que se refere a

flexibilizagéio de prazos para as concessdes de distribuicdo vincendas em 2025 e 2026, dada a falta

de clareza na diretriz proposta.

No que diz respeito & diretriz para a “regulacéo definir indicadores adicionais que mensurem a

prestacéio de servico adequado, para fins de instru¢do de processo de caducidade da concessdo”,

resgatamos proposta de avaliacdo do desempenho das concessdes do setor elétrico mediante indices

de sustentabilidade, constante do Projeto de P&D FGV/EDP (2022), com vistas a “ampliar as
ferramentas regulatérias vigentes, favorecer o acompanhamento da qualidade do servico prestado
pelos diversos concessiondrios e subsidiar a fomada de decisdo quanto & prorrogagdo ou licitagdo das

outorgas apds o vencimento dos contratos de concessdo vigentes”.

“Os indices propostos englobam cinco diferentes dimensdes de sustentabilidade: social, ambiental,
econdémico-financeira, governanga e infraestrutura [...], sendo que cada dimensdo possui componentes a

. N . - e s nm
serem medidos por um ou mais indicadores determinados, com métricas especificas para aferigéo”.

(Capitulo 10.3, p. 306 a 312)

Por Ultimo, a presente contribui¢cdo reconhece a importdncia, aplaude a iniciativa e congratula o MME
pela qualidade e profundidade das avaliagdes e fundamentagdes das propostas de diretrizes para
tratamento &s concessdes de distribuigéio vincendas, constantes da Nota Técnica n® 14/2023 /SAER/SE,
augurando que o resultado desta CP possa trazer equilibrio entre as diferentes posicdes e direcionar a
modernizacdo setorial rumo & transicdo energética e a descarbonizag¢do, para a qual as redes de

distribuigdo sdo absolutamente nevrdlgicas.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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1. Introdugdio

O presente documento representa contribuigéio independente do FGV CERI para a Consulta Piblica n®
152/2023, instaurada pelo Ministério de Minas e Energia por meio da Portaria n° 737 /GM/MME, com

periodo de contribuicdes de 23/06 a 24/07 /2023, visando obter subsidios referentes & “proposta de

diretrizes para o tratamento das concessdes de distribuicéio de energia elétrica com vencimentos entre

2025 e 2031”, consubstanciada na Nota Técnica n® 14/2023 /SAER/SE.

2. Importancia da abertura de consulta puUblica para discutir

o tfratamento das concessoes de distribuigdio vincendas

Inicialmente, cabe reconhecer e aplaudir a iniciativa do Ministério de Minas e Energia na instaurac¢do

da presente consulta puiblica para subsidiar a discussGo quanto ao futuro das concessdes de

distribuicdo de energia elétrica com termo final a partir de 2025.

A importéncia desse processo participativo de constru¢cdo de ato regulamentar, na forma final de

Decreto (a partir de diretrizes ora submetidas a escrutinio), é tanto maior quando se considera:

(i)

(ii)

(iii)

que ele dd sequéncia & normatizacdo de diretrizes para a licitagdo ou renovagdo de
contratos no segmento de transmissdo com vencimento no mesmo horizonte, por meio do

Decreto n° 11.314, de 28/12/2022', o qual foi precedido pela CP n° 136/2022-MME;

o significado simbdlico de renovacdo do efetivo comprometimento da nova gestdo do
Ministério de Minas e Energia com os “principios de atuacdo governamental no setor elétrico”
de que trata a Portaria MME n° 86/2018, em especial os de transparéncia, previsibilidade

e participagdo publica nos atos normativos;

a traumdtica experiéncia da prorrogacdo de concessdes sob a égide da Medida Proviséria
n° 579/2012 (convertida na Lei n° 12.783/2013), incluindo a edi¢do, entre outros atos
regulamentares, do Decreto n® 8.461 /2015 (especifico para o segmento de distribuigéio), no
dmbito de processos sem nenhuma transparéncia e desprovidos de qualquer didlogo e
participacdo dos agentes envolvidos ou afetados, marcados ainda pela improvisagdo e pelos

arranjos de Gltima hora?;

! Regulamenta a licitagdo e a prorrogagdo das concessdes de servigo piblico de transmisséo de energia elétrica em fim de vigéncia, nos termos
do disposto no inciso | do caput do art. 35 da Lei n° 8.987 /1995, no art. 4° da Lei n° 9.074/1995, e nos art. 6° e art. 8° da Lei n°
12.783/2013.

2 Vide Concessées no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugdo e Perspectivas. Ed. Synergia, 2022, pgs. XIV (prefécio), 4 e 5 (Livro/Projeto de P&D

elaborado pela FGV em parceria com a EDP).
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(iv) a qualidade e profundidade das avaliagdes e fundamentacgdes? das “propostas de diretrizes
para tratamento das concessdes de distribuicdo de energia elétrica com vencimentos entre
2025 e 2031" constantes da Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE, em atendimento &
determinagd@o emanada do Acérdéo n° 2.253/2015-TCU-Plendrio?.

3. Oportunidade de novos avangos para harmonizagdo de
regras e critérios de renovacgdo das concessées no setor
elétrico, bem como no fortalecimento do processo de

discussdo pUblica de normas regulamentares (Decretos)

A despeito do aplauso & iniciativa do MME na abertura desta CP, voltamos a chamar a atengéo

para a oportunidade de aprimoramentos nesse processo, com vistas a:

(i) assegurar a necessdria homogeneizacdo e coesdo das regras de renovagdo ou licitagéio das
concessdes de energia elétrica, atentando para os demais segmentos da industria
(transmisso e geragdo) e contribuindo para criar um verdadeiro sistema de gestdo de

outorgas no setor elétrico; e

(i) ampliar e fortalecer o processo de discussdo pUblica de ato regulamentar, em matéria que
ndo demande coautoria com outro érgdo, a partir da submisséo de projeto de decreto (e
ndo apenas de diretrizes para a sua elaboragdo), consagrando pradticas adotadas em
diversos Ministérios (MAPA, MMA, MJSP, MDR e o préprio MME), em homenagem aos

principios da seguranga juridica e da adequada governanga regulatéria.

A “harmonizagdo de regras e requisitos entre os segmentos de G/T/D” ndo se confunde, como
erroneamente entendido na andlise de nossas contribuicdes & CP 136/2022 (diretrizes para tratamento
ds concessdes de transmisséio vincendas), com o estabelecimento de condi¢des regulatérias e/ou

contratuais que prejudiquem ou ndo resguardem as especificidades e caracteristicas de cada segmento3.

3 Merece registro a consciéncia quanto aos papeis e limites de atuagéo em processos de regulamentagéo e regulagéo, refletida na seguinte
passagem: “[...] é preciso observar a divisGo de papéis enfre as instituiges do setor, de modo que o MME, em seu papel de Poder Concedente,
deve fornecer diretrizes para a ANEEL elaborar os novos contratos de concessdo de distribui¢do, sem um nivel demasiadamente detalhado que
possa limitar o trabalho da Agéncia, mas sem ser tdo genérico a ponto de as diretrizes ndo serem diretamente aplicdveis. Da mesma maneira, as

diretrizes do Poder Concedente devem se preocupar em estabelecer a politica piblica, ndo adentrando em questSes regulatdrias”.

4%“9.5.1 Com base no art. 4°, § 4°, da Lei 9.074/1995, adote as providéncias para definigdo, com antecedéncia minima de trés anos do termo
final dos contratos de concessées de distribui¢do de energia elétrica, prorrogdveis ou ndo, as diretrizes, regras e regulamentos necessdrios a dar
transparéncia e previsibilidade ao processo de delegagdio das concessées de distribui¢do ndo alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013”.

5%11.1 A contribuigdo da FGV/CERI sugere a realizagdo de uma segunda etapa de consulta piblica, na qual sejam discutidas diretrizes e condiges
complementares para tratamento ds concessées vincendas de transmisséo, sob a forma de minuta do ato regulamentar de interesse geral (Decreto),
acompanhado da devida fundamentagdo e da andlise de impacto regulatério, em observdncia aos ditames da legislagdo federal. A institui¢Go
também defende a realizagdo simultdnea de consultas publicas contemplando propostas — na forma de anteprojeto de Decreto — de fratamento ds

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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Ao contrdrio, deseja-se assegurar que os procedimentos, critérios e requisitos comuns a esses diferentes
servicos, conforme definido pelo legislador, sejam rigorosamente observados no nivel
infralegal /regulamentar, a bem da uniformidade, coeréncia® e coesdo do sistema de gestdo de
outorgas, sem dar espago para tratamentos injustificadamente diferenciados, por falta de cotejamento
adequado ou de inoportuna/incabivel discricionariedade, os quais acabam gerando disfuncionalidades

na forma de indesejdveis “colchas de retalho”, dentro, inclusive, de um mesmo regime regulatério.

esse sentido, vale resgatar algumas reflexdes trazidas por este FGV CERI no é@mbito da CP 136/2022

(transmiss@o), “in verbis”:

“Como destacado [...], ‘a uniformizagdo das regras aplicdveis ds concessées do setor elétrico serd o grande
desafio do debate sobre a renovagdo de 129 outorgas de geragdo, transmisséo e distribuigGo que vencerdo
nos préximos dez anos. E o que mostra estudo feito pela Fundagdo Getilio Vargas, que mapeou a
multiplicidade de leis e de regimes regulatérios criados no pais a partir da década de 1990, em projeto de

Pesquisa e Desenvolvimento da EDP Energias do Brasil’.

L]

No entanto, a opg¢do por submeter & discussGo publica propostas de diretrizes para tratamento apenas as
concessGes de transmissGo com vencimento a partir de 2025 — isoladamente, ou seja, sem uma visGo de
conjunto em relacdo aos demais segmentos da indidstria de energia elétrica (G e D) — j& contribui, a nosso

ver, para a perda da primeira grande oportunidade na busca de uniformizar condi¢Ges e assegurar a

necessdria coeréncia entre critérios de renovagdo e/ou licitagdo de outorgas no setor elétrico.

[..]

Ademais, cabe aproveitar o valioso e oportuno acervo de informagées pormenorizadas e sistematizadas
sobre as concessGes de energia elétrica e o complexo emaranhado de regimes regulatérios aplicdveis aos
seus diferentes segmentos, que se acha consolidado na mencionada obra/projeto de P&D [...]. Veja-se, a

propdsito, a seguinte passagem:

“[...] os capitulos e as se¢des do livro se equilibram harmonicamente entre enquadramentos de

afastamento ou de aproximagdo, sem perder qualidade e/ou foco, como no mecanismo de zoom, de

concessées vincendas dos frés segmentos - geragdo, fransmissdo e distribuigdo, de modo a contribuir para a harmonizagdo de regras e requisitos

regulatérios.

11.2 No que se refere a harmoniza¢do de regras e requisitos enfre os segmentos de geragdo, transmisso e distribui¢do, convém ressaltar que
existem especificidades em cada segmento, de modo que um tratamento uniforme tende a néo trazer beneficios. E nesse sentido, por exemplo, que
aponta a contribui¢gdo da EDP Energias do Brasil [...]". (Nota Técnica n°® 25/2022-SE/MME)

¢ Chama a atengéo, por exemplo, a falta de uniformidade e coeréncia entre os atos de formalizagéio de contratos de concesséo e seus
aditivos, que ora séo firmados pela ANEEL (em sua grande maioria), ora pelo MME. Cabe sublinhar que até o advento da Lei n° 10.848 /2004
a ANEEL detinha a competéncia legal para "celebrar e gerir os contratos de concessdo” (cf. redagéio original do art. 3°, inciso IV, da Lei n°
9.427 /1996). Mesmo apés a alteragdo redacional promovida em 2004, a competéncia do Poder Concedente para a celebragéio de contratos
de concessdo, entre outras atribuicdes, foi delegada @ ANEEL, por meio dos Decretos n° 4.932/2003 e 4.970/2004, estando atualmente

prevista no Decreto n° 10.272,/2020.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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modo a oferecer ao leitor a necessdria visGo panor@mica, mostrando a “floresta”, bem como o

imprescindivel “close”, para conformar diferentes “drvores” de interesse da pesquisa.

L]

Esse conjunto de informagdes e andlises, ‘per se’, j& constitui contribuicdo concreta deste projeto a um
debate estruturado sobre o término das concessdes do setor elétrico — especialmente no horizonte de
2025 a 2032 - e as alternativas para orientar decisdes governamentais (tempestivas e refletidas)

quanto ao seu futuro”.

A fitulo de ilustragdo, antecipamos algumas aparentes contradices ou omissdes relevantes, &

observadas na simples comparagcéo das diretrizes presentemente propostas (para tratamento ds
concessdes de distribuicdio vincendas) com as estabelecidas no Decreto 11.314/22 (transmissdo), assim

como em relagdo a outros diplomas legais ou regulamentares aplicdveis ao tema.

A nosso ver, carece de exame mais aprofundado, notadamente quanto a viabilidade juridica, a

~

proposicdo concernente a “antecipacdo dos efeitos da prorrogagéo das concessées”, nos termos dos

itens 4.3.0.17, 4.5.4 e 4.7.1 (inciso XXIl) da Nota Técnica n® 14/2023 /SAER/SE.

Na realidade, parece haver uso indistinto de enunciados e conceitos, com diferentes consequéncias. O
titulo fala em “antecipacgéio dos efeitos da prorrogacdo’”, enquanto o respectivo pardgrafo refere-se a
“ . decis b &08”. O bl idiri inexisténcia d N

antecipar a decisdo sobre a prorrogagéio?”. Os problemas residiriam na inexisténcia de autorizagdo

legal (expressa e valida) para prorrogagdo antecipada das concessées em tela, bem como na

imposicdo, ao concessiondrio que tenha interesse em antecipar a decisdo do poder concedente pela

prorrogagéo (teoricamente todos)?, do cumprimento (no periodo final de sua concessdo, desde a
assinatura do aditivo contratual correspondente) de novos requisitos de prestacdo do servico e de

obriga¢des complementares de contrapartidas de investimentos em eficiéncia energética e

7 No caso da antecipacgdo dos efeitos, as novas condigdes e o novo prazo da outorga passam a vigorar a partir da assinatura do aditivo
contratual, independentemente da data de vencimento do contrato original. Isso exige autorizagéo legal expressa, como ocorreu com as
concessdes de G/T/D prorrogadas a teor do disposto no art. 12 da Lei 12.783/2013, o qual, em nosso entender, ndo se aplica as outorgas
de distribui¢do vincendas no horizonte 2025 a 2031, porquanto o art. 7° da referida lei se restringe as concessdes alcangadas pelo art. 22
da Lei n° 9.074/1995.

8 Né&o se vislumbra, em principio, dbice a antecipar a deciséo quanto & prorrogagéio de concessdes no setor elétrico, na medida em que a
legislagdo de regéncia e os préprios contratos dispdem que o requerimento de prorrogagdo pode ser feito pelo concessiondrio até 36 meses
antes do advento do termo final, devendo o Poder Concedente decidir sobre o pedido até 18 meses do término da vigéncia contratual.
Assim, mesmo na hipétese de o pleito de prorrogagéo ser apresentado no Ultimo dia do prazo (36° més antes do termo final), pode o Poder
Concedente tomar a sua decisdo com antecedéncia em relagdo ao limite méximo de 18 meses. Na hipétese aqui aventada, as novas
condigbes exigidas para a renovagdo contratual entrariam em vigor no dia seguinte ao do término desse instrumento.

? Qual seria a razoabilidade, por exemplo, para uma distribuidora com contrato vigente até 2030 ou 2031 (que ndo contempla indicadores
de eficiéncia quanto & qualidade e & sustentabilidade econdmico-financeira, nem estabelece obrigagdes de investimentos em eficiéncia
energética e modernizagéo de redes, cujo descumprimento sujeitaria a outorga & declaragdo de caducidade) solicitar a antecipac¢do da
deciséio do Poder Concedente sobre a prorrogagéio de sua concessdo, sabendo que teria que assinar um termo aditivo para se obrigar,
desde jd, a pesados encargos que somente lhe seriam exigidos, como condigéio para a renovagédo, 5, 6, 7 ou 8 anos & frente?

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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modernizac¢do das redes, mas a contagem do prazo do novo contrato ocorreria apenas a partir do seu

termo finall0.11,

Por outro lado, a bem da uniformidade e preciséo da terminologia, de modo a ndo gerar divida quanto
ao critério de indeniza¢do de ativos ndo amortizados (nos casos em que a concessdo de distribuigdio ndo

for prorrogada), sugere-se o uso da locugéio ‘““com base na metodologia de valor novo de reposigdo

(VNR)"1213, em lugar de ‘““com base na metodologia vigente de apuracdo de BRR” (item 4.3.1.1 da

NT 14/2023), dado que essa primeira consta expressamente dos contratos de concesséo de distribuigdo
prorrogados ou repactuados a partir de 20154, bem como foi referendada pelo art. 6°, paragrafo
Unico, do recente Decreto n° 11.314/2022 (diretrizes para licitagéio ou renovagdo de concessdes de

transmissdo)’>.

J& como exemplos de possivel lapso e/ou oportunidade de preenchimento de lacuna regulamentar,
fazemos referéncia a diretrizes ou critérios complementares (a serem eventualmente incluidas na norma
resultante da presente CP) para a licitacdo de concessdes de distribuigéio, caso ndo prorrogadas, as

quais séo, em alguma medida, disciplinadas no Decreto n° 11.314/2022 (transmisséo).

10 |sso n&o poderia abrir espago para tratamento casuistico a concessées com vencimento mais préximo, inclusive dquelas com contratos foram
repactuados em 2017 e j& contemplam indicadores de qualidade e sustentabilidade econdmico-financeira, por adesdo ao modelo adotado
na prorrogacdo de 2015 das distribuidoras (Light e Enel RJ)2 Né&o se estaria também oportunizando reivindicagdes de concessiondrias no
sentido de obter compensagdes pela antecipacdo de efeitos das novas disposi¢des contratuais, a exemplo de reviséo tarifaria antecipada
ou de aplicagdo de taxa de desconto sobre o montante de recursos em contrapartidas sociais pela prorrogagéo das outorgas (tanto maior
quanto mais distante o termo contratual)?

"1 Importante lembrar, no entanto, que as revisdes extraordindrias de tarifas no &mbito da renovagéo das concessdes de distribuigdo e
transmisséio abrangidas pela Lei 12.783/2013 tiveram autorizagdio legal expressa (art. 13, §§ 1° e 2°). Cabe recordar também recente
declaragéio do Diretor-Geral da ANEEL de que “na nossa ética, a tarifa da Light estd equilibrada”, porquanto “as mudangas necessérias
foram conduzidas na reviséo extraordindria feita em 2022”.

2 A respeito do critério de indenizagdo pelo Valor Novo de Reposi¢éio, assim comenta o Projeto de P&D da FGV em parceria com a EDP:
“E comum os contratos de concessGo apenas repetirem a disposicGo principiolégica contida no artigo 36 da Lei n° 8.987 /1995 (Lei Geral de
Concessées), no sentido de que o concessiondrio faz jus & indenizagdo por investimentos em bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.
Os contratos de concessdo normalmente ndo detalham a metodologia aplicdvel para cdlculo do valor devido. A Lei n® 12.783/2013 procurou
suprir a lacuna ao consagrar o critério do Valor Novo de Reposi¢do (“VNR”), embora as custas da previsibilidade e sem constituir regra geral”.

13 Confira-se o disposto no art. 8°, §2°, da Lei n° 12.783/201 3, “verbis™:

“Art. 8° As concessées de geragdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica que ndo forem prorrogadas, nos termos desta Lei, serdo licitadas,
na modalidade leildo ou concorréncia, por até 30 anos. [...]

§ 2° O cdlculo do valor da indenizagdo correspondente as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
ndo depreciados, utilizard como base a metodologia de valor novo de reposi¢do, conforme critérios estabelecidos em regulamento do poder

concedente”

4 Incluindo os da Light e Enel RJ, com vencimento em 2026, que aderiram ao modelo contratual adotado na renovagdo das concessées de 33
distribuidoras em 201 5.Tal modelo também foi utilizado na prorrogagdo da concessdo da Celtins (em 2019), bem como nos novos contratos
decorrentes das privatizagdes das distribuidoras entdo controladas pela Eletrobras.

15 Decreto 11.314/2022: “Art. 6° A indenizagéio pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para a nova concessdo serd paga pela

vencedora do certame & antiga concessiondria, como condi¢do para a assinatura do novo contrato, nos termos do edital de licitagdo.

Pardgrafo unico. O valor da indenizagdo serd estabelecido conforme regulagdo da Aneel, observado o disposto no § 3° do art. 4° da Lei n°
9.074, de 1995, e no § 2° e no § 4° do art. 8° da Lei n° 12.783, de 2013”.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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Com efeito, é fundamental (i) definir, de forma expressa, o critério de julgamento da licitagdo's, bem

como se!” e em que condigdes a antiga concessiondria poderd participar do certame; e, sobretudo, (ii)

estabelecer prescricdes para o periodo de transicdo necessdrio & transferéncia dos ativos e assungdo
do servico concedido, o qual, relativamente ao segmento de distribuicdo de energia elétrica, segundo
sustentado na Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE/MME, encerra maiores riscos de descontinuidade

e/ou inadequagdio na sua prestagdo.

Quanto & oportunidade de fortalecimento do processo de discussdo pUblica de normas
regulamentares, além de renovar as consideragdes e sugestdes constantes da Se¢do 4 de nossa
contribuicdio & CP 136/2022-MME (diretrizes para transmisséo) — das quais transcrevemos os excertos
a seguir —, cabe acrescer o fato de que, no presente procedimento, apresentam-se indiscutivelmente
temas em estdgio algo embriondrio de investigag@io ou com espectro conceitual muito aberto’8, mais

assemelhados ao instituto da Tomada de Subsidios, que normalmente precedem Consultas Piblicas.

“Reiteramos contribuigées anteriores a esse Ministério (no dmbito das CPs n° 126/2022 e n° 134/2022)

para insistir na sugestdo quanto & continvidade da realizagdo de consultas publicas antes da emissdo de

regulamentos (Decretos) sobre matérias de competéncia do MME, a exemplo das alteragées promovidas

pelo Decreto n° 9.406/2018 (regulamentagdo do Cédigo de Mineragdo, a qual foi precedida pela AP n°
44/2018) e das propostas de alteragdo do Decreto n° 6.353/2008 (regulamentagdo da contratagdo de
energia de reserva), discutidas no dmbito da CP n° 61/2018 e que ndo foram adiante, em face dos subsidios

recebidos no referido procedimento.

[...]

Como jé dissemos em outras oportunidades, “audiéncias e consultas piblicas ndo sdo encargos, mas sim
oportunidades de melhoria do processo de tomada de decisdo e de edicdo das normas da Administragéo,

promovendo engajamento e contribuindo para a transparéncia”.

[..]

Em outras palavras, a partir das contribuiges recebidas nesta CP n° 136/2022 (que poderia ser
considerada como uma “Tomada de Subsidios”), o MME consolidaria as diretrizes, os critérios e as condi¢es
para tratamento ds concessées vincendas de transmissdo em uma proposta de Decreto, a qual, segundo as

prdticas adotadas em diversos Ministérios (MAPA, MMA, MJSP, MDR e o préprio MME), quando a matéria

16 Possivelmente “o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado”, a que se refere o inciso | do art. 15 da Lei n° 8.987/1995.

7 No caso da distribuicdio de energia elétrica, aparentemente ndo faz sentido admitir a participagéo da concessiondria incumbente, dado
que: (i) esta ndo atendeu aos critérios de elegibilidade para a renovagdo; (ii) ndo teve plano de recuperagdo e corregéio de falhas e
transgressdes aprovado pela ANEEL; ou (iii) ndo houve troca de controle aciondrio homologado pelo MME.

8 Existéncia de possivel excedente econémico e sua transferéncia para o consumidor; contrapartidas sociais em eficiéncia energética;
compartilhamento de resultados de pagamento por eventual alienagdo de controle societdrio; tratamento e disponibilizacdo dedados do
consumidor em face do “inevitdvel processo da abertura de mercado”; possibilidade da adogdo de critérios adicionais de elegibilidade,
etc.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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ndo demandar a coautoria por outro érgdo e/ou com base em procedimento especial expressamente

delegado por ato do Presidente da Republica, seria discutida em uma segunda etapa da mesma CP”.

Evidentemente que, ao se recomendar a realizagéio de uma segunda etapa para esta CP 152/2023,
em torno de um anteprojeto de Decreto contendo propostas de diretrizes para tratamento as concessdes
de distribui¢do vincendas, ndo se desconhece o sentido de urgéncia dessa regulamentacdo vis-a-vis as
determinagdes do Acérddo n° 2.253/2015-TCU-Plendrio e a circunsténcia de o termo final do contrato

de concesséo da EDP ES (que inaugura a série) ocorrer em julho/2025 (daqui a dois anos).

Uma solucdo equilibrada para referido dilema seria adotar um procedimento mais célere nessa eventual
segunda etapa da CP. Destaca-se que, para as concessdes vincendas nos anos de 2025 e 2026, propde
o MME a flexibilizagdo de prazos quanto ao rito processual, “desde que a empresa se manifeste quanto
ao aceite das condi¢des finais de prorrogacdo em até 30 dias apés a ANEEL publicar a versdo final do

contrato de concessdio e as contrapartidas” (item 4.6.6 da Nota Técnica n° 14/2023).

4. Comentdarios e/ou contribui¢ées especificas sobre as

diretrizes propostas na Nota Técnica n°
14/2023/SAER/SE/MME

De forma pragmadtica, & luz do permissivo legal de que trata o § 3° do art. 4° da Lei n° 9.074/1995
(c/c art. 27 da mesma lei), dentro do “espago de discricionariedade administrativa, a ser exercida a
partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade”, o MME considera, ‘‘do ponto de vista técnico, [...]
recomendavel facultar a prorrogacdo [...] das concessoes de distribuicdo que chegam a termo entre
2025 e 2031 [...], outorgadas a partir de processos de desestatizagdo”, em face de peculiaridades

desse segmento. As razdes para tal preferéncia decorrem de uma sequéncia de argumentos:

1. Embora entenda que “em se tratando de servigos pUblicos em geral, [...] a op¢do preferencial
deva ser pela licitagdo, uma vez que abre espaco para a competicdo entre agentes
interessados em assumir a concessdo vincenda, possibilitando a extra¢do de eventual
excedente econdmico”, aduz que, no caso da distribuicdo de energia elétrica, “o raciocinio

deve considerar outros elementos”.

2. Nesse sentido, ressalta que, por afetarem as concessdes de distribuicéio grandes dreas

contiguas, “a inadequagdo na prestacdo de servico por um novo concessiondrio, a ser

escolhido mediante licitagio, ou durante a transigdo entre concessiondrios, pode ter um

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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impacto adverso concentrado sobre uma Unidade da Federagdo (ou sub-regido dessa
Unidade), inclusive com reflexos adversos para o Pacto Federativo”. Avalia, também, que,
nos demais segmentos da cadeia de energia elétrica (geragdo e transmissdo), tais impactos

poderiam ser mitigados.

3. Pontuaq, ainda, “o fato de o segmento de distribuicdo requerer a realizagéo de investimentos
em sua drea de concessd@o de maneira recorrente, além de ser mais intensiva em mdo de
obra em relagéo aos outros segmentos”. Ademais, de maneira ambigua em relagdo a
pressupostos, assevera que “as revisdes tarifdrias periédicas revelariam eventuais
excedentes econdmicos tal qual um processo licitatério, mas com menores riscos & qualidade

do servigco”.

Como sublinhado na obra sobre Concessées no Setor Elétrico Brasileiro (Ed. Synergia, 2022, p. 12), “os
dilemas enfrentados reiteradamente pelo Poder Concedente n&o produziram clareza no trato da
matéria e tampouco favoreceram a consolidacdo de procedimentos previsiveis para avalia¢do e

realizacdo de licitagdo ou de eventual cabimento de renovagdo.

estaca-se que os dilemas entre renovar e (re)licitar concessdes de servigo pUblico ndo séo exclusividade

brasileira, como atesta a experiéncia internacional, sobretudo de paises europeus e latino-americanos”.

Em seu Capitulo 8, sdo apresentadas, de forma exaustiva, diferentes perspectivas para orientar a
escolha entre (re)licitar ou prorrogar/renovar concessdes, “& luz das circunstéincias da execugdo do
contrato, da natureza do vinculo contratual (derivado ou ndo de contestabilidade publica em sua origem,

com ou sem onerosidade), do interesse publico e da existéncia de robusta justificativa”.

No ponto, atentando para as outorgas de distribuigdo (vincendas) decorrentes de privatizagdo, vale

conferir os seguintes trechos, “verbis”:

A expressdo ‘sempre através de licitagdo’, inserida na parte final do caput do artigo 175 da Constituigdo
Federal, precisa ser bem compreendida. A ressalva deixa pouca duvida sobre a necessidade de licitagdo
para outorga de novas concessées ou permissGes a agentes privados ou estatais. Quanto a prorrogagdo de

outorgas existentes, sem licitacdo, ndo hd consenso na doutrina, havendo diferentes correntes de

interpretagdo’®”.

“Cumpre ressaltar que, diferentemente do quadro anterior & edigdo da Medida Proviséria n°® 579/2012,
que tratou com exclusividade da renovagéo de concessées de G/T/D existentes (em operagdo ou com obras
atrasadas) na data da promulgagdo da Lei n° 9.074/1995 e que venciam a partir de 2015, o momento
atual traz & lume dois novos grupos de concesses de servicos de energia elétrica, que emergiram da

Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988) e da reestruturagdo setorial de 1995: as contratadas mediante

19 Para aprofundamento acerca da interpretagdio do art. 175 da CF/1988 pode-se consultar LOUREIRO, G. K. (2020), LANDAU, E. (2011),
SOUTO, M. J. V. (2011) e BATISTA, R. (2009).

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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licitagéio da outorga e as novas concessées associadas a privatizacdo de concessiondrias, cuja possibilidade

de prorrogagéo tem reconhecido respaldo constitucional, legal e contratual”.

Ainda segundo o referido estudo/projeto desenvolvido no &mbito de projeto de P&D, “Renovagdes de
outorga que perpetuem o status quo podem reduzir o espago para inovagdes e aprimoramentos ao longo
do contrato, comprometendo a estrutura de incentivos que resulte em alocagées mais eficientes de recursos,
com melhorias na provisdo dos servicos. O término das concessées é momento ideal para rever a matriz de
alocagdo de riscos e a estrutura de incentivos face aos objetivos, riscos e desafios futuros percebidos. Por
outro lado, a perspectiva de licitagdo frequente em periodo curto ou insuficiente para amortizago e
remunerac¢do de ciclo de investimentos minimos, bem como a revisGo reiterada da matriz de riscos do
contrato, pode comprometer os incentivos a eficiéncia econémica e alocativa e a prépria sustentabilidade

da outorga”.

Essas reflexdes evidenciam a importdncia de conferir clareza no tratamento ao conjunto de concessdes
de distribuicdo vincendas (outorgadas a partir de leildes de desestatizagéio). Tal postura permite
consolidar um sistema harmdnico de regras e procedimentos previsiveis, no qual o Poder Concedente
cumpre seu papel de orientar decisdes futuras e bem administrar o dilema entre licitar e renovar

concessdes sob diferentes regimes regulatérios no setor elétrico.

Assim, para n&o extrapolar limites interpretativos — dando azo & oportunistica tese de defesa de
concessdes “eternas” no segmento de distribuicdo —, convém, no ponto, examinar a presente
recomendagdo do MME de facultar a renovagéo de outorgas vincendas, quanto: (i) ao arcabouco
legal-normativo vigente e (ii) @ dindmica da prestagdo de servigos publicos de rede (incluindo outros
setores de infraestrutura), com as profundas transformac¢des decorrentes da inovagdo tecnolégica e

impostas pela transicdo energética.

Acertadamente, a Nota Técnica n°® 14/2023/SAER/SE respalda a sua proposta no art. 4°, § 3°, da Lei

n°® 9.074/1995 (c/c art. 27 da mesma lei), a qual, para concessdes contratadas a partir de sua vigéncia

(caso das outorgas de distribui¢cdo vincendas, resultantes de processos de desestatizagdo), tem natureza
de norma regulamentadora do art. 175 (pardgrafo onico) da Constituicdo Federal, que exige a licitagdo

como requisito para a prestagdo de servigos publicos.

ssim, além de expressamente prevista nos contratos de concessdo oriundos da privatizagdo e no art. 4°,

§3° da Lei 9.074/1995, tem indiscutivel respaldo constitucional a decisdo de prorrogar as

concessdes de distribuigéio vincendas — as quais foram licitadas e contratadas a partir dessa lei — por

“no méximo igual periodo, a critério do Poder Concedente”.

Isso néio ocorre com as concessdes de distribuicéio alcangadas pelo art. 22 da Lei n® 9.074/1995, as

quais foram sucessivamente prorrogadas em 1995 e 2015, por 20 e 30 anos, sem licitagdo. Sobre tais

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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renovagdes, pende o risco de arguicdo de inconstitucionalidade, como apontado por BATISTA (2009)20
e pelas dreas técnicas do Tribunal de Contas da Unido, no émbito do TC 003.379/2015-9, que deu
origem ao Acérdéo n° 2.253/2015-TCU-Plenério?'.

Particularmente em relagdio &s concessdes de distribuigdo abrangidas pelo art. 22 da Lei n® 9.074/1995
(c/c arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.783/2013), os Decretos n° 8.461/2015 (art. 5°) e n° 9.192/2017 (art.

5°) contemplaram diretrizes para a licitagdo das outorgas que ndo fossem prorrogadas ou das que néo

lograssem éxito em licitacdo “associada & transferéncia de controle da pessoa juridica prestadora do
servico sob controle direto ou indireto da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio”. Essas
diretrizes sdo subsidios importantes para o presente processo de regulamentagdo do tratamento ds

concessoes de distribuicdio vincendas, nos casos em que ndo haja prorrogagdo.

De todo o modo, no dmbito do setor elétrico, incluindo o segmento de distribuicdo, independentemente
do regime regulatério aplicavel (concessées licitadas ou ndo), o arcabougo legal vigente ndo admite
outra renovag¢do de prazo das outorgas, porquanto |G estard cumprido o periodo mdximo de

prorrogagéio definido pelo legislador??, quando for o caso.

Vale dizer que, proximamente ao termo final dos contratos (j& prorrogados23 ou que venham a sé-lo?4),
as correspondentes concessdes serdo necessariamente objeto de licitagdo, sendo despiciendas as
discussdes sobre discricionariedade do Poder Concedente para promover a sua renovagdo, inclusive
quanto ao argumento de se evitar custos de transac¢do e riscos ao consumidor em fungéo de eventual
comprometimento da continvidade do servico. Até 14, hd muito tempo para se planejar, em detalhe, essa
operagdo, incluindo a definicdo de cronogramas que possa prevenir a indesejada concentragdo de

ativos a serem licitados.

Assim, na perspectiva da sistematizagdo de regimes regulatérios aplicdveis as concessdes do setor
elétrico, com vistas a assegurar a homogeneizac¢do de regras e condi¢des para a sua renovagdo ou

licitagdo (respeitadas as especificidades de cada segmento, quando for o caso), consideramos

20 “Debate sobre uma segunda prorrogagéio de concessdes no setor elétrico sem licitagéo: verdades, meias verdades e pontos para reflexéo”.
Direito da Energia Elétrica no Brasil. Ed. UnB.

21 “Para a SeinfraEnergia, o modelo de prorrogagdo proposto era inconstitucional, porque violava o art. 175, da CF/88. O poder concedente ndo
teria caracterizado, por meio de estudos técnicos, a situagdo excepcional justificadora da prorrogagdo. Também ndo restou demonstrada a
vantagem da prorrogagdo, em relagdo & alternativa de relicitagdo de todos ou alguns contratos de concessdo. De outro lado, o modelo de
prorrogagdo proposto violava a Lei n° 8.987 /1995 e a Lei n° 12.783/2013, na medida em que teria cardter gratuito. A defini¢do de novas
metas de qualidade e de gestdo econdmico-financeira para as atuais concessiondrias ndo caracterizava a onerosidade da prorrogagdo. A
prestagdo de servigo piblico adequado, segundo os pardmetros estabelecidos pelo poder concedente, constitui a obrigagdo bdsica de toda e
qualquer concessiondria. Tampouco havia previsGo de novos investimentos por parte das atuais concessiondrias para o cumprimento das metas
impostas. O cardter generalizado da prorrogagdo abrangeria indistintamente as concessiondrias que ndo vinham prestando servigo adequado
aos usudrios. A sangdo de caducidade ndo constituia mecanismo eficaz para garantir o cumprimento das novas metas de qualidade definidas

pela ANEEL”. (Concessdes no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugdo e Perspectivas. Ed. Sinergia, 2022, p. 260)

22 Nos termos dos arts. 4° (§§2° e 3°) e 27 da Lei n°® 9.074/1995; dos arts. 1°, 6° e 7° da Lei n® 12.783/2013; e dos arts. 2° e 4° (§1°) da Lei
n° 14.182/2021 (desestatizagdio da Eletrobras). No caso das UHEs da Eletrobras, os contratos de concesséo firmados ndo admitem
prorrogagéo de prazo.

23 33 concessdes com vencimento entre 2045 e 2051.

24 20 contratos com termo final entre 2025 e 2031.
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oportuno que a presente regulamentagéo, com a devida antecipagéo e previsibilidade, ja sinalize

(em_diretriz_especifica) a realizagéio, quando do termo final das correspondentes outorgas, de

licitacdes de concessdes de distribuigdo alcangcadas pelo art. 22 da Lei n° 9.074/1995, bem como

pelo art. 4°, §3° (¢/c art. 27), da mesma Lei.

Em linha com o praticado nas Gltimas trés décadas — ao que se chamou de “passado de improvisacdo e
arranjos de Gltima hora”25 —, haverd naturalmente quem defenda a estratégia de postergar a discussdo,
relegando ao futuro o tratamento desses assuntos nos anos 2040. Poderia contribuir para tal postura a
expectativa de uma nova alteragéio na legislacdo que venha q, talvez de modo casuista, permitir nova(s)

prorrogagdes de concessdes no setor elétrico, em especial no segmento de distribuigdo.

Tal hipétese representaria a 3% prorrogacdo, sem licitacdo, de concessdes abrangidas pelo art. 22 da

Lei n° 9.074/1995, totalizando 80 anos de prazo adicional, sem considerar que algumas delas j&
contavam, & época da edicdo dessa lei, com até 85 anos de outorga para a prestacdo de servigos de

distribuicdo de energia elétrica.

Tal atitude estaria em flagrante conflito, vale repetir, com a posicdo da drea técnica do TCU, quando
da apreciacdo do Ultimo processo de renovagdo das concessdes de distribuicdio de energia elétrica, em

2015. A época, a manifestacéo foi pela inconstitucionalidade do art. 7° da Lei n° 12.783/2013 e pela

necessidade inafastdvel de realizacdo de novas licitacdes.

Cabe também anotar, relativamente as outorgas resultantes de leildes de privatizagéio, a exemplo desse
conjunto de concessdes de distribuicdo vincendas, que hd entendimento doutrindrio?¢ — ainda que néo
dominante — no sentido de que “o requisito bdsico da outorga, segundo o art. 175 da CF/88, é
indiscutivelmente a licitagdo, ou seja, deve ser disputado o acesso & concessdo de servico publico; porém,
ndo necessariamente ‘redisputado’. De acordo com essa corrente interpretativa, seria

constitucionalmente admissivel mais de uma prorrogacdo de prazo da outorga que tenha sido licitada.

4.1.1 Dos Riscos de Licitar

De outro lado, quanto & dindmica da prestagdo de servigos publicos de rede, carece desmistificar os
recorrentes argumentos — em favor de prorrogagdes sucessivas das outorgas de distribuicdo de energia
elétrica — de elevados “riscos ao consumidor em fun¢do de eventual comprometimento da continvidade

do servigo”, tipicos de cendrios de “fim do mundo”, além dos custos de transa¢do envolvidos com a

licitagdo.

25 “Concessdes no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugéio e Perspectivas”. Ed Synergia, 2022, p. XIV (prefécio).

26 LOUREIRO, Kaercher. “Consideragdes acerca da prorrogagdo de concessdes: o caso dos servicos de geragdo de energia elétrica” apud
BATISTA, R. Direito da Energia Elétrica no Brasil. Ed. UnB, 2010, p. 146.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.

18



N FGV CERI

Ainda que de pequena representatividade, a ANEEL j& realizou, com éxito, em 2013, o leiléo de
concess@o dos servicos de distribuicio no municipio de Putinga, envolvendo exclusivamente a

transferéncia de ativos.

Ademais, a Agéncia chegou a elaborar modelo preliminar de edital e contrato para eventual licitagdo

de concessdo (pura, ou seja, sem transferéncia de controle da sua entdo titular), de uma ou mais

distribuidoras do grupo Eletrobras ou da estatal estadual CEA, caso fosse frustrado o processo de

privatizagéio correspondente, em observéncia as determinagdes do Decreto n° 9.192/2017.

Sob o ponto de vista operacional, tudo estava praticamente pronto. Com grande probabilidade, ofs)
novo(s) contrato(s) de concesséo de distribuicdo teria(m), no geral, resultado em menores tarifas aos
consumidores?’, com melhoria da prestagéo de servicos. Essa afirmacdo se baseia em aspectos como a
competitividade e o perfil /porte dos operadores atuantes e/ou potenciais interessados nesse mercado,
bem como nas regras de transicdo durante o periodo de operagdo assistida. Essa légica considera a
necessidade de equacionamento das questées de transferéncia de ativos e estruturagéo do quadro de

pessoal.

Em que pese as diferencas de proporc¢do e caracteristicas, nos segmentos de geragéio e transmissdo,

foram bem sucedidos os leildes de concessdes néo prorrogadas sob a égide da Lei n° 12.783/2013, a

exemplo das outorgas (i) das UHEs Trés Irmdos, llha Solteira e Jupid (entdo pertencentes & CESP) e das
UHEs Sé&o Simdo, Miranda, Jaguara e Volta Grande (até entdo operadas pela CEMIG); e (ii) das

instalagdes de transmissdo da concessiondria Amazonas GT.

Para além dos extraordindrios resultados obtidos nessas licitagdes de concessdes em termos de
apropria¢do de excedentes econémicos (reducdo de RAG, pagamento de bonificacdo pela outorga e
reducdo de RAP), as transicdes entre os operadores antigos e novos ocorreram sem problemas
relevantes, em ambiente de cooperacdo mitua (com solugdes criativas envolvendo contrato de prestacdo
tempordria de servicos pelo antigo concessiondrio, negociagdo de ativos ndo reversiveis, efc), e sem
registrar qualquer comprometimento & continuidade do servigo. Ao contrdrio, em todas essas novas
concessdes houve sensivel melhoria nos niveis de prestagdo do servigo, com atragdo de investimentos
significativos na modernizagéio das instalagdes, que deixaram de ser efetuados pelo antigo

concessiondrio em face do respectivo término da vigéncia contratual.

O setor de saneamento bdsico apresenta eloquente experiéncia a afastar a superestimada

preocupagdo com os riscos de eventual descontinuidade do servigo de distribuicdo de energia elétrica,

27 Apenas como referéncia, cabe destacar que, no leildo de privatizagéo da Cepisa, mesmo sendo a Unica proponente (mas desconhecendo
essa condi¢éio, em face da engenhosa sistemdtica do certame), a Equatorial Energia ofereceu 100% de desdgio na flexibilizagdo tarifaria.
A proponente renunciou a 8,5% de aumento na conta de luz homologado pela ANEEL, e ainda aceitou pagar R$ 95 milhdes a titulo de
bonificagdo pela outorga. Essa oferta pode evidenciar a possivel existéncia de excedente econémico em contrato de concesséio de
distribuigéio de energia elétrica, especialmente em se tratando de arrematagéo feita por grupo econémico com forte atuagdo nesse
segmento. Alternativamente, pode refletir uma percepg¢do de sinergia do ativo para o grupo ou mesmo uma deciséio estratégica de
reposicionamento ou entrada em novos mercados.
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no caso de sua licitagdo, por afetar grandes dreas geogrdficas contiguas e envolver massivo quadro de
empregados. A partir do novo marco legal desse segmento de infraestrutura, foram licitadas concessées
de servicos de distribuicéio de dgua e esgoto em importantes capitais de Estados, a exemplo de Alagoas,
Campo Grande, Manaus, Macapd e Rio de Janeiro. Algumas dessas concessdes abrangem dreas de
elevada complexidade socioecondmica como atestam as experiéncias de presta¢do de servicos de

distribuicdo de eletricidade.

Para ficar somente num exemplo, menciona-se que a concessdo dos servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio vencida em 2021 pela empresa Aguas do Rio (Grupo AEGEA), envolvendo 27
municipios do Estado do Rio de Janeiro (incluindo 127 bairros da capital e atendendo cerca de 10
milhdes de pessoas), exploradas anteriormente pela estatal CEDAE, teve periodo de até 6 meses de
operacgdo assistida do sistema e acompanhamento por um Comité de Transi¢éo. Dentre as medidas de
gestdo adotadas pela nova concessiondria no aludido periodo, registra-se a contrata¢do de cerca de

5.000 empregados, com énfase em moradores de aglomerados subnormais.

Segundo o Governador do Estado do Rio de Janeiro?8, as empresas de saneamento que assumiram
servicos no estado apés a privatizacdo da CEDAE tém apresentado resultados significativos, apesar de
pouco mais de 18 meses de vigéncia contratual, a partir de investimentos na modernizacéo da rede de
distribuicdo e no uso de novas tecnologias. Cita como exemplos a reducdo de desperdicios e a
incorporagdo de novos clientes, principalmente em dreas que ndo enfrentam problemas de seguranga,
sendo inclusive referéncia para a Light (distribuidora de energia elétrica), que atravessa grave crise

financeira e aposta na renovagdo de seu contrato, com termo final em 2026.

Ndo menos ilustrativa, a experiéncia do setor elétrico é repleta de exemplos bem-sucedidos de troca
de controle societdrio na distribuicdo de eletricidade por razées empresariais, que ndo produziram
prejuizos, descontinvidades ou desconforto para os usudrios — todos devidamente acompanhados e

monitorados pelo regulador.

Essa gama de elementos reforca a convicgdo de que, em caso de ndo atendimento aos critérios de
elegibilidade para a renovagdo de concessées de distribuigdo vincendas (decorrentes de
desestatizagéio), deve o Poder Concedente promover a licitacdo das respectivas outorgas, com a
antecedéncia necessdria, segundo critérios de racionalidade operacional e econémica. Ndo se estd aqui
a pretender a licitagdo como regra geral ou Unica decisdo a ser adotada para os contratos de
distribuigdo objeto dessa CP. Mas o ndo atendimento a critérios de sustentabilidade econdémico-
financeira e /ou de qualidade na prestagdio dos servicos pode recomendar uma solugéio de licitagéio que

oportunize a entrada de novos investidores/operadores.

28 Matérias sob os titulos “Governador do Rio diz que Light precisa se modernizar em vez de ‘fichar chorando™ (Folha de S. Paulo, de
01/06/2023), “Castro cobra ‘m&o na massa’ da Light (LIGT3) mas nega pedido por intervengdo” (InfoMoney, de 06/06/2023) e
“Governador do RJ critica Light e pede melhorias” (CanalEnergia, de 01/06,/2023).
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Nesse mister, cabe ao Poder Concedente e ao regulador adotar as melhores prdticas, condi¢cdes e
procedimentos para prevenir riscos de eventual comprometimento da qualidade e continvidade do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, em face de suas peculiaridades. Déo conforto a esse
processo a experiéncia acumulada nos leildes de concessdes ndo prorrogadas de G e T, bem como as
contratacdes de concessdes no setor de saneamento, mediante desestatizacdo sem transferéncia de

controle societdrio da empresa responsdvel pela presta¢do do servico.

4.1.2 A experiéncia de Portugal na Licitagdo das Concessées de Distribui¢do de Baixa Tensdo29

A experiéncia de Portugal é emblemdtica por enfrentar a diretriz nacional de licitagdo de todos os
contratos de concessdo de distribuicéio de baixa tens@o, em sua maior parte recentemente expirado. A
atividade de distribuicdio — prestacdo exclusivamente de servico de rede, pois hd separagdo do servico
de comercializagéo por for¢ca de Diretriz Europeia — é exercida em regime de concessdo de servico

publico.

O Estado portugués é o poder concedente da Rede Nacional de Distribuicdo (RND), composta por linhas
de média e alta tensdo de distribuigdio. O Decreto-Lei n° 29/2006 (artigo 70°) converteu a licenga da
EDP Distribuicdo, subsididria da EDP, em concessdo, mediante a celebragéo de contrato, que expirard
em 2044. O Decreto-Lei n° 172/2006 estabelece o prazo de 35 anos para o contrato de concessdo,
renovdveis se o interesse publico justificar. A concesséo também pode ser resgatada pelo Estado apéds
dez anos iniciais do contrato, com aviso de um ano de antecedéncia. A indenizagéio estd prevista em
qualquer circunstdncia de extingdo da concessdo, por rescisdo, resgate ou decurso do prazo. Os bens

reversiveis devem ser indenizados pelo valor contabil.

Jd as redes de baixa tensdo (BT) de distribuicdo sdo de titularidade dos municipios, que podem explorar
diretamente ou mediante concessdo em regime de servigo publico.39 As concessées podem ser atribuidas
por cada municipio ou por associacdo de municipios. Atualmente, a distribuicéio em BT é exercida através
de concessd@o em todos os 278 municipios de Portugal continental. Quase a totalidade das concessdes
estd concentrada na EDP Distribuicdo, que atende cerca de 99,5% dos clientes de baixa tenséo, e o
restante é atendido por outras dez pequenas concessiondrias.3! Os municipios tém direito a auferir renda

pelas concessdes de BT, incluida nas tarifas de uso das redes de distribui¢do.

O Decreto-Lei n° 29/2006 manteve a titularidade das concessdes de baixa tensdo &s concessiondrias
vigentes, atribuidas pelo Decreto-Lei n° 344-B/82. O Decreto-Lei n° 172/2006 estabeleceu o prazo de

20 anos para a concessdo. Ao contrdrio do disposto para a rede de transmissdo (RNT) e distribuicdo de

29 Segéio baseada no Livro “Concessdes no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugéio e Perspectivas”, organizado por Mario Engler e Joisa Dutra,
Synergia, 2022.

30 Deve-se notar que a atribuicdio de concessdo de distribuigdo por tensdo (baixa e média/alta), nos termos previstos em Portugal, néo tem

paralelo na Europa.

31 Ao atuar na rede nacional de distribui¢do e nas concessdes de baixa tenséo, a EDP Distribuigéio obtém sinergias relevantes.
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alta e média tenséo (RND), ndo estd prevista a possibilidade de renovacdo dos contratos de concesséo

para baixa tensdo.3?

Os atuais contratos de concessdo de distribuicdo para baixa tensdo tém prazo legal de 20 anos e
periodos de vigéncia desencontrados, com término entre 2016 e 2026, com maior concentragdo entre

2021 e 2022 — dentre as 278 concessdes municipais, 259 terminam até 2022.

Embora a titularidade para a prestagdo dos servicos seja dos municipios, a Lei estabelece a
harmonizag¢do dos contratos de concessdo, dos cadernos de encargo e dos principios gerais aplicaveis
aos concursos puUblicos, com atuagdio relevante da ERSE. A Lei n° 31/2017 determinou o langamento
sincronizado em 2019 dos procedimentos concursais para todos os municipios ou associacdo de
municipios que ndo optarem pela gestdo direta, “com vistas a assegurar os principios de eficiéncia

econdmica e de neutralidade financeira para os consumidores e para o Or¢camento do Estado” (artigo 4°,

n° 1).

A Lei aprovou os principios gerais para organizagdo dos concursos, estabelecendo que cada
procedimento deve ser realizado para drea territorial a ser determinada com observancia da coeréncia
territorial, utilizando as entidades intermunicipais (associagdo voluntdria de municipios) como referéncia
preferencial — atualmente existem 23 entidades distintas em Portugal. A definicéio da drea territorial é
decidida pelos 6rgéios competentes dos municipios ou suas associagdes, sob proposta da ERSE, com base
em estudos técnicos e econdmicos. Eventual definigdo distinta da ERSE “depende da demonstracdo de
vantagens relevantes desse cendrio alternativo para o interesse publico, com base em estudos técnicos e

econdmicos com o mesmo nivel de detalhe dos produzidos pelo regulador” (artigo 5°, n° 3).

Para além de harmonizar a licitacdo das concessdes subjacentes, a delimita¢do da drea territorial tem
por objetivo constituir as futuras dreas de concessdo a serem licitadas, ainda que os contratos subjacentes
sejam firmados para cada municipio ou associagéio de municipios pertencentes as dreas delimitadas.
Deste modo, a Lei de 2017 possibilitou transpor os limites restritos dos municipios para definicdo das

futuras dreas de concessdo, preservando o poder concedente e a independéncia das concessdes.

Na definicdo das dreas, a ERSE buscou atender os principios de neutralidade financeira, evitando custos
adicionais aos existentes; eficiéncia econdmica; uniformidade tarifdria; coeséo territorial; e
sustentabilidade das concessdes. Ademais, a ERSE contemplou possibilidade de opg¢do pela exploragdo
separada da infraestrutura de iluminagdio publica por cada municipio, o que poderia favorecer a

eficiéncia energética e adaptacdo de politicas locais.

A ERSE entendeu que a delimitagdo natural pelas 23 entidades ou comunidades intermunicipais (CIM)

ndo atenderia a todos os objetivos perseguidos, propondo, apés consulta piblica (n® 65/2018), trés

32 A concessdo pode ser resgatada apds cinco anos iniciais do contrato, com aviso de um ano de antecedéncia. A indenizagdo ocorre em
qualquer circunsténcia de extingdo da concessdo, por resciséio, resgate ou decurso do prazo. Os bens reversiveis devem ser indenizados pelo
valor contdbil.
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dreas de concessdo — Norte, Centro e Sul. As dreas propostas buscam incorporar equilibrio entre interior

e litoral e meio urbano e rural, considerando niveis semelhantes de custos e eficiéncia.33

Apesar da determinagéio legal e da expira¢do do prazo dos contratos, o processo de licitagdo ainda
ndo ocorreu, permanecendo a atuacdo da EDP Distribui¢do (atualmente denominada E-Redes) na baixa

tensdo. Grupos europeus jd sinalizaram interesse nas dreas, como Endesa e Iberdrola.34

4.2.1 Excedente Economico

A Nota Técnica n® 14/2023/SAER/SE apresenta proposta de captura de eventual excedente econdmico
que esteja sendo auferido na prestacdo dos servicos publicos de distribuicdo de eletricidade como

contrapartida pela prorrogagdo do contrato de concessdo.

De modo geral, representantes das distribuidoras argumentam que ndo caberia falar em captura de
excedente nesse segmento da indUstria de energia elétrica; ao contrdrio da geragdo, no arcabougo
regulatério vigente a distribuicdo estaria sendo periodicamente sujeita a captura e compartilhamento
dos ganhos de eficiéncia. No contexto da regulagdo por incentivos, a prestagdo dos servicos de rede em
regime de monopdlio — com exclusividade em dada drea de concessdo — permitiria ao operador
experimentar ganhos de eficiéncia. Parcela desse aumento sequer resulta de um esforgo adicional, mas

sim decorre do crescimento horizontal e /ou vertical do mercado.

A regulagéo por incentivos praticada no Brasil é desenhada para buscar entéo a apropriagdo e o
compartilhamento dessa renda gerada pela prestagdo dos servicos de rede, em regime de monopélio
de uma atividade sujeita a economias de escala e escopo. As revisdes tarifdrias periédicas previstas nos
normativos e contratos sdo os instrumentos para esse compartilhamento. Essa tem sido a prdtica da
regulacdo implementada pela ANEEL. E, com base nesse arcabougo, argumentam os representantes das
distribuidoras ser desnecessdria — quicd indevida — a pretenséo de capturar eventual excedente, pois

que inexistente ou passivel de apropriagdo através dos mecanismos regulatérios tradicionais.

33 A proposta enfrenta resisténcia de alguns municipios, a exemplo da drea metropolitana do Porto, que pretende concorrer isolad amente
visando maior renda e plano de investimento especifico. Conferir “Area Metropolitana do Porto quer avangar sozinha para concurso de
energia elétrica”, Jornal de Negécios, 26 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe /concurso-para-redes-de-baixa-tensao-sem-qualquer-data-no-horizonte-diz-
governo

34 Conferir “Concurso para redes de baixa tensdo sem qualquer data no horizonte, diz Governo”, Jornal de Negécios, 22 de julho de 2022.
Disponivel em: https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe /concurso-para-redes-de-baixa-tensao-sem-qualquer-data-
no-horizonte-diz-governo
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Uma andlise adequada desse tema, que tem atraido bastante atengdo no contexto da CP em telq,

envolveria pelo menos trés etapas ou demandaria responder a trés perguntas:

1.

Existe excedente econémico na distribuicéio de eletricidade?

Em sendo afirmativa a resposta & pergunta anterior, deve a existéncia de tal excedente

condicionar uma deciséo entre licitar e prorrogar contrato de concesséo de distribuicdo?
Caso a decisdo seja prorrogar, como seria compartilhado eventual excedente econdmico?

A forma proposta pelo governo na Nota Técnica n® 14/2023/SAER/SE corresponde & melhor
destinagéio para que eventual excedente econdmico maximize bem-estar? Quais seriam as

consequéncias dessa opgdio para usudrios de eletricidade?

Tecemos a seguir consideracdes que visam coniribuir para responder as perguntas anteriores.

1.

Existe excedente econémico na distribuigéo de eletricidade?

A equipe do FGV CERI ndo fez andlise acerca da existéncia de eventual excedente econdmico,
nos termos da proposta trazida pela NT, de avaliar essa varidvel como fungdo da relagdo entre
o valor presente do fluxo de caixa ao acionista e a remuneragdo do capital préprio. Ainda

assim, trazemos alguns subsidios a essa discussdo.

Em nosso entendimento, a proposta de indicador para mensuragdo de “excedente econdmico”,
exposta no item 4.5.2.3 da NT 14/2023, pode ser substituida, sem prejuizos, por um indice jé
amplamente conhecido e tido por capaz de expor a geragéo de valor de empreendimentos
quaisquer. Trata-se do EVA, “Valor Econdmico Adicionado”, definido pela equagéo abaixo

(Damodaran, 201 2)35:

EVA=NOPAT- custo de capital X Capital Investido

Onde NOPAT (resultado operacional liquido apés a tributagdo) é definido como:

NOPAT=EBIT X (1-t)

Neste caso, EBIT representa o resultado antes de juros e impostos e “t” é aliquota marginal do

imposto de renda. O Capital Investido pode ser definido como:

Capital Investido = Capital de Giro Liquido + (Imobilizado + Intangivel +

Goodwill + Outros Ativos Operacionais)

35 Damodaran (2012). Valuation, editora Wiley, USA.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.

24



N FGV CERI

E, tal qual utilizado em estudo sobre geragdo de valor no setor elétrico, divulgado
periodicamente pela KPMG e pelo Instituto Acende Brasil36, o custo de capital é representado
pelo WACC regulatério definido pela ANEEL. A metodologia empregada parte dos artigos
de Rocha et al. (2006, 2007)37.

O cdlculo da métrica discutida acima é extremamente simples e ndo requer proje¢des. Ademais,
permite a comparagdo de ativos numa base elementar: sdo melhores as performances daquelas

companhias que apresentam maior retorno sobre o capital investido em comparagdo com o custo

médio ponderado de capitall.

Finalmente, tecemos breves considerac¢des sobre o indicador proposto na NT 14/2023:

1. A proposta apresentada compara um fluxo de caixa que é virtual, o Fluxo de Caixa Livre
para o Acionista?, com um fluxo gerado a partir da base de ativos regulatéria, que
constituiria parte da receita requerida das empresas. Uma alternativa mais adequada,
talvez, faria uso do fluxo de proventos (dividendos + juros sobre capital préprio +
recompras de agdes) em substituicdo ao Fluxo de Caixa do Acionista — os proventos séo

efetivamente recebidos pelos acionistas.

s

2. Tal qual na definicdo do EVA, o “valor” é gerado pela atividade operacional da empresa
e remunera todos os stakeholders financeiros, acionistas e credores de divida. Assim, dada
a alta alavancagem observada no setor, o indice proposto desvirtuaria a andlise de
“geracdo de valor pela atividade operacional”, uma vez que o Fluxo de Caixa Livre para
o Acionista corresponde ao Fluxo de Caixa Livre da Firma apés as dedugdes relativas a
pagamentos de dividas (principal e juros). O Fluxo de Caixa Livre da Firma, portanto,
seria mais adequado no indicador proposto, com a parte do denominador também

substituindo o ke (custo de capital préprio) pelo WACC regulatério.

Por certo que a utilizagdo de uma tal medida para avaliar existéncia de excedente econémico
na atividade de distribuicdo de eletricidade recomendaria que a prépria ANEEL internalizasse
a metodologia, divulgando os resultados em intervalos de tempo regulares. Independente de
qual organizagdo a calcular o excedente econdmico, é essencial que seja de fdcil implementagdo
e seja dotado de replicabilidade, elementos fundamentais para balizar qualquer discusséo

regulatéria.

36 Acende Brasil e KPMG. Estudo sobre EVA no setor elétrico brasileiro, versdo de 2021, disponivel em https://acendebrasil.com.br/wp-
content/uploads/2021 /11 /EVA-Setor-Eletrico-2017-a-2020-v21.pdf

37 ROCHA, Katia Maria Carlos; BRAGANCA, Gabriel Godofredo Fiuza de; CAMACHO, Fernando Tavares. Remuneracdo de capital das
distribuidoras de energia elétrica: uma andlise comparativa. 2006. Disponivel em:
https://sbpe.org.br/index.php /rbe/article /view/177 /160. Capturado em 24 /07 /2023.
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Motta (2003) é uma das primeiras a se debrugar sobre os efeitos da reestruturacéio e
privatizagdo da distribuicdo de eletfricidade no Brasil. Em seu artigo, a autora avalia
os impactos de bem-estar social do processo de privatizagéio sobre a distribuicdo e
oferta de mercados. Fazendo uso de uma metodologia de custo-beneficio, ela encontra
evidéncias de significativos beneficios liquidos; porém, os produtores/distribuidores sdo

aqueles que mais se apropriam dos ganhos liquidos.

A andlise de Motta é relevante para o presente contexto. Ela avalia exatamente os
efeitos da desestatizagdo das distribuidoras de eletricidade entre 1995 e 1998, que
na época representava cerca de 60% do mercado. A andlise de custo-beneficio social
empregada em sua investigag¢do teria a grande vantagem de ser abordagem capaz
de medir o impacto de bem-estar da privatiza¢gdo de modo direto. Esta metodologia é
suficientemente abrangente para incorporar potenciais ganhos de eficiéncia,
externalidades, impactos distributivos, efeitos qualitativos e dindmicos decorrentes da

desestatizagdo reestruturagdo da distribuicdo de energia elétrica no Brasil.

Seus resultados mostram que houve considerdvel redugdo de custos controldveis, tanto
na preparacdo da privatizag@o quanto apéds a alienagdo do controle das companhias.
Essa expressiva diminuicdo dos custos propiciou ganhos de bem-estar em todos os
cendrios analisados, acompanhado da melhoria dos niveis de eficiéncia em face da
desestatizagdo. Considerando uma taxa de desconto de 12%, os ganhos de eficiéncia

corresponderiam a cerca de 2.6% do PIB, a valores de 1994.

Um ponto de maior interesse para a conjuntura atual, desta CP, diz respeito a andlise
dos efeitos distributivos. Os produtores absorvem a maior parte dos beneficios dos
ganhos liquidos de eficiéncia advindos da privatizagdo, seguidos dos consumidores e do
governo. Esse efeito decorre em parte do fato de que ndo houve redugcdo expressiva
de pregos/tarifas para os usudrios. Referidos achados séio compativeis com resultados

observados na literatura relevante.

Uma explica¢do possivel, considerada pela autora, seria a relativa falta de capacidade
institucional do regulador — instituido no bojo do processo de reestruturagéo e ndo em
antecedéncia a ele. Uma andlise mais cuidadosa dos ganhos de qualidade néo foi

possivel, considerando o curto periodo para uma investigagdo dessa natureza.

Apesar de disponibilizado hd bastante tempo, excessivo talvez para os propdsitos dessa

CP, o artigo de Mota (2003) ilustra a necessidade de fundamentar as avalia¢des de
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eventuais excedentes em andlises bem-fundamentadas, distantes dos trabalhos de

advocacy que abundam a informar decisdes no setor elétrico no Brasil.

Outra possibilidade de avaliar a existéncia de retornos excessivos na distribuicéio de
eletricidade envolve o exame de eventual surplus nas taxas de retorno auferidas
regulatoriamente frente aos custos de capital enfrentados pelas companhias. Essas
recuperam custos de capital por meio de TIRs que incidem sobre divida e capital préprio

(equity) aplicadas a seus investimentos.

Em artigo mais recente, e oportuno para a discusséo em tela, Werner e Jarvis (2022)
analisam a experiéncia norte-americana com determina¢do da taxa de retorno para
gas e eletricidade ao longo de quatro décadas. Fazendo uso de uma abrangente base
de dados de mais de 3.000 processos de determinagéo das TIRs para companhias
reguladas de energia nos Estados Unidos, os autores encontram evidéncias de retornos
superiores ao custo de capital das utilities. Seus achados sdo consistentes com
comportamento hd muito conhecido na regulac¢do: efeito Averch-Johnson (1962). De
acordo com este, a possibilidade de explorar retorno maior na regulagdo do que o custo
de capital incentiva as empresas a sobre investirem em capital fisico — chamado gold-

plating.

O artigo de Werner e Javis (2022) revisita esses temas. Apesar de toda a experiéncia
com regulagdo naquela economia ao longo de décadas, persistem distorcdes de
incentivos — as quais de fato ilustram a existéncia de assimetria de informagdo. Além
disso, os autores encontram evidéncias de um comportamento conhecido como “rockets
and feathers” — choques positivos se traduzem em aumentos dos retornos e pregos em
velocidade até duas vezes mais rdpida do que as quedas em resposta a choques

negativos experimentados pelas companhias reguladas.

A expressdo estaria a ilustrar que aumentos de precos ocorrem na velocidade do
foguete, ao passo que as quedas mais se assemelham a trajetéria de plumas ou penas.
Mais ainda, o retorno sobre equity auferido pelas utilities seria de 0,5 a 5,5 ponto
percentual (pp) maior que o custo de capital, dependendo dos benchmarks analisados
e das relagdes histéricas consideradas. Por fim, os autores estimam que esse excesso de
retorno regulado em relagdo ao capital corresponde anualmente a valores entre US$ 2
bilhdes ou US$ 20 bilhdes, conforme a referéncia adotada, suportados pelos

consumidores em suas faturas de eletricidade.
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Os dois artigos selecionados apresentam resultados robustos da regulagdo econémica
das redes de energia no Brasil, em momento mais distante no passado, e nos Estados
Unidos. Evidenciam os impactos da assimetria de informagdo, que acaba por permitir
uma maior apropriagdo do excedente econdmico pelas companhias relativamente aos
usudrios. Ainda que ndo sejam suficientes para argumentar que hd excedente econdmico
na distribvicdo de eletricidade no Brasil, ilustram a importdncia de avaliar
cuidadosamente se o padrdo detectado por Mota em 2003 persiste, ou se a regulag¢do
econdmica tem sido suficiente para conferir equilibrio na apropriacdo dos ganhos de

eficiéncia experimentados pelas distribuidoras.

2. Em sendo afirmativa a resposta a pergunta anterior, deve a existéncia de tal excedente
condicionar uma decisdo entre licitar e prorrogar contrato de concessdo de distribuigdo?

Atendidas as condi¢des de admissibilidade para a prorrogagéio de uma concesséo de
distribuicdo de eletricidade, a existéncia de excedente econémico néio precisa necessariamente
condicionar a decisdo do Poder Concedente. A regula¢do pode desenvolver mecanismos para
melhor compartilhar referido excedente. Veja-se, a esse respeito, a experiéncia da renovagdo
de concessées de eletricidade em 2015. A decisdo do plendrio do TCU, contrariando a posi¢do
das dreas técnicas daquela Corte de Contas, foi por permitir a renovag¢do. Para sanar
problemas entdo verificados com vdarias das companhias, determinou-se ao regulador que
aperfeicoasse seus instrumentos para detectar condicdes e problemas de governanca e
sustentabilidade econdmico-financeira. E tal determinacdo restou cumprida, ampliando-se a

regulag¢do na direcdo proposta.

De modo andlogo, no contexto presente, poder-se-ia determinar ao regulador que envidasse
esforgos para melhor compreender em que medida a regulagéo por incentivos tem produzido
resultados compativeis com a existéncia de (i) excedente econdmico; e (ii) apropriagdo excessiva

de retornos pelas companhias reguladas.

As evidéncias na literatura néo respaldam uma postura de suficiéncia da regulagdo econémica
para adequadamente capturar e distribuir rendas excessivas da explorag¢do da distribui¢do de
eletricidade em regime de monopdlio. As referéncias da sessdo anterior confirmam isso. Mais
razdo assiste a essa preocupagdo quando se experimenta acelerada abertura de mercado, com
perspectivas de, em um futuro préximo, estabelecer regime de separagdo de servicos de rede
e comercializacdo de energia, facultado das concessiondrias que exercam atividade de
comercializagdo regulada para grupos de consumidores que optem por ndo contratar livremente
seu suprimento — ou que restem impedidos de fazé-lo. Como reportado, processos de abertura

s@o inerentemente assimétricos e favorecem empresas incumbentes — no caso, as distribuidoras.
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Respondendo de modo objetivo & pergunta 2, a existéncia de excedente econdémico ndo é
impeditiva a uma eventual prorrogacdo das concessdes, mas é fundamental promover
investigacdes e avancos na regulagéio para melhor identificar, mensurar e destinar rendas
excessivas. O Apéndice dessa contribuicdo ilustra experiéncias de em que houve apropriagdo
de excedentes do custo regulatério no segmento de distribuicdo. Esse argumento responde

também & pergunta 3. Passemos entdo & pergunta 4.

4.2.2 Contrapartidas38 Sociais

3. A forma proposta pelo governo na Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE, de contrapartidas
sociais em eficiéncia energética, corresponde a melhor destinagdo para que eventual
excedente econdmico maximize bem-estar? Quais seriam as consequéncias para usudrios

de eletricidade dessa opgdo?

Em principio, a melhor destinagéo para eventuais excedentes econdmicos adequadamente
identificados seria a apropriagéio pelos usudrios através de reducdo de tarifas de eletricidade.
E sabido que os niveis tarifdrios séo bastante elevados no pais, comprometendo a capacidade
de pagamentos das pessoas e a competitividade das empresas. Resultado fundamental em
economia é o segundo teorema de bem-estar social, segundo o qual qualquer alocacdo “Pareto
6tima” pode ser suportada como um equilibrio competitivo. Uma forma simples de interpretar
esse importante resultado é que a maneira de implementar uma alocagéo eficiente do ponto de
vista distributivo — no caso, uma realocacdo de eventual excedente econdmico — seria promover
uma redistribuicdo de riqueza. Significa que qualquer alocac¢do Pareto-6tima almejada pode

ser alcancada (descentralizada) por meio de um ajuste “adequado” na renda (tecnicamente,

através de uma escolha de transferéncias lump-sum adequadas). (Hurwicz and Richter, 2001).

A aplicacdo desse resultado ao contexto atual recomendaria evitar projetos que busquem fazer
micro gestdo da alocagco de eventual excedente econdmico identificado no segmento de

distribuicdo para programas como os descritos no item 4.5.3.8 da Nota Técnica em CP.

A esse respeito, veja-se, por exemplo, a oportunidade de destinar excedente econdmico
eventual para promover investimentos em moderniza¢do dos sistemas de medi¢cdo — atividade
nuclear no contexto da transicio energética, quando as redes de eletricidade sdo instrumentos
habilitadores de uma arquitetura descentralizada, com DSO como figura chave. Qual seria a
razoabilidade de estabelecer destinagdo de excedente econémico em regime excepcional para
esse fim? Seriam tais investimentos classificados como obrigac¢des especiais? Tal regime ndo

estaria a distorcer os incentivos das distribuidoras no papel de DSOs?

38 No Apéndice deste documento, s&o apresentados comentdrios de ordem geral acerca da exigéncia de contrapartidas em processos de
renovagdes de concessdo no setor elétrico.
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De modo geral, representantes da industria de energia elétrica atribuem a responsabilidade
desses valores elevados a encargos e tributos, ndo raro subestimando a responsabilidade do
setor principalmente nos elevados encargos. Nesse ponto, observe-se que a maior parte das
componentes da CDE representa subsidios cruzados em que um grupo de usudrios suporta custos
causados por outros. Esse é o caso das componentes CCC, descontos de fio para geragéo
distribuida, beneficios a irrigantes, aquicultores, dentre outros. A natureza universalizada da
prestagéio dos servicos de eletricidade e o limitado espaco fiscal explicam também a dificuldade
de transferir o énus de algumas dessas politicas, meritérias, para o Tesouro, ou seja, para o

contribuinte.

Logo, a melhor forma de promover ganhos de bem-estar seria contribuir para a desoneragéo

das tarifas de energia ou a redugdo dos encargos.

Mais recentemente, contudo, ganha forca na agenda de descarbonizag¢do, a necessidade de
promover uma transicdo energética justa. Ainda que o conceito de justica aqui ndo raro esteja
relacionado a programas, planos e iniciativas para reduzir ou eliminar a participacdo de
combustiveis fosseis na matriz elétrica, uma segunda dimensdo versa sobre a importéncia da

equidade no acesso a energia limpa, confidvel e segura para todos.

Esse contexto de transicdo energética aliado & elevacdo dos precos de energia favorecem o
aumento do comprometimento da renda das familias com despesas relacionadas & energia. Em
funcdo da natureza deste tipo de gasto, a renda das familias de menor poder aquisitivo tende
a ser mais comprometida. Para além desse efeito mais imediato, potenciais reflexos futuros
podem ser observados nos indices de inadimpléncia, nas perdas ndo-técnicas e, em Ultima

inst@ncia, na prépria tarifa de energia elétrica.

A formulacdo e a implementacdo de politicas informadas devem ser antecedidas de um
diagnéstico da situagdo da pobreza energética no Brasil, a partir de um conjunto de medidas
de acesso e capacidade de pagamento dos usudrios. Os dados mais recentes disponiveis da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2017-2018) indicam que os 20% com menor renda
disponivel comprometem entre 5% e 14% da renda domiciliar com energia elétrica. Em estados
como Rio de Janeiro e Amazonas, esse nivel de comprometimento da renda atinge os 40% menos

favorecidos (FGV CERI, 202239).

Ainda que, no Brasil, ndo exista um consenso acerca da definicdo de pobreza energética,
tampouco como mensurd-la, algumas evidéncias recentes reforcam a importéncia dessa
problematizagdo. Poveda e coautores (2021) propuseram uma medida de pobreza energética

contemplando dimensdes como usos de energia elétrica e de combustiveis, qualidade do servigo

39 FGV CERI (2022). Energy Poverty no Brasil. Documento preparado para apresentagéo no Férum de Integragéo Brasil Europa 2022.
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de eletricidade e capacidade de pagamento do usudrio40. A partir de dados da Pesquisa de
Org¢amentos Familiares (POF) de 2017-2018, os resultados para indice proposto indicaram que
11,5% dos domicilios brasileiros sdo pobres energéticos multidimensionais. As disparidades
regionais sdo acentuadas, com as regides Norte e Nordeste apresentando resultados ainda mais

desfavordveis, assim como as zonas rurais quanto comparadas ds zonas urbanas.

Politicas focadas, embora coerentes com o atingimento do ODS 7, enfrentam grandes dificuldades de
implementacdo. Resultados efetivos na direcdo de reducdo da pobreza energética exigiriam
governanga adequada, que tem se mostrado distante da capacidade efetiva de entrega do setor

elétrico.

4.2.2.1 As contrapartidas sociais em eficiéncia energética propostas na NT 14/2023

Retomando a discusséo trazida pelo MME, o item 4.5.3.1 reporta intengéo de exigir contrapartidas
sociais no advento do término dos contratos de concessdo, independentemente da existéncia de
excedente econdmico. O obijetivo seria alcangar maior aproximagdo entre as concessiondrias de
distribui¢cdo e o publico ou populagdo em geral. A destinagdo prevista poderia contribuir para promover
ganhos de eficiéncia no setor. Ndo apenas eventual excedente econdmico poderia ser utilizado, mas
também recursos provenientes dos programas de eficiéncia energética, penalidades ou excedentes do
custo regulatério de capital em razé&o de beneficios fiscais concedidos a determinadas regides do pais.
Este Ultimo tema serd abordado mais & frente nesta contribuicdo. Aduz ainda o MME a justificativa de
que essa proposta de alocacdo contribuiria para atender a interesses comuns da concessiondria e do
poder concedente, uma vez que os investimentos a um sé tempo atingiriam a propdsito social e de

aumento da eficiéncia do setor elétrico.

A utilizagdo prevista poderia se dar em programas de eficiéncia energética é em prédios publicos,
reducdo das perdas ndo técnicas em dreas de concessdo com elevadas niveis, desenvolvimento
econdmico social em populagdes carentes, modernizacdo dos sistemas de medi¢do e painéis solares para
reduzir custos de energia elétrica em cisternas e pogos artesianos em comunidades sujeitas a inseguranga

hidrica.

Aqui vale recorrer a artigo recente de Bessa e Gouveia (2022), que apresentam proposta de estrutura
para analisar mix de politicas que visam combater a pobreza energética. Abordagens desse tipo sdo
fundamentais quando a economia e o setor assumem compromissos de redugdio de emissdes de GEE e

garantia de acesso a energia para todos.

40 Poveda, Y. E. M., Losekann, L. D., & Silva, N. R. (2021) Medindo a pobreza energética no Brasil: uma proposta fundamentada no indice de
Pobreza Energética Multidimensional (MEPI). In: 49 Encontro Nacional de Economia, 2021. Disponivel em: https://www.anpec.org.
br/encontro/2021 /submissao/files_|/i12-c15c6e2ebe361586df6f56d963fb3f54.pdf.
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Importante aqui considerar a regra proposta por Tinbergen (1952), de acordo com a qual problemas
com muitas dimensdes demandam um instrumento de politica por objetivo para evitar redundéancias. Os
autores destacam que esse conceito esteve presente em discurso recente na Unido Europeia (EU) e na
OCDE, versando sobre transi¢cdes sustentdveis e a necessidade de compreender como combinar mdltiplos

instrumentos em multiplos niveis para atingir miltiplos objetivos em problemas complexos.

Legitimamente, a proposta do Ministério de Minas e Energia explicita preocupacdo com a capacidade
de pagamento dos usudrios e a pobreza energética presente no Brasil e busca conciliar sua solugcdo com
a oportunidade do término das concessdes de distribuicdo de eletricidade. Essa estratégia ndo se dd no
vdcuo; ao contrdrio, se insere no contexto de transicdo energética acelerada, periodo com grandes
demandas, requisitos de investimentos e inovag¢do que vai caracterizar as décadas por vir, na vigéncia

dos contratos em discussdo.

A pergunta é como desenhar e implementar politicas adequadas que articulem esses objetivos para

promover transi¢des sustentdveis.

Bessa e Gouveia (2022)4! propdem arcabouco para orientar o desenho e a implementagdo de politicas
que enderecem energia, transicdo climdtica e temas sociais. Os autores revisitam a literatura na busca
de uma estrutura capaz de responder a um conjunto de perguntas para avaliar a adequagdo entre os

objetivos e o plexo de politicas que se pretende implementar.

O desenho dessas politicas passa por um conjunto de etapas, a saber:

1. defini¢cdo dos objetivos;

2. sele¢@o dos instrumentos, que incluem conjunto das politicas, programas e iniciativas;

3. andlise em separado de cada instrumento, que depende da trajetéria. Nessa etapa se define
a informagdo a ser coletada e os critérios para avaliar individualmente cada um dos

instrumentos;

4. andlise da interagdo entre os instrumentos, etapa na qual a informagdo coletada deve ser capaz

de dar suporte ds interagdes entre os instrumentos;

5. avaliagéo do mix de politica com base nos critérios selecionados.

Politicas adequadas devem ser dotadas de consisténcia (alinhamento para atingir o mesmo obijetivo ou
objetivos comuns), coeréncia (o mix deve ser sinérgico e sistemdtico), credibilidade (crivel e confiavel) e

abrangéncia.

41 S. Bessa e J.P. Gouveia (2022). A framework for policy mix analysis: assessing energy poverty policies, Journal of Environmental Economics
and Policy, DOI: 10.1080/21606544.2022.2153744.
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Foge ao escopo dessa contribuicdo avancar em profundidade no tema do desenho da politica adequada
para atender aos multiplos objetivos colocados hoje para o setor de energia elétrica no Brasil. Nosso
propdsito é destacar que a preocupacdo do MME com temas sociais (que abrangem conceitos de
pobreza energética, affordability e hardship) é legitima. Ainda que muitos formuladores de politica
considerem a questdo da pobreza energética como problema restrito a populacdes de baixa renda,
nossas andlises revelam que ele é bem mais abrangente. Em um pais de renda média como o Brasil,
grandes contingentes da classe média sdo afetados pelo problema. E esse quadro mostra pouco

perspectiva de reversdo.

O setor elétrico tem sofrido as consequéncias de planos, programas e iniciativas que, embora dotados
de méritos ou motivados por nobres objetivos — caso da MMGD -, nascem e crescem fruto de abordagens
isoladas, ndo raro como resultado da acdo de grupos de interesse. Os resultados frequentemente

conflitam com objetivos sociais ao comprometer a capacidade de pagamento dos usudrios.

4.2.3 Excedente do custo regulatério

A par dos aspectos conceituais e metodoldgicos para apuragdo de eventual excedente econdmico nas
outorgas de distribuicdio de energia elétrica, a ser destinado como parte das contrapartidas pela
prorrogacéio das concessdes, a NT 14/2023 aponta o excedente do custo regulatério de capital (em
razdo de beneficio fiscal concedido as concessiondrias com atuagdo nas dreas da SUDAM e SUDENE)

também como possivel fonte de custeio, entre outras, das referidas contrapartidas.

Com relagdo a esse Ultimo excedente, a sua identificagéio se deu no dmbito do Processo ANEEL n°
48500.007102/2009-98 (“Aprimoramento da metodologia de cdlculo da taxa de remuneragéio
regulatéria para aplicagéio no 3° Ciclo de Reviséo Tarifdria Periédica da Distribui¢éio”), ao se constatar
que as distribuidoras localizadas nas citadas regides faziam jus & redugéo de 75% do IRPJ, por forca
da Medida Proviséria n® 2.199-14/200142, mas até entéio a Agéncia vinha acrescendo ao WACC real
(reconhecido nas tarifas) 100% do IRPJ, em lugar de 25% do IRPJ, que era o percentual efetivamente

suportado pelas concessiondrias.

Embora argumentando que “a finalidade do procedimento de acrescer os tributos sobre a renda ao
WACC real néo é beneficiar o consumidor em prejuizo do concessiondrio de distribuicdo, mas, sim,
assegurar que o concessiondrio tenha o retorno que justifique o custo de oportunidade em que incorre
ao investir no segmento de distribuicdo no Brasil’3, a proposta da ANEEL de adotar um WACC

diferenciado para os agentes com atuagdo nas dreas da SUDAM e da SUDENE — ajustando-o ao

42 Com a redagéio dada pela Lei n°® 11.196,/2005.

43 Volume 4 do Processo n° 48500.007102/2009-98 (fls. 154 a 174) — Aprimoramento da metodologia de célculo da taxa de remuneragéio
regulatéria para aplicagdo no 3° ciclo de RTP da distribuigdo.
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percentual de IRPJ efetivamente devido —, acabou néio se viabilizando, em face de decisoes judiciais

que sustaram os seu efeitos.

De todo o modo, caso exista, de fato, algum nivel de excedente do custo regulatério de capital para
as distribuidoras das citadas regides, isso poderia, em tese, constituir direito disponivel, a critério do

respectivo titular, contudo, a experiéncia recente do setor ndo recomenda contar com esse recurso.

Situa¢des como essa, que acabam onerando indevidamente o consumidor e podem ser creditadas &
assimetria de informagdes44 ou & falta de acuidade da regulagéio setorial (ainda que temporariamente),

ndo raro vém ocorrendo no segmento de distribuicdo de energia elétrica.

Vale dizer, de quando em quando, se “descobre” um excedente do custo regulatério da prestacdo do
servico, ou seja, uma parcela considerada na receita tarifdria — paga pelo consumidor — mas que ndo
representa dispéndio para a concessiondria. Em Oltima andlise, esse montante excedente pode ser

integralmente apropriado pelos acionistas, sem ser revertido & concessdo.

No Apéndice desta contribuicdo, sdo apresentados alguns casos de excedentes do custo regulatério,
somente identificados a posteriori, com impactos negativos para os consumidores de energia elétrica

durante um ou mais ciclos tarifdrios.

Encabegando o “conjunto de diretrizes quanto as concessdes de distribuicdo”, propde o MME, a titulo de
diretriz geral, que “a todas as concessdes vincendas seré oferecida prorrogagdo contratual por 30 anos,

desde que atendidos os condicionantes”.

Por se tratar da regulamentacdo das condi¢cdes de renovagéio de concessées abrangidas pelo §3° do
art. 4° c/c art. 27 da Lei n® 9.074/1995 (regime regulatério das outorgas decorrentes de privatizagéo),
e havendo, no primeiro dispositivo, previsdo para uma Unica prorrogagdo [“no méximo por igual periodo
(30 anos), a critério do Poder Concedente], propomos (na Segéio 4.7 deste documento) nova redagéo

para tal diretriz geral, de modo a conferir maior precisdo e clareza a esse importante normativo.

J& em relagdo aos critérios minimos para prorrogacgdo dos contratos de concesséo de distribuicdo, a NT
14/2023/SAER/SE recomenda “os mesmos atualmente aplicados pela ANEEL para caracterizar a
inadimpléncia contratual da concessiondria e que implica a abertura [...] do processo [...] de caducidade

da concess@o”, ou seja, a eficiéncia com rela¢do “a& continvidade do fornecimento [..] mediante a

44 “Assimetria de informagdo deve ser entendida no seguinte contexto: ela ocorre quando as informagées de conhecimento das firmas reguladas
ndo sdo observadas ou detectadas pelo érgdo regulador ou estdo disponiveis em quantidade e qualidade insuficientes para uma regulagdo
eficiente”. (Revista TCU)
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apuragdo dos indicadores coletivos DECi e FECi” e “& gestdo econdmico-financeira”, conforme disposto

nos arts. 3°, 4° e 9° do Anexo VIl da Resolugéio Normativa ANEEL n° 948/2021.

Nd&o se observa, contudo, que os préprios contratos de duas concessiondrias com outorgas vincendas
(Light e Enel RJ), assim como das demais distribuidoras que tiveram prorrogadas as suas concessdes a
partir de 2015, contém “condi¢es de manuten¢do contratual” mais rigorosas (em termos do
descumprimento dos indicadores de continvidade coletivos e de sustentabilidade econdmico-financeira)
do que as previstas no Anexo VIl da REN 948/2021-ANEEL, além de restrigdes mais severas para

distribuicdo de dividendos, quando se trata dos Gltimos 5 anos do instrumento contratual.

Por essa razdo, considerando se tratar de concessdes de distribuicdo vincendas, sugerimos que o
descumprimento dos condicionantes para prorrogagéio fique caracterizado com a violagdo dos

indicadores anuais por “1 (um) ano ou mais”, ao invés de “mais de 1 (um) ano”, no periodo de apuragdo.

Ademais, avalia-se flexibilizar esse critério minimo, para as concessiondrias que ndo o atendam. Neste
caso, tal desatendimento poderia ser contornado mediante (i) “plano de recuperacdo e corre¢do de
falhas e transgressdes aprovado pela ANEEL” ou (ii) “troca do controle aciondrio [...] a partir de critérios

definidos pela ANEEL, com a devida homologag¢do do MME#45”.

Com a devida vénia, & luz dos principios da precaucdo e da moralidade, entendemos absolutamente
desarrazoada a possibilidade de dispensa da observéncia a condicdo de elegibilidade para a
renovagdo da concessdo — cujo critério j& é o minimo exigido para a ndo abertura de processo tendente
& caducidade da concessdo durante a regular execugdo contratual —, com base na apresentagdo de

plano de recuperagdo e corre¢do de falhas e transgressdes a ser aprovado pela ANEEL.

Oraq, se, em condi¢des normais, caracterizada a inadimpléncia contratual que sujeita a concessiondria a
aplicagdo da pena de caducidade, a ANEEL ndo pode deixar de promover a abertura do
correspondente processo administrativo punitivo, a ocorréncia desse mesmo evento, especialmente no
momento da deciséio do Poder Concedente quanto & renovagdo ou ndo da concessdo, é razdo muito
mais forte para impedir tal flexibilizagdo (“voltad[a] as concessiondrias que ndo atenderem aos

requisitos minimos de prorrogagdo”).

Afinal, conforme reconhecido na NT em comento, “para os casos em que as concessiondrias ndo atendam
aos requisitos citados anteriormente, a alternativa deve ser a de nova licitagdo, uma vez que os riscos
de baixa qualidade na prestagdo do servigo j& estdo se materializando, afetando os usudrios do

servigo”.

45 Em face da “divisdo de papeis entre as instituigdes do setor” e da consciéncia de que “as diretrizes do Poder Concedente devem se preocupar

em estabelecer a politica publica, ndio adentrando em questdes regulatérias” (ex-vi do item 4.2.1.8 da Nota Técnica n® 14/2023 /SAER/SE),
ndo parece fazer sentido a homologagdo da troca de controle aciondrio pelo MME, na medida em que a ANEEL dispde de competéncia
regulamentar para tanto (Art. 4°, inciso Xl, do Decreto n° 2.335/1997).
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Importa inda mencionar que a mera aprovagéo de um plano de corre¢do de falhas e transgressées da
concessiondria ndo assegura a sua regulariza¢do definitiva e tampouco implica o arquivamento do

respectivo processo de caducidade.

No tocante & possibilidade de a concessiondria “apresentar plano de transferéncia de controle
societdrio, conforme regulacéio da ANEEL, como alternativa ao ndo cumprimento das exigéncias para
prorrogagéo contratual”, é oportuno o exame da viabilidade juridica de seu enquadramento & hipétese
do art. 4°-C da Lei n° 9.074/1995 vis-a-vis os comandos legais que determinam a realizagdo de

licitagdo das concessdes que ndo forem prorrogadas.

De todo o modo, conforme a redagéo constante do item 4.7.1 (inciso Ill) da NT 14/2023, a proposta
pode ser ineficaz, na medida em que a transferéncia do controle societdrio deverd ocorrer antes de 36
meses do advento do termo contratual, ou seja, ainda dentro do prazo legal para a concessiondria

requerer a prorrogacdo.

Nessas condicdes, ocorrendo a troca do controlador previamente a prépria solicitagdo de prorrogagdo,
entende-se que caberiq, se for o caso, estender & concessdo o tratamento quanto ao “compartilhamento
de resultados de pagamento por eventual alienag¢do de controle societdrio”, consoante previsto no inciso

XXIll do item 4.7.1.

A titulo ilustrativo, registra-se que recentemente a Light apresentou pedido de renovagdo da concessdo
de distribuicdo a trés dias do seu vencimento. N&o fica claro, entretanto, como se daria a flexibilizagdo
de prazos “para as concessdes vincendas nos anos de 2025 e 2026”, de acordo com a diretriz proposta

no inciso XX do item 4.7.1.

Antes de adentrar na Seg¢do Il (Diretrizes para o Novo Contrato) da Nota Técnica n°
14/2023 /SAER/SE/MME, na qual séo propostas “cléausulas adicionais nos contratos de concesséo [...] a
fim de haver adequagdo com o novo papel das distribuidoras, bem como maior flexibilidade para
exploracdo de novos modelos de negécio”, permitimo-nos reportar importantes reflexdes deste FGV
CERI, por meio artigos e apresentacdes, no sentido de, prospectivamente, contribuir para o avango do

debate em torno de aspectos fundamentais do desenho desse instrumento contratual.

No artigo publicado pelo Instituto Braudel4¢ sob o titulo “Efeito fim de Jogo nas Concessdes de
Eletricidade”, Dutra, J. e Batista, R. denominam de “regras do fim do jogo” aquelas “considerad[as]
pelos agentes nas suas decisdes de investimento por todo o periodo da concessdo e, especialmente,
quando vai chegando ao final, quando podem sobrar ‘menos anos’ para recuperar o que foi investido.

E essencial saber as condi¢des que vdo pautar a decisdo do Poder Concedente sobre licitar ou prorrogar

46 Revista Brasil Economia e Governo, edigéio de 22/08,/2022.
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as concessdes. Previsibilidade aqui requer o desenho e a implementagéo de uma politica funcional de

gestdo de outorgas”.

Destacam os autores que “o contexto atual de transi¢éio energética amplia os desafios e dilemas em
torno da renovacdo ou licitagdo das outorgas vigentes, sobretudo para o segmento de distribuigdo. Em
um mundo descentralizado e digitalizado, a empresa de distribuicdo de eletricidade se converte em um

Operador do Sistema de Distribuicdo — o DSO, da sigla em inglés”.

Ressaltam ainda que “flexibilidade para adaptar contratos no advento de seu término é essencial
quando a transicdo energética dd espago ao DSO. Novos servigos s@o necessdrios para o adequado
gerenciamento de um ambiente que combina recursos energéticos distribuidos (DER, da sigla em inglés),
conceito que inclui a geragdo distribuida, a resposta da demanda, o armazenamento e veiculos elétricos.
As redes elétricas sdo grandes facilitadores dessa transformagéo. Como isso tudo custa caro, a
renovacdo permite amoldar os contratos a essa nova realidade, que demanda ainda resiliéncia a
eventos como extremos climdticos e ataques cibernéticos em um adequado compartilhamento de risco

entre concessiondrios e poder concedente”.

Como mensagem final, sustentam que “o didlogo e a participa¢do nesse processo dos diversos atores

envolvidos e/ou afetados, de forma estruturada e transparente, [...] &, sem dovida, o melhor caminho
‘ . L . .

para que as ‘regras do fim do jogo’ possam ser consideradas desde o principio, em prol da seguranga

juridica e da viabilidade de vultosos investimentos na adapta¢do e modernizagdo das redes e demais

instalagdes de energia elétrica no ambiente digitalizado e descentralizado da transi¢céo energética”.

J& em apresentagéio no Smart Grid Forum (14° Edi¢do), realizada em 29/11/202247, foram delineadas
as grandes questdes, desafios e oportunidades para o segmento de distribuicdo no advento do termo

final de 20 contratos de concessdo, conforme os slides a seguir:

47 Batista, R., “Vencimento de 129 concessées de G/T/D nos préximos 10 anos: quais os caminhos e o processo decisério que o Brasil deve adotar
depois da MP 5792".
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ESTAGIO ATUAL e PERSPECTIVAS para Concessdes Vincendas N”FGV CERI

> SEGMENTO DE DISTRIBUICAO (2/3)

= Grandes Questdes e Desafios

o Servigo adequado e sustentabilidade econémico-financeira serdo condigao sine qua non para a renovagdo?

o Renovagéo estara condicionada & contrapartida(s) da concessiondria em favor da modicidade tariféaria?

o Linha de corte entre Diretrizes da Regulamentagdo e CondigSes de Repactuagdo (a serem estabelecidas pela ANEEL)

o Desenho do Contrato aderente ao conceito de Operador do Sistema de Distribuigao (DOS), a Utility do Futuro

ESTAGIO ATUAL e PERSPECTIVAS para Concessdes Vincendas " FGV CERI

> SEGMENTO DEDISTRIBUICAO (3/3)

= REPACTUACAO CONTRATUAL: Uma Extraordindria Janela de Oportunidade para o Futuro da Distribuicdo

o Adaptar o Contrato &s transformagées experimentadas no mercado de energia, especialmente na DISTRIBUICAQ:
» Digitalizagéio (inovagdes tecnolégicas e ambientais)
* Descentralizagdo (GD, REDs, veiculos elétricos, armazenamento, resposta da demanda)
* Descarbonizagéio e transigtio energética
* Investimentos vultosos para transformar a Distribuidora no Operador do Sistema de Distribuigdao (DSO)
* Prossumidor de energia elétrica
* Contribuigéio & modicidade tariféria (troca do indexador IGP-M por IPCA, etc)
* Estabelecimento de novas metas de universalizagéo do acesso ao servigo
* Abertura total do mercado brasileiro de eletricidade (separagéo de fio e energia)
* Novos modelos de negécio (experiéncias internacionais)
* Modernizagéio do marco legal do setor elétrico (PL 414/21)

* Revisdo da matriz de risco, notadamente quanto ao equilibrio econdmico-financeiro (RTE e risco de demanda)

4.4.1 Separacédo de fio e energia

Em artigo publicado hd precisamente um ano, sob o titulo “Concessdes no Futuro da Distribuicdo; uma

jonela de oportunidade”, Dutra (2022)48 fala da importéncia do debate sobre parte essencial e urgente

na reforma do setor elétrico, qual seja, “o futuro da distribuicéio de eletricidade”, quando se avizinha o

término “de 20 concessdes que representam cerca de 63% do mercado de distribuicdo do pais”.

48 ). Dutra, Portal Broadcast Energia, de 19/07/2022.
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Embasada em avaliagdes quanto & viabilidade juridica da renovacdo desse conjunto de contratos
decorrentes de leildes de privatizages, considera que esta é uma condigéio necessdria, mas ndo
suficiente, eis que restaria ao Poder Concedente definir a sua conveniéncia e oportunidade, & luz do
inferesse publico. Uma eventual renovagdo far-se-ia com a repactuagdo de condigcdes, especialmente

para adaptar esses contratos das transformagdes experimentadas pelo setor49.

Nesse sentido, como contornos para o desenho desse novo contrato, indica, entre outros aspectos, que o
futuro da transigéio energética é descentralizado e digitalizado, sendo as redes a espinha dorsal da
disseminagdo dos recursos distribuidos. Essa nova arquitetura é presente, mais do que futurologia.
Corroboram essa afirmagéio os diversos projetos demonstragéio e a implantagéo de redes e medidores
inteligentes na drea de concessdo da ENEL SP. H& requisitos para essa transformacdo: investimentos
massivos para transformar a distribuidora no Operador do Sistema de Distribui¢cdo - o DSO, pela sigla

em inglés.

Como destacado no artigo, a experiéncia da Califérnia “ilustra a importdncia de desenhar com cuidado
os novos contratos de concesséio: os investimentos na transformagéio para o DSO sdo vultosos e ndo
meramente incrementais. Viabiliza-los requer definir o modelo do contrato que vai reger as relagdes
com as concessiondrias de distribuic@o nas préximas trés décadas. A chave de um setor elétrico resiliente,
descentralizado e digitalizado estd em redes modernas. E para isso precisamos de contratos que
reconhecam e catalisem essa transformagdo, incentivando e remunerando investimentos necessdrios,

equilibrando obijetivos de curto e longo prazo”.

Voltando & agenda de oportunidades com o término das concessdes de 20 distribuidoras de
eletricidade, Dutra (2023a)%° defende que os novos contratos para a renovagéio dessas outorgas
poderiam estabelecer “regras e prazos para a separagdo de atividades de rede e de comercializagdo
de energia, ao menos em seu aspecto contdbil”. Vale, a propésito, conferir (seu/sua) preédmbulo e

conclusdo:

“A liberagdo do mercado de energia avanga no Brasil, com mais consumidores de baixa tensGo aderindo a
contratagdo livre. Fim de concessdo de istribuidoras é oportunidade para separar servigos de rede e
tratagdo | Fim d de 20 distribuid portunidade p p ¢os de red

oferta de energia”.

“Essa segregagdo — que ndo pode aguardar indefinidamente a aprovagdo de um PL cuja tramitagdo se
arrasta hé seis anos no Congresso Nacional — é a Unica forma de democratizar os beneficios da

#portabilidade da conta de luz. Permite as distribuidoras focar na operagdo e expansdo das redes em

49 Os novos contratos, pondera a autora, “pautardo relagées em um ambiente muito diferente do momento inicial da reestruturagdo do setor. No
passado, a regulagdo por incentivos buscava criar eficiéncias por meio de tarifas que incentivavam vendas em um mercado crescente. As
perspectivas atuais, ao contrdrio, sGo de redugdo do mercado na distribuigGo. O aumento da contratagdo no ambiente livre torna inadidvel a

separagdo de fio (servigos de rede) e energia”.

50 J. Dutra, “Quem tem medo da separagdo de fio e energia?”. Blog do FGV IBRE, Energia/Combustiveis, 08/03,/2023.
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tempos de investimentos em digitalizagéo e resiliéncia, melhorando incentivos, alocagcdo de custos e riscos

enfre quem sai e quem fica no ambiente regulado™.

J& apés a abertura da presente consulta piblica, Dutra (2023b)5' torna, uma vez mais, ao tema do
unbundling, salientando que “agora é hora de aproveitar a oportunidade de focar no prémio principal:

adaptar contratos para a separagdo de fio e energia”. Vejam-se as seguintes passagens:

“A separag¢do de fio (servicos de rede) e energia (comercializagdo) conta com uma oportunidade singular
com a divulgagdo da Nota Técnica n® 14/2023/SAER/SE do Ministério de Minas e Energia (link) que trata

das concesses vincendas de distribuigdo de energia elétrica. O tema estd em Consulta Piblica.

[...]

O #unbundling nos contratos j& pode ser facilitado pela adaptagdo nas tarifas de eletricidade. Desenhar
tarifas é competéncia do regulador; mas em tempos de ataques d Agéncia e as suas atividades de regulagdo,
pode ser prudente promover articulagdo com o Poder Concedente para avancar na implantagdo de tarifa
de duas partes ou algo semelhante. Implementar um mecanismo que discrimine cobranga de servigos de fio
e energia pavimenta o caminho na dire¢do de uma abertura equilibrada para quem sai e quem fica atendido

pela distribuidora.

Por fim, visando se preparar para uma nova safra de abertura em 2024, quando todos os consumidores de
alta tensGo serdo elegiveis a contratagdo no ambiente livre, vale aperfeicoar instrumentos e mecanismos de

seguranga de mercado.

Para ndo ficar apenas na reclamagdo, imperativo aproveitar a Consulta Publica das concessGes de
distribuigGo de energia elétrica a vencer e incluir, nos seus resultados, a separagdo de fio e energia entre as
diretrizes regulamentares para os novos contratos. #unbundling é instrumento essencial para promover

equidade nesse mundo crescentemente liberalizado, descentralizado e digitalizado da transi¢do energética”.

4.4.2 Abertura do mercado de eletricidade

O tema da abertura do mercado tem sido abordado extensivamente por diferentes segmentos, agentes
e associagdes, os quais militam na defesa de seus interesses legitimos, ainda que na maior parte das
vezes, entrincheirados. N&o raro sdo levantadas posi¢cdes viesadas, ndo equilibradas, ou ainda

argumentos falaciosos.

O segmento de distribuicdio pleiteia que a discussdo da abertura seja separada do momento de
definigéio acerca dos novos contratos de concesséo. Por outro lado, comercializadores, alguns instalados

nos mesmos grupos econdmicos, reivindicam aumento da velocidade da abertura, comumente criando

51 J. Dutra, “#Unbundling, a separagdo de fio e energia”. Blog do FGV IBRE, Energia/Combustiveis, 27 /06,/2023.
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empresas ou adquirindo controle de outras que passem a atuar livres das amarras da contratagdo

regulada — aproveitando brechas ou espacgos da regulacdo, que tarda em evoluir para uma arquitetura

funcional conducente ao avanco acelerado da liberalizagéo.

Alguns dos principais achados acerca da experiéncia e literatura em liberalizagéo séo:

A experiéncia pratica avanga muito menos que o direito & contratacdo no ambiente livre: Littlechild
(2022), um dos precursores e expoentes da reestruturagéio em mercados de eletricidade, aponta
em artigo recente que “a evolucdo dos mercados varejistas em eletricidade, em uma lista de 88
economias em desenvolvimento, a parcela daquelas que passaram por algum tipo de reforma
aumentou de 1/3 para 2/3 entre 1995 e 2010; porém, a evolucdio dessa contratagdo direta foi
bem mais modesta, aumentando de 1% para 7%. Com avancos e retrocessos, outros paises tém

se juntado a essa lista, a exemplo de Argentina e Turquias2,

O exercicio da contratacdo livre para grupos de menor porte — consumidores de baixa tensdo,

residenciais, comerciais-, € menos vantajoso ou ambiguo quanto ao efeito de reducdo de precos.

A taxa de troca — switching — um dos principais indicadores do bom funcionamento de mercados
de varejo de eletricidade é baixa, mesmo em mercados com maior experiéncia em liberalizagdo.
A despeito de esforcos da regulagdo em diversos paises e regides, grande nimero de

consumidores, principalmente residenciais, permanecem coniratando energia de empresas

incumbentes (ACER /CEER, 2022)53.

A elevada taxa de switching n&o raro reflete insatisfagdo ou baixa confianca no
supridor/comercializador. Tal movimento poderia ser considerado positivo, pois a competigéo
estaria a disciplinar o mercado; porém, pode representar falta de capacidade desse proprio

mercado de expurgar participantes sem qualificagdo (ACER/CEER, 2022).

A informacdo disponivel aos consumidores sobre propostas e contratos alternativos é

frequentemente escassa ou de baixa qualidade (ACER/CEER, 2022).

Consumidores pagam diferentes precos pela eletricidade em um mesmo mercado, sendo que
aqueles usudrios de menor renda ou marginalizados tendem a pagar pregos mais altos

relativamente aos consumidores de maior renda (Kahn-Lang, 2022)34.

Uma regulagdo inadequada do mercado — principalmente de tipo prudencial — pode ndo ser

capaz de garantir que consumidores tenham condigdes de avaliar a capacidade de seus

52 Cf. J. Dutra (2023a), “Quem tem medo da separagéo de fio e energia?”.

53 ACER/CEER (2022), Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Market in 2021.

54 J. Kahn-Lang (2022), Competing for In(attention): Price Discrimination in Residential Electricity Markets, Energy Institute at Haas, UC Berkeley.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/11Clpnaf3gVy3X94YWhLtSSTMWKTzi1 6K /view.
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supridores de enfrentarem situa¢des adversas de mercado. A experiéncia de default de diversas
comercializadoras no Reino Unido no periodo recente35, em 2021, é ilustrativa desse processo.
Menos disciplina de mercado na comercializa¢do implica mais risco, que pode se traduzir em mais
default e mais custos a serem transferidos para entidades que venham a exercer papel de

supridores de Ultima insténcia ou consumidores regulados.

A lista anterior ndo é exaustiva; porém, é representativa. Evidencia a importdncia de tratamento
adequado; ou seja, de que o processo de abertura seja bem desenhado e implementado. Caso essas
condi¢cées ndo sejam atendidas, haverd transferéncia de custos, riscos e perda de bem-estar
o “ fica™s6 . o . .
principalmente para “quem fica”5. Comprometem-se assim o atingimento de dois compromissos
frequentemente presentes nas narrativas que povoam os discursos e falas sobre a transicdo energética
em tempos de redes sociais: de que o consumidor estd no centro da fransi¢do energética e da promogdo

da equidade.

A abertura de mercado é processo em curso e acelerado no Brasil, seja por meio da redugdo dos limites
para contrata¢do no mercado livre — que em 2024 estende a todos os consumidores de alta tenséo o
direito de comprar energia elétrica de qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia
elétrica do SIN (Portaria 50/GM/MME, de 27/09/2022) —, seja pelo avango irreversivel da Micro e
Minigeracdo distribuida, que faculta uma escolha de supridor extensiva mesmo aos consumidores
residenciais. A expansdo desta componente tem superado as previsées da EPE e do regulador, como
atestam os quase 23 GW de poténcia instalada e as mais de trés milhdes de unidades consumidoras

recebedoras de créditos (dados de 20/07/2023).

As discussdes travadas no Congresso Nacional atestam a irreversibilidade do avanco da liberalizagéo
no mercado de eletricidade no pais. Mas unbundling é condi¢do necessdria para essa abertura. E seu
bom desenho, requisito para garantir equilibrio na aloca¢do de beneficios, custos e riscos entre os
ambientes de contratacdio livre e regulada. Ainda que o (bom) design possa ser relegado a etapa
posterior, com informada e equilibrada discussdo mediante consulta publica, o momento para
estabelecer o comando de separagdo entre fio e energia é agora — na oportunidade da repactuagao

e adaptacdo dos contratos de concessdo de distribuigcdo vincendos, mediante renovagéo ou licitagdo.

4.4.3 Compartilhamento de dados de consumidores e a proposta de Open Energy

A regulamentagdo do conceito de Open Energy no Brasil tem o conddio/propriedade de permitir que os

consumidores tenham um maior controle sobre seus dados e perfil de consumo de energia elétrica, ao

55 Para referéncias, acessar https://www.forbes.com/uk/advisor /energy /failed-uk-energy-suppliers-update/.

56 Para referéncias, veja-se, por exemplo, S. Borenstein et al. (2022), Paying for Electricity in California: how Residential Rate Design Impacts
Equity and Electrification, Next 10 and the Energy Institute at the UC Berkeley Haas School of Business. Disponivel em:
https://www.next10.org/sites/default /files/2022-09 /Next10-paying-for-electricity-final-comp.pdf; e Scott Burger (2019), Rate Design for
the 21st Century: Improving Economic Efficiency and Distributional Equity on Electricity Rate Design, PhD Dissertation.
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mesmo tempo em que facilita a integragéo de novos fornecedores e servicos no setor elétrico. Com a
abertura do mercado, competidores no ambiente de comercializa¢cdo podem melhor conhecer o perfil
de consumo dos usudrios, oferecendo pacotes ou servicos mais adequados a suas necessidades e em

melhores condicdes.

O Open Energy é um mecanismo fundamental para uma efetiva abertura de mercado que seja benéfica
para os consumidores de eletricidade — tanto os que j& exercem, como os que poderdo vir a exercer
seu direito de contratagdo livre. O volume de trocas de fornecedor (ou switching) é um dos principais
indicadores da performance de um mercado de negociagdo de eletricidade. E a capacidade de acesso
a informagdes confidveis sobre o perfil de risco dos usudrios é um instrumento poderoso para

democratizar acesso ao mercado.

Para alcangar esses objetivos, o Open Energy se baseia no compartilhamento de informac¢des e dados
entre diversas partes envolvidas, incluindo empresas de energia, fornecedores, instituicdes financeiras e,
claro, os clientes. No entanto, tal compartilhamento ocorre somente mediante o consentimento explicito
dos usudrios, garantindo assim a protecdo da privacidade e dos interesses dos clientes. Esse
consentimento expresso permite que os clientes tenham acesso a informagées detalhadas sobre seu
consumo de energia elétrica, possibilitando uma melhor compreensdo de seus padrdes de uso e,

consequentemente, a tomada de decisdes mais informada para economizar energia e reduzir custos.

Por meio da abertura do mercado de energia elétrica, o Open Energy estimula a competicéo e a
inovacdo, permitindo que novos fornecedores e startups oferecam solucdes mais eficientes, servicos
personalizados e tecnologias avangadas relacionadas & energia. Ao promover maior concorréncia no
setor elétrico, o Open Energy busca beneficiar os consumidores com uma maior diversidade de opgdes
de pregos e planos de energia elétrica, bem como servicos mais adequados das suas necessidades

especificas.

4.5.3.1 A experiéncia do Open Banking no setor bancdrio

Para melhor compreender o processo de implantagéio de um conceito de Open Energy no Brasil, é

importante perceber como tem evoluido o Open Banking no pais.

O segmento bancdrio comercial brasileiro tem sido historicamente caracterizado pela concentragdo
significativa de mercado em poucos bancos de grande porte. Segundo o Relatério de Economia Bancdria
do Banco Central do Brasil”, em 2020 cerca de 77,6% dos ativos totais desse segmento estavam nas
mdos de apenas cinco instituigdes: Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Bradesco, Itad e Santander.
Essa falta de concorréncia pode resultar em baixo incentivo para inovagdo e desenvolvimento de novos

produtos e servigos bancdrios que atendam das necessidades dos clientes. Adicionalmente, essa

57 Banco Central do Brasil (2022). Relatério de Economia Bancaria. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br /content /publicacoes/relatorioeconomiabancaria/reb2022p.pdf
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concentragdo pode estar associada a taxas bancdérias elevadas e & limitagcdo da oferta de servicos

financeiros adequados a populagées de dreas rurais e comunidades de baixa renda.

Para enderecar essas questdes, foi regulamentado no Brasil o Open Banking ou sistema financeiro aberto.
Essa iniciativa possibilita que instituicdes financeiras compartilhem dados de clientes, mediante prévio
consentimento dos usudrios, com outras entidades autorizadas pelo Banco Central. Antes da
implementagdo do Open Banking, uma instituigdio financeira ndo tinha acesso a informagdes sobre o
relacionamento do cliente com outras, o que dificultava a competicdo por esse cliente com base na oferta
de servicos alinhados com o seu perfil. Com o Open Banking, as instituicdes tém acesso aos dados
autorizados pelos correntistas, permitindo que os clientes recebam ofertas mais personalizadas de
acordo com o seu histérico financeiro. Além disso, o ambiente competitivo gerado estimula a inovagéio e

a concorréncia no setor financeiro.

Contudo, o compartilhamento de informagdes entre diferentes instituicdes financeiras também suscita
preocupagdes quanto & privacidade dos clientes. Assim, é imprescindivel garantir a seguranca dos dados
dos correntistas e a transparéncia nas praticas de compartilhamento de informagdes. Os clientes devem
ser devidamente informados sobre quais dados serdo compartilhados, com quem e com qual finalidade,
além de terem a capacidade de revogar seu consentimento a qualquer momento. Ademais, é
fundamental que as instituicdes financeiras assumam a responsabilidade pela prote¢do dos dados dos

clientes.

De forma andloga ao que ocorre no setor bancdrio brasileiro, o sistema elétrico nacional também foi
tradicionalmente operado de forma monopolistica, com poucas empresas controlando todas as etapas
do processo de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Com a abertura gradual do
mercado, espera-se que a entrada de novos participantes promova maior concorréncia e beneficie os
consumidores. Segundo a Associacgdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel), o mercado
livre de energia atende apenas cerca de 30 mil consumidores, o equivalente a 0,03% dos consumidores

de energia elétrica.

A abertura do mercado de energia elétrica tem como principais objetivos aumentar a competigdo e
reduzir os precos para os consumidores, garantindo-lhes o direito de escolher livremente seu fornecedor
de energia elétrica, em contraposi¢dio & limitagéio a uma Unica empresa de distribui¢do local. Ademais,
visa possibilitar aos consumidores a negociagdo direta com geradores ou comercializadoras, buscando
condigdes contratuais mais favordveis. A introdugéio de um ambiente competitivo também incentiva as

empresas do setor a aprimorarem sua eficiéncia operacional e a desenvolverem novas tecnologias e

prdticas, com o objetivo de atrair novos clientes.

Para que a entrada de novos fornecedores no mercado de energia elétrica resulte em uma maior
diversidade de pregos e planos, é de suma importéncia que os consumidores detenham seus préprios

dados de consumo e possam compartilhd-los com outros fornecedores, a fim de assegurar negociagdes
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mais vantajosas e precos mais competitivos no mercado. Entretanto, cabe notar que, atualmente, os dados
dos consumidores sdo centralizados e compartilhados em toda a cadeia de valor, abrangendo os
estdgios de geracdo, transmissdo, distribuicdio e comercializagéo de energia. As distribuidoras de
energia desempenham um papel central na tutela desses dados, os quais s@o disponibilizados aos

consumidores nas faturas de energia elétrica, em periodicidade mensal (EY Brasil/ABRACEEL, 2022)38.

Neste contexto, o conceito de Open Energy (energia aberta, em tradugéo livre) apresenta uma
semelhan¢a com o modelo de Open Banking, mas é aplicado especificamente ao setor de energia
elétrica. Da mesma forma que o Open Banking busca promover maior transparéncia e acesso aos
dados e servigos bancarios, Open Energy tem como objetivo fomentar a transparéncia, inovagéo e

disponibilidade de dados e servigos relacionados a energia elétrica.

Apesar dos beneficios do Open Energy e do compartilhamento de informac¢ées e dados no setor de
energia elétrica, também existem preocupagdes legitimas relacionadas ao uso indevido das informagdes
dos clientes e eventuais violagdes & Lei Geral de Protegéio de Dados Pessoais. Essas informagdes podem
ser exploradas de maneira que néo sejam de interesse publico ou que ndo beneficiem diretamente o

cliente individual que é titular da conta de energia (Ruddell et al., 2020).

4.4.3.2 Experiéncias internacionais em Open Energy

4.4.3.2.1 A experiéncia australiana

Em 2019, o Consumer Data Right (CDR, em tradugdo livre "Direito dos Dados do Consumidor") foi
promulgado por meio de uma emenda ds Leis do Tesouro da Austrdlia. O objetivo do CDR é oferecer
aos australianos maior controle sobre seus dados, permitindo aos consumidores o compartilhamento de
suas informagdes com destinatdrios confidveis e autorizados. O compartilhamento dessas informagdes
permite que o consumidor receba ofertas de produtos e servicos mais vantajosas e alinhadas com o seu
perfil. O CDR foi regulamentado em 2020', estabelecendo o regramento para o processo de
consentimento, bem como os normativos de protecdo aos dados que devem ser observados pelos
provedores da informagdo e o procedimento para acreditacdo de terceiros. O Australian Competition

and Consumer Commission (ACCC) é o regulador desse processo.

O CDR foi concebido para poder ser aplicado em distintos setores, mas atualmente este servico é
disponibilizado pelos setores bancdrio e de energia. Desde julho de 2020, teve inicio o processo de
compartilhamento de dados bancdrios para os consumidores dos quatro maiores bancos australianos?2.

Este processo foi implementado em 3 etapas até fevereiro de 2021, onde sucessivamente um conjunto

58 EY Brasil/ABRACEEL (2022). Avaliagdo dos cendrios possiveis para abertura organizada do setor elétrico brasileiro. Disponivel em:
https://go.ey.com/3UQuu7 6; Ruddell, B. L., Cheng, D., Fournier, E. D., Pincetl, S., Potter, C., & Rushforth, R. (2020). Guidance on the usability-
privacy tradeoff for utility customer data aggregation. Utilities Policy, 67, 101106
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maior de informagdes poderia ser compartilhado com terceiros acreditados. Nos meses subsequentes, o

servico passou a ser oferecido pelos bancos menores.

No setor de energia, a possibilidade de compartilhamento de dados dos consumidores teve inicio em
novembro de 2022, para um conjunto inicial de distribuidores. O modelo de acesso aos dados de
energia foi proposto pelo ACCC, ainda em 2019, depois de amplo debate que incluiu uma Consulta
Publica com os principais stakeholders sobre as regras que seriam aplicadas ao setor e as alternativas
de modelo de acesso aos dados3. O documento de consulta, denominado Energy Rules Framework (ERF),
abordou diversas questdes relacionadas ao desenvolvimento do modelo que precisavam ser resolvidas
para acomodar o CDR no setor de energia. A consulta piblica foi encerrada no segundo semestre de
2021 com a emissdo das regras para o setor de energia. O trabalho foi desenvolvido em conjunto com

vdrias agéncias que tém responsabilidades diversas.

O documento que sistematizou as contribuicdes da Consulta Piblica e definiu o modelo a ser utilizado
pelo setor elétrico identificou sete principais questdes de desenvolvimento que precisaram ser

equacionadas:

e Abordagem para as regras, padrdes e salvaguardas de privacidade para acomodar o

modelo de acesso de dados por meio do gateway;

o Elegibilidade do consumidor;

e Autenticacdo;

o Dashboards;

e Resolugdo de disputas;

e Gradualismo na implementagdo;

® Regras de credenciamento;

O processo de adesdo ao CDR no setor de energia foi estabelecido em etapas, dependendo do tipo
do detentor do dado e da complexidade de informag¢do a ser compartilhada, e sua implementagdo
seguird o modelo adotado no setor bancdrio. O CDR serd aplicado a conjuntos de dados especificos no
Mercado Nacional de Eletricidade (NEM). Isso inclui informagdes do consumidor relacionadas & venda
ou fornecimento de eletricidade, inclusive quando a eletricidade é combinada com o gds. Os conjuntos
de dados de produtos no setor de energia CDR incluem planos de eletricidade, gds e combustivel dual.
O compartilhamento de dados do setor de energia comecou em outubro de 2022 e o compartilhamento

de dados do consumidor se iniciou em 15 de novembro de 2022 para varejistas de energia iniciais.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.

46



" FGV CERI

Para além do processo de implementacdo e de acreditacdo de terceiros, o ACCC atua de forma a
engajar os distintos stakeholders no processo de sensibilizagéio dos consumidores em relacdo aos

beneficios do compartilhamento de dados.

4.4.3.2.2 A experiéncia da ComissGo da Unido Europeia

Em junho de 2023, a Comisséo Europeia, levando em consideragdo a Diretiva (UE) 2019/944 do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre regras comuns para o mercado interno de eletricidade, e a
alteragdio da diretiva 2012/27 /EU1, estabeleceu regulagéio que contempla um conjunto de requisitos
de interoperabilidade e regras para procedimentos ndo discriminatérios e tfransparentes para o acesso

& medicdo de eletricidade e dados de consumo por clientes finais e partes elegiveis.

O documento também estabelece regras ndo discriminatérias e transparentes e procedimentos para
acesso a dados que exigem a publicagdo de relatérios nacionais sobre as prdticas de aplicagdo do
modelo de referéncia. Esses pontos estdo em linha com o documento australiano que também se preocupa
em garantir condi¢des minimas de compartilhamento de dados que cumpram os objetivos de resguardar
a privacidade e a transparéncia na relagdo com o consumidor, mas também que o compartilhamento

dos dados se dé de forma né&o discriminatéria entre os diferentes operadores.

Com o objetivo de assegurar interoperabilidade, o documento europeu estabelece um modelo de
referéncia para dados de medicdo e consumo que define regras e procedimentos que os Estados-
Membros devem aplicar. Com o objetivo de assegurar interoperabilidade, o documento europeu
estabelece um modelo de referéncia para dados de medicéo e consumo que define as regras e
procedimentos que os Estados-Membros devem aplicar. A regulagdo lista os participantes do mercado

de eletricidade que sdo afetados por este ato e os papéis e responsabilidades que desempenham.

Apds uma lista de defini¢des para nivelar o entendimento e oferecer clareza sobre o que ela trata, o
documento estabelece os requerimentos para transparéncia e interoperabilidade entre os diferentes

agentes.

4.4.3.2.3 A experiéncia Norte-Americana

Em setembro de 2011, o Departamento dos Assuntos de Veteranos dos Estados Unidos langou um projeto
denominado Blue Button (Botdo Azul, em tradugéio livre), que permitia aos veteranos de guerra acessar
e fazer o download de todo seu histérico médico, possibilitando o compartilhamento dessas informagdes

com outros provedores de assisténcia a saude.

Menos de um ano depois, em uma iniciativa liderada pela indUstria, foi lancado o Green Button (Botdo
Verde, em tradugdo livre), possibilitando que consumidores tivessem acesso a toda informagdo

relacionada ao consumo de energia. Atualmente, com a participagdo de mais de 50 utilities, mais de 60
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milhdes de consumidores e empresas tém a possibilidade de extrair seus dados de consumo,
compartilhando-os com empresas que oferecam solu¢des inovadoras para o gerenciamento eficiente do

uso da energia, dimensionamento e financiamento de painéis solares, dentre outros produtos e servigos>9.

O Green Button segue as prdticas de seguranca e privacidade. Uma nova ferramenta chamada Green
Button Download My Data estd em fase de implementagdo e permitird que o consumidor forneca a
terceiros por meio do upload das informagées ou da transferéncia direta dos dados entre utility e um

terceiro autorizado.

Ha similaridades entre as iniciativas australiana e norte-americana, mas a capilaridade do Green Button
e a evidente preocupacdo com a facilidade de acesso das informacdes pelo consumidor sdo aspectos

importantes que devem nortear a promo¢é&o de ferramentas como essas em outros paises.

Para além da experiéncia voluntdria de adesdo & plataforma Green Button, nos EUA, diversos estados
ao longo dos anos tém estabelecido regulacdes que tornam mandatéria a participagdo em plataformas
do tipo Green Button. Essa postura se justifica pelo fato de que, em sendo a regulacéo de utilities
elétricas de competéncia estadual, ndo poderiam o US Department of Energy ou a Federal Energy
Regulatory Commission determinar em esfera federal uma regulagdo ou tratamento uniforme para

Dados no pais60.

4.4.3.3 Da oportunidade de se promover avangos em governangas de dados gerada pela renovagdo das

concessoes

Em virtude dessas preocupacdes, pesquisadores e 6rgdos reguladores tém empreendido esforcos para
encontrar uma solugdo vidvel e que estabeleca um equilibrio aceitdvel entre a necessidade de proteger
a privacidade dos participantes do mercado de energia elétrica e o desejo de utilizar esses dados para

extrair valor em nivel individual.

Em suma, o Open Energy representa uma iniciativa importante para democratizar o acesso & informagéo,
aumentar a participagdo dos consumidores na gestdo do uso da energia e promover uma maior
concorréncia e inovagdo no setor elétrico, buscando, assim, melhorias para o consumidor final e para o
sistema como um todo. Entretanto, a melhor forma de armazenar e compartilhar esses dados ainda

carece de respostas.

59 Fonte: https://www.energy.gov/data/green-button

60 O portal https://database.aceee.org/state/data-access apresenta informagdes de 2019 sobre o status de politicas locais e estaduais
aplicaveis ao tratamento de dados em energia. Em particular, no estado da Califérnia, os requisitos de processo para requisi¢do e acesso a
dados permitem também a pesquisadores, agéncias estaduais e federais, bem como governos locais acessarem dados dos usudrios sob
custédia das utilities elétricas (IOUs), mediante consentimento dos consumidores. Essa experiéncia tem permitido desenvolver pesquisas cruciais
para entender como a evolugdo do setor elétrico tem impactado diferentes grupos de usudrios nas diversas regides do Estado em
consequéncia, por exemplo, da descentralizagéo em curso acelerada. Mais detalhes da experiéncia da Califérnia podem ser acessados em
http://www.cpuc.ca.gov/General.aspx2id=10151.
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Por tudo isso, consideramos essencial aproveitar a oportunidade de os novos contratos de concesséo de
distribuicdo com vencimento no periodo de 2025 a 2031 para estabelecer previsdo de que os temas
da propriedade e do compartilhamento de dados sejam objeto de regulagcéo pela ANEEL. Em momento
posterior, teria lugar discussdo informada sobre como desenhar e implementar o Open Energy, de modo
a garantir beneficios aos usudrios e maior isonomia entre as comercializadoras — quer independentes,
quer aquelas que pertencem a grupos econdmicos com atuacdo na distribuicdo, as quais se encontram

em vantagem competitiva, conforme extensamente reportado e evidenciado na literatura econdmica.

e forma pragmdtica, apresentamos a seguir as nossas sugestdes para aprimoramento das diretrizes
gerais propostas no item 4.7.1 da Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE, mediante ajustes redacionais

e/ou complementagdes realgadas na cor vermelha.

“l = O Ministério de Minas e Energia poderd prorrogar as concessées de distribuicdo de energia elétrica
alcangadas pelo § 3° do art. 4° ¢/c art. 27 da Lei n° 9.074/1995, uma Gnica vez, pelo prazo de trinta

anos, desde que atendidos os condicionantes estabelecidos nesta regulamentacdo.

Condi¢ées minimas para a prorrogagdo das concessées:

Il - A prorrogagdo das concessées de distribuigéo fica condicionada & comprovagdo da prestagdo do servigo
adequado, bem como a expressa aceitacdo por parte da concessiondria das condigées estabelecidas no

termo aditivo ao contrato de concessdo.

a. Entende-se por servico adequado o que satisfaz as condigées de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

b. A comprovagdo da prestacdo do servigo adequado serd aferida mediante critérios de eficiéncia, a
partir de indicadores de duracdo e frequéncia médias das interrupgées do servico e de

sustentabilidade econémico-financeira.

c. O atendimento aos critérios de eficiéncia deverd ser constatado por meio do cumprimento dos limites
anuais globais dos indicadores de continvidade coletivos e da inequagdo relativa & gestdo

econdmico-financeira, apurados pela ANEEL, para cada concessiondria.

d. O descumprimento dos condicionantes ficard caracterizado, para cada critério, de forma
independente, no caso de (d.1) violagdo dos limites anuais globais dos indicadores de continuidade

coletivos estabelecidos pela ANEEL, isoladamente ou em conjunto, por 1 (um) ano ou mais, no Ultimo
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quinquénio do contrato; e de (d.2) transgressdo do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo

econémico-financeira por 1 (um) ano ou mais, também nos Ultimos 5 anos do contrato.

e. Cabe & ANEEL apurar e dar publicidade quanto ao cumprimento dos critérios.

Il - A concessiondria poderd apresentar plano de fransferéncia de confrole societdrio como alternativa a
extingdo da outorga, que deverd demonstrar a viabilidade da troca de controle e o beneficio dessa medida
para a adequagdo do servigo prestado, desde que o novo controlador comprove capacidade técnica em
gestdo de concessGes de distribui¢do, conforme regulacdo da ANEEL. A transferéncia do controle societdrio,
se ndo concluida antes de trinta e seis meses do advento do termo contratual, ensejard no prosseguimento

pela ANEEL das andlises quanto ao atendimento das exigéncias para prorrogagdo contratual.

Diretrizes para o termo aditivo ao contrato de concessdo

IV - A ANEEL definird a minuta do termo aditivo ao confrato de concessGo, contendo cldusulas que

assegurem, no minimo:

a. sustentabilidade econdémico-financeira da concesséo, inclusive por meio de aporte de capital dos

acionistas;

b. o atendimento de seu mercado, nos prazos regulamentares, inclusive por meio dos programas de

universalizagdo instituidos pelo Governo Federal;

c. a satisfagdo dos usudrios;

d. a qualidade na prestagdo do servigo de distribuigdo de energia eléfrica, por meio da apuragdo de

indicadores que contemplem as diversas agregagées possiveis, e a reducdo de perdas de energia;

e. a eficiéncia energética;

f. a modicidade tarifdria;

g. incentivos @ gestdo eficiente dos ativos;

h. autorizacdo para o concessiondrio exercer outras atividades empresariais e oferecer novos servigos

aos consumidores, por sua conta e risco, que devem favorecer a modicidade tarifdria;

i. alocagdo de riscos entre o Poder Concedente e os concessiondrios, primordialmente sob a forma de
uma matriz expressa e consolidada, de modo a servir como cldusula subsididria para a solu¢do de

conflitos.

- Cldusulas econémicas:
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a. modernizagdo dos servicos e das instalacées compativel com a prestagdo adequada do servigo de

distribui¢Go.

b. flexibilidade para a alteragdo dos servicos a serem prestados pela distribuidora, preservando o

equilibrio econémico-financeiro.

c. autorizagdo genérica ou, quando for o caso, previsdo de regulacdo especifica, para a separacdo
contdbil dos servicos a serem prestados inicialmente pela distribuidora, que sejam futuramente
passiveis de serem prestados por oufros agentes setoriais, com vistas a beneficiar o consumidor com
a ampliagdo da concorréncia no setor elétrico. No dmbito do inevitdvel processo de abertura do
mercado e como condi¢do necessdria & sua implementacdo dentro do cronograma regulamentar,
a ANEEL deverd fixar prazo e estabelecer os requisitos para a separag¢do contdbil das atividades de

rede e comercializagéo de energia.

d. utilizagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indexador para os reajustes

tarifdrios anuais, a fim de frazer isonomia e uniformidade enfre as concessées.

VI - Flexibilidade para a regula¢do definir indicadores e dimensGes adicionais de sustentabilidade que
mensurem a prestagdo de servico adequado, para fins de instrugdo de processo de caducidade da concessdo
e de subsidiar a tomada de decisGo quanto & prorrogagdo ou licitagdo de outorgas no termo final dos

contratos, quando for o caso.

VIl - Cldusula de Prote¢do dos dados dos usudrios e compartilhamento com terceiros, mediante sistema de
Open Energy, com o objetivo de fomentar a transparéncia, inovac¢do e disponibilidade de dados e servigos

relacionados & energia elétrica.

VIl - Transferéncia do controle societdrio como alternativa a caducidade da concessdo vincenda.

Contrapartidas sociais

IX - Como contrapartida a prorrogagdo da concessdo, haverd obrigagdo de investimento, a contar da data
de assinatura do aditivo contratual correspondente ou do dia seguinte ao do término do contrato, o que
ocorrer por Ultimo, salvo se o concessiondrio expressamente aceitar a antecipagdo dos efeitos de tal
obrigagdo, sem qualquer compensagdo, segundo direfrizes do Poder Concedente (se houver necessidade de

diretrizes adicionais, o Decreto resultante desta CP 152/2023 deverd detalhd-lhas).

X - Os investimentos devem ser realizados nas seguintes a¢ées, conforme diretrizes a serem estabelecidas

pelo MME:

a. Programas de eficientizagdo de prédios publicos;
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b. Realiza¢do de investimentos em eficientizagGo de dreas da concessdo com elevado nivel de perdas nGo

técnicas;

¢. Promog¢do do desenvolvimento econémico e social de populagées carentes, por meio de agées exclusivas

do setor de energia elétrica;

d. Investimento na moderniza¢do de sistemas de medi¢do, com o objetivo de propiciar outras solucées

tecnolégicas e outros servigos aos usudrios;

e. Investimentos em painéis solares para reducdo dos custos de energia elétrica na operacdo de cisternas

e pocos arfesianos em comunidades sujeitas & inseguranga hidrica.

XI - Investimentos serdo realizados denfro de um periodo de 5 anos, a partir da assinatura do aditivo
contratual correspondente ou do dia seguinte ao do término do contrato, o que ocorrer por Gltimo,

observado o disposto no inciso IX.

Xl - Em etapa prévia d assinatura do Termo Aditivo Contratual, a concessiondria enviard Plano de

Investimentos para aprovagdo do Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANEEL.

Xlll - Caso o investimento anual seja inferior ao estipulado, a diferenga serd atualizada pela taxa SELIC

(Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia) e somada ao montante como obrigagdo de investimento.

Rito processual

XIV - O requerimento de prorrogagdo do prazo da concessGo serd dirigido @ ANEEL, com a antecedéncia
de, no minimo, 36 (trinta e seis) meses do advento do termo contratual, acompanhado dos documentos
comprobatdrios de regularidade fiscal, trabalhista e setorial e das qualifica¢ées juridica, econdémico-

financeira e técnica da concessiondria.

XV - Em até 30 meses do advento do termo contratual, a ANEEL procederd a avaliagdo quanto ao
atendimento dos critérios para prorrogacdo. O ndo atendimento dos critérios para prorrogagdo implicard

a licitagdo da concessdo.

VI - Em até 24 meses do advento do termo contratual, a ANEEL instruird processo de Consulta Piblica com

as condigées para a prorrogagdo.

XVIl - Em até 21 meses do advento do termo contratual, a ANEEL publicard a versdo final do aditivo ao

contrato de concessdo.

XVIIl - Em até 18 meses do advento do termo contratual, a empresa deverd se manifestar quanto ao aceite

das condi¢ées finais de prorrogagdo.
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XIX - Caso a concessiondria aceite as condigées, o termo aditivo ao contrato de concessGo deverd ser

assinado em até 90 (noventa dias) contados da convocagdo.

XX - Os prazos serdo flexibilizados para as concessées vincendas nos anos de 2025 e 2026, nos termos de
ato especifico do MME, desde que a empresa se manifeste quanto ao aceite das condi¢ées finais de
prorrogacdo em até 30 dias apés a ANEEL publicar a versdo final do aditivo ao contrato de concessdo e

as contrapartidas de investimentos.
XXI - Caso a concessiondria ndo aceite as condi¢Ses, serd iniciado o processo para licitagdo da concessdo.

XXIl - Havendo o inferesse em antecipar a decisGo sobre a prorrogacdo da concessdo, a concessiondria
pode apresentar requerimento, destacando sua opgdo pela prorrogacdo nas condi¢Ses definidas, as quais
ndo implicardo compensac¢do de nenhuma natureza. Tal pedido pode ser protocolado a qualquer tempo,
antes do prazo de 36 meses do termo final do contrato. Nesse caso, o aditivo contratual conterd as
contrapartidas de investimentos a serem efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem do prazo do

novo confrato ocorrerd a partir do seu termo final.

Xl - Caso haja troca do controlador, como forma de atender ao requisito minimo para a renovag¢do da
concessdo ou nos cinco primeiros anos apds a prorrogagdo, serd prevista majoragdo na obrigagdo de

investimentos.

Licitagdo

XXIV - A licitagdo das concessées de distribuicdo de energia elétrica em fim de vigéncia utilizard o critério
do menor valor da tarifa para prestagdo do servigco publico, conforme o disposto no inciso | do caput do

art. 15 da Lei n° 8.987, de 1995, e serd realizada sem reversGo prévia dos bens.

XXV - A indeniza¢do a ser paga a antiga concessiondria, em fungdo do valor dos investimentos dos bens
reversiveis ainda ndo depreciados, serd calculada pela ANEEL com base na metodologia do Valor Novo de

Reposi¢cdo (VNR).

XXVI - A indenizagdo também considerard os saldos remanescentes (ativos ou passivos) de eventual
insuficiéncia de recolhimento ou ressarcimento pela tarifa em decorréncia da extingGoé' da concessdo,
relativos a valores financeiros a serem apurados com base nos regulamentos preestabelecidos pelo

Regulador, incluidos aqueles constituidos apés a dltima alteragdo tarifdria.

XXVII - A indenizagdo pelos ativos ainda ndo amortizados a serem fransferidos para a nova concessdo

deverd ser paga pelo vencedor do certame & antiga concessiondria.

61 Redagdio compativel com Subcldusula especifica dos contratos de concessé@o de distribuigéio vigentes.
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XXVIII - Caso o valor a ser pago pelo vencedor do certame ndo seja suficiente para quitar a indenizagdo,
o saldo remanescente serd pago pela Reserva Global de Reversdo — RGR, com forma de pagamento definida

em ato do MME”".

XXIX - A Aneel elaborard o edital de licitagdo e a minuta de contrato de concessdo, observada a Lei n°
8.987, de 1995, e adotard as medidas necessdrias para a realizagdo da licitagdo, nos termos do § 2° do

art. 3°-A da Lei n®° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

XXX - A antiga concessiondria ndo poderd participar do processo licitatério.

XXXI - O edital de licitagdo poderd prever periodo de transi¢cdo, apds a data de assinatura do contrato e

a critério da vencedora do certame, para a transferéncia dos ativos e a assun¢do do servico concedido.

XXXII - O edital de licitacdo definird os direitos e as obrigag¢ées de cada parte e o valor da remuneragdo

da antiga concessiondria pela prestagdo dos servigos no periodo de transi¢do.

APENDICE & Contribuicéio Independente do FGV
CERI para a CP n° 152/2023-MME

o Casos ilustrativos de verificacdo de excedentes ao custo regulatério (metodologia tarifdria)

Por ocasido do estabelecimento da metodologia do 2° e 3° Ciclos de Revisdo Tarifdria Periédica das
distribuidoras®? constatou-se também a existéncia de excedente, desta feita em relagéio & remuneragdo

do capital de terceiros na composicdo do WACC regulatério.

Com efeito, apds se dar conta de que os investimentos realizados no Programa Luz para Todos (PLpT)
com montantes subsidiados pelo consumidor (encargo tarifario da RGR) vinham sendo remunerados pelo
WACC regulatério, permitindo a integral apropriagdo de ganhos de capital pelas concessiondrias em
face de uma politica piblica de financiamento de recursos, passou-se a utilizar, durante o 3CRTP, o custo
real efetivo de 1,35% a.a. como taxa de remuneragéo para o saldo de recursos da RGR destinados ao

PLpT (em lugar do WACC, que fora fixado em 9,95% no 2CRTP).

Mas talvez o exemplo mais eloquente de “descoberta” de excedente tarifario tenha sido a falha
metodolégica do contrato de concessdo de distribuicdo, conhecida por “falta de neutralidade da

parcela A” (também denominada de ‘“engordamento da parcela B”), a qual permitiuv ganhos

62 Volume 4 do Processo n° 48500.007102/2009-98 (fls. 176 e 177).
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extraordindrios das concessiondrias no periodo de 2002 a 2009, da ordem de R$ 1 bilhdo por ano, a

valores histéricos.

Noticias da época davam conta de que “a pedido da Comisséo de Defesa do Consumidor da Céamara,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) fez uma auditoria e encontrou erros nos cdlculos da conta de
energia elétrica. A despesa era calculada para uma base de consumidores, e a expansdo de consumo

ndo entrava na conta”¢3.
Monografia publicada no portal JUS.com.br, de 27/08/2010%4, assim resumia a questéo:

“Em apertada sintese, a férmula paramétrica da cldusula sétima dos confratos de concessGo absorvia
indevidamente os ganhos de escala decorrentes do aumento de demanda por energia elétrica. O erro refere-
se especificamente ao ganho de escala observado pelas Distribuidoras, em consequéncia do aumento da
venda de energia elétrica, advinda do crescimento do nimero de consumidores ou do aumento do consumo

de energia elétrica.

Trata-se de um problema tecnicamente designado como ‘falta de neutralidade da Parcela A’ das tarifas.
Essa parcela contém os custos ndo gerencidveis do empreendimento e, segundo as regras legais e contratuais,
ndo pode propiciar ganhos de espécie alguma para as Distribuidoras, pois ndo gera risco para as
Concessiondrias, vez que sdo ressarcidos integralmente as empresas. Por lei, o ganho advindo do crescimento
da demanda por energia elétrica deve ser revertido em favor dos consumidores, em prol da modicidade
tarifdria. Essa irregularidade permitiv ds Concessiondrias de energia elétrica um ganho indevido de

aproximadamente um bilhdo de reais, ao ano.

A ANEEL reconheceu o erro, elaborou um termo aditivo aos contratos de concessGo%> garantindo a
neutralidade da Parcela A, mas entendeu que ndo havia direito dos consumidores & devolu¢do dos valores

cobrados a maior. [...]

[..]

A ANEEL admite que a férmula paramétrica constante nos confratos de concessGo estava errada e frouxe
um prejuizo dos usudrios do servico de energia elétrica. A maior prova disso foi a celebracdo do termo
aditivo para corrigir a férmula paramétrica dos contratos de concessdo. Portanto, é indiscutivel que as
Distribuidoras tém a obrigagdo legal de reparar o dano patrimonial dos consumidores. Acrescente-se que o
conceito legal de prejuizo engloba tanto o que o usudrio perdeu como o que razoavelmente deixou de

ganhar.

63 “TCU encontrou erros nos cdlculos da conta de energia elétrica” (Release da Cémara dos Deputados de 28,/10,/2009).

64 “A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a novela da devolugdo dos valores cobrados indevidamente dos consumidores de energia
elétrica”. SOUZA, Alexis Sales de Paula.

65 Termos aditivos firmados em 2010, apés a constatagdo do erro de cdleulo das tarifas.
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Né&o importa o nome que se dé ao problema - erro de faturamento, falha, inadequacdo metodolégica, erro
de inferpretagdo, cobranga indevida etc. - o essencial é que ele existiu e gerou um ganho indevido as

Distribuidoras que deve ser legalmente devolvido aos consumidores”.

Ainda a respeito desse excedente tarifdrio, release da Agéncia Cadmara de Noticias, de 02/10/2012,

informava que:

“Em agosto de 2012, o TCU pediu a devolu¢do de cerca de R$ 7 bilhdes a consumidores brasileiros que
foram pagos a mais nas contas de energia entre 2002 e 2010, problema provocado por um erro de cdlculo

dos reajustes das distribuidoras.

O relatério determinou que a ANEEL teria de calcular o valor indevido cobrado nas contas de luz e

compensar os clientes que foram prejudicados.

De acordo com o TCU, houve ‘omissdo regulatéria’ por parte da ANEEL. O fribunal avaliou ainda que a
cobran¢a a mais nas contas dos consumidores representava uma situagdo de desequilibrio econémico-

financeiro, desfavordvel aos consumidores”.

Independentemente do desfecho quanto & devolugdo ou ndo, aos consumidores, dos valores repassados
a maior na parcela A das distribuidoras de energia elétrica até a celebracdo de novo Termo Aditivo
de seus Contratos de Concess@o®, ndo padece divida de que, conforme reconhecido pela prépria
ANEEL, a férmula de reajuste gerou excedentes tarifarios (ganhos extraordindrios) no periodo de

2002 a 2009.

No entanto, o problema do “engordamento da parcela B” j& havia sido anteriormente identificado pela
prépria ANEEL, em 2003, no é&mbito do Processo n° 48500.003458/2003-00 (Proposta de
Aperfeicoamento na Metodologia de Reajuste Tarifdrio), conforme andlise e proposi¢cdes constantes da
Nota Técnica n° 008/2003-ASS/ANEEL, de 19/08/2003¢7, complementada pela Nota Técnica n°
002/2004-ASS/ANEEL, de 24/03/2004.

66 Aditivo contratual assinado em 2010, para assegurar “a neutralidade dos Encargos Setoriais da Parcela A com relagdo & variagéo do
mercado que vier a ocorrer a partir de fevereiro de 2010".

¢7 Vejam-se, a propdsito, os seguintes excertos:
“ll = Neutralidade na defini¢do de receitas para encargos setoriais

20. Ovutro efeito, este bastante diferenciado da compra de energia é o da variagdo do mercado sobre os encargos da Parcela A. Por decorréncia
das disposigées do contrato, quando se calcula o indice de reajuste tarifdrio (IRT), adota-se, para definir a receita para os préximos doze meses,
o mesmo mercado verificado nos doze meses anteriores ao do reajuste. Assim, ao ser concebido e celebrado o contrato decidiu-se que a distribuidora
assumiria um risco de ganhar ou perder com o crescimento ou a redug¢do do mercado. [...] Contudo, existe outro efeito conseqiente da atual
metodologia que parece ndo estar explicito nas disposicdes do contrato. E que além do mencionado efeito com a variagdo do mercado no respectivo
ano, o valor adicional de receita resultante vem sendo incorporado a parcela B, a qual é definida por diferenca (VPBO = R A - VPAO). [...]
Contudo, no momento de se definir a parcela B por diferenga da parcela A do ano anterior (VPAO), o contrato permite que se utilize o mercado de
referéncia que foi, de fato, o verificado nos doze meses anteriores. Trata-se de uma questéo de interpretagéo do contrato. E que para os encargos
tem se empregado a interpretacéo de que apenas as condigGes vigentes os definiriam (o valor em R$ vigente em DRA ou DRP). Assim, o valor a ser
descontado da receita auferida pela concessiondria nos dltimos doze meses (RA) para se definir a parcela B do periodo anterior (VPBO), é o mesmo
considerado no dltimo reajuste sem levar em conta que a incidéncia do mesmo na tarifa implicou, em termos de receita para a concessiondria, em
valor provavelmente diferente, em fungdo de variagées do mercado.

[...]

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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Em que pse o apoio da ABRADEE “aos aperfeicoamentos que vém sendo conduzidos pela ANEEL, no
tocante & metodologia de reajuste tarifdrio, com o objetivo de conferir uma maior neutralidade ao
cdlculo dos valores da Parcela A, consoante pressupostos incorporados & Nota Técnica n° 008,/2003-
ASSESSORIA8, a falta de consenso interno entre dreas técnicas da Agéncia¢?, refletidas em dissensos
também na Diretoria (de mérito e de forma), associadas a mudancas na “disciplina da comercializasse
distribuicéio de energia elétrica no Brasil”, com a promulgagdo da Lei n° 10.848/2004, e sua

regulamentagdo por meio do Decreto n° 5.163 /2004, levaram a um diferente caminho.

Deveras, considerando “que o mencionado Decreto n° 5.163/2004 trouxe diretrizes sobre o repasse
dos custos de aquisicdo da energia elétrica as tarifas cobradas dos usudrios finais das concessiondrias
do servico publico de distribuicéio de energia elétrica, conforme se v&, por exemplo, em seu artigo 36,
§1°”, a Procuradoria Federal /ANEEL entendeu "desnecessdria a apresentagdo de qualquer parecer”

sobre a “divergéncia entre a Assessoria da Diretoria da ANEEL e a SRE"70.

Ademais, “reforcalria] esse entendimento o fato de a ANEEL ja haver celebrado aditivos aos contratos
de concessdo de servigo pUblico de distribuicdo de energia elétrica com varios agentes do setor,

dando efetividade aos critérios técnico-juridicos tragados no mencionado Decreto n® 5.163/2004”.

Por Gltimo, opinou a PF/ANEEL no sentido da “perda do objeto da consulta originalmente formulada”,
razdo por que “deixa[va] de [se] pronunciar sobre a questdo de direito suscitada pelo Diretor

consulente”.

Posteriormente, a Diretoria da ANEEL decidiu declarar extinto o Processo n° 48500.003458,/2003-22
(Andlise da metodologia de repasse dos custos de compra de energia elétrica, pelas concessiondrias de
distribuicdo, d&s tarifas de fornecimento e suprimento), “em face de o objeto da decisdo restar

prejudicado por fato superveniente””7, nos termos do Despacho n° 2.555, de 14/08/2007.

24.[...] Em suma, o procedimento que garante neutralidade na defini¢do da parcela B é o de considerar as condi¢ées vigentes do reajuste anterior
e que tiveram efeito na tarifa e o mercado faturado observado nos doze meses anteriores em que teve efeito a referida tarifa.

[...]
IV — CONCLUSOES
[...]

5. Com base no exposto, recomendamos & Diretoria que os aperfeicoamentos metodolégicos sejam desenvolvidos sob a coordenagdo da

Superintendéncia de Regulagdo Econémica - SRE e com as seguintes direfrizes:
| - considerar as variagées no mercado na arrecadagdo dos recursos destinados a cobrir aos encargos setoriais;

Il - os aperfeicoamentos desenvolvidos sejam consubstanciados em minuta de regulamento a ser submetida a audiéncia publica até dezembro de
2003, de forma a permitir que os efeitos do aperfeicoamento metodoldgico possam ser aplicados nos reajustes e revisGes de 2004 (a partir de
fevereiro de 2004);”

68 Carta ABRADEE B5.2.CT2004-0037, de 16,/02/2004.
69 Cf. Nota Técnica n° 125/2004-SRE/ANEEL, de 01/06,/2004.

70 Nos termos da Informagdio n° 410/2006-PF/ANEEL, de 12/12/2006, em resposta ao Memorando n° 068/2004-DR/ANEEL, de
15/06,/2004.

71 “[...] a ANEEL j& celebrou aditivos aos contratos de concessdo de servigo piblico de distribuicdo de nergia elétrica com vdrios agentes do setor,

dando efetividade aos critérios técnico-juridicos tragados no Decreto n® 5.163/2004".
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E de concluir, portanto, que, os termos aditivos aos contratos de concesséo de distribuicdo celebrados
em 2005, que tiveram por objeto “atender as condi¢des de eficdcia de que tratam os §2° do art. 36 e
§2° do art. 43 do Decreto n° 5.163/2004”, dando nova redagdo & cldusula sobre “Tarifas Aplicaveis
na Prestacdo de Servicos”, ndo foram suficientemente precisos para assegurar a neutralidade dos
Encargos Setoriais da Parcela A com relagéio & variagéio do mercado, como apontado na Nota Técnica

n° 008,/2003-ASS/ANEEL.

Em outras palavras, mesmo diante da manifestacdo favordvel da ABRADEE as proposicdes contidas na
referida NT, entre as quais a de “considerar as variacées no mercado na arrecadagdo dos recursos
destinados a cobrir os encargos setoriais”, isso ndo teria ficado expresso nas novas condigdes de reajuste
e na férmula de céleulo do indice de Reajuste Tarifario (IRT) dos aditivos contratuais de 2005, como
posteriormente sustentado pelas distribuidoras e pela prépria ANEEL, até para justificar a ndo devolugdo

aos consumidores de valores (repassados na parcela A) tidos por indevidos.

Assim, conquanto o modelo de regulagdo por incentivos adotado no setor elétrico brasileiro, em
especial o “price cap” (RPI-X) no segmento de distribui¢do, possibilite o compartilhamento de ganhos de
produtividade entre concessiondrias e seus consumidores, por meio do mecanismo da revisdo tarifdria
periddica, a assimetria de informagdo pode, “per se”, como denotado nos casos aqui reportados, gerar

eventuais excedentes tarifarios.

Frente a esse quadro, ao se optar pela renovac¢do das concessdes de distribuicdio que atendam a
requisitos minimos de admissibilidade, parece oportuno relativizar certezas quanto & plena eficacia do
modelo de regulagdo por incentivos, admitindo-se e estimando-se algum patamar de excedente
econdmico/tarifario em face da falta de contestabilidade publica dos niveis tariférios, dada a néo

licitagdo das correspondentes outorgas.

Alids, por falar no modelo RPI-X, o paper intitulado “Price Cap: The UK’s Efforts to Regulate Regional
Distribution Companies”™2 descreve interessante episédio envolvendo o criador desse sistema de
regulacdo por incentivos, o economista inglés Stephen Littlechild, para ilustrar a efetividade ou

inefetividade no tratamento de situacdo administrativa ou politica publica.

Em 1994, o recém criado Office of Eletricity Regulation (OFFER), liderado & época por Littlechild, deveria
determinar o “price control” (outro termo para “price cap”) a ser praticado pelas companhias regionais
de distribuicdo de eletricidade na Inglaterra, apéds os primeiros de privatizagdio, nos quais as tarifas

haviam sido fixadas na lei original da reestruturagdo do setor elétrico.

Quando Littlechild anunciou suas “Distribution Price Control Proposals” — que eram (supostamente) duras
e objetivavam forcar as distribuidoras regionais a cortar mais do que os registros iniciais do regulador

(OFFER) indicavam ser prudentes —, a reagdo & decisdo governamental foi rdpida e surpreendente.

72 Lee, Henry, conferencista na Kennedy School of Government, Harvard University.
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Dentro de 48 hs do seu anincio, as a¢des das distribuidoras regionais de eletricidade aumentaram 1,1
bilhdo de libras esterlinas, significando que o mercado esperava um corte bem maior do excedente

tarifario. Confira-se o seguinte trecho:
“Fixing the ‘X’

In August 1994, Littlechild announced his ‘Distribution Price Control Proposals’. They were tough and
were intended to force the RECs toc ut more than their initial filings with OFFER indicated was prudente.
Specifically, the regulators prposed a one-time price reduction ranging from 11-17 percent (the
especific reduction depended on investment needs) and set the ‘X’ fator at two percent — i.e., the
utilities would have to drop their price two percent below the retail price index for each of the next
five Years. Littlechild sent his proposals to the utility companies for their comments, feeling certain
They would protest these reductions as being too harsh, but everyone felt certain however that
Littlechild was unlikely to back-off from his determination to introduce efficiency into a bloated

distribution market.

The reaction to the decision was swift and surprising. Within 48 hours of Littlechild’s announcement
the share prices of the RECs increased £1.1 billion. This stampede to Purchase shares of the RECs
continued unabated. Share prices skyrockted, Leading the Energy Economist to write ‘Everyone in REC
mangement has managed to help himself — and it normally is himself — to spectacular large pay raises.
Jobs which used to be paid at the going rate of a sénior town clerk, befitting the earnings of a solid

public servant, have been rocketed into the range normally reserved for a national level soccer star”.

o Contrapartidas na prorrogacdo de concessées

A exigéncia de contrapartidas para a renovagéo de concessdes é medida usual nos setores de
infraestrutura, em geral, e no setor elétrico, em particular, conforme ressaltado em diversas passagens

da obra conjunta da FGV e EDP (2022, Ed. Synergia), a seguir transcritas:

“A demonstracdo da vantajosidade da prorrogacdo, em face da alternativa bdsica de (re)licitagdo da
concessdo, pressupée a exigéncia de contrapartidas razodveis do atual concessiondrio, as quais podem
consistir em: investimentos para amplia¢do da drea de cobertura; melhorias nas condigées de prestacdo do
servigo; incorporagdo de avangos tecnoldgicos; redugdo tarifdria; pagamento de prego/valor de outorga;
compensagdo por ativos ndo amortizados ou por desequilibrios ocorridos no periodo inicial de vigéncia da
concess&o. Isso porque o contrato renovado ndo precisa reproduzir as mesmas condigSes do contrato extinto,

havendo espago para adaptagSes consensuais de vdrias naturezas.

[...]

A decisdo do Poder Concedente de prorrogar a concessdo deverd se basear em justificativa fundamentada

sobre o atendimento ao interesse publico, levando-se em conta, entre outros, fatores tais como: (i)

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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desempenho adequado do concessiondrio atual na prestagdo do servigo, incluindo o grau de adesdo a
indicadores de sustentabilidade’? estabelecidos em ato normativo de aplicagdo geral; (ii) bom histérico de
cumprimento das obrigacées contratuais por parte do atual concessiondrio; (iii) exoneragdo do Poder
Concedente da obriga¢do de indenizar investimentos ndo amortizados; (iv) necessidade de compensar o
concessiondrio atual por novos investimentos ou desequilibrios contratuais anteriormente ocorridos; (v)
concentragdo temporal do vencimento de concessSes ou incerteza sobre o resultado da licitagdo em funcdo
de conjuntura de mercado desfavordvel; e (vi) oferecimento de contrapartidas pelo atual concessiondrio em

beneficio da Unido ou do conjunto de usudrios.

[..]

Ademais, adiciona-se o desafio relacionado ds restricGes impostas tanto d adequacdo do contrato de
concessdo as melhores prdticas de regulacdo, quanto ¢ definigdo dos investimentos que deverdo ser feitos
pelo concessiondrio como contrapartida a renovagéo da outorga. Por um lado, os investimentos e adaptagSes
ao contrato ndo podem ser minimos, sob pena de ndo contemplar o aumento da oferta e da qualidade do
servi¢o prestado. Por outro lado, hd que se ter cautela para que as novas obrigagdes ndo acarretem o
desvirtuamento do contrato de concessdo, o desrespeito ao edital original e a consequente burla ao processo

licitatério”.

Também o Tribunal de Contas da Uniéio, por ocasidio da renovagdo das concessdes de distribuicéio em
2015, j& se manifestou acerca da necessidade de serem exigidas contrapartidas dos agentes

incumbentes. Confira-se’4
“151. Nos itens [...] foi afirmada a necessidade de onerosidade das concesses, nos seguintes termos:

‘35. Outrossim, como também ressalta ROCHA (1996, p. 68), a onerosidade é uma condi¢do necessdria
para a concessGo. Ou seja, em se tratando a concessGo da transferéncia de atividade potencialmente
geradora de ganhos econémicos, ela somente se justifica se do interessado for exigida uma contrapartida
onerosa. Do contrdrio, haveria azo para o enriquecimento sem causa do concessiondrio em prejuizo mesmo

do aproveitamento eficiente de bens e valores piblicos. Nesse tocante, o requisito da onerosidade é inerente

a realizacdo de licitagdo mediante qualquer dos critérios previstos, por exemplo, no art. 15 da Lei 8.987,

de 13/2/1995.

73 A propésito da avaliagdio de servigos piblicos de energia elétrica mediante indices de sustentabilidade, o Projeto de P&D FGV/EDP (2022)
contém proposta de mensuragéio do desempenho das concessdes do setor elétrico, com vistas a “ampliar as ferramentas regulatérias vigentes,
favorecer o acompanhamento da qualidade do servigo prestado pelos diversos concessiondrios e subsidiar a tomada de decisdo quanto &
prorrogagdo ou licitagéio das outorgas apés o vencimento dos contratos de concessdo vigentes”.

“Os indices propostos englobam cinco diferentes dimensdes de sustentabilidade: social, ambiental, econdmico-financeira, governanga e
infraestrutura [...], sendo que cada dimenséo possui componentes a serem medidos por um ou mais indicadores determinados, com métricas
especificas para aferigéo”. (Capitulo 10.3, p. 306 a 312)

74 TC-003.379/2015-9. Relatério da SeinfraElétrica que subsidiou a instrugéio do Acérdéo n® 2.253/2015-TCU-Plendrio.
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36. Nessa linha, atentando-se ndo apenas para a prorrogacdo das concessées atualmente vincendas, mas
também ao precedente que isso poderd representar para todas as demais, verifica-se que diversas empresas
distribuidoras possuem ag¢ées negociadas em bolsa de valores e registram lucros elevados com grande
distribuigdo de dividendos, revelando possuirem negécios economicamente valiosos. A regra constitucional
e contratual assegura, findo o prazo de concessdo, a reversdo desses negécios & Unido, cabendo ao
concessiondrio exclusivamente as indenizagGes relativas aos bens ndo amortizados. Ndo poderia a UniGo

simplesmente dispor gratuitamente, em prol de inferesses privados especificos, desses valores.

152. O texto [...] evidencia que [...]JnGo se limitou a nocdo de concessGo onerosa ao sentido estrito de
possibilidade de cobranca de pagamento ao poder concedente pela outorga, embora se reconhega que séo,
a esse especifico modo de contrapartida a ser exigida do concessiondrio, as referéncias & onerosidade

presentes nos seguintes dispositivos:

[...]

157. Ndo é tecnicamente adequado afirmar que essa seria uma contrapartida onerosa a ser dada pelo

atual concessiondrio pela obten¢do da concessdo por mais trinfa anos.

58. Note-se que tais obrigag¢ées contratuais devem sim ser realizadas, pois aumentam as garantias para
o consumidor de ter a prestagcdo do servico adequado, mas poderiam ser incorporadas, sem prejuizo de

contrapartida onerosa, nos novos contratos sem ou com licitagdo.

159.  Fato é que a licitagdo traria a possibilidade de obtengGo, por parte da UniGo ou da sociedade, de

onerosidade adicional, além da, desde sempre, exigida presta¢do do servico adequado.

160. Vale acrescentar que vdrias concessiondrias, atualmente, ndo prestam servicos adequados, logo ndo

se pode afirmar que cumprem o requisito da contrapartida/onerosidade minima necessdria”.
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Diretrizes para Concessoes de Distribuicdo Vincendas

I. Comentdrios de Ordem Geral e/ou Questées Singulares Suscitadas nas Contribuicées

@)

O

Dentre as 47 contribui¢des oferecidas na CP (retiradas as duplicidades e computadas apenas
uma por instituicdo), 11 sdo de grupos econdmicos ou agentes de distribuicdo’> e 1 entidade
representativa desse segmento (ABRADEE); 2 de Associa¢des de Consumidores (ANACE e
ABRACE); 2 de Associacdes Brasileiras de Comercializadores e Geradores de Energia Solar
(ABRACEEL e ABSOLAR); 2 de Conselhos de Consumidores (CONSELPA e COCEN); 1 da
Secretaria de Reforma Econdmica do Ministério da Fazenda; 4 de Governos Estaduais (ES, GO,
RJ e PE); 4 de Confederagdes/Federagdes e Sindicatos de Urbanitarios e Aposentados; 2 de
Federacdes de IndUstrias (FIESP e FIRJAN); 1 de Agéncia Reguladora Estadual (ARSESP); 1 da
Cémara de Comercializagdo (CCEE); 3 de instituicdes de pesquisa e estudo (FGV/CERI,
GESEL/UFRJ e Instituto Acende Brasil); 1 da OAB/RJ; 1 de fabricante de medidores (Landis +

GIR); e 11 de consultorias e /ou gestoras de investimentos.

FGV/CERI sugere a realizagdo de uma 2° FASE nesta CP (com a necessdria celeridade), na qual

seja apresentado um anteprojeto de Decreto, apds a andlise os subsidios colhidos. Além de
renovar contribuicdes anteriores ao MME, “cabe acrescer o fato de que, no presente
procedimento, apresentam-se indiscutivelmente temas em estdgio algo embriondrio de
investigagdo ou com espectro conceitual muito aberto, mais assemelhados ao instituto da Tomada
de Subsidios, que normalmente precedem Consultas Piblicas”7¢. Ademais, aponta oportunidades
de harmonizagdio de regras e critérios de renovagdio de concessdes nos trés segmentos da
indUstria (para maior coesdo e coeréncia de uma politica funcional de gestéo de outorgas), bem

como de fortalecimento institucional do processo de discussd@o pUblica de normas regulamentares.

FGV/CERI e ENEL Brasil assinalam a necessidade de estabelecer prescricdes para o PERIODO

DE TRANSICAO associado & transferéncia dos ativos e assungdo do servico concedido, o qual,
relativamente ao segmento de distribuicdo de energia elétrica, segundo sustentado na Nota
Técnica n° 14/2023/SAER/SE/MME, encerra maiores riscos de descontinvidade e/ou

inadequagdo na sua prestagdo.

FGV/CERI considera fundamental que, a exemplo do ocorrido na regulamentagdo do

tratamento &s concessdes vincendas de transmiss@o (por meio do Decreto n° 11.314/2022),

75 Grupos Econdmicos ou Concessiondrias de Distribui¢do: Energisa, CPFL, Equatorial (Energia e Echoenergia), Neoenergia, Light, Copel, Enel
(Brasil e RJ), EDP e INFRACOOP.

76 Temas tais como: existéncia de possivel excedente econdmico e sua transferéncia para o consumidor; contrapartidas sociais em eficiéncia

energética; compartilhamento de resultados de pagamento por eventual alienagdo de controle societdrio; tratamento e disponibilizagdo de

dados do consumidor em face do “inevitdvel processo da abertura de mercado”; possibilidade da adogdo de critérios adicionais de

elegibilidade, etc
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sejam definidos, em diretrizes expressas, na hipétese de LICITACAO das concessdes de

distribuicdo (caso ndo prorrogadas), (i) o critério de julgamento do procedimento licitatério; e

(ii) se_e em que condi¢des a antiga concessiondria poderd participar do certame. Esses s@o

exemplos de possiveis lapsos e /ou oportunidades de preenchimento de lacunas regulamentares,
que podem gerar futuros questionamentos e/ou mesmo “disfuncionalidades na forma de
indesejdveis ‘colchas de retalho’, dentro, inclusive, de um mesmo regime regulatério”, em

oposicdo ao almejado sistema (harménico) de gestdo de outorgas no setor elétrico.

o FGV/CERI observa aparente conflito de competéncia com a ANEEL na proposta de

“homologacdo da troca de controle aciondrio pelo MME”, bem como falta de uniformidade e

coeréncia entre os atos de formaliza¢do de contratos de concessdo e seus aditivos, que ora sdo

firmados pela ANEEL, ora pelo MME.

o OAB/RJ considera que “a reversdo dos bens vinculados & concessé@o ndo precisa ser prévia, até

mesmo para dar celeridade ao processo licitatério, dada a essencialidade do servigo publico a

ser novamente concedido, mas ela deve ocorrer em algum momento [...]. Defende [...] que, em

caso de licitagdo como tratamento de concessdo vincenda, deve-se considerar o instituto da
reversdo quando da definicdo da metodologia a ser utilizada, de modo a caracterizar a nova
licitagdo como uma forma de aquisi¢cdo origindria dos bens e direitos vinculados ao servico pelo
novo concessiondrio. Isso porque a reversdo dos bens ao poder concedente tem o conddo de
diminuir sumariamente ou até neutralizar completamente os riscos expostos [...], propiciando um

adequado tratamento dos ativos que serdo assumidos pelo novo concessiondrio”.

o ABRADEE apresenta, em capitulo introdutério, “o desempenho do servigo de distribuigéio ao

longo do tempo [...], demonstr[ando]a os ganhos de eficiéncia em beneficio da modicidade das

tarifas, o qual foi conciliado com melhorias continuas na qualidade e regularidade do

atendimento. Sob o aspecto tarifdrio, destac[a] o fato de a parcela da distribuicdo ser a Unica

componente da tarifa final com decrescimento real desde 2003, ficando abdixo do IPCA e do

IGPM, comportamento que contrasta com o crescimento dos encargos setoriais, dos custos de

geracdo e dos custos de transmisséo. [..] reforca ainda o papel fundamental da distribui¢éo na

garantia da continuidade, tanto sob o aspecto técnico quanto sob o aspecto financeiro, como

alicerce da cadeia de pagamentos e recebimentos de todos os segmentos”.

o Leonardo Vallesi”” submete proposta de alteragéio dos arts. 35 e 36 da Lei n° 8.987/1995

(Lei Geral de Concessdes) e de cldusulas dos contratos de concessdo, de modo a redefinir as

regras de REVERSAO e INDENIZAGAO, nos seguintes termos:

77 Contador aposentado da EDP.
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1. Preservar a normalidade, sustentabilidade e continuidade das operagées da concessiondria,
mantendo a funcionalidade e regularidade de todos os processos em andamento; comerciais,
econdmico-financeiros, técnicos, operacionais, administrativos, juridicos e financeiros,
evitando, rupturas, piora na qualidade dos servicos prestados, prejuizos aos consumidores,

mitigando riscos de solu¢do de continuidade;

2. Reverter o controle aciondrio da concessiondria e ndo somente o ativo reversivel, através da

Desapropriacdo das acdes representativas do Capital Social da Concessiondria,

3. Manter todos os Bens, inclusive os Reversiveis, bem como, todos os demais Direitos e
Obrigagbes integrantes do Patriménio com a Concessiondria, evitando manutencdo de
parcelas de valores e saldos de interesse dos consumidores e credores, sob a responsabilidade

de empresa que ndo mais possua a outorga da concessdo.

o Governo do Estado do Espirito Santo considera que a efetivagdo da prorrogacdo da concesséo

da EDP ES — primeira distribuidora privatizada a passar por esse processo — “é de vital
importdncia para garantir a confinuidade dos investimentos e a melhoria dos servigcos a
sociedade capixaba. [...] A empresa, ao longo da concessdo, tem sido uma parceira estratégica
do estado, tendo forte alinhamento com as estratégias de desenvolvimento econdmico e

crescimento social”

o Governos do Rio de Janeiro (SEENEMAR), de Goias (Vice-Governadoria) e de Pernambuco

entendem que “os estados, apesar de néo serem o Poder Concedente, devem ter participagdo
relevante nas discussdes (sobre o futuro das concessdes de distribuicdio de energia elétrica, no
ambito do processo de tomada de decisGo quanto & continvidade do contrato), de modo a (i)
“assegurar a boa qualidade na prestacdo do servico”; (ii) “consultar as (suas) necessidades e

. . . ~ r ~ ” 13 H
prioridades nos planos de desenvolvimento e expansdo nas dreas de concessdo”; e/ou “garantir
maior equidade e inclusdo social, maior fomento ao desenvolvimento regional, melhor
aproveitamento do potencial energético regional e maior eficiéncia energética [...], mediante a

regionalizagdo das obrigagdes de distribuicdo de energia elétrica”.

o Confederacdo Nacional e Federacées Nacional e Regionais de Urbanitdrios “destaca[m] que

falta, no rito de discusséo desta Consulta Piblica, a garantia de audiéncias publicas presenciais

em todos os Estados impactados pelo vencimento dos contratos de concesséo de distribuigdo
para a avaliagdo dos resultados da prestagdio do servico pelas concessiondrias que
manifestarem interesse em renovar os contratos. Essa etapa é fundamental para a ampliar a

participagdo social”.

o Ademais, propdem a inclus@o de novas obrigagdes no contrato de concessdo, dentro do conceito
de Trabalho Decente (da OIT/ONU), bem como outras relacionadas & LGPD, ao trabalho

presencial, & prestagdo de contas, & aquisicdo de conteddo nacional, e ds contrapartidas sociais.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.

65



N FGV CERI

o Sinergia CUT (juntamente com ouiras entidades sindicais), AAC Pernambuco e Aposentados

da Eletropaulo Enel defendem a manutencdo de “cldusulas de repercussdo vitalicia

reconhecidas nos editais originais de desestatiza¢do das concessdes de distribui¢do (pactuadas
com os governos de Sdo Paulo e Pernambuco como obrigacdes especiais dos adquirentes),

notadamente as relativas a planos de beneficios previdencidrios.

o INFRACOOP sugere a incluséo, nos contratos de concessdo de distribuicdo que ndo a possuem,
para fins de uniformizacdo, de cldusula com a seguinte redagéio: “A concessdo do servico publico

de distribuicGo de energia elétrica regulada neste Contrato ndo confere exclusividade de

atendimento nas dreas onde a ANEEL definiu a atuagdo de fato de cooperativas de eletrificacdo

rural, permissiondrias e autorizadas”.

Il. Destaques de Afinidades e/ou Divergéncias nas Principais Contribui¢Ges (por temas/Institui¢ces)

o Governo do Rio de Janeiro (SEENEMAR) e ABRACE contestam a preferéncia indiscriminada

pela PRORROGACAO das concessdes de distribuicdo vincendas, na forma proposta na Nota

Técnica n° 14/2023 /SAER/SE, por ser esta alternativa uma excegéio & regra constitucional da

LICITACAQ consagrada no art. 175 da Carta Magna. Entendem que embora as concesses em

tela, resultantes de privatizagdes, disponham de previsdo contratual, legal e constitucional para

a sua prorrogagéio, hd que se comprovar a vantajosidade econdmica/social e justificar caso a

caso a sua opgéo vis-a-vis a LICITACAO, limitada ainda aos casos em que haja bom desempenho
na prestagdo de servigos. Particularmente em relagéo ao Estado do Rio de Janeiro, considera o
érgdo governamental que “um novo processo licitatério deve ser a solugdo mais adequada para
a realidade da prestagéo de servicos de distribuicdo de energia elétrica no estado”. Tem-se
que “um adequado planejamento das licitagdes, com antecedéncia suficiente, [pode] minimizar
quaisquer dificuldades de transicdo”, a menos talvez da concesséio com o primeiro prazo
vincendo (em julho de 2025). Ademais, argumenta-se que, na hipétese de o Poder Concedente

concluir pela existéncia de um excedente econémico nas tarifas, “entdo o caminho da licitagéio

deve ser reconsiderado, pois é o mais adequado para revelar o valor das concessdes”.

Alternativamente, caso se prossiga com as prorrogagdes, poder-se-ia “realinhar as tarifas das
concessdes de distribui¢do [...] de forma a compartilhar com todos os consumidores os excedentes

verificados de forma imediata”.

o FGV/CERI entende ter razoabilidade técnica e econdmica a op¢dio pela renovacdo das outorgas

abrangidas pelo regime regulatério das distribuidoras privatizadas na década de 1990, desde

que atendidos critérios de elegibilidade capazes de afastar concessiondrias que ndo vém

prestando servico adequado. Considera que as especificidades do segmento de distribui¢do, no
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contexto da avaliagéio de trade-offs entre licitar e prorrogar, bem como as diversas exigéncias
para a repactuagdo dos contratos (diferentemente do ocorrido em 2015), afastam o cardter de

gratuidade da ampliagdo de prazo e contribuem para beneficiar os consumidores.

o ABRADEE?® julga que a “prorrogagéio das atuais avengas, tituladas por concessiondrios que vém

prestando adequadamente o servico e que atenderam & exigéncia de licitacdo” é medida ao

alcance do Poder Concedente que melhor consulta o interesse piblico na prestagéo do servico

de distribuicdo de energia elétrica, o qual possui “essencialidade mdaxima”.

Acredita que “as bases juridico-normativas do instituto da prorrogagdo [sdo] aspecto natural

dos contratos de concess@o de distribuicdo (cardter conatural) e com plena aderéncia ao

pressuposto de vantajosidade da medida ao interesse piblico. E destacada ainda a
impossibilidade juridica de qualquer cobran¢a financeira em face da prorrogacdo desses

contratos de concessdo (incompatibilidade da prorrogacdo onerosa)”.

Conclui a associagdo que, “considerados os fundamentos que amparam e recomendam a
prorrogagdo das avengas, a hipotética adogcdo de outra espécie de providéncia exigird cabal

e densa fundamentagéo”

o OAB/RJ “ndo questiona [...] em absoluto, a possibilidade de prorrogagédo dos contratos atuais.

H4, inclusive, uma série de considerag¢des contidas [...] [n]Ja Nota Técnica expondo variadas
razdes que podem justificar a conveniéncia e oportunidade da opgdo pela prorrogagéo,

especialmente no segmento de distribui¢do”.

A despeito de se alinhar a autores consagrados, no sentido de que “é conveniente, pois, que, de
tempos em tempos, as concessdes sejam relicitadas, para que se possa checar sua aderéncia aos
parémetros de mercado”, observa, contudo, “que a prépria Constituigdo afirmou a possibilidade
de prorrogagdo dos contratos de concessdo [...]. Embora a Lei Geral de Concessdes [...] ndo fixe
prazo mdaximo de vigéncia dos contratos de concessdo e sua prorrogagdo, em geral, adota-se
a cldusula da possibilidade de prorrogagdo por uma vez e por igual periodo [...] conced[endo]-
se, tanto ao concessiondrio como ao Poder Concedente, uma oportunidade para reavaliar se

aquele modelo contratual deve ou ndo prosseguir”.

Aduz ainda que, “do ponto de vista do Poder Piblico, esse momento serve para uma avaliagdo
quanto as vantagens e desvantagens entre recorrer novamente ao mercado, com todos os custos
de transagdo e riscos inerentes & organizagdo de uma nova licitagdo, ou manter a relagdo

contratual j& estabelecida. E fambém uma oportunidade de revisar as condigdes contratuais e

78 Cabe registrar que todas as contribuicdes da ABRADEE foram expressamente ratificadas por suas associadas EDP, CPFL, Equatorial,
Neoenergia, Energisa, Copel, Enel RJ e Light, por ocasidio de suas manifestagdes individuais na CP 152/2023-MME.
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negociar um regime contratual mais ajustado & nova realidade, j& que os servigos publicos sdo

dindmicos e os contratos de concessdo s@o incompletos e firmados por longos prazos”.

o GESEL/UFRJ, com base na andlise da experiéncia da Unido Europeia, “constata que a Nota

Técnica n° 14/2023/SAERSE/MME fundamenta e qualifica com base tedrica e analitica a

prorrogagéio das concessdes de distribuicdo vincendas”.

[1.2.1 Critérios minimos (de elegibilidade)

o FGV/CERI defende CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE PARA PRORROGACAQ mais rigorosos do

que os previstos na REN n° 948/2021, em compatibilidade com prescrigdes contratuais — jé
existentes — para os Ultimos cinco anos da concessdo’?, em termos dos indicadores de eficiéncia
com relagdo & qualidade do servico e & sustentabilidade econdmica e financeira. Ao mesmo
tempo, d luz dos principios da precaucdo e da moralidade, considera temerdria a possibilidade
desses requisitos _minimos serem flexibilizados mediante apresentagéio de um “PLANO DE

RECUPERACAO E CORRECAO DE FALHAS E TRANSGRESSOES” da concessiondria.

Argumenta que “se em condi¢des normais, caracterizada a inadimpléncia contratual que sujeita
a concessiondria a aplicagdo da pena de caducidade, a ANEEL ndo pode deixar de promover
a abertura do correspondente processo administrativo punitivo, a ocorréncia desse mesmo
evento (descumprimento dos indicadores de qualidade e sustentabilidade), especialmente no
momento da decisdo do Poder Concedente quanto & renovagdo ou ndo da concessdo, é razdo

muito mais forte para impedir tal flexibiliza¢do”.

o CONERGE/COCEN (Conselhos de Consumidores da Enel CE e CPFL Piratininga), ABSOLAR
Governo do Estado do Rio de Janeiro (SEENEMAR) e FIRJAN sugerem CRITERIOS MINIMOS
ADICIONAIS para o decisdio de LICITACAO ou PRORROGACAO das concesses®® e/ou

reforcam a necessidade de “o Poder Concedente ter instrumentos fortes para retirar a concessdo
de empresas que ndo estdo entregando um servigo de distribuigdo de acordo com os parémetros

estipulados”, nas seguintes condigdes:

79 Sugere-se “que o descumprimento dos condicionantes para prorrogagéo fique caracterizado com a violagdo dos indicadores anuais por “1 (um)
ano ou mais”, ao invés de “mais de 1 (um) ano”, no periodo de apuragdo”, na medida em que “os préprios contratos de duas concessiondrias
com outorgas vincendas (Light e Enel RJ), assim como das demais distribuidoras que tiveram prorrogadas as suas concessées a partir de 2015,
contém ‘condi¢ées de manutengdo contratual’ mais rigorosas [ ...] do que as previstas no Anexo VIl da REN 948/2021-ANEEL, além de restrigses
mais severas para distribuigdo de dividendos, quando se trata dos dltimos 5 anos do instrumento contratual”,

80 A proposta desses novos indicadores diz respeito aos critérios minimos de admissibilidade para a prorrogagdo das concessdes, ndo se
confundindo necessariamente com a “diretriz que traga flexibilidade para a regulagéio definir indicadores adicionais que mensurem a
prestacdo de servico adequado, para fins de instrugéio de processo de caducidade da concesséo.
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= CONERGE/COCEN: Propdem, adicionalmente, a titulo de critério minimo para

prorrogacdo, a incluséo de “indicadores de atendimento a clientes, como, principalmente,

o atendimento a novas liga¢des tanto de solicitagdes de empresas como de pessoa fisica,

com ou sem necessidade de obras”8!.

*  Sugerem ainda que “o PLANO DE RECUPERACAO (e correcdio de falhas e transgressdes)

deve estar concluido e certificado pela ANEEL, pelo menos 12 meses antes do vencimento

do prazo da concessdo”, entendendo que “a renovag¢do do contrato por meio da

prorrogacdo é uma oportunidade para premiar as empresas que desenvolveram bem
suas atividades e cumpriram com os requisitos minimos de prorrogacdo, e eliminar as que
durante anos prestaram servicos de baixa qualidade, com resultados aquém dos

indicadores regulamentares exigidos”

= ABSOLAR: Prescreve que, “além de considerar os indicadores de continvidade, sejam

ainda analisados os relatérios de ouvidoria da ANEEL para avaliar a qualidade de

prestacdo do servico realizado pelas distribuidoras”.

o SEENEMAR e FIRJAN: Complementarmente aos indicadores de eficiéncia na qualidade

(baseada no DECi e FECi, e na gestdo econdmico-financeira), propdem a inclus@o de indices de

satisfacdo dos consumidores ou indicadores de reclamagdes, particularmente em relagdo as

concessdes de distribuicdo no estado do Rio de Janeiro. De acordo com a FIRJAN, “os
indicadores devem ser regularmente avaliados e com metas de melhorias de qualidade que os
servigos da distribuidora devem alcangar atendendo a realidade do dia a dia do consumidor,

em especial os consumidores industriais”.

o Bogari Gestdo de Investimentos “suger[e] que o item que se refere & avaliagcdo da

sustentabilidade econémica e financeira das distribuidoras [...] seja mais aderente as praticas

usuais que o mercado de capitais aplica. [...] companhia é considerado com defasagem
temporal, desassociando o endividamento do resultado do EBITDA. é fundamental que se crie
uma métrica que se aproxime o custo da divida com o respectivo resultado do EBITDA
regulatério, retirando efeitos néio recorrentes e incorporando um maior periodo de recuperacdo
do indicador, caso n&o haja o atendimento, para que seja vista a tendéncia de médio e longo

prazo e ndo questdes meramente circunstanciais”.

o ABRADEE “propde um conjunto de melhorias na apuragéo dos indicadores de qualidade, além

da inser¢do de regras mais claras nas condigdes econémico-financeiras, com destaque nesse

81 Justificam a sua recomendagdo, ponderando que “apenas os indicadores que consideram a frequéncia e a duragdo média das interrupgdes
do servigo piblico de distribui¢o, ndo sdo suficientes para demostrar a qualidade dos servigos da distribuidora, e, portanto, ndo podem
apenas estes serem considerados como requisitos para renovagéo de contratos. Outros indicadores como de atendimentos a novos clientes
precisam ser considerados, pois hd registros de pendéncias em vdrias concessiondrias e reiteradas reclamagdes referentes as novas ligagdes
ndo atendidas”. Acrescenta ainda que “ndo hé nenhum motivo para habilitar uma empresa para prorrogacdo da concessdo se hd centenas
ou milhares de obras em atraso, ou seja, pedidos de atendimento pendentes durante meses”.
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Ultimo caso para a possibilidade de avaliagdes prospectivas complementares, que considerem
os resultados de eventos tarifdrios futuros e expurguem efeitos ndo recorrentes ou ndo

gerencidveis”.

Objetivamente, a Associa¢do apoia a proposta de indicadores de qualidade DECi e FECi e de

eficiéncia econdmico-financeira (inequagéo) como CRITERIOS MINIMOS DE PRORROGACAOQ da

concessdo, porém sugere que o paréimetro para caracterizar descumprimento seja de “trés anos

consecutivos de um dos indicadores”82,

No caso da eficiéncia na gestdo econdmica e financeira sugere ainda diversas flexibilizagdes,

relativamente ao disposto na REN 948/2021-ANEEL, a exemplo de: (i) expurgo de custos de

natureza ndo recorrente; (ii) “para as concessiondrias que descumprirem o critério por trés anos

consecutivos [...], deve ser realizada andlise das projecdes de fluxo de caixa e endividamento,
a fim de se avaliar a capacidade econdmica e financeira futura de prestagéio do servigo”; e (iii)
“ . - .

caso a concessiondria ndo atenda aos critérios [...], poderd ser apresentado plano de resultados
para atendimento [...] no prazo de cinco anos contados a partir do ano de assinatura do termo

aditivo”.

o Acende Brasil considera apropriada a possibilidade de prorrogacdo mesmo para as
concessiondrias que néo atenderem aos requisitos minimos, mediante PLANO DE RECUPERACAO
E CORRECAO DE FALHAS E TRANSGRESSOES aprovado pela ANEEL. Sugere que tal plano

“deve prever prazos para avalia¢des intermedidrias e final da execugéo”.

[.2.2 Investigagdo acerca de eventual excedente econdmico

o FGV/CERI e SRE/MF (Secretaria de Reformas Econédmicas do Ministério da Fazenda), mesmo
utilizando diferentes argumentos, concordam em que se faz mister analisar mais detidamente a

metodologia de cdlculo de eventual EXCEDENTE ECONOMICO nas concessdes de distribuicéo,

em face do modelo de regulagéo econdmica vigente, bem como a proposta de sua destinagdo

a _investimentos em CONTRAPARTIDAS para eficiéncia energética. Sem afastar a existéncia

desse excedente, até por reconhecer a presenga de distor¢des de incentivos devido & assimetria

de informagdes, séo oferecidos importantes subsidios para a discusséo desse tema.

Com efeito, entende o FGV/CERI que “a existéncia de EXCEDENTE ECONOMICO néo é

impeditiva a uma eventual prorrogagéio, mas é fundamental promover investigacdes e avangos
na regulagdo para melhor identificar, mensurar e destinar excedentes que se caracterizem como

rendas excessivas”, notadamente porque “a regulagdo pode desenvolver instrumentos e

82 Consoante o art. 9° do Anexo VIl & Resolugdio Normativa ANEEL n° 948 /2021, caracteriza a inadimpléncia contratual o “descumprimento
do DECi ou do FECi, isoladamente ou em conjunto, por 3 anos consecutivos ou do critério de eficiéncia em relagdo & gestéio econdmico-
financeira por 2 anos consecutivos.
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mecanismos para compartilhar referido excedente”. Ressalta também “a importéncia de avaliar
cuidadosamente [...] em que medida regulagdo econdmica tem sido suficiente para conferir
equilibrio na apropriagéo dos ganhos de eficiéncia experimentados pelas distribuidoras”.
Assevera, ainda, que, se houver excedente, “a melhor forma de promover ganhos de bem-estar

seria contribuir para desoneracdo das tarifas de eletricidade ou redugdo dos encargos”.

Adverte que “a aplicacdo desse resultado ao contexto atual recomendaria evitar programas
que busquem fazer micro gestdo da alocacgdo de eventual excedente econémico identificado na

distribuicdo de eletricidade para projetos (a titulo de CONTRAPARTIDAS SOCIAIS em eficiéncia

energética) como os descritos no pardgrafo 4.5.3.8 da Nota Técnica em CP”83,

Por sua vez, a SRE/MF pondera que “a existéncia do EXCEDENTE ECONOMICO e a
metodologia proposta pelo MME para sua apuragdio precisam ser avaliados com cautela, para
que ndo sejam contraditérios com a prépria regulacdo econdmica do setor e ndo levem a

distor¢ées”. Ademais, “deve-se avaliar, inclusive, se o eventual excedente econdémico ndo

poderia ser tratado de maneira mais eficiente mediante aprimoramentos na regulacéo e

supervisdo econdmica do setor”. Considera, ainda, que “as mencionadas CONTRAPARTIDAS

SOCIAIS podem ser mais efetivas caso sejam destinadas & modicidade tarifériad4”.

o ABRADEE apresenta um “conjunto de elementos de ordem juridica, tedrica e prdtica [visando]

atesta[r] a inexisténcia de EXCEDENTE ECONOMICO”, bem como de “exercicios analiticos e

numéricos da formulacdo sugerida pelo MME, apontando suas limitagdes e incompletudes”.

Observa que, “na verdade, os indicios encontrados [...] apontam na direcdo de um rigor
excessivo da regulagdo, o qual, somado aos desafios futuros da atividade de distribuicdo,
motiva sugestdes de aprimoramentos nas diretrizes & prorrogagdo orientadas & sustentabilidade

do segmento”.

Conclui que “o servico de distribuicdo de energia elétrica NAO POSSUI EXCEDENTE

ECONOMICO a ser utilizado como fonte de recursos para a iniciativa proposta”, a partir dos

pontos sintetizados a seguir:
“(i) o regime do servigo pelo prego instituido pela legislagdo aplicdvel ao segmento;

ii) o contrato de concessdo estabelece equilibrio entre receitas e custos regulatérios, sem qualquer

excedente econémico;

83 Em complementagéo a esse ponto, aduz que “o setor elétrico tem sofrido as consequéncias de planos, programas e iniciativas que, embora
dotados de méritos ou motivados por nobres objetivos — caso da MMGD -, nascem e crescem fruto de abordagens isoladas, comumente por
acdo de grupos de interesse. Os resultados ndo raro conflitam com objetivos sociais ao comprometer a capacidade de pagamento dos
usudrios”.

84 “Seja alcangando todos os consumidores, seja via politicas publicas focalizadas que visassem & concessdo de descontos tariférios para
publicos-alvo especificos. Como exemplo, cita-se a Tarifa Social de Energia Elétrica, que visa a conceder descontos tarifdrios para
consumidores de energia de baixa renda”, complementa a SRF/MF.
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iii) a regulagdo da ANEEL também garante equilibrio entre receitas e custos regulatdrios, sem

qualquer excedente econémico;

iv) os eventuais ganhos e perdas individuais de cada distribuidora em relacdo aos pardmetros
regulatérios sGo, em grande medida, naturais do regime de regulagdo por incentivos e, quando

ocorrem, ndo sdo sistemdticos;

v) os eventuais ganhos sGo compartilhados com o consumidor ao longo do tempo; e

vi) os dados histéricos confirmam que a regula¢do adotada pela ANEEL foi rigorosa e ndo permitiu
a geragdo de qualquer ganho além do previsto pela regulagdo, ou seja, ndo gerou excedente
econdémico as distribuidoras — e mesmo que, hipoteticamente, tivesse gerado excedente no passado,
este fteria sido repassado aos consumidores por meio de aperfeicoamentos regulatdrios

continuamente realizados pela Agéncia”.

o Acende Brasil e OAB/RJ concordam, por fundamentos semelhantes, que “ndo hd que se falar

em EXCEDENTE ECONOMICO” ou “néo cabe realizar ‘investigacéo acerca da existéncia de
EXCEDENTE ECONOMICO’ e — muito menos — a adocéio de mecanismos para ‘captura de
EXCEDENTE ECONOMICO'.

Trata-se, segundo a OAB/RJ, “da apropriagdo de ganhos de eficiéncia e da competitividade,
na forma j& definida previamente pelo regulador e cuja alteracdo seria extremamente sensivel
dos concessiondrios, podendo impactar, inclusive, no interesse pela prorroga¢do e nos

investimentos a serem realizados”.

J& o Instituto Acende Brasil considera que “tais iniciativas configuram intervengées na esfera
regulatéria e distorcem a estrutura de incentivos do regime de regulagdo tarifdria em vigor,
além de proporcionar um entendimento equivocado sobre os resultados das concessiondrias de

distribuicdo”.

o GESEL/UFRJ “busc[a] demonstrar que a proposta de captura dos excedentes econdmicos ndo é

a mais adequada e apresent[a] uma avaliagdo da satde econémica das distribuidoras”.

Reconhece, no entanto, “que é, em tese, pertinente a proposta de verificar os resultados
passados de uma distribuidora para tentar capturd-los por ocasido da prorrogagéo das

concessdes, mesmo que se possa arguir que haja certa interposigéio com os fundamentos da

requlacdo por incentivo”.

Ao final, sugere o GESEL, basicamente, (i) “desconsiderar a captura de um eventual excedente

econémico por ocasido da prorrogagdo de concessdes”; e (ii) “alterar as diretrizes quanto &
sustentabilidade econdmico-financeira, com a finalidade de instruir a ANEEL a proceder com

uma alteragdo do nivel tarifdrio ex-post, isto é, apds a apuracdo dos demonstrativos financeiros
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regulatérios das concessiondrias de distribuicdo, afim de compensar resultados que discrepem

de forma pronunciada e recorrente da rentabilidade regulatéria”.

o VINCI Partners levanta algumas questdes relevantes para “julgar se hd EXCEDENTE e,
principalmente, se a premissa de que, havendo EXCEDENTE, é necessdria sua captura se

sustenta”. E conclui que:

[...] a depender do critério utilizado, é possivel que se verifique certo excedente no passado - e ndo
hé nada de errado em haver ganhos conjunturais, que podem ser gerados por fatores externos e

pela prépria natureza do modelo.

O modelo incentiva a obtencdo de ganhos por parte das empresas e jG conta com fodos os
instrumentos de compartilhamento desses ganhos nos contratos e com um regulador capacitado para
implementd-lo. O modelo tem ao longo dos anos gerado modicidade tarifdria, sem evidéncias de

que gere ganhos estruturais. Por isso, julgamos que o melhor caminho é preservd-lo.

Uma eventual captura de excedente baseada no histérico, na auséncia de indicios que haverd
excedenfe ao longo dos 30 anos de vigéncia do novo contrato, (i) tornard o contrato
desequilibrado, (ii) interfere em competéncia do regulador e (iii) adiciona riscos que parecem

superar facilmente eventuais beneficios”.

o OCEANA Investimentos sustenta que “(i) o setor de distribuicio é um setor eficiente, que
fomenta investimentos e auxilia na modicidade tarifdria e; ii) a metodologia proposta para
tentativa de célculo de EXCEDENTE ECONOMICO apresenta diversos vieses que apontam para

uma direc¢do incorreta na andlise que se propde a fazer”.

I1.2.3 Excedente do custo regulatério de capital em razdo de beneficios fiscais concedidos a

determinadas reqides do pais

o SRE/MF e FGV/CERI admitem, por diferentes avaliagdes, tratamento metodolégico e/ou o
exercicio da disponibilidade de direito quanto ao EXCEDENTE DO CUSTO REGULATORIO DE
CAPITAL decorrente de beneficios fiscais as distribuidoras com atuagéo nas dreas da SUDAM e
SUDENE, embora reconhecam obstdculos para a sua implementacdo em face de decisdes
judiciais que suspenderam ato da ANEEL fixando WACC diferenciado para as referidas

concessiondrias.

Considera a SRE/MF “mais adequado que o resultado econdmico do beneficio fiscal concedido
pelo legislador seja auferido por todos os grupos de consumidores relevantes para o
desenvolvimento econémico e social das regides por ele alcangadas, ndo se restringindo o
alcance da politica pUblica apenas & dimensdo social e, muito menos, permitindo que tal

beneficio seja transformado em excedente econémico da distribuidora”. “Entend[e] que tais
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beneficios fiscais devem ser incorporados & metodologia de definicdo e revisdo tarifdrias da
ANEEL e ser direcionados & modicidade tarifdria de todo o universo de consumidores da

concessdo”.

J& o FGV/CERI observa que “caso exista, de fato, algum nivel de EXCEDENTE DO CUSTO
REGULATORIO DE CAPITAL para as distribuidoras das citadas regides, isso poderia, em tese,

constituir direito disponivel, a critério do respectivo titular; contudo, a experiéncia recente do
setor ndo recomenda contar com esse recurso”. Ademais, apresenta — no Apéndice de sua
contribuicéio — “alguns (outros) casos de excedentes do custo regulatério, somente identificados
a posteriori, com impactos negativos para os consumidores de energia elétrica durante um ou
mais ciclos tarifdrios”, denotando que “a assimetria de informagdo, per se, pode [...] gerar

eventuais excedentes tarifdrios”.

o ABRADEE sustenta a “IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de captura de BENEFICIOS FISCAIS,

afastando essa hipétese do rol de recursos disponiveis para aplicagdo em contrapartidas

sociais”.

Registra que “o tema jd& foi objeto de judicializa¢@o85, quando a ANEEL editou ato normativo
com o objetivo de deduzir no cdlculo das tarifas de energia elétrica o beneficio fiscal (concedido
as distribuidoras com atuagdo nas dreas da SUDAM e SUDENE), e o Poder Judicidrio reconheceu
a impossibilidade de o regulador repassar & tarifa o beneficio que o legislador destinou &

pessoa juridica que realizasse investimentos em determinadas regides”.

Acrescenta ainda que “os principios da boa-fé, da seguranca juridica, do direito adquirido e
da confianga asseguram que a rentabilidade de distribuidoras do Norte e do Nordeste nédo
pode ser menor que em outras regides do pais, sob a premissa de compensar o incentivo fiscal,

preconizado pela Constituigdio e concedido por lei, através de via transversa”.

o OAB/RJ manifesta “preocupacdo com a intengdo de se apropriar de ‘excedente do custo
regulatério de capital em razéo de BENEFICIOS FISCAIS concedidos a determinadas regides do
Pais’. Essa tentativa jG ocorreu no passado e foi veementemente rechagada pelo Poder
Judicidrio, diante do grave desvio de finalidade que jamais poderia ser promovido, ainda que
de forma consensual entre poder concedente, regulador e concessiondrio. [...] nada justifica a
subversdo do incentivo fiscal, como subterfugio para reduzir a tarifa de energia elétrica fora
do arcabouco legal e regulatério que j& existe para esse fim. Tal ato infringe os principios
constitucionais preconizados pela politica publica, seja quanto & redugéo da desigualdade

regional”.

85 Fez referéncia ao Mandado de Seguranga n® 0001640-38.2012.4.01.3400 e ao Acérddo proferido pelo Desembargador Federal Relator
Marcos Augusto de Sousa no dmbito desse processo, assim como a “Parecer Juridico elaborado pelo advogado, professor e jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello, que ao aprofundar o tema do incentivo fiscal para investimento nas regides da SUDAM /SUDENE”. .
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o Acende Brasil ressalva que “ndo cabe ao MME estabelecer o direcionamento dos recursos
associados aos BENEFICIOS FISCAIS de fomento regional ligados aos tributos incidentes sobre a

renda como condicionante para a prorrogacdo de concessdes”.

o EDP _ES destaca que, no caso de sua concessdo, “a persistir o uso do beneficio fiscal
SUDAM/SUDENE para as eventuais contrapartidas sociais, haveria violagéo adicional do texto

constitucional. Isso porque, apenas a regido norte do Estado do Espirito Santo [...] encontra-se

na drea da SUDENE”, o que representaria um entrave a mais & pretensdo do MME, j& rechacada

pelo “Poder Judicidrio [que] reconheceu a impossibilidade de o Regulador repassar a tarifa o
beneficio que o legislador destinou & pessoa juridica que realizasse investimentos em

determinadas regides”.

o Navi Capital Administradora e Gestora de Recursos Financeiros examina a “discussdo em

relagdio & existéncia dos investimentos na regiéio no cendrio de inexisténcia do beneficio fiscal,
[considerando] que investimentos ainda seriam realizados, pois a prépria atividade de
Distribui¢cdo de energia elétrica exige investimentos constantes para manter a rede em operagdo

e uma qualidade minima de servigo garantida”.

Conclui afirmando que “capturar este incentivo traria ndo apenas prejuizo para a estabilidade
regulatéria do setor, mas principalmente reduziria a atratividade de alocacdo de investimentos
nas regides brasileiras que sdo menos desenvolvidas, podendo acarretar um retrocesso social e
econémico nas mesmas, uma vez que foi comprovado que esse estimulo fiscal tem ajudado a

atrair investimentos e desenvolver as regides”.

1.2.4 Contrapartidas sociais em eficiéncia energética

o FGV/CERI e SRE/MF coincidem também na avaliagdo de que, conquanto meritéria a proposta
de CONTRAPARTIDAS SOCIAIS pela prorrogacdo das concessdes, o mecanismo previsto pode

gerar mais distor¢des e ineficiéncias no setor elétrico.

Destacando que “a preocupagdo do MME com temas sociais (que abrangem conceitos de
pobreza energética, affordability e hardship) é legitima”, o FGV/CERI adverte, porém, que “o
setor elétrico tem sofrido as consequéncias de planos, programas e iniciativas que, embora
dotados de méritos ou motivados por nobres objetivos — caso da MMGD -, nascem e crescem
fruto de abordagens isoladas, ndo raro como decorréncia da agdo de grupos de interesse. Os
resultados, em muitos casos, conflitam com objetivos sociais ao comprometer a capacidade de

pagamento dos usudrios”.

A sua vez, a SRE/MF “entend[e] que as mencionadas CONTRAPARTIDAS SOCIAIS podem ser
mais efetivas caso sejom destinadas & modicidade tarifdria, seja alcancando todos os

consumidores, seja via politicas puiblicas focalizadas que visassem & concesséo de descontos
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tarifdrios para publicos-alvo especificos. Como exemplo, cita-se a Tarifa Social de Energia
Elétrica, que visa a conceder descontos tarifdrios para consumidores de energia de baixa
renda”. Considera ainda que “o impacto da alteragcéio de destinagcdo (de receitas acessérias)
para alcangar apenas publicos especificos deve ser avaliado cuidadosamente previamente &

adogéio de tal opgdo”.

o ABRACE e FIESP reforcam igualmente a preocupagéo (do FGV/CERI e da SRE/MF) quanto &
possibilidade de geragdo de novas distor¢des e ineficiéncias setoriais na forma proposta para

as CONTRAPARTIDAS SOCIAIS em eficiéncia energética.

Nesse sentido, a ABRACE ressalta “o potencial que tém (as exigéncias de contrapartidas) para

aumentar_os_subsidios cruzados entre diferentes tipos de consumidores dentro da drea de

concessdo, um resultado indesejdvel. Isto pode acontecer, por exemplo, se recursos hoje

comprometidos com usos que beneficiam a drea de concessdo como um todo forem destinados
a segmentos especificos, como aconteceria, por exemplo, em caso de destina¢do de recursos por
ultrapassagem de demanda, hoje destinados & modicidade tarifdria, para eficientizagéo de
prédios publicos”. Assim, em sua visdo, “ndo devem ser comprometidos recursos que hoje j& tém
destinagéo para a modicidade tarifdria ou para programas de eficiéncia energética com estas
novas contrapartidas. Além disso, qualquer contrapartida que se adote deve focar em acdes
em beneficio de todos os consumidores, como, por exemplo, a¢des de combate a perdas ou
maior investimento em universalizagdo, de forma a aliviar este item de despesa da CDE, em vez

de focar em agdes para alguns segmentos especificos”.

J& a FIESP pontua que “em um primeiro momento, a proposta (do conjunto de medidas
denominado ‘contrapartidas sociais’) pode parecer boa, porém, as fontes de recursos que serdo
utilizadas j& estdo comprometidas para a modicidade tarifdria. Por isso, representam mais custo

para os consumidores finais. A discussdo sobre novos subsidios deve ser muito bem arquitetada

de modo que ndo ocasione mais aumentos, alteracdo de propdsito e nem gastos

desnecessdrios86.

o Instituto Acende Brasil, EDP, Equatorial, Light SESA e ABSOLAR propdem ampliacdo do

escopo de diretrizes para investimentos em CONTRAPARTIDAS SOCIAIS & prorrogagdo das

concessoes, nos seguintes termos:

= Acende Brasil: “Enfre as agbes sociais de eficiéncia energética dever-se-ia incluir

investimentos em eficientizagdo, painéis solares, microrredes e baterias em comunidades

86 A FIESP consigna ainda que “Promover a seguranga hidrica ds familias é primordial. Esse é um dos motes do Novo Marco Legal do Saneamento
Bdsico [...] Entretanto, ndo é obrigagdo da distribuidora de energia elétrica, tampouco dos consumidores que suportardo uma tarifa mais cara

para esse fim. Essa é uma responsabilidade do Poder Publico™.
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remotas ou isoladas, de baixa densidade demogrdfica, a fim de reduzir o custo de servico

em fais dreas a um patamar mais préximo da tarifa de média de fornecimento no pais”.

=  Equatorial: “Em relagdo as fontes de recursos das contrapartidas sociais [...] é possivel

considerar a inclusdo de outras fontes de recursos, como as compensacdes pagas pelas

distribuidoras em caso de transgressoes dos limites de continuidade e indicadores comerciais

(REN 1000/2021, Anexo V). Vale ressaltar que, em 2022, o montante total das

compensagbes pagas pelas concessiondrias foi de R$ 783 milhGes. [...] apesar de o volume
financeiro pago pelas concessiondrias ter sido significativo, observa-se que as compensagées
tém um impacto reduzido nos consumidores beneficiados, que poderiam ser focalizados em

investimentos com beneficios sociais mais evidentes e relevantes”.

= EDP: “[...] apresenta outras formas e fontes de recursos para que o MME siga com a diretriz

de implementacdo do programa social, o qual é fundamental ao desenvolvimento do Pais.

[]

Ademais, entende-se oportuno sugerir que seja ampliada a abrangéncia do rol de destinagdo

dos recursos, conforme segue:

[...] programas de eficientizagdo de instalagées piblicas (ampliar a abrangéncia para incluir

instalagSes publicas e ndo somente prédios. Incluir, por exemplo, estacées de saneamento,

mobilidrio urbano etc).

[...] investimentos em painéis solares para redugdo dos custos de energia elétrica em

comunidades carentes (desvincular os investimentos em paineis solares d operagdo de

cisternas traz o potencial do uso da tecnologia em outras aplicagées e necessidades)”.

= Light SESA: “Como a¢do complementar de eficientizagdo (de dreas de concessGo com

elevado nivel de perdas ndo técnicas), possibilitar a compensagdo de tarifas destinadas a

estimular a regularizagdo, nos casos de concessées elegiveis a aplicagdo de incentivo

individualizado para combate a perdas e inadimpléncia”.

=  ABSOLAR: “[...] mostra-se importante a inclusGo de outros exemplos de usos dos recursos de

contrapartidas sociais, como a modernizagdo das redes de distribuicdo, especialmente em

locais com piores indicadores de qualidade de prestagdo de servico (como favelas) e outros

usos sociais relevantes da energia solar (seguranca alimentar: agricultura familiar e hortas

urbanas; escolas; habitagdo de interesse social; institui¢es da sociedade civil com interesse

publico). [...]

[...] sugerimos que a destinagdo das contrapartidas sociais seja sempre na prépria drea de

concessGo da concessiondria, e focada em regiées com indices piores de qualidade de
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fornecimento e com niveis mais elevados de pobreza energética, de forma a corrigir

distor¢Ses e injusticas do setor”.

o ABRADEE entende que “as CONTRAPARTIDAS SOCIAIS no processo de prorrogagéo ndo

deveriam, necessariamente, estar vinculadas a investimentos em capital fisico” e “propde a

exclusdo da diretriz XI, de modo que os dispéndios de investimentos em contrapartidas sociais

se comuniquem ao fluxo de caixa recorrente das verbas, observando valores realizados que

evitem descasamento de fluxo de caixa”.

Ndo obstante, apresenta as seguintes sugestdes em relagdo a proposta do MME:

(i) “expandir a possibilidade de utilizagdo dos recursos para a finalidade de beneficiar grupos
de consumidores vulnerdveis com descontos tarifdrios. Com isso, o programa passa a
potencializar sua capacidade de afendimento a esses consumidores e, ao mesmo tempo,
pode produzir impactos positivos em termos de reducdo de perdas e inadimpléncia sem que,

necessariamente, ocorram despesas de investimento”;

(i) o plano de investimentos deve ser “aderente no tempo com as fontes de recursos

disponiveis, sem postergagdo ou antecipagdo de recursos ainda ndo realizados”;

(ili) serdo utilizados apenas recursos “ndo comprometidos com projetos em curso, ou sejq, [...]

aqueles arrecadados a partir do inicio do programa”.

o PEZCO e SINAPSIS submete uma “proposta de utilizacdo da metodologia de andlise

socioecondmica de custo-beneficio para ser utilizada na apreciacdo dos impactos

socioecondmicos relacionados aos investimentos propostos como CONTRAPARIDAS SOCIAIS dos

contratos de concessdes vincendas de distribuicdo de energia elétrica”.

Considera ainda que “as CONTRAPARTIDAS SOCIAIS a serem colocadas devem apontar no
sentido de unir a necessdria moderniza¢do tecnolégica dos ativos com a possibilidade de
melhorar a efetiva participagdo do consumidor no controle do seu consumo e participar
ativamente da operacdo da rede. Nesse sentido, urge também o enderecamento, pelo MME,
da abertura de discussdes a respeito da modernizagdo regulatéria do cdlculo e da estrutura

tarifdria.

o GESEL/UFRJ “consider[a] inconveniente a utilizacdo de CONTRAPARTIDAS SOCIAIS como

condicionante para a prorroga¢do dos contratos de concess@o”, apesar de reconhecer que “é

sempre bem-vindo qualquer recurso a ser aplicado na redugdo desses indicadores [de tantas
desigualdades socais e elevado nivel de pobreza]”. Avalia que “programas desta envergadura
devem ser parte de uma politica pUblica desenhada pelo Governo Federal, contendo legislagéo

e regulacdo préprias, com a previsdo de recursos, forma de aplicagéo, fiscalizagdo e apuragdo

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.

78



N FGV CERI

pelo regulador, de maneira a ndo interferir no arcabougo regulatério que define as metas e
verifica os resultados das concessdes”. Em razdo dos resultados exitosos do Programa Luz para

Todos, propde que “esta experiéncia [seja] utilizada como matriz para a formulagéo de um

programa do tipo ‘Sol para Todos’, com um alcance social direcionado para combater a miséria

energética e garantir uma transicdo energética justa”.

I1.2.5 Antecipacdo dos efeitos da prorrogacdo das concessdes

o FGV/CERI aponta impropriedades na bem-intencionada — porém confusa — proposta de
“ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA PRORROGAGCAQ?”, que visa, na realidade, “ANTECIPAR A
DECISAO SOBRE A PRORROGACAQ”, de modo a incorporar no correspondente aditivo
contratual “as novas diretrizes e as eventuais contrapartidas sociais a serem efetuadas a partir

de sua assinatura, mas a contagem do prazo [...] ocorrerd a partir do seu termo final”.

Levanta também dividas quanto & razoabilidade do incentivo ds concessGes com prazo de
vencimento mais distante, ao tempo em que atenta para o risco de se estar “oportunizando

reivindicacdes de concessiondrias no sentido de obter compensacdes pela antecipacéo de efeitos

das novas disposi¢es contratuais, a exemplo de revisdo tarifdria antecipada ou de aplicagéo

de taxa de desconto sobre o montante de recursos em contrapartidas sociais pela prorrogacdo

das outorgas”.

Tal risco foi efetivamente confirmado, no tocante a pleitos de redugéio de lag regulatério para

revisdo periddica de tarifas (antecipac¢do da data-base), consoante se verifica nas contribuicdes

das seguintes distribuidoras:

=  Grupo ENERGISA: “Por fim, faz-se necessdrio também estabelecer a possibilidade, caso

ocorra a ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA PRORROGACAQ dos efeitos da prorrogacdo

das concessées, de mudanga da data base da Revisdo Tarifdria das distribuidoras que a

partir de entdo estardo sob a égide de um novo contrato”.

= ENEL Brasil: “[...] é fundamental que as diretrizes e o contrato prorrogado tragam

dispositivo de opg¢do por parte da Concessiondria que possibilite a antecipacdo da revisdo

tarifdria periédica em condig¢ées atualizadas”.

o Acende Brasil opina no sentido de que “a ANTECIPACAO (DOS EFEITOS DA PRORROGACAQ)

ndo deve ser condicionada a ‘contrapartidas de investimentos’. O aditivo contratual pode conter

diretrizes e metas de natureza técnico-operacionais (como é feito para a qualidade do servigo),
mas ndo o estabelecimento de aportes minimos em termos monetdrios com recursos préprios da
concessiondria de distribui¢do. Cabe & concessiondria decidir quanto, quando, onde e como realizar

os investimentos para atender as metas estabelecidas pelo Poder Concedente”.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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o ABRADEE entende que “o Poder Concedente pode anuir previamente & prorrogagdo, desde

que condicionando tal medida ao atendimento, pelo concessiondrio, dos indicadores de

qualidade dos servicos prestados e de equilibrio da concesséo, a serem aferidos oportunamente.
Trata-se da chamada prorrogagdo premial, ou seja, a prorrogagéo em favor do concessiondrio

que vem prestando adequadamente os servigos”.

Ressalta que “esse ato antecipado reduz o risco da perda de atratividade de concessdes em
estdgio final e permite ao concessiondrio obter recursos financeiros mais atrativos disponiveis no

mercado, uma vez que a formaliza¢do do prazo de exploragdo reduz o risco para terceiros”

Na visdo da Associagdo, “o tema a ser avaliado é em relagdio as condigdes de elegibilidade
[...], imediatamente ou conforme o advento do termo contratual de cada empresa”. [...] A
prorrogagéo [...] dependerd fundamentalmente da anuéncia expressa do contratado para que
seja operacionalizada. Ndo sé o concessiondrio deverd optar por antecipar a sua avaliagdo do
interesse e protocolo do requerimento da prorrogagdo, como estard ciente que, uma vez anuido
aos termos, a formalizacdo de aditivo operard efeitos sobre outras eventuais atualizacdes

desejadas pelas partes”.

11.2.6 Perdas néo técnicas8”

o FIRJAN e SEENEMAR/RJ concordam em que, particularmente no Rio de Janeiro, o combate as
PERDAS COMERCIAIS DE ENERGIA deve ser intensificado nas dreas sem restricdo operativa
(“dreas possiveis ou normais”), atribuindo & gestdo das operadoras parte da responsabilidade

pelos elevados niveis observados, conforme manifesta¢des a seguir:

=  FIRJAN: “O combate a perda e ao roubo de energia deve ser intensificado principalmente
nas dreas com menor complexidade social e menos conflituosas. Os indicadores das perdas
ndo técnicas precisam ser especificos por drea refletindo a necessidade e o esforgo de

combate em cada uma dessas dreas”.

» SEENEMAR/RJ: “E fundamental que nas diretrizes dos novos contratos de concesséo e nas
condicionantes para a prorrogagdo de concessdes sejam discutidas estratégias para
combater PERDAS88 NAO TECNICAS. Essas estratégias devem ser claras no modo de
operagdo, ter metas definidas e previsdo de penalidades. Pode-se ainda sugerir estratégias
distintas para dreas complexas e de dificil acesso e para dreas de menor complexidade e

com acesso mais facilitado”.

87 FGV /CERI optou por ndo contribuir nesse ponto em razéo do deslocamento do tema para o GT criado no &mbito do MME [discusséio dos’
problemas enfrentados na prestagéio de servicos de eletricidade nos estados do Rio de Janeiro e Amazonas (cf. matéria Agéncia
INFRAEnergia, de 31,/07/2023, “Desafio da CP das distribuidoras é abrir acesso & rede e aos dados, diz Diretora da FGV”)].

88 A palavra “perdas” é citada por 16 vezes na referida contribuigéo.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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E evidente que no estado do Rio de Janeiro existem dreas de grande complexidade e dificil
acesso por parte das concessiondrias. Também é evidente que as perdas ndo técnicas ndo
acontecem somente nessas dreas de alta complexidade e de dificil acesso. As estatisticas
indicam que até 50% das perdas técnicas ocorrem em dreas de menor complexidade e

mais fdcil acesso. Logo, em que pese a realidade mais complexa de algumas partes da drea

de concessdo, o aumento das perdas ndo técnicas indica também uma md gestdo em dreas

de menor complexidade e mais fécil acesso.

[...] a holding da concessiondria LIGHT registrou pedido de recuperagdo judicial junto & 3°

Vara Empresarial da Capital no Estado do Rio de Janeiro [...]. Um pedido de recuperagdo

[udicial torna evidente a baixa eficiéncia e a md gestdo econémico-financeira do contrato

de concessdo”.

o Light SESA alega a “insustentabilidade do atual contrato de concessGo de distribuicdo nos moldes
da regulagdo a que ele estd submetido” (“por comparacdo na definicGo dos pardmetros de
PERDAS8? NAO TECNICAS e receitas irrecuperdveis”) e postula que “os niveis regulatérios de
partida das perdas de energia para o novo horizonte contratual deverdo ser ajustados para os

patamares conhecidos na ocasido da prorrogac¢éo (perdas de energia reais)”.
Propde, ainda, entre outras diretrizes (de aplicagdo geral), que:

(i) “no caso de dreas de concessdo [...] nas quais a restricdo ao acesso e a execugdo dos servigos
concedidos representa risco aos colaboradores das concessiondrias [...], os Contratos de
Concessdo deverdo prever a regulagdo por incentivos individualizados, aplicéveis a toda a

concessdo ou ao menos nessas regides, para combate a perdas de energia e inadimpléncia”;

(ii) “os Contratos de ConcessGo poderdo prever o estabelecimento de estruturas tarifdrias
diferenciadas, e novos modelos de negdcio, destinadas a estimular a regularizagdo e

reduzir a reincidéncia, especialmente nos casos de aplicacdo de incentivos individualizados”

o ABRADEE propde, a fitulo de “alteragéio das diretrizes para tratamento das concessdes
vincendas”, que seja reconhecida e alocada ao Poder Concedente a “impossibilidade ou
limitagdo de atuagdo em dreas com restricdo operacional para a prestagdo do servigo de

distribui¢do, como, por exemplo, o combate as perdas e inadimpléncia”. Argumenta que a “glosa

de perdas”, calculada a partir da diferengca entre as perdas ndo técnicas reais e regulatérias,

representa dnus substantivo, “alcangando nivel superior a R$ 4,00 bilhdes em 2020, a pregos de

89 As locugdes “perdas de energia” ou “perdas néo técnicas” aparecem 69 vezes ao longo da manifestagéo da concessiondria.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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dez/2022, atingindo tanto o grupo de empresas prorrogdveis quanto o conjunto das jd

prorrogadas”.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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I1.2.7 Modernizacéo da rede e digitalizacdo

o ABRADEE sugere a “criagdo de diretriz de cldusula econdmica explicita que incentive a
MODERNIZACAO DA REDE DE DISTRIBUICAO, focada na retirada de barreiras regulatérias na
implantagdo em larga escala de medi¢do inteligente, sendo uma politica publica de incentivo &
moderniza¢do do setor, caracteristica habilitadora para introducdo de smart grid, digitalizagéo,

empoderamento do consumidor, eficiéncia alocativa e surgimento de novos negécios”.

o FGV/CERI e OAB/RJ% fazem mengdo ao artigo “Efeito Fim de Jogo nas Concessdes de

Eletricidade™’, publicado em 22/08/2022 no Portal “Brasil Economia e Governo, do Instituto
Braudel, o qual retrata a magnitude do desafio de MODERNIZACAO das infraestruturas
existentes e de investimentos na adaptac¢do das redes para transformacdo da distribuidora no
Operador do Sistema de Distribuicio — o DSO, pela sigla em inglés. Confira-se a seguinte

passagem:

*O contexto atual de transi¢do energética amplia os desafios e dilemas em torno da renovagéo ou
licitagdo das outorgas vigentes, sobretudo para o segmento de distribuigdo. Em um mundo

descentralizado e digitalizado, a empresa de distribuicdo _de eletricidade se converte em um

Operador do Sistema de Distribuicdo — o DSO, da sigla em inglés.

Flexibilidade para adaptar contratos no advento de seu término é essencial quando a transi¢do
energética dg espago ao DSO. Novos servigos sGo necessdrios para o adequado gerenciamento de
um ambiente que combina recursos energéticos distribuidos (DER, da sigla em inglés), conceito que
inclui a geragéo distribuida, a resposta da demanda, o armazenamento e veiculos elétricos. As redes

elétricas sGo grandes facilitadores dessa transformagdo. Como isso tudo custa caro, a renovagdo

permite amoldar os contratos a essa nova realidade, que demanda ainda resiliéncia a eventos como
extremos climdticos e ataques cibernéticos em um adequado compartilhamento de risco entre

concessiondrios e poder concedente.

Os_investimentos para _adaptar _as redes de distribuicdo ao conceito DSO sdo vultosos e ndo

meramente incrementais. Isso é ilustrado em artigo recente de Anna Brockway e coautores [6], que

foca na companhia PG&E, uma das trés grandes utilities que operam na Califérnia. A andlise mostra
que a penetragdo dos veiculos automotores eléfricos em patamar coerente com os compromissos
climdticos para aquele estado demandaria aumentar muito os investimentos nos sistemas de
distribui¢do. Para ilustrar, os investimentos requeridos para aquele fim até 2025 correspondem ao

triplo do projetado pela empresa no periodo. Andlises semelhantes ainda nGo estdo disponiveis por

90 Destaca aina a OAB/RJ que “as empresas de distribuigdo de eletricidade irdo atuar cada vez mais como Operadores de Sistemas de Distribuigdo
—DSO’s, da sigla em inglés. Se hoje elas estdo no segmento de Utilities, nos préximos anos a tendéncia é que também se tornem Facilities, o que
demandaré ndo sé uma certa flexibilidade em seus confratos de concessGo como também novos servigos para o adequado gerenciamento de um

ambiente que combina recursos energéticos distribuidos”.

91 Autoria de Joisa Dutra e Romério Batista, Diretora e pesquisador do CERI, respectivamente.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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aqui. Mas sGo essenciais para pactuar as condiges entre Poder Concedente e concessiondrio para
viabilizar investimentos consistentes com a almejada ‘transi¢do energética’ para fontes limpas nas

préximas décadas”.

11.2.8 Rito processual da prorrogacédo das concessdes

o FGV/CERI, EDP ES e Equatorial indicam a necessidade de maior detalhamento do RITO
PROCESSUAL no que se refere & FLEXIBILIZACAQO DE PRAZOS para as concessdes vincendas em
2025 e 2026 e/ou & sua PRORROGAGCAO ANTECIPADA.

o ABRADEE entende que “o RITO (PROCESSUAL) deve ser ajustado para que a discussdo e a
decisdo de prorrogar se dé, a um sé tempo, para todo o conjunto em discussdo, a exemplo do

que estd ocorrendo na prépria discussdo das diretrizes”.

o Grupo CPFL Energia “propde aprimoramento do RITO PROCESSUAL de forma a ratificar o

entendimento quanto a inexisténcia da necessidade de instrugéio do processo de Consulta Publica
com as condi¢des para a prorrogacdo em 24 meses do advento de cada termo contratual. Tal
proposi¢do encontra lastro na assertiva de que a ANEEL ird tratar o tfema em discussdo Unica
com toda a sociedade, apés a publicacdo das Diretrizes pelo MME, em linha com o rito realizado

nas prorrogacgdes de 2015”.

[.3.1 Indicadores adicionais que mensurem a prestacdo de servico (para fins de caducidade da

concessdo)

o ABRADEE “considera desnecessdria a introducdo de NOVOS INDICADORES nos contratos de

concesséo, além dos existentes, para fins de instrugéio de processo de caducidade das concessdes

de distribuic@o de energia elétrica”.

Alega que “ndo é razodvel que concessées que atendem aos indicadores de continvidade (DEC
e FEC), e que possuam boa salde econémico-financeira possam ser alvo de abertura de processo
de caducidade, uma vez que o atendimento dessas dimensdes j& garante com abrangéncia a
competéncia do concessiondrio”. Acresce ainda que “incluir indicadores no contrato de concesséo

cujo descumprimento ensejaria a abertura do processo de caducidade néo é isonémico com

relacdo aos contratos & prorrogados”.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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o FGV/CERI, ANACE, CONERGE/COCEN, ARSESP e ABRACE propdem a adogdo de

“INDICADORES ADICIONAIS que mensurem a prestagéo de servico adequado, para fins de

INSTRUCAO DE PROCESSO DE CADUCIDADE DA CONCESSAQ™92, nos termos a seguir descritos:

=  FGV/CERI: Resgata proposta de avaliacdo do desempenho das concessdes do setor elétrico
mediante indices de sustentabilidade, constante do Projeto de P&D FGV /EDP (2022), com

vistas a “ampliar as ferramentas regulatérias vigentes, favorecer o acompanhamento da
qualidade do servigo prestado pelos diversos concessiondrios e subsidiar a tomada de
decisdo quanto a prorrogagdo ou licitagdo das outorgas apds o vencimento dos contratos

de concessdo vigentes”.

“Os indices propostos englobam cinco diferentes dimensdes de sustentabilidade: social,

ambiental, econdmico-financeira, governanca e infraestrutura [..], sendo que cada
dimensdo possui componentes a serem medidos por um ou mais indicadores determinados,

com métricas especificas para aferi¢do”. (Capitulo 10.3, p. 306 a 312)

=  ANACE: Sugere a intfroducéio de novas métricas para avaliagdo da qualidade do servico,
mediante novo conjunto de indicadores, capaz de aferir, além da qualidade técnica do
fornecimento, a “qualidade dos servicos prestados pelas distribuidoras, desde o
atendimento de seus profissionais, atendimento a ocorréncias e os servicos oferecido”.
Propde que, “na renovagdo das concessdes, os trabalhos de medi¢do da qualidade de
fornecimento sejaom feitos por empresa especializada, que, em conjunto com o Agente
Regulador, desenvolveriam nova metodologia e novos indicadores [...] para afericdo da

qualidade ampla do fornecimento e dos servicos oferecidos”.

Postula também a alteracdo de pardmetros para a medicdo dos indicadores de qualidade

do fornecimento de energia, reduzindo-se progressivamente o periodo minimo de

interrupgdes (dos atuais 3 minutos para 1 minuto ou menos), de acordo com as caracteristicas

da drea de concessdo de cada distribuidora.

Por for¢ca da evolugdo da tecnologia e a digitalizacdo das operagdes, que vem exigindo
cada vez mais melhorias na qualidade do fornecimento, recomenda a insergéio, nos

contratos de concessdo, de metas especificas quanto aos limites de variacdo de tensdo e

frequéncia aceita pelos equipamentos elétricos. Aduz ainda que “com a progressiva
implantagéio dos sistemas de geragdo distribuida baseados em sistemas fotovoltaicos e
edlicos, a flutuacdo dos niveis de tenséo tende a se agravar, gerando problemas mais

graves para os consumidores de todos os niveis”.

92 Conforme a diretriz constante do item 4.3.0.14 da NT 14/2023/SAER/SE/MME.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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= ARSESP: Na condi¢cdio de agéncia estadual conveniada para a fiscalizagdo de 7
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica, das quais 5 com vencimento até 2028,
e considerando que 44% de suas demandas externas se relacionam & qualidade de
fornecimento, prop&e a inser¢cdo de novas obrigacdes em contrato relativas a esse tema, a

exemplo de:

(i) trajetéria de melhoria mais acentuada para aqueles conjuntos de unidades

consumidoras/municipios da drea de concessdo que vém apresentando desempenho

inferior aos limites estabelecidos pela ANEEL;

(if) impossibilidade de altera¢do de conjuntos de unidades consumidoras durante um

ciclo de revisdo tarifdria periédica;

(iii) metas para os conjuntos de unidades consumidoras, além dos indicadores DEC e FEC,

considerando também os indicadores de Tempo Médio de Atendimento Emergencial

[...], com base no histérico de desempenho;

(iv) limite de tempo de interrup¢do individual para que o atendimento da ocorréncia seja

prioritdrio.

=  ABRACE: Prescreve que “os novos contratos fragam um compromisso de melhoria continua

dos indicadores de qualidade e de perdas, ficando vedadas os retrocessos em relacéo a

metas jd alcangadas, ainda que a comparagéo de eficiéncia entre distribuidoras aponte

um limite maior para estes indicadores”.

11.3.2 Compartilhamento de resultados de pagamento por eventual alienacdo de controle societdrio

o ABRADEE e SRE/MF se posicionam contrariamente & proposta de COMPARTILHAMENTO DE
RESULTADOS em decorréncia de TRANSFERENCIA DE CONTROLE ACIONARIO apéds a

renovagdo (e.g. 5 anos), mediante majoragdo das contrapartidas sociais proporcionalmente ao

valor da transagdio, nos termos a seguir resumidos:

= ABRADEE “critica a sugestdo de captura de valores em processos de alienacdo de controle

societdrio [...], destaca[ndo] que a proposta do MME é tendente a inibir um mecanismo
orientado & continuidade, ou sejq, [...] conflita com um dos principios do servico adequado

e que se jd se provou eficaz em diversas experiéncias histéricas”.

Ademais, argumenta que “a medida [...] prejudica a liberdade de gestGo dos acionistas

’

quando a eles for conveniente ou necessdrio, podendo ser considerada uma intervengdo no

dominio econdmico dos agentes sem qualquer contrapartida na prestacdo do servigo”
!

razdo por que propde a “exclusdo da diretriz de majoragdo de investimentos em fungéo

de troca de controle”.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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*  SRE/MF entende “que a majoracéio das contrapartidas sociais na hipétese de ALIENACAO
DO CONTROLE SOCIETARIO apés determinado periodo posterior & assinatura do aditivo

contratual de prorrogacdo pode desestimular ou até mesmo impedir altera¢des na gestdo

das distribuidoras que seriam benéficas aos consumidores e trariam ganhos de eficiéncia

para as concessdes, sendo, salvo melhor juizo, pouco recomenddvel sua manutengdo”.

o ANACE “elogia a possibilidade da introdu¢cdo de mecanismos para que parte dos eventuais
ganhos de uma acionista com a ALIENACAO DO CONTROLE SOCIETARIO — total ou parcidal,

seja revertido para a modicidade tarifdria dos consumidores”.

Considera que “muitos fatores podem influenciar na valoragéio dos ativos de distribuicdo desde
a data de sua concessdo até a de sua alienagdo, como por exemplo, politicas pUblicas para o
desenvolvimento de determinadas regides ou a descoberta de ativos que atraiam investimentos
e consumidores para determinadas dreas. Tais situagdes, aliadas & qualidade dos servigos
podem trazer valorizagdo das a¢des dos acionistas, o que é muito bem-vindo, que venham a
ensejar a possibilidade de aufericdo de lucros extraordindrios com a ALIENACAO DOS ATIVOS.
Nesse caso, seria importante a inclusdo de exigéncia de contrapartidas sociais,

preferencialmente na modicidade tarifdria dos consumidores”.

11.3.3 Separacdo contdbil dos servicos de fio e energia

o FGV/CERI e SRE/MF defendem que os novos contratos para a renovacdo das concessdes

disponham sobre a necessidade de SEPARACAO CONTABIL das atividades de rede e

comercializagéo (fio e energia), em face do “inevitdvel processo de abertura do mercado”.

Em suas consideragdes, o FGV/CERI reforca posicionamentos anteriores, a exemplo dos artigos
“Concessdes no Futuro da Distribuicdo: uma janela de oportunidade”; “Quem tem medo da
separacdo de fio e energia; e “#Unbundling, a separacdo de fio e energia” (Portal do
Broadcast Energia e Blog do FGV/IBRE, de 08/03/2023 e 27/06/2023, respectivamente) %3,

dos quais se extraem os trechos a seguir:

“Os novos contratos, pondera a autora, “pautardo relagées em um ambiente muito diferente do
momento inicial da reestruturagdo do setor. No passado, a regulagdo por incentivos buscava criar
eficiéncias por meio de tarifas que incentivavam vendas em um mercado crescente. As perspectivas
atuais, ao contrdrio, sGo de redu¢do do mercado na distribuicdo. O aumento da contratagdo no

ambiente livre torna inadidvel a separacdo de fio (servicos de rede) e energia”.

93 Publicagdes de autoria da Diretora do FGV/CERI, Joisa Dutra.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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“A libera¢gdo do mercado de energia avanga no Brasil, com mais consumidores de baixa tensGo
aderindo a contratag¢do livre. Fim de concessGo de 20 distribuidoras é oportunidade para separar

servicos de rede e oferta de energia”.

[...]

Essa segregagdo — que ndo pode aguardar indefinidamente a aprovag¢do de um PL cuja tramitacdo
se arrasta hd seis anos no Congresso Nacional — é a dnica forma de democratizar os beneficios da
#portabilidade da conta de luz. Permite as distribuidoras focar na operagdo e expansdo das redes
em tempos de investimentos em digitaliza¢éo e resiliéncia, melhorando incentivos, alocagdo de custos

e riscos entre quem sai e quem fica no ambiente regulado”.

“A separagdo de fio (servicos de rede) e energia (comercializagdo) conta com uma oportunidade

singular com a divulgagdo da Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE do Ministério de Minas e

Energia, que frata das concessées vincendas de distribuicdo de energia elétrica. O tema estd em

Consulta Pdblica.

[...]

O #unbundling nos contratos jG pode ser facilitado pela adaptagdo nas tarifas de eletricidade. [...]

Implementar um mecanismo que discrimine cobranga de servicos de fio e energia pavimenta o

caminho na dire¢do de uma abertura equilibrada para quem sai e quem fica atendido pela

distribuidora”.

Por sua vez, além da recomendacdo de “que seja compulséria, e ndo facultada, a SEPARACAO
CONTABIL dos servigos concorrenciais e monopolisticos hoje prestados pelas distribuidoras”, a
SRE/MF entende que “a eventual permissdo para que outros agentes prestem servicos
concorrenciais que hoje sdo prestados exclusivamente pelas distribuidoras nas respectivas dreas
geogrdficas de concessdo ndo configura hipotese de reequilibrio econdmico-financeiro do

contrato”.

o0 Neoenergia, ABRACEEL, FIESP, CCEE, CONERGE e COCEN também apoiam ou reputam como
viavel /oportuna a edi¢éo de diretriz expressa para SEPARACAO CONTABIL dos servicos de fio

e energia, conforme excertos de suas contribuicdes a seguir:

= Neoenergia: “A simples separagdo contdbil das atividades, ndo gera efeitos prdticos, e [d

seria _possivel mediante requlamentacdo da ANEEL acerca do Manual de Contabilidade do

Setor Elétrico — MCSE”.

=  ABRACEEL: “[...] é razodvel supor que venha a ocorrer, pelo menos, a separagdo contdbil

dos servicos prestados pelas distribuidoras, assim como proposto pelo MME, e manter a

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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separag¢do funcional entre as empresas do mesmo grupo econémico que exergam o servigo

de distribuicdo e atividades concorrenciais”.

= FIESP: “[...] os novos contratos devem incluir cldusulas adicionais para adequag¢do ao novo

papel das distribuidoras, tais como, separagdo contdbil entre atividade da gestdo das redes

de distribuigéo e comercializagdo de energia e possibilitar maior flexibilidade na exploragéo

de novos modelos de negécios com objetivo de incentivar investimentos na modernizagdo das
redes e servicos, sem obstruir inovagdes por parfe dos agentes e sempre com foco na

modicidade tarifdria e seguranca no suprimento de energia”.

=  CCEE: “Assim, considerando a relevdncia setorial da presente discussGo, bem como a
significativa conexdo entre os objetivos das diretrizes propostas e o propésito da CCEE de
desenvolver mercados de energia eficientes, inovadores e sustentdveis em beneficio da

sociedade, apresentam-se, a seguir, contribui¢des, que indicamos de forma resumida abaixo:

® Apoio d separacdo contdbil entre os servicos prestados pelas distribuidoras;

[...]

A proposta de separagdo contdbil entre os servicos inicialmente prestados pelas distribuidoras

- enfre os quais se destacam a gestdo da rede de distribuicdo e a comercializagdo regulada —

confere importante sinalizagdo para o equilibrio econdmico-financeiro das atividades, o que

contribui para a sustentabilidade na prestagdo desses servigos”.

= CONERGE e COCEN: “Separacdo contdbil dos servicos é importante. A separacdo contdbil

permite a adequada andlise e apropriagdo dos valores aos diversos servicos prestados.

Aumenta a fransparéncia”.

o Acende Brasil recomenda que “os novos contratos de concessdo devem prever uma lista, ainda
que ndo exaustiva, de atividades concorrenciais que devem ser contabilizadas separadamente
das atividades de distribuicdo”. Ressalva, porém, que “este é um tema que requer regulacgéo
abrangente a ser aplicada a todas as concessiondrias de distribuicéio (ndo sé as com concessdes
vincendas) e, portanto, deve ser regulamentado por decreto ou resolugcéo a ser aplicada a todas

as concessiondrias de distribuicéo”.

o ABRADEE entende que “tema da SEPARACAO ENTRE FIO E ENERGIA né&o necessita, e,

idealmente, ndo deveria ser tratado no processo de prorrogacdo de concesséo das

distribuidoras e a exemplo do que ocorreu em 2015". “Apresenta, de modo a contribuir com a
reflexdo sobre esse tema, as conclusdes do estudo ‘Sustentabilidade da Distribuigdo no Contexto

da Abertura de Mercado e Separagdo de Fio e Energia’, concluido em dezembro de 2021”.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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11.3.4 Compartilhamento de dados dos consumidores com terceiros

o FGV/CERI, SRE/MF, ABRACEEL, RAD Energia no Mercado, ANACE, Nexiron Energias

Renovaveis e NEOENERGIA, por diferentes fundamentos, apoiam, néo vislumbram problemas

ou consideram relevante/oportuno o maior detalhamento da diretriz sobre “CLAUSULA DE

PROTECAO DOS DADOS DOS USUARIOS E COMPARTILHAMENTO COM TERCEIROS”, nos

termos de suas respectivas manifestacdes, “verbis™:

=  FGV/CERI: Reconhecendo que “existem preocupacdes legitimas relacionadas ao uso
indevido das informagdes dos clientes e eventuais violagdes & Lei Geral de Protegéio de
Dados Pessoaqis”, identifica a oportunidade de inclusdo de diretriz expressa na
perspectiva do desenvolvimento de um Sistema de Open Energy (baseado no Open
Banking), visando fomentar a transparéncia, inovagéo e disponibilidade de dados e
servicos relacionados & energia elétrica. Ressalta que se deve “encontrar uma solugdo
vidvel e que estabeleca um equilibrio aceitdvel entre a necessidade de proteger a
privacidade dos participantes do mercado de energia elétrica e o desejo de utilizar esses
dados para extrair valor em nivel individual”. Com esse desiderato, relata a rica e exitosa
implementacdo do Open Banking no sistema bancdrio do pais e seu paralelo em relagdo
ao setor elétrico brasileiro, bem como as experiéncias internacionais em Open Energy na
Austrdlia, na Comunidade Europeia e nos Estados Unidos, com resultados alvissareiros e

muitas licdes aprendidas.

*  SRE/MF: Entende que “a diretriz referida como ‘Cldusula de PROTECAO DOS DADOS dos
usudrios e COMPARTILHAMENTO COM TERCEIROS’ poderia apresentar uma redagdo
mais clara no sentido de, respeitados os direitos de prote¢do dos dados pessoais, em
especial o da autodeterminagdo informativa, caber & distribuidora efetuar o tratamento
e a disponibilizacdo dos dados referentes a padrdes de consumo e condi¢cdes contratuais,

por exemplo, de maneira padronizada e interoperdvel, garantindo ao consumidor o

direito de acessar e compartilhar tais dados livremente”.

=  ABRACEEL: “[...] deve ser prevista a necessidade de aceita¢do dos consumidores para que
os dados deles sejam compartilhados com as empresas que exercam atividades
concorrenciais, conforme seu interesse. Essa aceitagdo deve ser expressa em documento (ou,
por exemplo, de forma automatizada no site da distribuidora) apartado do Contrato de

Fornecimento, CCER ou CUSD.

A referida cldusula é importante para assegurar maior isonomia concorrencial no mercado
de eletricidade, permitindo que qualquer empresa ofereca servigos personalizados ao
consumidor, devendo ser coibida qualquer prdtica de compartilhamento dos dados sem a

autoriza¢do do consumidor com qualquer empresa, ainda que do mesmo grupo econdémico”.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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=  RAD Energia no Mercado: “A possibilidade de compartilhamento dos dados do perfil do

consumidor, quando autorizado pelo mesmo, é minimamente a diretriz que deve ser adotada
no processo de renovacdo de concessées pelo Poder Concedente. E fundamental para a
competi¢do isonémica na abertura de mercado. Afinal, o dado de padrdo de consumo é do
consumidor e sé ele dispor da informagdo em seu beneficio. Entretanto, apesar de necessdrio,
o mecanismo chamado de open energy mitiga, mas ndo evita que a comercializadora do
grupo econémico da distribuidora tenha informagGes sensiveis sobre a carteira de clientes

herdada da atual concessdo da distribuidora”.

= ANACE: “[...] mesmo sem contar com a progressiva digitalizacdo de seus servigos, a
implantagdo de redes inteligentes e o uso da inteligéncia artificial, as distribuidoras j&
dispéem de um conjunto relevante de informagées de seus consumidores — ramo de atividade,
perfil de consumo, valor da conta, risco de inadimpléncia, etc. Esses dados sdGo relevantes no

processo de acesso a esses clientes na abertura do mercado.

[... observ[a] que, nesses quase 20 anos de evolugdo do mercado livre, as comercializadoras
ligadas ds distribuidoras de energia tém uma “vantagem competitiva” em relagdo aos seus
concorrentes de mercado por diversas razées. Mas uma das principais sdo os servigos

oferecidos pelas préprias distribuidoras. [...]

[...] propde que os grupos empresarigis que participam do controle aciondrio de

distribuidoras de energia sejam impedidos de atuar — direta ou indiretamente, na

comercializago varejista de energia. Sua participacdo nesse mercado gera um desequilibrio

imenso na concorréncia, com vantagens estratégicas para tais grupos que, dificilmente

deixardo de ser majoritdrios nesse novo mercado”.

= Nextron Energias Renovdaveis: “Apresenta o conceito de Open Energy como forma de

propor uma medida aplicdvel ao modelo de mercado a fim de viabilizar a acessibilidade e
transparéncia com a abertura do mercado de energia elétrica. [...] O conceito, de forma
objetiva, trata de disponibilizar em forma controlada, segura e autorizada pelo cliente dados
que permitam ofertar produtos e servigos de outros agentes do setor (ex.: Marketplace de

energia)”.

Fris[a] que as distribuidoras de energia ndo podem oferecer servigos de compra e venda de
energia a seus clientes, sob risco de se estabelecer uma competi¢do desleal entre os demais
ofertantes de energia e de solugées aos clientes. Dessa forma, os servigos passiveis de serem
oferecidos pelas distribuidoras devem referir-se somente dqueles estritamente ligados a

conexdo fisica da instalagdo elétrica”.

®* Neoenergia: “Embora sob o entendimento de que a legislacdo sobre prote¢do de dados jG

é suficientemente abrangente, ndo hd restricGo que conste no novo contrato cldusula sobre
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protecdo dos dados dos usudrios e regras para seu compartilhamento com terceiros. [...]

enfendemos que tal obrigagdo pode constar do contrato, mas j& deriva da Lei”.

o ABRADEE avalia que, “com a entrada em vigor da LGPD em 2020, qualquer tratamento de
uma informacdo que identifique ou possa identificar uma pessoa natural (isto é, um dado
pessoal) deve observar os requisitos impostos por tal lei. Isso significa dizer que as distribuidoras

de energia_elétrica, independentemente de haver uma diretriz_explicita _no contrato de

concessdo, & possuem a obrigacdo legal e requlatéria que garante a protecdo dos dados dos

usudrios e compartilhamento com terceiros, sendo assegurada total conformidade com a lei e

com a prépria governanca que delas decorre”.
[1.3.5 Matriz de riscos

o ABRADEE reputa como “aperfeicoamento contratual relevante [...] a inclusGo de uma cldusula
no contrato de concesséo dedicada & ALOCACAQ DE RISCOS entre o Poder Concedente e os

concessiondrios”.

Considera que isso “pode promover avangos importantes na regulacdo do segmento de
distribuicdo, que certamente ird experimentar aumento de risco nos préximos anos”. Avalia que
“os paré&metros atuais?® sdo excessivamente rigorosos em desfavor das distribuidoras,
permitindo impactos substanciais de eventos ndo gerencidveis e aumentando sobremaneira o

risco da atividade”.

Sobre a atribuicéio de riscos, propde que “alguns tipos deveriam ser alocados ao Poder
Concedente no contrato, tais como riscos juridicos e politicos, por exemplo: 1) fatos da
administragdo, 2) fato do principe, 3) decisdes judiciais que afetem custos e/ou receitas, entre

outros”.

Recomenda ainda a “limitacdo de impactos de riscos que, conquanto alocados em regra as
distribuidoras, ndo sejam absolutos, a fim de se preservar a sustentabilidade econdmica e

financeira em face de eventos néio gerencidveis”.

Destaca, também, que “muitos dos riscos [...] podem ser tratados na prépria regulagdo. Assim,
por exemplo, a mitigagdo dos riscos de mercado pode ser realizada por meio de

aprimoramentos no Fator X ou por aperfeicoamentos na estrutura tariféria”.

o FGV/CERI considera que a revisdo da MATRIZ DE RISCO, mediante inser¢éio de cldusula
especifica, é uma grande oportunidade de adaptagdo do contrato as transformagdes

experimentadas no mercado de energia e no segmento de distribuicdo, notadamente para

94 Par&metros relativos a “fato gerador’ que n&o tenha sido causado por ineficiéncia gerencial”, nas discussées sobre reequilibrio econdmico
e financeiro no segmento de distribuigéo.
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incorporar_os novos conceitos de reequilibrio_econdmico-financeiro e de risco de demanda

advindos do longo processo de Reviséo Tarifdria Extraordindria em face da pandemia do

Coronavirus.

o NEOENERGIA “concorda com a instituicdo de uma matriz de risco ao menos em termos de
diretrizes e naturezas que possa delimitar o que seja risco da concessionaria, mas recomenda

que tal discussdo seja segreqada dos debates acerca da presente diretriz_relativa &

prorrogagéo das concessdes. Assim, sugere-se que o préprio MME, como Poder Concedente, e

a ANEEL estabelegcam tal discussdo em dmbito préprio, através das etapas de debate com

agentes e sociedade, com o estabelecimento inicial de uma Tomada de Subsidios, sequida de

Consulta Publica, como forma de colher subsidios e explorar o méaximo de percepgdes dos pontos

relevantes a serem incluidos e dos tipos e naturezas de riscos associados para cada parte

envolvida”.

11.3.6 Cldusula para indenizacdo de ativos ndo amortizados

o FGV/CERI, “a bem da uniformidade e precisdo da terminologia, de modo a ndo gerar divida
quanto ao critério de INDENIZACAO DE ATIVOS NAO AMORTIZADOS (nos casos em que d

concess@o de distribuicéio ndo for prorrogada), suger[e] o uso da locugdo ‘com base na

metodologia de valor novo de reposicdo (VNR)', em lugar de ‘com base na metodologia vigente

de apuragdo de BRR’ (item 4.3.1.1 da NT 14/2023), dado que essa primeira consta

expressamente dos contratos de concessdo de distribuicdo prorrogados ou repactuados a partir
de 2015, bem como foi referendada pelo art. 6°, pardagrafo Unico, do recente Decreto n°

11.314/2022 (diretrizes para licitagdo ou renovagdio de concessdes de transmisséo)”.

o ABRADEE, “no que tange ao tema da INDENIZACAO DE ATIVOS NAO AMORTIZADOS, em caso

de troca de operador, [...] apresenta pontos a serem considerados na apuragdo de pagamentos
do antigo concessiondrio, com destaque para a necessidade de equacionamento das contas a

receber”.

A Associacdo “concorda com a proposta de que sejam consideradas as regras da ANEEL de
valoracdo da Base de Remuneragdo Regulatéria, quando do cdleculo da indenizagdo. Entretanto,

é preciso compreender que os ativos vinculados & concessdo [...] sdo mais numerosos do que os

gue se tem atualmente reconhecidos na BRR. O célculo deve englobar, além dos ativos elétricos

imobilizados na data-base de indenizacdo, os investimentos em curso (Ativo Imobilizado em

Curso) e os ativos ndo elétricos que serdo revertidos, entre outros a serem objeto de previsdo

contratual ou regulamentagdo”.

Entende ainda que “outro ativo que deve compor o valor de indenizagdo é o direito econémico

sobre as contas a receber. [...] Nesse sentido, é preciso que o novo entrante pague pelo patamar

recuperdvel das faturas em aberto que ficardo sobre sua gestdo (inclusive com a possibilidade
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O desafio do governo federal na CP (Consulta Piblica) 152, sobre a renovag¢do das concessdes de
distribui¢do serd criar um ambiente de competicdo e evitar criar distor¢des no setor elétrico, diz Joisa
Dutra, diretora da FGV Ceri (Centro de Estudos e Regulagdo em Infraestrutura).

Para ela, os beneficios para os consumidores dependerdo da criagdo de um ambiente de concorréncia
no qual as distribuidoras néo terdo mais o monopélio sobre os dados e no acesso das redes. Segundo
Joisa, também serd preciso ter cuidado com as agdes de contrapartidas sociais propostas pelo governo

federal, porque elas poderem criar mais distor¢des no setor.

Em relagdo a regulagdio de dreas criticas, como no Rio de Janeiro e Amazonas, a diretora da FGV elogia
a criagdo, pelo Ministério de Minas e Energia, de um grupo de trabalho sobre o tema e destaca que se
devem olhar exemplos bemsucedidos em outros setores, como o de saneamento, em que dreas criticas
foram tratadas de forma diferenciada e atrairam o interesse de investidores. A seguir os principais
trechos da entrevista com a autora de “Concessdes no Setor Elétrico: Evolugdo e Perspectivas”, livro

citado pelo governo federal na Nota Técnica que embasa a CP:

Agéncia iNFRA — Qual sua andlise das contribuigoes feitas da CP da renovagéo da distribuigéio, cujo

prazo se encerrou semana passada?

Joisa Dutra - Foram quase 50 contribui¢des no total. Li algumas delas. O desafio do governo serd trazer
equilibrio entre as diferentes posi¢des e direcionar a modernizagdo, porque as redes de distribui¢do séo
nevrdlgicas para a transicdo energética. A contribui¢cdo das distribuidoras enfatiza a prorrogagéo dos
contratos, mas ndo vai além disso. E como se elas quisessem manter o status quo, sem grandes mudangas:
dizem que a separagdo fio e energia pode ficar para depois, ndo se deve olhar excedente econémico,
ndo é possivel compartilhar dados porque isso pode ameacar a seguranga do sistema e vai violar o

campo do compliance com a Lei Geral de Prote¢do de Dados.

Fiquei um pouco decepcionada porque eu penso que, mesmo na defesa dos seus interesses, que é
legitimo, é preciso encontrar um meio de caminho. A sustentabilidade da distribuicdo estd inegavelmente
ameacada. Isso é dito todos os dias. Entendo ser fundamental uma reviséo equilibrada das condi¢des
que vdo pactuar os novos contratos. O futuro da transicdo energética depende da distribuicdo e exigird

investimentos macicos em redes.

Agéncia iNFRA — O que vai ser o direcionador desses investimentos para modernizagdo das redes?

Na Nota Técnica, o governo indica que ele poderia ser o uso dos excedentes econémicos...

Joisa Dutra - Se houver um resultado econdmico muito importante, é melhor garantir mais renda para o
consumidor, para ele fazer a escolha. Hoje existe uma oneragdo das tarifas por uma série de fatores,
subsidios, politicas distributivas. Se houver excedente, é preciso de algum modo desonerar o consumidor.

Hd& alguns itens propostos na nota que podem criar mais distor¢es. E preciso tomar cuidado com essas
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acdes que comecam bem-intencionadas e depois causam ineficiéncia econdmica e afetam a prépria

capacidade de pagamento dos usudrios, como a regulagdo da GD (Geragdo Distribuicéio) Solar.

Agéncia iNFRA - O que pode criar distorgoes?

Joisa Dutra - Nas contrapartidas sociais em eficiéncia energética, a nota fala em painéis solares para
reducdo dos custos de energia elétrica na operagéo de cisternas e pogos artesianos em comunidades
sujeitas a inseguranca hidrica. Hd uma série de cheques em branco. Pode haver mérito nessas
contrapartidas sociais, mas o mecanismo particular que vai ser usado tem enormes condi¢ées de gerar

distor¢ées muito grandes.

Agéncia iNFRA — Ou seja, essas contrapartidas sociais, se forem criadas, precisardo ser muito bem

definidas e transparentes no seu uso. E isso?

Joisa Dutra - E mais do que isso. Quem disse que é a distribuidora que tem que fazer o investimento no
painel solar para redugéio de custo de energia elétrica? Investir em painel solar para redugdo do custo

de energia elétrica néo é uma atividade de monopélio. E uma atividade competitiva.

Outro exemplo: modernizagdo do sistema de medi¢cdo. Quem vai fazer essa implantagéo? Ndo é
monopdlio. Entdo, primeiro, se existirem recursos a serem compartilhados, é preciso garantir que haja
uma abertura, para que haja beneficidrios. O contrato de concessdo hoje ainda fala da atividade
prestada pela distribuidora como um conjunto de atividades em regime de monopdlio. Ndo cabe
garantir direito de monopédlio para atividade competitiva. A abertura equilibrada tem que abrir espago

para entrada de novos e para a competicéio. Sem isso, ndo hd beneficio para os usudrios.

Agéncia iINFRA - Separacdo fio e energia é essencial nesse ambiente concorrencial?

Joisa Dutra - Circulou semana passada a noticia de que o ministro Alexandre Silveira estaria por
encaminhar uma proposta de reforma do setor elétrico que contemplaria a separagéo de fio e energia.
O ministro tem experiéncia no Congresso. Isso € muito importante. Em vdrios momentos, 14 atrds, as
distribuidoras apontaram que ndo era possivel fazer a separacdio de fio energia, mesmo que feita em

lei, porque os seus contratos ndo continham dispositivo para isso.

Estes novos contratos discutidos agora tém de ter dispositivo para essa adaptagdo. O poder concedente
desenvolveu mecanismos para as empresas gerenciarem risco e repasse daquilo que era involuntdrio.
Pode ser que ndo de modo dgil. Isso é um incentivo adicional para separagdo de fio energia, porque
assim a concessiondria vai poder melhor gerir aquela parcela do risco de mercado, o que hoje estd

tendo dificuldades muitas vezes.
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Agéncia iNFRA - Outra questdo apontada na Nota Técnica da CP é a modernizagdo das redes. Como
é que se vai fazer essa modernizagdo sabendo que usar aparelhos de medidores inteligentes custam

mais do que os tradicionais mecénicos e com realidades regionais distintas?

Joisa Dutra - Nés fizemos um trabalho cuidadoso, seguindo os protocolos europeus para avaliagéo de
projetos de interesse e avalia¢cdo de projetos de implanta¢cdo massiva de medidores inteligentes. A
viabilidade existia. Isso foi antes da pandemia. Nés estamos hd 20 anos implantando o projeto de
universaliza¢@o do acesso d energia elétrica, ndo é2 Nos soubemos comec¢ar um programa. Houve vdrios
redirecionamentos, vdrias revisdes de rota nele, mas o setor elétrico sabe muito bem fazer implantac¢des

graduais, com revisdo de rotas que entendem as especificidades das diferentes realidades.

Agéncia iNFRA - E o que esta faltando para dar esse impeto ai maior nos programas de smart grid,

por exemplo?

Joisa Dutra - Criar condi¢cdes para que efetivamente seja possivel reconhecer esses investimentos como

criticos.

Agéncia iINFRA - E isso precisaria estar, por exemplo, na regulagdo da CP, ja@ que essas redes

inteligentes podem criar novos servigos?

Joisa Dutra - Eu entendo que estd no alcance da regulagdo. Acho que o governo tem que sinalizar. A
cultura da distribuicdo envolve um papel muito importante para as empresas prestadoras de servicos.
Esse novo contrato tem que ser o contrato que conduz a implementacdo do modelo do operador de
redes de distribuicdio, os servicos que sdo oferecidos em plataformas para clientes. Eu comecei falando
que é essencial promover uma reforma para mudar o leque da drea de distribuicéo. E essencial garantir

o acesso ndo discriminatério as redes.

O conceito do operador de rede de distribuicéio envolve a garantia de acesso ndo discriminatério ao
servico de rede de distribuicéio, o que significa planejamento desse sistema, incentivos adequados,
receita adequada para prestar esses servicos, baseada na qualidade e na performance, com separagdo
muito clara das fungdes competitivas daquelas que séo as fungdes de monopdlio regulado. Entdo, tudo

isso precisa ser adequadamente implementado.

No caso de GD solar, tem reclamacgdes de agdes protelatérias de distribuidoras em pedidos de acesso.
Distribuidoras também investem em GD solar. E mais fdcil conectar uma fazenda solar quando ela é um
investimento que vem através de uma subsididria do mesmo grupo econdmico & qual pertence a
distribuidora frente ou de uma outra empresa independente? No mundo das operadoras, esses servigos

sdo competitivos.
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Agéncia iINFRA — Esse ambiente competitivo traz desafios para o governo, érgdos de defesa da

concorréncia, poder regulatério? E essa discussdo envolve dados também?

Joisa Dutra - H& duas questdes separadas. A gente acabou de falar da primeira, o acesso néo
discriminatério & rede, que deve ser aberta a todos os players e ndo é mais monopdlio. Outra coisa é
a questéio do acesso aos dados. S&o dois blocos componentes de um processo de abertura que estd

inegavelmente em curso acelerado no Brasil.

Agora estamos em uma outra camada: da informagéo. Em um ambiente competitivo, no mundo
digitalizado, é preciso garantir os instrumentos para que as empresas possam competir em ambiente

estruturado e em condi¢des equilibradas.

Ninguém gosta de perder mercado. E possivel estabelecer condicdes para que o seu dado seja
compartilhado em seu beneficio. Por isso temos falado na questéo do open banking, que acompanhei

de perto como economista.

Grande parte das elevadas taxas de juros no Brasil é explicada pela concentra¢do no setor bancdrio.
Ai vem uma inovagdo tecnolégica que permite a entrada de fintechs que poderiam oferecer condicdes
mais vantajosas para os usudrios no caso de clientes do setor bancdrio. Qual foi a reagéo? Obviamente,
quem tem poder de mercado ndo quer perder mercado. Entdo se colocou toda a questdo da seguranca

de dados.

O Banco Central avangou na regulagéio sem prejuizo da seguranga no manejo do dado. Criaram-se
condi¢ées para que novos entrantes entendessem melhor qual é o perfil de risco do usudrio e, quando
se conhece melhor o perfil de risco, é possivel desenhar contratos os mais adequados para diferentes

grupos de usudrios.

Agéncia iINFRA — Como fica a regulag¢do nas dreas criticas, como Rio de Janeiro e Amazonas?

Joisa Dutra - O primeiro ponto é elogiar a criagdo recente do Grupo de trabalho pelo Ministério de
Minas e Energia para enfrentar os problemas na prestacdo de servicos de eletricidade no estado do
Rio de Janeiro e Amazonas. Nés decidimos subtrair esta parte da nossa contribui¢cdo, porque nds

achamos que houve esse deslocamento e achamos acertado.

Um ponto a ser observado é que é inaceitdvel imaginar que tudo seja repassado para o consumidor. E
preciso olhar fora da caixa e inclusive em outros setores. Por exemplo, a experiéncia recente do Rio de

Janeiro na concessdo de dreas de esgoto antes atendidas pela companhia estadual.

Agéncia iNFRA — A concessdo de agua e esgoto no Rio lidou como nas dreas criticas?

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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Joisa Dutra - Foi feito um processo licitatério e os quatro blocos atrairam concessiondrios privados. Uma
das concessiondrias tem responsabilidade em mil dreas criticas. A regulacdo do saneamento confere
maior liberdade. Isso é vocé dizer para esta companhia oferecer condi¢des diferenciadas para seus
usudrios nessas dreas criticas. Eles podem estabelecer tarifas mais baixas para cobrar para prestar um

servico. Ele prefere oferecer um servico mais em conta, mas receber.

A regulacdo permite uma flexibilidade que garante ao prestador de servico arrecadar, mesmo que
pouco. Outro detalhe: a Aegeda, que detém duas concessdes no Rio de Janeiro, opera também em
Manaus hd anos. Ou seja, dreas desafiadoras séo dreas que ndo inibem o incentivo desta companhia a

buscar novos desafios.

Agéncia iNFRA - E possivel fazer o mesmo no setor elétrico?

Joisa Dutra - A pergunta que estd sendo colocada para esse grupo de trabalho do Ministério de Minas
Energia é como ele vai conseguir criar condi¢des para prestagcéio de servicos diferenciados nas dreas
que sdo irregulares ou subnormais. Ndo é passar a conta apenas para os usudrios ou para todos os

outros usudrios.

A solugdo? Por exemplo, de novo, o setor de saneamento: o caso do Ceard, em que houve uma
subconcessdo em regime de PPP (Parceria Publico-Privada) para prestar servicos em determinadas

dreas.

No setor de petréleo, as grandes petroleiras entram na fase inicial de exploragéio e, produgdo e, quando
os pogos entram em declinio, elas vendem para outras menores, por terem o desafio de remunerar os
seus investimentos considerando uma estrutura pesada que ndo se coaduna muitas vezes com as fases

finais de exploragéo de um bloco que ela faz.

As posiges expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinido institucional da FGV.
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