I - INTRODUGAO

1. Carvao vegetal e carvao mineral

Enquanto a lenha, o vento e a 5.gua corrente foram
as principais fontes de energia utilizadas pelo homem, nao
se dee desenvolver a grande industria gue conhecemos em
nossos .dias, porque os metais tinham de ser fundidos median
te o empx‘égo do carvao de madeira e conformados por proces-

80s manuais.

As grandes invengoes do seculo XvI1Iiy, porém, ao
passo que exigiam uma nova e mais efetiva fonte de energia,
para que pudessem, devidamente exploradas, resultar em uti-
lidades de uso generalizado, afinal tornaram possivel, elas
mesmas, a exploragao e uti]izagz;o do combustivel de maior

aplicagao na idade moderna: - o carvdo mineral, (1)

Passou-se o mindo, assim, da civilizagao da le-
nha, da civilizacdo do carvao vegetal, ou carvao de madei-
ra, para a civilizagdo do carvao de pedra, do carvao mine-
ral, no justo momento em que luziram os albores da era in-

dustrial. O fenomeno da transmutagdo - que se operou em mu-

(1) o carvao s que até bem poucas decadas passadas mantinha
a posigao ?;btida no seculo XIX) de fonte quase exclu-
siva de calor e energia, tem agora tres grandes rivais:
oleo combust{vel a gasolina e a forga hidreletrica Nao
obstante, o carvao ainda permanece a mais importante
fonte de energia do mundo." (W.S. e E. 5. Woytinsky,
World Population and- Production, The Twentieth Century
Fund, New York, 1953, pag. 840).
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merosos paises - pode ser localizado, quanto as suas ori-
gens circunstanciais, na Inglaterra do princfpio do seculo
XVIII. A devastagdo quase completa das reservas florestais
da Gra Bretanha, que entdao era o principalpa{s manufaturei-
ro, impunha, nessa época, enormes-restrigaes aos produtores,
artesanais de ferro e outros metais. Tentou-se, em pequena
escala, a mineragao do carvao de pedra, no primeiro meio sé
culo, visando-se especialmente as camadas superficiais das
jazidas. Pouco ou quase nada se conseguiu, porém, nas cama
das inferiores, porque a égua e oS gases causavam grandes
dificuldades e tornavam impraticéveis as galerias. Eis que,
de pronto, a maquina a vapor, invengdo de Newcomen aperfei-
coada em 1769 por James Watt, solveu o problema: - tornou
poss{vel a sucqgo da égua das minas e assim abriu caminho

para uma produgao maior de carvao mineral.

"A nova e abundante fonte de energia primeiramen-
te possibilitou o répido crescimento da industria do ferro
e do ago. Depois, o carvao tornou-se em geral o movimenta-
dor de fabricas e de locomotivas. Algumas decadas apés, to
mou o lugar do vento,no trabalho de propulsiao dos navios,a-
traves dos oceanos. 0 intenso desenvolvimento da manufatura
e a répida expansgo do comércio intemacional; por seu tur-
no, mais e mais estimularam a procura do carvao. Rste se
transformou na verdadeira base do progresso tecnolégico e a
industria do carvao, de seu lado, beneficiou-se grandemente
com tal progresso: - novas técnicas tornaram possivel extra

ir carvao a grandes profundidades, com maior seguranga e
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com maior efi ciancia; e aplainaram o caminho para a mecani-
zagao da exploragao carbon{fera". (2)

Como se vera adiante, existem varios tipos de car
vao mineral, cada um com suas aplicagoes proprias(hulha s an
tracite, linhite etc.). Neste trabalho, sempre que a pala-
vra caryao aparece usada sem qualquer aposto ou restritivo,
refere-8e a qualguer dos tipos, isto €, ndo visa a destacar
especialmente nenhum deles; e nunca se refere a carvao de
madeira, a carvao vegetal. Sempre que se trouxer a baila um
determnado tipo de carvao de pedra, usar-se-a taxativamen-

te o nome desse tipo.

2. Pormagio das jazidas carbon{feras

O carviao ¢ uma rocha fossil, de origem orgénica,
suficientemente rica de carbono sob forma solida (no m{nimo
LOZ). Se o teor é menor ’ nao sera carvao R sera simplesmente
turfa, ou sera um chisto carbonico.

A formagdo dessa rocha fossil - o carvido - efeti-
va-se através, de uma longa cadeia de processos qu:(mico-geo-

logicos, que se podem resumir assim:

a) destruigao de uma fabulosa e luxuriante vegeta
¢ao das primeiras regioces pantanosas, dos per{odos arqueclé
gicos iniciais(pelas inundagoes e desagregacoes da crosta);

(2) W.S. e E.S. Woytinsk, op. cit., pig. 840.
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b) decomposigdo desta matéria vegetal, sob a agua
fresca e salobra dos pantanais e lagunas;

¢) mstura desse mterial decomposto com o  lodo
e com a areia;

d) volatilizagdo de azoto e outros gases, pela a-
gao do calor e pela pressio de numerosas camadas sedimenta-
res que se foram superpondo milenarmente;

e) acumulagao de uma crescente quantidade de car-
bono;

f) atuagio constante, sobre essa metéria em decom

posigdo, de inumeros exércitos de fungos e bactérias, tendo
como resultado miitas e variadas alteragaes qu{micas. (3)

Rsse processo, esse metamorfismo, foi milhares
de vezes apressado e retardado, e outras tantas sustado, no
seu curso normal, pelas perturbagoes vulcanicas, pela intru
s3o das rochas {gneas, pelas conmtragoes e distorgoes da

crosta terrestre e pelas inundagoes. (4)

Quanto ao processo de forma¢ao das jazidas, ha
duas teorias.Ségundo uma delas, a teoria dita autoctonica ,
a farta vegetagio que da origem a jazida é local, isto 6, e
xistiu no mesmo potito em que a jazida se formou. Outra teo-

ria (que se deve principalmente aos engenheiros e cientisg-

"™ (3) Moore, Elwood S., Coal; Its Properties, Ana;ysis, Clas-
sification, Geology, Extraction, Uses and Distribution,
John Wiley and Sons; New York, 1922, pags. 21/ e seguin
tes.

N (4) Idem, idem, idem.
; N
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tas franceses Grand'Eury e Henri Fayol),é a denominada aloc
tonica. Explica que se formaram as jazidas com vegetagao co
lossal nascida noutros s{tios, principalmente nas regioces
tropicais. Essa vegetagao, destrufda pelos fendmenos geold-
gicos e pelas grandes inundagaes, teria sido transportada
por enxurradas formidaveis e por caudalosos rios até os ma-
res e até as grandes depressdes da crosta em que havia gran
des péntanos, lagos e lagunas, depois recobertos pela mate-
ria sedimentar e assim transformados em bacias carboniferas.
Modernamente, & maioria dos tratadistas aceita as duas teo-

rd ~
rias como plausiveis e nao exclusivas. (5)

Os processos de fossilizagao do carvao, segundo
as estimativas dos geologos, arrastam-se ha 200-240 milhdes
de anos, havendo-se iniciado no per{odo arqueolégico que
por isto mesmo se chama Carbonifero. Ha também formagGes
mais modernas, que datam de apenas 80-90 milhdes de anos,
isto é, dos fins do segundo ciclo do per{odo Cretaceo e dos
princ{pios do per{odo Eocenico. Entretanto, é relativamente
moderna a ocorréncia dos estégios mais avangados (linhite,
hulha, antracite), isto &, o carvdo como o conhecemos, nas
suas formas atuais. O metamorfismo jé descrito e iniciado,
como se disse, ha 200-2,0 milhdes de anos nuns casos, e ha
80-90 milhoes, noutros - $0 ha uns poucos milhoes de anos

é que resultou no carvao dos nosscsdias. A turfa e outros

(5) Moore, Elwood S., op. cit.,pags.21h e seguintes. Cf.com
o Larousse du XX€ Slecle, verbete Houille (carvao de re
dra, hulha).
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chistos carbonicos terao sido, admitem os geologos, o pri-
meiro estagio da transformagdo de matéria vegetal em car-

vao.

3. Tipos de Carvao

Como diversas e diferentes foram as vegetagoes
das bacias em que o carvao se formou; como a formagao, nos
varios casos, teve infcio e se processou em diferentes eras.
geongicas; e como diferentes sao,atualmente, em relagao as
muitas jazidas, os estégios do metamorfismo, quer quanto ao
desenvolvimento atingido por este, quer quanto ao carater,
- hd muitas e bem diferentes vartedades de carvao.

Essas variedades diferem em classe e em grau. O
grau diz respeito a pureza, isto é, a que se encontrem mais
ou menos elementos estranhos de mistura com o carvao. Por e

xemplo, num carvdo de elevado grau ha pouca mistura de cin-

zas. Se esse elemento se acha misturado ao carvao em quan-

tidades grandes, entdo o carvao sera de grau inferior. O

grau, portanto, como se vé, pode ser elevado mediante pro-
cessos artificiais de purificagdo, que em principio sdo pro
cess0s ffsicos, como a lavagem, a centrifugagac etc.

Isto 33 ndo se da com a classe, entretanto, pois
esta se determina por elementos estiveis, inerentes a pré»

pria gualidade do carvdo, tais sejam, entre outros:

a) teor do carbono da rocha fossil:
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b) teor dé elé#N@mos estranhos na camposigo  da
" rocha fossil;

c) teor de elementos voldteis na composigdo da ro
cha fépsil; (6)

d) resisténcia da rocha fdssil & deformagao pelo
calor; ‘

e) quantidade relativa de calor que possa ser pro
duzido pela rocha fossil em combustdo. (7)

0 "status" desses elementos que definem a classe

de um carvao decorre principalmente da "maturidade" da jazi

da,

isto é, de J haver ou ndo a jazida passado pelas va-

rias fases do processo de fossilizagdo, E decorre da nature
za da vegetagao que, destru{da, a conmstituiu inicialmente.
Ja o grau do carvdo é conseqftencia, principalmente, da in-

terferencia de elementos extr{nsecoa, como & agdo vulcani-

ca,

o8 cataclismos que produziram contragoes e distorgoes

da crosta, os sedimentos depositados pelas enxurradas nas

(6)

(7

No caso do grau, trata-se de mistura de elementos estra
nhos;no caso da classe, trata-se de articipaqao de ele
mentos indesejaveis na composicdo quimica,usando-se a-
qui as palavras miStura e composigao quimica nos seus e
xatos e estritos sentidos cientificos Um carvao assim,
pode ser de alta_classe,por ndo conter,na sua composi -~
gao quimica, sendo poucos elementos indesejaveis, e si-
multancamente de grau inferior,por se encontrar de mis-
tura com elementos estranhos. Este mesmo carvao,purifi-
cado, podera transformar-se num carvao de elevado grau.
A medida desse calor expressa-se,geralmente;, em unida-
des témmicas inglesas. A unidade termica ingleéa e a
quantidade de calog. necessario para elevar uma libra de
agua a um grau Fahrenheit de temperatura.
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jazidas em sua fase inicial de formagio, etc.

A classificagdo dos carvoes em tipos faz-se com
base nos elementos jé citados, que lhes determinam a clas-
se. £ mais usual a proposta pela American Society for Tes-
tins Materials, que compreende quatro grupos, cada um des-
ses com seus subgrupos. Tambem é corrente a classificagao
didatica adotada nos pa{ses europeus. No Quadro n® 1, adian
te, apresentam-se essas duas classificagoes. A americana,na
primeira coluna. A européia, na ultima coluna. E, nas co-
lunas centrais, os {ndices representativos dos requisitos de
classe. (8)

(8) O Quadro n? 1, e uma adaptagdo da classificagdo forne-
cida pela publicagao denominada Coal Resources of the
United States (Circular n® 94), de Averrit, Paul e Ber-
ryhill, Louise R., edigao U.S. Geological Survey, 1950,
quanto a nomenclatura americana e aos {ndices' e de da-
dos constantes da enciclopedia Larousse du XXe Siecle,
quanto a nomenclatura européia relativa aos mesmos in-
dices.




Q UADRO N 1

COMPOSICAO E

VALOR CALORIFICO DO CARVAO

Tipos de Carvao CQMPOSIGAO Valor cale- | Tipoes de Carvao
rifico em
(nomenclatura Total|Elemen |Elemen | Car-iynidades ter | (nomenolature
americana) tos eg 195 vo | bone[micas inglé- suropeia)
tranhos (latelis | fixa| sas
do
ANTRACITE
Meta-antracite 100 4 2 94 11 500
Antracite 100 2 ) 93 12 500 ANTRACITE
Semi-anmtracite 100 2 10 88 13 000
BETUMINOSO
Baixe volatibilidade| 100 3 19 78 13 500
Media volatibilidade| 100 4 28 68 13 000
Alta wolatibilidade HULHA
A 100 3 39 58 12 500
B 100{ 10 40 50 12 000
€ 100 18 40 42 11 000
SUB-BETUMINOSO LINHITE
A 100 18 40 42 11 000
B 100 23 36 41 9 000
C 100 28 35 37 7 500 CI;IISTOS CAR-
BONICOS (TUR
FA)
LINHITE 100 43 27 30 6 250
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’ L.
E interessante que se fagcam algumas observagoes,

para melhor compreensao do quadro., Ei-las:

4
a) a nomenclatura americana e mais itemizada,
> p.
tende para a especificagao, enquanto a europeia se contenta

com tres classes apenas, sem distinguir pormenores;

b) o nome sub-betuminoso, que consta da nomencla-

tura americana, como acentua M.R. Campbell (9), & absoluta-
mente impréprio, pois da uma jdéia exatamente oposta a rea-

lidade. Diz~-se sub-betuminoso porque este tipo de carvao &

~ 4 L3 2
inferior (sub), ao betuminoso. Mas ele e inferior justamen
te ... porque tem mais betume e, assim, o que deveria era

~ ~
chamar-se superbetuminoso. Entretanto, aguele nome erroneo

ficou tradicional e conmtinua a aparecer nos textos;

¢) enquanto a classificac¢ao americana admite co-

mo linhite (isto é, como um tipo de carvao) aqu;le que tem

um teor de 30% de carbono fixado, tal ndo se da com o siste
ma europeu, que sO considera como carvao, praprianente,a ro
cha carbonffera com um minimode 40% de ecarbono, chamando
chisto carbonico ou turfa (e certos casos) todas as rochas
fosseis carbonicas cujo teor de carbono fixado seja infe-
rior a este ultimo fndice. Tal diferenga de nomenclatura ex
plica certas gritantes disparidades entre estat{sticas ame-

s ¢ ° ) 2 ~
ricanas e estatisticas europeias relativas a carvao;

(9) Campbell, Marius R., The Coal Fields of the United Sta-
tes, General Introduction (Professional Paper n® 100),e
U.S. Geological Survey, 1929, pagso 5 e seguintes.
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d) os tipos compreendidos nos titulos linhite e
chistos ca:anicos (da classificagao eurbﬁéia) sao inapro—
veitaveis para a fabricagao do coque (correspondem aos ti-
pos compreendidos mas denominagoes sub-betuminoso e linhite,

da classificagao americana);

e) no Quadro n® 1, como se usaram os indices a-
mericanos, a classificagao europeia e apenas compreensiva
dos elementos correspondentes aos {ndices. Mas tais {ndices
ndo sao os limites das classes da classificagdo eurogpeia;

[y

f) e importante salientar que os varios tipos
de carvao ndo se diferenciam apemas pelos {ndices composi-
cionais e calorificos que figuram no Quadro n2 1. Ao contra
rio, ha numerosos outros caracteres distintivos, como tipo
de fratura, dureza. etc., que ndo se examinam neste traba-
lho por constituirem pormenores desnecessarios ao fim mais
objetivado.

L. Utilizacao do carvao - Produtos e subprodutos do carvao

Naturalmente, a questao do prego muito influi na
escolha de tal ou qual o tipo de carvao, para os fins que
se tém em vista. Muitas vézes,um carvao de grau inferior e
mais compensatorio, em face do custo. Entretanto, ha muitos
casos de indicagio ou de contra—indicagio espec{fica e, em
tais hipoteses, sao muito limitadas as possibilidades de

substituigao.

Assim € que, conquanto qualquer tipo de carvao
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possa ser utilizado para movimentar as méquinas dos navios,
o carvao sub-betuminoso do tipo A (capacidade calor{ifica de
11 000 unidades termicas) e considerado o melhor porque,por
prego inferior ao de outros; que lhe sao superiores,e em i-
dentico volume, produz a mesmd quantidade de calorias; e
porque o seu grande inconveniente - a maior quantidade de
fumaga - tem pouca importﬁnciag em se tratando de viagem ma
ritima.

Para utilizagao domestica (inclusive e especial —
mente aquecimento interno) a antracite e o tipo ideal; por-
que quase ndo contem cinza e & facil de utilizar-se com as-

o ~ .
seio; alem disso, quase nao produz fumaga.

A hulha n3o atende as finalidades domeésticas por
nao ter essas qualidades e pouco se usa para a movimentagdo
de locomotivas e miquinas a vapor, pois € mais cara que o
carvao sub-betuminoso do tipo A (ou seja, do que a linhite
da classificagao européia)9 a0 passo que este ﬁltim09 para
o fim aludido, tem o mesmo efeito. Por isto a hulha e mais
geralmente aproveitada na fabricagao de varios produtos e
subprodutos. Os produtos sao o coque, o carvao de retorta e
os elementos volateis. Déstes tres produtos, obtém-se nume-
ros{ssimos subprodutos, diretos ou indiretos. O Quadro n? 2
e um esquema dos produtos e subprodutos obtidos por distila
goes da hulha. (10)

(10) Trata-se da adaptagao de quadros semelhantess publica-
dos por numerosos livros que tratam da materia Ha al-
guns que parecem verdadeiras arvores genealoglcas e
contem muito mais desdobramertos do que o Quadro n?
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5. Distribuigao geogrﬁfica mindial das bacias carboniferas

As principais areas carboniferas do mundo se dis-
tribuem ao longo de uma faixa, a volta do globo, no hemisfé
rio norte. Essa faixa, a comegar da costa sul do Alaska, a-
longa-se pelas bacias das montanhas Rochosas e do macigo
Apalachiano (nos Estados Unidos), cruza o Atlantico norte e
reaparece nas Ilhas Britanicas, bem como na Europa norte-o-
cidental e central (Franga, Belgica, Holanda,Alemanha, Tche
coslovaquia, Hungria e Polonia). Depois a faixa do carvao
estende-se pela Russia central e pela Ucrania, cruza os mon
tes Urais e reaparece na Siberia, que atravessa toda, de o-
este a leste. No extremo leste, bifurca-se em dois ramos:-
um em diregao do norte, que vai ter novamente ao Alaska,pon
to de partida; outro, em direcao sul. fiste ultimo ramo atra
vessa o vale do Iang-tse-kiang (hé importantes jazidas nas
zonas de influencia de Shang-hai e Hong-kong),e morre quan-
do atinge o oceano Pacffico. Se, entretanto, se admitir que
o prolongamento de tal ramo crugza esse oceano, ver-se-a que
justamente vali terminar nas paragens meridionais da Améri-
ca, onde se encontram algumas bacias carbonf feras (as do Chi
le, as da Argentina e as brasileiras, localizadas no Rio
Grande do Sul, em Santa Catarina e no Parana). Frize-se que

ao chegar este referido ramo sul da faixa carbonifera ao no

adiante. Note-se que o quadro se refere especialmente
a hulha mas que numerosos desses produtos e subprodu—
tos - a maioria mesmo - poderia obter-se pelo adequado
tratamento dos outros tipos de carvao.
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» 5
vo mundo; as jazidas perdem muito em importancia,quer quan-
&
to ao montante das reservas, quer quanto ao grau e a classe

do carvac.

Alem das bacias carbonfferas situadas na faixa
do carvao, algumas ha, e importantes, localizadas dispersa-
mente em varios pontos do globo (Africa do Sul, fndiap Aus-
‘tralia).

A seguir, num eSquemﬁtico mapa-mundi ,aparecem as-
sinaladas na faixa carbonffera mundial as principais bacias.
Bem assim marcam-se outras - fora da fajxa - por importan-
tes que sao. As bacias brasileiras, sem éste requisito em
bora (pois no plano internacional tem muito pouca significa

¢ao), estao figuradas, tambem.

Eis o Mapa n? 1:
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Se' ¢ verdade oue o mapa anterior da uma ideia
clara da distribuigio das bacias carbonfferas pelo mundo, e
também certo que pouco informa quanto a um aspecto  quiga
mais importante: - o valor dessas jazidas, em termos de qua
lidade do carvao de cada uma e em termos das reservas que
contem. Porque estes sao, com efeito, os dois principais as
pectos. Das reservas, diz bem o Quadro n? 3, adiante, que as
apresenta em relagido ao mundo, aos continentes e a alguns
pa{ses selecionados. (11) As quantidades se referem a todos
os tipos de carvao, indiscriminadamente, incluindo a linhi-
te da nomenclatura americana, que tem apenas 30% de carbono
fixado, e o carvao europeu denominado brown coal. Mas com-
preenda-se: - afora o brown coal, 80 estao abrangidos no
quadro os carvoes que fornecem pelo menos 6 250 unidades

termicas inglésas.

(11) O Quadro n® 3 foi elaborado com base nos resultados
da Conferencia Internacional de Energia, realizada em
Londres, em 1948, resultados ésses publicados no Sta-
tistical Year—Book pags. 21/25.
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QUADRO N2 3

RESERVAS CARBONIFERAS MUNDIAIS

(em bilhoes de toneladas métricas)

DISCRIMINAGAO D4S
RESERVAS POR CONTINENTES

PATSES QUE POSSUEM
AS PRINCIPAIS RESERVAS

MUNDIAIS
América do Norte e Estados Unidos 2 880
Central 3 066 | Canada 89
América do Sul 3 -— -—
Inglaterra 172
Europa 638 Alemanha 337
Polonia 98
URSS 1 200 — —
. China 1 012
Asia 1 101 | f 4ia 65
Africa 206 - -—
Oceania 5l —— -—
TOTAL MUNDIAL DAS
RESERVAS 6 268 - -
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~ o ~ ~
Sao necessarias algumas observagoes sobre o qua-

dro. Ei-las:

a) ndo é muito logica a inclusdo, na coluna  dos
continentes, do titulo URSS. Melhor seria que, na linha cor
respondente a Europa, se somassem as reservas localizadas na
Russia européiaa E, na linha correspondente a isia, se in-
cluissem as reservas localizadas na Sibéria. Entretanto, a
fonte consultada e indicada (Conferéncia Internacional de
nergia de 1948) apresenta os dados como estao no quadro e
nio os discrimina de modo a tornar poss{vel essa  estrita
distribuigio. Alem disso, tradicionalmente e uso dizer que
ha trés continentes, ao passe que O quadro inclui um mimeroc
maior;

b) hd outras - e varias - estimativas sobre re-
servas, que com esta do quadro nao coincidem. Mas, em ter-
mos de bilhdes, como sao apresentadas, dela nao divergem
miito, algumas; e outras, se mais distanciadas, & porque
nao incluem certos tipos de carvao, por exemplo a linhite
ou o brown coal. Uma reserva total de 5 165 bilhoes de tone
ladas metricas (ou, arredondamente, 5,2 trilhoes), e indica
da no Statistical Year-Book (edigao de New York) e citada

no livro World Population and Resources. (12) Essa reserva

foi recentemente estimada, conforme indica o livro, apos a-

curadas pesquisas, em que se langaram mao de todos os recur

(12) W.S. e E.S. Woytinsk, op. cit., pigs. 328 e 333.
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sos tecnicos dispon{veis;

¢) afinal, o que ressalta muito nitidamente do
Quadro n? 3, é a imensa pobreza da América do Sul, em mate-
ria de carvao., Num total de 6 268 bilhces de toneladas, as
suas reservas totais sao apenas de 3 bilhoes, vale dizer,
correspondem a pouco menos que a infima parcela de 0,5%.
Dentro de um tal quadro, claro esta que a situagdo do Bra-

o - f ~ L4
sil, quanto as reservas carboniferas, nao e nada brilhante.

6. POSiggo do Brasil entre os paises que podem produzir car
vao

Com efeito, o Brasil nem mesmo figura e nem se-

td o { ~
quer esta incluido o carvao brasileiro nesta pequena parce-

la de 3 W1hoes de toneladas. Eis a razao: nosso carvao e
de tipo inferior aos considerados pela estimativa do Quadro
02 3. Realmente, produz pouco mais de 3 000 unidades térmi-
cas ingleésas (13) e 86 os de algumas jazidas selecionadas a
tingem a 4 700 ou 5 000 calorias. Além disso, in nmatura con
tem quase sempre, misturados, mais de 30% (as vezes mais de
L0%) de cinza e, por outro lado, todos os tipos de carvao
nacional apresentam, na sua composicao, um teor de enxdfre
demasiadamente elevado e prejudicial. (14) Sem figurar embo

: . . I ¢
ra nas estimtivas gerais como pais carbonifero - por causa

(13) Daqui por diante, no lugar de unidade térmica inglésa
usar-se-a sempre a palavra caloria, que tem a mesma
significagao.

(14) Prejudicial em termos, isto €, quando nao se tem em
vista a fabricagao de enxofre ou derivados seus.
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da qualidade inferior da rocha szsil, que ndo apresenta os
caracteres de classe conforme as padronizagoes geralmente
aceitas (seja a americana, seja a européia) - o Brasil tem
carvio em razoavel quantidade. As reservas deste carvao,
que embora de menor classe tem muitas aplicagoes ﬁteis, es-
timam-se em 5 bilhdes de toneladas. (15)

Para que se tenha uma ideia mais nftida da posi —
gao brasileira no quadro mundial, o que so seria possivel
num conjunto estatistico que inclua carvao de todas as clas
ses e graus, apresenta-se a seguir o Quadro n? 4, que e tam
bem uma estimativa das reservas mindiais, diferindo do Qua-
dro n? 3 pelo fato de que compreende essas jazidas que pro-
duzem carvao de qualidade inferior. Tamto assim que estima

as reservas em quantidade muito mais elevada. (16)

(15) Estimativa de Gonzaga de Campos, in O Brasil e Suas
Riguezas, Waldemiro Potsch, Livraria Francisco Alves,
1951, pag. 280. Confirmam-na outras fontes, por exem-
plo, The Statesman's Year-Book, The Macmillan Co., New
York, 1951, pag. 839.

(16) The Coal Resources of the World, International Geolo-
gical Congress, Toronto, 1913, ed. Morgan & Company,
vol. I, pags. XVIII. O quadro deste trabalho ¢ uma a-
daptagao.
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QUADRO N& J

RESERVAS CARBONTFERAS MUNDTAIS

(em bilhoes de toneladas metricas)

DISCRIMINAGAO DAS
RESERVAS POR CONTINENTES

PATSES QUE POSSUEM

AS PRINCIPATS RESERVAS

MUNDIAIS
. Estados Unidos 3 839
America do Norte 5 073 Canada 1 234
América do Sul e
Central 32 - ===
Inglaterra 190
Europa 72k | Alemanha L23
URSS 234 --- -=-
. China 996
Asia 1 106 India 79
Lfrica 58 --- i
Oceania 170 === -

TOTAL MUNDIAL DAS
RESWRVAS

7 397
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Sobre este quadro e necessaria uma  explicagdo.
Nio obstante incluir carvoes de menor classe, aparecem as
reservas da URSS e da China menores que as atualmente cal-
culadas e que figuram no Quadro n? 3. A razio de ser 6 a se
guinte:- em ambos o3 pa{ses estavam as pesquisas geolégicas
miito atrasadas, a epoca. Na China, ja se progredira algo,
por causa da situagdo dos pafses europeus que nela manti-
nham concessoes e interésses economicos. Na URSS, tal nao
se dava. Se e possivel aplicar a situagdo dagueles tempos o
vocabulirio em voga hoje em dia, certamente nao havera ne-
nhum exagero em dizer-se que a Russia tzarista de 1913 era,
nem mais nem menos, um pa{s "subdesenvolvido"., Eis uma pro-
va nos préprios dados estatisticos j£ apresentados neste es
crito: enquanto em 1913 so se conheciam na Russia (inclusi-
ve Siberia) bacias carboniferas representativas de 234 bi-
lhoes de toneladas, agora as estat{sticzs internacionais fa-
zem-na figurar com reservas do porte de 1 200 bilhoes de to
neladas. (Confrontar o Quadro n® 3 e o Quadro n® 4).

Dada essa explicagao para ressalvar aparente in-
coerencia do Quadro n? L e retificado aqui o total deste, em
termos das maiores reservas da URSS e da China (respectiva-
mente mais 966 e mais 16 bilhoes de toneladas), & possi-
vel, entdo, conhecer-se a importancia relativamente pequena
do Brasil, no plano carbonifero mundial. Eis o cdlculo:

Total da reserva carbonifera
mundial,segundo o Congres

so Internacional de Geolo
gia,de Toronto(Quadro n2/) 7 397 bl.ton.m.
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Reservas posteriormente assi-

naladas:
URSS 966
CHINA 16
8 379

Desta reserva carbonifera, que inclui carvoes de
todas as classes e graus, mesmo o inferior, que n3o produz
as calorias minimas fixadas nos padroes internacionais, ape
nas % bilhoes de toneladas pertencem ao Brasil. Como se vé,
isto representa a {nfima parcela de 0,6%.

~ e £ o
Em conclusao, portanto, e possivel atirmar que,
no plano internacional, por duas razoes o Brasil nao pode

figurar como unidade de importancia:

a) tem insignificantes reservas;
b) mesmo essas, pela classe inferior da rocha
, :
fossil, nem costumam ser consideradas nas modernas estatis-

ticas.

Portamto, a exploragao do carvao nacional tera
de objetivar principalmente o consumo interno. Rste sim, po
dera na major parte ser atendido pela produgao nacional dos
quatro Estados em que esta situada a bacia carbonifera bra-
sileira: Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina e Sao

Paulo.

Bm tese; pode-se afirmar: ressalvadas certas a-
- Ll f £
plicagoes especificas que exigem carvao de classe e grau
o - 4 £
nao encontrados no Brasil, e mesmo possivel o completo su-

primento do mercado interno pelo prSprio carvao nacional,
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contanto que se consiga um sistema de operagao que, a par
de produzir carvao de melhor qualidade atraves do convenien
te beneficiamento, possa fornecer esse combustivel a prego
razoével, apés solucionar os mﬁltiplos problemas correla-
tos, tais sejam o da técnica e do custo do transporte e ar-

mazenagem.

7. O carvao, - base do moderno desenvolvimento industrial

Toda a grande industria moderna teve como bergo
e ponto de partida o fantastico desemvolvimento da indus-
tria do ferro, ocorrido efetivamente a partir de 1800, pois
86 com base numa colossal produgdo de ferro e que foi posgi
vel a fabricagdo de maquinas industriais, locomotivas, na-
vios e trilhos. Para que bem se compreenda a influencia do
ferro no desenvolvimento industrial moderno, basta ver o es
pantoso crescimento da produgdo mundial de ferro, num perio

do relativamente curtoé

1800 vivenriiinniennans . LOO 000 toneladas

1820 L N0 I B I R I 0000'001650 Om ’t
1840 evviiiiniinaannsss 3 300 000 "

1860 vevevnnnnn. ceeessess T 360 000 "

Mas a produgdo de ferro em grande escala so se
tornou possivel com o uso do carvao mineral. Enquanto  se
produziu ferro a base de carvao de lenha, os {ndices de pro
dugao eram rid{éulos, comparados com os atingidos posterior

mente. A Inglaterra, por exemplo, produzia cerca de 20 000
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toneladas de ferro, ate 1780 (utilizando como combustivel o
carvao de lenha); mas produziu 400 000 toneladas, isto e,
vinte vezes mais, em 1820 (quando j2 se langara & produgio

de ferro baseada no carvao mineral).

0 carvao mineral, portanto, possibilitando a pro-

~ 4
dugao de ferro em grande escala, ¢ a verdadeira base do mo-

derno desenvolvimento industrial; e em nada diminuiu essa

importincia, guardo o mundo passou a produzir ago, depois
de 1856-60, isto e, depois que Henry Bessemer anunciou seu
processo de obter o ago a partir de barras de ferro; alias

o carvao mineral passou mesmo a ter aplicagao maior.

Destarte, os pafses que dispunham de carvio de
boa qualidade e ficil exploragao foram naturalmente os que
mais depressa se industrializaram: Inglaterra, Estados Uni-
dos, Alemanha, Franca e outros pa{ses europeus. (17) A répi

s ~ ~ 4 N
da industrializacao desses palses, que aos demais se avanga

(17) Alguns Ea{ses, dispondo embora de carvao de boa quali-
dade, nao acompanharam a evolugao industrial dos men-—
cionados acima. Entretanto, em caja caso ha uma expli
cagao marticular. A China e a Slberla viviam em esta-
do de shbc1v1llza§ao (em comparagao com a civiliza —
¢ao europeia da epoca) Outros, como o Canada ea k-
frica do Sul, eram simples colonias e ndo di spunham
de condiqoes economi co-sociais que lhes pemitissem
industrializar-se. Nalguns casos mesmo, as metropoles
dessas e doutras colonias adotaram providencias e me-
didas administrativas que tolheram o  desenvolvimento
industrial das mesmas.
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ram gigantescamente no tocante ao desenvolvimento economi co,
po-los, evidentemente em situagdo de exportadores de merca-
dorias industrializadas, especialménte de mﬁquinas e produ-
tos de industria pesada, bem como de importadores de mate-
rias-primas e de produtos naturais e agr:fCOlas°

£ claro que, cada um conforme suas possibilida-
des; os outros pa{Ses, mais tarde, tambem se foram indus-
trializando. Mas limitados pela carencia de carvao, nenhum
se pode avantajar em potencial econdmico agueles citados,es
pecialmente aos tres primeiros, possuidores das melhores ba
cias carboniferas. Durante muitos decenios, afora esses pgi
ses, nenhum pode instalar industria realmente vigoresa; mui

to menos a grande industria pesada. (18)

Alen da circunstancia bisica de nao possuirem

carvao (19), a quallhes determinou, no cenario do mundo, a

(18) A Russia, apos a revolugido socialista e sob o regi-
me dos planos gilinqlienais, conseguiu elevar-se ao pri-
meiro plano mundial, quanto ao potengial economlco° E
a Inglaterra dia a dia perde a influencia economicz de
outros tempos justamente porque diminuem suas reser -
vas carboniferas, de um lado, e porque, A doutro 1lado,
a concorrencia de outros palses - como os Estados Uni—
dos e a Russia - tomou-lhe diversos mercados em que
tradicionalmente imperava. Muito recentenente a Chi-
na passou a explorar suas bacias carbonfferas e suas
jazidas de ferro e, segundo estat{sticas atuais, acha-
-se em vias de em poucos anos suprir-se do ago de que
necessita para um pleno desenvolvimento industrial.

(19) Alguns pafses possuiam carvao, e verdada,mas de grau e
classe inferiores; e isto muma epoca em’ que nao se ti-
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posicdo econdmico-polftica de fornecedores de produtos natu
rais e agr{colas, os pa{ses nao industriais defrontaram-se
com outra situagdo que, paradoxalmente, lhes atras-u ainda
mais o desenvolvimento da industria: e que tais paises, mor
mente o8 mais ricos em matérias-primas de grande interesse
para os pafses industriais, encontraram nessa etapa do de-
senvolvimento capitalista grandes facilidades de comercio
internacional; por vezes (embora durante curtos peribdos),
balanca de pagamentos altamente favoravel; e alem disso,
grandes capitais que, acumulados nos pa{ses industriais9 a-
fluiram aos outros; nestes aplicando-se quase sempre aos se
tores mais lucrativos da economia; por exemplo, a formagao
de grandes companhias exploradoras de serviqos publicos (no
princ{pio, especialmente estradas de ferro e empresas de na
vegagao; depois, servigos urbanos como os de agua, saneamen
to e iluminagao pﬁblica), bem como a formagao de grandes
companhias industriais e comerciais qué tomaram a seu pré—
prio cargo tanto as principais atividades de industria ex-
trativa como o comercio de exportagao dos principais produ-
tos naturais ou agrfcolas. Tudo isso instituiu uma situagao
de provisoria riqueza nos pafses ndo industriais - capazes
que foram, nesse ciclo econamico, de se abastecerem, pela
via mis simples da importagdo, de todas ou quase todas as

nham desenvolvido completamente as tecnicas atuais de tra-
tamento e beneficiamento dos carvoes inferiores, a fim de
tornanlos adequados a industria do ferro e do_ ago.
Assim, para tais pafses, era como Se Carvao nao pos-
suissem.
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utilidades fabricadas. Mas resultou-lhes mal no futuro, pois
permaneceram incapazes de produz{—las, com suas préprias

~ ~
forgas economicas.

Para mais dificultar ainda o desenvolvimento da
industria macional dos pa{ses que no primeiro arranco nao
puderam industrializar-se por falta de carvao de boa quali-
dade, em todos esses as numerosas companhias estrangeiras
de outras nacionalidades - neles sediadas ou nao mas repre-
sentantes dos vastos interer-es da grande industria de suas
terras de origem - sempre irfluiram, em maior ou menor
grau, para impedir ou obstar o pleno desenvolvimemto indus-
trial, seja por indireta ingeréncia na politica, en busca
de medidas assecuratorias de seus interésses, seja pelo pro
cesso de concorrencia amnulatéria da capacidade de iniciati-

va local.

Aos poucos, cada vez mais condicionados as injun-
goes desta vasta estrutura econamica, os pa{ses fornecedo
res de produtos naturais e agr{colas foram perdendo terreno
em a correlagao de fargas, tiveram que submeter-se cada vez
mais a superioridade economica dos paises industriais e, na
maioria, passaram a ser eternos devedores déstes, sempre
com suas balangas de pagamento em posigao negativa, tudo is
so agravando-se, ainda, com a grande evasao de dinheiro de-
corrente dos serﬁigos de juros dos empreéstimos levantados
por seus governos, bem como determinada pelas crescentes re
messas de lucros, para o exterior, feitas pelas grandes com

panhias nesses pa{ses montadas com capitais procedentes de
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pa{ses industriais.

A situacdo mais se agravou, ainda, quando o mun=-
do ingressou no ciclo economico do petréleo° Mesmo os pa{-
ses nao industriais que dispunham de amplas reservas petro-
1{feras nio puderam acompanhar o ritmo dos paises industri-
ais, nesse novo campo econamico, poroue foram surpreendidos
pela prépria inépcia para explorar por suaz conta mesmo as
Jazidas de seu subsolo:faltavam-lhes os recursos materiais,
de que nio dispunham, por ndo contarem com a industria bési
ca do ago; e faltava-lhes a capacidade técnica, pois é cla-
ro que essa nao se poderia ter desenvolvido onde o conheci-
mento tecnolégico naturalmente nao crescera, por falta de

campo de aplicacao.

Paulatino mas inexoravel empobrecimento - eis
o que resultou para esses paises que nos albores da era in-
dustrial ndo criaram hem desenvolveram sua industria, espe-
cialmente a industria bésica, em virtude de nao terem car-
vdo de boa qualidade, numa época em que nio se haviam desen
volvido ainda algumas das principais tecnicas de tratamento
e beneficiamento dos carvoes de classe e grau inferiores;ou
em virtude de algum outro fator circunstancial, peculiar as

- ~ . rd b g 4
suas situagoes historicas, aquela epoca.

As tentativas de implantacdo de industrias diver-
sas, feitas posteriormente por muitos desses pa{ses, claro
que, em numerosos casos, lograram exito completo, quanto a

alguns setores da atividade industfial; noutros setores, ti
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veram apenas sucesso parcial; e em outros ainda, particula£
mente no que concerne as industrias basicas e a industria
pesada quase todas as tentatlvas ou foram frustradas ou a-

penas se arrastaram ou arrastam.morosamente

Nos ultimos quarenta anos e especiélmente no ul-
timo quarto de sécu109 premidos pela necessidade de soer-
guer seu potencial economico e o nivel de vida dos respecti
VOS povos, e, em certas ocasioes, ajudados por algumas cir-
cunstancias (entre elas, paradoxalmente, as guerras e as
crises), muitos desses paises, principalmente os que dis-
poem de abundantes recursos maturais, tais sejam petréleo,
ferro e mesmo o carvao de baixa qualidade, agora que as mo-
dernas tecnicas de trata-lo permitem aproveita-lo para qua-
se todos os fins industriais; - muitos desses pa{ses tenta-
ram ou estdo tentando industrializar-se de todo, pelo menos

até o ponto de auto-suficiencia.

II - ANTECEDENTES DO PLANO DO GARVAO NACIONAL

8. Brasil, - pais apricola que se industrializa

Durante longo periodo, o Brasil ' foi importador
de quase todas as utilidades fabricadas; apenas desenvolven
do lentamente uma industria rudimentar, de pequeno porte,
precﬁria de tecnica e produtividade, e somente a dedicada a

setores que nao interessaram muito de perto aos grandes pro

dutores estrangeiros.
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Nos primordios do seculo passado, nao formou na
ala dos novels pafses industriais, porque nao tinha carvao
adequado a instalagdo e desenvolvimento da grande industria
do ferro e do ago. Depois; quando os mais modernos e aper-
feigoados conheciment os tecnologicos tornaram possivel uma
utilizagdo mais ampla do seu carvao de baixa qualidade, ndo
tratou de exploré-lo,Aporque ndo tinha industria capaz de
consumi-lo. Nesse c{rculo vicioso, sob um regime de acanha-
dos capitais particulares, incapazes de grandes empreendi-
mentos industriais, o Brasil como que marasmou, durante o
Imperio e os sete primeiros per{odos presidenciais, apegado
a sua condi ¢ao economica tradicional de pa{s essencialmente
agricola e exportador de materias-primas. Ultrapassado o
ciclo economico em que essa condigao garantiu uma proviso-
ria prosperidade, viu-se o Gov;rno permanertemente a bra-
gos com graves problemas de fiﬁanqas naciomais e intemacio
nais. Manteve-se numa estrita polftica de ndo intervengdo
na atividade privada e de apelo aos sucessivos empréstimos
internos e externos, assim mais comprometendo o desenvolvi-
mento industrial e a estabilidade econdmica. Os empréstimos,
alias, constituiram durante muitos anos uma fonte importan-
te de recursos com que se cobriram os deficits orqamenté
rios, os servigos de juros, os saldos negativos da balanga
de pagamentos e alguns novos servigos pﬁblicos de maior por
te, cuja prestagao a marcha inexoravel da civilizagao impu-
nha a autoridade publica.

Claro que alguma industria nasceu e cresceu. Pou-
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cas, relativamente, chegaram a ter maior vulto., Muitas das
que mais prosperaram foram as montadas no pa{s por compa-
nhias estrangeiras, interessadas em produzir junto as pré«
prias fontes de matéria—prima, portanto com evidente econo-
mia.

Em todo o per{odo que precedeu 1914-18 e ressal-
vados 0s empréstinws a lavoura (que apenas significavam a
manutenggo de uma pol{tica economica essencialmente agr{co-
la), contam-se pelos dedos as poucas ocasioces em que o Go-
verno interferiu no campo econamico, seja para assistir ou
fomentar, seja para produzir. Mesmo depois disso e cessados
os efeitos imediatos da Primeira Guerra Mundial, foi muito
parcimoniosa a interferencia governamental, ate a grande
crise de 1929-30; na verdade, passou a ser palpavel essa in
terferéncia, em tal per{odo , M8 sempre limitada ou a uma
precéria assisténcia financeira que se constituija dé empréE
timos muitas vezes anti-economicos e destinados a salvar de
crises certas émprésas de maior porte; ou a uma regulamentg
¢3o economica destitufda de orientacao decisiva e consisten
te; ou a leis protecionistas nem sempre uteis; ou ainda a
leis que estabeleciam facilidades e isengoes para certas in
dustrias incipientes mas de reconhecida utilidade nacional.

Foi depois da crise economica de 1929-30 que mui-
tos dos varios pa{ses até entao princi palmente fornecedores
de matéria—prima téntaram mais ativamente desenvolver a
grande indﬁstria, quer ampliando e aperfeigoando algumas a-

tividades industriais incipientes; a que jé se haviam apli-
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cado, quer abalangando-se a atacar novos setores, de maior

A ~
importancia no plano economico.

0 Brasil no fez excecdo. Muito pelo contrario,
favorecido que € o pa{s ﬁelas fontes de riqueza, procuraram
os capitais particulares aplicar-se a industria, de um lado;
e, doutro lado, o Governo passou & tomar medidas mais efeti
vas para resguardar o potencial e promover o desenvolvimen-
to economico naciomais. issim é gue preservou a propriedade
do subsolo e estabeleceu providéncias de protecao & indus-
tria do pa{s, seja com a promlgacao de leis adequadas a ég
te objetivo, seja pelo financiamento a produgao industrial.
Mais ainda, passou mesmo a atuar como produtor ele préprio,
nalguns casos. 0s resultados comegaram a produzir-se, os e-
feitos a surgir, é verdade que um tanto lentos, um tanto
pressionados pela concorrencia e as medidas de auto-defesa
promovidas pela grande industria internacional jé imperante
nos mercados mundiais, um tanto prejudicados porque a inci-
piente produgdo industrial nativa ainda n3o conseguia atin-
gir a perfeigao dos padroes tecnicos dos produtos alienige-
nas, um tanto precérios porqgue a escassez ou 0 acanhamento
'do capital nacional ainda nio se arrojava a cometer os em
preendimentos de grande vulto e a produzir em escala capaz

de alcangar produgac a baixos custos.

Esta fase - desde a crise de 1929-30 até o ini-
cio da segunda Grande Guerra, foi uma fase caracterizada

~ LY ~
por pequenos sucessos, por frustragoes as vezes desanimado
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ras, por marchas e contramarchas do desenvolvimento indus-
trial brasileiro. Afinal apresentou saldo positivo, em mui-

P
tos setores, inclusive no da industria carvoeira.

-~ -~ ~
Mas sao as circunstancias economicas da  Segunda
Grande Guerra que vem favorecer imensamente o surto de in-
dustrializacao em muitos dos pa{ses que a tentavam, parti-

cularmente no Brasil.

Privado quase totalmente do seu comércio de im-
portacao a partir de 1942, tanto pela falta de comunicagces
maritimas como porque os grandes pa{ses passaram a dedicar-
-se a produgdo de engenhos de guerra, o Brasil ingressa en-
tdo definitivamente no caminho da industrializagdo; e va-
rios setores industriais mais importantes comegam a ser ob-
jeto de instante interferéncia governamental. O Governo,
quer diretamente empreendendo, quer assistindo com incisi-
vas providencias, inicia trabalho de grande porte que s6 no
momento presente esta apresenténdo seus resultados palpé-
vels, principalmente em quatro daqueles gramndes setores: e-

nergia hidrelétrica; petroleo; ago e carvao.

Neste trabalho examina-se o problema do carvao,
Serviu o esbsgo, que se tragou nestes dois subt{t»los ns.
7 e 8, de pano de fundo para que bem se compreenda como o
Brasil, que até 191l ndo produzia carvao, de enti. em dian-
te tem visto crescer sua produgao e hoje se acha, neste par
ticular, proximo de uma situagdo de quase suficiencia,em re

~ A3 o 2 - ¥
lagao as suas necessidades basicas, pelo menos quanto as zo
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nas proximas aos Estados em que se localizam as bacias.

9. Surgimento da industria do carvido como decorrencia da

Primeira Grande Guerra

SO durante a guerre mundial de 1914-18 e que a
prodquo carbonifera nacional ganhou expressao econamicaoAg

tes disso, nem se pode falar propriamente em produgdo car-

bond fera. Houve, isto sim, algumas tentativas de certo wul-
to, ms nenhuma delas resultou na instituicdo de uma indus-

tria carvoeira estavel e vigorosa.

Uma de tais tentativas - a extragdo- concedida
por Barbacena a uma companhia ingl@sa = chegou mesmo a ser
a razao por que se construiu a Estrada de Ferro Dona Tereza
Cristina, inaugurada em 12 de outubro de 188L. Mas quase i-
mediatamente a companhia em questio entrou em colapso, em
conseqﬁéncia das primeiras operaqSes de exportagao, que em-
preendeu, para os mercados platinos. Outros empreendimentos,
também sem maior significagdo, sucederam-se ou arrastaram

-se ‘nos tres Estados sulinos.

Linhas atras apresentaram-se as razoes fundamen:
tais pelas quais ndo se desenvolveu, no Brasil, a indussria
carvoeira, nem no seculo passado, nem nos primeiros anos do
século corrente: - quando se delineou no mundo a grande re-
volugio industrial baseada na industria do ferro e do ago,
cujo esteio & o carvao mineral, o Brasil nao dispunha de

4 o
carvao de boa qualidade, numa epoca em que isso era essen-
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cial; porzue néo se haviam desenvolvido completamente as
tecnicas atuais de tratamento e beneficiamento dos carvoes
inferiores. Além disso, o Brasil tinha recem-saido de regi
me colonial, com tradigao de economia agricola, e dispunha

de grandes riquezis naturais imediatamente exportaveis, ca-
pazes de garantir-lhe, aliadas a exportagio de produtos a-
gr{colas, uma balanga comercial favorével, que lhe propici-
ou umd situagio pelo menos de aparente progresso. Em conse-
qﬂéncia, o Brasil, naturalmente, ingressou no batalhdo dos
pa{ses gue passariam a ser, dai por ‘iante, tutelados econé
micamente pelas ent3o incipientes grandes poténcias. Isto
alids ndo ocorreu apenzs conosco, Sendo tambeém com todos os
mais pafses da imPrica latini e com muitos outros, do ve-
lho continente, mesmo com aquele~ ~ue vinham de ocupar a pPo
sicio de grandes potencias, comc Eganha, Portugal e Holan
da, até entio ou ate pouco antes detentores de imensos e ri

cos dominios coloniais.

Em nao havendo o necessario clima economico, as
tentativas de explorar carvao ou sucederam-se infrutiferas
ou apenas se arrastaram, pouco produtivas. Faltou-lhes, in-
clusive, o decidido apoio do Govérno, até porque a clas-
se dos produtores de carvao era entdo pouco poderosa,em com
paraggo com outros grupos econamicos, e ndo conseguia for-
mar em pé de igualdade com éstés, nem pressionar suficiente

mente a autoridade pﬁblica,‘para obter medidas de auxilio.

Verdade é que, isoladamente, alguns produtores
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conseguiram, por vezes, certas medidas de protegSo. Mas &
rd ~
tambem verdade que, em contraposicao, ate 1917 os importado

res de carvao desfrutavam de isencao de direitos de impor-

tacao, bem como de isencio de taxas de expediente e de con-

servacao de portos.

A farga e a influéncia dos produtores junto ao
Govérno, obtiveram-na éles com o advento da Grande Guerra
de 191)4. O Brasil precisava do carvao nicional; todos os
que ate entdo importavam o combustivel, formram ao lado

dos produtores, para clamar pelo apoio governamental.

fiste veio sob a forma de empréstimos diretos do
Tesouro Nacioml a tres emprésas que parcamente exploravam
as bacias do Sul. Consubstanciou-se, em seguida, atraves da
lei n® 3 089, de 8 de janeiro de 1916, em medidas adequadas
a reduzir ao minimo o custo do transporte do carvao nacio-
nal., Em 25 de maio de 1917 o Decreto n2 12 479 determinou a
construgio de linhas ferreas nas zonas carbon{ feras conheci
das dos Estados de Santa Catarina, Parani e Rio Grande do
Sul. Finalmente, na cauda orcamentaria da lei de meios de
1917 (Lei n® 3 446, de 31 de dezembro) foi estabelecida a

taxa de 2% sobre o carvao estrangeiro importado.

A construgdo das estradas de ferro, determinada
pelo Decreto n® 12 478, citado acima, arrastou-se durante
muitos anos. Mas fol uma providéncia acertada, porque asse

gurou, em parte, o transporte da produggo carbond fera.

"i produgdo nao tinha significacao em grandeza,
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mas ajudou o Brasil, principalmente no Rio Grande do Sul, a
vencer a dificuldade de combustiveis nos anos da primeira
guerra mundial. Ao influxo das necessidades, cresceu, préti
camente, de O a cerca de 350 000 toneladas anuais".(20)Eis,
em rﬁpido esbSqos o que se poderia designar como a primei-

ra fase de desenvolvimento da industria carvoeira no Brasil.

10. Fase estagnaria da produgdo de carvao nacional

Veio o fim da Grande Gerra e, com ele, novamente
a concorrencia estrangeira, s pressEo dos importadores,
preferindo o carvao alien{gena, superior ac nosso, Alem dis
to, cessada a pressao do mercado interno em favor de medi-
das governamentais de protecao aos produtores brasileiros,
nada se fez de importante ou ponderavel para garantir-lhes
novos sucessos. As medidas ji tomadas, porém, contimuaram a
produzir os seus efeitos. E assim foi que a produgio nacio-

nal - numa segunda fase que se podera designar como estag-

naria - manteve-se durante longos anos a mesma de 1918,isto
é, girou em torno das 350 000 toneladas jé atingidas. Em
1930, por exemplo, foi precisamente de 385 000 toneladas.

11. Grande surto da industria carvoeira: 1931-19L0

A data de 9 de Jjunho de 1931 marca sem duvida o

(20) Ernani Cotrim, discurso pronunciado na Segunda Mesa-Re
donda de interessados e tecnicos da industria carbo
fera nacional, in A Batalha do Carvao, Sindicato Nacio
nal da Industria de Extragao de Carvao, 1950, pag. 76.
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infcio de uma terceira fase evolucional da industria do car
vao. Nessa data foi baixado o Decreto n® 20 089, que estabe
leceu a taxa de aquisigao obrigatoria de 10% de carvao na-
cional sobre o importado, garantindo-lhe; assim,; um mercado
certo, de que tanto carecia. RBsse Decreto, além da taxa de
obrigatoriedade; autorizou o Loide Brasileiro e a Estrada
de Ferro Central do Brasil a adquirirem todo o carvao macio
nal disponfvel. A distribuigdo era feita pelo Loide Brasi-
leiro e os pregos fixados por essa empr~sa e pela Central
do Brasil, com aprovacio do Governo. Ccrneedia ainda, as em-
presas carbon{feras, isengao, por 10 anos, dos impostos fe-
derais, estaduais e municipais, bem coro favores especiais
aos navios empregados no transporte do carvao. A influencia
que esse decreto exerceu sobre a industria pode ser verifi-

cada em estat{stica de produgao:

1930 - 385 148 toneladas
1931 - 493 760 "
1932 - 54,2 773 "
1933 - 646 075 "
1934 - 730 622 "
1935 - 840 088 "
1936 - 662196 v
1937 - 762 789 "

A 21 de junho de 1937, o Decreto n? 1 828 elevou
a percentagem compulséria de 10 para 20 por cento e estabef
lecen a obrigatoriedade de ser préviamente beneficiado todo

0 carvao que se exportasse dos Estados produtores. Continu-
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ou a ascengao do produto:

1938 - 907 22I toneladas
1939 - 1 046 975 u

Os Decretos n2s. 20 089 de 1931 e 1 828 de 1937,
em 10 anos, quase triplicaram a produgdo nacional de car-

Vaooa

12. 0 carvao nacional e a Segunda Grande Guerra

Novamente favorecida pelas dificuldades de impor-
tagdo, a produgdo naciemal de carvao continuou a elevar-se,
durante a Segunda Grande Guerra. Mas jé agora em ritmo espe
tacular, comparado com o anterior. Com efeito, uma tabula-
¢30 do crescimento anual da ’produgé'o carbon{fera, no dece-
nio 1930-1939, revelara cue esse crescimento por ano foi,
em media, de 90 000 toneladas, até o ano de 1937 (21) e de

140 000 toneladas no bienio 1938-1939 (22), ao passo que,
nos primeiros quatro anos da Guerra (1940-1943) algou-se a

(21) Nzo se computou, para calcular essa medla, o) exercic1o
de 1936. Neste, nao houye aumento de produgdo,mas sim
uma violenta queda, de céerca de 180 000 toneladas. Res
salve-se que, nos fins do ano anterior, o Brasil fora
palco de uma revolugao; e que o éno de 1936 ndo resul-
tou prosper? para a economia nacional, mergulhado que
estava o pails em lutas polfticas e num.cllma de in-
trangq¥ilidade e inseguranga. Mesmo no ano seguinte,de
1937, o aumento dg produgao carvoeira nem deu para a-
tingir ao tot:” ja alcangado em 1935, Foram esses dois

angs - de 193 a 1937 - de simples recuperagao da situ
agao anterior, ;uz so foi superada em 1938.
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rd ~
media de crescimento a cerca de 265 000 toneladas anuais.

Eis a produgao naciomal nesse trienio:

19,0 - 1 336 301 toneladas
1941 - 1 408 079 n
1942 - 1 774 651 "
1943 - 2 078 256 "

Estagnou a produg3o, auando atingiu dois milhdes
de toreladas. Ei-la, nos dois anos seguintes, isto é, 05 ﬁl

timos do per{odo da guerra:

1944 - 1 908 453 toneladas
1945 - 2 072 831 "

Essa estagnagdo - decréscimo até, na produgio de
1941, - tera decorrido de fatores varios. Os produtores, en-
td3o e posteriormente, alegaram que uma das razoes estaria
em dispositivos de legislagao trabalhista pertinentes aos
trabalhadores nas minas: "A 10 de novembro do ano de 1943 a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas reduziu o trabalho no
subsolo de oito para seis horas, inclusive o tempo gasto no
percurso para e da frente de servigo. A influencia dessa me
dida ... se féz sentir no retrocesso da produgdo de 194k,
que foi de 1 908 453." (23)

(22) Explica-se tal varzagao para mais, do ritmo de cresci
mento da produgdo carbon{fbra nesses dois anos: e
que, como se disse linhas acima, o Decrsto n® 1 828,de
1937, elevou o consumo obrigatorlo de carvao ndcional
de 10 para 20% do importado.

(23) Ernani Cotrim, op, cit., pags. 79-90.
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Entretanto, nio somente este, mas diversos moti-
vos terdo certamente influ{do. Um déles conctituir-se-ia
das préprias limitagoes impostas a produgao pelo acanhamen-
to do mercado interno consumidor. Outro, a falt.. de apare
lhamento das emprésas para uma produgao superior & dois mi-
1hoes de toneladas. Ainda um terceiro: - as limitacoes im-
postas a produgdo pela deficiencia do transnorte necessirio
a retirar da origem o carvao produzido, normente quando se
sabe que em quatro anos a producao cresceu vertiginosamente
(260 000 toneladas por ano), ao passo que os transportes
nio se puderam reorganizar e equipar com & presteza corres-

‘pondente.

0 baixo preco de venda fixado pele Govérno e indi
cado ainda, pelos produtores, como um motivo de desistim —
lo. Teria sido razoével, no entender désses, O prego por ca
loria, estipulado no Decreto-lei n ) 613, de 25 de agosto
de 1942 (a que adiante se fag referencias mais minuciosas);
mas nido atenderam aos interesses dos produtores, segundo a-
firmam, nos novos preg¢os determinados pelo Decreto-lei n2
5 964, de 3 de novembro de 1943 (também adiante sumiriado):
"... 0S precos, que ate aquéle momerto eram fixados na base
de caloriuas, passaram a ser estub:lecidos por toreladas, se
gundo os tipos definidos mas especificagoes organizatas pe-
lo Conselho Nacionzl de Mimas e Metalurgia... Convem acui
salientar que, com ... & imposicio de preg¢os irusis a 1/3ou
metade dos que vigoravam puri o carvao importado, o Govérno

L ~
sacrificou a industria carvoeira nacioml, nio lhe permitin
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do, numa esplendida oportunidade, lucros compensadores e
formadores ie reservas para o conveniente aparelhamento de

suas minas..." (24)

De qualquer forma e por essa ou aguela razao, os
dois milhdes e pouco de toneladas sio o ponto culminante
dessa quarta fase, ou ciclo, da industria carvoeira nacio-
nal: - a fase que corresponde a duragao da Segunda Grande

Guerra.

Antes de passar-se a um novo ciclo evolucional,
convem resumir as principais medidas tomadas pelo “av:wnoﬁ
de 1940 a 1945, Nesse per{odo, a autoridade pﬁblica incerie
riu ativamente ras atividades de venda e distribuigdo. Pro-
videncias importantes foram determinadas pelo  Decreto-lei
n? 2 667, de 3 de outubro de 1940, Diz-lhe a ementa: "Dis-
poe sobre o melhor aproveitamento do carvio nacional", Bs-
se diploma legal delineava um grande programa de obras e e-
quipamentos destinacos a solucionar prindpalmente o proble
ma. do barateamento do {ransporte, mas tambem previa diver-
sas medidas de amparo e incentivo «os produtores. Os consi-

deranda que o justificam bem lhe clareiam os objetivos:

"Considerando que o Brasil possui grandes  jazi-
e ep 4
das de carvao mineral, algumas ja em exploragao mas nem sem
ol ° o i3 3 ~
pre em condigoes satisfatorias; Considerando que os interes

ses nacionais aconselham que se amplie o aproveitamento des

(24) Ernani Cotrim, op. cit., pag. 80.
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sa rigqueza; Considerando que para isso conseguir & inteira
satisfagdo dos brasileiros e indispensavel dotar a indus-
tria carvoeira dos recursos necessarios a melhorar os seus
métodos de trabalho e meios de transporte para poder ofere-
cer ao consumo um produto atraente pelo prego e pela quali-

dade; ..."

Instituiu esse Decreto-lei aux{lio as empresas
mineradoras, através de empréstimos, pelo Banco do Brasil,a
Juros baixos e prazos longos. "Infelizmente, ate hoje ne-
nhum empréstimo foi concedido pelo grande Banco brasileirol

afirma Ernani Cotrim em 1949 (25), isto é, nove anos apos.

Criou o Decreto-lei n® 2 667, para atender ao fi-
nanciamento do programa de obras, um fundo especial com ta-
xas sobre o carvao nacional, sobre o carvao importado e so-
bre os 6leos combustiveis. Pormenorizou esse programa de O-
bras e instalagoes. Determinou que a fixagao dos precns de
venda e dos caracteristicos dos tipos de carvoes fosscm 3s-
tabelecidos anualmerte, pelo novo 5rg50 entao criado- ¢ ~on
selho Nacional de Minmas e Metalurgia - e propostos ao Govég
no, para aprovagao. Proibiu a importacao de aparelhagem im-
prépria a0 uso do carvao nacional e ofereceu favores a que
fosse projetada para tal aplicagdo. Manteve as vantagens ja
concedidas aos navios empregados no transporte do carvao e
a taxa compulsoria de 20%, no tocante ao consumo de carvao

nacional, calculados sobre o estrangeiro importado.

(25) Ernani Cotrim, op. cit., pag. 78.
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A 12 de setembro de 1939, com a invasio da Polo-
nia pelo exército alemdo, inicia-se a segunda conflagracao
mundial. As dificuldades surgidas para abastecer o Brasil
devcombust{vel, com o alongamento da guerra mundial, se avo
lumaram e se tornaram ameagadoras a economia do pa{s. Resol
ve entdo o Governo, pelo Decreto numero 4 613, de 25 de a-
gosto de 1942, requisitar 75% da produgdo brasileira, dei-
xando em mios dos produtores apenas 25%, como quota livre.

’ ~ -~
Eis conforme os seus proprios consideranda, as ragoes desse

decreto:

"Considerando que o suprimento de carvac nacio-
nal as emprésas de transporte marftimo e terrestre, as que
fabricam gis e as que executam servigos de utilidade publi-
‘can,“ impse a radogé'o de medidas acautelatorias para a garan—
tia de taié atividades; Considerando que ¢ de toda a conve-
niencia estabelecer-se o racionamento desse combust{vel, a
fim de que nao se venha a verificar qualquer desequilibrio
_ nessas atividades; Considerando que, para esse fim, se tor-
pa imprescind{vel atribuir-se a um 50 6rg§o da administra-
gao pﬁblica o controle das medidas decorrentes desse racio-

namentoj..."

Nesse decreto o Governo assegura o transporte
terrestre e maritimo da qgquota livre, e determina que a dis-
tribuicio da parte requisitada cabera a Estrada de Ferro Do
na Tereza Cristina, quanto ao carvao de Santa Catarina, e a
Comissio de Marinha Mereante, quanto ao do Parana e ao do

Rio Grande do Sul, sob instrugoes, em ambos os casos, do Mi
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’ » ~ . d s ’I
nisterio da Viagao. Fixa provisoriamente o prego de 20reis
por caloria-quilo no costado dos navios nos portos exporta-
dores; e admite a variagao desse prego se os fretes ferro-

[ 9 -3
viarios e as respectivas taxas crescerem ou diminuirem.

As dificuldades no abastecimento de servigos de
utilidade publica - transportes terrestres e mar{timos, for
necimento de gas e eletricidade - levaram o Governo a esten
der a requisigio a totalidade do carvao produzido. Com esse
objetivo foi expedido o Decreto-lei n® 5 964, de 3 de novem
bro de 1943, como medida de emergencia e enquanto durasse
o estado de guerra. Foi a distribuicao incumbida exclusiva-
mente A Comiss3o de Marinha Mercante e os precos que, ate
aquéle momento, eram fixados na base de calorias, passaram
a ser estabelecidos por toneladas, segundo os tipos defini-
dos nas especificagSes organizadas pelo Conselho Nacional
de Minas e Metalurgia e aprovados pelo Decreto n® 7 511, de
8 de julho de 1941.

13. A produgio de carvao nacional no apos-guerra

Ate 1954, manteve-se em torno de dois milhdes de
toneladas, ja alcangados em 1944, com apemas duas variagoes
mais sensiveis: para menos, em 1946, e para mais, em 1949.
Ei-la:

1946 - 1 89 883 toneladas
1947 - 1 998 8% "
1948 - 2 024 989 "
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1949 - 2 128 858 toneladas
1950 - 1 958 649 "
1951 = 1 963 168 "
1952 - 1 959 522 "
1953 - 2 024 929 "
1954 - 2 055 L67 "

Nio obstante manter-se o volume da produgdo, va-
rios desenvolvimentos posteriores criaram certas dificulda-
des para os produtores - segundo insistentes alegacgoes dos
mesmos - € tambem para o préprio Govérno, que a partirde
194}, se vira a bragos com o problema de abastecer de Car-
vao, e por pregos convenientes, o alto forno da Companhia

Siderﬁrgica Nacional.,

Airda no per{odo de guerra instituira-se,para as
amprésas 2 Santa Catarina, a obrigatoriedade de entregarem
todo o carvdo ‘roduzido no Estado aquela Companhia. Alids,
como se disse ilinhas acima, o Governo reguisitara todo o
carvao nacional e, assim, em principio, tal providencia ape
nas modificava mum porto a situacic dos produtores: - o or-

- gao a quem fariam a entrega.

Entretanto, do ponto de vista do aproveitamento
do carvao macional, abriram+se novas e amplas perspectivas,
pois justamerite a Companhia Siderurgica iria incumbir-se de
beneficiar a produgdo catarinense em seu Lavador recem-ins-

talado em Capivari.
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O Decreto-lei que instituiu a medida, de n®
6 771, de 7 de agosto de 1944, dizia, na justificacdo ini-
cial: "Considerando que no momento presente ¢ indi spensavel
incrementar a produgdo mineral, discipliné-la de acordo com
as necessidades do pa{s, e as exigéncias do plano de mobili
zagdo economica; Considerando o infcio proximo do funciona-
mento da usina siderﬁrgica da Companhia Siderﬁrgica Nacio-
nal, e a necessidade de reservar o carvao metalﬁrgico de

Santa Catarina para atender ao consumo dessa usina; ..."

 Segundo o Decreto-lei em exame, a distribuigao
do carvao, que continuou a ser requisitado em sua totalida-
de, passou a ser feita por intermédio da Coordenagao da Mo-
bilizagdo Economica. Foram por ele estabelecidas, ainda, as
especificagoes dos novos tipos definidos para a produgio de
Santa Catarina, a fim de atender aos reclamos do funciona —
mento da usina de beneficiamenté de Capivari, e os precgos
continuaram a ser fixados por torelada, conforme esses ti-
pos diversos. Em Santa Catarina, todo o carvao passou a ser
obrigatoriamente entregue a Companhia Siderurgica Nacional
para que esta o beneficiasse e dele retirasse o carvdo meta
lﬁrgicc necessario ao funcionamento do alto forno de Volta
Redonda.

Os produtores catarinenses passaram a reclamar
tanto os pregos estipulados, alegando ndo serem compensaté-
rios, quanto o fato de poder a Siderﬁrgica pagar-lhes mais
caro, pois cabia-lhe a venda de todo o carvdo que benefi-

ciasse em Capivari e de que nao precisasse utilizar-se, com
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o que estaria obtendo bons lucros, atraves de um verdadeiro

’ a
monopolio.

A Siderﬁrgica, por sua vez, sempre que levada a
pronunciar-se, mantinha firme atitude em relagao aos pregos
fixados e a sua necessidade de receber todo o carvao catari
nense, discordando da liberagao de uma quota, pleiteada pe-

los produtores para venda no mercado livre.

Em 1946, dois Decretos-leis vieram fixar pregos

"~ . » »
para os carvoes catarirenses dos tipos metalurgico e vapor,

tipos produzidos pela usina da Companhia Siderﬁrgica em Ca-
pivari.

Em 1947, admitiu-se a liberagio de um tergo da
produgao catarinense e, além.disso, a Siderﬁrgica assumiu a
responsabilidade de receber ate LO 000 toneladas mensais de

carvao bruto produzido nesse Estado.

Em 1948, com a instituigao do repouso semanal re-
munerado, comegou a industria carvoeira a solicitar a con-
cessio de uma sobre-cota no preco de venda, para atender ao

onus suplementar de mao-de-obra.

Tal reajustamento foi concedido para o Rio Gran-
de do Sul e denegado para Santa Catarina; os industriais do
Parana nada pleitearam, por negociarem jé entdo no mercado

livre.

Tendo~se acentuado as dificuldades da industria

carvoeira, premida também pelo atraso injustificével no pa-
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gamento dos fornecimentos feitos as entidades oficiais do
Servigo Publico, julgou necessirio o Governo reunir,em maio
de 1949, os principsis interessados, pare, em Mesa-iedonda,
debaterem os diversos aspectos da questaoo Foi depois nomea
do um representante direto do Presidente da Republica, em
1950, para indicar medidas concretas, capazes de resolver

em definitivo tal problema, racionalizando a jndustria.

Como uma das ultimas providéncias do Govermo, so-
bre carvao, figura o Decreto n? 29 08), de L de janeiro de
1951, em que o Executivo, por sugestao do Conselho Nacional
de Minas e Metalurgia, destinou as emprésas de Santa Catari
na um crédito de Cr$ 15 000 000,00 a conta de saldo existen
te em dotagao prevista no antigo Decreto-lei n® 2 667, de 3
de outubro de 1940.

Tinha-se em vista, com tal quantia, auxiliar os
mineradores daguele Estado, a fim de que estes, mediante
certa melhoria nos métodos de mineragzo e administragdo,
viessem a baixar o custo da produgdao, de forma a arcar com
o onus do repouso remunerado, sem aumentar o preco do car-

vao tipo lavador ent regue a Companhia Siderﬁrgica Nacional.

14. Elaboragio do Anteprojeto do Plano do Carvao Nacional

Era de entrechoques a situagao entre produtores

e consumidores, como se depreende da descriggo feita nos pa
4 -~

ragrafos anteriores; e segundo se diz num deles, foi nomea-

do em 1950 um representante direto do Presidente do Repﬁbli
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ca para estudar e propor medidas concretas destinadas a re
solver os problemas pendentes e racionmalizar a  industria
carvoeira. A escolha, por indicagdo do Ministro da Agricul-
tura, recaiu no entao Diretor do Departamento Nacional da
Produgdo Mineral, engenheiro Mirio da Silva Pinto, designa-
do por Decreto executivo de 22 de maio de 1950. O resultado
desses estudos foi apresentado pelo autor, que os chamou
Plano do Carvao Nacional, ao Presidente da Repﬁblica; e
constou de um Memorial justificativo e de um Anteprojeto de

lei.

O Presidente enviou-os ao Conselho Nacional de
~ rd -~
Economia, em novembro de 1950, e este orgao, em face da com
(3 L] 4 o s
plexidade do problema, considerou necessario examinar o An-

teprojeto do Plano sob os seguintes aspectos:

a) exeqtibilidade técnica;
b) conveniencia econdmica;
¢) praticabilidade financeira;

d) boa estruturacio administrativa.

0 Conselho instituiu uma Comissio Especial, com-
posta de duas Subcomissoes. Estas se integraram com especia

listas de reconhecida competéncia.

Apresertadas as conclusces das Subcomissces, o
Conselho debateu a matéria durante oito sessoes, terminando
as discussoes pertinentes na de 30 de janeiro de 1951. Con-
cluiu que o Anteprojeto do Plano correspondia, em extensao

e profundidade, aos imperativos do momento; e que deveria
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ser tomado para ponto de partida de uma polftica governamen
tal efetiva, capaz de solucionar o problema da industria
carbonifera nacional. Juntamente com as conclusoes das duas
Subcomissoes, o Conselho devolveu ao Presidente da Republi-
ca o Anteprojeto de lei, propondo-lhe nova redagao que con-

~ L N
substanciou algumas alteragoes e acrescimos.

0 Governo apresentou ao Congresso o Anteprojeto,
acompanhado de Mensagem, em 8 de agosto de 1951. O Congres-
so transformou-o na Lei mumero 1 836, de 11 de junho de
1953 que "Aprova o Plano do Carvao Nacional e dispoe sobre

a sua execugao."

IITI - O PLANO DO CARVAO NACIONAL

15. Vantagens do desenvolvimento da industria carvoeira na-

cional

Na mensagem com que apresentou ao Congresso o
Plano do Carvao Nacional, o Presidente da Republica salien-
tou que, em tempo de paz, tem sido esquecida a importancia
do carvao brasileiro "surgindo verdadeira resistencia con-
tra sua utilizagao e o pagamento dos fornecimentos feitos.
Por‘ésse motivo, aliado ainda a moderna tendeéncia tecnolégi
ca de utilizagio dos combustiveis 1fquidos, enfrenta essa

jindustria dificuldades muito sérias.

"No entanto, o carvao brasileiro tem amplas e ex-
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tensas possibilidades de utilizacdo e rendimento, e consti-~
tui, por isso, valioso recurso de que devemos cuidar. Pode
ele ser usado para um grande numero de fins, ter o seu con-
sumo alargado, contribuir para aumentar a energia a disposi
gao do brasileiro e poupar divisas, desde que a industria
seja racionalizada e se eliminem inuteis onus e atritos eco
namicos, ora existentes nos varios setores da cadeia de sua

produgao.

"0 projeto abranje, em conseqiencia, todos os
complexos aspectos do ciclo de extraggo, transporte e coméz
cio de carvao oriundo dos tres principais Estados produto
res, para que 0s benef{cios a obter sejam os maximos posaf—
veis. Preve-se que a racionalizagio da industria demande um
per{odo de quatro anos, prazo indispensével a construgao
dos portos, melhoria das ferrovias e gradual transformagao

dos processos de mineracgao e beneficiamermto do carvao.

"Com a execugao do Plano, preve-se que os atuais
precos de venda do carvao nacional poderao ser reduzidos a-
proximadamente de 50%, o que representa jé uma fundamental
contribuigdo para a elevagdo da produtividade de toda a nos
sa economia, garantindo ainda majores salarios e lucros com

~ L4
pensadores, o que nao esta acontecendo no momento."

16. Objetivos gerais do Plano

4 o~ .
"Os fundamertos gerais tecnico-economicos que

had >
norteiam o Plano sao, essencialmerte, os seguintes:
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"a) necessidade de manter a indistria em ativida-
de, assegurando-lhe, de imediato, um nivel de produgdo
da ordem de 2 a 3 milhdes de toneladas de carvoes lavados,

entregues 4o consumo;

") ndo impor o carvao ao consumo fora de seu em-
prégo Util e além de seu raio de agao rﬂépria, consideran
do suas caracteristicas espec{ficas € zZomas geo-econﬁnﬂ-—
cas;

"e) racionalizar a industria, desde a extragao e
transporte até a distribuicZo, para baratear o prego da
caloria a tal ponto que o uso do combustivel nacional ndo
seja desvantéjoso, nem apenas se mantenha por medidas de

consume forgado;

"d) disseminar o beneficiamento do carvao, de mo-

" do a transportar o produto tratado, destinando-se os ti-
pos impuros, resultantes da lavagem, ao uso local, em usi
nas termoclétricas ou outras industrias, que desenvolv 1

e divercificuem a economiz das zomas de mineragao;

"e) desenvolver as aplicagoes do carvio e  seus

rejeitos, bem como sua industrializagao local.

s 3 < -
"0s estudos realizados pelos tecnicos demonstram
» L4 3 3 » ’ - ~
a possibilidade de conseguir consideraveis redugoes no cus-
to da mineragzo e do transporte, desde que sejam feitas as
substanciais inversoes na meconizagao de portos e estradus,
previstas no Plano."

L I I A A A I 2 I I L T T T T S .
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"Preve-se que, apés quatro anos de execugao do
Plano, podera ser alcancada uma producdo minima venddvel de
2 500 000 toneladas, correspondente a 3 700 000 toneladas
de carvao bruto, cifras estas que representam quase o do-

bro das atuais.

"As mencionadas redugoes, conjugadas ao aumento
do consumo, justificam amplamente a previsao de que 0Os pre-~
¢os de venda nos centros consumidores baixarao para metade

das atuais cifras.

"A raciomalizagio da industria do carvao propor-
cionard a Unifo e aos Estados consideraveis economias efeti
vag nos orgamentos normais de diversas autarquias, cujos
deficits acabam onerando, por um caminho ou outro, o Tesou-
ro Nacional. Calcula-se que as economias diretas dessa ori-
gem sejam bastantes para amortizar o Plano em 6 ou 7 anos,
pois a diminuigdo das despesas de custeio das empresas de
servigo publico da Unifo e de alguns Estados, consumidores
de carvao, devera atingir a cerca de Crd 120 000 000,00 anmu

ais.

"\ racionalizagio da indistriz do carvio esta li-
gada, em Sarnta Catarina, a ampliagdo da industria siderurgi
ca, especialmente a ampliagio de Volta Redonda. B imprescin
divel que nos aparelhemos agora pdra trabalhar, em caso de
emergencia, com coque de até 100% do carvao nacioml e, pa-
ra tanto, e indiSpensével mecanizar as minas, beneficiar o

carvao, equipar os portos e adquirir nova frota.
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"Convem ainda acentuar que a diminuicao do prego
do carvio nacional acarretara uma baixa no prego do ago fa-
bricado com coque, no Brasil; e poderé igualmente resultar
na reduqio dos fretes em diversas ferrovias gue consomem éﬁ

¢
se combustivel.

"Prata-se, assim, de resolver um dos maiores pro-
~ I'd ”
blemas economicos do Pais, para o qual, felizmente, ha solu
~ . K cpf s
gao dentro dos recursos normis e sem grandes sacrificios

financeiros."

17. Objetivos imediatos do Plano

A lei institucional do Plano do Carvao nacional,

define-lhe tres objetivos fundamentais imediatos:

a) melhor aproveitamento do carvao nacional, quer

4
como combustivel guer como materia-prima;

b) redugao do prego de venda ao consumidor, basea

da em redugdo do custo de produgao e transporte;

c) coordenagdo das atividades pertinentes as va-
rias fases operacionais da indﬁstria carvoeira, isto é, das
atividades de produtores, Beneficiadores, transportadores e
consumidores. Noutras palavras, o Plano estabelece medidas
que visam a proporcionalizar e entrosar as atividades de ex
tragao, beneficiamento, transporte e distribuicdo-consumo,
de tal forma que se tornem coerentes e inter-complementares,
e de tal maneira que cada um desses setores ndo resulte em

um simples compartimento estanque, alheio a sorte dos  ou-
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tros.

Para alcangar esses tres objetivos fundamentais
o Plano estabelece certas medidas de ordem geral, preve nu-
merosos empreendimentos e trata dos meios necessérios, - 0s
financeiros, os organizacionzis e os operaciomis. Segue-se

a discrigdo ordenada destes empreendimentos e melos.

18. Programa de Empreendimentos

0 Plano discrimina diversos empreendimentos e de

4 > L . >
especies varias, tais como:

a) aparelhamento de minas, inclusive mecanizagao

da extragdo e equipamento para lavagem de carvao;

b) aperfeigoamento e ampliacido de depositos para

carvao e de instalagoes portuarias;

c) ampliagao e adequacgao de meios de transporte,

inclusive aquisigao de navios, bem como reequipamento e
~ - «?

construgao de troncos e ramais ferroviarios, com suas res-

pectivas obras de arte;

~ I d
d) construgao, nas zonas carboniferas, de cen-

rd
trais termoeletricas;

e) incentivo as industrias que utilizam carvao co

mo matéria-prima.

Os empreendimentos discriminados no Plano distri-
buem~se por dois anexos. Os cue figuram no seu Anexo I sa0

-~ ' d ~
inovagoes do proprio Planc. Os que figuram no Anexo IT sao
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empreendimentos jé anteriormente previstos no Plano SALTE
(26) e que, destacados déste, foram inclufdos no Plano do

Carvao Nacional.

Muitos dos empreendimentos previstos deverao ser
realizados por 6rg§os governamentais, diretamente ou median
te empreitadas, Outros, pelos préprios produtores, median-
te financiamento, Outros ainda, tambem mediante financiamen
to, por concessionarios de servigos de utilidade publica re

lacionados com a industria carvoeira.

Além dos empreendimertos que éle proprio discri-
mina, o Plano preve um outro Plano - que se elaborara opor-
tunamente - de construgdo e equipamento de usimas termoelé-
tricas que utilizem carvao nacional, nos Estados em que se
51tuam as jazidas desse combustivel e Jjunto as regloes de

grande densidade de uso de energia eletrica.

Segue-se um quadro geral dos eﬁpreendimentos, no
qual nao se acompanha a discriminagao adotada pela lei ins-
titucional do Plano. Tal lei os distribuiu em dois anexos,
para destacar os gue sdo transferidos do Plano SALTE; e, a-
1ém disso, usa uma classificagio pouco sistemitica, ao pas-

80 gue no quadro adiante preferiu-se apresenti-los ordenada

(26) SALTE sao as iniciais de Saude, Alimentagdo, Transpor-
te e Energia. E o Plano SALTE, um plano q#fingHenal de
desenvolvimento nesses setores, aprovado pela Lei n®
1 202, de 18 de maio de 1950, de cujos empreendimentos
no setor transporte varios Ja se relacionavam com a in
dustria carvoeira.
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mente, para melhor compreensao do seu valor de conjunto:

QUADRO N¢ 5 - EMPREENDIMENTOS PREVISTOS

PLANO DO CARVAO NACIONAL

EMPREENDIMENTOS

Dotagoes, em milhoes
de Crd

Empreendi —
mentos ins-
titu{dos'pe

lo P.C.N.

Empreendi —
mentos pre-
vistos pelo
Plano SALTE
e encampa-
dos pelo
P.C.N.

PESQUISAS

1. Pesquisa de carvao para loca-

lizagao e caracterizagao de
novas jazidas. Pesquisas tec-
nologicas sobre aproveitanmen-
to de carvao nacional e de
seus subprodutos

EXTRAGAO E BENEFICIAMENTO

2. Aquisigdo e instalagio de e-

guipamento e aparelhagem para
as minas, destinadas a melho-
rar as condigoes da extragao
(inclusive mecanizando-a),e a
montagem de lavadores (flnan-
ciamento as empresas minerado
ras que o requeiram)

TRANSPORTE

a) Obras em Santa Catarina

50

180
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EMPREENDIMENTOS

Dotagoes,
de

em milhoes
crd

Empreendi —

mentos ins-ﬂ

titufdos pe
lo P.C.H.

Empreendi —
mentos pre-
vistos pelo
Plano SALTE
e encampa-
dos pelo
P.C.N.

Construgdo do Porto de Imbitu
ba, para acostagem de navios
de10m de calado e carga meca-
nica de_carvao (inclusive in-

denizagao por desapropriagao

ou encampagao)

Melhorias da Estrada de Ferro
Dona Tereza Cristina

Aparelhamernto e obras do Por-
to de Laguna

b) Obras no Parana

. ngagao ferroviarla entre as

Estagoes de Lis{maco Costa e
Ventania

Melhorias na Rede Viagao Para
na-Santa Catarina, medlantere
forma dos ramais do Rio do
Peixe e do Paranapanema, cons

trugao das variantes Wences —

lau Braz—Itarare e Joaquim
Mnrtinho-Itarare (inclusive a
quisigdo de material rodante)

¢) Obras no R.Grande do Sul

Lod . Id
Construgao de ramais ferrovia
rios para as minas

160

20

L5

15

280
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EMPREENDIMENTOS

Dotagoes, em milhoes

de Cr$
Empreendi —
Empreendi — mentos pre-

mentos ins-
tituidos Pe
lo P.C.N.

vistos pelo

Plano SALTE

‘e encampa-
dos pelo
P.C.N.

10.

11.

Dragagem dos rios Guaiba eChar
queadas

~“~ ~
Construgao de uma ponte sobre
o rio Jacui, entre Triunfo e
Sao Jeronimo

L3 L] o~ ’ .
Melhorias na Viagao Ferrea Rio

- Grande do Sul

12.

Prolongaemento do cais

gque carvoeiro

~ d) Obras no Distrito Federal

13.

14.

15.

Aparelhamento do Patio de Car-
vao e Dragagem do Porto do Rio
de Janeiro

e) Obras no Estado do Rio
Janeiro

de

Construgao do Porto de TItacu-
russa

f) Obras na zona servida pela
Estrada de Ferro Central do
Brasil

Construgido de uma carvoeira pa
ra a E.F.C.B.

m ’acostf-i
vel de Porto Alegre,ate o par—:

200

25

25

10

12

260

60
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EMPREENDIMENTOS

Dotagoes, em milhCes
de Cr$

Empreendi ~
mentos ing-
tituidos Pe

lo P.C.N,

Empreendi —
mentos pre-
vistos pelo
Plano SALTE

—le encampa-

dos pelo
PICON.

g) Aquisigio de equipamento

16, Aquisicao de uma frota carvo-
eira para transporte a granel

17. Aquisigao_de material rodante
e de tragao para transporte
de carvao

EXPANSEO DO MERCADO CONSUMIDOR

18. Financiamentos a industrias m
ciomais que utiligzarem carvao
nacional como materla—prlma 5
que consumirem pirita do car-
vao nacional ou que se desti-
narem a obter enxofre dessa
pirita

19. Instalaqao de uma central ter
moelétrica no Rio Grande do

Sul

Estabelec1mepto de uma usina
siderurgica a buse de carvao
nacional

Instalagao de duas centrais
termoeletricas: uma na regiao
carvoeira do Parand e outra
na de Santa Catarina, ambas
destimdas ao aproveitamento

20,

21.

110

50

10

500
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EMPREENDIMENTOS

Dotagoes, em milhoes

do carvao de tipo exportavel ,

antieconomico ou residual

ASSISTENCIA SOCIAL

22.

Assistencia social aos traba-
lhadores da industrla carvoei
ra (a cargo das empresas pro-
dutoras, mediante financiamen

~ t0)

23.

Assistencia social aos traba-
lhadores da industria carvoel
ra (a cargo da Crmvssao Execu
tiva do Plano do Carvao Naclg
nal)

ADMINISTRAGAO E EVENTUAIS

2.

25.

Despesas administrativas com
a execugao do Plano

Diferengas de orgamentos das
cbras e outros empreendimen-
tos previstos

TOTAIS

de Cr$
Empreendi —
Empreends — mentos pre-
mﬁitos ins- vistos pelo
titufdos pe Plano SALTE
lo P.C.N. [©, Sncampa-
dos pelo
P.C.N.
50
15
15
20
20
1 480 672
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Sobre as dotagoes que figuram na segunda coluna
do quadro anterior sao necessarias algumas cbservagoes. Bi-
las:

a) o Plano SALTE (Lei n® 1 202, de 1950) insti-
tuiu os empreendimentos que lhes correspondem e fix -as,
para custear esses empreendimentos,zo longo de um qﬂinqﬂé—
nio. Quando o Plano do Carvao Nacional - em junho de 19 -
encampou aquéles empreendimentos, estabeleceu sua lei insti
tucional que as dotagbes previstas no Plano SALTE deste se
transfeririam para o P.C.N., e seriam inclufdas nas Leis Or
gamentérias anuais, por parcelas. Mas na ocasiao, jé decor-

~ -~ r :
ridos tres anos de execugao do Plano SALTE, wvarias dessas

L3 -' -
quantias ja estariam gastas, em parte pelo menos. Entenda-
-se, pois: os recursos que constam da segunda coluna nao se

transferiram integralmente para o P.C.N. Apenas passaram a

integra-lo os saldos de tais dotagoes, porventura ainda e-
Xistentes em junho de 1953. Neste trabalho, nao cabe o exa-
ne. pormenorizado nem e poss{vel a investigagao contabil pa-
ra apurar tais saldos. De qualquer forma, porém, as partes
ja despendidas das dotagdes até 1953 (e, pois, nio encampa-
das pelo P.C.N.) correspondem a trabalhos que na .certa te-
rao sido executados, como partes dos empreendimeritos respec

tivos;

b) o Plano SALTE constou de: Lei 1 202, de maio
de 1950; e anexos contendo a lista dos principais empreendi
ment.os e dotagoes correspondentes, mas nio muito discrimina

das. Em cada exercicio do qitingtienio & que o Orgamento Ge-
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ral da Repﬁblica,ao incluir créditos correspondentes a par-
cela anual de cada dotagdo, deveria discriminar mais minu-
ciosamente as aplicagoes, com base nas propostas orgamenta-
rias dos 6rg§05 responsaveis pelos servigos. Assim, nem sem
pre ¢ possivel identificar o item (mais particular) constan
te do quadro acima, com o item (mais geral) constante do
Plano SALTE. Dai nio haver uma correspondencia exata de
quantias. Por exemplo, diz o Plano SALTE, num dos itens:"d)
Melhoramento de vias permanentes das estradas de ferro em
tréfego, abrangendo variantes, alargamento, mudanga de sis-
tema de tragdo e eletrificacdo,aquisigdo de trilhos e acces
sérios, empedramerto e restauragdao de linhas, reforgo e
substituiggo de pontes e oficinas: - Rede Viagdo Parané—Sgg
ta Catarina, Cr$ 280 000 000,00". E diz o item 7 do quadro
acima (que reproduz o item correspondente do P.C.N.): "Me-
lhorias na Réde Viagdo Parana-Santa Catarina, mediante re-
forma dos ramais do Rio do Peixe e do Paranapanema, constru
¢ao das variantes Wenceslau Braz-Itarare e Joaquim Murti-
nho-Itarare (inclusive acuisicao de material rodante)."Ora,
o item do Plano SALTE é mais genérico (fala em eletrifi —
cagdo, por exemplo) e portanto parte da sua dotagao nao se
destinara aos trabalhos do segundo item. O segundo, por sua
vez, menciona servigos (como construgég de ramais) que nao
se enquadram na redagdo do primeiro. Por isto, a importan-
cia de Cr$ 280 000 000,00 foi inclufda no quadro acima so—

mente para dar uma jdeia da ordem de grandeza dos servigose

dotagoes que passaram do Plano SALTE para o P.C.N. Com efei

’ ’ L] > 3
to, so atraves dos entendimentos administrativos entre os
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érgaos competentes é'que se poderé ter chegado ao necessa-
rio detalhamento - em face dos projetos - do que, constando
inicialmente do Plano SALTE, iria integri~. com as dotagoes
respectivas, ou com seus saldos, do Plano do "arvao Nacio

nal;

c) os mais casos sao similares ao descrito e as
quantias so foram inclufdas com o mesmo desfgnio: dar uma i
déia da ordem de grandeza dos servigos transferidos do Pla-
no SALTE para o P.C.N.;

d) no caso do item 17, do quadro acima, e este
~ -~ 4
tao minucioso, e tao generico o seu correspondente no Plano

SALTE, que nem foi possivel uma aproximagao.

19. Recursos financeiros

Para custear os empreendimentos relacionados no
subt{tulo anterior, o Plano do Carvao Nacional preve recur-
sos de tres diferentes espécies: um crédito especial de
cr$ 955 000 000,00, operagoes de credito no exterior, ate o
montante de US$ 20 000 000,00 (vinte milhdes de délares) ou
o eguivalente em outra moeda, e as dotagoes gue seriam in-
clufdas na Lei Orgamentaria anual para custear servigos an-
teriormente previstos no Plano SALTE e que, em 1953, por di
zerem respeito imediatamente a problemas relativos a indus-
tria carvoeira, foram integrados no Plano do Carvao Nacio-
nal. Além desses recursos financeiros basicos, o P.C.N. pre

ve a possibilidade de algumas operagoes de carater eventual.
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o
Tudo aparece descrito adiante, com os necessarios pormenc-

res.

A) Credito especial’

O montante, ja se viu, € de Cr§ 955 000 000,00.
Mas a aplicacgao dele aos empreendimentos do Plano se fara
durante cinco exercicios e a quantia correspondente a cada

um esta prevista na lei. Eis o esquema.:

cr$
Exercicio de 1953 cevevrvnreninnnnnnnns . 200 000 000,00
Exercicio de 1954 ceceerenrencnrnennnns . 200 000 000,00
Exercicio de 1955 tiieeiiiiorecenas esess 200 000 000,00
Exercicio de 1956 ..veveveernenenennnns . 21,5 000 000,00
Exercicio de 1957 vovvivvnierniennnannnn 110 000 000,00

Em relagdo a essas dotagoes, a lei institucional

do plano estabelece as tres principais normas seguintes:

a) apos registro pelo Tribunal de Contas, serao
postas no Banco do Brasil, nor antecipagdo, a disposigdo do
Diretor Executivo da CEPCAN (27), que as movimentara livre-
mente e comprovara o seu emorégo perante o Tribunal de Con-
tas no final de cada exercicio pelo processo de tomada de

contas;

(27 CEPCAN ~ Comissao Executiva do Plano do garzgo Nacio-
nal. Como se vera adiante, trata-se do orgao incumbi-
do pela lei de administrar o Plano.



- 68 =

b) as dotagoes terao validade até o exercicio
de 1957 (isto significa: se ndo houver sido distribufda ou
aplicada integralmente a dotagdo de 1955, por exemplo, ate
31 de dezembro desse ano, o saldo se transferira para o fu-
turo, incorporando-se a dotagao de 1956, em vez de ser can-
celado, como € de praxe em relagao aos saldos das dotagoes

,
orgamentarias comuns);

c) as economias que se fizerem, em relagao a
‘qualquer empreendimento especificado no Quadro n® 5, acima,
saldo quanto aos transferidos do Plano SALTE, poderdo ser
aproveitadas para reforgar a dotagao,de outro item, por ven

tura deficiente, a jufzo do Presidente da Republica.

B) Operagdes de credito ate US$ 20 000 000,00

Sbmente'podergo ser operaqses de credito externo
e para finmanciamento, ro exteribr, de despesas necessarias
a éxecugio do Plano. E devem realizar-s2 em condigdes idén-
ticas as de operagoes anélogas jé anteriormente contratadas

ou garantidas pelo Governo Federal.

Além dé poder realizé-las, o Governo podera sim-
plesmente dar garantia do Tesouro - até o montante previs-
to - a operagses de credito que, em vez délé, desejem promo
ver diretamente, no exterior, emtidades particulares ou pu-
blicas.

As operagoes de credito de que trata éste item

destinam-se, principalmente, a aquisi¢do de material e equi
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’
pamentos necessarios aos empreendimentos constantes do Pla-

no.

C) Dotagoes transferidas do Plano SALTE

Ji se explicou que certos empreendimentos que
constavam do Plano SALTE e tinham dotagoes previstas foram
encampados, tres anos depois, pelo P.C.N. Tais dotagoes,que
seriam inclufdas por parcelas no Orgamento Geral da Repﬁbli
ca, durante cinco anos, de fato deverao incluir-se nos Orca
mentos, pelos seus saldos existentes, mas ja agora para se-
rem administrados pela Comissao Executiva do Plano do Car-
vao Nacional.

Como se mostrou no Quadro n? 5 (e feitas as res-
salvas que seguem tal quadro) o montante delas ¢, aproxima-
damente, de Cr$ 672 000 000,00, ou pouco mais.

Somente poderdo custear os servigos a que estao
diretamente afetadas e a lei que as integram no P.C.N. nada
dispoe sobre aproveitamento de saldos decorrentes de econo-
mias na zealizaqgo de certos servigos, nem sobre transferég
cia, para exercfcio posterior, dos saldos decorrentes de

nao aplicagao.

D) Outras operacoes

De certo modo, outros recursos sao previstos. Es
tabelece o Plano que - solicitados financiamentos pelas em-

~ I d ~ ’
presas carvoeiras - podera a Comissao custea-los com suas
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dotaqSes préprias, acima descritas e que jé este jam a sua
disposigé'oo Mas tambem poderé, uma vez que OS aprove, con-
trata-los diretamente entre o Banco do Brasil (e outras en-
tidades de credito) € a emprésa solicitadora, apenas garan-
tindo-os. No caso, ndo se trata propriamente de novos recur
sos, pois os financiamentos assim contratados S0 © podem
ser até os limites previstos nos itens 2, 18 e 22 do Quadro
n® 5 e, como a Comissao os garantira, ficara, na mesma pro-
porggo das garantias que der, impossibilitada de usar as
préprias dotagSes, Mas, ndo sendo embora recursos novos, a
verdade & que constituem para a CEPCAN verdadeiras opera —

goes de crédito por antecipagiao de receita.

20. Meios organizacionais e operacionais

Para administrar o Plano do Carvao Nacional pre-
cisava o Governo de instituir um organismo adequado, atri-
buir-lhe a necessaria competéncia e prové-lo das normas de
operacao pelas quais se orientasse no cumprimento de suas
obrigagoes. De tudo cuidou a lei institucional do Plano, que
criou, para o fim indicado, a Comissdo Executiva do Plano
do Carvao Nacional (CEPCAN). Foi mais tarde complementada
pelo Regimento, que baixou com o Decreto n? 36 745, de 3 de
Janeiro de 1952.

A) Organizagao da CEPCAN

Diretamente subordinada ao Presidente da Repﬁ—

blica, a CEPCAN ¢ um Orgo de existencia transitdria e deve
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ra extinguir-se em 31 de dezembro de 1957 (28), devendo an-
tes, "apresentar relatorio final de seus trabalhos, do qual
constara um estudo da situaqgo carvoeira, nessa época, e de

suas perspectivas imediatas".

A Comissao compoe-se de uma Diretoria e de um

Conselho Consultivo.

0 Conselho Consultivo & integrado por represen-

o I ~
tantes dos seguintes orgaos:

Conselho Nacional de Minas e Metalurgia;
Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais;
Departamento Nacional de Estradas de Ferro;
Estrada de Ferro Central do Brasil;

Companhia Siderﬁrgica Nacional;

Sindicato Nacional da Industria de Extragio do
Carvao;

8

Governo de Santa Catarinag

-~ 4
Governo do Paranag

Governo do Rio Grande do Sul.
A Diretoria da Comissdao Executiva do Plano do
Carvao Nacional se compoe de tres diretores a saber:

- Diretor Executivo;
- 2 Diretores Assistentes.

(28) Isto se explica. O Plano corresponde a um qﬂinqﬂénio e
seus servigos deverao estar cgnclu{dos resta data, bem
como aplicadas todas as dotagoes.
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Tanto os membros do Conselho como os da Direto
ria, respeitada a representagdo imposta por lei, sio de
livre escolha e nomeagao do Presidente da Republica, exce
to o representante do Sindicato, que o Presidente da Repu —
blica escolhe e nomeia dentre os indicados, em lista tr{pli

~ 4 -~
ce, por aquele orgao.

Os membros da Comissao percebem gratificagoes:
Diretor Executivo, Cr$ 15 000,00 mensais; Diretores Assis-
tentes, Cr$ 10 000,00 mensais; Conselheiros Cr$ 500,00 por
sessdo a que comparecerem, até o maximo de quarenta sessdes

por ano.

S3o os seguintes os orgdos de execugao que inte-
gram a CEPCAN:

a) Diregao Industrial de Santa Catarina;

b) Diregao Industrial do Rio Gramde do Sul e do
Parané;

c) Gabinete do Diretor Executivo;

d) Divisao de Estudos e Projetos;

e) Divisao de Administracao;

f) Assessoria Juridica;

g) Servigo de Assistencia Social.

O Diretor Executivo a todos eésses orienta e supe
rintende. Os Diretores Assistentes dirigem, cada um,uma das
Diregoes Industriais. As Divisoes e o Servigo de Assisten-

cia Social tem chefes,

0 Conselho ¢ 6rg§o meramente opinativo. A Direto-
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4 -~
ria e que cabe promover e coordenar a execugac do Plano. As
~ ° r ~ -~ L ~
sim, entre esses dois orgaos nao ha relagao de subordina-

¢ao0.

A Diretoria, segundo o Regimento, deve reunir-se
uma vez por semana, para deliberar sobre os assuntos de

maior importancia, por maioria de votos.

Segundo os orgaos, ja indicados e que const:m da
Lei institucional ou do Regimento, e conforme divisac de
trabalho estabelecida para varios deles por instrugoes de
servigo, a organizagao da CEPCAN pode representar-se pelo
seguinte organograma:
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B) Competencia e atribuicoes da CEPCAN

4 -~ »~
Esta expressa na lei a competencia da Comissao E-

xecutiva do Plano do Carvao Nacional. Ei-la:

"a) determinar e supervisionar a elaboragac e e-
xecugao dos projetos espec{ficos relativos aos varios seto-
res de obras e servigos previstos no Plano, utilizando, tan
to quanto possfivel, os orgaos proprios da Unido e dos Esta-
dos:

"b) determinar e supervisionar a preparagao das
especificagoes do equipamento, que servirdo de base as enco

mendas diretas que fizer no exterior;

"c¢) decidir sobre os pedidos de financiamento, ce
lebrando os contratos respectivos, de acordo com a Lei n®
1 186, de 11 de junho de 1953;

~ rd ~
"3) promover, em colaboracao com os orgaos compe-
tentes, a pronta execugdo das encomerndas e das remessas de

equipamentos do exterior;

"e) obter pelos meios mais apropriados e atra-
vés dos 6rg§os especializados, a cooperacido da técnica na-
cional e estrangeira na realizacao de pesquisas geologicas
e tecnologicas, visando ao aproveitamento do carvao nacio-
nal e de seus subprodutos, e a  localizacdo e caracteriza-

gao de novas jazidas;

"f) estudar planos de industrializacao e eletri-

ficaqio regionais, para incrementar o uso do carvao nas zo-
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nas produtoras, utilizando para isso, tanto quanto possi-
vel, os servigos tecnicos dos 6rg§os préprios da Uniao e

dos Estados;

"g) elaborar seu regimento interno, organizar
seus servigos, admitir e requisitar o pessoal a eles neces-

sério, na forma da 1egislag£o, e arbitrar gratificagoes;

"h) promover qualquer outra medida que Julgue

@ ] -~
conveniente a execugao do Plano do Carvao Nacional;

"i) zelar pelo cumprimento das determinagoes le-
gais que impedem a importagdo de equipamento industrial que
utilize combust{vel solido e ndo seja apropriado ao caso do

carvao nacional."

A competgncia e atribuigoes acima especificadas
distribuem-se da forma seguinte, entre o Conselho Consulti-
vo e a Diretoria: éqnele, competem opinido e aconselhamen-
to, em relagdo a matéria; cabe-lhe "promunciar-se, previa-
mente, sobre todas as questoes que devem ser submetidas a
decisao do Presidente da Repﬁblica, competindo-lhe, ainda,
manifestar-se sobre quaisquer outros assuntos que lhe forem
encaminhados pelo Diretor Executivo e sugerir a éste as me-
didas que lhe paregam convenientes a eficiente execugao do
Plano"; a Diretoria, nos limites de competencia tragados
nos itens acima, € que cabe, "sob a diregdo imediata do Di-

retor Executivo, promover e coordenar a execucao do Plano".

Além das fungoes e atribuicdes citadas acima, ha

outras, dispersas na lei, e que podem assim resumir-se:
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a) a Comissdo Executiva, ouvido o Departamento Na
ciomal da Produgdo Mineral, baixara instrugoes compulsorias
aos mineradores beneficiados diretamente pela Lei institu-
ciomal do Plano, acerca dos processos de extraggo e lavagem
de carvao. No caso da mineragao em Santa Catarina,tais ins-
trugoes deverdo visar precipuamente a raciomalizagio da pro

dugao do carvao de tipo metalurgico; (29)

~ 4 -~
b) a Comissao Executiva promovera a aguisicao de
~ L4 £
embarcagoes apropriadas, em numero e com caracteristicas

que permitam o transporte eficiente e economico do carvao;

(30)

c) a Comissao Executiva realizara empreendimen-
tos relativos a assisteéncia social no interesse dos traba-
lhadores m industria do carvao, despendendo, a partir de
1953, a quantia total de quinze milhoes de cruzeiros. (31)

C) Outros orgdos e atribuicoes

Além da CEPCAN e da competencia e atribuigoes

(29) Linhas atras explicou-se que o carvdo de Santa Catari-
na € o carvao brasileiro que se presta a siderurgia e,
por isto, o Governo, em lei; determinou que a produgao
total fosse vendida a COmpanhia Siderurgica Nacional.
Posteriomente, liberou-se um tergo da produgao.

(30) Esta atribuigaoz como Se ve, é de caradter evidentemen-
te eSporadlco,Nao passa de mero detalhamento de um dos
jtens dos empreendimentos que constam do Quadro n® 5,
a saber, o item 16.

(31) Sobre esta atribuiggo caberia comentirio idemtico ao
da nota anterior. Mero detalhamento do item n2 22 do
programa de trabalho transcrito no Quadro nf 5.
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que a lei lhe comete, a outros Grggos governanentais foram
taxativamente definidas certas responsabilidades, relativa-

@ ~ . ~
mente a execugao do Plano do Carvao Nacional. Eis os casos:

rd ~ o ~
a) orgaos governamentais diversos, do Governo
Federal ou dos Governos estaduais: - deverdo colaborar com
a CEPCAN, uma vez solicitados por esta, cada qual no seu se

tor especialigzado;

b) Departamento Nacional da Produgao Mineral:
dar parecer acerca da viabilidade dos projetos de opera-
gao apresentados pelas empresas que desejem obter financia-
mento nos moldes dos autorizados pelo item n® 2 do progra-
ma constante do Quadro n2 5; dar parecer sobre as  instru-
gOes compulsorias que a CEPCAN preterda baixar, relativas
aos processos de extragdo e lavagem de carvao; pronunciar —
-se acerca dos requerimentos de financiamentos solicitados
pelas emprésas que utilizem pirita de carvao nacional na
produgio de acido sulfurico ou enx6fre (identica atribuicao
tem, cumulativamente, o Conselho Nacional de Mims e Meta —
lurgia); uma vez extinta a CEPCAN, fiscalizar a execugao dos

contratos de financiamento ;:

c) Conselho Nacion:l de Minas e  Metalurgia:
fixar o prego do carvao, nos termos da legislagio vigente;
depois de extinta a CEPCAN, pronunciar-se sobre o uso da
frota carvoeira,sempre que solicitada a transportar outros
produtos que nao sejam carvao, em casos de emergencia; apro
var tipos de carvao; pronunciar-se na fixacdo de tarifas de

fretes para carvao e de servigos de utilidade publica que
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se baseiem no carvao; pronunciar-se acerca dos financiamen-
tos solicitados pelas emprésas que utilizem pirita de car-
vao nacional na produgao de acido sulfurico ou enxéfre (i-
dentica atribuigao tem, cumulativamente, o Departamento Na-
cional da Produgao Mineral).

21. Medidas de ordem geral

Alem das disposigoes especificas, isto e, deter-
minaggo de objetivos fundamentais, programa de empreendimen .
tos, determinagao de recursos financeiros e criaggo e apare
lhamento de um 6rg50 especialmente destinado a executar o
Plano, - a lei irmstitucional deste adota diversas medidas
gerais, algumes relativas ao problema global do carvao na-
clomal, outras destinadas a preservar e propiciar a execu-
gao do préprio Plano e outras ainda de carater administrati

vo. Eis as mais importantes:

A)Medidas relativas ao problema do carvao nacional

Com o objetivo de incentivar a industria carvoei-
ra nacional, o Govérno lhe tem concedido certas facilidades
de p3rto e de transporte. Executadas as obras do Plano, ou-
tras facilidades serao certamente concedidas, de futuro.
Pois bem, a esen respeito, a lei determina: - o uso das fa-
cilidades de porto e de transporte que forem estabelecidas
ficara limitada wos tipos de carvao aprovados pelo Conselho
Nacional de Minas e Metalurgia, evitando-se, tanto quanto
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o ~ 'd
poss{vel, a exportagao de carvao bruto ou com caracteristi-

4 "~
cas julgadas inconvenientes pelos orgaos competentes.

Tendo institufdo a CEPCAN para orientar e promo-
ver a execugao do Plano do Carvao Nacional, a lei trata de
dar-lhe farga e autoridade suficientes para o desempenho
dessa miss3o. Assim, estabelece que nenhums decis@o adminis
trativa, que se reflita sobre a economia do carvao nacional,
ou sobre a integridade e exeqiibilidade do Plano, sera toma
da sem prévia audiencia da Comissao Executiva. Quando a Co-
missao Executiva discordar de proposta feita por qualquer
érgao de administragao publica federal, relativa ao carvao
ou capaz de refletir-se sobre a execugao do Plano, cabera re
curso da decisao, com efeito suspensivo, para o Presidente

da Repﬁblica, que resolveré afinal.

Outra questao que muito de perto se relaciona
com o desenvolvimento da industria carvoeira € a das tari-
fas de servigos pﬁblicos e de fretes para carvao. Sobre
isto, dispoe a lei: "Na fixacao das tarifas de servigos pu-
blicos e de fretes para carvao, sera sempre ouvido o Conse-
l1ho Nacional de Minas e Metalurgia, devendo ser adotadas as

taxas de amortizagao e juros usuais para tais casos."

B) Medidas propiciatorias da execucdo do Plano

Um dos itens do programa de empreendimentos (i-
tem n? 2 do Quadro n? 5) e a concessao de financiamentos a-
te Cr$ 180 000 000,00 &s empresas mineradoras que desejarem
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mecanizar a extragdo e instalar lavadores nas minas. Em re-
lagao a tais financiamentos; a lei institucional do Plano

estabelece os seguintes requisitos e procedimentos:

"a) para gozar do benef{cio désse fimanciamento,
a emprgsa mineradora devera apresentar a Comissdo Executiva
pedido fundamentado, em que descreva o projeto de mecaniza
¢80, com indicagao de produgao prevista e dos custos e mét_q
dos de lavra e de beneficiamento, demonstracao de reservas
e de condiQSes apropriadas da camada a explorar, alem das
provas de organizacao técnico-administrativas para a apli-

cagao dos novos processos de mineraggo e lavagem;

"b) nos pedidos de financiamento, o Departamen-
to Nacional da Produgio Mineral dara parecer acerca da via-
bilidade do projeto;

"¢) as empresas mineradoras que solicitarem finan
ciamento deverao apresentar, concomitantemente, planos de
assistencia social aos seus empregados, com especificacao
dos respectivos custos, ou demonstrar que tal assistencia

jﬁ esta sendo prestada de forma satisfatoria;

"d) nos contratos de financiamentos as emprésas
mineradoras assumirao o compromisso de aceitar o esquema de
produgdc e comerci o que tiver sido estabelecido para cada
Estado; e colocardo sempre sua contabilidade a disposigao
da Comissao Executiva e do Conselho Nacional de Minas e Me-
talurgia, para que gste, de acordo com a legislagao em vi-

gor, possa afixar adequadamente os pregos do carvao nacio-
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» ~ o
nal dos varios tipos e procedencias;

’ -~ ~ ) o
"e) nos calculos desses pregos serao considera-
~ s e
dos os beneficios de assistencia social e a necessidade de
oA ~ o ~ Y
atribuir as empresas de mineragao lucros compativeis com os

riscos da industria;

"f) poderao também ser financiadas as empresas
que produzam carvdo para Consumo préprio, desde que se en-
quadrem no esquema geral de prodquo que tiver sido estabe-

lecido.

Em relagdo ao item n® 3, do Quadro n® 5, a lei
institucional do Plano estabelece que o Poder Executivo e
autorizado a proceder a encampagio ou desapropriagio do Por
to de Imbituba, podepdo permitir que a emprésa concessiona-
ria realize as obras previstas no Plano, no prazo estabele-
cido, caso haja nisso conveniéncia. No caso de reversao do
porto ao dom{nio da Unido, podera o Presidente da Republi-
ca:

a) autorizar que seja explorado sob regime de

arrendamento;

b) determinar que a Comissao Executiva superin-
tenda sua adfd nistragao, enquanto nao atribufda a outra en-
tidade.

Quanto a frota carvoelra que a Comissdo devera
adqulrlr, conforme o item n? 16 do Quadro n® 5, a lei deter
mina que as embarcagGes serao reservadas para as linhas de

~ »” L
transporte de carvao e so poderao ser destinadas a outros
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fins mediante audiéncia da Comissao Executiva e, apés sua
exting8o, do Conselho Nacional de Minas e Metalurgia.

Conforme consta do item n® 18 do Quadro n? 5, a
Comissao dispoe de uma dotagao de Cr$ 50 000 000,00  para

L3 L4
conceder financiamentos as industrias nacionais que wutili-

zem pirita do carvao brasileiro na produgao de acido sulfu-
rico ou de enxofre. As condiggeé para obter tais financia-
mentos sio assim determinadas: "Os fimanciamentos serdo con
cedidos mediante requerimento em que se descrevam as insta-
lagoes da pretendente e sua situagao economica, bem como se
fornecam esclarecimentos sobre o processo de produgac.a em-
pregar, que sera submetido a apreciagao do Departamento Na-
cional da Produgao Mineral e do Conselho Nacional de Minas

e Metalurgia."

Sobre os dois tipos ja citados de fimanciamerto
e sobre os financiamentos para as empresas mineredoras que
dese jarem ampliar ou criar servigos de assistencia social
para seus trabalhadores (a que se refere o item n® 22 do
Quadro n® 5); a lei institucional do Plano estabelece, como
norma geral, que sejam realizados sob corndicoes favoraveis
de Juros e amortizaggo e baseados em garantias adequadas.
Bem assim que os contratos tipo, as taxas de juros e os pla
nos de resgate desses fimanciamentos serao submetidos a a-

provacao do Presidente da Republica.

Com o fim de facilitar aos promotores da indus-
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4
tria Carvoeira os seus negocios com a CEPCAN, e como incen-
L . ~
tivo ao desenvolvimento da industria nacional do carvao, o

Plano contem duas importantes providéncias:

a) os contratos previstos na lei que o institui
sio isentos de selo (o alcance dessa medida esta em que o
selo proporcional dos contratos e proporcional e representa
uma despesa muito onerosa para aquéles que, na qualidade de

» k3
devedores, assinam grandes contratos de emprestimo);

b) os equipamentos necessarios a racionalizagao
da industria carvoeira, encomendados dentro de quatro anos
(a contar de 11 de junho de 1953) gozarao, ouvida a Comis-
s3o Executiva, de prioridade na concessido de cambio e de 1i
cenga de importagao, bem como de isengao de impostos e ta-

(3 - - 3
xas aduaneiras, exceto a de previdencia social.

€) Medidas administrativas

Varias sao as que a lei dinstitucional do Plano
estabelece. Convem destacar, dentre elas, a obrigatoriedade
de que os contratos de financiamento sejam submetidos a re-
gistro no Tribunal de Contas, para que surtam seus efeitos
substanciais.

IV - AS REALIZAGOES DA CEPCAN ATE DEZEMBRO DE 1955

22, Deficiencias das dotacoes distribufdas

Neste cap{tulo final caberia expor os resultados
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do Plano do Carvao Nacional; isto é, em que medida a exe-
cugdo do Plano terd atingido aquéles objetivos gerais e ime
diatos enumerados no Cap{tulo I1I. Entretanto, nio sao mui-

tas, ainda, as realizagoes da CEPCAN, em dois anos e tanto

de operagao. (32)

Isto se explica mediante o simples exame do pro-
grama de empreendimentos (Quadro n® 5). Cada um destes exi-
ge, no geral, demorado planejamento; e e de execuggo natu-
ralmente morosa. Assim e que nao se pode falar, por enquan-
to, pr&priamente, em resultados, mas apenas nas primeiras
conseqfiencias e manifestacoes imediatas do trabalho da Co-
missao Executiva do Plano do Carvao Nacional, o que justifi
ca o tftulo deste Cap{tulo Iv.

Informagoes obtidas pelo autor deste opusculo
junto a propria Comissdo permitiram-lhe conhecer as princi-
pais dificuldades que tem enfrentado, o que conseguiu resol
ver, aquilo que esta empreendendo no momento e o gque mais
brevemente podera fazer. A exposicgdo que segue € um relato
sucinto das explicaqSes e dos dados que gentilmente apresen
tou o Diretor Executivo do Orgio, o Senhor Goronel Oswaldo
Pinto da Veiga.

Segundo se viu no ultimo cap{tulo, deveria a Co-

missao dispor, desde que instalada, de varios créditos con-

(32) fste optisculo esta sendo escrito em fins de 1955. (N.
do Ao)
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signados por parcelas anuais, préviamente registrados no
Tribunal de Contas e postos a disposigdo no Banco do Brasil.
Mas 80 parte de tais dotagoes lhe foram atribufdas e assim

mesmo com grande atraso. Eis o que obteve a2 Comissaos:

QUADRO N¢ 6
Credito especial da CEPCAN e dotacoes

que lhe foram distribuidas

Credito especial {Importancias dis-
previsto para a tribuidas a
Exercicio CEPCAN CEPCAN

(em milmres de cruzeiros)

1953 200 000 50 000
1954 200 000 )
1955 200 000 g 182 000
TOTAL 600 000 232 000
# 368 000

Além de haver recebido t3o pouco (em relagio as
dotagoes previstas), ainda a ultima quantia (a de ......
cr$ 182 000 000,00) foi entregue a CEPCAN em 6 parcelas de
cerca de Cr$ 30 000 000,00, das quais recebeu a Gltima go-

mente nos fins do mes de novembro de 1955.

Dispondo na realidade de menos da metade da quan-
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tia com que contava; a CEPCAN precisou refazer e reduzir os
programas de trabalho que estabelecera para o bienio de

1954/55.

23. Instalagoes e providencias preliminares

Calculam-se em aproximadamente Cr$ 1 000 000,00
as despesas de instalagoes dos escritorios no Rio, bem como
das representagSes nos Estados produtores. Alem disso, uma
razoavel parcela, destacada dos Cr$ 50 000 000,00 recebidos
inicialmente, foi reservada para pagamento de pessoal e pa-

rd ~
ra outras despesas gerais do orgao.

Vencida a etapa inicial de selegao e preparagao
de um reduzido corpo de servidores, dedicou-se a GCEPCAN a
organizagao bisica de seus servigos e a realizar certos le-
vantamentos essenciais, que lhe fornecessem as informacoes
capazes de dar-lhe o imprescind{vel conhecimento dos proble

mas com cue iria lidar.

Em seguida e tendo em vista a minguada dotagao
de que dispunha - apenas o saldo de Cr$ 50 000 000,00 - foi
-lhe necessario estabelecer, dentro de um vasto campo de o-
peragaes vidveis e mais ou menos urgentes, um programa de
prioridades.

Nesse programa figuravam tres itens:

a) regularizar em Santa Catarina, a questao pro-

-~ ’
dugao-transporte, bem como estabelecer as medidas necessa-
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rias para manter a produgao, no ano de 1954 na ordem de un
milhao de toneladas, bem como aumenti—la, a partir de 1955;

b) auxiliar imediatamente a produgio do Rio Gran-
de do Sul, que ameagava reduzir-se, em 1956, quase a metade,
tornando-se tal ameaga patente, em face de certas circuns-
tancias conhecidas pela Comissio, inclusive a exawstao  de
algumas explofaqses minerais, em certas regioes;

¢) empreender o estudo e projetamento de va-
rios trabalhos constantes dos itens do programa de empreen-
dimentos (Quadro n® 5) inclusive minutas de contrato padrao

e outros aspectos burocraticos dos mesmos.

Para regular o problema da produgao - transporte
em Santa Catarina foram necessarias diversas providencias,
princi palmente porque a capacidade do transporte ferrovia-
rio se revelava inferior a da produgdo programada, o que se
verificou no corrente ano quando os produtores chegavam a
ter, junto as minas, estoques de cérca de 170 mil tonela-
das, - o que para os mesmos constitufa serio inconveniente,
em térmos de’ capital fora de giro. |

Nao sendo pcssfvel atacar de imediato obras de
ampliagdo da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina (item 4
do Quadro n® 5), tornaram-se necessarias providencias racio
nalizadoras baseadas na redistribuigao de quotas de trans-
~ porte e quotas de fornecimentos das empresas a Companhia Si
- derurgica Nacional. Essas medidas foram, afinal, apos as ex

periéncias e as adaptagoes necessérias, consubstanciadas na
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portaria n? 14, de 23 de fevereiro de 1955, do Diretor Exe-
cutivo da CEPCAN.

Alem da harmonizacio desses fatores (produgao-
transporte), tornava-se preciso, para garantir no futuro, a
continuidade e mesmo o aumento da produgao catarinense pre-
vista para o biénio 1955-56, assistir a produgdo mediante
financiamento. A emprésa mais diretamente beneficiada foi a
Treviso S.A., que Sse propos instalar uma grande mineracao a
céu,aberto, com capacidade de produzir 25 a 30 mil tonela-
das memsais de carvao. A produgao dessa empresa assistida
pela CEPCAN ja ultrapassou a fase experimental e em janeiro

de 195 ji& deverc produzir industrialmente.

Para comoensar a exaustdo de algumas exploragoes
no Rio Grande do Sul, impunha-se o equipamento répido da mi
neragdo em zona mais rica: - apoiar a instalacao da mina de
Charqueadas, mediante -aparelhagem moderna e eficiente. Foi
o que féz a CEPCAN, financiando o Consorcio Administrador
de Smpresas de Mineragao (CADEM) na compra de maquinaria
moderna e adequada, cuja instalaqao esta quase completa,pre
vendo-se a producio jo. aumentada em 195%: o "Pogo Otavio
Reis", dagquela mina, oroximo a Charqueadas, a margem direi-
ta do Rio Jacuf, foi aparelhado com uma instalagao de
"skips", importada da Alemanha, parz extragao de carvao a
270 metros de profundidade e com capacidade para 170 tonela

das-hora.

nuanto ao terceiro item das suas prioridades-o
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estudo e projetamento de trabalhos compreendidos no Progra-
ma de empreendimentos (Quadro n? 5) - a CEPCAN atacou e con
cluiu (ou tem em fase de conclusao) diversos projetos. As
medidas preliminares para a execugio de alguns ja foram to-

madas em 1955. Doutros, cuidar-se-a em 1956.

2,. O program; de trabalho de 1955

A seguir e em itens enumeram-se os principais da-
queles projetos e medidas, as destinagSes financeiras cor-
respondentes e o que se cumpriu, em relagao a cada um de-
les, até fins de novembro de 1955:

a) - Crf§ 20 000 000,00 ~ construgdoc de ramais fer
roviarios para as minas, nc Rio Grande do Sul, inclusive pon

tes e outras obras de artes

Estudado o Plano pela CEPCAN, foi aberta concor-
réncia, no Rio Grande do Sul, para a execugao das obras. is

propostas acham-se em fase de julgamento, nesta ocasiao.

b) Cr$ 120 000 000,00 - destinados ao financiamen
to de aquisigao e instalagio de equipamentos para as minas

e aparelhagem para lavagem de carvao:

Mesmo diante das dificuldades existentes no que
tange a mecanizagdo da extragiao do carvao, para o aumento
de orodugdo programado pela CEPCAN, wurgia o financiamento

as produgdes do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Quanto ao Rio Grande do Sul, poude a CEPCAN impor
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tar o "skip" pois o pogo "Otavio Reis" e o equipamento ini-
cial da instalagao das minas, atingindo o financiamento a
cr$ 23 200 000,00, até o presente momento.

Quanto a Santa Catarina, o financiamento a Carbo-
nf fera Treviso S/A veio completar o esforgo que aquela Com-
panhia fizera na aquisiggo da maior escavadeira empregada
no Brasil, com a cagamba de 18 jardas cubdcas e um valor de
Us$ 905 000,00. Foram importadas pela CEPCAN 2 outras esca-
vadeiras, tratores, ~:~inhoes de 15 toneladas, perfuratri-

zes, "skimers", material para oficina etc., num valor de

b
450 000 dolares o que completou o equipamento necessario a

produgdo de 25 000 a 30 000 ton/mes de carvao a céu aberto.

A mecanizagdo da produgdo nas minas de profundida
de foi, sem duvida, uma das principais preocupagoes do
Plano do Carvdo Nacional. Entretarto, nem sempre resultados
favoraveis se conseguiram, com as primeiras experigncias, e
algumas emprésas que haviam solicitado  financiamento a
CEPCAN chegaram mesmo a cancela-los. A primeira vista, pode
ra parecer paradoxal que a mecanizacao nao interesse,em cer
tos casos, ou que resulte improdutiva. Um exame pormenoriza
do da questao, entretanto, levara a compreender-se que sO
uma adequada mecanizagdo e nao uma mecanizagao feita sim-
plesmente em moldes de formulas estrangeiras, e que podera
ser util. A simples adogdo de processos de mecanizagao nor-
te-americanos ou alemides oferece o grarde risco de que a ma
quinaria e as técnicas utilizadas ndo tenham os desejados e

feitos, por causa das diferencas entre os tipos de camada,
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de carvao, e outras. Alguns trechos do artigo do Coronel Os
waldo Pinto da Veiga, intitulado "A Lavra do Carvao Nacio-
nal e sua Mecanizagao", o qual foi publicado na revista En-

genharia, Mineracao e Metalurgia, de outubro de 1955, expli

cam com clareza as circunstancias principais pertinentes ao
fato. E indicam a solugdo gue parece impor-se e que foi ado
tada pela CEPCAN. Eis o que informa e discute o articulis-
ta:

"A dureza do carvao brasileiro, a intercalagao
de nodulos de pirita no seu leito, a diminuta altura util
da camada, o baixo poder calorifico, o elevado teor de cin-
zas e enxﬁfre, - mesmo apés beneficiamento adequado -, e a
localizagio das jazidas exigindo transportes ferroviarios e
mar{timos, na maioria dos casos, longos e, em outros, trans
portes fluviais e lacustres também de taxas altas, tudo is-
so constitui dificuldades que devem ser compensadas na ra-

cionalizagao da produgdo do carvido do Brasil.

"Nao se pode racionalizar sem mecanizar, se nao
tadas, pelo menos a maior parte das operagges, pois 30 des-
ta forma e obtido o aumerto da prodUQSO necessario a econo-
mia de nosso pafs, sem a utilizagio da mio-de-obra que, em
outros setores de produgdo nacional, tambem poderé estar

sendo reclamada e com igual finalidade.

"0 baixo {ndice atual de produtividade nas minas
de carvao e uma demonstracao elogliente dos problemas de or-
dem social que teriam de ser enfrentados, em regices geral-

mente pouco desenvolvidas, se se quiser tender para um gran
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~ L4
de aumento de produgao, com custo estavel, sem visar mecani

zagao adequada.

"A condugdo desta tarefa exige, todavia, medita-
gao serena sobre o que poderia ocorrer na modificagio do es-
tado atual da extragio do carvao, para o de uma mecanizagao
ampla, onde se exigird inversao de capital apreciavel, em ma
quinario que,talvez por decisdo precipitada, nio possa ter,
no futuro, aplicagdo conveniente, constituindo pesado onus

- td
a0 seu proprietario.

"Embora nao tenhamos ainda tradigao na rotina de
operacoes de minerar carvao em profundidade, € sempre arris
cado, sem um estudo metodico, introduzir abruptamente modi-
ficagOes substanciais na atual rotina de trabalho. |

"0 que com isso queremos dizer € que ainda  nao
hi, mesmo no mndo, uma tendencia definida na mineragdo de
carvao em profundidade, vista da complexidade dos fatores

que devem ser considerados.

"Podemos mesmo distinguir, de maneira geral, duas
4 o » ° ~ °
tecnicas que, de ha muito, vem-se defrontando: - a america-
4 . o~
na e a europeia. Cada uma delas apresenta wvariagoes de
maior ou menor wvulto, de acordo com as condigcoes gerais de
-~ -~
traballio, Ate o presente, as duas coexistem e, de acordo

L4 * - -~
com a opiniao de seus tecnicos deverao continuar.

"Por uma simples observagio do panerama mundial
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dos métodos e rerdimentos das duas técnicas, verificaremos
meis altos {ndices de produtividade obtidos pela tecnica a-

s » b4 P.
mericana comparativamente com a tecnica europeia.

"Nao queremos entrar em detalhes, porém, de ma-
neira geral, a teécnica americana ataca o problema com o me-
todo conhecido por "room and pillar" e a européia pelo pro-
cesso "long wall". A primeira emprega acentuadamente méqui¥
nas, embora nao atenda a um aproveitamento integral do car-
vio, a0 passo que o segundo atende ao ultimo aspecto,ndo em

pregardo a mecanizagio integral.

"Enquanto os americanos obtem ume produtividade
da ordem de 7,5 ton/homem total/dia, os europeus vem seus
{ndices oscilando apenas entre 1,5 & 2,5 ton/homem total/ia

~ o~ ~ »
"E por que razao nao sao adotados os metodos ame-

. ’
ricanos nas minas europeias?

"Se ndo conhecessemos as razoes de ordem técni-
ca, a simples consideraggo do grau de cultura dos povos eu-
ropeus nos levaria a conclusdo simples: - a inadequagdo na
maioria dos casos, do método americano a camda e condi goes
das minas européias. Esta e, de fato, a realidade. Sabemos
que a aplicag¢do, no velho continente , da mecanizacao em lar
ga escala, e com a implantagdo do método "room and pillar,
foi tentada onde poss{vel, e cque 0s resultidos nao foram sa
tisfatorios. Na Inglaterra, durante a ultima guerra, experi

-~
enclas, nesse senti d, foram realizadas por engenheiros ame
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ricanos; com a finalidade de liberar mao-de-obra que outros
setores reclamavam fortemente.
"No caso brasileiro, com o aumento de produgao
L ° L4 o o o
que € exigido, e imperativo voltar nossa atengao para a me-

canizagao.

"Que necessitamos mecanizar és pois;, doutrina
pacifica. £ uma imposic3o e os motivos estdo perfeitamente
claros. Ate que ponto, porémg deve ser conduzida a mecaniza
gao e como devera ser implantada s&o assuntos que nao pode-

remos ainda precisar.

"A mecanizagao exige, entre outras, duas conside-
ragoes que merecem nossa atencao; por constituirem caso par

ticular brasileiro:

- mAo-de-obra especializada, em regices nao in-
dustrializadas, para a operagio e para a manu-

tengao da maquinaria;

- baixo custo dos equipamentos, na sua maioria

~ »
importados, 0 que nao acontece entre nos.

wpor af se depreende o impacto que pode receber
-~ ~
o fator economico, se nao forem bastantes balanceadas as

possibilidades da mecanizagao empregada.

"No caso brasileiro, mais do que no europeu, te

mos motivos superiores para trabalhar na melhoria de nossos
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{ndi ces de produtividade.

... Jamais tivemos duvida na capacidade de adap-
taggo de nossos engenheiros e operérios° 0 manejo do equipa
mento Nao nOS preocupou € nao nos preocupad. Estamos ainda
convencidos de que a inteligéncia de nossa gente levaria

mais cedo ou mais tarde o problema a sua solugdo adequada.

"Muitas di ficuldades foram por ela, superadas;

muita coisa foi equacionada e até mesmo organizada rotina.

"Ao lado dessas vitérias, outras dificuldades se-
rias surgiram; quando dificuldades de ordem técnica eram
vencidas, o lado economi co passava a impressionar, a polari
zar a atencao e a desviar o rumo tragado. O pequeno numero
de miquinas a disposigao da experiencia, agravado pela fal-
ta de sobressalentes, contribuiu para interrupgoes que tor-
naram dificil e retardadas as operacgoes e o estabelecimento
de rotina.

"Pelas experiéncias, nem o custo da produgao, nem
o aumento de produtividade estariam aconselhando o emprégo

da mecanizagao em tela.

"Urgia, pois, que fossem dados a nosso técnico
mai ores recursos em material para alcangarem, com menos es-
fargo e em menor tempo, & solugao final e, com esse objeti-
vo a CEPCAN contratou engenheiros consultores de proceden-

~ L4 -~
cia alema e tambem norte-americana que, para aqui virao a-
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companhados de um grupo seleto de engenheiros e técnicos e
tambem com material por eles jé selecionados e adequado a

nossa camada e condigoes.

"Estamos certos que, apés minerarem 0 nosso car-
vio, segundo suas técnicas, durante perfodo maior que seis
meses, poderao apresentar um trabalho completo, em minas-es
colas, ¢ do qual deduziremos qual das duas técnicas melhor
se adaptaré as condiqSes do nosso carvgo, nio s6 no que se
refere a maior ou menor utilizacao de mEo-de-obra, ao custo
de produgio, como também no que tange as condigGes em que
devera ser retirado o carvdo de nossas minas - mais escolhi

L4 (3
do ou de mistura com o esteril.

"Nossos engenheiros de minas terao possibilida-
des, sem dificuldades outras a nao ser as de transporte pa-
ra o local das minas-escolas, de fazer um verdadeiro esta-
gio ao lado de técnicos de renome, acompanhando o desenvol-

vimento dos trabalhos.

-~ -~ ~
"Paralelamente a obtengao da solugao a ser reco-
mendada, estarao, portanto, sendo formados engenheiros e ca
patagzes que, no futuro, orientarao a mineragao do carvao do

subsolo do pafls.

"Se conseguirmos tal resultado, tera sido feito

‘ > 3
algo de util a industria carvosira, que vem necessitando de
dimensionar sua mecanizaqgo no sentido de menor custo e

maior produtividade.

e st et s rs b ET OO REETETET CDOTARSE SO SIC 0T P SIFrFEEeOOEesrPSEeLaane OaOC
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N30 se transfere integralmente, nem a tecnica
americana, nem a européia, para as condigSes brasileiras, no
estado em que esta a nossa industria carvoeira, sem uma ex-
perimentacio mais demorada, orientada por quem possui tradi
gi3o de mecanizagao nesse género de trabalho, a fim de serem

~corrigidos varios angulos defeituosos, sem o que nio sera
possivel definir o dimensionamento da mecanizagao. Proce-
der diferentemente causaria sérios abalos a industria e po-
deria ser desastroso a estabilidade financeira das empré—
sas, pois nao se modifica impunemente uma situacio, se pre-
caugoes nio forem tomadas no sentido de garantir o exito da
alteragao. E quanto mais profundas forem as modificagaes,qg
mo no caso presente, maiores deverao ser as garantias para

-~
seu exito".

c) Cr$ 1 500 000,00 - Equipamento para os estudos

a serem realizados pelos consultores alemges;

d) cr$ 1 800 000,00 - Equipamento para os estudos
a serem realizados pelos consultores norte-americanos;

e) Cr$ 1 800 000,00 - Equipamento para prospec-

¢do, a ser comprado nos Estados Unidos;

£) ¢rf 3 900 000,00 - Equipamento para prospec-
¢30 a ser comprado na Suécia:

Os trechos acima reproduzidos do artigo sObre me-
canizagao esclarecem perfeitamente o sentido dos itens ¢,
d, e e £. Basta acrescentar que os conselheiros e seu pes-

4 4
soal tecnico ja se acham contratados bem como programados
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I3
os seus trabalhos e reservadas as necessarias divisas para

as aquisigoes indicadas nos itens.

Os consultores alemies 3Ja estiveram no sul do pa-
{s, estudando as condigSes em que devam montar a mina-esco-
la, estardo, presentemente, sendo encomendado o material a-
dequado ao trabalho da citada mina.

Os consultores norte-americanos,ge encontram a-

tualmente no Brasil na fase dos estudos preliminares.

g) Cr$ 50 000 000,00 - Instalagao de Central ter-
moeletrica na regiao carvoeira do Parané, destinada ao apro
veitamento do carvao de tipo nio exportavel, anti-econdmico

ou residual.

A importéncia acima indicada, foi destacada) das
dotagoes tecebidas pela CEPCAN para atender em parte a/coqg
trugdo da usina termoeletrica de Figueira, na regido carbo-
nffera do Parand. O governo daquele estado ja realizou a
concorrencia e o Banco do Brasil jé reservou as divisas ne-
cessarias ao empreendimento; inclusive para o maquinério ca

" paz de mecanizar a mineragao.

h) cr$ 15 000 000,00 - Assisténcia social aos tra

balhadores da industria carvoeira:

Concluiu a CEPCAN projetos pertinentes a matéria
e que envolvem a instalagdo, em Crisciuma e em Lauro Mllen

de centros de assisténcia, constituidos por hospitais, esco
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las, abrigo para trabalhadores idosos, maternidades. Para
manutengao desses servigos = cuja instalaggo a CEPCAN promo
vera - as companhias mineradoras da regido aceitaram preli-
minarmente propostas da CEPCAN; no sentido de que contribu-
am com umd taxa por tonelada-carvao., Os entendimentos com
as emprésas estao sendo ultimados e, em seguida, serao deta
lhados o0s projetos e abertas as concorrencias para a exe-

cugao deles.

1) ¢r$ 10 000 000,00 - Levantamento aerofotogra-

4
metrico.

Aberta a concorrencia e julgadas as propostas, mi
nutou-se o contrato com a firma vencedora e jé foli o mesmo
assinado, devendo iniciar-se imediatamente os trabalhos de
aerofotogrametria , jJa que sao eles parte do programa de es-
tudos e pesquisas necessarios a localizagao de novas jazi-

das e avaliagao exata da reserva brasileira de carvao.

J) cr$ 8 000 000,00 - Administragdo,incluindo con

4 o
tratos dos tecnicos estrangeiros:

o Y
Essa dotagao se destina as despesas gerais ¢ ao
2 4 o o '\&
pagamento das duas equipes de tecnicos estrangeiros ja ante
. 4 A
riormente mencionadas; o0 qual devera representar cerca de

metade do total previsto acima.

k) projeto de uma usina eletro-siderurgica:

Embora sem que corresponda a uma dotagao especi-

al - pois nenhuma lhe foi destinada e os gastos correram
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naturalmente por conta da dotaggo para despesas gerais - os
tecnicos do corpo funcional da prépria CEPCAN realizaram im
portante estudo para a instalagao de uma usina eletro-side-
rﬁrgica na zona carbonifera. Essa usina se incumbiria tam-
bem da fabricacao de enxofre elementar. De um artigo a res-
peito, que foi publicado pela CEPCAN na ja citada revista

Engenharia, Mineracao e Metalurgia, de outubro de 1955, e

poss{vel destacar o seguinte trecho descritivo:

"A fim de fixar nﬁmeros, sobre as necessidades
de enersia e combustiveis para uma usina siderurgica, dota-
da de fornos baixos de reducao, adotaremos, na fase atual

~ - rd .
desses estudos preliminares, os numeros seguintes:

"a) Fornos elétricos de redugao:

"Segundo dados de operagao com fornos desta natu-
reza, empregando coque de cerca de 247 de cinzas,podemos to
mar como base o consumo de 550 quilos de coque e 2 300 kwh
por tonelada de gusa.

"Assim o consumo anual de coque sera de 110 000
toneladas para uma produgao de 200 000 toneladas de gusa; o
consumo de energia elétrica sera de 460 000 000 ou sejam
1 260 000 kwh/dia o que exigiria, adotando-se 80% de fator
carga, 66 000 kw instalados.

"b) Producao de aco por sopragem com oxigenio:

"Para avaliacio da necessidade de energia com re-

> -~ ~ . 4z 2
lagao a produgao de oxigenio, admitiremos que sejam necessa
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3

rios 10 m” de oxigénio a pressao de 10 atmosferas para redu
cao de 1% no teor de carbono na tonelada de metal l{quido .
Supondo que seja necessario reduzir 37 de carbono em
200 000 toneladas anuais de gusa, a demanda de oxigenio se-
ria da ordem de 230 toneladas por dia o que; na base de 300
a 400 kwh para produgao de uma tonelada de oxigenio,nos con
duziria ao consumo diario de 92 000 kwh. Deixaremos de en-
trar em consideragoes sobre a poss{vel redugao da demanda

de oxigénio pelo emprégo da sucata interna da usina.

ne) Laminaqég

"Tomaremos como base de consumo de energia meca-
nica para laminagdo a carga legada de 16 000 kw, ou seja o
total previsto no "Orgaueﬁto Preliminar" por toda a usina.
Consideraremcs um fator de carga de 30%, o que nos conduzi-
r4 a um consumo diario de 115 000 kwh.

"Nao podemos deixar de entrar em conta com as ne-
cessidades térmicas da laminagao, mormente qgquando se consi-
dera que a fonte de energia calor{fica mais comumente empre
gada em fornos de reaquecimento e o gés‘de alto forno, ou
seu correspondente, gés de fornos elétripos. No presente es
quema, como adiante se vera, o volume diSpon{vel désse gas
& 0 numero basico para a determinaggo da quantidade de enxé

fre que se podera produzir ma usina.

"Entre as providencias poss{veis, para alimenta-

gao dos fornos de reaquecimento, poder-se-ia considerar: 1)
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0leo, 2) eletricidade e 3) gis. Essa ultima solugdo seria
vidvel caSO'éstudos posteriores venham a demonstrar ser eco
nonﬁcanwntp realizavel a gazeificacao de carvao tipo vapor
sob press&o consideravel nio so6 para reagquecimento como,
principalmente para obtengao de gas redutor miito mais efi
ciente que aquele produzido durante a operaqao dos fornos e

letricos de redugao.

"Na falta de melhores dados presumimos o emprégo
de reaquecimento elétrico na base de 300 kw instalados para
500 000 toneladas de lingotes por ano, 0 due corresponde
ria, para um rendimento de 75% na transformagdo de lingotes
em 200 000 toneladas anuais de laminados, a 1 600 kw insta-
lados. Supondo-se um fator de carga de 70%, o consumo dia-
rio seria da ordem de 26 880 kwh.

"d) Fabricagao de enxofre elementar:

"0 processo aceito pela Comissao de Estudos de
Enxofre consistia em preparar um concentrado de piritas,ins
tala-lo em fornos de leite flu{do, purificar os gases resul
tantes da iﬁstalagﬁo pPor processos mecanicos e eletrostati-
~ cos, resfriar os gases e proceder a absorgio de'_SO2 neles
presente em solugdo de xilidina. Da solugao, o SO, seria ex
pulso pelo calor e, em estado de elevada pureza, o gés se-
ria levado a reatores carregados de coque incandescente. Pe
la redugao de 302 obter-se-ia enxofre elementar. O proces-
80 & complexo e de operacao delicada, principalmente na fa-

se de absorgao. A redugao de 70 000 toneladas anuais de en-
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xofre exigiria o consumo de 50 000 toneladas de coque de
qualidade equivalente ao metalﬁrgicog pelo menos no que diz

respeito ao teor de cinzas.

"Uma das earacteristicas do forno baixc de redu-
ggo a eletricidade € a prodquo de cerca de 650 3N de um
gés sensivelmente superior ao gés de altoc forno. A composi-
¢ao de um gés t{pico de forno eletrico de redugao acusa 729
de CO. 8% de Hys 2% ¢~ Cme; 15% de 002 e 2% de N2° Admitin
do que os hidrocarbonetos funcionem como metano, calcula-se
que a fabricacao de 20J 000 toneladas de gusa determinara a
produgio de quantidade de gas suficiente para a redugao de
69 200 toneladas de enxofre elementar, considerando-se as

reagoes de redugao com eficiencia de 85%.

"Pal redugdo se opera, porem, a 800°. % pois ne-
cessario elevar a temperatura do gés sulfuroso e do redutor
ate aquele limite, o que exige a combustio diaria  de
71 000 m? de gés de forno eletrico e, dadas as facilidades
para obtengao de oxigenio para a aciaria, utilizar-se-iam
corca de 36 000 m° désse gds para combustdao daquéle gas de
aquecimento. A produgdo desse oxigenio demanda 20 400 kwh

& o 2
diarios.

"Essa diminuigao na quantidade de gas disponfvel
para reduggo, inevitavel desde que nao haja ~ntra fonte con
veniente de calor para aquecimento do gas sulfuroso, baixa
a possibilidade de produgao de enxofre para 55 500 tonela-

das anuais.
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"Mais de um organizacio técnica de renome inter-
nacional considera possivel a redugao direta do gas sulfuro
so, desde que ndo se atribua importancia maior a certa redu
¢80 na eficiencia do processo de recuperacio do enxofre.Tal
reduggo é estimada em 207 e significa que sera preciso ustu
lar mior volume de concentrado no caso da redugao direta

dos gases, que no caso de redugac apos a absorggoo

-~
"A diferenga de eficiencia entre os dois casos
-~ ~ rd
reside em que, no caso da redugao direta, nao e poss{vel

fazer recircular os gases residuais da fase de redugao.

"De um lado, a possibilidade de produgao economi-
ca’de grande quantiddde de concentrados de pirita a prego
baixo, e, de outio,‘a complexidade do processo de absorgao,
assim como as economias possiveis com a omissdo de equipa-
mento e material de consumo necessarios a absorgao, consti-

4 - . o~ .
tui argumentos favoraveis a redugao direta.

CONSUMO PROVAVEL DE ENERGTA ELETRICA

"Tabelaremos a seguir as necessidades de energia
anteriormente indicadas para cada uma das atividades consi-

deradas.
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" GONSUMO PROVAVEL DE ENERGIA

Potencia ins

Fator
talada cor-
kwh/dia de respondente
carga oo
a) Fornos elétricos ....... 1 260 000} 80 150 000
b) Aciaria (oxigenio) ..... 92 000| 80 L 800
c) Laminggao .eeeveceennn. . 115 000 30 16 000
Reaquecimento .......... 27 000 70 1 600
d) Fébrica de Enxofre (oxi-
ZONI0) teuerevannsooonns 21 000 80 1 070
Energia mecani ca: _
Usina Siderurgica ...... 36 000 50 3 000
Fabrica de Enxofre ..... 51 000 70 3 000
Fornecimento a outros con
sumdores .c..even.. . 393 000 30 5L 530
TOTAL @i eereenieevnnenns 1 995 000 55 150 000

"A potencia instalada de 150 000 kw parece ampla-

mente suficiente para atender ao complexo industrial aqui

considerado para o Sul de Santa Catarina. Somos

inclinados

~ »
a cr¢< -~ gue essa potencia seja ate um pouco exagerada, pois

supusemos gue um térgo da capacidade instalada destinar-se-

4 » » ~ 2 3 g -, L] ’
-a a atividades outras que nao a propria siderurgica e a fa

brica de enxofre. Nio se deve esperar um alto fator de car-

ga para esta fraco; na tabela ele aparece como sendo igual
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a 30%, o que nos conduzira a um fator de carga total para a
usina termoelétrica apenas ligeiramente superior a  55%,
quando ©o numero médio correspondente, relativo a siderﬁrgi==

ca e a fabrica de enxofre, alcanga 70%.

"Nio e necessirio insistir sobre a grande influ-

encia do fator de carga sobre o custo do kwh gerado.

"ORDEM DE GRANDEZA DA PRODUGAO CARBONIFERA
CAPAZ DE ATENDER AQ EMPREENDIMENTO

"Qualquer planejamento com respeito ao volume de
carvao que deva ser produzido em Santa Catarina deveria to-
mar como ponto de partida as necessidades brasileiras de

~ 4 .
carvao metalurgico.

"No quadro seguinte apresentaremos, em milhares
~ »
de toneladas, as necessidades de coque e de carvao metalur-

4
gico correspondentes aos planos de diversas industrias.



- 108 -

"NECESSIDADE DE COQUE E CARVAO METALURGICO

(milhares de toneladas)

' CORRENTES /| FUTURAS
EMPRESAS
Coque | CM | Coque | CM
' , % *

Cia. Siderurgica Nacional ....... | 670 360 | 670 360
Mineragao Geral do Brasil ......s 120 180 | 240 210
Outras Siderurgicas do Vale do Pa % %
rafba ciiiiiiieiiiiiiiiaieae 18 10| 45, | 25
MANNesSmann ...eseeececcoroncacnne 110 60

Fabricagao de gas ............... xx | 55
Siderurgica Santa Catarina ...... 110 160
550 870

OBSERVAGOES :

(*) Calculo na base de 1345 kg carvao/t de coque e mistura

de LO0% de carvio metalurgico macional.

(**) Coque produzido integralmente com Carvao

nacional.

Metalurgico

"Nas condigoes atuais de funcionamento do Lava-

dor de Capivari, para uma alimentagao constitufda de Carvao

Lavador com 34% de cinza e 8 a 9% de enxofre,

I
seguintes resultados medios:

o
obtem-se os

% Peso | Cinza S
CcM (Carvao Metalurgico) ......... 35 18 1.8
CVG (Carvao Vapor Grosso) ....... 23 30 3.0
CVF (Carvao Vapor Fino) ..ccecoe.s 8 32 3.0




- 109 -

"Em tais bases, a produgdo de 870 000 toneladas
anuais de carvao metalirgico exigiria a mineragdo de
2 500 000 toneladas de earvao lavedor que, beneficiadasggéi
riam, alem das 375 000 toneladas de CM, 575 000 tonelédas>
de carvao de vapor grosso e 200 000 de carvio fino de va-
por, ou seja um total de 775 000 toneladas de carvao de va-
por.

"As previsoces correspondentes ao consumo ferro-
viario, da navegagao e industria, indicam que haverda neces-
sidade de producao de 494 000 toneladas de earvao de vapor
por ana. :

"De ontro lado, uma usina de 150 M4 e fator de
carga de 5% consumiria, na base de 0,5 kg/kwh, cerca de
. 365 000 toneladas de earvao por ano. Tal consumo, adiciona-
do ao volume de combustivel para estrada de ferro e outros,
acima citado, daria um total de 859 000 toneladas d= carvao
de vapor, havendo pois um J~ficit de 2, 000 toneladas anu-
ais, a ser suprido por ligeiro aumento da producdo de car-
vao tipo lavador que, assim, deveria atingir a um total a-
nual da ordem de 2 600 000 toneladas.

"Contudo, a fim de verificar a viabilidade de
tal empreendimento, e indispensével realizar uma comparagao
entre os precos proviveis dos produtos resultantes da ele-
tro-siderurgia com os obtidos pelos processos classicos. A-
té mesmo a viabilidade de produgdo econdmica de gusa aceita
vel para fabricacao de ago pelo processo bésico, em formo

r o ° - -
eletrico alimentado a coque fabricado integralmente com car
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vao metalurgico nacional, e fato que precisa ainda ser com-
provado. Com a finalidade de estabelecer comparagao entre
os custos finais dos produtos obtidos por diferentes vias,
torna-se necessario realizar estimtivas de custo na base
denominada pelos americanos de "cost above materials". Nes-
se sentido a CEPCAN solicitou e obteve a valiosa cooperagao
da Companhia Siderﬁrgica Nacional, que colocou a disposigio
da Comissao os servigos de um de seus competentes técnicos,

a fim de realizar as previsoes de custo acima referidas."

O artigo é de autoria do engenheiro Alvaro  de

Paiva Abreu, um dos dois Diretores-Assistentes da CEPCAN e
um dos autores do projeto preliminar.
-X - % -

Afora os mercionados, outros projetos e outros

empreendimentos de menor vulto - entre ele. financiamentos

a emprésas mineradoras - constituiram atividade da CEPC.N,

em 1955.

Além disso, varios entendimentos com outras enti-
dades se estao processardo, para que a CEPCAN possa apli-
car as dotagoes de que dispoe e dispora, a certos servigos
que mais diretamente se acham vinculados a tais entidades e
em relacio aos quais o principal papel da Comissio sera o
de orientadora e financiadora. £ o caso do aparellamento do
pitio de carvdo do Porto do Rio de Janeiro, por exemplo, em
que a CEPCAN tera gue operar em estrita colaboragio com o

Departamento de Portos, Rios e Canais, a este competindo



- 111 -

mais de perto a execucao das obras, bem como a decisao de

o
certos pormenores tecnicos.
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