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Resumo

Este trabalho decorre de minha experiéncia profissional de duas décadas como antropdloga
e pretende contribuir para a reflex&o sobre as experiéncias institucionais, tendo como foco a questéo
indigena, a partir das relacdes estabel ecidas entre Furnas e Funai, que se deram com a implantagéo
de projetos econémicos do setor elétrico envolvendo terras indigenas, definindo fronteiras étnicas e
revelando fronteiras éticas.

Sugere-se que o grande desafio da atualidade reside na construgdo de novas bases de
didlogo, quando se prop8e aprender a conviver com o que é diferente, transformando em novos
lacos de convivéncia o que supostamente o0s separa. Acreditase que esse caminho do meio, passa
necessariamente pelo reconhecimento do“outro” e de suas distintas formas de pensar o0 mundo, isto
é, pelo respeito ao seu direito de permanecer diferente. Em resumo: sup8e-se que a légica da
administracdo de ambas as racionalidades baseia-se no balanceamento das suas respectivas agdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais.



GLOSSARIO DE SIGLAS UTILIZADAS

AHE Aproveitamento Hidrelétrico
Aneel AgénciaNacional de Energia Elétrica
BIRD Banco Internacional para a Reconstrugéo e o Desenvolvimento

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Socia

Cemat Centrais Elétricas Matogrossenses S.A.
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FRONTEIRAS ETNICAS EFRONTEIRASETICAS

FURNAS E A GESTAO DA QUESTAO INDIGENA

Refletindo Sobre a Construcdo de Novas Formas de Convivéncia

“Eu quase que nada sei, mas desconfio de muita coisa...”

Guimardes Rosa

Introducéo

Este trabalho pretende contribuir para a reflex@o sobre as experiéncias institucionais, tendo
como foco a questdo indigena, a partir das relagtes estabelecidas entre agentes governamentais —
aqui representados por uma empresa estatal, Furnas Centrais Elétricas S.A. e por um 6rgao do
servico publico federal — a Fundac8o Nacional do indio, que se deram com a implantacdo de
projetos econdmicos do setor el étrico* envolvendo t erras indigenas.

Por questéo indigena compreendese o conjunto de problemas, diagndsticos, situacles,
planos, programas e agbes de um modo geral, assim como as formas ingtitucionais que,
explicitamente, referemse as comunidades indigenas como seu objeto, causa ou objetivo de

constitui¢ao ou justificativa. Como observa Arruda (2001:47),

aquestdo indigena ocupa um espago secundario na atualidade brasileira, submetendose a
outros vetores dindmicos, politicos e econdmicos, tais como a questéo agrédria, questdes
estratégicas de fronteira, desenvolvimento econdmico, questdes ecoldgicas, entre outras.
Desse modo, 0 debate, as politicas e as agles referentes a questdo indigena subordinam-se
a outros eixos teméticos, dos quais €la aparece como uma extensio ou uma
particularidade. O indio é visudizado como um entrave arcaico a0 crescimento
econdmico ou passa a ser visto como um “latifundidrio” improdutivo, ignorante,

indolente e desgudificado, injustificadamente detentor da posse de vastas extensdes de
terra que, € abertas ao “trabalho produtivo”, supostamente resolveriam a questéo da
pobreza e do desenvolvimento.

Com base nessa assertiva e do améalgama produzido por meio de uma correlacéo daidéia
de fronteira com a concepcéo deterritorialidadeindigena fundamentados com consideracfes sobre
a toleréncia, pretendemos buscar fortalecer os principios da responsabilidade social da empresa na
gestéo da questdo indigena. Responsabilidade social que ndo deve ser confundida com filantropia.

! Entende-se por Setor Elétrico arede de interesses e relagdes sociais que sustenta o conjunto de politicas que tém como
eix0 a geracao, transmissdo e distribuicdo de energia, rede essa que pode extrapolar ou ndo os contornos de sua estrutura
institucional (Barbosa, Nair Palhano. 2001:18).
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A filantropia trata fundamentalmente de ag&o social externa da empresa, tendo como beneficiéria
principal a comunidade em suas diversas formas organizacionais — conselhos comunitérios,
organizagdes ndo governamentais, associagdes comunitérias etc. Ja a responsabilidade social enfoca
a cadeia de negécios da empresa e engloba preocupagfes com um publico maior que contempla
acionistas, funcionarios, prestadores de servico, fornecedores, consumidores, comunidade, governo
e ambientalistas — cujas demandas e necessidades a empresa deve buscar entender e incorporar em
seus negocios. Assim, a responsabilidade social trata diretamente dos negécios da empresa e de
como ela os conduz.?

Tomando a responsabilidade social como fio condutor dessa reflexdo, é que esbarramos
nos conceitos de fronteira (jusamente como o local onde saberes e fazeres se confrontam),
territorialidade (como suporte da vida socia de diferentes povos indigenas) e tolerancia (como
respeito as singularidades desses povos), onde se configura tal friccdo interétnica (Oliveira,
1972:17)

A idéia de fronteira nesse contexto remete a diversas leituras: a fronteira que separa o
civilizado do primitivo, o humano do ndo-humano, o social do territorial. De acordo com Barth
(2000:34-35),

afronteira énica candiza a vida social. Elaimplica uma organizagdo, na maior parte das
vezes bastante complexa, do comportamento e das relages sociais[...]. Sdo as fronteiras
sociais, ainda que possam ter contrapartida territorial.[...] a manutenc@o de fronteiras
étnicas implica também a existéncia de situagBes de contato socia entre pessoas de
diferentes culturas: os grupos étnicos s6 se mantém como unidades significativas se
acarretam diferencas marcantes no comportamento, ou sgja, diferencas culturais
persistentes.

Também é na fronteira que o “outro” toma a dimensdo de subjugado, para que sua
degradacao sirva de justificativa para a permanéncia do dominador.

Para os promotores do “desenvolvimento”, a &rea de fronteira € entendida como zona de
friccdo da civilizagdo com o primitivo, selvagem, e a configuragdo indspita da regido acaba por
justificar sua exploragdo, principalmente no sentido mercantil mais perverso, como observa
Junqueira, sob alegacdo de estarem trazendo progresso e desenvolvimento paraaregido (Junqueira,
2000:103).

A fronteira € vista como um universo a ser explorado e o mundo civilizado como um
universo ja desgastado. O mito da fronteira fortalece alei do vale-tudo, onde ag6es que poderiam
ser rechagadas no mundo civilizado pudessem se legitimar na regido da fronteira; por isso a
fronteira € também o lugar onde inexistem regras ou hierarquias, ou melhor, as regras sdo criadas de

acordo com a conveniéncia dos interesses dos que exploram. Assim o mito da fronteira parece

2 Cf. Ingtituto Ethos. Disponivel do site www.ethos.com.br. Acesso em 9/5/2004.
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funcionar como um conjunto de justificativas, que legitimam a conquista de terras, violéncia e até
guerras de exterminio contra os indigenas. Esta é a visdo de fronteira pelo lado desenvolvimentista.
No sentido inverso, como pensar entdo nas diferentes visdes dos vérios povos indigenas? Pelo
menos em um ponto elas devem convergir: as fronteiras, como margens dos projetos de
desenvolvimento, representam constante ameaga, perigo iminente, devastagdo do territrio, com
pressfes cada vez maisintensas. Martins (1997:147) estende esse conceito e afirma que,

dentre as varias disputas acerca das fronteiras, no 8mbito das concepcdes do espaco e do
homem, a maior delas é a definicdo da linha que separa a cultura da natureza, 0 homem
do animal, quem é humano e quem n&o o é. Toda a sorte de desrespeito perpetrada contra
as comunidades indigenas na histéria contemporénea do Brasil € profundamente
determinada pelo ndo reconhecimento de sua humanidade.

O autor demonstra essa dicotomia, quando constata que o discurso do ndo-indio queviveo
confronto cultural nessas regides de fronteira se apdia numa concepgdo dual dos seres humanos —
nos e 0s outros, cristéos (civilizados) e caboclos (os indios), homens e pagdos ou humanos e ndo
humanos. O “outro”, o estranho, 0 que ndo faz parte do “nés’ é considerado ndo-humano, o que
pode ser observado também entre os grupos indigenas, quando se autodenominam “nés homens,
gente”, em relagdo a qualquer outro, indio ou ndo-indio. O “outro” significa o lado desconhecido, a
ameaga. E esse processo de dominagdo, que é externo, € tdo permanente quanto a resisténcia
cultural dos povos indigenas, que é interna e, assim sendo, a histéria que unifica dominantes e
dominados ndo é linear.

A concepcdo indigena de territério tem uma dimensdo socio-politico-cosmol égica muito
mais ampla que a concepcdo dos ndo—indios. Ea base material sobre a qual gravam os padroes
identitérios, de parentesco e afinidade, onde determinam suas regras de residéncia e descendéncia.
Representa ainda, 0 espaco onde habitam os espiritos e outros seres sobrenaturais. A territorialidade
remete, assim, arelagdo entre natureza e cultura.

O historiador Darnton (1988:15) sugere que,

guando um pesquisador se defronta com areas de “opacidade e siléncio”, deve ai parar,
pois neste siléncio pode estar a chave para a compreensdo de uma visdo de mundo.

Um dos grandes desafios da atualidade reside na construgdo de novas bases de didlogo na
prética da tolerancia, quando se propde aprender a conviver com o que é diferente, transformando
em novos lagos de convivéncia o que supostamente nos separa. Esses lagos se expandem na medida

que sdo intensificadas as relagbes globais e os meios de comunicagdo ganham cada vez mais

velocidade, as relagfes se internacionalizam promovendo o estreitamento das fronteiras.
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Tolerancia, tal como proposta pelas Nagdes Unidas,® € um primeiro passo indispensavel,
referindo-se sobretudo ao respeito matuo, quando se interpdem divergéncias ligadas a pensamento,
opinido, crenca. Ndo se tratard, em hipétese alguma, da tolerncia no sentido de submissdo a
processos degradantes ou ao acobertamento de situagBes criminosas. Nas palavras de Fischmann
(2001:21),

O ser tolerante aqui refere-se a exigéncia de dar e receber respeito por imposi¢des
assumidas em termos filosdficos, paliticos ideol 6gicos e religiosos que ndo redundem em
qualquer prejuizo a0 “outro” que ndo partilha das mesmas posi¢oes.

1. Profissdo: Antropdlogo

(um antropélogo em Furnas?!)

A criacdo do Departamento de Meio Ambiente em Furnas* envolveu a contratagdo de méo
de obra especidizada, para as diversas areas que o comp8em,® vindas principamente das
universidades e de outros drgaos publicos e privados, como secretarias de meio ambiente, Funai® e
empresas de consultoria. Como 0s concursos publicos permaneciam suspensos, a contratagdo foi
terceirizada e se deu por meio de umaempresa de prestacao de servigos, nesse caso, na categoriade
especialistas A grande maiorianaqua meincluo foi contratada namesma ocasido. De certaforma,
comungavamos da mesma sensagdo de “estranhos no ninho” tanto para a empresa, COmMo uns em
relagdo aos outros, ja que esse departamento ndo se caracteriza pela homogeneidade funcional,
como os demai s naguel a organi zacgo.

Ao contrério, compinhamos um grupo totalmente heterogéneo, como convém a questéo
ambiental: a divisdo de socioeconomia era formada por um antrop6logo, trés socidlogos, dois
arquedlogos, além de gedgrafos, economistas, profissionais especializados em comunicagdo social,
em salde publica, em analise ambiental, em ocupagdo urbana. Para tratar das questdes inerentes ao
meio bidtico, foram contratados engenheiros florestais, limndlogos, ictidlogos, e outros bidlogos de
diversas especialidades, engenheiros quimicos, gedlogos. Essa diversidade de especializagdes
congtituiu-se no maior desafio para os “engenheiros de Furnas’ designados ao gerenciamento
daguele 6rgdo ambiental provido de tantas especialidades que se interrelacionam continuamente,

nas diversas fases do empreendimento.

3 1995: Ano Mundial da Tolerancia Tema escolhido para celebrar o cinglientenério da Organizagdo das Nagdes Unidas.
4 Furnas Centrais Elétricas S.A. é uma empresa subsididria da Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.),
responsavel pela geragdo e transmissdo de energia elétrica, com atuacdo nas regides Sul, Sudeste e CentreOeste do
pais.

> Areas relativas aos meios fisico, bidtico e socioecondmico.

8 A FundagZo Nacional do Indio- Funai é o 6rgéo que representa os interesses do Estado (no sentido de regulamentar as
pressdes externas visando a amortecer o encontro desses interesses com 0s das sociedades indigenas), no que se refere a
questéo indigena nacional, centrado na retérica de assisténcia e protegdo as sociedades indigenas.
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A época da contratagdo fui entrevistada pelo gerente da Superintendéncia de Planejamento,
0rgdo a que o entdo Departamento de Meio Ambiente era subordinado na estrutura organizacional
de Furnas’. Eraum engenheiro que fizera sua carreira na empresa e que mantinhaum vinculo com a
academia, como professor universitario. Muito polido, mas extremamente formal, seu principal
questionamento dizia respeito as minhas pretensdes como antropéloga naquela realidade cartesiana.

Ora, eu supunha que como contratante, a empresa saberia exatamente a razdo de minha
inser¢do nos seus quadros, ja que ndo fora eu a pleitear o cargo: havia sido convidada. De qualquer
forma, o meu desconhecimento em relacdo a rigida estrutura hierarquica caracteristica daquela
organizagao contribuiu para um didlogo sem rodeios, no que se referia as minhas intengdes para o
cargo de antropdloga da empresa.

Acostumada, durante anos, a embates diretos com os representantes de interesses diversos
nas questdes que envolviam a defesa dos direitos das comunidades indigenas, como funcionaria da
Funai, e também a informalidade das relagBes profissionais mantidas naquela Fundagdo, onde era
permitido a todos os servidores 0 acesso sem mediagdes, inclusive & Presidéncia do 6rgéo, respondi
que, na mesma proporcéo que Furnas desgjava um antropélogo para viabilizar Serra da Mesa?
minha pretensdo, como tal, era de viabilizar a permanéncia dos AvaCanoeiro® em seu territorio
tradicional “apesar” de Serra da Mesa. Considerando o andamento acelerado da obra e a vontade
politica do governo em conclui-la, aos indios, por intermédio da Funai, ndo restava outra hip6tese
gue ndo passasse pelatentativa de conciliago.

Quando comentei sobre a entrevista com funcionarios veteranos, disseram que o fato de ter
sido entrevistada pelo superintendente se caracterizava uma concessao especia pelo inusitado do
cargo que eu viria a ocupar; contudo, n&o seria de “bom tom” que eu voltasse a me reportar a ele
como um “igual”.

No entanto, sempre que o encontrava, fosse em reunides internas ou externas, era sua a
iniciativaem demonstrar interesse sobre 0 andamento das a¢des inerentes ao convénio firmado com
a Funai, relativo aos Ava-Canoeiro. Eu, por minha vez, nunca deixei de trata-lo como um igual.
Alguns anos mais tarde, durante o processo de autorizagdo da UHE Serra da Mesa no Congresso
Nacional,* tive oportunidade de estar mais préxima a alguns dirigentes da empresa. N&o imaginei
gue a resposta dada naguela primeira entrevista fosse fazer daquele Superintendente, durante o

7 Cf. Organograma anexo.
8 Refere-se & construcéo da Usina Hidrelétrica Serra da Mesa, no estado de Goiés, que interfere na Terra indigena Avéa
Canoeiro.
° Povo indigena do estado de Goias, que desde o século XVIII vem sendo perseguido e dizimado pelas frentes de
expansdo mineradoras e agro-pastoris que la se fixaram, e hoje encontra-se reduzido a poucos individuos. O contato
sistemético destes com a sociedade envolvente foi estabelecido somente no final do século XX, em 1983.
10 ¢f. determina o artigo 231 da Constituicso Federal.
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tempo que permaneceu na empresa, um facilitador da gestéo da questdo indigena, nos entraves
burocréticos proprios da organi zago.

Na escala funcional da Funai, o trabalho do antropdlogo representa uma das profissdes
mais valorizadas do ponto de vista técnico, uma vez que se constitui na argumentagdo tedrica que
fundamenta e legitima a agéo precipua do 6rgéo, de protecéo eassisténecia as sociedadesindigenas
sob a égide do Estado. Numa empresa de engenharia como Furnas no entanto, a contratagdo de um
antropdlogo — um cargo exético até aquele momento de 1993 em seus quadros funcionais —, para
mediar uma questéo que foge do controle de sau corpo técnico constituido, foi no minimo um fato
inusitado no contexto de uma cultura organizacional, e sua fungdo continua ainda hoje
incompreensivel paraamaioria do corpo gerencial daempresa.

E, ainda, se ainsercdo de antropdlogos no mercado de traba ho extra-académico - como os
chamados “ Antrop6logos da Funai”, referidos em alguns artigos cientificos entre aspas - €, via de
regra, vista com cautela pela classe, na sua maior parte dedicada as pesquisas e producdo do saber
académico nas universidades e institutos de pesquisa, € previsivel que esse estranhamento recaia
com mais intensidade em relag@o ao profissional que estiver a servico de uma empresa do setor
elétrico, cujosinteresses, por principio, colidem com os interesses das sociedades indigenas.

O que aqui se busca demonstrar nesta dissertacdo, entretanto, € o que o papel desse
antropdlogo no contexto do universo empresarial tende a significar, ao expor as bases de uma
metodologia antropoldgica de compreensdo e agdo de um trabalho em andamento. Este trabalho
consiste em promover a mediagdo do relacionamento entre os empreendedores e as comunidades
indigenas envolvidas, trabalhando no sentido de que essas, cada vez mais, possam exprimir seus
ansei os e necessidades, participando do processo de negociagdo como sujeitos historicos que sao; ao
mesmo tempo, que os empreendedores possam ser orientados em relacdo a existéncia das fronteiras
culturais para que promovam uma atuagdo mais tolerante em cendrios caracterizados por situacOes
de confronto e visdes de mundo muito distintas.

Ao receber 0 convite para integrar a equipe de seu Departamento de Meio Ambiente,
entendi essa inser¢do como circunstancial: de um lado estavam os Av&Canoeiro e a proximidade
gue eu mantinha com o grupo em decorréncia dos trabal hos que vinha realizando junto a eles; do
outro, um projeto econdmico que interferia na Terra Indigena. Para Furnas, contava o carédter
relacional do profissional com o grupo e com a Funai, visando, naturalmente, a viabilizacdo do
empreendimento. De minha parte, como mediadora,** o maior desafio seria encontrar um caminho
gue pudesse conciliar os excessos da racionalidade econbmica vigente com as vantagens e 0s
beneficios de uma nova racionalidade social emergente, traduzidas naquele momento, ndo sb nas

1 ver Velho e Kuschnir, 2001.
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compensagdes devidas aos indios, mas fundamentalmente na possibilidade de construgéo de novas
formas de convivéncia entre as institui ¢des e os Av&Canoeiro.

Assim, a incorporagdo de um antrop6logo na organizacdo originou-se da necessidade de
interlocucdo dentro de um campo desconhecido naquele universo empresarial, no contexto das
preocupacdes ambientais geradas nas Ultimas décadas, quando o meio ambiente ganhou visibilidade
politica e tornou-se um dos pontos basi cos das politicas de desenvol vimento do pais.

Cabe lembrar que uma atuagdo socialmente responsavel por parte dos empreendedores
envolve o exercicio da tolerancia, o que para os antropélogos, tratase, segundo Gellner, (apud
Ruben, 1995:81) de dever de oficio: eles estariam treinados de modo a reduzir visdes tidas pelos
préprios agentes sociais como radicalmente diferentes a aspectos claramente residuais. Ainda, de
acordo com Ruben (1995:80), no Brasil os empresarios estdo sendo levados cada vez mais a lidar
com situacdes que envolvem préticas e visdes tidas por eles mesmos como radicalmente diferentes,
isto &, se deparam freqlentemente com formas concretas de acdo e compreensdo do mundo
consideradas intraduziveis. Essas visdes de mundo em confronto muitas vezes produzem um
relacionamento no qual observam-se conflitos de interesses e tentativas de imposicdo de uma
préticasobre outra.

De qualquer forma, nos Ultimos anos, 0 campo da praxis na antropologia parece vir
ganhando espaco, sendo o antropdlogo solicitado cada vez mais a cumprir, notadamente nos paises
em desenvolvimento, uma tarefa prética dentro do modelo cartesiano dominante, qual seja, extrair

uma antropol ogia da agéo da antropol ogia académica. De acordo com Santos (2004:99),

ha diversos antrop6logos trabalhando fora das Universidades, atuando em ONG's,
redlizando consultorias ou ocupando fungbes em organismos governamentais. A
Antropologia Brasileira cresceu muito, diversificando seus campos de interesse.

Ser antropdlogo pressupde um esfor¢o continuo na tentativa de perceber os detalhes do
mundo com os olhos do outro. Nas palavras de Fonseca (1995:20), “é desmontar a moralidade das
nossas categorias de percepcdo”. Fazer antropologia, igualmente, parte da idéia de que existem
outras légicas distintas da nossa e, além de identificar e compreender essas |6gicas, € necessario
decodifici-las na busca de uma forma possivel de intermediagdo entre diferentes universos de
significagdo. Como nos ensina Malinowski (1951:27-36), o antrop6logo tem o dever moral de ser
um intérprete justo e verdadeiro das populacgles nativas com as quais desenvolve seus trabalhos,
assim como de conhecer as condi¢gdes em que vivem, de modo a ser capaz de esclarecer o que
realmente necessitam e em que aspectos mais sofrem a pressdo da intervencao.

Souza Lima (2002:18) examina as possibilidades de inser¢do profissional do antropdlogo
em um quadro que ampliou significativamente 0 mercado de trabalho extra-universitario e que

imp&e uma reflexao mais detida sobre os dilemas enfrentados nessas novas posi¢des. O antropdlogo
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a0 assumir a poscdo de “profissional do estranhamento” estaria contribuindo para o fortalecimento
de uma atitude dial 6gica, negociando e traduzindo significados entre indios e ndo—indios, “lendo” e
gerindo os conflitosinerentes avidasocial.

Para a andlise dos fendbmenos afins desencadeados no universo das organizacgdes, é
imprescindivel que se promova esse didlogo entre a administragdo e a antropologia. A atuagdo do
antropdlogo nesse espaco socia se legitima quando entendida e desenvolvida sob essa 6tica, ou
seja, de mediagdo no &mbito do agir comunicativo, como proposicéo de condigBes para se chegar a
consensos pela via do didogo entre as partes inseridas no sistema de friccdo interétnica, como
observa Oliveira (1996:35), quando fica demonstrada ao ndo-especiaista, investido na figura de
empreendedor, a existéncia da fronteiracom o “outro” e que a vida socia que compde seu universo
€ “constituida de relacBes sociais que ndo podem ser reduzidas a uma série de atividades
justapostas, como sugere 0 ‘manual do setor’” (Sigaud, in Santos & Andrade, 1988:108).

E importante destacar que a experiéncia no trato da questdo indigena adquirida pela
empresa, somada aos dispositivos legais consolidados nos Ultimos anos nas &reas ambiental e
indigenista, aos poucos vem dando suporte ao combate de uma prética recorrente. Até agora, nos
casos de interferéncia do setor elétrico com terras indigenas, 0 mais comum tem sido que, quando
os indios sdo chamados para o “dialogo”, para as negociacoes, diretamente ou por intermédio do
Orgédo tutelar, a implantagdo do empreendimento ja esta determinada e resta saber se ha o que
mitigar ou compensar, e o passivo ambiental'? que venha a representar. Como exemplo, ainda que
ndo esteja diretamente dentro do recorte desse trabalho, podese citar os estudos antropol 6gicos
realizados em 2004 sob responsabilidade de Furnas, com comunidades indigenas de Rondbnia, pela
primeira vez nafase de inventério, isto €, no plangjamento de aproveitamentos hidrelétricos no rio
Madeira, contemplando pesquisas das comunidades e terras indigenas inseridas dentro da bacia
hidrografica daquele rio. Mesmo ndo estando localizadas na érea delimitada para ser estudada para
o empreendimento, foram realizadas reuni 6es nas aldeias, quando os indios foram informados sobre

ospossiveis futuros empreendi mentos naregi&o e os provaveis ef eitos sobre suasterras.

1.1. No “fio da navalha”

Nessa condicdo de mediador entre culturas, o antropdlogo se vé muitas vezes em situagdes
de total desconforto, passando, no minimo, por situagdes de um “mal-estar” ético. E como se se

equilibrasse diuturnamente sobre o fio de uma navalha. Ainda assim, entre a possibilidade de

2ZA expressdo passivo ambiental refere-se nessecontexto aos resultados econdmicos que seréo sacrificados em fungéo
da preservagdo, recuperagdo e protecdo do meio ambiente, de modo a permitir a compatibilidade entre este e o
desenvolvimento econdmico ou ainda, em decorréncia de uma conduta inadequada en relacéo as questdes ambientais.
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permanecer na posi¢do dos que se situam do “lado de fora”, postulando teorias e conjecturas acerca
de situagfes que afloram dentro de um espago social definido, sem nenhum tipo de intervencdo,
optel por assumir abertamente, ainda que criticamente, o papel de mediador dessa relagéo, na busca
de acessos privilegiados para a compreensdo de um “nds’ que tdo prontamente se ople aos
“outros’.
Segundo Velho e Kuschnir,
“a possibilidade de lidar com vérios cadigos e viver diferentes papéis sociais (...), dda
individuos especificos a condicdo de mediadores quando implementam de modo
sistemético essas préticas. (...) Os mediadores, estabelecendo comunicagdo entre grupos e
categorias sociais distintos, sdo, muitas vezes, agentes de transformagdo, acentuando a

importéncia de seu estudo. A sua atuacdo tem o potencial de aterar fronteiras, com o seu
ir evir, transitando com informages e valores’.

Assim, o papel do antropdlogo na empresa parece adequado para mediar esses campos de
forcas quando se situa como interlocutor do relacionamento entre os empreendedores e as
comunidades indigenas envolvidas. Para exercer esse papel, baseia-se tanto no seu conhecimento
tedrico quanto no reconhecimento dos direitos constituidos dessas comunidades, para que elas
possam participar do processo na condicdo de sujeitos histéricos, desde a fase de plangjamento. Da
mesma forma, o antropélogo atua em relacdo aos empreendedores, de modo que estes possam
buscar solucBes mais equilibradas, tornando seus projetos menos arriscados e proporciona mente
mais factiveis, ha mesma medida que seu desempenho profissional possa representar, para a
empresa, uma forma de interlocucdo e atuagdo adequada para lidar com aquela realidade
culturalmente diferenciada e francamente desconhecida. Sob esse ponto de vista, 0 antropdlogo
pode ser considerado uma espécie deombudsman'®.

Desse modo, neste trabal ho procuro demonstrar a necessidade de aplicagdo de uma politica
de responsabilidade socia voltada para a gestdo da questdo indigena no ambito das acdes
ambientais realizadas por Furnas. Responsabilidade social é aqui entendida como estratégia de
valorizagdo técnico-gerencial, isto é comprometida ndo apenas com a qualidade dos servicos
técni cos provenientes de decisies gerenciais*, mas também em conferir-lhe o statusde socialmente
corretos A partir da aceitacgo dessa visdo da responsabilidade social desde a fase de plangjamento
de um empreendimento, tende se a supor que se apresentem alternativas que possam ser absorvidas
por interesses distintos, ou seja, sem anular ou ferir os principios basicos da racionalidade

econdmica vigente, nem desrespeitar os direitos fundamentais das sociedades indigenas,

B Em empresas publicas ou privadas, individuo encarregado de estabelecimento de um canal de comunicagdo entre
consumidores, empregados e diretores, isto €, entre interesses internos e externos.

14 Representada nesse contexto pelas geréncias intermedidrias da estrutura hierdrquica de Furnas, correspondendo a
geréncias em nivel das de divisdes, departamentos e superintendéncias.
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notadamente no significado de certos valores ndo mensuréveis monetariamente, em geral, tratados
equivocadamente como indenizveis sob a forma de compensagdes ambientais e que fazem parte
dessalégicadiferenciada.

Foi dentro dessa experiéncia que, em 1994, em vista da inexisténcia de lel regulamentar,
Furnas buscou um caminho para o cumprimento do artigo 231 da Constituicéo Federal, orientada
pelo Ministério Plblico Federal (MPF), formalizando um pedido de autorizac&o para a construgéo
da UHE Serra daMesa, que incide em 10% da superficie total da Terra Indigena Ava-Canoeiro.
Apbs tramitacdo de cerca de um ano pela Camara dos Deputados e pelo Senado, a empresa obteve
do Congresso Nacional, de forma pioneira, a autorizagdo para a conclusdo das obras dahidrel étrica,
evitando uma acdo judicia — e suas conseguéncias politicas e econdmicas — que viria a ser
inevitavelmente movida a época do fechamento das comportas para o inicio do enchimento do
respectivo reservatério, caso ndo tivesse cumprido tal determinacdo. E importante destacar a
interacéo ocorrida por ocasi 8o desse processo, quando a atuagéo técnica (do antropdlogo) foi dotada
de autonomia, facilitando a mediacdo da quest&o entre os vérios parlamentares, MPF, Funai,
comunidade indigena e empresas, concorrendo para 0 entendimento entre todas as partes
envolvidas.

Aplicar a antropologia envolve, portanto, um profundo e continuo debate que pode ir além
do campo tedrico e metodol 6gico envolvendo outros autores e suas producdes cientificas, e alcancar
as vivéncias e experiéncias do pesquisador: € dessa experiéncia vivida que pretendo aqui tratar, o

que me transforma, em parte, também em objeto desta dissertacdo de mestrado.

2.  Aaura dainvestigagdo

No inicio dos anos 1980, Furnas se deparou com uma realidade inusitada. Quatro indios
Avé&Canoeiro, que sobreviveram aos massacres perpetrados contra seu povo, sem alternativa de
continuarem isolados e autdbnomos, se renderam a sociedade majoritéria e fizeram contato
espontaneo naregido onde aempresa seinstalara para a construgdo de um mega empreendimento: a
UHE Serrada Mesa, no norte do estado de Goias. Assim teve inicio um dificil relacionamento entre
Furnas e Funai.

Mais tarde, em 2000, uma segunda experiéncia envolvendo comunidades Guarani, do
municipio de S& Paulo, com aimplantacdo de uma linha de transmissdo, demonstrou que erros e
acertos da experiéncia anterior ndo foram absorvidos pelos empreendedores ou pelo 6rgdo
indigenista. De um lado, o despreparo conveniente dagueles que sdo responsaveis pelas tonadas de
decisdes, para lidar com diferentes visdes, conceitos e critérios, fazendo prescindir de orientacdo

antropol égica, sendo que aempresa contacom profissional paratal; de outro, o desmantelamento da
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estrutura institucional/funcional da Funai, onde, entre outras razfes, a mobilidade dos cargos de
chefia promove sucessivas trocas de interlocutores ao longo do processo, o que tem levado
inevitavelmente a postergar as atividades programadas, quando ndo a interrupgdo das agdes
iniciadas a cada gestdo, dexando o outro lado — o dos empreendedores — em um cémodo e
conveniente compasso de espera.

As experiéncias apreendidas nesse estudo buscam trazer a tona decisdes, acles e
conseqiiéncias resultantes desse relacionamento entre uma empresa do setor elétrico eo 6rgéo
indigenista, relativo as comunidades indigenas envolvidas nos projetos econdmicos da primeira,
principalmente as relagdes de poder e as formas de resisténcia e conflito, surgidas como respostas
ao impacto decorrente da execucdo de parceria entre Furnas Centrais Elétricas S.A. e a Fundacéo
Nacional do indio— Funai, a partir dos dois casos acima citados: a construcéo de uma hidrelétrica,
incidindo na Terra Indigena Avéa-Canoeiro, em Goids, e a construcdo de uma linha de transmissdo
préxima aos limites de duas terras indigenas Guarani, em S&o Paulo.

Essa abordagem se dara a partir de consideragdes acerca das politicas de Furnas, voltadas
para a viabilidade ambiental que condiciona a exequibilidade de seus projetos de desenvolvimento,
no periodo que vai de 1986 a 2005, no contexto de uma relagcdo criada por forca da legislagcdo
brasileira, em forma de parceria, tendo como base as duas experiéncias anteriormente citadas.

A verificagdo da viabilidade ambiental de um dado empreendimento do setor elétrico se d&
através dos levantamentos realizados no ambito de cada componente ambiental para subsidiar o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), de acordo com a resolucdo Conama 001/86.° Um desses
componentes refere-se as populagdes indigenas Disso decorre a necessidade de interagdo com a
Funai. Somente apds a aprovacdo desses estudos pelo 6rgdo ambiental pertinente, que pode ser
federal ou estadual, dependendo da localizagdo e abrangéncia do empreendimento, poderd ser
obtido o respectivo licenciamento ambiental®®. Nos dois empreendimentos protagonizados por
Furnas, o contato com a Funai e, conseqlientemente, com as comunidades indigenas envolvidas, sd
foram efetivados quando estes j& estavam em construgao.

A documentacdo de dominio plblico’” gerada com os dois casos paradigméticos serd o
material pesquisado que dard consisténcia a andlise, pontuada pela legislagdo vigente e a
coexisténcia de dois universos institucionais distintos — Furnas e Funai —, que representam

interesses por principio antagdnicos e por vezes excludentes, mediada por um terceiro: o Ministério

A Resol ucdo do Conama 001/86 (Conselho Nacional de Meio Ambiente) regulamentou e especificou 0s
procedimentos para o licenciamento ambiental, dentre os quais determina a obrigatoriedade de realizagdo do Estudo de
Impacto Ambiental.

16 0O licenciamento ambiental é concedido pelo érgdo ambiental federal (Ibama) ou estadual (Secretarias de Meio
Ambiente) quando é estabelecido um conjunto de condicionantes, a serem observadas pela empresa empreendedora
durante as diferentes fases de implantagdo do empreendimento.

17 Por razdes que envolvem confidencialidade e ética, nfo se utilizou no presente trabalho a documentag&o trocada
internamente na empresa, ou entre Furnas e a Semesa.
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Plblico Federal. Podemos sugerir que, nessa relagdo triangular, esse terceiro vértice € que se
congtitui na for¢a motriz dessa relagdo forcada pelo aparato legal e que objetiva consolidar as
compensagdes devidas ascomunidades indigenas envolvidas nos respectivos processos.

Quando decidi me debrucar sobre o registro dessas experiéncias, foi pensando de que
maneiras poderiam ser descritas as vivéncias configuradas a partir do desdobramento dessa parceria
entre Furnas e Funai, considerando também a participacdo do Ministério Plblico Federal, cuja
interveniéncia se processa em momentos decisivos da relagdo entre a Furnas e a Funai e/ou
comunidades indigenas, nos dois casos apontados e, ainda, da influéncia da iniciativa privada no
processo, a partir de 1994, com a entrada de uma empresa, que se tornou sécia de Furnas na UHE
SerradaMesa. Ainda gque o gerenciamento da questdo indigena da parceria seja de responsabilidade
de Furnas, sua influéncia, enquanto sdcia majoritéria, se faz sentir nitidamente nas tomadas de
decisbesinerentes ao processo.

Em momentos que se pode supor criticos, a atuacdo do Ministério Plblico Federa foi
decisiva na conducdo do relacionamento institucional. No primeiro caso, atuando no sentido de
orientar e apoiar a conduta de Furnas no que se refere ao meio utilizado para o cumprimento do 8§ 3°
do artigo 231 da CF,*® em relagdo a UHE Serra da Mesa. No segundo, no sentido de compelir a
empresa a assuncdo da responsabilidade para com as comunidades indigenas afetadas pela
proximidade dalinha de transmissao, formalizando o instrumento de g ustamento de conduta, tendo
em vista a legislagéo sobre os direitos dos indios, com énfase no Decreto 1.141/94, que dispde,
entre outras providéncias, sobre aqualidad e ambiental do entorno das Terras Indigenas.

Especificamente, seréo abordadas as questdes que envolvem o tratamento dispensado por
Furnas as comunidades indigenas sob os efeitos causados por seus empreendimentos, no periodo
que compreende as Ultimas duas décadas. Tem como referéncia a minha propria experiéncia
profissional, atuando na Funai (1986-1993) e depois, contratada por Furnas (1993-2005), com o
objetivo de intermediar o relacionamento entre esta, 0 6rgdo indigenista e aquelas comunidades
culturamente diversificadas, iniciado no periodo em que a conjuntura politica do pais se
caracterizava pela transi¢cdo do regime autoritario para o periodo de redemocratizacdo naciona e a
reformulagdo do arcabouco legal — principalmente a Constitui¢cdo Federal de 1983 — sobre a politica
ambiental emergente e sobre os direitos dos indios. Essa experiéncia, fundamental mente, colocaem
questdo a forma de identificagcdo do antrop6logo enquanto interlocutor, visto que esta ndo depende
apenas dele, mas de um processo mais complexo deinteragcdo no campo de trabal ho.

Para Martins (1997:16), o pesguisador responsavel deve mover-se no interior do conflito,

realizando sua pesquisa também por dentro e ndo s6 por fora, uma vez que esse conflito contrapde

18 Referese & necessidade de autorizaggo do Congresso Nacional para o aproveitamento de recursos hidricos em terras
indigenas.
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visdes de mundo e defini¢des do “ outro” muito distintas. Nessa perspectiva, buscou -se compreender
esse relacionamento institucional,

observando seus processos hegeménicos e destacando seus rebatimentos nos termos dos
conflitos e contradigdes que ali se expressam e que permitiram a visuaizagdo da
concorréncia de interesses opostos e representagtes ndo consensuais formulados por
diferentes sujeitos, que tém diferentes interpretactes que se transformam em unidades de
poder. [...] O estudo objetivo depende da incorporagdo desses conflitos em sua forma
mais complexa, como sendo a referéncia de maior relevancia na pesquisa cientifica
(Martins, 1997:16)

Nesse contexto, sendo a Unica profissional desempenhando essa fun¢do na empresa, qual
seja, mediar a gestdo da questdo indigena, esse trabalho é uma oportunidade impar de fazer um
exercicio de compreensdo desse relacionamento, a partir de uma perspectiva histérica da cultura
empresaria que se reflete no relacionamento com a Funai e dos resultados dela advindos para as
comunidades indigenas ewvolvidas. Parafraseando Augé (1997:9), busco fazer uma reflex@o entre
“0 espaco histérico da antropologia e o tempo antropol 6gico da Histéria’.

Tal experiéncia permitiu acompanhar a construcéo dessa parceria, permeada de situactes
gue vém se configurando desde amigaveis e co-responsaveis a tensas e conflitantes, a partir de
discursos, agdes e representactes das partes, na medida que retrocedem relagdes de confianca e
geram impasses institucionais, desconfiangas e dificuldades que parecem intransponiveis, a0 menos
acurto prazo e que, ndo raro, sugerem transformar as partes envolvidas mais em adversarias do que
parceiras; e mais recentemente, acenando para uma promissora possibilidade de avaliagdo de erros e
acertos, partir para uma nova concepgdo em gestdo, baseada em valores mais qualitativos que
guantitativos, porque a construcdo dessa parceria passou por distintas geréncias intermediarias na

)

drea ambiental de Furnas, que deram o ‘tom e refleeem o grau de
comprometi mento/descomprometimento, tolerancia/ intolerancia e conseqiiente
responsabilidade/irresponsabilidade socia da empresa neste relacionamento.

E importante ressaltar que nos horizontes desse relacionamento ha, em cada um dos casos,
uma populagéo a ser compensada por meio de um programa executado p ela Funai e patrocinado por
Furnas, norteado por uma legislacdo consolidada que determina o cumprimento das obrigacdes
estipuladas. Mas, entre essa populacdo e os objetivos do projeto existem, na prética, entraves
burocraticos que dificultam a implementago das atividades planejadas e a fiel observancia dos
preceitos legais.

Desde a concepcdo dessa parceria voltada para gerir a questdo indigena na empresa, em
1986, arelagdo entre esses universos institucionais de natureza e objetivos t&o distintos produziu, ao
longo de seu desenvolvimento, tensdes que muitas vezes levaram a paralisagdes de agles ou
conflitos de distintas naturezas, a mobilizar os agentes em torno de objetos que os faziam discordar.

Ja a partir de 1988, com a nova carta constitucional, em vé&ias dessas circunstancias o Ministério
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Publico intermediou as relagBes, seja para efetivar sua prética ou garantir sua continuidade, seja
pela indefinicdo de questdes legais que passam pelo reconhecimento dos direitos das popul agbes
indigenas.

Partindo das formulacbes de Bourdieu (2004:164) sobre 0os campos sociais — “campos de
lutas onde se manifestam relagtes de poder” — superar 0 objetivismo empresarial exige partir do
entendimento de que tanto a categoria populacéo indigena, como a categoriameio ambien te, ndo se
constituem realidades empiricas em si, mas construgdes sociais, representagdes acionadas em um
campo de forgas no qual interagem distintos grupos sociais.

Para designar as populacdes indigenas®, serdo abordados trés niveis de conceito: indio,
que é a pessoa indigena, comunidade, que entra como sindnimo de aldeia, e sociedadeou povos
gue é o conjunto de comunidades.

De acordo com Santilli (2000)

E importante trabalhar com estes trés niveis para estabelecer adequadamente a
articularidede de direitos. No caso de algum tipo de atividade econbmica, de exploracdo
de recursos naturais, tem direito a comunidade que habita aquele determinado territorio.
N&o é qualquer comunidade indistintamente nem um povo como um todo. Entéo a
expressdo "comunidade’ como sinbnimo de aldeia é aplicada para estabelecer a
titularidade dos direitos econdmicos.

As sociedades (ou povos) indigenas sdo “coletividades’ que se distinguem entre si e no
conjunto da sociedade em virtude de seus vinculos histéricos com populacBes de origem pré-
colombiana. Comunidades indigenas “sdo aquelas que se consideram segmentos distintos da
sociedade nacional em virtude da consciéncia de sua continuidade histérica com sociedades pré-
colombianas’, sendo qualificado como indio “aguele que se conddera pertencente a uma dessas
comunidades e é por elas reconhecido como membro” (Cunha, 1987:26).

Para melhor contextualizar a atuagdo de Furnas no trato da questéo indigena, no primeiro
capitulo serdo apresentadas breves consideraces que retratam aspectos da politica ambiental do
setor elétrico a partir da década de 1980, o relacionamento deste com as sociedades indigenas nesse
periodo e os esforgos conceituai s e metodol 6gicos realizados pel o setor e pelalegislagéo, no sentido
de definir, sistematizar e normatizar esse relacionamento, que aparecem progressivamente nos
documentos voltados para o egquacionamento dos impactos ambientais, desde a divulgacdo, em
meados dos anos de 1980, do Plano Diretor para Protecdo e Melhoriado Meio Ambiente nas Obras
e Servigos do Setor Elétrico, em 1986, e do Plano Nacional de Energia Elétrica — 1987/2010
elaborados pela Eletrobras, os quais causaram uma forte reagdo no meio ambientalista e indigenista

A expressdo populacdes indigenas seréd utilizada eventual mente nesse trabalho, com equivaléncia tanto a sociedade
como a comunidade, dependendo do contexto, na forma que é mais comumente citada nos documentos do setor €l étrico.
20 Entrevista de Marcio Santilli, concedida a Valéria Macedo, na sede do ISA Brasiliag em julho de 2000. Disponivel no
site www.socioambiental.org.br . Acesso em 5/10/2004.
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€ motivaram criticas contundentes por ndo terem sido considerados os efeitos sociais decorrentes de
tais projetos econdémicos.

A0 que se sugere, essas criticas dos ambientalistas e indigenistas contribuiram tanto para
um recuo estratégico de obras plangjadas, com vistas a estudar alternativas que pudessem reduzir os
chamados impactosambientais,?* como para a reformulagdo e aprimoramento do Plano Diretor de
Meio Ambiente do Setor Elétrico. Nesse capitulo serdo abordadas, ainda, consideragdes sobre o
novo modelo de gestdo do setor elétrico, que impds novos parametros para a politica energética, o
gue tem rebatimento direto na questdo ambiental e, por extensdo, na questdo indigena, e suas
implicagbes sociais em relagdo aos empreendimentos do setor. Aponto ainda, sucintamente, a
situagdo do érgdo indigenista em meio as mudangas ocorridas no cenario politico, histérico e
econdmico no periodo destacado e a situagdo de Furnas no contexto do setor elétrico.

No segundo capitulo o foco sera o estranhamento de Furnas, ao se deparar, em 1983, pela
primeira vez, com a presenca indigena— os Ava-Canoeiro — na area pretendida para a implantagéo
de seu empreendimento — a UHE Serra da Mesa— materializando uma situagéo de fronteira étnica,
até o estabelecimento de parceria com a Funai a partir de 1986, voltada & compensacdo devida aos
indios, revelando-se ai umafronteira ética, e de como esta parceria, que mais tarde foi acrescidade
mais um agente — a empresa privada sécia de Furnas naquela Usina — vem sendo conduzida desde
entdo: marcada por impasses, avangos e retrocessos, delineando-se de acordo com as ateracfes da
legislacéo.

Essa relagéo inaugurou a aplicacéo do artigo 231 da Constituicdo Federal, que determinou
anecessidade de autorizacdo do Congresso Nacional para o aproveitamento do potencial energético
do trecho do rio Tocantins, que incide em parte de terra indigena. Relagdo que, ao longo de duas
décadas, vem sendo construida, desconstruida e reconstruida, contando com a interveniéncia do
Ministério Plblico Federal, conforme preconiza o artigo 232, que fecha o Capitulo VIII — Dos
indios. Relacdo também influenciada por fatores diversos, como o campo polissémico que se
configurou entre os agentes envolvidos nesse relacionamento, até impasses que levaram a
paralisagdo de acbes compensatdrias, mas principamente pelas mudangas na visibilidade socia e
politica dos empreendimentos, advindas dessa evolugdo do arcaboucgo lega referente ao direito
ambiental e aos direitos indigenas constituidos.

O terceiro capitulo se ocupara de outra experiéncia vivenciada pela empresa, com a

construgdo de uma linha de transmisséo, que passou pelo entorno de duas terras indigenas onde

2! De acordo com a Resolugio 001/86 do Conama, considera-se impacto ambiental qualquer alteragio das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante de
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem -estar da populagéo; Il - as
atividades sociais e econdmicas; |11 - abiota; 1V — as condi¢des estéticas e sanitérias do meio ambiente; V — a qualidade
dos recursos ambientais.
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vivem os Guarani, ao sul do municipio de S&o Paulo. Pelalégicaempresarial, o fato do projeto ndo
prever a construcdo de torres de transmissdo, bem como qualquer outra obra de infra-estrutura,
dentro dos limites da Terra Indigena, isentaria Furnas de qualquer responsabilidade pelos efeitos
sociais e impactos ambientais decorrentes do empreendimento perante as comunidades indigenas.
Nesse episddio, a decisdo tomada em nivel de geréncia intermedi&ria da empresa, que respondia
pela &ea ambiental, de desconsiderar a presenca indigena no &mbito do empreendimento,
prescindindo da mediacdo antropoldgica, associada a constatacdo de outras ndo-conformidades
ambientais no meio socioecondmico e também no meio bidtico, deu origem a um instrumento
juridico denominado Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta (TAC). Este documento
constituiu umademanda do Ministério Piblico Federal, para entre outras determinacdes, el aboracéo
de estudos antropol6gicos, os quais foram circunstanciados no relatério sobre as interferéncias da
Linha de Transmissdo ItaberaTijuco Preto 111 para as comunidades Guarani do municipio de Séo
Paulo, de autoria da antropéloga Maria Inés Ladeira, do Centro de Trabalho Indigenista- CTI (SP),
gue detém larga experiéncia de pesquisa junto agueles indios.

Elaborado com a participagdo direta das comunidades indigenas afetadas, o relatério
apresentou a real dimensdo da questdo indigena naguele cendrio, além de fundamentar a
descongtrucdo dos critérios utilizados nos estudos ambientais encomendados pela empresa, para
definicdo deinterferéncia direta eindireta, ficando demonstrada, a luz da ciéncia antropolégica, a
concepcdo espacia e territorial dos indios Guarani, bem como a necessidade da mediacdo do
antropélogo na gestao da questdo indigena no ambito empresarial. Com base nesses estudos o TAC
estabeleceu a forma de compensacdo devida aos indios, conforme determina o Decreto 1.141/94,
que dispde sobre o0 entorno de terras indigenas.

No Capitulo 4, enunciarei possiveis indicacBes de uma reformulagdo no tratamento da
guestdo indigena, que venham a sugerir uma nova forma de administrar a racionalidade econémica
atual diante das exigéncias da nova racionalidade social: o exercicio da responsabilidade social na
politica ambiental de Furnas, na qual se pretende destacar as relagbes com as comunidades
indigenas. Responsabilidade socia é agui entendida como uma forma de conduzir os negécios da
empresa de tal maneira que a torne parceira e co-responsavel pelo desenvolvimento social. Como
dito anteriormente, a empresa socialmente responsavel € aquela que possui a capacidade de ouvir os
interesses das diferentes partes e consegue incorpora-los no plangamento de suas atividades,
buscando atender as demandas de todos, e ndo apenas dos acionistas ou proprietarios.

A despeito dos interesses econdmicos e politicos que movem o setor elétrico e seus
projetos, constata-se que as decisdes unilaterais ndo mais prevalecem, como ha tempos atras. Nos
Ultimos anos, as empresas que o compdem sdo instadas cada vez mais, a ouvir outros interesses

manifestos, dentre eles os das sociedades indigenas. A expansdo do setor esta diretamente ligada a
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conciliagdo de seus interesses com 0s da sociedade como um todo. Conforme nos ensina Souza
Lima (2002:23),

construir novos mapas sociais situando 0s povos indigenas nos quadros de suas aiangas e
conflitos, em escala tanto regional quanto local, e desenhar novas cartografias que
permitam ultrapassar preconceitos arraigados e as fortes e difusas herangas coloniais de
nossa sociedade podem ser pontos de partida para o trabalho em comum.

Assim, podemos sugerir que um préximo passo para um relacionamento mais justo e
equilibrado entre Furnas (e por extensdo, todo o setor) e as sociedades indigenas, passa pela
assuncao da responsabilidade social no ambito das agBes ambientais de seus empreendimentos, agui
tratada como parte da politica empresarial que permeia o gerenciamento dos problemas onde a
gestdo da questéo indigena esta inserida, com a largueza de visdo que transcenda a racionalidade e
pragmatismo habitual mente associados com as organizages e 0s negdcios e possa enxergar além,
passando a considerar o estabelecimento da fronteira étnica com seu universo simbélico da cultura,
pouco afeito a mensuragfes, a objetividade e resultados, porém, associados ao particular, ao
especifico e avalores sociais duraveis. (Barbosa, L. 2002:7)

Essa postura pressupde o exercicio da tolerancia, a disposi¢do em aceitar de antemao que
ha outras formas de organizacéo social, econdmica e politica, distintas visdes de mundo, que tém o
direito a essa subjetividade, o que, de fato, se configura no estabelecimento da fronteira ética. Por
toleréncia, entendemos o respeito, a aceitacdo e a valorizagdo dadiversidade das culturas de nosso
mundo, de nossos modos de expressdo e outras maneiras de demonstrar nossa qualidade de seres
humanos; é alimentada pelo conhecimento, pela abertura de espirito, pela comunicacdo e pela
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenga. “A tolerancia é harmonia na diferenca. N&o s6
€ um dever de ordem ética; € igualmente uma necessidade politica e de justica’, conforme foi
definida na Declaragdo de Principios sobre a Tolerancia, aprovada pela Conferéncia Geral da
Unesco, em 1995. Assim definida, a tolerdncia ndo se confunde com concessdo, caridade ou
condescendéncia. Ao contrério,

ela[..] é antes de tudo, uma atitude ativa, fundada no reconhecimento dos direitos
universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro. (item 1.2 do artigo
1° da citada Declarago)

Na medida que se avanga no conhecimento da populagdo sujeita a intervengdo, a
possibilidade de intervir responsavelmente aumenta na mesma propor¢do. E ndo basta conhecer
adequadamente a comunidade indigena afetada: € preciso reconhecer que esses povos tém o direito
de ter respeitados seus modos de vida E com esse sentido que utilizamos o conceito de
responsabilidade social: com base huma intervencgdo criteriosa fundamentada no real conhecimento

da dindmica social das sociedades indigenas — a sofrer os efeitos sociais, ainda na fase de
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plangjamento e tomada de decisdes do empreendimento, com a real participagdo das comunidades
No processo, é que se verificara a exequibilidade ou ndo de suaimplantacdo.

Uma vez demonstrada sua viabilidade ambiental, essa visdo de responsabilidade social
devera estar de tal modo absorvida na “cultura’ da empresa, que a atuagdo direta de seu corpo
técnico especializado, tanto no meio fisico, bidtico e socioecondmico seja necessariamente revertida
em beneficios que poder&o representar ganhos reais, projetados para o futuro desses povos.

A aplicacdo desses principios éticos privilegia valores fundamentados no conhecimento
local/regional lato e stricto sensu, a partir dos estudos ambientais realizados para um projeto
hidrel étrico, o que promove umainteragéo tal com os diversos agentes e atores, que as comunidades
indigenas envolvidas tendem a participar diretamente do processo de decisdo, e que podera resultar
em uma adequagdo do projeto de engenharia a essa realidade social diferenciada. 1sso pode se dar,
por exemplo, seja reduzindo a capacidade de geracdo para dirimir os efeitos e impactos, se for esse
0 caso, sgja dterando o tragcado do corredor de linhas de transmissdo, ou ainda, em situacfes
extremas, concluir pelainexequibilidade de um empreendimento hidrelétrico.

Acredita-se que, para encontrar esse caminho do meio, deve-se passar necessariamente
pelo reconhecimento do “outro” e de suas distintas formas de pensar 0 mundo, isto &, pelo respeito
ao seu direito de permanecer diferente. Em resumo: supde-se que a légica da administracéo de
ambas as raciondidades baseia-se no balanceamento das suas respectivas ages econémicas,

politicas, sociais e culturais.
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PARTE| - ANTECEDENTES

Capitulol. Gerandoimpactos

A forca da grana que ergue e destri coisas belas...

Caetano Veloso

1.1. Breves consideracfes sobre a politica ambiental do setor elérico

Para melhor compreender a atuagdo de Furnas com a questdo indigena, no contexto
ambiental ligado a seus empreendimentos, faz-se necessério tecer algumas consideragdes, ainda que
suscintamente, acerca da politicaambiental do setor €létrico no pais.

Ao tempo que era promulgada a Lei 6001/73, que dispde sobre o Estatuto do indio, no
Brasil, a década de 1970 foi um periodo marcado pela redlizacdo de magaprojetos de
desenvolvimento durante o governo militar, quando foram construidas as trés primeiras grandes
hidrelétricas que atingiram povos indigenas: Balbina, no Amazonas, Tucurui no Para e Itaipu no
Parana.

O contexto politico autoritario, associado a falta de legislagdo especifica dispondo sobre
aspectos socioambientais, produziram uma visdo unilateral da questdo, desconsiderando
especificidades em relagdo as populagdes indigenas afetadas, 0 que potencializou os efeitos
deletérios sobre os povos Waimiri — Atroari, no caso da UHE Balbina, além dos Piriutiti e Tiquiria,
sem contato sistematico com a sociedade envolvente; Parakand, afetados pela UHE Tucurui €, os
Guarani, com relagdo a UHE Itaipu.

Em 1981 foram lancada as bases para uma Politica Nacional de Meio Ambiente, com a
promulgagdo da Lei n° 6.938 (31/08/1981), que permaneceu até 1986 sem efetiva regulamentagdo.
A partir de entdo, foi regulamentada pelas resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) no sentido de sistematizar procedimentos referentes ao licenciamento ambiental de
projetos que contemplam atividades modificadoras do meio ambiente.

Nesse interim, as agéncias financiadoras internacionais, como o Banco Mundial e o BIRD,
preocupadas com as questfes socioambientais decorrentes desses projetos, passaram a exigir
compromissos do setor elétrico, para a concessdo de créditos, que por sua vez se submeteu as

normas estabelecidas pelo Conama. Desde entdo a elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental

1 Referente ao periodo do governo militar, de 1964a 1985.



(EIA) e o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), constantes na Resolugdo 001/86 do
Conama, passou a ser uma exigéncia para a concepcdo de novos projetos, resultando em um
diagnéstico ambiental da area de influénci22 de um grande projeto, que passou a considerar trés
meios distintos: fisico, bidtico e socioecondmico, como componentes de um sistema ambiental.

Do mesmo modo, a Resolucdo 006/87 define os comandos legais para a concessao do
licenciamento dos projetos do setor elétrico, além de compatibilizar as etapas de implantacéo dos
projetos com as etapas do licenciamento,? de que trata a Resolugédo 001/86. Ao que tudo indica, a
partir do momento em que a questdo ambiental passou a ter visibilidade como variavel a ser
considerada no planejamento das politicas plblicas e, portanto, no plangjamento energético do
setor, também comegaram a surgir modificagdes na estrutura institucional do setor elétrico
ocasionadas pel as pressies externas seguidas dos mecanismos legais recém-criados.

De acordo com Vainer (1996:184), a partir das pressdes exercidas tanto por movimentos
ecolégicos e indigenistas, como pelos 6rgdos de financiamento, o setor elétrico, sob
responsabilidade da Eletrobréas, empreendeu esforcos no sentido de buscar meios de equacionar 0s
impactos ambientais decorrentes de seus empreendimentos, bem como para a formulagcdo de uma
politica ambiental, com vistas a fazer frente ao novo contexto politico configurado, na tentativa de
rever suas estratégias e formas de atuagao e intervencado utilizadas até entdo. Assim é que, em 1986,
foi instituido o Comité Consultivo de Meio Ambiente (CCMA) da Eletrobrés, para dar suporte a
gestdo ambiental, no &mbito institucional, quando foram publicados o Manual de Estudos de Efeitos
Ambientais dos Sistemas Elétricos, o qual objetivou apontar diretrizes para o estudo dos aspectos
socioambientais nas diferentes fases do projeto — planejamento, construcéo e operacéo, e o Plano
Diretor para a Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente nas Obras e Servicos do Setor Elétrico que
apresenta uma politica socioambiental para o setor. Em 1987, o Plano Nacional de Energia Elétrica
1987/2010 foi concluido?

Segundo Castro & Andrade (1988:8), o Plano Diretor publicado em 1986 é a “face
ambiental” deste Ultimo, no qual a Eletrobras excedese en discursos cuidadosos sobre as

implicacBes de seus projetos para as sociedades indigenas ameagadas, veiculando um discurso

2 0 conceito de drea de influéncia dos empreendimentos do setor elétrico consta do Capitulo 3.

3As etapas de um Projeto hidrelétrico so: Estudos de Inventario, voltados para a andlise das alternativas locacionais
de um empreendimento em uma mesma bacia hidrogréfica;Estudos de Viabilidade quando sio estudadas as
dternativas identificadas na etapa anterior como as que apresentam melhores condigdes técnicas, financeiras e
ambientais; Projeto Basico, quando se d& o detalhamento do anteprojeto da etapa anterior, de modo a elaborar as
especificagles de construcdo e de equipamentos, bem como os planos e programas necessarios para as etapas
posteriores; Projeto Executivo/Construcgéo, quando sdo implementados os planos e programas previstos e Operagao,
que corresponde a fase de monitoramento dos planos e programas executados durante a operagdo do empreendimento.
As etapas do processo de licenciamento ambiental sdo Licenca Prévia (LP), para possibilitar o inicio da etapa do
projeto bésico; Licenga de Instalagéo (L1), como condicéo para o inicio das obras; e Licenca de Operagéo (L O) que
corresponde ao enchimento do reservatério, no caso das hidrelétricas, e a operagdo comercial, no caso dos sistemas de
transmiss&o e distribuicéo e empreendimentos termel étricos.

* Ver Barbosa N.P., 2001:132
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“humanista’ dentro de uma moldura“gerencial”, isto é, embora esse Plano tomasse certos cuidados
em demonstrar preocupagdes de cunho ecoldgico, vinha fortemente carregado do pensamento
ideol 6gico-politico que vigorou durante o periodo do “milagre econbémico”.

Ainda em 1987, a Eletrobréds criou uma Divisio de Meio Ambiente, mais tarde
reestruturada, dando lugar ao Departamento de Meio Ambiente, com vistas a definicéo de diretrizes
e métodos que dessem conta de orientar o plangjamento das politicas ambientais do setor. Na
sequéncia, foi criado, no ambito do Ministério das Minas e Energia, o Comité coordenador das
Atividades do Meio Ambiente do Setor Elétrico (Comase), em 1987, com funcdo deliberativa, que
contava com a participacdo da Eletrobrés, do Departamento Nacional de Aguas e Energia e da
Nuclear Engenharia (Nuclen), além de representantes das concessionérias de energia, tanto em nivel
federal como estadual.

Outros documentos foram elaborados pela Eletrobras, janos anos1990, de modo a adequar
0s procedimentos institucionais em relagdo aos novos parémetros legais, objetivando a gestdo da
questdio ambiental nainstituicdo: o Plano Diretor do Meio Ambiente do Setor Elétrico 1990/1992 e
o0 Plano Diretor do Meio Ambiente do Setor Elétrico 1991/1993. (Eletrobrés,1990). E importante
ressaltar que na documentagdo produzida a partir da década de 1990 pela holding, se inserem os
chamados “Manuais da Eletrobras®, utilizados como referenciais no trato da questdo ambiental
pelo setor elétrico.

Mais tarde, a Resolugdo Conama 237, de 19/12/1997, complementou este conceito em
relagdo a sua abrangéncia, definindo também o Impacto Ambiental Regional, como todo e qual quer
impacto ambiental que afete diretamente (&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte,
o territdrio de dois ou mais Estados. O setor elétrico incorporou esse conceito, utilizando-o como
parametro para os estudos ambientai s realizados com vistas ao licenciamento ambiental, concedido
pel os 6rgdos ambientais. Entretanto, de acordo com Sigaud (1986:4),

Os impactos s8o pensados como resultantes de uma intervencdo vinda de cima e o
referencial para a avaliagdo destes impactos € a pop ulagdo compulsoriamente deslocada
para a formagdo de reservatorios.

Assim, tendo seus territorios usurpados, recortados ou invadidos, esses grupos ficaram
impedidos de desenvolver suas atividades de subsisténcia material e reprodugdo social nos moldes
tradicionais e passaram por um processo que envolve diferentes formas de adaptacdo socio-
ecol égicas com perdas de dificil mensuragdo, ja que cada uma dessas sociedades define e utiliza de
forma singular seu meio ambiente. Nas palavras de Tommasino (2000:192), “cada sociedade
elabora sua concepcao de tempo e de espago conforme a sua visdo de mundo, a qual também orienta

as suas préticas e relagdes sociais e simbdlicas com a natureza e entre si.”

® Disponivel no site www.eletrobras.gov.br. Cf. consulta realizada em 25/8/2005.
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Considerando os varios acontecimentos que marcaram principa mente a década de 1980,
no gue se refere ao norteamento do tratamento da questdo socioambiental no setor elétrico, onde se
insere a questdo indigena, podemos sugerir o destaque de dois desses, que viriam arepercutir alguns
anos depois, na relagdo de Furnas com aquestdo indigena, e que se constitui no objeto desse
trabalho.

O primeiro, em 1988, com a promulgagdo da nova Constituicéo Federal, que contemplou
um capitulo voltado para os interesses e direitos dos indios, conforme o artigo 231: “sdo
reconhecidos aos fidios sua organizacdo social, costumes e linguas, crencgas e tradicdes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uni&o demarcélas,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens’. O segundo parégrafo garantelhes ousufruto
exclusivo das riquezas dos solos, dos rios e lagos nelas existentes. O terceiro parégrafo determina
gue “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas $ podem ser efetivados com a autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei”. O quarto parégrafo explicita o caréter de inalienabilidade e
indisponibilidade das terras indigenas, e os direitos imprescritiveis sobre elas. O quinto paragrafo
explicita que “é vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras [...] salvo em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo [...] garantindo, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco”. O sexto paragrafo do mesmo artigo, esclarece serem
“nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e aposse dasterras aque serefere este artigo[...]”. Por fim, o artigo 232 determina que “ os
indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes |legitimas paraingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos os atos do processo”. A UHE
Serra da Mesa, que atinge a Terra Indigena AvaCanoeiro, em Goids, foi o primeiro
empreendimento do setor elétrico a ser submetido a aprovacéo do Congresso Nacional, tendo sido
autorizado por meio do Decreto Legislativo 103/96, conforme detalhado no Capitulo 2.

O segundo marco, também iniciado na década de 80, refere-se a reordenagédo da economia
mundial que, com o neoliberalismo visando garantir condi¢des para a consolidag@o do processo de
privatizacdo, passou a impor sérias restricdes as empresas publicas, no sentido de esvaziar o papel
do Estado. Essa realidade repercutiu, ainda, no &mbito da Constituicdo, em relagdo ao setor elétrico,
com a decisdo de supressdo de um fluxo permanente de recursos para a Eletrobrés, provenientes da
cobranca do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), que desde 1954 era base do Fundo
Federa de Eletrificacdo (FFE), traduzindo-se, alguns anos mais tarde, em problemas financeiros de
dificil solugéo paraaestatal.



A partir de 1987, para agravar ainda mais esse quadro, o acesso a financiamentos internos
ficou praticamente vedado por sucessivas edicBes de normas restritivas do Conselho Monetario
Nacional ao apoio do Sistema Financeiro Nacional a empresas estatais, governos estaduais e
municipais e suas entidades da administracéo indireta. Rompido o modelo de autofinanciamento, os
investimentos dependeram cada vez mais da captagdo de financiamentos externos. Desse modo, o
monopdlio estatal enfraguecido cedialugar a privatizagdo, o que mais tarde foi decisivo para o0 novo
desenho do model o de gestdo do setor elétrico.

Nessa perspectiva de restricdes impostas ao setor, 0 BNDS néo realizou os empréstimos
que pretendiam financiar a continuidade da construgdo da UHE Serra da Mesa, iniciada em 1986,
de responsabilidade de Furnas. Em 1995, a estatal buscou, na parceria com a iniciativa privada, os
recursos necessarios a conclusdo do empreendimento, que comegou a gerar em 1998. Assim se
concretizava a primeira parceria privada do setor, na qual 51% da energia gerada é destinada ao

parceiro, cabendo a Furnas 0s 49% restantes.

1.2. Reestruturacdo do Modelo de Gestdo do Setor Elétrico

De 1964 até 1985 o modelo de gestédo do setor elétrico, fortemente influenciado pelo
regime militar, foi marcado pela reorganizacdo e unificagdo das empresas de el etricidale estaduais e
pelo fortalecimento das empresas federais. O modelo nacionalista ganhou forga, reduzindo
significativamente a participacdo das empresas privadas no mercado de energia elétrica nacional.
Estabeleceu-se um modelo de gestdo com forte controle i estado, desde o planejamento,
financiamento, implantacdo e operagdo dos sistemas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, até o sistematarifario. Com o fim do regime militar, de 1985 até 1990, inicia-se 0
processo de preparacéo parao encolhimento do papel do estado no processo produtivo. Com isso, 0
horizonte de planejamento das grandes obras da Eletrobras vai se reduzindo progressivamente; em
1985 o planegjamento apontava para 15 anos a frente. Em 1990, para somente 10 anos.

Em 12 de abril de 1990, com a promulgacdo da Lei n° 8.031, a privatizagdo passou a
integrar as reformas econdmicas iniciadas pelo Governo Collor, ao instituir o Plano Nacional de
Desestatizagdo — PND. Na prética, o processo de privatizagdo foi iniciado em 1991 pelas
siderdrgicas, seguido, em 1992, pelo setor petroquimico e de fertilizantes. Até 1994 o governo
federal ja havia desestatizado 33 empresas, das quais 18 controladas e 15 participagdes minoritérias
da Petroguisa e Petrofértil;® sob a égide do Decreto n° 1068, oito leilGes de participactes
minoritarias também foram realizados'.

8 Empresas do setor petroquimico.
7 Disponivel em http://www.bndes.gov.br/conhecimento/publicacoes/catal ogo/Priv_Gov.pdf - acesso em 17/10/2005.
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Entretanto, com relagdo ao setor elétrico, ndo houve essa celeridade. O inicio das
privatizacBes se deu somente em 1995, com a Light? seguida pela Escelsa’ em 1996, e pela
Gerasul, em 1998. E importante ressatar que, no caso do setor elétrico, as privatizaghes
demandavam alteracdes na legislacdo vigente, bem como na estrutura de mercado!® Assim, a
reforma do setor elétrico brasileiro teve inicio efetivo em 1993, quando foi promulgada a Lel n°
8.631, que eliminou o regime tarifé&rio pelo custo do servico, aém de criar mecanismos de
compensagdes entre as empresas do setor a fim de restabelecer o equilibrio financeiro das mesmas.
Outro passo importante da reforma foi dado com o Decreto n® 1.009/93, que criou o Sintrel, acordo
operativo que permitiria aos geradores negociar diretamente seus contratos com grandes
consumidores e empresas distribuidoras de eletricidade. Divergéncias entre as empresas elétricas
guanto a maha de transporte que deveria compor o Sintrel e quanto ao regime tarif&rio que seria
adotado para permitir o acesso de terceiros a rede do Sintrel ndo permitiram a sua implementacéo
nagquela épocat. Mais tarde, como veremos adiante, os conceitos do Sintrel evoluiram, dando
origem a Rede Bésica de Transmissdo, do Sistema Interligado Nacional — SIN.

A partir de 1995, ja no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, com a
promulgacdo da Lel n° 8.987, foi regulamentada a concessdo de servigos publicos, os quais
passariam a sr objeto de licitagdo, com a participacdo da iniciativa privada. Ja a Lei n° 9.074
estabeleceu que os grandes consumidores de energia elétrica poderiam negociar sua demanda
diretamente com as geradoras. Ou sgja, estavam pavimentadas as condigdes basicas para que
geradoras, distribuidores e grandes consumidores pudessem utilizar-se da malha constituida pelos
sistemas de transmisséo de energia €elétrica, para os quais seriam estabelecidos mecanismos de
remuneragao pelo seu uso.

As mudangas politicas no setor que vinham sendo delineadas para os fins de privatizagdo
das estatais el étricas, consolidaram-se com a defini¢do do novo modelo de gestdo do setor elétrico
quando, em 1996, foi criada a Agéncia Naciona de Energia Elétrica — Anedl, a quem caberia,
acumulando as fungdes do entdo extinto DNAEE, regular e fiscalizar a produgédo, transmissao,
distribuicdo e comercializag@o de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Em continuidade com a reestruturacdo do setor, pelo esvaziamento das funcbes da

Eletrobrés, que ja perdera sua funcéo de captadora de financiamentos ao setor elétrico para o

8 Concessionaria estadual que, & época, dividia com a CERJ a concessio da distribuicio de energia elétrica para o Rio
de Janeiro.

9 Concessionéria estadual do Espirito Santo.

0 Oliveira, A. - Privatizacdo do Setor Elétrico - Dilemas e Opgoes - Instituto de Economia/Ufrj 96 — Disponivel em
http://www.eletrobras.gov.br/in_noticias biblioteca/o.asp - acesso em 17/10/2005

™ Oliveira, A. - Privatizacdo do Setor Elétrico - Dilemas e Opgdes - Instituto de Economia/Ufrj 96 — Disponivel em
http://www.eletrobras.gov.br/in_noticias biblioteca/o.asp - acesso em 17/10/2005
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BNDES, a Lel n° 9.648, de 27 de maio de 1998, autoriza a constitui¢cdo do Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS, com atribui¢des de coordenar e controlar a operagdo das instalagdes de
geracado e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a fiscalizagdo
e regulacdo da Agéncia Naciona de Energia Elétrica (Aneel). Por meio do mesmo instrumento
legal, foi instituido o Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE, posteriormente substituido
pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, responsavel pelas transagdes de
compra e venda de energia €l étrica nos sistemas el étricos interligados.

Naguele ambiente politico-legal, incluida no Plano Nacional de Desestatizacdo - PND, ndo
haviainteresse de que as estatai s ampliassem sua atuagéo, tanto na geragdo como natransmissao de
energia el étrica. Excepcionalmente, tendo em vista aspectos estratégicos ou emergenciais, poderiam
ser outorgadas a estas novas concessdes de empreendimentos de geracdo ou de transmissdo. Sua
participagdo nosleildes de obras de geragéo e de linhas de transmissdo era vedada.

Ja no final do segundo mandato da era Fernando Henrique, quando ficou patente que o
novo modelo ainda carecia de aperfeicoamentos — posto que ndo despertava, ha medida que se
previa, o interesse do capital privado— sobreveio a crise de abastecimento de energia elétrica. Com
€la, ficaram a mostra todas as feridas abertas durante o processo de privatizagéo, dentre as quais se
destacam: a drastica reducéo dos investimentos na transmissdo, especialmente na interligacdo de
sistemas regionais, 0 que possibilitaria o intercambio energético entre regides com regimes pluviais
diferenciados; a caréncia de investimentos em unidades de geragdo termelétricas, como reforco
alternativo para o suprimento de energia, tanto nas horas de pico de consumo, como em situagfes de
contingenciamento da geragdo hidraulica; o baixo estimulo aos programas de conservacéo de
energia, desde politicas educacionais até politicas industriais e comerciais; e a excessiva delegacao
de poder, pelo poder concedente, a agéncia reguladora, no que se refere ao planejamento e as
outorgas.

As medidas adotadas pela Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica (GCE), criada e
instalada por meio da medida proviséria n° 2.198-3, de 29 de maio de 2001, com o objetivo de
gerir acrise de abastecimento de energia el étrica ocorrida em 2001, evidenciam os problemas acima
referidos. a concessdo a Furnas, em caréter emergencial, da LT 345 kV Ouro Preto 2 — Vitoria,
tendo em vista que o leildo para aguela obra restou deserto; as politicas de racionamento do
consumo de energia elétrica; a implantagdo do programa prioritario de termeletricidade e do
programaemergencial de energiaedlica; o incentivo aeficientizagdo do uso daenergiaelétricaetc.

Serviu também a crise de abastecimento de energia elétrica para evidenciar os problemas
gerados pela burocracia existente nos processos de licenciamento ambiental, conforme demonstra a

criagdo, pela GCE, do Comité Técnico do Meio Ambiente, com atribuicdes de “analisar e revisar
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procedimentos para licenciamento ambiental de empreendimentos que resultem no aumento da
ofertade energia’?.

O Governo Federal, em 15 de marco de 2004, editou a Lel n° 10.848, que determinou a
exclusdo de Furnas Centrais Elétricas S.A. do Programa Nacional de Desestatizacao — PND.

Com a retirada de Furnas do PND, esta voltou a ser, condicionada entretanto as
determinacOes da Eletrobras e, por extensdo ao Ministério de Minas e Energia, liberada para
participar de novas concorréncias paraas obras do setor.

1.3. Setor Elétrico e Terras|Indigenas

Em julho de 1988, a cidade de Altamira, a beira do rio Xingu, foi pdco de uma das
manifestagdes mais contundentes de critica aos desmandos politicos e econdmicos dos governos
militares presentes no Plano 2010. Para uma platéia composta da popul agéo da cidade, cerca de mil
indios, indigenistas e antropdlogos sob a atencdoda imprensa, inclusive internacional, a construcao
de um complexo de usinas no rio Xingu foi veementemente condenada, tendo em vista os prejuizos
generalizados a0 meio ambiente, notadamente para as populagbes ribeirinhas e sociedades
indigenas™ que habitam terras a montante do principal barramento plangjado, denominado
Babaguara.

As criticas respingaram sobre todas as obras do setor elétrico, mais fortemente sobre as
hidrelétricas de Tucurut* e Balbina’® Foram também condenadas as propostas ambientalistas que
compunham o Plano Diretor para a Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente nas Obras e Servigos do
Setor Elétrico,*® também da Eletrobrés, por estarem aquém das expectativas e encerrarem, no seu
espirito, medidas de carater superficial e mascaradoras. (Castro & Andrade, 1988:8-22)

Marcante para a opinido publica nacional e internacional, o Encontro de Altamira
exacerbou a resisténcia das sociedades indigenas a construcdo de hidrelétricas, expondo projetos
inconseqiientes de aproveitamento dos cursos d agua da Amazbnia e de exploracdo dos bens
naturais dos territorios indigenas. O que se evidenciou de fato foi que, quando do inicio da

construgdo das usinas de Tucurui, Balbina e Samuel,’” em meados dos anos 1970, enquanto os

12 Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica - Resolugéo no 11, de 29 de maio de 2001.
13 Kaiapd, Araweté, Arara e Assurini.
14 UHE Tucurui (construida pela Eletronorte, no rio Tocantins (PA), interferindo com os Parakand)
% UHE Balbina (construida pela Eletrororte, no rio Uatuma(AM), interferindo com os Waimiri -Atroari)
16 Eetrobras 1986.
" UHE Samuel (construida pela Eletronorte, no rio Jamari (RO), interferindo com os Karipuna)
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efeitos nocivos no meio ambiente e sobre povos indigenas se avolumavam, as medidas
mitigadoras™® ou preventivas mostravam-se i nsuficientes e ineficazes.

A avaliagcdo desses efeitos negativos consolidava um diagndstico claro de que, de fato, ndo
foram considerados os mais elementares cuidados na concep¢éo do projeto das grandes barragens,
tornando quase impossivel a sua corregéo. Dentre eles destacam-se 0s equivocos na elaboragéo do
seu plangjamento, na consideracdo dos desdobramentos sociais e na integragdo e inser¢éo regional
do empreendimento.

Os equivocos na elaboragdo do plangjamento inicial vao desde a impropriedade do local
escolhido, a negligéncia dos danos ao meio fisico-bidtico e as populagdes afetadas, passando pela
incapacidade de enxergar os problemas sociais e sua solucdo, até situacles extremas de posturas
autoritérias e mesmo de corrupgdo administrativa. A UHE Balbina foi classificada como “a maior
estupidez do programa energético brasileiro”, conforme declarou ao Jornal do Brasil, em 9 de
outubro de 1987, Roberto Messias Franco, secreté&rio Nacional de Meio Ambiente do governo
Sarney. Comparada com a UHE Tucurui, com poténcia de 8.000 MW, Balbina geraria, no maximo,
250 MW inundando praticamente a mesma area. Atingidos diretamente, com aproximadamente
10% de seu territério submerso, os Waimiri-Atroari, que nos quinze anos anteriores viram sua
populagdo reduzir-se para 30% como conseqiiéncia de outros projetos implantados em suas terras—
a rodovia Manaus-Caracarai, dividindo em dois seu territério, e a mineradora Paranapanema,
poluindo us rios — ndo vislumbravam qualquer chance de ver melhorada sua qualidade de vida
(IPARJ, 1988:100-111).

Dentro dessa linha, repetem-se vérios outros projetos: a UHE Salto Santiago™ no rio
Iguagu, que alagou 30,5 ha da Terra Indigena Carreteiro (PR), habitada por indios Kaingang e
Guarani, que j& havia sido reduzida pela ocupagdo de outra porcdo do territério por uma
madeireira;® a UHE Itaparica®!, no rio Sdo Francisco, que comprometeu a reprodugdo sociocultural
dos indios Tuxd, repercutindo no comprometimento de sua identidade étnica, como conseqiiénciada
submersdo, pelo lago, da totalidade de suas terras; a UHE ltaipu Binacional?, que poderia ter
poupado ainundacdo do salto das Sete Quedas— icone da natureza no Brasil — e, pelainundagdo de

imensa area de terras, provocou o deslocamento dos indios Ava Guarani, para uma mindscula area

18 Medidas mitigatérias sdo aquelas aplicadas com o objetivo de atenuar os efeitos sociais e ambientais negativos
causados pelo empreendimento. Diferentemente das medidas compensatérias, que sdo aplicadas quando do dano
irreversivel causado pelo empreendimento, como forma de compensagéo, isto &, ndo é possivel mitigar tais efeitos.

19 UHE Salto Santiago (construida pela Eletrosul, no rio Iguagu, municipio de Saudades do Iguagu, PR, interferindo
com os.Kaingang e Guarani)

2OMadeireira Slavieiro e Filhos SA.

2 UHE Itaparica (construida pela CHESF, no rio S8o Francisco, municipio de Petrolandia, PE, interferindo com os
Tuxa)

22 Construida pela Itaipu Binacional, empresa constituida em 1974 a partir do Tratado de Itaipu, entre Brasil e Paraguai,
interferindo com os Guarani do Ocoi.
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as margens do lago de Itaipu (TI Ava-Guarani Ocoi). A luta dos Guarani com os empreendedores
para obtencdo de outra &rea onde pudessem se reestruturar durou 15 anos, quando tiveram sua
reivindicacdo atendida com a compra pela Binacional, de uma area de 1.744 hectares, situada no
municipio de Diamante D’ Oeste.

De acordo com Santos (2003:32), as situagBes concretas vém ratificar que os projetos de
desenvolvimento, notadamente as UHESs, devem considerar as questfes sociais decorrentes da sua
implantagdo tdo estratégicas quanto as obras fisicas, principalmente quando essas envolvem
comunidades indigenas. Do contrério, os problemas tendem a se eternizarem.

Empreendimentos do porte das grandes barragens tém, obrigatoriamente, uma repercussao
socioecondémica de grande impacto sobre a regido, raz8o pela qual os interesses econdmicos
requerem uma intervencdo politica adequada, sem o que resultam em verdadeiras catastrofes
sociais. Foi 0 caso da UHE Tucurui, em cujo periodo de construcéo os desmandos por razfes de
interesses politico-econdémicos obrigou a que os Parakana fossem transferidos em cinco ocasifes
diferentes. Os processos de readaptagdo vividos nessas transferéncias acarretaram en mortes,
desorganizagdo da estrutura socia e econdmica e em dependéncia do 6rgdo tutor oficial — a Funai —
paraa garantia de sobrevivéncia. Praticamente expul sos de suas terras, inclusive das ndo submersas
pelo lago, tiveram-nas ocupadas para exploragdo de madeira e loteadas para exploragcéo
agropecuéria. A recomposic¢ao do tecido socia dos Parakana somente teve inicio ap6s a demarcagéo
e garantia de ocupagdo de um territério com 350.000 ha, quando puderam se reorganizar social e

economicamente e crescer demograficamente. Como lembra Ramos (1986:13),

Para as sociedades indigenas a terra € muito mais que simples meio de subsisténcia. Ela
representa 0 suporte da vida social e esta diretamente ligada ao sistema de crengas e
conhecimento. N&o € apenas um recurso natural mas — e tdo importante quanto este —um
recurso sociocultural.

As caracteristicas geogréficas do sistema elétrico brasileiro sio bastante peculiares, tendo
em vista que os grandes potenciais hidricos para geragéo de el etricidade sdo distantes dos polos de
consumo. Por outro lado, a disponibilidade de grandes centros de produgdo de energia elétrica
funciona como atragdo para a descentralizagdo dos nucleos de produgéo agroindustrial. Se ndo
houver a preocupag&o em conciliar os interesses dos investidores com o da populacdo afetada pelo
empreendimento, que venham a trazer beneficios socioecondmicos da regido em que se pretende a
implantagédo de hidrelétricas, essas populagbes passam a ser encaradas como um obstaculo a ser
removido, gerando problemas a serem enfrentados, normalmente depois do fato consumado, a
custos sociais e financeiros muito altos.

Deve-se, portanto, buscar uma visdo abrangente e integrada do empreendimento como um

todo, o que leva ao conceito de impacto global, a ser abordado mais adiante. E essencial que hgjao
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engajamento da populagdo afetada, que podera participar com seu conhecimento do meio fisico e
bidtico e também dos bens culturais associados. Trata-se de tarefa bastante complexa, porém, ndo
levar esses aspectos em consideracdo, sera fonte de sérios problemas para o desenvolvimento
natural do projeto.

Essas evidéncias de mau planegjamento e incapacidade de solucdo de problemas, suscitados
especialmente pela questdo indigena, deram origem a uma atitude de rejeicdo generalizada ao setor
elétrico por parte dos movimentos indigenistas e ambientalistas, que com a promulgacdo da nova
Constituicdo passaram a recorrer a0 Ministério Plblico, provocando efeitos retardatarios e
paralisantes em vérios empreendimentos, situagdes estas que geraram, na maioria dos casos, atos
custos financeiros adicionais, que poderiam ter sido evitados.

As experiéncias vividas até 0 momento com os empreendimentos hidrel étricos sd fazem
crer que os interesses econdmicos dos empreendedores, utilizando -se de instrumentos e atitudes que
encobrem suas verdadeiras intengdes, passam ao largo dos ansei os dos habitantes da regi&o af etada,
especia mente quando se trata de ribeirinhos e indigenas. Fica patente a necessidade de se repensar
0 modelo de desenvolvimento adotado para o pais, na medida que este desencadeia uma série de
conflitosapartir do sacrificio de val ores humanos basilares.

1.4. Asempresas estataisdo setor elétrico e as sociedadesindigenas

As empresas de geracdo hidraulica do grupo Eletrobras e a Eletrosul (cuja geragdo foi
privatizada) tém diferentes niveis de relacionamento com os povos indigenas. A Eletronorte foi
pioneira neste relacionamento, que se iniciou pouco antes da promulgagéo da Constituicdo de 1988,
0 que a manteve ao largo de cumprir com as &igéncias legais atualmente impostas. Depois de
consumados 0s mais severos impactos pela construgdo de Balbina e Tucurui, a Eletronorte passou a
manter programas de assisténcia aos Waimiri-Atroari e Parakand, no sentido de atenuar as
necessidades mais prementes daqueles povos indigenas. Por conta de atravessar os territorios dos
Gavido-Parkatejé, dos Krikati e dos Guajgjara com as linhas de transmissdo oriundas de Tucurui,
estabeleceu convénios, diretamente com agueles povos indigenas, algumas vezes com
interveniénciada Funai.

Ja a CHESF, com a construcdo da usina de Itaparica, no rio Sdo Francisco, pretendeu, ha
17 anos, substituir a perda das terras e do rio pelos indios Tuxé por uma casa e um salario para cada
uma das 195 familias que restaram das 240 que viviam a beira do S&o Francisco, ho municipio de
Rodelas (BA) — inundado pela barragem. Os Tuxa foram dispersos em trés grupos distintos,
dividindo seu espaco com ndo indios nos municipios de Rodelas Nova (90 familias), Ibotirama (96

familias) e Ingja (9 familias), todas no estado de Pernambuco. A promessa de terras nunca foi
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cumprida, e a Chesf foi condenada em 2004 ao pagamento de uma indenizagdo de R$ 31.000,00
para cada familia por danos morais causados pela perda das terras.®

Também a Eletrosul, concessiondria da Eletrobras na regido Sul, que representava o lado
brasileiro da Itaipu Binacional ** hidrelétrica construida a partir de 1975 no rio Parana na fronteira
do Brasil com o Paraguai, provocou efeitos sociais e impactos ambientais sobre grupos indigenas,
dentre os quais os Guarani gque havitavam a regi&o do rio Jacutinga e Ocoi, dois afluentes do rio
Parand. Esses indios, que integram os subgrupos Mbya e Nhandeva, tiveram suas terras atingidas
pela formacéo do reservatério. As tentativas de solucdo, conduzidas de forma inadequada durante
véarios anos, serviram principalmente para potencializar seus problemas em relagcdo a terra, base
primeira de sua reproducdo social. A reivindicagdo dos indios so foi atendida mais recentemente,
guando foram estabelecidas diretrizes, por um antropdlogo, baseadas tanto na sua especificidade
étnica como para sua reestruturacdo na area adquirida pela Itaipu Binacional®.

Embora a acdo pioneira para estabelecer procedimentos de acordo com as novas regras
constitucionais no que se refere a aproveitamentos de potenciais energéticos tenha sido deflagrada
por Furnas, que submeteu ao Congresso Nacional em 1995 o pedido de autorizacdo para uso de
recursos hidricos pela instalagdo da Usina Hidrelétrica Serra da Mesa em parte da Terra Indigena
Avé&Canoeiro, em cumprimento ao que determina o paragrafo 3° do Artigo 231 da Constituicao de
1988, o comando constitucional ainda ndo havia sido regulamentado por lel especifica. Tragando
um caminho alternativo, e com base em um documento denominado Peca Antropolégice® que
subsidiou tal pedido de autorizagdo ao Congresso Nacional, Furnas assumiu um conjunto de oito
compromissos basicos que nortearam os termos dos convénios firmados com a Funai para
compensagao aos Ava-Canoeiro.

A Eletrosul e a CHESF, embora mais canhestramente e mediadas por organismos mais
abrangentes, também ganharam experiéncia com os povos indigenas Guarani e Kaingang, e Tuxa e
Truka, respectivamente. Furnas estabeleceu e concatenou um modo de relacionamento funcional
com os Avéa-Canoeiro, mediado pela Funai, a partir do segundo convénio, gjustado em 1992 e a
contratagdo de antropdlogo para mediar a gestdo da questdo indigena. Entretanto, até entdo, ndo
havia surgido a formulacgo de uma base conceitua que pudesse servir de pardmetro para outros
relacionamentos.

23 Fonte: Diario de Pernambuco (PE) - 25/5/2005 - Povo Tuxa amar ga perda da terra

24 Empresa criada a partir dos entendimentos mantidos entre os governos do Brasil e do Paraguai, para a construgéo e
operagdo de Itaipu, ainda hoje conhecida como a maior hidrelétrica do mundo.

% Ver Santos, 2003 :21-27.

26 Elaborada pelo Ingtituto de Pesquisas Antropoldgicas do Rio de Janeiro — IPARJ, datada de agosto de 1996, explicita
as razdes de Furnas e as razdes relativas aos indios Av&Canoeiro, em relacdo a implantaco do empreendimento em
parte da Terra Indigena.
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N&o obstante, a Eletrobras ja havia feito um esforco para criar bases e conceitos mais
permanentes e generalizaveis para o relacionamento do setor elétrico com comunidades indigenas,
como parte de sua decisdo de encarar aquestdo socioambiental no desenvolvimento de seus
empreendimentos. Assim € que, entre 1987 e 1989, ela contratou os servigos do Instituto de
Pesquisas Antropoldgicas do Rio de Janeiro — IPARJ, uma organizagdo ndo-governamenta que
contava com a direcdo de pesquisas do antropdlogo Darcy Ribeiro, para analisar a problemética
indigena no Brasil, fazer seminérios de divulgaco e treinamento de pessoal com os diversos setores
pertinentes das empresas de producao e distribuicdo de energia elétrica e, por fim, para conceber e
propor diretrizes de relacionamento que o setor elétrico deveria seguir com seus contatos com os
povos indigenas que sejam ou venham a ser impactados por empreendimentos hidrel étricos. Esses
constituem a base de reflex@o e producéo de estratégias de encaminhamento para o relacionamento
de empresas do setor elétrico com os povos indigenas, inclusive com o movimento indigenista, que
é formado por indios, antropélogos, jornalistas, advogados, médicos, entre outros profissionais que
tém maior ou menos grau de envolvimento com arealidade das comunidades indigenas.

A experiéncia acumulada como fruto da evoluggo na forma de tratamento dos chamados
impactos ambientais / efeitos sociais nos empreendimentos hidrel étricos de grande porte, dos quais
decorrem profundas alteragdes nos meios e modos de vida das popul agdes das regides periféricas a
sua implantacdo, dentre elas as comunidades indigenas, associadas a atuagdo do MPF, consonantes
com a CF e com 0s requisitos propostos na legislagdo ambiental, notadamente nas resolucdes do
Conama, o setor elétrico colocou em prética em suas intervencGes e em seu plangjamento
estratégico, conceitos e métodos que estabelecem uma determinada concepgdo da relagdo entre
popul agBes indigenas e meio ambiente.

Considerando as circunsténcias em que cada um desses exemplos de relacionamento de
geradoras hidraulicas com povos indigenas foram iniciados, pode-se sugerir que ao longo dessas
duas décadas, os avangos comecam a se delinear. Isso vem sendo demonstrado na prética, mais
recentemente, e parece vir consolidando uma politica ambiental e de relacionamento com povos
indigenas que indica algumas mudangas conjunturais significativas, notadamente a partir da
Constituico de 1988, fruto de pressdes das agéncias de financiamento nternacionais, instituicdes
voltadas a protecdo ambiental e da sociedade civil organizada, representada pelas ONG's, e
Associacdes | ndigenas, como pode ser observado nos casos mais recentes, demonstrados a seguir.

Nesse contexto, na dindmica do processo de adequagdo do setor elétrico em relagdo ao
componente indigena que permeia seus empreendimentos, pode-se citar, dentre vérios exempl os:

1996 — Cumprindo a Constitui¢do Federal — ainiciativa de Furnas no caso da UHE Serra
da Mesa, no rio Tocantins, estado de Goias, no sentido de trilhar um caminho orientado pelo

Ministério Plblico Federal, na falta de mecanismos regulamentadores, tendo como objetivo a
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autorizagdo do empreendimento pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 231 da
Congtituicdo Federal, ampliando o leque de compromissos assumidos pela empresa com vistas ao
equilibrio socio-cultural dos Ava-Canoeiro?’

1999 — Segunda Tentativa — a UHE Cararad, no rio Xingu, no Para, reapresentada em
1999 pela Eletronorte, com a denominagdo de Complexo Hidrelétrico (CHE) Belo Monte, sob um
projeto que prevé outro arranjo de engenharia, reduzindo significativamente a area de alagamento,
ainda que tal alternativa tenha outros desdobramentos socioambientais, como ainterrupcéo do fluxo
d' 4guano trecho da volta grandedo rio Xingu, por exemplo®. Nesse caso, problemas rel acionados
com o licenciamento da obra levaram o MPF a embargar os estudos ambientais que vinham sendo
realizados. Destarte, supde-se que, em que pese a polémica que gira em torno dos efeitos
socioambientais advindos desse empreendimento e, mesmo que ndo se tenha ainda chegado a um
ponto eqlidistante das posi¢des extremadas em relagdo aos interesses em jogo, € importante
registrar os esforgos do setor na busca de alternativas que venham atender mai s adequadamente aos
comandos legais, que por sua vez tendem a uma intervengdo mais criteriosa no que se refere as
populagdes indigenas atingidas.

2000 — Prevalecendo a vontade dos indios — As UHEs S&o Jerénimo e Cebol&o,
projetadas pela Companhia Paranaense de Energia — Copel, no rio Tibagi, no norte do Estado do
Parana, ilustram o episddio onde a decisdo dos indios foi unanime pela nédo-interferéncia de projetos
hidrelétricos em cinco Terras Indigenas nas quais vivem Kaingang, Guarani e Xeta — Nesse
contexto, onde o didlogo interétnico foi evidenciado, os indios aparecem como sujeitos historicos
que deliberam sobre as agBes de ndo-indios em seus territérios tradicionais e, baseados nos
preceitos constitucionais, definem pela ndo construcéo das hidrelétricas, esvaziando o pedido de
autorizagdo encaminhado ao Congresso Nacional pelos empreendedores, em conformidade com o
art. 231 da Carta Magna®

200k Solugdo alternativa inovadora — O caminho trilhado pelos varios atores
envolvidos nas obras do setor elétrico com interface na questéo indigena®, acabou por conduzir a
uma solucéo alternativa inovadora, no caso da UHE Foz do Chapecd, projetada no rio Uruguai, na
divisa dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Este projeto interfere por alagamento

com uma area na qua a Funai vinha realizando levantamentos para a criagdo de uma reserva

27 \/er Gomes et alii 1995:90 / Decreto Legislativo 103/96.
28 Ver Seva F° (Org.) 2005:16.
2% Ver Helm in Santos & Nacke (Orgs) 2003:111130.
30 Além dos empreendedores do setor elétrico, a Funai, os 6rgfos federais e estaduais de meio ambiente, o MPF, a
OAB, representantes das Comunidades Indigenas, representados diretamente ou por meio das AssociacBes Indigenas,
antropd6logos consultores autdnomos ou vinculados as Universidades e/ou outras instituicdes de pesquisa, organismos
ligadas aos direitos humanos e sociedade civil organizada, representada pelas OrganizacGes N&o-Governamentais
(ONG's)
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indigena destinada a uma comunidade indigena, denominada Kaingang da Aldeia Conda. De acordo
com estudos antropol 6gicos, essa comunidade tinha sido desalojada, h& muito tempo atrés, de seu
territério tradicional, sobre o qual foi fundada a cidade de Chapecd. Como os estudos ambientais
daguele empreendimento foram produzidos no mesmo ano em que foram realizados os estudos
antropol6gicos que definiram a terra para a Reserva Indigena Aldeia Cond4, esse grupo néo foi

considerado nos estudos apresentados pelos empreendedores. Assim sendo, a Funai adotou um

procedimento inédito no cenério indigenista nacional, condicionando o licenciamento da UHE Foz
do Chapecd a aquisicao das terras destinadas a formagdo da Aldeia Conda, bem como de destinar
recursos para 0 desenvolvimento de programas voltados a auto-sustentacéo daquela comunidade
indigena, tendo sido definido um prazo para o cumprimento do compromisso, a partir da outorga da

concessdo!

1.5. Furnasno Contexto da Questédo Indigena

Breve histérico da Empresa

Vinculada ao Ministério de Minas e Energia e controlada pela Eletrobras, Furnas é uma
empresa da administracdo indireta do Governo Federal. Sua criagdo deu-se em fungdo da
necessidade de sanar a crise energética que ameagava, na década de 50, o abastecimento dos estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, principais centros econdmicos do pais.

Criada durante o governo de Juscelino Kubistcheck, com o nome de Central Elétrica de
Furnas, em 1957, a companhia se estruturou para a construcao da primeira usina hidrelétrica de
grande porte no pais — a Usina de Furnas, no rio Grande, em Minas Gerais, com capacidade de
1.216 MW. A construcépo, iniciada no final daquela década, e que entrou em funcionamento efetivo
em 1963, foi um marco daintervencéo direta e macica do governo federal no suprimento de energia
elétrica a regido Centro-Sul, que compreendia parte dos estados do Espirito Santo e do Parana,
englobando os estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Apos agquela obra, uma das
maiores do mundo na época, a Companhia se configurou numa das mais significativas estatais do
setor elétrico brasileiro.

A partir de 1968 comega a se caracterizar o “milagre” econdmico brasileiro. Em 1971,
guando a sede foi transferida para o Rio de Janeiro, teve seu home mudado para Furnas Centrais
Elétricas S.A. que expressa com maior fidelidade a proposta de construcdo de um conjunto de

usinas. Os anos 70, considerados como anos de chumbo, segundo Rei's (2002:61),

foram também anos de ouro, descortinando horizontes, abrindo fronteiras, geogréficas e
econdmicas, movendo as pessoas em todas as diregdes dos pontos cardeais, para cima e

31 Ver Fernandes in Santos & Nacke (Org) 2003:167



para baixo nas escadas sociais. Foram anos obscuros para quem cbscia, mas cintilantes
para os que ascendiam. Naguelas areias movedicas havia os que afundavam, mas também

0s que emergiam, surgidos de todos os lados, desenraizados, em busca de referéncias,
querendo adeir.

No inicio dos anos de 1980, a geragéo e transmissdo de energia elétrica em grande escala
no Brasil, eram realizadas pelas quatro empresas (de gerago e transmisséo) de energia elétrica do
grupo controlado pela Eletrobrés: Centrais Elétricas do Sdo Francisco — CHESF, com érea de
atuacdo no Nordeste, Funas Centrais Elétricas S.A., no Sudeste, Centrais Elétricas do Norte do
Brasil — Eletronorte, nas regides Norte e Centro-Oeste e Centrais Elétricas do Sul do Brasil —
Eletrosul, na regido Sul, e ainda pelas companhias estatais estaduais. A partir dessa época, essas
areas de atuacdo das empresas sofreram ajustes em funcéo de questdes tecno-politicas (capacidade
técnica e financeira das empresas), havendo uma redistribui¢do das mesmas — na érea de atuagéo de
Furnas (Sudeste) os grandes aproveitamentos hidraulicos ja estavam explorados, e essa
redistribuicdo permitiu a entrada de Furnas em outras regides. Nesse contexto, Furnas herdou
algumas obras que antes eram de responsabilidade da Eletronorte, como Serra da Mesa e Corumba
em Goiés e maistarde o Aproveitamento Mltiplo de Manso, no Mato Grosso.

Se a expectativa de crescimento econdmico do pais residia na concretizacdo de grandes
projetos de desenvolvimento, as usinas hidrelétricas figuravam como uma das principais alavancas
propul soras do progresso pretendido. Assim, das dez usinas hidrel étricas associadas & empresa, sete
foram construidas durante as duas décadas do regime militar no Brasil.

Atualmente o parque gerador da empresa é composto pelas dez usinas hidrelétricas e trés
usinas termelétricas, e dispbe de capacidade instalada de geragdo de energia de cerca de 10 mil
MW ¥ majoritariamente concentrada em usinas hidrelétricas localizadas na regido Sudeste e
Centro-Oeste, detendo um importante sistema de transmissdo composto por mais de 20 mil km de
linhas de transmissdo, em sua maior parte de extra e ultra tensdo®® além de 43 subestagOes,
garantindo o fornecimento para uma regido que corresponde a 51% dos domicilios do pais e que
responde por 65% do PIB, conforme dados do 6rgéo de plangjamento de FURNAS, em setembro de
2005.

Constitui uma empresa publica que conta com cerca de 6.000 colaboradores (entre
funcionarios efetivos e contratados), distribuidos por instalagdes da empresa em 10 unidades da
Federacdo, além de um nimero expressivo de prestadores de servico que dao apoio as inimeras
atividades da empresa na sua &rea exclusiva de negécios— producéo, transmissdo e comercializacdo
deenergiaeétrica.

32 Megawatts. Apenas a Chesf, no Brasil, supera a capacidade instalada de Furnas. Dependendo do resultado do
préximo leil&o de energia, Furnas podera ultrapassar a Chesf.
33 Acima de 345 kV.
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Para apoiar a operagdo desse complexo de usinas geradoras e linhas de transmisséo, a
empresa desenvolveu um possante sistema de telecomunicagdes, que conta, inclusive, em suas
linhas, com cabos contendo fibras 6ticas capazes de transmitir em alta velocidade uma grande
quantidade deinformages através de toda a &rea de operagéo daempresa.

Sua receita anual, obtida com a comercializagdo de energia e servigos de transmissdo, na
ordem de R$ 5 hilhdes e orgcamento de investimentos na faixa de R$ 1 bilhdo anual, além de
inversdes financeiras em parcerias (sociedades de propésito especifico— SPE) que giram em torno
de R$ 250 milhdes por ano. Furnas é agente ativo na expansdo do sistema e, mesmo em ambiente
altamente competitivo, tem mantido uma carteira expressiva de novos empreendimentos, tanto no
que se refere a geracdo quanto a transmissao.

E imperioso, em uma emp resa com esses ativos e com sua vocagdo de agente investidor no
setor elétrico, desenvolver uma visdo estratégica para sua atuacdo. Nao plangar adequadamente
significa aplicar mal seus recursos, seguir percurso errédtico, perder mercado e, até mesmo, ser
alijada do mercado, e ndo cumprir seu papel como empresa publica, de aplicar de forma adequada
osrecursos publicos.

E preciso, portanto, que a empresa tenha um plangjamento estratégico ainhando os
esforgos da organizacao para objetivos definidos. Paraisso é preciso conhecer o ambiente externo,
identificando as oportunidades e os riscos, conhecer o ambiente interno (seus pontos fortes e
fracos), definir claramente a missdo da empresa, objetivos, estratégia e plano de agéo para acancar
essas metas, e controles para avaliar a consecu¢do das metas, custos e principalmente corrigir
rumos. Tudo isso deve ser perseguido, no contexto competitivo, mas respeitando os principios e
valores da empresa, onde o resultado econdmico, a 6tica do lucro, ndo deve ser o parémetro Unico,
em especia quando se trata de uma empresa publica. Nesse sentido, a Politicade Meio Ambiente da
empresa deve ser entendida como sendo, mais que um principio da casa, um compromisso com a
sociedade no trato das questbes ambientais.

A éaea formal de meio ambiente em Furnas iniciou em 1983 com a criagdo de uma
Assessoria de Meio Ambiente que, em 1990, deu lugar ao Departamento de Meio Ambiente. Mais
recentemente, em 2003, foi criada a Superintendéncia de Gestdo Ambiental, onde as principais
atribuicdes remetem a promocdo do licenciamento ambiental dos empreendimentos da empresa, a
formulagdo de diretrizes e politicas ambientais, aimplementacéo dos Sistemas de gestdo ambiental,
além darealizagdo de auditorias ambientais e da representacéo externa. Em 2004, o Departamento
de Meio Ambiente cedeu lugar ao Departamento de Engenharia Ambiental, que tem como atividade
central aincorporagdo davariavel ambiental durante as fases de planejamento, projeto, construcao e
operacdo dos empreendimentos de Furn as. Dai advém as demais atribuicdes, tais como assegurar o

cumprimento das condicionantes das licengas ambientais, implantar as agdes ambientaisrelativas as
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fases de construgdo e operacéo, realizar 0 monitoramento ambiental e subsidiar tecnicamente os

org &os da empresa nos assuntos af etos a0 meio ambiente.

1.6. A empresa e o empreendimento

Em meio a construcéo da UHE Serra da Mesa, Furnas se depara com o artigo 231 da
Constituicdo Federal. O ano de 1988 foi um marco na histéria de luta pela garantia dos direitos
indigenas, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal, que registrou avangos significativos para os
interesses desses povos. Um deles diz respeito diretamente aos interesses do setor elétrico, que é a
necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional para efetivacdo do aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos em Terras Indigenas. Essa premissa alavancou, apos
algum tempo, toda uma mudanga no tratamento da questdo Avéa-Canoeiro, na conducdo do processo
por Furnas e pelaFunai.

Em 1992, foi gjustado um Convénio entre essas ingtitui¢des, que definiu novos parametros
para o tratamento da questdo Ava-Canoeiro, estabelecendo a forma de compensacdo aquela
comunidade indigena pelos “impactos diretos e indiretos’ decorrentes da construcdo da UHE Serra
da Mesa, seu respectivo sistema de transmissio** e obras associadas, sobre o qual sefalara adiante.

A questéo se colocou para Furnas, nos idos de 1993, desafiada a justificar o seu papel de
empresa hidrelétrica atuando em area indigena, quando apresentou a Funai a necessidade da
passagem de uma linha de transmissdo pela Terra Indigena Av&Canoeiro. 1sso propiciou um novo
momento para se retomar a reflexdo sobre a dindmica socia criada por empreendimentos
hidrel étricos em comunidades indigenas, bem como os efeitos reativos das comunidades indigenas e
da consciéncia indigenista nacional sobre os impactos associados a esses empreendimentos. Foi 0
momento no qual se produziram estratégias de agdo que resultaram na elaboragdo de um novo pacto
indigenista, com efeitos positivos para a nagdo como um todo.

Supde-se que ndo é de todo fora de propdsito que tenha sido Furnas, de todas as empresas
concession&rias de energia elétrica a que apresentava, até aguele momento, a menor interferéncia
sobre povas indigenas, aquela que encaminhou as idéias basi cas para a elaboracdo desse novo pacto
indigenista. Furnas, naguele ano de 1993, ainda concentrava uma das mais controvertidas questdes
do setor elétrico, o uso de energia nuclear,* cuja critica fundamental implica o aumento da opgéo
pela energia hidrica. A tarefa que Ihe coube, pois, foi a de formular os argumentos, esclarecer os

propositos, elaborar estratégias de curto e longo prazo, enfim, responsabilizar-se por sua atuagao

34 Conjunto de linhas de transmissio, subestacOes e outras instalacbes destinadas ao transporte, transformagao,
regulagdo de tensdo, controle de fluxo de poténcia ou conversdo de frequiéncia de energia elétrica

35 Em meados da década de 1990, as Usinas de Angra | e |l sairam da responsabilidade de Furnas e passaram a ser
administradas pela Eletronuclear, empresa do sistema Eletrobras, que sucedeu a Nuclen.
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sobre os indios Ava-Canoeiro e apresentar uma pega argumentativa ao Congresso Nacional, usada
como requisito constituciona para que a construgdo da UHE Serra da Mesa, que incidia em parte
dasterras tradicionais daguel es indios, fosse concluida e estabel ecida.

A elaboragdo desse documento, denominado Peca Antropoldgica, foi suscitada, a época,
pela urgéncia de construir umalinha de transmisséo de 230 kV que traria energia para as operagtes
do canteiro de obras da UHE Serra da Mesa. Essa linha substituiu uma outra, que foi desativada, e
serve hoje como um dos veiculos de transmissdo de energia elétrica produzida para fora. Além
dessa, outras trés linhas foram construidas por Furnas e compdem o corredor de transmissdo que
atravessa 14,5 km do territdrio reservado aos Avé-Canoeiro.

Ainda em 1993 Furnas havia requisitado permissdo a Funai para instalar essa linha de
transmissdo passando pela Terra Indigena Avé-Canoeiro, como parte de suas obrigagdes
estabelecidas no Convénio 10.323,* ajustado em 1992, que serd descrito detalhadamente no
capitulo 2 deste trabalho. A Funai, de inicio atendendo ao pedido, levou a questdo a Procuradoria
Geral da Republica. Por sua vez, a Procuradoria, ao analisar o encaminhamento feito pela Funai, e
seguindo o precedente estabelecido por um Procurador do Estado do Mato Grosso, que entrou com
mandato de citacdo e intimacdo contra a concessionaria de energia elétrica daquele estado — a
Cemat, por ter construido uma hidrelétrica em area indigena sem licenca do Congresso Nacional,
nado podiadeixar de pdr em suspenso seu parecer e buscar melhores informagtes sobre a atuagéo de
Furnas paracom os Ava-Canoeiro.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a agdo do Ministério Publico Federal tem-
se pautado pela observanciarigida dos preceitos constitucionais. No esvaziamento da acdo do Poder
Executivo, através da Funai, e ministérios pertinentes, ele tem se sobrelevado na defesa dos
interesses indigenas, especiamente pelo prisma das formalidades dos direitos constitucionais.
Evidentemente, a redidade imposta pelo artigo 231, parédgrafo 3, que declara que todo
aproveitamento de recursos hidricos, que afete areas indigenas, tém que passar pela aprovacdo do
Congresso Naciona fez com que Furnas tomasse plena consciéncia dessa responsabilidade e
apresentasse, em tempo habil, seu requerimento devido.

A partir da assinatura do Convénio n° 10.323, Furnas responsabilizou-se pelos recursos
necessarios a execucdo das acdes nele propostas, coordenadas pela Funai. Estava se iniciando uma
parceria que implicava um aprendizado reciproco envolvendo as duas instituigdes. O Convénio, no

entanto, ndo eximiu Furnas das exigéncias cons

titucionais.

3¢ Convénio que regulava as relagoes de Furnas com os Ava Canoeiro, e esteve em vigor de 1992 a 2002.



Na seqliéncia, em 1995, dase para a UHE Serra da Mesa o advento da Parceira Privada
descrito no item 5 do Capitulo 2, envolvendo atores diferentes no contexto até aguele momento
configurado.

Vale registrar que, em 2000, a Funai autorizou a empresa Enel Power, pertencente a um
consdcio privado, a construir uma quarta linha de transmiss&o, no mesmo corredor cuja autorizagéo
havia sido concedida a Furnas por meio do Decreto Legislativo 103/96, ou sgja, sem que essa
empresa privada passasse pela autorizacdo do Congresso, como fez Furnas. Ao que parece, esse
equivoco, de responsabilidade dos técnicos da Funai que concederam essa autorizacdo, tende a
gerar, como conseqiiéncia, futuros impactos a0 meio ambiente da Terra Indigena. Como foi
autorizado a Furnas a implantagdo do sistema de transmisséo relativo a UHE Serra da Mesa, foi
aberto um corredor de 200 m para a construgdo de cinco linhas de transmissdo, @m uma distancia
de 40 metros entre si, restando dessa forma, area suficiente para a construcao de somente mais uma
LT. No futuro, quando Furnas for implantar as duas L Ts restantes e j& autorizadas (ja que construiu
trés até 2005), tera que redlizar a retirada da vegetacdo de érea correspondente aquela necesséria
para construgdo de outra linha, ao longo de 14 km dentro dos limites da Terra Indigena. 1sso se, até
I4 a Funai ndo autorizar novamente outra empresa a utilizar a érea originalmente concedida a

Furnas.

1.7. E aFunai? O direito dos indios e a situagéo do érgédo indigenista.

Deduzse que somente a promulgacdo de leis ndo bastal Sugere-se dessa hipétese que a
demanda questdo indigena, baseada que é na cobica sobre as terras indigenas ndo existiria, se
real mente se fizessem cumprir as leis no Brasil. Ainda que os direitos indigenas estejam garantidos
na Constitui¢cdo Federal e em outros dispositivoslegais, raros sdo 0s casos em que as leis vém sendo
observadas com o devido rigor, principaimente no embate entre populacbes indigenas e os
interesses econdmicos focados sobre suas terras, 0 que tem causado sistematicamente efeitos
del etérios aos modos de vida dessas popul agdes atingidas.

No contexto de encontros oficiais do Estado com os povos indigenas, integrando as
expedigdes militares desde 1892, Candido Mariano da Silva Rondon, encarregado de instalar linhas
telegréficas, acabou por despertar as atengdes do governo e da opinido publica para a situagéio em
gue viviam os indios no Brasil, sistematicamente empurrados, dizimados e ignorados no interior.
Em 1910, foi criado o Servico de Proteg&o ao indio— SPI, sob sua direco e a égide positivista, com
0 objetivo precipuo de pacificar os indios para posterior integragdo a sociedade nacional. O SPI
atuou até 1967, quando, durante o Governo Militar, em meio a denlincias de corrupcéo, a despeito

das boas intenc8es e integridade de seu fundador, foi extinto, dando lugar & Fundag&o Naciona do
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indio - Funai, ratificando a funcZo do 6rgéo antecessor, de integragio e emancipagio dos indios
brasileiros, ainda que o conhecimento acerca dessa populacdo nativa tdo diversificada sequer
tangenciasse a realidade.

Também a Expedicdo Roncador-Xingu, conhecida como Marcha para o Oeste,* iniciada
em 1943, precursora da Fundagdo Brasil Central, sob o Governo Getulio Vargas, oficializou muitos
dos encontros entre indios e brancos, entre brasileiros de vérias regifes entre si e com estrangeiros,
entre populagdes em movimento e autoridades governamentais.

O Estado Brasileiro, a partir da Constituicdo de 1967, assegura a posse permanente das
terras habitadas pelos indios e reconhece o usufruto exclusivo dos recursos naturais nela existentes.
Com a emenda Congtitucional n° 1, de 1969, sdo atribuidas & Unido, como bens seus, as terras
indigenas. Esta constituicdo determinou tanto a inalienabilidade dessas terras nos termos da lei
federal como a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos de qualquer ato que tenha tido por objeto
sua posse, dominio e ocupagdo. O texto da atual Constituicao, promulgada em 5 de outubro de
1988, no que concerne ao Capitulo dos indios, estabeleceu algumas conquistas em relacéo ao da
Carta anterior, reconhecendo, em seu artigo 231, a organizag&o socia, costumes, linguas, crengas e
tradi¢cBes dos indios e o seu direito originario sobre as terras que ocupam, cuja demarcacdo e
protecéo sdo de competénciada Uniéo.

Ora, 0 mesmo governo que estabelece as politicas de desenvolvimento econdmico (que
visam o enriquecimento do pais) é o que estabelece as politicas indigenista e anbiental, que sdo
vistas como barreiras a serem vencidas pelas frentes de “desenvolvimento”. Entretanto, o que
sustenta a conducgdo da politica econdmica é o capital privado, sob a forma de investimentos,
enquanto as politicas indigenista e ambiental dependem, via de regra, de recursos publicos, que
representam despesas. Desta forma, parece natural que o érgéo responsdvel pela conducéo da
politica indigenista no Brasil — a Funai — viesse a ser utilizado ao longo do tempo, em maior ou
menor grau, para servir aos interesses do poder econdmico. Para tanto, utilizam-se mecanismos
variados, desde a ocupagdo de cargos de confianga até a escassez de recursos, minando a
capacidade operacional do 6rgéo que, a despeito de tudo, ainda conta com alguns funcionérios bem
intencionados.

Como decorréncia da reducdo de sua capacidade operacional, a Funai foi gradativamente
substituida em varias de suas fungfes, tais como a responsabilidade pelas agdes de assisténcia a
salde, de programas de educagdo e da protegdo ao meio ambiente das terras indigenas, tendo sido

obrigada a abrir mao de seus especiaistas em favor de outros 6rgdos publicos da administragdo

37 A Marcha para 0 Oeste teve como objetivo mapear o centro do pais e abrir caminhos que ligassem a regiso ao resto
do Brasil, ao resto do mundo. Cf. Decreto Lei n°5.878 de 4/10/1943. Disponivel na pagina www.senado.gov.br. Acesso
em 19/10/2005.
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federal, pulverizando 0s recursos orgcamentarios nos seus respectivos ministérios. Diante das
dificuldades em conduzir o que seriam suas obrigages institucionais, tem se omitido, legando ao
Ministério Publico Federal as agdes no sentido de preservar os minimos direitos constitucionais aos
povosindigenas.

Desse modo, parece premente que sgjam revistos os principios da politica indigenista
nacional, estabelecendo-se novas bases de relacionamento com os povos indigenas e garantindo-se
0 minimo de autonomia ao 6rgdo responsavel pela sua conducdo. A dotacdo orcamentéria
condizente com suas fungdes e responsabilidades, a coordenacéo integrada dos programas de salde,
educacéo, fundiarios e de protegéo fisica e ambiental, entre outros, so condigdes essenciais para a
existéncia do 6rgdo, que ndo pode ficar ao sabor das correntes politicas a que pertencem os titulares
dasdiversas pastas ministeriais da Administracio Federal.

Os fatos levam a supor que falta vontade politica dos governantes em encontrar
mecanismos eficazes que garantam a eficiéncia na conducdo da questdo indigena no pais, inclusive
no sentido de se fazer cumprir as leis. O Estatuto do indio, que vigora desde 1973, encontra-se
defasado, contrapondo-se em vé&rios artigos com os preceitos da Constituicéo de 1988, ainda que a
época tenha sido considerado um instrumento avancado na defesa dos direitos indigenas. Uma
adequacao de seu texto aos comandos constitucionais vem sendo protelada hd mais de uma década.
O projeto delei visando uma nova versio do Estatuto do indio, composta de 175 artigos, no sentido
de atualizar aregulamentacdo dos direitos indigenas, a partir da Constituicao de 1988, tramita desde
1991 pelo Congresso Nacional, sem definicdo. Um projeto substitutivo foi aprovado por
unanimidade, em 1994, seguido, entretanto, de um recurso ao plendrio da Camara que impediu sua
tramitagao.

O que se seguiu foi que, em vista dessa paralisagdo, em 2000 o governo federal levou ao
Congresso Nacional uma nova proposta, contendo 130 artigos, mantendo a estrutura, no que se
refere aos titulos e capitul os, da proposta emperrada na Camara, ainda que apresentando alteragdes
significativ as no seu contetido e base conceitual, ndo contemplando, por exemplo, o conceito de
sociedade, que no projeto da Camara da sentido e unidade as organizagOes sociais proprias dos
povosindigenas.

Assim, enquanto néo se chega ao consenso em relagdo ao novo p rojeto delei, o que setem
concretamente em termos de legislacdo na defesa dos direitos indigenas além da Constituicao
Federal (art. 231 e 232), é aLei 6001, de 1973, denominada Estatuto do indio, ainda desatualizada
€, portanto, ndo adequada ao texto constitucional, o Decreto 1.141, que entre outras providéncias
determina sobre as agBes potencialmente modificadoras do meio ambiente no entorno de terras
indigenas e o Decreto 1.775 de 1996, que regulamenta o processo de regularizacdo fundiaria das

terrasindigenas.
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Outros dispositivos legais, como a Lei 9836/99, que transfere a Funasa a responsabilidade
pela salde indigena no Brasil e o Decreto 026/91, que passa a0 Ministério da Educacdo as aches
pertinentes a educagdo indigena, complementam a legislagdo dirigida as sociedades indigenas
brasileiras.

Sugere-se, aqui, a existéncia de fronteiras que necessitam ser mais bem definidas para
permitir a solucdo equilibrada dos impasses. Ao que parece, a inexisténcia de instrumentos
institucionais que mobilizem a discussdo das questdes torna ainda mais exacerbada a postura dos
oponentes, reduzindo as oportunidades de se obter acordos vantgjosos para ambas as partes,
principalmente pelo fato de que essas posturas sao apoiadas por conceitos antagbnicos de meio

ambiente e de sua utilizag&o.
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PARTE Il - FRONTEIRASETNICAS

Capitulo2. Gerandoimpasses

“Uma questao tem tantos lados quantos forem os interesses e inconvenientes em consideré-la”.

Carlos Drummond De Andrade

2.1. A UsnaHidrelérica Serrada Mesa

Na década de 1970, as atividades de Furnas vinhamse expandindo para a regido Centro—
Oeste, com a construcéo da UHE Itumbiara, localizada no médio curso do rio Paranaiba, na divisa
dos estados de Minas Gerais e Goias. No final dessa mesma década, quando Itumbiara ja estava em
operacdo, a empresa foi autorizada, pela portaria 2.130, de 15/10/1979, a realizar estudos de
aproveitamentos hidrelétricos do rio Tocantins, no norte do estado de Goias, nos municipios de
Minagu e Caval cante.

Nessa mesma época estavam sendo promovidos trabalhos de investigacdo relativos ao
Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins— Prodiat, como resultado
de um convénio gjustado entre o Brasil e a Organizagdo dos Estados Americanos, em 1980.

E importante lembrar que, o Decreto 85.983, de 06/05/1981 que outorgou a Furnas a
concessdo para explorar o potencial hidrelétrico do trecho do rio Tocantins e seus afluentes,
constante da Portaria de 1979, era anterior as investigagdes do Prodiat.

O levantamento hidrelétrico desse trecho foi concluido em 1982, indicando para a
implantacdo de trés empreendimentos no rio Tocantins, abaixo do paralelo 12° S — Serra da Mesa,
Cana Brava e Peixe, e de duas outras no rio Parand, afluente da margem direita — Foz do Bezerra e
S&o Domingos, sendo a UHE Serra da Mesa como opgao prioritéria, por se configurar como uma
“usinade cabeceira’ *.

Assim é que, em 1986, foi iniciada a implantagdo da UHE Serra da Mesa, composto por
uma usina de porte médio, localizada nos municipios de Minagu e Colinas do Sul, em Goiés, numa
regido de populagdo pobre e de expressivos recursos minerais como niquel e amianto ja sendo
explorados.

! Usina de cabeceira: E a usina localizada na cota mais a montante de um conjunto de usinas de um aproveitamento
hidrelétrico de uma determinada bacia hidrogréfica.



A barragem construida é do tipo enrocamento com nuicleo de argila? tem altura méxima de
154 m e volume total de 12.057.558 ni A concluséo das obras deu -se em outubro de 1996, dando
inicio afase de enchimento do reservat6rio, que perdurou por dezoito meses.

Este, formado com o represamento do rio é o maior em volume do Brasil, com 54 km™ Sua
&reade 1784 kn?¥ classifica-0 como o quinto do pais em &rea de |aminad 4gua, afetando em maior e
menor grau 0s municipios de Minagu, Campinagu, Campinorte, Cavalcante, Niquelandia, Barro
Alto e Uruagu, todos localizados no estado de Goiés.

Na sua area de influéncia direta, a Usina de Serra da Mesa atingiu por inundagéo cerca de
1.200 propriedades rurais, e 10% da Terra Indigena AvaCanoeiro, ndo atingindo, entretanto,
nenhum centro urbano.

O sistema de transmisséo previu a construcdo de cinco linhas de transmissdo, sendo uma
de 230 kV e as outras de 500 kV. Dessas ja foram construidas a de 230 kV, ligando SerradaMesaa
Niquelandia, e duas outras, de 500 kV, Serra da MesaSamambaia I, ligando Serra da Mesa a
Capital Federal e Serra da MesaSamambaia Il, que compde a Interligacdo Norte/Sul, ligando
Imperatriz, no Maranh&o, a Brasilia (DF).

A operacdo da usinainiciou-se em abril de 1998, com o funcionamento da primeira das
trés unidades geradoras.®* Com a entrada em operacdo das suas trés unidades que totalizam 1.275
MW, a usina tornase indispensavel ao atendimento do mercado de energia elétrica do sistema
interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste. Além disso, ela é responsdvel pela ligagdo entre esse sistema
e o Norte/Nordeste, sendo o €lo dainterligagdo Norte/Sul .*

2.2. Osindios Ava-Canoeiro— O antes e o agora

Para se entender aforma pela qual se estabeleceu arelago entre os Ava do rio Tocantins e
a sociedade envolvente, carece tragar, pelo menos em linhas gerais, a trajetéria de resisténcia e luta
desse povo ao longo dos séculos que sucederam a colonizagdo da regido do alto curso do rio
Tocantins e, especificamente, das Ultimas décadas que antecederam o contato, nos anos de 1980.

Resilientes: esse € o termo que parece melhor definir os AvaCanoeiro. Essa palavra, que
no sentido literal vem da fisica, para explicar a capacidade que os corpos tém de voltar a sua forma
inicial depois de submetidos a um esforco intenso, parece a mais apropriada para definir o sujeito
Ava-— que serecuperacom firmeza dos choques davida.

2 Conjunto ce blocos de pedra, lancados uns sobre 0s outros, para prote¢do contra a erosdo das ondas. Nesse tipo de
barragem ndo se utiliza concreto.

3 Conjunto de vérios elementos da usina, dentre os quais a turbina, o gerador, propriamente dito, e a tomada d’ agua.

* Informagdes disponiveis no site www.furnas.com.br. Acesso realizado em 3/7/2005.



Desde o século XVIII, quando as primeiras noticias sobre eles conegaram a circular, sua
trajetoria foi marcada pela resiliéncia. N&o aceitaram a aproximagdo com as frentes de expansdo
que avancavam sobre seu territério e, desde entdo, passaram a ser perseguidos e massacrados. A
cada embate, se reorganizavam na tentativa obstinada de reconstruir seu modo de vida, adaptado a
nova realidade, com um nimero cada vez mais reduzido apés cada confronto, mantendo-sefiéisasi
mesmos.

Na literatura antropol égica, a sociedade Avéa-Canoeiro e sua cultura sdo pouco conhecidas,
uma vez que historicamente ndo aceitaram o contato, ndo havendo assim descricdes etnogréficas
sobre eles. Quando, em 1973 e 1983 foram encontrados dois pequenos grupos de Ava-Canoeiro, na
ITha do Bananal e no norte goiano, j& ndo era mais possivel umainvestigacéo dentro dos rigores do
método de pesquisa antropol égica, baseada principalmente na observagdo in loco, que desse conta
de abarcar toda sua organizagéo social, politica, econémica e religiosa, contando com um ndmero
t&o reduzido de pessoas, comprometendosua reproducéo social .

De toda forma, ainda que essas pessoas ndo possam desempenhar todos 0s papéis sociais
necessérios para reproduzir plenamente o modo de vida tradicional de sua sociedade, pode ser
observado que sua cultura se concentra na religido, fundamentada nos rituais de cura e pgjelanca
com 0 uso do tabaco e por seus mitos que remontam aos seus lugares e tempos ideais para se viver.
Essa resistente tradicdo religiosa sugere ser o fio condutor da cultura Ava-Canoeiro, que subsiste
em seus membros até nossos dias, quando se registra a intensa atuagdo desses mecanismos entre o
pequeno grupo que vive no norte de Goids, na regido de Serra da Mesa, que se autodenomina
“awa’.

O termo Ava passou a ser usado pela Funai nos anos de 1970, a partir do conhecimento de
suaorigem Tupi; significa homem e, por extensdo, povo. O complemento canoeiro, cunhado ja no
século X VI, deve-se a sua conhecida habilidade para navegar canoas e ubés nas correntezas do rio
Tocantins (Magalhdes, 1974 [1863]:102). Assim, ficaram conhecidos nas Ultimas décadas pelo
etndénimo composto “Ava-Canoeiro”, os quais constituem um povo indigena que fala uma lingua
prépria, pertencente a familia tupi-guarani, do tronco lingistico tupi (Rodrigues, 1986).

Sua histéria € conhecida desde o final no século XV1I, com a chegada, no planalto central,
das frentes de expansdo mineradoras e, posteriormente, das agro -pastoris, € é similar a dos demais
povos indigenas que viveram naguela regido.> Sofreram violentas perseguicdes e massacres por
parte dagueles que rompiam essa fronteira énica no intento de tomar suas terras. Contudo, a
diferenca entre os AvaCanoeiro e os demais grupos indigenas de Goias esta centrada na sua

capacidade de resiliéncia e naforma especifica que esta se deu. Primeiro elesresistiram guerreando

5 Naquela época, na capitania de Goiés, varios povos indigenas jé e algumas sociedades tupi dominavam este vasto
territorio coberto por cerrados, campos e florestas.
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na defesa de seu territério. Depois, quando ja ndo puderam mais enfrentar uma guerraem virtude da
diminuic¢éo de sua populacdo, sua resisténcia se deu pela capacidade de se ocultar, de se esconder,
aperfeicoando técnicas de camuflagem na mata que Ihes protegiam dos iminentes encontros com
regionais, aparentemente hostis ou ndof Ao longo de séculos nunca aceitaram o contato ou se
deixaram avassaar.

Esgtima-se que a populagdo Avé-Canoeiro, antes das hostilidades que passaram a sofrer,
baseado no nimero de aldeias registrado pelos cronistas’ a partir do final do século XVII, e no
tamanho médio dessas (de 250 indios por aldeia) pode ser pensada por volta de 2.250 pessoas?® A
medida que os ataques de forgas militares e fazendeiros foram se intensificando, as aldeias foram
ficando menores e por fim dispersas em grupos menores para facilitar a fuga e, por 6ébvio, a
sobrevivéncia. No decorrer do século XX, os conflitos persistiram, resultando em sucessivos
massacres de indios, ainda “frescos’ na memdria regional, como o ocorrido na mata do café,
municipio de Campinagu-GO, entre o final da década de 1960 e inicio dade 1970, do qual os indios
contatados em 1983 sdo sobreviventes. Desse massacre, Matxa conta que foi antes do amanhecer,
guando a maioria ainda dormia, que muitos homens entraram atirando posicionados na Unica porta
das casas e, completaram a matanga com gol pes de facGes ceifando criangas e velhos, supostamente
por néo oferecerem maior resisténcia.

Os que conseguiram fugir, naimpossibilidade de se fixarem, ja que suas aldeias passaram a
ser avo certo para aqueles que queriam tomar suas terras, ainda como estratégia de sobrevivéncia,
adotaram o nomadismo, divididos em pequenos grupos. Passaram a viver em rasticos tapiris’ ou
abrigos de pedra temporarios, alterando todo seu sistema organi zativo, escondendo-se durante o dia
e buscando alimentos a noite, sempre se furtando ao contato e resistindo ao avassalamento.

Tais confrontos chegaram ao conhecimento das autoridades governamentais por meio do
entdo Servigo de Protegdo ao indio — SPI, que instalou uma frente de atragio em 1946, mantida até
1955, quando foi desativada movida pelo insucesso da misséo.

Posteriormente, com a criagdo da Funai, os servigos de atragdo foram reativados em 1973,
tanto naregido do alto rio Tocantins como no rio Araguaia, onde havia noticias da presenca desses

indios. Nesse mesmo ano, foram contatados nove indios na regido de Formoso do Araguaia e, ao

® Uma dessas técnicas me foi narrada por lawi em 1989. Quando ainda vivia no “mato”, que € como ele se refere ao
periodo anterior ao contato, ao sentir se aproximar um maira (pessoa nao-india), estando em um campo mais aberto
(pastos comuns na regido), sem chance de se esconder entre a vegetagdo mais alta ou tempo para fugir sem ser alvo de
armas de fogo, ele rolava-se na terra e contorcia o corpo, escondendo a cabega pés e maos, e se misturava aos murundus
de cupins, de tal modo que passava despercebido pelos “homi”.

7 Os cronistas a que se refere aqui sd0 os governadores de provincia, chefes militares, predadores de indios, escrivées de
policia, religiosos e fazendeiros. De todos, s6 o0 governador da Provincia de Goias, José Vieira Couto de Magalhdes
(1875), um humanista e indianista, descreveu aqueles indios como seres humanos, donos de uma cultura digna de se
viver.

8 Cf. Gomes et dii (1995:42)

9 Tapiri, do tupi, casa pequena. Assim chamados os abrigos provisorios utilizados pelos indios.



invés de demarcar uma &rea tendo como base o local onde foi realizado o contato, denominado
“Matado Mam&o”, aFunai optou por transferi-los para a aldeia Canoang, nailha do Bananal, junto
aos indios Javaé, seus inimigos histéricos, por esses considerados “vencidos’. Assim foram
estabelecidas entre eles relagdes assimétricas, sendo-lhes negado o exercicio de seus valores mais
essenciais como povo auténomo, inclusive o de falar sualingua publicamente.

A frente da Funai instalada no rio Tocantins continuou suas atividades de atragéo, ora
mais, ora menos intensa, até 1983. Além do grupo da margem esguerda daquele rio, havia
informagdes sobre outros grupos isolados e a possibilidade de um contato iminente deu inicio aos
estudos de identificagdo de uma &rea dentro do territdrio tradicional Ava-Canoeiro, isto €, aregido
onde o0s registros histéricos apontavam a ocupagao dos indios como anterior & chegada das frentes
desenvolvimentistas.

O contato com esse grupo da margem esquerda, composto por um homem e trés mulheres,
foi estabelecido de forma espontanea com um morador da regido em junho de 1983. Informagdes
sobre outros grupos isolados continuavam sendo registradas; entretanto os trabalhos de atragdo
foram interrompidos e nenhum outro grupo de Avé apareceu desde entdo. Em 1988 houve uma
tentativada Funai de unir os dois grupos Ava-Canoeiro conhecidos naterraindigena demarcada em
Goias, aqual ndo logrou éxito, conforme descrito no subitem 4.1. deste capitulo.

Dos nove indios contatados em 1973, quatro morreram ainda nos primeiros anos de
convivéncia e mais um em 1994. Destarte, do contato propriamente dito, restam quatro pessoas que,
junto com os filhos nascidos de pais e mée javaé, somam 16 pessoas. Assim, a populagdo Ava
Canoeiro hoje (2005) conhecida é de 22 pessoas, formada por dois nlcleos familiares distintos,
vivendo em espagos geogréficos separados, que foram historicamente definidos, segundo a
literatura disponivel (Pedroso,1995), aindano século X1X.

Os relatos que se seguem foram todos narrados pelos indios AvéaCanoeiro do rio
Tocantins,* naregido da Serra da Mesa, e pelo regional que os contatou. N&o se tratando de uma
etnografia, buscou-se descrever a trajetdria desses indios no periodo que antecede o contato até o
momento atual apartir de suaprépria ética e do regiona paraquem eles se apresentaram.

Segundo Matxa, fugiram junto com ela, do massacre de que foram vitimas, outros seis
indios, sua mée, um irmao, além de Nakwatxa sua irma, o homem que viria ser o pai de sua filha,
além de lawi e suamae. Ao que parece, suamae foi aprimeiraa sucumbir, durante o Ultimo periodo
de fuga desse grupo. Seguiu-se da morte de um irmao, vitima de mordida de cobra, e da morte da

mée de lawi, narrada por ele, quando perseguida por supostos cagadores, quando foi morta e

10 Registrados por mim, durante pesquisa de campo a partir de 1987.
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estuprada sob seus olhos de menino apavorado (que, supondo pela altura demonstrada, lawi teria de
10 a12 anosdeidade), escondido por detrés de umamoitade capim.

Prossegue Matxa que, depois de vagarem durante um longo tempo sem local certo para se
abrigarem, foram viver em uma caverna, por eles denominada itakwaga, localizada na Serra do
Retrato, margem direita do rio Tocantins. Durante o periodo em que viveram abrigados na
itdkwaga, nasceu Tuig, filha de Matxa e do homem adulto sobrevivente do grupo. Nesse mesmo
periodo, Nakwétxa também ficou grévida, mas chegada a hora do parto, como a crianga ndo se
posicionou e portanto, ndo nascia, com a ajuda do pai, foi feita uma embriotomia, que preservou a
vida da mae, que aguela altura era da maior relevancia para a sobrevivéncia do grupo. Acreditase
gue essas gravidezes foram levadas atermo, para que lawi tivesse uma esposa e filhos no futuro.

Quando a menina j& caminhava firme, sem cair (supomos que por volta de dois anos de
idade) seu pai, de volta de uma cagada, foi atacado por uma onga e morreu de hemorragia, em
decorréncia dos ferimentos sofridos.

Matxa afirma que o cheiro de sangue mantinha o animal a espreita. Com medo de igual
destino, permaneceram durante trés dias e trés noites em cima de uma &rvore ata, com Tuia
amarrada em suas costas (segundo €la, como fazem os macacos), até que o animal se distanciasse o
suficiente para que saissem mais seguros em busca de novos abrigos.

Nakwétxa conta que, antes mesmo de pressentir o animal a espreita, chegou a enterrar
“papal Tuid’. Com o episddio da morte do lider, o grupo entdo se ressentiu da presenca e lideranca
de homens adultos, restando as mulheres a responsabilidade pela sua conducéo e sustento. Segundo
Matxa, ela e Nakwdétxa pegaram em armas € Saiam a noite para cagar, enquanto as criangas
permaneciam nos abrigos protegidas pelo fogo. Assim, Tuia foi preservada e mantida longe dos
perigos mais flagrantes. Era lawi quem preparava os alimentos, produto das cagadas empreendidas
pelas mulheres. Quando lawi participava das atividades fora da itdkwaga, Tuia era amarrada nos
gahos altos das arvores, longe dos predadores.

Esses Ava-Canoeiro contam que viviam da rapinagem nas propriedades por onde
passavam, “pegando” mandioca, milho, cana, batata doce e 0 que mais encontrassem. Por vérias
vezes mataram cavalos dos regionais para se alimentarem, fato que despertava ainda mais aira de
seus proprietarios, que saiam atirando no encal¢o dos indios. Nakwatxa carrega vérias marcas de
chumbo pelo corpo.

Desde entdo, esses indios abandonaram a itdkwaga e vagaram por aproximadamente dez
anos pelas cercanias do rio Maranh&o/Tocantins, protegendo-se temporariamente em abrigos de

pedra bem menores que a itakwaga ou em tapiris feitos com peguenos troncos e cobertos de palha

11 Quando indagado sobre o que aconteceu depois desse fato, ele respondeu: “N&o fez buraco terra (para enterrar)
mamée meu, ndo! Eu pequeno. Eu medo muito! Correr pralonge...homi mata tudo”!
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até que se efetivou o contato deles com o morador regional, Reginaldo Gomes da Silva, 18 anos, em
1983, nas proximidades do corrego Pirapitinga, ndo muito distante do local onde haviam erguido
um dessestapiris.

Nessa época, supde-se que lawi teria aproximadamente 18 anos também, Tuia 12, Matxa,
45 e Nakwétxa 35. Essaidade foi calculada tendo como base as evidéncias fisicas que puderam ser
observadas desde entdo, como o nascimento do primeiro dente de siso de lawi, a primeira
menstruacdo de Tuia, e posteriormente, com a Ultima menstruacdo das mulheres, entre outras, que o
médico responsavel pelo subprograma de salide do Pacto™ pode atestar.

O contato se deu, de acordo com os depoimentos dos indios e do morador regional, de
forma inesperada em junho de 1983. Segundo o regional, por volta das sete horas da manhg, ele
retornava de uma espera de caga a uns cinco quilémetros de sua casa. Havia passado a noite em
cima de uma éarvore, equipado de espingarda, com a expectativa de cagar uma paca. N&o obtendo
sucesso em sua empreitada, vinha de volta por um trilheiro, quando ouviu vozes. Deduziu ser do
pessoal da empresa (Furnas) que andava pela regido fazendo medigdes (servigos de topografia).
Parou para esperar 0s supostos técnicos e qual ndo foi seu espanto ao se deparar com 0s quatro
indios que, ao vé-lo, embora assustados, ndo fugiram para se esconder no mato, provavelmente
temerosos pela arma de fogo - o0 que seria natural a qualquer pessoa, e principamente a eles, para
guem aarma, revolve namemaoria um passado de exterminio ndo t&o distante.

lawi se posicionou mais & frente das trés mulheres, mostrou as méos vazias e tomou a
iniciativa, dizendo: “Ti juca ema! (Ndo me mate!)”. Matxa complementa a narrativa dizendo que
tremia muito e que o coragdo batia forte naguele momento: “Medo muito!”

Tanto o depoimento dos indios como o de Reginaldo, apontam para um contato
esponténeo, mas de certa forma assumido pelos indios. Ainda que ndo parega ter sido uma agdo
programada, os indios conheciam muito bem os regionais, jA que, ha tempos, visitavam
furtivamente suas propriedades em busca de alimento. Observavam pacientemente seus habitos,
seus horarios, para que pudessem agir com mais seguranga. Esperavam a hora da capina para
pegarem o que intentavam.

Segundo lawi, as pessoas da familia de Reginaldo ndo hostilizavam qual quer alteragdo que
notavam nos produtos de suas rogas, como era comum no agir da maioria dos moradores regionais.
Reginaldo contou que, por varias ocasifes, ele e seu pai Benedito Gomes da Silva, tinham
constantemente seus produtos subtraidos no paiol onde estocavam a colheita de feijéo ou milho.
Prossegue dizendo que seu pai dizia para ele e para 0s irméos que ndo reagissem, ndo fossem atras
de quem fosse, pois como ndo encontravam pegadas pelo local, aquilo, certamente era “coisa’ dos

12 « programa Av&Canoeiro do Tocantins”, conforme descrito no item 3.2.4 deste trabalho.
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indios e, se pegavam os alimentos é porque deviam estar com fome, portanto, ndo admitia nenhuma
reacdo por parte dos familiares.

Arriscamos supor que esses indios s6 tenham sobrevivido a esse episddio pela tolerancia
demonstrada por essa familia, excecdo em um cenério de intoleréncia secular.

Reginaldo relembra que durante algum tempo, meia hora talvez, tanto ele como os indios
permaneceram atentos aos movimentos de cada um. Temia virar as costas e ser flechado, pois
deduzia que os indios deviam estar de posse de suas armas (as quais, confirma lawi, realmente
estavam pousadas no chao, juntamente com outras tralhas que carregavam). Por sua vez, os indios
ndo desviavam a atenc¢do da espingarda, que Reginaldo teria colocado no chao. Passado esse tempo
de indefinicdo, Reginaldo resolveu seguir, olhando para trés. Depois, acenou com a mé&o
convidando-os a acompanha-lo, o que aceitaram sem mais delongas. “ Eu olhei paratrés evi elesme
olhando... tristes... Ai eu pensei: e se eu acenasse com a mao, chamando eles?! Foi entdo que eles
comegaram ame seguir” (Reginaldo Gomes da Silva, 1997).

Guardando uma distancia razoavel, seguiram Reginaldo e, quando se aproximaram de sua
casa, juntaramse a ele, “como que buscando protegdo”, sob os olhares admirados de seus
familiares. Ali foram recebidos, aimentados e vestidos por sua familia — pai, madrasta e dois
irmaos. Naquele mesmo dia, Reginaldo seguiu sozinho para a cidade de Minagu, onde esperava
encontrar um funcionario da Funai que ali passava temporadas, ouvindo noticias dos indios, que
molestavam as propriedades de modo a subsidiar a movimentag&o da frente de atrag@o na regido.
Enquanto isso, a noticia correu pelos vizinhos mais préximos, que vinham curiosos para se
certificar se realmente tratavase de indios. A esse respeito, esclareceu Reginaldo, desde nenino,
vérias versies fantasiosas corriam sobre sua presenca, as quais sua familia ndo dava crédito: havia
guem dissesse se tratar de seres sobrenaturais, que possuiam o dom de aparecer e desaparecer de
stbito, outros acreditavam se tratar de negros de antigos quilombos que vagavam pela regido.
Benedito, seu pai, sempre acreditou na hipétese que a presenca notada ha tantos anos nas
imediagdes de sua propriedade erade indios.

Nesse sentido, Reginaldo acrescentou que um dos moradores regionais gque esteve no local
para vélos, exaltado, sugeriu dar cabo dos indios antes que fosse tarde demai s, antes que perdessem
suas propriedades, para o0 que seu pai reagiu dizendo que ndo permitiria que ninguém fizesse mal a
eles e que esperariam pela Funai.

Entretanto, como Reginaldo precisou caminhar muitas horas pelas muitas serras que

caracterizam o lugar até a cidade de Minagu, s6 retornando com o funcionério do érgéo*® no dia

13 0 auxiliar de sertanista Antonio Bonis dos Santos.



seguinte, os indios j& haviam saido para “0 mato”, sO retornando apds varios dias, quando
finaAlmente foi efetivado o contato oficial daguele grupo Ava com o 6rgdo indigenista.

lawi esclareceu que, ao sairem da casa de Benedito, voltaram ao seu tapiri, quando
Nakwatxa machucou o pé, impedindo-Ihes de caminhar durante alguns dias, até que puderam voltar
a casa de seus velhos conhecidos, agora, “amigos’ recentes, onde |hes aguardava o funcionério da
Funai.

Alguns dias depois, chegou 0 pessoa da Funai de Brasilia, dentre os quais 0 sertanista
Otéavio Cangugu, que percorreu aregido préxima ao corrego dos M acacos, na margem esquerda do
rio Maranh&o/Tocantins junto com os indios, quando lawi, ao se deparar com o tapiri e um piléo,
bate no peito, demonstrando ser dele. Ali a Funai construiu um posto e um rancho para os indios
onde ficaram instalados a partir de ent&o.*

A essa altura, em 1983, Furnas ja se encontrava na regido realizando estudos para a
construgdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Serra da Mesa, a poucos quildmetros do local do
acampamento dos indios, sem sequer supor da nova realidade que ali se configurava daquele

momento em diante.

2.3. Consideragdes sobreoterritério tradicional Ava-Canoeiro

Partindo do pressuposto de que para as sociedades indigenas, dentro das concepcfes de
espago, tempo e ocupacdo, a fronteira pode ser entendida como o limiar de territérios que sdo
redefinidos continuamente e disputados de diferentes maneiras por diferentes grupos humanos, para
osditos*“civilizados’, revela-se como um cenério de intolerancia, poder e ambigao.

Os documentos historicos ddo conta que adeias dos indios Ava-Canoeiro, rara intrusdo da
tradicdo Tupi no cerrado, na regido centro-oeste do Brasil, historicamente de ocupagéo dos indios
de tradicdo J&, em meados do século XVIII, localizavam-se nas margens dos rios Santa Tereza,
Canabrava e principalmente do rio das Almas, nas margens do rio Maranh&o e Tocantins — nos
julgados de Palma e Séo Félix — e em suas ilhas, conhecidas como do Tropeco e Canoeiro, nos rios
Parand, Manuel Alves e da Barra do Palmas® A pressdo colonizadora nos territérios de ocupagéo
dos Avéa-Canoeiro alterou gradativa e continuamente 0 seu modo de vida e a utilizagdo econémica
de seu territorio tradicional que abarcavao que hoje se constitui no norte do Estado de Goias, sul do
estado de Tocantins, se estendendo até o noroeste de Minas Gerais.

Nesse sentido, Martins (1997:12) aponta que

14 Ver Toral, 1984. Processo Funai n® 253/83. Vol |, Parte I: 129,
15 Ver Pedroso D.M.R. 1994,
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€ na fronteira que 0 “outro” é degradado, para desse modo, justificar e viabilizar a
dominacao, subjugo ou exploragdo. E nela que se situa 0 humano no seu limite histérico.

Jano inicio do século XX, a sajiiéncia de perseguic¢des e massacres desencadeados contra
o0s Avé-Canoeiro acabou por provocar sua dispersdo em vérias diregdes. Entretanto, as margens do
rio Maranhdo e Tocantins, ao que parece, continuam como referéncia para os grupos locais que se
mantinham em continua mobilidade num extenso raio territorial. A medida que o cerco apertava, os
indios passaram a fugir e se esconder. Tornaram-se eximios na arte de se ocultar, técnica usada, ao
gue se sugere, como estratégia de sobrevivéncia. O contato sistematico com esse povo SO se
estabel eceu na segunda metade do século XX (1973-1983), com pequenos grupos dispersos, quando
os conflitos repetiam as formas da conquista e seguia se consolidando a ocupagéo do que restava de
seu territorio tradicional, sendo os indios cada vez mais empurrados para locais indspitos, para o
alto das serras e terrenos alagados, onde a agricultura tende & impraticabilidade e a sobrevivéncia
praticamente a0 impossivel.

Nessa diversidade de tempos historicos caracteristicos dessas fronteiras, a dindmica desse
processo de desenvolvimento assimétrico e simultaneo ainda é pouco conhecida, alterada por juizos
de valor comprometidos com a suposi¢éo do progresso, do desenvolvimento econbmico, da razéo e
daliberdade.

2.4. A Terralndigena Ava-Canoeiro

Com superficie de 38.000 ha, a Terra Indigena AvaCanoeiro esta situada no dominio
fitogeogréfico do cerrado, abrangendo terras dos municipios de Minagu e Colinas do Sul, na porgéo
norte do Estado de Goiés. E cortada pelo rio Maranh&o, por uma extensf de cerca de 40 km, o
qual, apds a confluéncia com os rios Tocantinzinho e Barragem, forma o Tocantins.

Caracteriza-se a TerraIndigena por regi&o de relevo acidentado, com pequenas manchas de
terra agricultével, revelando-se a presenca de um complexo montanhoso, onde se destacam as
Serras da Mesa e do Retrato. Esta Ultima abriga formacGes espeleoldgicas, entre as quais uma
caverna que serviu de abrigo aos AvaCanoeiro, antes de se efetivar o contato em 1983,
denominada por eles deitdkwaga'®

As principais categorias fitofisiondmicas que ali se apresentam sdo a mata de galeria,
notadamente as margens do rio Tocantins e nos fundos dos vales; a mata mesofitica, o cerrado
tipico, o campo cerrado e capoeiras, e constitui uma das Ultimas fronteiras do cerrado norte goiano.

Em decorréncia do relevo acidentado e solos considerados pobres em nutrientes, ndo despertou

16 Do ava-canoeiro: Ita=pedra; ikwaga = buraco
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tanto a cobica das frentes de expansdo agropastoris, preservando assim, extensas areas
relativamente intactas da natureza, abrigando quase todos os exemplares da faunatipica do cerrado,
a exemplo de lobos guarg, tatus, tamandués, cotias, pacas, antas, capivaras, quatis, varias espécies
de péssaros e cobras?’

Com o baramento da Usina Serra da Mesa e conseqlente formagdo do lago, a
conformagdo da Terra Indigena foi modificada, com o alagamento de 10% de sua superficie, o que
implicou na reposicdo dessas por outras areas, definidas pela Funai e, conseqiientemente, na
reordenacdo dos limites origina mente propostos.

Posteriormente, a construcdo da UHE CanaBrava®, em operacdo desde 2003, e a formagéo
do respectivo reservatorio, inundou parte da mata ciliar nas margens do rio Tocantins, reduzindo os
nichos ecol 6gicos existentes naquela Terra Indigena.

Assim, declarada de posse tradicional dos indios e demarcada pelo Estado brasileiro
somente no final do século XX, em 1999, a terra indigena Ava-Canoeiro representa uma peguena
parcela do seu antigo territério tradicional, assim como 0s remanescentes que nela vivem

representam uma infima parte do povo outrora numeroso.

2.5. Relacionamento Furnas- Funai 2°

Concebido em outro contexto histérico, sob a égide desenvolvimentista caracteristica dos
anos 1970 e sustentado por um arcabouco legal distinto do atual, o Aproveitamento Hidrelétrico
Serra da Mesa ndo previu em seu plangjamento o componente indigena. A partir de 1972 o setor
elétrico vinha trabalhando na regido Centro-Oeste do Brasil, no norte do estado de Goiés, nos
municipios de Minagu e Cavalcante, realizando estudos de aproveitamentos hidrelétricos do rio
Tocantins.

Quando, em 1981, Furnas obteve a concessdo para explorar o potencial hidrelétrico de
trecho do rio Tocantins e seus afluentes, entre os moradores daquela regido e outras adjacentes

circulavam histérias sobre uma recorrente e “incomoda’ presengaindigena que “intranquilizava’ os

17 Ver Pacto. Convénio Furnas/Funai.1994:38

18 De propriedade da empresa Tractebel Energia S.A.

19 Cf. Memorial Descritivo de demarcagio /Terra Indigena Ava-Canoeiro. Funai.1999

20 Cabe aqui esclarecer que a parceria Furnas-Funai, aqui enfocada refere-se ao gerenciamento da questfio indigena
envolvendo as duas institui¢des, sendo a abordagem centrada no recorte pretendido para o empreendimento denominado
AHE Serra da MesalUHE Serra da Mesa, que vinha sendo construido por Furnas, sendo que esta, a partir de um
determinado momento (1995) envolveu parceria com uma empresa da iniciativa privada (que se tornou entdo parceira
de Furnas), exclusivamente para o aludido empreendimento. Contudo, s6 quando a referéncia for diretamente dirigida a
essa parceria privada, serd citada especificamente, tendo em vista que o recorte do presente trabalho versa sobre minha
experiéncia profissional, a qual definiuse metodol ogicamente entre Funai e Furnas.
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fazendeiros da regi&o, repassada a Funai, conforme registrado no Relatério dos Servigos Realizados
na Frente de Atrago da Funai, sobre os indios Ava-Canoeiro daregido de SerradaMesa:

[..] no dia 10/09/1981, fomos informados pelo Sr. Manoel P. que no local denominado
Colcheira, auns 20 (vinte) km da Frente de Atragdo Avéa-Canoeiro, foram vistos 08 (0ito)
indios pegando um animal de sua fazenda, e que mesmo com a presenca do proprietario
do animal, os indios ainda deixaram o mesmo bastante ferido. (Processo Avé
Canoeiro,Vol. |, Parte |, 1981:2)

Cercados por todos os lados, pelas fazendas, cidades, vilas, hidroelétricas de Furnas,
mineradoras, e ainda turistas, cagadores e pescadores, os AvaCanoeiro conseguiu (sic)
uma espetacular capacidade de locomogdo e sagacidade na fuga. Quase nunca sdo vistos
pelos ‘moradores’, tendo inclusive acreditado na sua extingdo. Contudo suas presencas
s30 sentidas pelas carcagas dos animais que abatem e pelo sague nas rogas mais af astadas.
Nessa primavera, talvez motivados pelo aumento dos trabal hos nas fazendas, ou mesmo
da hidroelétrica de Furnas, os Ava-Canoeiro se tornaram mais ousados e ja abateram 14
animais entre bovinos, eqlinos e suinos, bem como saguearam diversas rogas de
mandioca. (Idem: 21)

Essa presenca se fez conhecida em 1983, quando o contato com um pegueno grupo de
Avé&Canoeiro, composto por quatro pessoas, se consolidou nas proximidades do coérrego
Pirapitinga, a cerca de seis km do local a ser construida a futura barragem, quando um jovem
morador conseguiu “atrai-los’ até sua casa e, apds o episodio, passaram a viver sob a tutela? do
Estado, junto ao Posto de Atragdo da Funai, localizado nas margens do corrego Macaco, distante
apenas cinco quilémetros do canteiro de obras de Furnas.

Como observa Barth (2000:34), as fronteiras que devemos dar aten¢do sdo sociais, mesmo
gue possam ter contrapartidaterritorial e algumas caracteristicas sdo critérios para pertencimento ou
exclusdo nos grupos determinados. A fronteira étnica estabel ece model os de comportamento e 0 ndo
pertencimento, o além da fronteira, é reconhecido através das limitacBes, experiéncias
compartilhadas, critérios de julgamento diferentes, valores e restricdo de interagdo com os
diferentes. Nesse sentido, aponta Martins (1997:13) “é nela (fronteira) que nos defrontamos mais
claramente com as dificuldades do que é o fazer histéria, a histéria das agcdes que superam
necessidades sociais, transformam as relagdes sociais e desse modo fundam e criam a humanidade
dohomem.”

2! Tutela, agui, significa “protecio” de agentes do 6rgfo indigenista oficial (Funai). Desde 1916, com a promulgagio da
Lei 3.071 (1.1.1916) no Brasil, a tutela dos indios se deve a consideragdo juridica como pessoas “relativamente
capazes’, conforme afirma seu texto: “Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e
regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida gque se forem adaptando & civilizagdo do Pais’. Somente em 2002 este
texto foi modificado para “a capacidade dos indios serd regulada por legislacdo especial”, reportando-se a Lei
6001/73,que dispde sobre o Estatuto do indio e, de acordo com o Art. 7° determina: “Os indios e as comunidades
indigenas ainda ndo integrados a comunhao nacional ficam sujeitos ao regime tutelar estabelecido nesta Lei”.
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Narealidade, a atuagédo do 6rgdo indigenista (SPI) buscando o contato com esses indios, se
registra desde 1946, ainda que de forma ndo continua,?* baseada nas informagtes de moradores,
sobre o crescente abate de animais e “saques’ de lavouras por esses indios que, forcados a
abandonar seus antigos locais de moradia, passaram a viver em pequenos grupos, dispersos,
provavelmente para facilitar as constantes correrias, refugiando-se nos topos das serras e outros
locais indspitos, tentando escapar do cerco das frentes colonizadoras.

Com a chegada de Furnas para iniciar as obras de construcdo da hidrelétrica no rio
Tocantins, antes mesmo de ter-se concretizado o contato esponténeo desses indios, a Funai deu
inicio ao processo deinterdi¢do de uma area para estudos de i dentificagdo, com vistas a demarcagéo
da Terra Indigena Av&Canoeiro?® estabelecendo-se a relagdo entre o avango das fronteiras
econbmicas e a atuagdo indigenista oficial. Nessa érea, onde a fronteira econdmica ainda se
encontra em marcha, esbarrando com as frentes de expansdo mais antigas, as duas instituicdes
governamentais passaram a atuar, postulando interesses distintos, por principio excludentes, a
compartilhar aspectos comuns decorrentes dessa realidade indigena ent&o configurada.

Como nos ensina Martins (1997:151), fronteira ndo é um lugar de encontro, mas de
desencontro, que decorre de diferentes visdes de mundo e de tempos histéricos, porque cada um dos
lados esta situado em tempos historicamente distintos.

Em 1984, ou sgja, um ano apos o contato desse grupo AvaCanoeiro, Furnas iniciou as
obras da Usina de Serra da Mesa; a Funai designou um antropdlogo para realizar pesquisa junto
aqueles indios. No ano seguinte, a empresa, que até entdo ndo havia tomado conhecimento da
presenca indigena histérica najuela regido?* pelo menos oficialmente, defronta-se com a interdicio
de uma &rea de cerca de 38.000 hectares e perimetro de 90 km, cortada pelo rio Maranhdo?
baseada nos estudos antropol 6gicos® entéo concluidos, contigua a rea adquirida para o canteiro de
obras e sobrepondo-se a outras areas adquiridas para a formagao do reservatério?’

Somente apds a publicagdo da Portaria da Funai n° 1850-E, no Diario Oficial da Unido, em
abril de 1985, que interditou para estudos de identificagéo a area ocupada pelos indios, Furnas se

manifestou diante das solicitagbes da Funai, informando sobre as obras previstas e propondo

22 0 Servico de Protegdo ao indio (SPI), drgo indigenista que foi, em 1967, substituido pela Funai, desenvolveu
trabalhos de atracdo dos Ava-Canoeiro de 1946 a 1955, em virtude de relatos de moradores dos municipios de Formoso
e Uruagu, em Goias, sobre massacres de aldeias Ava-Canoeiro realizados por fazendeiros (Ver Processo Funai/BSB/
1241/71).

23 Cf. Memo 1485/DGO/81 Funai, in Processo AvaCanoeiro/Funai/ 0253/83:09

24 Cf. Correspondéncia de Furnas & Funai DT.E.075.85, de 06/05/1985.

25 Como é também conhecido o rio Tocantins antes de se juntar com os rios Bajagem e Tocantinzinho.

26 Ver Toral, 1985. Processo 253/83/Funai: 350-381

%7 Oficio Funai n° 364/PRESI/DPI/85, in Processo Avé-Canoeiro/Funai/ 0253/83 :276



entendimentos, embora sugerindo o ndo reconhecimento da legitimidade da presencga indigena na
regido estudada pela Empresa para o aproveitamento energético do rio Tocantins.?

Como sugere Oliveira (1998:43), “tanto no senso comum como no discurso cotidiano as
terras indigenas séo col ocadas como a antitese do desenvolvimento”. A partir dainterdicéo da érea,
0s contatos entre Furnas e Funai passaram a ocorrer com freqiiéncia e vérias reunides foram
realizadas, visando a solucdo do “problema Avé&Canoeiro”®. Enquanto a primeira indicava os
locais j& ocupados por suas instalages e futuras obras projetadas, asssm como os corredores do
transito de veiculos em uso e futuros, a segunda ultimava o instrumento contratual com vistas ao
ressarcimento aos indios.

Assim, com base nos entendimentos mantidos a partir de tais reunides, ainda em 1985, a
Funai apresentou a Furnas um Convénio a ser gjustado entre as partes, no qual se comprometeu a
afastar os indios para uma distancia consideravel das obras, um local as margens do rio Tocantins,
entre os corregos Jodo Vieira e Baixado, distante cerca de 35 km, pelo rio, das obras da UHE Serra
daMesa®

Nessa época, os indios eram comumente vistos “visitando” o canteiro de obras, atraidos
pelo movimento da obra, muitas vezes em busca de alimentos, em meio a centenas de operarios,
suscetiveis a incontaveis perigos que iam desde a exposicdo indevida a toda sorte de
constrangimentos frente aos trabalhadores. Acrescente-se a isso, 0s perigos advindos da obra
propriamente dita, em que se realizavam sucessivas explosdes para desmonte de rochas, trafego de
veiculos pesados, entre outros?®

Nesse caso, 0 que se sugere é que a fronteira dvidia o que era limitado do que era
possibilidade e, por isso, |4 era tudo permitido, e as regras eram feitas de acordo com as
necessidades. Era o espago de conquista, que endossava agBes ndo aceitas na sociedade, ali
legitimadas pelo desenvolvimento econdmico que aquela situacdo de fronteira representava.

Essa displicéncia do 6rgdo indigenista em relacdo aos indios recém contatados se fazia
sentir na administragdo da obra, quando por vérias vezes Furnas fez cobrangas a Funai ¥ quanto ao

seu papel de 6rgéo tutor, voltado & protegdo e assisténciaaos indios.

28 Correspondéncia Furnas DT.E.075/85, in Processo AvaCanoeiro/Funai/ 0253/83: 270

29 Ver Processo Avé Canoeiro/Funai n° 253/83:308-320.

30 Cf. CT/001/PRESI/N® 027/87, de 19/1/1987 Funai, de 19/1/1987.

Z: Cf. Correspondéncia de Furnas & Funai DP.E.370.87, de 2/9/1987. In Processo BSB/Funai n° 0253: 499
Idem.



25.1. A primeira tentativa

Em 25/11/1986, o convénio n° 023/86 foi finamente assinado, tendo como objeto a
“Protecédo e relocalizagdo dos AvaCanoeiro que habitam a regido da Serra da Mesa, em Goias’ e
prazo de vigénciade dois anos.

Naguela gestdo, a Funai havia passado por mudangas administrativas, entre as quais a
criacdo de seis Superintendéncias Regionais: Manaus, Belém, Cuiabd, Recife, Curitiba e Goiania.
Foi nessa ocasido que cheguel a recémcriada Superintendéncia Executiva da 62 Regido, em
Goiania, transferida da unidade regional da Funai de Barra do Gargas — MT, passando a atuar
diretamente com as questfes pertinentes a reali dade dos recém-contatados Ava-Canoeiro.

Nesse interim, nasceu a primeira crianca do grupo apds o contato, agora sob o signo da
tutela. A fragilidade do estado de salde do menino, prematuro, levou a necessidade de manté-lo
hospitalizado durante cerca de trés meses em Goiania. Apds esse tempo, ainda convalescente, por
determinagdo médica, ndo deveria retornar a aldeia por periodo equivalente. Assim sendo, por
solicitagdo da Funai, Trumak ficou sob meus cuidados até receber ata médica e poder ser
conduzido novamente aos seus. Esse episddio pareceu concorrer fortemente para consolidar a
relacdo de confianca que se estabeleceu entre os indios e eu. Como registrei em meu diario de
campo:

Ontem a noite, apos minha chegada ao Posto Indigena, trazendo Trumak de volta a
familia, ja com quase seis meses de idade, Matxa me convidou a entrar em sia casa,
guando todos os outros ja estavam recolhidos, em volta do bebé Os fogos acesos
proximos as redes [ ...] enchiam a casa de muita fumaga. Matxa me posicionou entre eles e
foi tocando cada um, incluindo o menino, dizendo-lhe o nome, em seguida tocava o
préprio peito e acrescentava: “meu”. Por Ultimo, fez 0 mesmo gesto em relagdo a mim,
demonstrando que eu era bemvinda ai. Entendi seu gesto como uma forma de
compartilhar comigo aguele momento, no contexto de uma situagdo familiar,
representada pelo retorno de seu neto. (Granado, 1987).%

Ainda gue parega claro que o pesquisador ndo possa se tornar participante de grupos cuja
situacdo socia extrapole seus critérios de ateridade, tornando precisa a linha que neles separa o
“nos’ e os “outros’, a partir desse episodio o tratamento dispensado a mim por todo o grupo passou
a sar de extrema cordialidade e cumplicidade e, em relagdo a0 meu interesse em conhecer suas
préticas culturais, as manifestacdes de boa vontade evidenciavam essa nova configuragcdo da
relacdo, quando procurei entender e direcionar as tentativas de manipulagdo que observei, de modo
a poder ter o maior controle possivel sobre meu papel em cada situacdo, bem como a clara
consciéncia das limitagbes de minhainser¢do naguela realidade.

Passado um ano do ajustamento do Convénio 023/86, a presenca dos indios no canteiro de

obras era cada vez mais freqliente, visto que, em lugar de serem levados para as margens do rio

33 Cf. Granado, E. M. Anotactes de campo 22/8/1987
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Preto, conforme plangjado pela Funai no momento das negociagdes com Furnas, na realidade, a
remocdo do grupo se efetivou em meados de 1987, para um local as margens do rio Tocantins,
distante apenas quatro quilédmetros do posto anterior, atenuando em praticamente nada a frequiéncia
dos indios a0 canteiro, para descontentamento de Furnas.®

Assim, quando em setembro de 1987, a Funa apresentou a empresa uma proposta
elaborada pela sua Coordenadoria de indios Isolados em forma de Termo Aditivo ao Convénio,
visando a “atragdo, protecdo e relocalizagdo” dos provaveis grupos que ainda permaneciam sem
contato regular com a sociedade envolvente e sugerindo também uma nova transferéncia dos quatro
indios ja contatados, desta vez, afastando-os significativamente do local das obras, Furnas néo
aceitou a proposta, alegando que a assinatura do convénio deveu-se ao comprometimento da Funai
em afastar os indios das proximidades da obra e ainda que a implantacdo da Frente de Atracéo é
obrigagdo ingtitucional da Funai, sem considerar que tal compromisso estivesse expresso naguele
Convénio®

Percebe-se agqui uma flagrante inversao dos papéis, quando os empreendedores pretendem
determinar o que o 6rgdo tutor deve fazer. Uma vez que a tutela da Funai pressupde a defesa dos
direitos indigenas sobre aterra que habitam, o reassentamento dos indios para atender aos interesses
de Furnas revelase como uma remocéo forcada destes (ainda que para outro local dentro de seu
territério tradicional), paraliberar a area paraterceiros, revelando -se o Estado, nesse caso, conforme
observa Santilli (2000:28) como um mau tutor. Se sob o ponto de vista empresarial havia “o
problema Avé-Canoeiro”, paraos indios, se configurava“ o problema Furnas’, que ali seinstalarae
gue passou a representar umainterferéncia supradimensional e permanente em seu territdrio.

A presenca insdlita desse pequeno grupo indigena, contatado na regi&o de Serra da Mesa,
ao tempo que trouxe absoluto desconforto a empresa, levou-a a crer, num primeiro momento, que,
arcando com o ressarcimento financeiro a Funai para redlizar a transferéncia dos indios 0 mais
longe possivel de suas instalagbes, daria por encerrado o “problema’ e estaria ainda se prevenindo
de futuros questionamentos por parte da Funai, em relagéo aos indios. N&o foi levado em conta que
os efeitos sociais e impactos ambientais decorrentes do empreendimento sdo, via de regra,
permanentes e irreversiveis, ainda mais se considerado que se trata de grupo indigena de contato
recente. Como veremos adiante, mais tarde a empresa foi compelida a assumir compromissos bem
mais abrangentes em relacdo a presenca indigena na regido onde estava sendo construido o
empreendimento.

O ano de 1988 foi um marco na histéria de luta pela garantia dos direitos indigenas, com a
promulgagdo da Constitui¢do Federal, que registrou avangos significativos para os interesses desses

34 Cf. Correspondéncia de Furnas & Funai DT.E.397.87 de 23/10/1987. In Processo Funai/BSB/0253 fI.605.
35
Idem.



povos, sendo que a mudanga de maior significagdo por ela introduzida foi o reconhecimento de
direitos permanentes aos indios sobre suas terras. No seu texto, explicita ainda a necessidade de
autorizacdo do Congresso Nacional para efetivagdo do aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos em Terras Indigenas. Essa premissa alavancou, passados alguns
anos, uma expressiva mudanga no tratamento da questdo Ava-Canoeiro, na conducéo do processo
por Furnas e pelaFunai.

Foi também em 1988 que a Funai promoveu a aproximagdo dos dois grupos Ava
contatados, com a transferéncia da familia Ava-Canoeiro®, contatada em 1973 nallhado Bananal e
que desde entdo passou a viver junto aos Javaé na aldeia Canoand, no rio Javaé, no estado do
Tocantins, para o Posto Indigena da regi&o da Serra da Mesa, em Goias. Essa “transferéncia’ foi
efetivada, sob a responsabilidade da Administracgo Regional da Funai de Gurupi (TO), aqueo PIN
Avé&Canoeiro estava jurisdicionado, sob chancela do Superinten dente da 6 SUER, de Goiania, sem
gue houvesse plangjamento ou preparo em relagdo aos grupos. Tampouco foi considerada a
orientacdo técnica, apontando para a necessidade de formagdo de um Grupo de Trabaho para
estudos sobre a possibilidade de deslocamento do grupo de Canoand, ratificando que “so6 a partir
desses estudos poder-se-a emitir um parecer definitivo quanto a essa aternativa’. (Granado,1988).%7

Quando Furnas tomou conhecimento da chegada dos indios no Posto Indigena Ava
Canoeiro, solicitou explicagdes e providéncias imediatas a Funai para solucdo daquilo que se
constituia, para a Empresa, em um problema® A Funai, escamoteando a realidade recém-
instaurada, respondeu com uma evasiva que a presenga do segundo grupo teria “ carater unicamente
de visita entre familias pertencentes a0 mesmo grupo, 0s quais manifestavam desgjo de
conhecimento mituo”

Observa-se agui mais uma vez a inversdo de valores, quando a Funai, que responde pela
conducdo da politica indigenista oficial, submete-se a Furnas ao justificar a presenca de indios em
Terra Indigena como sendo uma “visita’, quando era seu dever demonstrar os limites de
competéncia aquela empresa: narealidade, ndo se trata dos Ava em terras de Furnas, mas Furnas na
terra dos Av4, sendo areal intencdo da Funa, ao trazer os Avado Araguaia, ade “transferir’ aquele
grupo parajunto dos demais, na tentativa de unific&los, alegando que a populagdo Ava-Canoeiro,
entdo reduzida a dois grupos familiares, cabendo estes optarem se desgjavam permanecer juntas ou

n&0.*° Nesse episodio, supde-se que as fronteiras étnicas e éticas voltam a se “chocar”.

36 Composta de 5 pessoas origindrias do contato e mais 3 criangas, filhas de pai Javaé e mée Av4, nascidas apds 1973.
37 Granado, Grupo Indigena Avé& Canoeiro. 1988 Funai, in Processo Funai/BSB/253/83:fls.509-512.
38 Cf. Telex DT 022.88de Furnas enviado & Funai em 10/ 06/ 1988. in Processo Funai/BSB/253/83:f1.519
39 Cf. Telex NR 268/PRESI/Funai enviado a Furnas 06/07/1988, in Processo Funai/BSB/253/83:fl 613
49 Cf.Processo Funai/BSB/253/83:fls. 522-531
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Em 1989 nasceu a segunda crianga no grupo contatado em 1983. Nesse periodo, a
Superintendéncia Executiva da 62 Regido da Funai (6% SUER), com sede em Goiénia, buscou
retomar os entendimentos com Furnas, que vinham sendo tratados diretamente com a sede do 6rgéo,
em Brasilia, uma vez que o Posto Indigena Avéa-Canoeiro estava sob a responsabilidade da
Administracdo Regional de Gurupi (TO), jurisdicionadapela6® SUER. A inten¢do da Funai eraade
reinstalar o Posto Indigena em local mais afastado das margens do rio, quando foi constatada a
vulnerabilidade a que ficaram expostos os indios apés a Ultima relocagdo, uma vez que o Tocantins
se constituia em via de acesso indiscriminado para garimpeiros, posseiros, pescadores, turistas e
demais invasores na Terra Indigena.** Todavia, a transferéncia acabou por ndo ser efetivada, ja que
a experiéncia de unificagdo dos grupos mostrou-se frustrada: aps um ano de convivio com o grupo
de SerradaMesa, o grupo do Araguaiaretornou aregido do rio Javaé por vontade propria.

Neste mesmo ano de 1989, intensificaram-se as noticias sobre indios isolados em
Cavalcante, Niquelandia, Alto Paraiso, Sta Teresa, Parand, Arraias, Porangatu, Sdo Valério, Peixe e
Minagu, municipios dos Estados de Goiés e Tocantins. Quando a Funai foi informada sobre do
rapto de uma criangca em uma fazenda no municipio de Araguacu,” Estado do Tocantins, o
sertanista Sydney Possuelo, chefe do Departamento de indios Isolados da Funai, coordenou uma
viagem, baseado no documento “Rota de Movimentacdo dos Ava-Canoeiro Isolados’,*® que tinha
como objetivo averiguar a veracidade daquelas noticias, a partir de relatos colhidos entre moradores
dos locais acima mencionados.

[...] minha sobrinha sumiu dia 2 de novembro as dez horas da manha. [...] nos estamos
achando que foi os indios (sic) que pegou esta crianga, porque na Fazenda Pontal, eles
estdo atacando as casas dos vaqueiros|[...]. (AnaLUcia de Almeida — Fazenda Morada do
Sol — Araguagi — TO — 24/11/1989)

Durante a viagem, vérias entrevistas confirmavam a presenga indigena na regiédo,
revelando, inclusive, indicios da influéncia da sazonalidade na movimentag&o dos indios isolados,
relacionando as evidéncias de sua passagem pelas serras na estagdo chuvosa, que naregido vai de
outubro até marco e, por lugares planos no periodo de estiagem,** confirmando dentincias de rapto

de criangas, atribuidos aos indios isolados;® como pode ser constatado nos trechos de entrevistas®
abaixo:

[..] Eu estava trabalhando. A tia Zina comegou a me gritar, porque as pedras comegaram
a “chover”. SO podia ser indios. Eu acho que € indio porque, tem uma casinha do outro

1 Cf. Carta da Funai n° 329/6% SUER/88 de 29/11/88, in Processo Funai/BSB/253/83:fl 615.
42 \er Processo Funai/BSB/0253/83:fls.542-559.
43 Cf. Doc. Rota de Perambulagio dos AvaCanoeiro |solados — Granado e Pedroso. Funai/62SUER/1989
44 Granado Relatdrio de Viagem/6® SUER/AALI, de 15/12/1989.
% ndios isolados — Expressdo utilizada pela Funai para os indios que ndo mantém contato regular com a sociedade
envolvente.
46 Entrevistas concedidas a Eliana Granado durante a pesquisa de campo sobre a rota de perambulagdo dos indios Avéa
Canoeiro. Paran&TO —1989.
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lado, perto do igarapé e ela (D. Zina) foi paral& E nessaida, esqueceu do cachimbo cae
ndo quis maisir la buscar. Mandou eu. (Eladisse) eu ndo posso ir mais |4 que a pedra esta
demais. Eu vim. Quando eu vinha, na estrada, tinha um tanto de cipd despelado, assim,
atravessado na estrada, por onde ela passou. Quando voltamos foi sO ela chegar, a pedra
comegou a cair! Pedra chovia, até a gente “cascar” fora.. isso foi no ano passado. Tem
uns 15 dias agora, que as pedras comegaram de novo. Eles gostam de atentar ela, porque
elaxinga demais e ndo pode xingar! Eles tocam siricora (tipo de flautg). E tinha assovio.
De pouca gente: um assovia aqui, outro respondia ali, outro l14.. ndo era mais de quatro.
Até hoje eu me arrepio sO de contar! Tudo (aconteceu) de dial Rastro deles ndo vé néo.
Eles tém um “preparo” que pisam e ninguém vé, um capim (amarrado) nos pés e néo
deixam rastros néo.

Nessa mesma época, que eles estavam aticando pedra ca...ano passado, eles deram uma
surra no Efigénio que morava na Fazenda Terra Vermeha. Hoje ele mora na Fazenda
Morro Dantas. Ele contou que um dia vinha da fonte com um pote de &gua na cabega,
quando quatro indios sairam na trilha onde ele estava, cada qual com um cipé na mao e
deram uma surra nele e quebraram o pote de barro que carregava. Ele contou que eram
todos cabeludos, cabelos lisos. (Sr. Clementino Inacio Barbosa — 48 anos. Fazenda
Ventura de propriedade de D. Zina Bezerra. Parand— TO — 10/12/1989)

Em agosto (1989), completou oito anos que levaram a minha sobrinha Luciene, de 3 anos.
Estava na Fazenda Redengdo, aqui no municipio mesmo, onde eu nasci e fui criado. A
menina estava brincando no quintal com o irméo, fazendo batuque na lata A mae dela
estava sozinha na casa com eles. Ai elafoi parao rio lavar umas vasilhas, roupa, ndo sai...
Sel que ela estava no rio. Ficou a menina e o outrozinho na casa. E ai quando ela chegou,
“procurou” o outro e ele ndo soube dar a noticia. Disse: ndo, elatava aqui. E o ‘aqui’ foi
esse que a mée cansou de procurar e ndo encontrou. O pai dela estava para a cidade. Ela
mandou c& na (Fazenda) “Ventura’ procurar a gente, pra mode mandar atras do pai da
menina que tava sumida. Ai vieram agui, e é que foi com ele prala, foi um carro com ele
foi um bocado de gente, chegou |4, “plantaram” no mundo, a noite todinha cagando essa
menina e ndo houve “possivel” de achar ndo.” (Sr. Laurindo Gomes - 42 anos-Parana -
TO)

Neste mesmo ano, a Funai reiniciou os entendimentos com Furnas no sentido de firmar
novo convénio, que viesse a significar ganhos reais para os Ava&Canoeiro, inspirado no Programa
Waimiri-Atroari, que aquela Fundagdo mantinha em parceria com a Eletronorte. Furnas firmou
ainda um contrato com a Universidade Catdlica Goias (UCG), para verificagdo da presenca de
grupos isolados na &rea de influéncia da Usina. A pesquisa, empreendida pela Universidadé’
durante seis meses, concluiu, que ndo havia mais indios isolados na citada &rea. De todo modo, a
pesquisa realizada pela UCG, ndo foi considerada pela Funai quando da elaboragdo do novo
instrumento contratual. O érgdo oficia indigenista conta com um departamento especifico para a
realizagéo de trabal hos dessa natureza.

Em 1990 o Sertanista Sydney Possuelo, até entdo responsavel pelo citado departamento e
conhecedor daguela realidade, assumiu a Presidéncia da Funai. A partir de entdo, voltaram a se
intensificar as negociacbes entre aquela Fundacdo e Furnas e, em junho de 1992, foi celebrado o

Convénio n° 10.323/92, que teve por objeto estabelecer a forma de compensagdo aos indios Ava

47 Cf. CostaM.A. Ava-Canoeiro do Tocantins.Relatério Final -Convénio Furnas—UCG,1992
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Canoeiro pelas interferéncias diretas e indiretas causadas pela construcdo da Usina Serra da Mesg
gue se referem principalmente a inundacéo de 10% da Terra Indigena, a passagem do corredor de
linhas de transmissao atravessando-a em 14 km, além das obras associadas ao empreendimento,
como estradas de acesso as torres de transmissdo e diques de contencdo dentro dos limites

demarcados pelaFunai.

2.5.2. A segundatentativa. Um bicho chamado “ Convénio”

A compensacao estabelecida a comunidade indigena foi fruto de intensa negociacdo pelas
partes convenentes. O convénio € um tipo particular de contrato. Juridicamente a parceria entre
Orgéos publicos é feita através desse tipo de instrumento contratual, que em linhas gerais, tem a
figura de terceiros como benefici&rios, podendo envolver ou ndo repasses diretos de recursos
financeiros:®

O Convénio n° 10.323/93, gjustado entre Furnas e Funai, bem mais abrangente que o
primeiro gjustado entre essas institui¢des, era norteado por quatro etapas (macro agfes) e conhecido
como “guarda-chuva’, porque previa seu cumprimento por meio de termos aditivos para
implantac@o dos subprogramas e projetos, no ambito do “convénio-mae’. Assim, foram assinados
na mesma data, 0 Convénio propriamente dito e o0 seu Termo Aditivo 01, denominado Projeto
Emergencial de L ocalizag#o e Contato dos indios Avé&-Canoeiro | solados, com previsio de vigéncia
de 12 meses. Este convénio pressupunha o repasse de verbas, as quais seriam especificadas nos
termos aditivos correspondentes a cada uma das etapas previstas. Determinava um prazo de
vigéncia de cinco anos, prorrogaveis, todavia ndo fixava os valores a serem despendidos pela
empresa, 0 que gerou uma situacdo de extrema vulnerabilidade sentida pelos empreendedores, que
se referiam ao instrumento contratual como sendo equivalente a um “cheque em branco”, durante
toda sua vigéncia (1992-2002).

Entretanto, o desenvolvimento das agdes previstas ndo se deflagrou com a rapidez e
continuidade necessarias a eficacia de sua implementacdo. Durante os primeiros anos, sua
implementagdo era dificultada por entraves decorrentes, de um lado, pela falta de articulagdo e
plangjamento por parte da Funai, que carecia de agilidade por forga de limitages administrativas e
legais, bem como de pessoal qualificado disponivel para as vérias fungdes exigidas, e por outro, da
morosidade burocrética de Furnas, responsavel pelo apote de recursos para a implementacdo das

acoes.

48 Um convénio ndo envolve repasse direto de recursos financeiros quando o seu objetivo é de interesse mituo, como
por exemplo, no caso de convénio de Furnas com uma instituicdo de pesquisa, onde cada qual participa com as
respectivas obrigacOes especificadas.
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E de se supor que tal morosidade devesse ainda ao fato do objeto do convénio ndo fazer
parte do objetivo-fim da empresa, levando-se em consideragdo que a cultura empresarial, por
principio, resistente a dispéndios ndo plangjados, e, a época, em relacdo as agles ambientais essa
guestéo era muito mais assinalada. Essas raz0es, entre outras, ndo permitiram o desencadeamento
esperado nas agdes que visavam a efetiva compensagdo aguela comunidade indigena.

As quatropartes a que se referiam o Convénio para fins de compensagdo aos AvaCanoeiro
eram:

L ocalizagZo e Contato dos indios Avéa-Canoeiro Isolados.
Reestudo dos Limites da Terra Indigena
Regularizagdo Fundiaria

Programa AvaCanoeiro

2.5.2.1. Localizagdo e contato dos indios Ava-Canoeir o isolados

O inicio das atividades, previsto para 30 dias ap6s a assinatura do Convénio, so se efetivou
um ano mais tarde. De 1992 a 2002, isto &, durante o periodo de realizagdo dos trabalhos, foram
gjustados quatro diferentes instrumentos contratuais. A Frente de Contato Avé&-Canoeiro era
considerada atipica, se comparada com as Frentes de Contato tradicionais, coordenadas pela Funai,
a comecar pela regido pesquisada. Todas as informagdes de povos indigenas sem contato regular
com a sociedade envolvente registradas pelo Departamento de indios Isolados da Funai referemse
a Amazobnia, basicamente em &reas de floresta ou de transigéo.

A frente Ava&Canoeiro buscava localizar poucos e peguenissimos grupos, podendo variar
de dois a doze individuos, de acordo com as informag@es colhidas, em uma regido de cerrado, de
relevo bastante acidentado, terreno pedregoso com muitas serras e penhascos com raros capdes de
mata, esses encontrados principalmente nos talvegues.”® A maior dificuldade, entretanto, era
apontada como sendo a histérica recusa desses grupos Ava isolados, em estabelecer contato com a
sociedade mgjoritéria.

A extensdo a ser pesquisada também se constituia em outro complicador no exercicio da
atividade, somada a falta de pessoal experiente e qualificado para a formagéo das equipes. Para a
realizacdo dos trabalhos, ao longo de sete anos, foram formadas trés equipes, que atuaram em
tempos distintos. A primeira esteve em atividade durante dez meses.*® O chefe da equipe ja havia
participado de outras frentes de contato, em Rondbnia, numa regido com caracteristicas bem

distintas daquela.

4% | inha sinuosa em fundo de vale, resultante da intersegio dos planos de duas vertentes e na qual se concentram as
&guas que delas descem.
%0 Cf. Relatério FAC/Funi/93: de 7/01a 7/2/94
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Ha que se considerar ainda, nesses casos, a defasagem entre a informagéo e a agdo, como
varidvel que dificulta o contato, uma vez que, devido ao seu extenso conhecimento da regido, os
indi os se movimentam rapidamente num raio de dezenas de quildmetros.

Composta de trés membros, essa equipe contava com a participacdo de dois indios: um
AvéaCanoeiro, oriundo do grupo que vive as margens do rio Araguaia, na ilha do Banana e um
Kargjd. Aindaque este Ultimo pertenca aum grupo originério também dailha do Bananal, o mesmo
havia sido criado em S&o Paulo; portanto, nenhum dos membros da equipe conhecia a regido a ser
investigada. Assim, buscando maior conhecimento do local, optou-se pela priorizacdo de
levantamentos de informagdes, na area chamada pelo setor elétrico de influéncia direta, i.e., aquela
que seria atingida pelas obras da Usina e pel o alagamento quando da formagéo do lago da Usinade
Serrada Mesa. Os trabalhos de localizag&o foram conduzidos por essa equipe durante dez meses.

Segundo o chefe da equipe, “a mudanga na orientaco dos trabalhos e as dificuldades
politico-administrativas enfrentadas na relagdo com Furnas e Funai, no que se refere ao desempenho
de minha funcgéo, levaram-me ao pedido de exoneracdo do cargo de Chefia da Frente de Contato
Avé&Canoeiro - DAS3 (Cl 018/F.C. Ava-Canoeiro)”.*

A segunda eguipe atuou de maio de 1994 a dezembro de 19962 e contou com nove
mateiros sendo oito da regido e um tranderido de uma “frente” de contato com atuacdo em
Rondbénia. Foi conduzida por um Técnico em Indigenismo, que ndo havia participado até entéo de
trabalhos de localizag&o e contato. A equipe foi desmembrada em dois grupos de trabal ho, tendo em
vista a extensd da area a ser pesquisada. No gque pesou a boa vontade dos participantes, ao final de
quatro anos os resultados revelaram-se pifios.

A partir do acompanhamento etnol6gico, por Furnas, dos trabalhos de campo da frente de
contato da Funai, observou-se, desde o inicio de atuacdo da segunda equipe, que a inexperiéncia da
chefiaali constituida nos trabalhos especificos de localizagdo e contato de indios isolados, levava a
auséncia de qualquer metodologia de trabalho que pudesse conduzir a um diagnostico plausiv €,
fosse ele de afirmagdo ou negagdo alusiva a presenca ou nao dos indios “isolados’ na érea
pesquisada.

Levando-se em conta os relatos e documentos que descrevem as caracteristicas dos Av&
Canoeiro na arte de se esconder, como estratégia de sobrevivéncia desenvolvida apés anos de
perseguicdo pelas frentes de desenvolvimento na regido, faltava aguela equipe uma metodologia
pela qual fosse tragada a movimentagdo dos indios isolados, relacionando tempo e espago de acordo

com a divisdo sazonal propria da regido, baseado nos relatdrios existentes e ratificados durante a

51 Cf. Funai: Relatério Consolidado dos Trabalhos da Frente Etno-Ambiental. Relatérios de 7/1/1994 a 7/2/1995.
52 |dem.Relatérios de 18/5/1994 a17/12/1995.
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permanéncia da primeira equipe na regido, que pudesse resultar em um trabalho 16gico e coerente
gue desse conta de aferir resultados concisos agquela pesquisa.

De acordo com os relatérios de trabalho produzidos no periodo?® a permanéncia dessa
segunda equipe na cidade excedeu 80% do tempo integral de seu funcionamento, caracterizando-se
uma inversdo do que pudesse ser atribuido como desgjavel para a eficicia dos trabalhos de
localizagdo e o contado dos possiveis indios autdnomos, em relagdo a permanéncia cidade/campo.

A caréncia de pessoal com a necessaria experiéncia para a execugdo dessa tarefa levou o
responsével pelo Departamento de indios | solados da Funai, numa tentativa de corrego de rumos a
desmembrar a equipe em duas partes, deixando uma delas sob responsabilidade de um mateiro mais
experiente. Nesse periodo, os resultados foram promissores. Esta equipe encontrou um abrigo
provisorio recém-abandonado que, deduziu-se pelas suas caracteristicas, devia ter sido construido
pelos indios i solados na regido da Serra do Maquiné, no municipio de Caval cante que, naeminéncia
dafuga, foram deixados vestigios de alimentos frescos por seus ocupantes>

Contudo, ainda que alguns dos moradores regionais entrevistados tenham afirmado que
chegaram a avistar um ou mais indios e descrevélos fisicamente, nenhum dos membros da equipe
relatou ter visto algum, mesmo a distancia.

A gente jatinha ouvido falar desses indios, mas nunca tinha visto. S6 agora o meu pai,
minha mée e o pessoal da estrada (operdrios que trabalham na construgdo da estrada que
liga Rosariana a Indaianépolis, municipio de NiquelandiaGO) avistaram ali, naguele
descampado, quatro indios, pelados, atravessaram aquele clrrego e entraram naguele
matinho a uns 50 metros de casa. E andavam normamente, sem pressa, até
desaparecerem no mato. (Marlene Teodoro, 1997)

Conclui-se dai duas hipéteses. a primeira, € a que sugere que os Av&Canoeiro sd se
deixam ver quando assim o desgjam, e sua habilidad e em ocultar-se e camuflar-se na mata foi-nos
confirmada vérias vezes, inclusive por relatos dos indios Av&Canoeiro contatados em 1983. A
segunda é que, se ainda havia indios isolados na regido, eles ndo se encontravam na &rea
pesquisada, até porque, pelo observado, ndo haviasincroniaentre tempo elocal pesguisado.

A falta de objetividade nos resultados da Frente de Contato Ava&Canoeiro suscitou uma
reflexdo tanto do chefe do Departamento de indios Isolados da Funai, coordenador do Projeto pela
Funai, como de minha parte, promovendo mudangas no gerenciamento do trabalho, que levou a
formacdo de nova Frente de Contato®

A época, a Usina j& se encontrava em operaco e as guas do reservatdrio avancavam por
sobre alguns dos locais de provavel abrigo dos indios isolados. Foi desenvolvido um novo plano de

trabalho, dividindo a regido a ser investigada em trés areas que ja estavam sendo alagadas e que

53 Cf. Relatério Circunstanciado FAC/Funai/2000.
54 Cf.Relatorio FAC/Funai.Agosto/1996.
55Cf. Relatério FAC/Funai. Abril/1997.
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ainda ndo haviam sido expedi cionadas pel as equipes anteriores, instalando uma equipe de buscaem
cadaumadelas.

Novamente, a caréncia de pessoa qualificado disponivel e com experiéncia nessa
modalidade de trabalho promovida pela Funai levou a formagéo dessa equipe, tendo a frente um
anico “mateiro”, vindo de fora, que ja havia participado de trabalhos congéneres na Funai.

Com o avanco gradativo do enchimento do reservatério da Usina, supunha-se que esses
“isolados’ chegavam no limite méximo imposto pela fronteira étnica, com a égua avangando por
sobre seus ultimos refligios. A possibilidade de realizar o contato com esses provaveis grupos
autdnomos, tornou-se a Unica forma de proporcionar-lhes alguma protegéo, segundo a politica de
indios isolados da Funai, em virtude dos riscos a que estavam sujeitos, enquanto isolados, a
exemplo dos massacres perpetrados contra eles em um passado recente. Nessa etapa, coube a mim,
por solicitagdo da Funai, ainiciativa de promover a orientagdo e motivagdo dessa terceira eguipe, no
sentido de demonstrar aimportancia do empenho pessoal de cada membro na efetivagéo do contato,
no exercicio de um trabalho de natureza t&o especial.

Nos trabal hos de campo que se seguiram durante essa etapa, dos quai s tive oportunidade de
participar de trés expedicbes, foram utilizados novos recursos de tecnologia, como aparelho de
visdo noturna e mini-cameras filmadoras acopladas as arvores, na tentativa de captar imagens de
provaveis passagens dos “isolados’. Além disso, substituiu-se pessoal, recorreu-se a indios recém-
contatados em outras &reas para auxiliar na identificacdo de vestigios, distribuiu-se material
informativo-educativo na area, com vistas a orientar a populagdo, notadamente rural, sobre o
procedimento adequado a ser adotado no caso de ver ou ouvir novos vestigios da presencaindigena.

Essas técnicas visavam propiciar condi¢Bes mais adequada, sendo para a efetivagdo do
contato, para um diagnéstico mais proximo arealidade. Com essa disposi¢ao, aterceiraequipe foi a
campo a partir de 1997, atuando até 2000, quando praticamente cessaram as informacoes, prestadas
pelos moradoresregionais, de qual quer evidéncia sobre esses grupos i solados nas areas pesquisadas,
que provavelmente se afastaram temerosos com 0 avango das aguas do reservatdrio. Apesar de
todos os esforgos envidados, os trabalhos ndo lograram éxito, ainda que, por diversas vezes, todos
os envolvidos diretamente nesses trabalhos tenham sido levados a crer na possibilidade de um
contato iminente.

Assim é que, depois de sete anos de trabalhos de tentativa de localizac8o, as informagdes
sobre esses grupos escassearam, até cessarem por wmpleto. Em 2000, o Departamento de indios
Isolados da Funai decidiu pela desativacdo da Frente de Localizagdo e Contato Avéa-Canoeiro,
alegando ndo mais se justificar sua continuidade. No relatério final de atividades da Frente® a

%8 Relatério Circunstanciado das Atividades da FAC no periodo de 1992 a 2000. Funai. 2000.
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Funai oficializou tal decisdo, ressaltando, contudo, que, em caso de surgirem novas evidéncias na
regido, ostrabal hos poder&o ser retomados, aseu critério.

Ao que parece, a Frente de Contato AvaCanoeiro cumpriu, a seu tempo, uma mera
formalidade, dentro de um contexto contratual. Se, para Furnas, a iniciativa da Funai, pela
dissolugdo da Frente de Localizagdo da Frente Contato Av&Canoeiro, significou mais uma etapa
vencida dentre as “compensacfes’ estabelecidas com objeto do Convénio ajustado com a Funai,
reiterados no Decreto Legidativo 103/96,% ainda que fosse considerada a ressalva quanto ao
aparecimento de novos vestigios significativos sobre a presenca de indios isolados na regido, paraa
Funai, representou tdo somente o cumprimento da clausula “obrigacfes da Funai, no ambito do
Convénio agjustado com Furnas’.

O contato pretendido, como possibilidade de protego efetiva, minimamente, & integridade
fisica aos possiveis grupos dispersos de indios Av4, frente a uma “desorganizacdo territorial”
agravada sensivelmente com o enchimento do reservat6rio de suas Ultimas areas de ocupagdo, ndo
se efetivou. Até o diaem que esses indios, se ainda sobreviverem, resolvam, por vontade propria, se

renderem & dominagdo, como fizeram “seusiguais’ contatados em 1983.

2.5.2.2. Regularizagéo fundiaria

A regularizacdo fundidria € a segunda parte que trata 0 Convénio n° 10.323/92. As agdes
implantadas de 1994 até 2005 foram levadas a efeito com morosidade excessiva posto que, de uma
iniciativa a outra a ser tomada pelas partes (Furnas e Funai), decorria um longo periodo. E, quando
realizadas, o foram sob pressdo do Ministério Publico Federal, através da Procuradoria da
Republicado Estado de Goias.

O levantamento Fundiério foi realizado em 1994 pela Funai com o apoio técnico e
logistico de Furnas. Foram cadastradas 64 familias de ocupantes ndo-indios, consideradas de boa-
fé58 Em 1999 iniciou-se aretirada desses e foi realizada a demarcagdo fisica dos limites da Terra
Indigena. No decorrer desse processo, apds a colocagdo dos respectivos marcos geodésicos ea
elaboragdo do memorial descritivo, constatou-se que algumas estruturas da UHE, como o
vertedouro, o canal de restitui¢do,* dois diques de contencdo, bem como um clube para lazer dos

funcionérios da Empresa, ficaram dentro dos limites da Terra Indigena.

57 Decreto Legidativo 103/96, expedido pelo Congresso Nacional, que concede autorizagio a Furnas para construir a
Usina Serra da Mesa.

58 Ocupantes de boa-fé: categoria utilizada pela Funai, quando da regularizagio fundiéria de uma terra indigena. Dizse
de boafé aguele ocupante néo-indio que se instalou na &rea, antes de sua identificagdo como terra tradicional de
determinada comunidade indigena.

59 O primeiro tem a fung&o de escoar 0 volume de 4gua excedente para jusante do rio e o segundo restitui ao leito do rio
a &gua que passa pel as turbinas da usina.
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No sentido de buscar uma solucdo que atendesse tanto a Furnas como a Funai, foi de
€oNnsenso que, apos a aquisicdo por Furnas de éreas definidas para reposi¢do da parte inundada da
Terra Indigena seria alterado o perimetro da mesma, de modo a manter as estruturas da usina fora
dos limites da Terra Indigena, o que ainda ndo ocorreu, conforme descrito no item a seguir. *°

Essa situagdo vem postergando a conclusdo do processo de regularizacdo fundiaria, que
depende de Decreto de Homologag&o, expedido pela Presidéncia da Republica, o qual s6 podera ser
assinado ap6s a aquisi¢do total das areas definidas para reposi¢ao como contrapartida que permitira
aateracdo dos limites em favor de Furnas.

Ha também pendéncias no processo de desocupacdo da area: permanecem vivendo na
Terra Indigena seis ocupantes, que entraram com recursos judiciais, por ndo aceitarem a avaliagdo
de suas benfeitorias, feita pela Funai ®* Nesses casos, a solucdo sb vird apds julgadas as respectivas
acoes.

2.5.2.3. Reestudo dos limites da Terra Indigena

Apbs o enchimento do lago os Ava teriam cerca de 10% dos 38.000 ha de suas terras
alagadas pelo reservatério da Usina de Serra da Mesa, 0 que gerou a necessidade de ressarcimento
dessas perdas territoriais. Como isso acarretaria a alteragdo dos limites originais, ficou estabel ecido,
no Convénio 10.323/92, o compromisso de realizar estudos visando a aquisi¢cdo de &reas, de modo a
recompor devidamente o territério indigena, ndo se configurando ao final, em perdas territoriais.
Mais tarde, ficou determinado no Decreto Legidativo 103/96, (que concedeu autorizag8o para
Furnas construir a UHE Serra da Mesa interferindo naquela Terra Indigena), que as éreas a serem
adquiridas por Furnas seriam definidas pela Funai.

Em 1997, foi instituido um Grupo de Trabalho (GT) cm o objetivo de definir as areas,
para reposi¢do por Furnas da parte inundada da Terra Indigena pelo reservatorio da Usina. Essa
compensacd nao se daria pela equivaléncia territorial pura e simples, sendo levados em
consideracso critérios pré-estabel ecidos pela Funai, relativos a qualidade ambienta® Das duas éreas
apontadas pelo GT, uma foi definida como “prioritéria’, onde estdo localizadas as cabeceiras do
corrego Pirapitinga, que passa no Posto Indigena Ava-Canoeiro, e de fundamental importancia no
contexto socioambiental daguele grupo. A segunda também foi eleita por abrigar as cabeceiras do
corrego Jodo Vieira, ambos afluentes do rio Tocantins.

Entretanto, a area considerada prioritéria pelo GT da Funai, por abrigar as cabeceiras do
corrego Pirapitinga, que banha o Posto Indigena, ainda ndo foi adquirida pela Empresa, por se tratar

60 Cf.Parecer 019/DEID/FUNAI, de 28/01/2000 e Cf. Oficio 342/DAF, emitido pela Funai em 22/03/2000
61 Cf. § 6° do art.231 da Contituigio Federal de 1988.
52 Conforme Ata de reuniso Furnas/Funai, de 19/9/1999, emitida pela Funai.
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de um imével referente a um espdlio com entraves legais e irregularidades na documentacdo, além
de estar hipotecado junto ao Banco do Brasil.

Tratando-se de propriedade particular, ndo existem mecanismos que obriguem 0s
detentores do direito de posse a disporem do imével. Em vista disso, a Funai informou a Furnas que
solicitara a0 Ministério da Justica a desapropriacdo da &rea,®® considerada de interesse publico,
cabendo a Furnas o ressarcimento aos proprietérios, caso ndo sejam solucionados os problemas
assinalados acima.

Ja o proprietario do segundo imével recusou-se terminantemente a se desfazer do mesmo,
nado sendo possivel, assim, suaaquisi¢do por Furnas. Entretanto, unma érea contigua a essa, contendo
algumas cabeceiras do cOrrego Saracura, outro afluente do rio Tocantins, foi apresentada como
aternativa para a Funai, tendo sido aceita e a transagdo consumada, com a ressalva que, ainda
assim, Furnas envidariatodos os esforcos para a resolucéo dos entraves paraque a ‘area prioritaria’
fosse adquirida, quando s6 entdo seria alterado o poligono da Terra Indigena, de modo a permitir
que as estruturas da Usina (vertedouro, diques de contengdo) fiquem fora dos limites da Terra

Indigena, como permuta desta aquisi¢éo®*

2.5.2.4. Programa Avéa-Canoeiro (Pacto)

O convénio Furnas-Funai também previa como parte de seu objeto “ definir eimplantar um
conjunto da acgles, denominado Programa Ava-Canoeiro, a ser elaborado por um Grupo de
Trabalho multidisciplinar e interinstitucional, através do qual se buscara o equilibrio socio-cultural
dos AvaCanoeiro ja contatados na regido e dagueles que vierem a sélo pelo Projeto Emergencial”.
Assim, o Programa Avé&Canoeiro do rio Tocantins (Pacto), foi elaborado por um Grupo Técnico
instituido através de portaria da Funai 924/PRESI/94, do qual, além da Funai (Sydney Posssuelo—
Chefe do Departamento de indios Isolados, Rui Cotrin Guimardes — Administrador Regional de
Goiania e Walter Sanches— Chefe do Posto Indigena Ava-Canoeiro) e de Furnas (Eliana Granado—
antropdloga), contou com a participacdo da Universidade Catdlica de Goias—UCG (Dulce Pedroso
— Etno-historiadora).

O Pacto concebido com uma estrutura que compreende oito subprogramas. salde;
educacdo; regularizacdo fundidria; auto-sustentacdo; meio ambiente, protecdo e fiscalizacdo da
Terra Indigena; unificagdo; obras e equipamentos, documentacdo; e memdria. Desse modo, se
propunha a ser o instrumento que daria continuidade as ages necessarias a prote¢do e assisténcia
aos indios, uma vez que as outras trés etapas que tratam o Convénio, pela sua natureza, seriam

63 Cf, Oficio Funai n° 041 de 25/2/2005.
64 cf.Oficio 342/DAF/FUNAI, de Meméria de ReuniZio MPF/PRGO. Emitida em 4/2/2004.
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executadas e concluidas dentro de um periodo determinado. J& o Pacto tendia a estender suas
atividades, que mais tarde, embasariam 0s compromissos expressos na Peca Antropolégica, no
ambito do pedido de autorizagé@o do CN, pelo tempo de funcionamento da Usina (cal culado paraum
periodo de 50 anos).

A implementacdo de cada um dos subprogramas deveria ser redlizada através de Termos
Aditivos (TA’Ss) ou outros instrumentos contratuais adegquados, os quais contemplariam uma série
de atividades inter-relacionadas, que dariam consisténcia as agdes de assisténcia e protecdo dos
indios Avé-Canoeiro.

A avaliagdo do exercicio da Parceira Furnas/Funai, desde a assinatura do Convénio n°
10.323, em 1992, sugere que, em vé&ias situagdes durante esse periodo, as agdes vieram sendo
postergadas ao maximo, principalmente as preventivas, e quando chegaram a ser implementadas
mostram-se ineficazes.

Durante a vigéncia do mesmo (1992-2002) e apds, até 2005, sua implantagcdo se deu de
forma fragmentada, o que sempre comprometeu sua eficécia, ja que nenhum dos subprogramas foi
executado a contento, na integra. Os TA’s e demais instrumentos contratuais ajustados ao longo
dessa parceria tém por objeto acGes isoladas, de carater emergencial, efetivados muitas vezes por
forga da interveniéncia do Ministério Plblico Federal, como resultado de pressdes deflagradas pela
Funai ou, em alguns casos, apds um longo periodo de tentativa de negociagéo com a empresa,
guando a sua eficécia j& fora comprometida.

As diversas parcerias que se fizeram necess@rias a0 cumprimento dos compromissos
assumidos no ambito do Convénio n° 10.323/92 ndo tém funcionado como tal, mas ao que parece,
as partes se supdem como adversarios, detentores de interesses antagdnicos, onde uma guerra de
forcas € empreendida, em detrimento dessa parcela da populagdo indigena atingida pelo projeto
econdmico.

O que se deduz é que, para Furnas, o Pacto tem servido, ao longo de sua implantagéo,
como um mero instrumento por ela utilizado junto aos 6rgdos ambientais para concessdo do
licenciamento necessario para operacdo da Usina, enquanto produto de uma parceria assimétrica,
ndo representando, de fato, o conjunto de agdes realmente executadas como compensacdo pelos
efeitos sociais e impactos ambientai s causados aos indios AvaCanoeiro pela Usina Serrada Mesa.

A guisa de ilustracdo, o funcionamento do Subprograma de Meio Ambiente, Protecéo e
Fiscalizagdo da Terra Indigena restringe-se atualmente a manutencdo de duas barreiras de
fiscalizagdo implantadas na Terra Indigena e a contratagdo da mé&o-de-obra para os trabalhos de

vigilancia.



Por duas vezes, as atividades exercidas pel os vigilantes dessas barreiras foram paralisadas®®
sgjapor impasses criados com o parceiro privado de Furnas (acionista majoritario da UHE Serrada
Mesa), segja pelo excesso da burocracia da propria Empresa na resolugdo de problemas, como a
interrupcdo das estradas de acesso ocorrida no periodo chuvoso. Essa foi a razéo pela qua a
fiscalizacdo fosse interrompida por sete meses consecutivos, deixando a &rea vulnerdvel a entrada
deinvasores.

Em fung&o dessa demora, a solucéo encontrada pelo funcionério da Funai, que responde
pela geréncia do Pacto, de adquirir, com recursos do Programa, duas motocicletas para promover o
acesso dos funcionarios (vigilantes) as barreiras de fiscalizagdo visando a continuidade dos
trabal hos de fiscalizagdo, gerou uma polémica administrativa, que levou a suspensao do repasse dos
recursos, provocando adesativacdo das barreirasfiscais durante variosdias.

Essa atitude, no que pese a responsabilidade pelos atos ilicitos que possam vir a ser
praticados dentro dos limites da Terra Indigena, como entrada de novos ocupantes ilegais,
posseiros, atividades de garimpo e retirada de madeira, propiciada pela fata da fiscalizacéo
exercida nas barreiras, parece demonstrar certa insensibilidade por parte dos empreendedores para
com a questdo indigena/ambiental, que em Ultimainstancia sugere revelar um descaso proposital ou
ainda intencdo de minimizar os compromissos assumidos perante o MPF, CN, Funa e sociedade
como um todo.

A Empresa socialmente responsavel, busca equacionar qualquer pendéncia administrativa
no ambito “administrativo” entre os signatarios do compromisso, ndo podendo significar, em
hipétese alguma, qual quer prejuizo aintegridade do publico alvo daagéo, no caso, os indios, com a
suspensdo das atividades desenvolvidas junto aos mesmos. Por outro lado, nas palavras de Gomes
(1994:6),

aFuna [...] vem sendo esvaziada de suas responsabilidades e prerrogeativas de agdo, que
sdo transferidas para outros 6rgdos da administracdo publica. Nos setores de assisténcia a
salide, nos programas de educacdo e até na protecdo do meio ambiente, a Funai viu-se
forcada a abrir m&o de suas prerrogativas e expertise e passou a resolugdo desses
problemas para os respectivos ministérios federais, com graves prejuizos para as
populagdes indigenas [...]. Nos Ultimos anos ela tem sido incapaz de [...] a0 menos
eshocar uma visgo clara sobre sua aggo assistencialista e sobre a atuacéo de outros 6rgéos
publicos e entidades privadas em &reas indigenas.

O que podemos depreender, durante os anos de acompanhamento da parceria
Furnas/Funai®® para o desenvolvimento das ag6es compensatdrias aos indios Ava-Canoeiro é, pela
Funai, a ineficiéncia, sgja por fata de plangiamento e estratégias de recursos ou de pessoal, de

85 A primeira paralisacio dos servigos de vigilancia na Terra Indigena se deu em marco de 2000 e a segunda em junho
de 2004, Cf. Memo n° 010/PIN Avé Canoeiro/2000, de 23/03/2000 e Oficio N° O11/PIN Avé Canoeiro/2004
de28/06/2004, respectivamente, emitidos pela Funai.
66 Aqui o recorte é feito definido o periodo de 1987 a 2005, sendo que, nos Ultimos anos, na prética, tem-se efetivado
também a parceria Funai/Parceiro Privado de Furnas.
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assumir sua responsabilidade ingtitucional a frente das agdes a serem custeadas por Furnas e
Parceiro Privado e, por esses empreendedores, ao levar a termo sua politica de tentar reduzir ao
méximo a participagdo na assuncdo de obrigacOes e responsabilidades minimas que visem a
compensar as interferéncias de seu empreendimento, de certa forma utilizando-se dessa
desestruturagdo da Funai.

De um lado esta a empresa com seu poderio econdémico; de outro, um 6rgdo publico, em
geral desestruturado, como € o caso da Funai, dando margem ainseguranca, sinalizada varias vezes
pelo parceiro privado, quanto a aplicacdo dos recursos despendidos efetivamente em beneficio dos
Ava e daprotecdo da Terra Indigena.

Observa-se ainda que o ndo-funcionamento da parceria, quase sempre, apés longo periodo
de inércia, pode levar esse Orgdo publico aparentemente sem defesa, com sua maguina
desmantelada, a uma atitude extrema: aciona o poder legal constituido, solicitando a interveniéncia
do Ministério Plblico Federal, conforme prevé a Constituicdo Federal, que vira em defesa dos
interesses dos sujeitos prejudicados nessa disputa. Poder econdémico e politico X poder legal. E, a
partir de sua inclusdo no processo, a pendéncia, na maioria das vezes, é prontamente diluida.
Entretanto, como toda questdo que envolve poder legal costuma ser excessivamente morosa, ao
final, ainda que a empresa arque com os devidos custos, agora mais volumosos para “corrigir a
conduta’, a agdo (causadora da discordia), tardiamente executada, tende a ndo surtir mais o efeito
desejado.

SupGe-se que fique caracterizada ai, a intencionalidade dessa disfungdo. Faz-se o minimo
ou age-se sob pressdo. Como a pressdo acaba por gerar desgastes para todos os envolvidos,
representando, inclusive, custos politicos, esse recurso acaba sd sendo usado in extremis. No dia-a-
dia, vai-se “empurrando com abarriga’.

O Convénio expirou-se em 2002 e outro similar, adaptado a situagdo atual do grupo e
elaborado pela Funai em 2004, esta sendo analisado pelas empresas parceiras, responsaveis pela
operacdo da UHE Serra da Mesa (Furnas e Semesa). De todo modo, estas vém dando continuidade
as agdes que estavam em andamento quando do término de sua vigéncia. As demais agdes que
integram 0s compromissos assumidos por Furnas estdo em suspenso.Observa-se aqui, segundo
Barbosa N. (2001:28),

a concorréncia de interesses opostos e representagfes ndo consensuais formuladas pelos
diferentes sujeitos e/ou grupos participantes — a disputa/confronto como elemento
constitutivo e organizador

Sugere-se ainda que, seguindo nessa tendéncia, essa realidade de caracteristicas Unicas,
advinda da projecdo de um indigenismo empresarial praticado para assegurar a sobrevivéncia dos
Avé&Canoeiro enquanto grupo culturalmente diferenciado, visando inclusive sua recuperagéo
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populaciona pode estar correndo o risco de ndo cumprir seu objetivo por razbes que vao desde a
falta de organizac8o da Funai até afalta de vontade politica de Furnas para solucionar as pendéncias

criadas. Conforme observou Silva (2005:97),

0 que se pode constatar € que a dindmica social criada pelo posto indigena, canteiro de
obras, moradores regionais, invasores e indios criava um campo de forgas antagonicas e
assimétricas para o exercicio da politica interétnica. De um lado, poderiamos dispor os
indios e seu interesse de viver com os brancos, de outro os brancos (pré-indigenas) e seu
interesse de “da prote¢do e autonomia’ aos indios e reduzir o impacto “aculturativo”
resultante da subordinag@o e dependéncia (na verdade, as mesmas que a tutela acabava
reproduzindo).

Queremos crer que estamos préximos a uma guinada ascendente na forma de tratamento
gue vem sendo dispensada nos Ultimos anos a condugdo da questéo indigena no &mbito da UHE
Serra da Mesa, com 0 hovo convénio a ser assinado, com a execugdo do novo programa de apoio
aos Ava Canoeiro elaborado pela Funai em 2004, onde se pretende estabel ecer o inicio de umanova
relacdo, com uma parceria de fato, contando com a participagdo direta dos empreendedores no
acompanhamento efetivo — tanto de Furnas como do parceiro privado— e da Funai, transformando o
que se tratava como sendo um problema em solugdo e an marketing, os resultados que traduzem
para as empresas como sendo saldo positivo na relagdo entre custo e beneficio. Para os Ava, a

garantia de permanecer em seu territério tradicional, usufruindo os direitos a que fazem jus.

2.6. Autorizagdo do Congresso Nacional

A interveniéncia do Ministério Publico Federal (MFP) na defesa dos direitos indigenas,
determinada no artigo 232, tem suas origens na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
definida pela Lei n° 6.938/81, que levou a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama). Este definiu vérios niveis de responsabilidade administrativa e deu origem ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama), com atribui¢&o de definir as diretrizes da Politica Nacional
de Meio Ambiente. Cabe destacar que a Politica Nacional de Meio Ambiente introduziu novos
dispositivos no contexto juridico que cerca a questdio ambiental, tais como a responsabilidade
criminal das agbes que provocam degradacdo do meio ambiente (Lei 7.347/85). Desse modo,
ficaram estabel ecidos os mecanismos da A¢do Civil Pablica de responsabilidade para as agdes que
viessem a causar danos ao meio ambiente. Este fato inaugura a participacéo publica no processo de
tomada de decisdo no que tange as diretrizes e politicas ambientais do pais. Com isso, ampliou-se, a
partir da década seguinte, o papel do Ministério Pblico como insténcia defensora dos interesses da
sociedade que, embora definidos como difusos, remetem as chamadas violéncias ambientais, a

partir daguele momento, resguardadas por legislagdo especifica. A consolidagdo desse processo
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ocorreu em 1988, com ainclusdo de um capitulo especifico sobre o meio ambiente e outro para os
indios na Constituicdo Federal,*” onde se 1é no artigo 232:

Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Piblico em todos os atos
do processo.

2.7. A iniciativa pioneira de Furnas

Em relagdo a implantacéio da UHE Serra da Mesa sobre parte da Terra Indigena, havia,
contudo, um problema grave pelo qual a Funai passavano final de 1993, que era a questéo de o que
fazer quanto a um pedido de autorizagdo que Furnas fizera para que linhas de transmissdo
passassem por dentro de uma érea indigena. Ja se vivia sob a égide da nova Constituicdo, e havia
davidas em relacio a validade do art.20 do Estatuto do indio® segundo o qual o poder piblico,
especialmente o poder Executivo, poderia, por decreto, determinar a utilizagdo da &rea em caso de
interesse publico ou de interesse de segurancanacional.

Evidentemente, em razdo desse dispositivo, por decreto, foi admitido o aproveitamento
energético de varias areas indigenas. Entretanto, a nova Constitui¢ao mudou esse procedimento. O
paragrafo 3° do artigo 231 tirou a decisdo exclusiva do Presidente da Republica. O setor elétrico
praticamente ditava a conveniéncia e a oportunidade de se construir as usinas hidrelétricas, e
determinou, como uma atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional, a autorizagdo para 0
funcionamento de usinas hidrel étricas que incidissem dentro de Terra Indigena. O parégrafo 3° veio,
entdo, estabelecer que caberiaao CN deliberar se deve ou ndo funcionar, se deve ou ndo haver uma
hidrel étricadentro de uma TerraIndigena.

Assim é que, quando argiiida pela empresa sobre como fazé-lo, sem ter sido estabelecidaa
lei ou ato normativo gque pudesse regular a forma pela qual o Congresso daria essa autorizagéo, a
Funai consultou o Ministério PUblico Federal, por meio da Procuradoria Geral da Republica em
busca do embasamento legal necessério paralevar aefeito o preceito constitucional.

A partir de 1993, a Procuradoria Geral da Republica reaizou diversas reuniées em
Brasilia, dirigidas pela 62 Camara,®® com Furnas, que se fez representar pela sua Consultoria
Juridica e pelo Departamento de Meio Ambiente, do qual eu figurava como um dos representantes.
Em meio ao processo de negociacdo, buscando encontrar 0 caminho para a solicitagdo pretendida ao
MPF, foi realizada visita por aguela Procuradoria a obra da Usina de Serra da Mesa e a Terra

87 Determinados aspectos relativos a Constituiciio Federal de 1988 permanecem na dependéncia da regulacdo ou leis
especificas. Enquanto ndo sejam resolvidos esses impasses, optou-se pela defini¢do de leis complementares a serem
negociadas com o Congresso Nacional, ou tem-se buscado caminhos alternativos sob orientagdo do MPF.
68 Art. 20. Em caréter excepcional [...],podera a Unidp intervir, se ndo houver solucio alternativa, em area indigena ...]
para a redlizacéo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional.
%9 Camara de Coordenagio e Revisio de Defesa dos direitos das Comunidades Indigenas da PGR/MPF.
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Indigena Ava-Canoeiro. Essa vistoria contou com acompanhamento antropoldgico por Furnas e
pelo MPF (que se fez acompanhar também por um perito em engenharia florestal) além das
geréncias da Consultoria Juridica e do Departamento de Meio Ambiente de Furnas .

Apés a visita, o representante do Ministério Plblico, o Procurador da Republica, Dr.
Aurélio Virgilio Veiga Rios, a0 andisar a questdo juridica, levou em consideragdo os fatos
constatados: ja haviasido construido o tunel paradesvio dorio, o leito dorio ja havia secado e jase
iniciavam as obras de edificacdo da barragem. Os recursos despendidos até entdo ja passavam da
ordem de 300 milhGes de délares™, para construcdo de um empreendimento decidido e autorizado
no Governo Figueiredo. JA havia concretamente efeitos socioambientais graves, evidentemente
causados por qualquer hidrelétrica nas dimensdes de Serra da Mesa. No tocante a questdo indigena,
havia também convénios em andamento, que depois foram ampliados, agregando -se novas garantias
aosindios.

Desse modo, a interveniéncia do MPF através da Procuradoria Geral da Republica se deu
no sentido de estabelecer uma parceria com Furnas, para que algumas medidas mitigadoras
dagueles efeitos pudessem ser tomadas a tempo e de modo oportuno, de maneira que, quando
houvesse o fechamento da barragem, ndo ocorresse um desastre ambiental tdo grande quanto se
apregoava.

Havia entéo, em se tratando de um precedente, a necessidade de encontrar um caminho
para dar exequibilidade aquele empreendimento do setor elétrico. A Constituicdo havia sido
promulgada em 1988 e até entdo nao tinha sido cumprida, e ndo era dado aos envolvidos transigir
em torno de um dispositivo constitucional .

O MPF definiu como caminho a ser trilhado para solicitar a autorizago pretendida ao
Congresso Nacional a elaboragdo de um documento consubstanciado onde fossem apresentadas as
raz6es dos indios AvaCanoeiro frente ao direito de permanéncia em seu territorio tradicional e as
razdes de Furnas da necessidade de implantacdo do empreendimento em questdo. Esse documento
argumentativo foi denominado Pega Antropolégica, elaborado pelo Instituto de Pesquisas
Antropol 6gicas do Rio de Janeiro— IPARJ.™

De acordo com a orientacdo do Ministério Publico Federal, a Peca Antropolégica e uma
segunda peca, Gestdo da Questdo Indigena, de minha responsabilidade técnica, juntamente com
outro documento denominado Peca Técnica, preparada por Furnas, contendo as informagdes

detalhadas da obra de engenharia propriamente dita, referentes a construgdo daquele

70 Cf. exposicdo do Procurador da Republica Aurélio Virgilio Veiga Rios, contida nas Notas Taguigréficas da
Audiéncia Publica, realizada dia 17/4/1996, na Camara dos Deputados, para discussdo as autorizagdo do CN para
construcdo da UHE Serra da Mesa.
" O antropdlogo Mércio Pereira Gomes, a época Presidente do IPARJ (e atualmente Presidente da Funai desde 2004)
foi o responsével pela coordenacdo dos trabalhos de elaboracdo dessa peca argumentativa. Minha participacdo efetivou-
Se na equipe de pesquisadores que integrou os trabal hos.
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empreendinento, foram encaminhadas ao Ministério de Minas e Energia, em 13/7/1995.
Posteriormente, em 28/11/1995, a documentacdo foi enviada & Casa Civil da Presidéncia da
Republica, por meio da Exposicdo de Motivo n° 150/MME “referente ao pedido de autorizagdo a
se formulado ao Congresso Nacional nos termos dos artigos 49, inciso XV1 e 231, paragrafo 3°, da
Constituicdo, para realizag@o do aproveitamento hidrelétrico de Serra da Mesa, em trecho do rio
Tocantins e seus afluentes, no Estado de Goiés’, realizado em terrasindigenas.

Assim é que esta documentagdo foi enviada ao CN através de uma Mensagem do Poder
Executivo n° 1.353, de 04/12/1995, submetendo a Consideracdo do Congresso Nacional o pleito
formulado por Furnas e encaminhado pelo MME, primeiramente a Camara Legislativa, diretamente
& Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias para analise e pronunciamento.

Em 17/4/1996 foi realizada uma audiéncia publica para discussdo da mensagem citada,
realizada na propria Camara, tendo como expositores

S. Paulo Afonso Pegado, Superintendente de Plangjamento de Furnas, representante do
Ministério de Minas e Energia; Sra. Eliana Granado, Antropéloga de Furnas; Sr. Mércio
Pereira Gomes, Representante do Instituto de Pesquisas Antropol6gicas do Rio de Janeiro
—IPARJ; Sr. Aurdlio Virgilio Veiga Rios, Procurador Regional da Republica; Sr. Sydney
Possuelo, coordenador de indios I solados, representando o Presidente da Funai; Sra. lara
Pietricovscky de Oliveira, representante do Instituto de Estudos Socio-Econdmicos —
INESC; Sra. Adriana Ramos, Assessora de Politicas Publicas do Instituto Socio-
Ambiental — ISA; e Sr. Ricardo Luis Montagnar, Coordenador do Movimento dos
Atingidos por Barragens—MAB."?

O deputado Gilney Viana, presidente daquela Comissdo, inicia asim aaudiénciapublica:

E a primeira vez que ha uma provocagdo formal para que o Congresso Nacional se
manifeste, dando autorizagdo, nos termos desse comando congtitucional. E nés, ao
presidirmos a Comissdo, sentimo-nos muito gratificados por enfrentar esse desdfio.
Acredito que as vérias opinides e contraposicies que agui serdo expostas poderdo
oferecer primeiramente ao Relator, Deputado Luciano Pizzato, em segundo a Comissdo e
em terceiro a Camara dos Deputados e ao Congresso Nacional uma alternativa que seja
eficaz, respeitando o comando constitucional e mesmo atendendo as necessidades
nacionais e de interesse publico. E dentro desse espirito que acredito que trabalharemos.

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, remeteu a
documentacdo ja apreciada as Comissdes de Minas e Energia, de Congtituicdo e Justica e de

Redagao, através do Projeto de Decreto Legidativo n° 308, de 1996 que, apds andlise, autorizam o
solicitado.

Em 11/9/1996 o Ministro das Minas e Energia foi cientificado, pela Comissdo de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, da aprovacédo do pedido, enquanto a matéria seguiu
para apreciagdo do Senado Federal. Em 24 de outubro de 1996, esta Casa acata o pleito de Furnas,

autorizando o empreendimento, que incide em parte de terra indigena, por meio do Decreto

72 Cf. Notas Taquigréficas da Audiéncia Pblica, realizada dia 17/04/1996, na Camara dos Deputados, para discussdo as

autorizacdo do CN para construgdo da UHE Serra da Mesa.
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Legislativo n° 103/96. O pedido de autorizagdo tramitou pelo CN durante 11 meses. O tempo
demandado para elaboracdo da Peca argumentativa até a emissdo do Decreto Legidativo de
autorizac&o foi de 18 meses (abril/1995 a outubro/1996).

O éxito alcangado, muito mais que a autorizacdo da Usina SerradaMesaem si, jaem final
de construgdo e, portanto, obra de improvéavel reversdo, considerando os vultosos investimentos
federais e a necessidade inquestionavel de sua enggia gerada para abastecer em primeira escala a
capital federal, foi o precedente que representou, avaliado pelo MPF como sendo um importante
passo para a consolidacdo de um novo relacionamento entre a empresa, 0s povos indigenas e a
sociedade civil.

A partir daquele episddio, era suposto que ndo mais seria tolerada a implantacéo de
qualquer aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, sem a devida autorizagdo do
Congresso Nacional, sob alegacdo de ser o preceito constitucional destituido de reg ulamentacéo
legal. Todo projeto que interferir em Terra Indigena seré submetido ao Congresso, ainda na fase de
viabilidade, ou segja, durante o seu planejamento, rechacando a pratica da politica do fato
consumado (como foi o caso de Serra da Mesa).

Esse foi 0 ganho real nesse processo, ou segja, ter viabilizado uma forma alternativa,
enguanto ndo sdo estabelecidas leis complementares, para que se dé a submissdo do poder
econdmico/politico, no caso representado pela politica energética, “fulcro de todo o sistema
produtivo, e por estavia, do sistemasocial” ™ aos preceitos constitucionais relativos aos direitos das
sociedades indigenas.

Os desdobramentos advindos dessa experiéncia vém demonstrando que tal precedente
tende a modificar, de fato, a forma tradicional utilizada na implantagdo de projetos de
desenvolvimento em terras ocupadas pelos indios. Exemplo disso foi quando, em 1999, a
Companhia Paranaense de Energia (Copel), solicitou autorizagdo ao CN para construgéo das Usinas
Hidrelétricas Sao Jerdnimo e Cebol&o, no rio Tibagi, incidindo em terras dos povos indigenas da
Bacia do rio Tibagi, Kaingang e Guarani. O pedido de autorizagdo foi acompanhado de laudo
antropoldgico, elaborado para subsidiar os estudos ambientais no ambito dos citados
empreendimentos. Entretanto, ao serem ouvidos os Kaingang, conforme determina o parégrafo 3°
do art. 231 da CF, estes ndo aceitaram tal interferéncia em seu territério, prevalecendo assim a

vontade soberana daguel a comunidade indigena’™

73 Esse decreto, anexo, que autoriza a construgo da hidrelétrica UHE Serra da Mesa por Furnas, determina que os
compromissos assumidos para com a comunidade Avé&Canoeiro deverdo ser cumpridos por Furnas e/ou outra
concessiondria que vier a operé-la, assim como estipula o percentual para pagamento de royalties aos indios.
74 Almeida, in. Santos & Andrade 1977:41
75 Cf. Helm (1998:1-49)
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Por outro lado, ainda sdo observadosdesvios ao precedente aberto por Furnas, como € o
caso da UHE CanaBrava, da Tractebel Energia S.A., de origem belga’® concluidaem 2002, sem ter
submetido o projeto ao Congresso Nacional, pelo fato de interferir por alagamento de matas ciliares
na Terra Indigena AvaCanoeiro!” contabilizando um retrocesso na consolidacdo dos diretos

indigenas constituidos.

2.7.1. O Ministério Pablico em acao

Uma vez deflagrado o pedido de autorizagdo do Congresso Nacional, sob orientacdo do
MPF, via Procuradoria Geral da Republica (PGR), quando o mesmo se encontrava em tramitagéo
pela Camara dos Deputados, em meados de 1996, a 6% Camara da PGR remeteu o processo a
Procuradoria da Republica em Goiéds (PRGO), tendo em vista a localizacdo do empreendimento
estar circunscrita naquele estado. Esta, intentando obter esclarecimentos acerca dos aspectos
ambientais associados ao Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Serra da Mesa, com vistas ao
acompanhamento do processo, requisitou Furnas para uma reunido, ocorrida em 24/7/1996%,
quando foram repassadas pela empresa as informaces disponiveis® sobre a questdo ambiental no
ambito do empreendimento.

Em sequiéncia, nova reunido no MPF foi realizada em 11/9/1996® na PRGO, destavez com
a participagéo da Procuradoria da Republica do Estado do Tocantins (PRTO), com a finalidade de
dirimir davidas acerca da questdo ambiental associada ao AHE Serra da Mesa, entendendo que a
formac&o de um lago com extenszo de 1.784 kn¥ traria Sérias repercussdes no ecossistema regional,
notadamente para o estado de Tocan tins.

E importante ressaltar que o inicio do enchimento do reservatorio a ser formado pela
Usina, estava previsto para 1/10/1996, data justificada pela empresa com base em razdes técnicas
que aqui ndo cabe discorrer. O atraso nessa agéo, representaria, segundo a empresa?! graves e
irreparaveis lesbes, das quais citamos, a guisa de exemplo:

[...] em que a sociedade estara sujeita a um prejuizo estimado em US$ 500 milhdes
decorrente do aumento nos niveis de racionamento (com conseqliente desemprego) e da
elevagdo nos gastos com combustivels para geracdo térmica. [..] perda de 5.000
empregos diretos e 22.000 indiretos [ ...].(Furnas, 1996)

78 Seu controle aciondrio pertence a Tractebel EGI South America Participagdes Ltda, empresa constituida no Brasil sob
o controle da SuezTractebel Société Anonyme, com sede em Bruxelas, Bélgica, integrante do Grupo Suez, sediado na
Franca

77 Cf. Amorim et alii, Nota Técnica Conjunta - 42 CCR e 62 CCR n901/2001

78 Cf.Ata de Reunifio DMA.T.027.96,emitida em 25/7/96.

. Informagdes constantes no documento Panorama da Situagdo Técnico-Gerencial dos Programas Ambientais, em dois
volumes (Fisico—bidtico e socioambiental).

80 Cf.Ata de Reunid DMA.T036.96, emitida em 16.9.96

8 ¢f. Contestag&o apresentada por Furnas a 12 Vara da Segéo Judicidria do Tocantins em 17/10/1996.



Nessa ocasido foram entregues a Procuradoria documentos mais detalhados contendo o
escopo de cada um dos programas ambientais do AHE SerradaMesa.

Dentre as preocupacOes levantadas por aquela Procuradoria constavam, como mais
relevantes, a que se referia a questéo indigena, em particular quanto a relocacdo dos indios Avé
Canoeiro, seguindo-se a essa, a questdo sobre o licenciamento da obra, conduzido pelo érgéo
estadual do estado de Goias (Femago), quando era do entendimento daquela Procuradoria que o fato
do rio Tocantins atravessar varios estados federativos, faria recair sobre o |bama a responsabilidade
por seu processo de licenciamento.

Outra preocupagdo demonstrada pelo MPF, versava sobre provaveis aspectos relacionados
a jusante da barragem® para adém da fronteira com o estado do Tocantins, requisitando assim, a
participacdo da Naturatins, 6rgdo ambiental daquele estado. Ao final da reunido, ficou acordado que
aPRGO e aPRTO se reuniriam no dia seguinte para deliberarem sobre a questéo.

Em vista da entrada de tais érgdos no processo de licenciamento envolvendo o
empreendimento, Furnas oficializou um convite as Procuradorias da Republica de Goias e
Tocantins e a Procuradoria da Justica do Tocantins, para visitarem o AHE Serrada Mesa.®

Nos dois meses que se seguiram, (setembro e outubro/1996) foi travada uma batalha
politico-judicial sem precedentes no setor el étrico, no quereporta a tematica ambiental, envolvendo
0 MPF de Goiés e Tocantins, Furnas, além da Empresa Energética S.A, Ibama, Femago, Naturatins,
iniciada com a agéo cautelar® requerida pelo MPF (PRGO e PRTO), concedendo duas medidas
liminares. A primeira, paraque

Furnas e a Empresa Energética SA., sua parceira privada no AHE Serra da Mesa, se
abstivessem de qualquer medida que pretendesse o fechamento das adufas® da barragem
da UHE Serrada Mesa ou de qualquer outro modo de inicio ao enchimento do respectivo
reservatério em qualquer cota superior a das cheias naturais do rio Tocantins, até a
aprovagdo do EIA/RIMA pelo Ibama, Naturatins e Femago.

A segunda, ratificando a primeira, exigindo “a autorizagdo do Congresso Nacional para a
exploracdo e o aproveitamento enegético em terras indigenas,” cujo processo tramitava hé oito
meses pela Camara dos Deputados, portanto sem definic&o até aquele momento, carecendo ainda de
ser apreciado pelo Senado.

Furnas, por sua vez, pressionada com a datalimite determinada para o fechamento das
adufas e consegiiente enchimento do reservat6rio, por razdes técnico-financeiras, contestou as

alegagdes contidas na agdo cautelar ambiental, demonstrando os equivocos que conduziram a

82 Como redugfo da vazdo prevista para zero, isto &, provocando o secamento do rio a jusante durante o enchimento do
reservatOrio, garimpos, impactos sobre a fauna aquética, entre outros.

8 Cf. Atade reunizo Furnas’ DMA.T 036.96,emitida em 16/9/96.

84 Cf. Acdo cautelar/Justica Federal de 12 Instancia/Segio Judicidria do Tocanting/Primeira Vara/Processo 96.855 -8 de
28/9/1996.

8 Dispositivos hidréulicos para regular a vazéo da agua, instalados nos canais ou tlneis de desvio de uma barragem.
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concessao da liminar bem como “as graves e irreparéveis lesbes que decorrerdo da manutencéo da
liminar”, e reguerendo com “urgéncia urgentissima’, a redlizacdo de inspecdo judicial nas
instalacBes relativas as obras de Serra da Mesa, acompanhado do pedido de reconsideracdo da
decisfo daliminar, que serealizou nos dias 11 e 12/10/1996.

Atendo-se ao recorte proposto no presente trabalho (Furnas e a Gestdo da Questéo
Indigena) na citada inspecdo, consta do Relatdrio da Fundamentagdo da Decisdo do Juiz Federa da
12Vara— SITO.%¢

[..] A &ea (indigena) foi recentemente declarada pelo Ministro da Justica como “posse
permanente dos indios’. [...] A antropdloga Eliana Granado, ex-funcionéria da Funai,
contratada pela empresa Furnas ha mais de 4 anos para tratar especificamente da questéo
dos Av&Canoeiro, foi a responsavel pela intermediacdo da conversa entre o grupo (de
visitantes) e os seisindigenas que residem ha poucos meses na nova adeia construida por
Furnas em uma regido que ficara a salvo das &guas do futuro lago. [...] Explicou-nos que
o procurador regiona da Republica Aurélio Rios esteve naquele local ha quase dois anos
para que tomasse conhecimento pessoal da situagdo desses Ultimos integrantes da nagdo
AvéaCanoeiro]..] A inspecdo que presidi trouxe como substancioso o tratamento

assistencial e técnico que a empresa Furnas dedica aos remanescentes da tribo dos avé

canoeiros ja instalada em uma nova aldeia [...] A visita que também fiz a reserva avd

canoeiro conferitme a certeza de que os remanescentes conhecidos daquele grupo ja se
encontram instalados, onde recebem todo o apoio de Furnas, até mesmo quando lhes fata
disposicdo para a coleta e a caga, pois a agricultura € bem incipiente. Arriscaria a
classificar em aguns pontos como “paternalista’ a assisténcia que lhes é prestada, o que
ndo destoa na politica indigenista oficia: os quatro adultos e as duas criangas foram

praticamente “adotados’ por Furnas, dada a insuficiéncia de recursos financeiros da
Funai, que mantém di um servidor para chefiar o Posto. (Costa, M.D. 1996)

Ainda assim, ap6s a visita inspecionada a obra, o Juiz Federal, aegando vé&ias
constatagGes de irregul aridades alusivas a questdo ambiental, entre elas uma que se referia a questéo
indigena pela “falta de autorizagéo prévia do Congresso Nacional para o aproveitamento hidrico da
areaindigena’, decidiu por sustentar aliminar.

Apbs essa decisdo de manter aliminar, datada de 15/10/1996, a empresa voltou a contestar
as alegacles da acdo cautelar ambiental, ratificando os equivocos que fundamentaram a agdo,
pontuando os preceitos legais que embasaram o fato do licenciamento da obra ser conduzido pelo
6rgdo estadual, entre outros questionamentos, registrando, ainda, que embora acompanhando o
processo de licenciamento desde 1994, inexplicavelmente, sb as vésperas do enchimento do
reservatdrio, o Ministério Plblico propds a presente agdo, agravando, desmesuradamente, os danos
advindos, nesse estégio, da paralisagdo da obra, concluindo com o pedido de denegagdo de
concessao dacautelar.

Favoravel a Furnas, em 23/10/1996, o Presidente do Tribuna Regionad Federa da 12

regido (Tocantins), deferiu o pedido de suspensdo da liminar.®” Simultaneamente, em 24/10/1996, o

86 Cf. Relatério de Decisdo/Acgo Cautelar/Proc. 96.855-8/S12 Vara Segdo Judiciaria do Tocanting/Emitido em
15/10/1996 pelo Juiz Federal Dr. Marcelo Dolsany Costa.
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Senado concluiu o processo de andlise pelo Congresso Nacional para exploragcdo de recursos
hidricos pela UHE SerradaMesa, incidindo em parte da terraindigena, votando pela autorizagéo do
empreendimento® e a Femago emitiu a Licenca de Operagéo (LO), concedendo o suporte legal para
o funcionamento da Usina. Nessa mesma data as adufas foram fechadas, iniciando o enchimento do
reservatorio, fato, entretanto, que ndo pds fim ao embate juridico sustentado pelo Ministério Piblico
em Goias e Tocantins, que volveu ao processo, juntando documentos e ratificando os pedidos
anteriores.®

Em 2 e 9/9/1997, com a Usina em franca operacdo, integrou os autos da acdo cautelar
novos requerimentos do MPF, oriundos da PRTO, onde sdo descritas todas as irregularidades
apontadas por aquela Procuradoria, em relagdo a questdo ambiental da UHE Serra da Mesa, ainda
gue Furnas viesse, a cada denlncia, demonstrar detalhadamente as a¢Ges ambientais que vinha
desenvolvendo no decorrer do processo.

O intuito do MPF era que, embasado nessas denuincias, fosse determinado ao Ibama e a
Femago, que se abstivessem de conceder qualquer outra licenga de funcionamento (ou licenca de
operagcdo) para Furnas e seus consorciados, até a implementagdo também das condicionantes
estabel ecidas na licenga de operagéo de 24/10/96.

Como observa Lima (2002:152), em relagdo a esse campo, tanto o jogo de interesses que
ele aponta, quanto diferentes intencbes e orientacBes ideoldgicas dos agentes que nele se
mobilizam, disputam e concorrem em torno dos objetos pelos quais utam.

Contudo, o processo foi extinto, sem julgamento de mérito, conforme sentenga do Juiz
Federal da 12 Vara Federal/Tocantins, que entendeu restarem vazios, tanto o pedido principal como
o pedido conseqiiente daquela agdo cautelar movida pedo MPF (PRGO e PRTO), uma vez que as
adufas j& haviam sido fechadas, o reservatdrio formado e estando a usina efetivamente em
funcionamento, ndo havendo mais o que impedir, naguela altura.

N&o hd mais o que impedir, a esta dtura. Tudo 0 que se queria evitar ja se consumou. O
reservatorio se formou e as &guas ja voltaram afluir pelo rio Tocantins|...].%°

Do exposto, podemos extrair que, mesmo tendo sido extinta a agdo movida em desfavor de
Furnas e seus consorciados, a ela foi determinado rever e adequar quase todos 0s programas

87 Cf. Doc. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o/SS N° 96.01.47725-0/TO, de 23/10/1996.
88 Cf.Decreto Legislativo 103/96, de 24/10/1996.
% Apos visita técnica ao local do empreendimento pelos procuradores da Replblica de Goias e Tocantins, em
novembro/96, seguida de peticdo subscrita em conjunto, datada de 3/12/1996, por meio da qual o MPF volta a carga,
denunciando uma série de descritérios por parte dos empreendedores da Usina Serra da Mesa ja em fase de pré-
operacdo, relativos as agOes ambientais em curso, reiterando o pedido anterior de julgamento antecipado da agédo
cautelar, requerendo, entre outras 10 (dez) providéncias: [...] a abertura das adufas da UHE, afim de que a &gua possa
escoar sem prejuizos para a populacdo e para 0 meio ambiente a jusante; a cassagdo da licenca de operagéo concedida
pelo 6rgéo incompetente(Femago).
90 Cf. Juiz Federal Alexandre M. Vasconcelos 11/2/99/Sentenca n° T23.60.02/99 Processo n° 96.855-81° Vara
Federal/TO.
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ambientais aluz dalegislacdo ambiental, ainda que o projeto tenha sido concebido e a obrainiciada
sob outros pardmetros legais em relagdo a questdo ambiental e antes da promulgagdo da nova
Constitui¢éo, situagdo exaustivamente detal hada por Furnas durante o processo.”*

Em relacdo a questdo indigena associada a UHE Serra da Mesa, ficou demonstrado que
essa adequagdo sedeu antes mesmo da determinagdo judicial, fato inclusive realcado na decisdo do
juiz, que registrou em seu relatério® o quéo confortavel encontrou a gesté@o das agles voltadas a
garantir o equilibrio sécio-cultural dos Ava&Canoeiro. Além desse, somente o Programa de
Argueol ogia mereceu destaque no citado documento, por sua boa conducéo por Furnas.

Inclusive, quando, nesse mesmo relatorio, Furnas foi questionada pela falta de autorizacdo
do Congresso Nacional para o aludido empreendimento, ficou demonstrado que as providéncias
para cumprir essa exigéncia ja haviam sido tomadas desde 1994, h4 cerca de dois anos, quando a
empresa buscou orientacéo no préprio MPF, através da Procuradoria Geral da Republica, para
iniciar o processo, ja que ndo havia regulamentagéo para o cumprimento do disposto no artigo 231
da Constituicdo. E ainda, que 0 processo j& tramitava pela Camara dos Deputados ha oito meses,
sob coordenacdo da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e passara
inclusive por Audiéncia Plblica® tendo sido aprovada pela Camara Legislativa em setembro/1996
e enviada ao Senado Federal. Tanto que, em 24/10/96, foi aprovada pelo Senado por meio do
Decreto Legidlativo 103/96, legalizando o empreendimento em relagdo ao comando constitucional,
de forma pioneira no setor elétrico.

Isto posto, com relagdo a atuacao técnica especializada, podese aferir resultados positivos
a partir do gerenciamento do programa ambiental pelo profissional especialista, quando Ihe é dada
autonomia para atuar na sua area de conhecimento, como foi 0 caso do Programa de Gestéo da
Questdo Indigena e dos Programas referentes & Arqueologia Histérica e Pré-Historica levados a
bom termo no &mbito dagquel e empreendimento.

O incentivo a pré-atividade da empresa, por meio da participacéo direta dos profissionais
no debate técnico com os véarios atores, sejam eles 6rgaos da esfera federal, estadual ou municipal,
bem como com a sociedade civil, por meio de Associagdes e/ou Organizagdes Nao-Governamentais
(ONG' s) voltadas a protecdo ambiental ou a defesa dos direitos da populagéo, além da percepcéo de
fronteiras culturais, ou de que natureza for, tendem a promover uma atuagdo mais tolerante em

cendrios caracterizados por situagdes de confronto e visdes de mundo muito distintas ou realidades

91 Cf. requerimentos encaminhados por Furnas 413V ara da Segéo Judiciéria do Tocantins, em 8/10/96 e 17/10/96; e na
Exposi¢do dos Projetos a0 MPF e ao Juiz de Direito da 12 Vara da Segdo Judicidria do Tocantins, em 12/10/96.
92 Cf. citado anteriormente no Relatdrio de Decis3o / Acéo Cautelar / Proc.96.855-8/S 12 Vara Se¢do Judiciéria do
Tocanting/Emitido em 15/10/96 pelo Juiz Federal Dr. Marcelo Dolsany Costa.
9 Cf. Doc. da Camara dos Deputados/Comissdio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Notas
Taquigréficas /Audiéncia Publica realizada em 17/04/96.
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até entdo desconhecidas, para um ou ambos os lados, que provavelmente levardo os fatos a um

desfecho, no minimo, previsivel e mais confortavel, para os empreendedores.

2.8. A Parceriacom ainiciativa privada

2.8.1. Historico da parceria — distintos par ceir os

As constri¢des orcamentérias de gastos e investimentos do setor piblico, apés ditarem o
atraso das obras do AHE Serra da Mesa, em 1995, acabaram sinalizando e abrindo as portas para
uma das pioneiras parcerias no setor elétrico, envolvendo o gjuste de Furnas com a Energisa -
Empresa Energética S.A., empresa do grupo Cataguazes—Leopoldina, no qual era interveniente a
Nacional Energética S.A. Ulteriormente, a Energisa cedeu sua posi¢do contratual a Cia. Energética
Nacional, mantendo-se interveniente a Nacional EnergéticaS.A.

Ao tempo que viabilizava a conclusdo das obras do Aproveitamento Hidrel étrico Serra da
Mesa, a empresa dainiciativa privada, concessionaria de servico publico de energia el étrica, passou
a deter a participacdo de 51,54% na disponibilidade de poténcia e energia da Usina, cabendo a
Furnas o percentual complementar - 48,46%, 0 que tornou a iniciativa privada o acionista
majoritario do empreendimento. Durante os 10 anos de existéncia desse contrato, as obrigacles e
direitos dele derivados foram cedidos sucessivamente para outros parceiros. apés a Cia. Energética
Nacional, cedeu os direitos de parceria a Serra da Mesa Energia® S.AA e CPFL Geracdo — tendo
como interveniente a Semesa,” sendo esta a atual detentora dos direitos e obrigacdes da UHE Serra
daMesadesde dezembro de 2001.

Nessa parceria, ficou definido que todas as despesas relativas ao meio ambiente, fossem
elas necessérias a conclusdo do empreendimento ou a operacdo da Usina, seriam assumidas também
pelo parceiro, limitadas a um determinado valor previsto em contrato. Nas obrigacdes das partes,
consta que o gerenciamento das agBes ambientais, bem como a condugdo do processo de
licenciamento ambiental da Usina, sdo de responsabilidade de Furnas.

Dentre as condi¢des estabelecidas no contrato, em relagdo aos compromissos assumidos
durante a realizagdo dos programas ambientais, existe a obrigatoriedade de concordancia por parte
do “parceiro” em relagdo as agbes empreendidas por Furnas. Os primeiros consorciados ndo se
envolveram diretamente com o gerenciamento dos programas ambientais, ratificando as decisdes de
Furnas, quando do rateio dos custos correspondentes. O atual parceiro (Semesa S.A.), entretanto,

reivindicou para si a participagdo nas decisoes relativas ao empreendimento, independentemente da

94 Empresa privada de propriedade do Consorcio VBC, formado pelas empresas Votorantin, Bradesco, Camargo Correa.
95
Idem.
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sua natureza, alegando ser o acionista mgjoritério e signatario de vérios instrumentos contratuai s°
voltados as acOes de meio ambiente no &mbito da UHE. Desse modo as questdes referentes a
guestdo indigena, como de resto os demais programas ambientais, passaram a ser analisados e
controlados pelo parceiro da Usina. Ao que parece, a ndo {participacdo destes desde o inicio do
processo e afalta de clareza dessa participagéo paraa Funai podem ter sido fatores responsaveis por
uma série de dificuldades na condugdo do programa de gestdo da questéo indigena, que levaram a
desgastes e stress junto aguela Fundagéo e, de resto, a todos os envolvidos no processo *”

2.8.2. Dificuldades no relacionamento

No caso especifico da questdo indigena, essa nova ingeréncia acarretou, em muitas
situagdes impedancias, as quais atribuimos ao desconhecimento, por parte dos empreendedores, das
especificidades que permeiam o tema, com o0 agravante que, desde a formac&o da parceria, essas
concessionarias privadas ndo contaram com consultoria especializada na area antropol 6gica voltada
ao assessoramento de seus gerentes.

Ainda que nas decisdes de Furnas para a gestdo da quest@o indigena esteja agregada a
decisdo da Parceria Privada, no decorrer desse trabalho é basicamente de Furnas que iremos tratar,
ou a énfase recaira na chamada parceria Furnas/Funai, pelo fato de que Furnas sempre representou,
em Ultima instancia, a parceria frente ao érgéo indigenista. Buscamos aqui a hogdo de campo de
Bourdieu:

As ideologias devem sua estrutura e as fungdes mais especificas as condigdes sociais de
sua producéo e da sua circulagdo, quer dizer, as fungBes que elas cumprem, em primeiro
lugar, para os especialistas em concorréncia pelo monopdlio da competéncia considerada
(religiosa, artistica, etc.) e, em segundo lugar e por acréscimo, para 0s ndo especialistas.
(Bourdieu, 1989).

A apreciacdo do papel do técnico especializado, no espago institucional e no campo
antropol 6gico se da, quando observamos, de acordo com Bourdieu, de que os intelectuai s/técnicos
sdo profissionais especialistas na producdo de um sistema ideolégico necessario a luta pelo
monopalio da producéo ideol 6gica legitima.

Originadas de trabalhos antropol6gicos junto aos indios Avé-Canoeiro, em Goiés, nossas
reflexBes voltamse para a andlise critica da autoridade atribuida ao antropélogo por Furnas, no
sentido de gerenciar as medidas compensatérias para os indios “impactados’ pelo empreendimento
hidrel étrico.

% Para a guestdo indigena, os contratos em vigéncia desde 2001, foram estabelecidos entre a Semesa e a Funape
(Fundagéo de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de Goias)

97 Antrop6logos, pesquisadores, Fundaggio de Apoio & Pesquisa, 6rgéo da Universidade Federal de Goiés que administra
os contratos do Programa AvaCanoeiro.
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O convénio Furnas-Funai, com a implantagdo parcial dos compromissos firmados,
principalmente a seccionada execucdo do Programa AvaCanoeiro (Pacto), emerge dessas rel agdes
como um esforco de tradugéo do conhecimento antropolégico sobre os indios para a administragéo
empresarial que tende a se apropriar do mesmo como uma politica de “responsabilidade social”,
sendo conduzida para uma reducdo de custos, restrita a uma conotaggo filantrépica.

Nesse sentido, apontamos para um “paradoxo do indigenismo -empresarial”®® que se
instaura com a autorizac&o oficial de projetos econdémicos sobre terras de usufruto exclusivo dos
indios, processo que gerou uma série de compromissos, a serem coordenados pela Funai, e
cumpridos pelos empreendedores, contando paraisso, com um antrop6logo em sua equipe.

No entanto, o que se depreende dessa realidade € que, a partir de 1998, com a mudanga na
politica gerencial do 6rgéo ambiental de Furnas, além da ingeréncia da parceria privada, até 2004,
as decisfes foram tomadas, fazendo-se prescindir da participagdo antropoldgica, no sentido de
organizar 0 gerenciamento da rova situagdo. Decorreram, dessa postura gerencial, equivocos na
condugdo dos processos, supostamente advindos do n&o dominio das especificidades inerentes ao
tema, tendo como consequéncia imediata 0 recrudescimento no relacionamento com o 6rgéo
condutor dapolitica indigenista oficial, tanto na esfera local como central, que sdo remetidos a
ineficiéncia dos resultados propostos para as agdes relativas a questéo indigena.

Durante esse periodo, a participacdo do antropdlogo nessas situagdes, via de regra, so se
consolidava depois de instaurado o “problema’, quando este profissional era instado a proceder a
andlises para emissdo de pareceres técnicos, com vistas a solugdo da pendéncia, naturalmente, sob a
6tica empresarial. Como o0 encaminhamento da questdo, pelo antropdlogo, passava por
procedimentos metodol 6gicos e éticos inerentes a sua disciplina, normalmente suas recomendagdes
técnicas ndo eram levadas em consideracdo, por ndo atenderem, em geral, as expectativas gerenciais
no encadeamento das acOes a serem articuladas para a conducdo das tratativas do processo
associado a questao indigena.

Esse paradoxo da origem a um fato controverso, qual seja, 0 da transferéncia de
responsabilidade dainstituicdo para o antropdlogo na razdo inversa da retirada de poder do mesmo
paralevar adiante suas acOes e orientagtes em prol do cumprimento dos compromissos assumidos
para a viabilidade ambiental do empreendimento. N&o raro, a interpretacdo de tais compromissos
sofre umadistorgéo, de obrigagdes devidas que se constituem, como contrapartida pela utilizacéo de

parte do territorio indigena pelo empreendimento, para serem tratadas como uma agdo de cunho

98 Partindo do principio que indigenismo empresarial se remete a casos nos quais o poder econdmico de grandes
empresas sobrepuja o poder politico do érgéo indigenista (Baines, 1998:1), j& que na Terra indigena Av&Canoeiro a
assisténcia aos indios esta relacionada a convénios e contratos entre a Funai e Furnas.
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social -filantrépico, mascarando o que chamamos de responsabilidade social técnico-gerencial,*
provocando, além de previsivel resisténcia, uma sucessdo de mal-entendidos entre os agentes da
Funai que acabam por postergar ainda mais o andamento das ag6es planejadas. A essa altura, a
Funai, que conta com a alianga do Ministério PUblico Federal na defesa dos interesses indigenas, ja
reivindicou sua participacdo no processo, para que as leis sgam cumpridas em auxilio das
comunidades indigenas, que sdo, de fato, as prejudicados nesse “jogo de empurra’” institucional.

A partir desse principio e no decorrer daimplantacdo das agdes dosprogramas inerentes as
comunidades indigenas, por Furnas, pode-se entdo sugerir que as dificuldades sentidas pelos
empreendedores estdo para além dos impasses gerados pela deficiéncia dos aspectos tedricos-
metodol 6gicos na gestdo da questdo indigena: a comegar pela percepgdo de que ndo basta contar
com antrop6logos em seu corpo técnico, se estes profissionais ndo sdo dotados de autonomia
hierérquica no sentido de fazer frente a andlise técnica de um problema que emerge dessa parceria
institucional, e gerar respostas as demandas do convénio ajustado entre asinstituigdes.

Nossa experiéncia também revela que o acatamento (ou ndo) de uma orientagdo ou parecer
técnico fundamentado na antropologia, tende a dimensdes que gravitam em torno de interesses
especificos que fogem do alcance do especialista, uma vez que o técnico fica subordinado a uma
estrutura hierarquica, onde atuam agentes despreparados para o gerenciamento da pluralidade,
emboraem outras ocasides, dependendo dos i nteresses e inconveniéncias os ocupantes das posi¢des
dominantes tendem a transferir a responsabilidade institucional para esse técnico, o antrop6logo,
sem contudo viabilizarem procedimentos e comandos eficazes nas agdes que envolvem a parceria.

Nesse contexto, buscamos compreender que, nos espagos institucionais, circula capita
simbdlico em diferentes intensidades, que remete ao discurso instituido (o discurso competente)

ratificando quem esta autorizado a dizer o que:

o discurso competente é aguele que pode ser proferido, ouvido e aceito como verdadeiro
ou autorizado porque perdeu os lagos com o lugar e o tempo de sua origem. (Chaui, 1981)

Assim foi sendo (mal) conduzido o Convénio, firmado desde 1992, com vigéncia de cinco
anos, prorrogaveis. Eis que, vencido o prazo de vigéncia, ainiciativa de solicitar a prorrogacao era
da Funai, por meio de um oficio, o que foi feito em 1997, em data anterior ao fim do prazo previsto
para o encerramento do mesmo. Contudo, por inépcia da Funai, o Convénio expirou-se em 2002.
Desde entéo, t&o somente as poucas agdes do Pacto que estavam em curso tiveram continuidade,
por forca do Decreto 103/96, enquanto tentativas de entendimento para gustamento de um novo
Convénio se sucederam.

9 Entendida aqui como estratégia de valorizaggo dos servigos - no caso, a atuagio técnica do antropdlogo endossada
pela geréncia ambiental da empresa.
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Ainda em 2002, Furnas e Funai acordaram por adequarem 0S termos para 0 novo
instrumento contratual que teriacomo “anexo” o Programa Av&Canoeiro, quando Furnas, a pedido
do parceiro (Semesa) apresentou a Funai, para andlise, umanova proposta para o Pacto, mais enxuta
gue a anterior. Diferentemente dos termos do Cono Programa Ava-Canoeiro e VEnio expirado em
2002, que ndo informava em seu escopo o custo estipulado para a sua implantagdo, a partir da
promulgacdo da Lel 8.666/93' essa especificacdo passou a ser obrigatéria para todo instrumento
contratual que conte com a participagdo de empresas publicas. Desse modo, foi solicitado a Funai
apresentar o orcamento das agdes pendentes e programadas, tendo sido acordado o prazo de
sessenta dias!®

O objetivo dessa nova versdo seria adequar 0 programa as reais necessidades dos indios, ja
que, na sua versdo original, algumas agdes foram previstas em funcéo de um cenario projetado que
ndo se efetivou na realidade. Uma delas era a possibilidade do contato eminente com outros grupos
de Avaisolados e outra era o controle de endemias no entorno da terra indigena, a época do inicio
do enchimento do reservatério, caso ocorressem 0s provaveis surtos de malaria trazida por
garimpeiros de outras regides, atraidos pelo leito aflorado do rio Tocantins a jusante®? dabarragem,
dentro dos limites da terra indigena, onde o rio praticamente secou por um determinado periodo.
Como essas projecdes ndo se realizaram como previstas, por ocasi&o das negociagdes para um novo

convénio, Furnas apresentou a citada proposta para ser apreciada e devidamente orgcada pela Funai.

2.8.3. Aterceiratentativa - O novo programa e a possibilidade de uma real parceria

Em 1/4/2004 a Funai apresentou a Furnas uma contra-proposta para um Programa de
Acdes, denominado “Programa de Apoio aos AvaCanoeiro”, bem mais abrangente que a proposta
anterior a ela apresentada para andlise. Furnas, por sua vez, encaminhou o documento ao parceiro
privado para ser analisado, sem passar pelo seu préprio quadro técnico, fazendo prescindir de uma
andlise antropolégica preliminar. N&o contando este em seus quadros préprios com profissional
especialista, isto & com o0 necessario embasamento técnico -cientifico, buscou a contratagdo desses
profissionais para promover tal avaliagdo da proposta da Funai, ja que alegou a necessidade de uma
andlise independente. Assim, supfe-se pelos antecedentes, que a Semesa recorreu a0 auxilio de
especialistas, em um primeiro momento, muito mais com o propdsito de tentar reduzir os custos do
programa do que de compreensdo dos parémetros antropol dgicos da proposta apresentada pela

Funai.

100 Chamada Lei das LicitagBes e Contratos.
101 cf, Ata de Reunido DMA.T de 6/ 8/2002.
102 jusante, em rel agBo a uma barragem é o lado para onde a agua é vertida.
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Nesse episddio, sugere-se ficar bem caracterizada a relagdo de desconfianga entre os
parceiros (Furnas e Semesa), levantada por Douglas (1988), em um contexto onde as dificuldades
muitas vezes parecem seintensificar a medida que o tempo vai passando, seja na comunicagdo entre
as partes, ou na definicdo de consensos, isto € em um ambiente de desconhecimentos e
desconfiangas mutuas que tendem a gerar discordancias, apesar de nele reproduzir-se a retérica da
parceria, da cooperagdo em prol de um objetivo comum, que é o de contribuir para a protegdo das
comunidades indigenas sob os efeitos sociais e ambientais advindos dos empreendimentos
econdmicos.

Essa reflexd@o parece oportuna, pois, como observa a autora, o termo “parcerid’ pressupde
cooperagdo e so lidariedade, mas remete, a0 mesmo tempo, aidéiade rejeicdo e desconfianca.

Algumas vezes a confianga tem breve duragdo e é fragil, dissolvendo-se facilmente e
resultando em pénico. Algumas vezes a suspeita € tdo profunda que a cooperacdo tornase
impossivel. (Douglas, 1988:15)

A meu ver, adecisdo de contratagdo de antropdlogos pelo parceiro privado representou, ha
realidade, um grande avango na busca do eguacionamento de uma pendéncia que vem se
prolongando hé anos. Ora, é de se supor que a inser¢do de novos antropologos na questéo tenda a
reforgar a necessidade de cumprimento das obrigagdes devidas aos indios.

Entendemos que a contratacdo dos consultores pela Semesa deu-se, primeiramente, como a
busca da neutralidade em relag8o a andlise pretendida, uma vez que é patente o meu envolvimento
profissional com os Ava-Canoeiro, antes mesmo da construgdo da UHE Serra da Mesa. O que 0s
parceiros ndo levaram em consideragdo é que o trabalho do antropdlogo &, antes de mais nada,
cientifico, regido por conceitos e métodos préprios a disciplina, que independem de lagos af etivos.

No periodo de 23 a 30/7/2005, tive a oportunidade de acompanhar dois antropdlogos®
contratados pela Semesa para elaboragdo da andlise do novo programa, a Terra Indigena Av&
Canoeiro. Percorrendo todo o perimetro, desta, verificou-se a instalagdo das estruturas do
empreendimento dentro dos limites da Terra Indigena, como o vertedouro, o canal de restituicéo e
dois diques de contencdo, além do clube campestre localizado a beira do lago, erguido pela
Construtora Camargo Corréa, remanescente da época de construgdo da usina, e que vem sendo
utilizado pel os funcionérios de Furnas, inclusive com atividades de pesca'®. Essa realidade continua
sendo motivo de desgastes com a Funai, ja que aLei 6001/73, que dispde sobre o Estatuto do indio,

determina a proibicéo de atividades de caca e pesca por terceiros, dentro de terrasindigenas’®™

103 Guillermo Ratil Ruben (Unicamp) e Carlos Frederico Lucio (ESPM)
104 Cf.Oficio 001/PINAvé&-Canoeiro/2003 emitido pela Funai em 6/1/2003 e Memo 014/Avéa-Canoeiro/2003, da Funai ,
de 15/5/2003.
105 ¢f. Artigo 18 do Estatuto do indio
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Acompanhados pelo Chefe do Posto da Funai e gerente do Pacto, visitou-se o Posto
Indigena, as Barreiras de Fiscalizag8o, a morada dos indios e percorreu-se todo o perimetro daterra
indigena. A visita técnica pareceu causar boa impressdo aos consultores, quando puderam
acompanhar a dindmica dos trabalhos que vém sendo realizados naquela area, ainda que essas
venham sendo exeautadas parcialmente em relagéo a proposta original do Pacto, umavez que vérias
das acles previstas encontramse engessadas, em decorréncia do lapso temporal entre o término da
vigéncia do antigo convénio Furnas-Funai (2002) e o gustamento do proximo instrumento
contratual, esperado para o corrente ano de 2005. Esta viagem constituiu-se na etapa conclusiva
para o fechamento do diagndstico solicitado aos antrop6logos contratados pela Semesa, visando a
consolidac&o da nova proposta do Programa de Apoio aos Av &Canoeiro.

Assim é, que, aratificagdo dos principios antropol 6gicos na andlise “encomendada’ pelos
parceiros foi o fato mais relevante sucedido nos Ultimos anos em relacdo ao Programa de Gestéo da
Questdo Indigena de Serra da Mesa, que pode culminar na aprovacdo plena do Programa de Apoio
aos Ava Canoeiro pelo acionista majoritério da UHE SerradaMesa. A expectativa € que em breve,
no lugar do relacionamento Furnas/Funai, se leia Furnas/Semesa e Funai. A confirmagdo desse
prognostico se dara quando se confirmar a anuéncia dos parceiros com os principios norteadores do
programa proposto e consequiente assinatura de um novo convénio. Quer-se crer que essa real
parceria venha representar um novo tempo para o relacionamento de Furnas/Semesa com a Funai e
com 0s Avé-Canoeiro, os ainda senhores do alto curso do rio Tocantins.

2.8.3.1. A revindicacdo de lawi

No inicio de setembro de 2005, lawi, aguele menino Ava-Canoeiro que nos idos de 1970
sobreviveu a0 massacre da Mata do Café, no municipio de Campinagu, em Goiés, findmente
conheceu o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, um sonho antigo que alimentou desde o0s primeiros anos de
contato, quando conheceu antropélogos que residiam nesses locais. Ao longo desses anos, sempre
demonstrou interesse de conhecer nossas ocas, nossas familias extensas, nosso “lugar”, da mesma
forma que conhecemos sua readlidade. Até ai, um procedimento comum e esperado, de
estabel ecimento de trocas sociais com agueles de quem se torna amigo. Destafeita, coincidiu com a
criagdo, na UHE Serra da Mesa, do Centro de Exposicdo Permanente, inaugurado em agosto/2005,
em espaco cultural no prédio de operagdo da Usina, dedicado a divulgagdo dos programas
ambientais desenvolvidos no ambito do empreendimento, contendo fotos e abrigando um acervo
material do programa de arqueologia histérica e pré-histérica realizado a época da construcdo. Para
o componente indigena, foi acatada pel os organi zadores do espago, a sugestdo de montar um recorte
deuma“casa Avd’, reproduzindo, de forma elementar, a morada dagueles indios.



Quando expliquei sobre o projeto aos indios, lawi se prontificou a confeccionar os
utensilios utilit&rios para compor o ambiente pretendido. Em contrapartida, foi-lhe oferecido o
amejado passeio ao Rio de Janeiro. Mais que tudo, entretanto era o desegjo de vigiar no “avido-
mae”, o “Awatua™® (assim denominados por esses Ava os grandes avifes), quando comparados as
aeronaves menores (chamadas de filhotes), em que teve oportunidade de vigjar em outras ocasi Ges,
guando foi levado a Goiénia para tratamento de salide ou para participar de encontros com outras
etnias, em suas aldeias.

Tendo seu modo de vida baseado na producdo da subsisténcia, a primeiraimpressdo do Rio
de Janeiro foi enfatica: frente aimponéncia do complexo rochoso do Corcovado, ao ser indagado do
gue achava do lugar, sentenciou: “ Pedra grande muito! Ah, ndo! Terraruim! N&o pode plantar!”.

A idéia, sob sua légica, que relaciona territorio e subsisténcia, parece coerente: de que
adianta beleza, se aterrando pode ser cultivada?

Conhecendo a cidade os comentarios eram recorrentes: “Gente demais!”, “igua formiga’,
“carro demais’, “barulho demais’, “papel muito”.

Ao conhecer 0 mar, quis saber: “Quem colocou tanto sal na agua?’ Chama a atengdo sua
capacidade de interagir com desconhecidos, sua predisposi¢ao para fazer novos amigos: “ Cuidado!
— derta ao surfista desconhecido — se beber passa mal, pode morrer!!! Onde é sua casa? A minha é
‘longe muito’!”

Ao visitar o escritorio central de Furnas, onde trabalho, respondeu ao funcionério que
elogiou seus cabelos negros: “Eu ndo trabalho (com) papel, ndo! Trabalhar papel faz o cabelo ficar
branco. Papel branco... cabelo branco, 6!”

Ficou encantado quando percebeu um tipo diferente entre as pessoas. 0s asiéticos e seus
descendentes. Quis saber se eram indios, de onde vieram e como se chamavam. Achou-os
belissimos! Dirigiu-se avarios deles, queria estabel ecer contato, “ficar amigo”.

Entretanto, o passeio sb seria completo se, durante sua estada no Rio, pudesse ir e voltar a
S&o0 Paulo, no mesmo dia, como ouvira dizer ser possivel, apesar da distancia consideravel. La
visitaria seus novos amigos (os dois antropdl ogos, contratados pela Semesa, para proceder aandlise
do novo Programa de Apoio aos Avé-Canoeiro, objeto do Convénio a ser firmado entre Furnas e
Semesa com a Funai que estiveram na Terra Ava-Canoeiro em julho/2005).

Ele sabe que, quando néo estamos na aldeia, estamos “trabal hando com papel”, que na sua
concepgdo (correta, por sinal) € a chave para 0 nosso mundo funcionar. Todo mundo “trabalha

[R1)

papel. Paacomer, paramorar, paraviajar, para casar, tudo agui, depende de ‘ trabalhar papel’”.

106 Awétua é o nome de importante entidade do seu sistema de crengas, que mora no céu.
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Assim foi que, ao encontrar os amigos de S80 Paulo, ap6s a euforia do reencontro e a
chegada do segundo antropdlogo, lawi perdeu o ar brincalho que o caracteriza, chamou-nos a
todos e nos reuniu a sala da casa do antropélogo. Com o semblante sério, como raras vezes nesses
anos todos de convivio presenciei, pediu em tom solene:

Agora, escuta: Vocés precisam “trabalhar papel” para levar dois carros novos para a
Funai.*®” “Toyota Branca e Toyota Azul” estdo parados, velhos, doentes, morrendo... ndo
presta mais. Eu ndo preciso de carro, eu ando muito no mato... txa...txa..txa..txa...Mas
Maria (enfermeira que atende os AvaCanoeiro) precisa. Helena (professora de seus
filhos) precisa... Ailton (auxiliar do posto indigena) precisa... Barreira precisa carro para
tirar pescador, garimpeiro, “homi muito” que entra na minha terra. Nao pode! Sem carro,
n3do tem jeito! Moto, é perigoso, € longe, “pedra muito” naestradal Cai, machuca morre!
Perigo muito! Tem que “trabalhar papel” paralevar carro. Vocé pode! Vocé sabe! (lawi,
SP,2/9/2005)

Mesmo que sua trajetoria historica e seu pouco convivio com outras pessoas estranhas ao
Seu universo (que ndo segjam os integrantes do Programa AvaCanoeiro), ndo lhe permita entender
exatamente como funciona a maquina burocrética e administrativa a que estdo submetidas as
empresas, sequer do significado da parceria Furnas/Semesa e sua relagdo com a Funai, a sua ata
capacidade de apreensdo e perspicéacia permite que ele compreenda que h4 outros atores envolvidos
no processo, como quando os consultores estiveram |a e ele questionou a que vieram. Expliquei
que, além de Furnas, ha uma outra empresa que também é “dona’ da energia que a Usina gera, €
gue os antropdlogos estavam trabalhando (papel) para essa empresa no sentido de, juntamente com
Furnas, melhorar a vida dos indios, satisfazer suas necessidades, em relacdo a salde (médico,
enfermeira, hospital, remédios, dentista), escola, protecdo da terra (o funcionamento das barreiras),
e que isso faz parte da troca pela é&rea da Terra Indigena utilizada para a construcdo da Usina e das
linhas de transmissao.

Note-se a relagcdo de amizade, de zelo e protecdo estabel ecida com quem trabalha na terra
indigena, que sdo os representantes do lado de ¢4, que ele interage, quando atenta para o perigo do
transporte com motos nas estradas pedregosas que conduzem ao posto indigena e as barreiras de
Fiscalizac8o, como vem sendo feito sistematicamente nos Ultimos tempos, quando os veiculos ndo
mais apresentam condigdes de trafegar.

Ao que parece, de sua parte, do lado de 134, lawi segue exercitando atolerancia, o respeito e
asolidariedade, como gque nos mostrando o caminho a ser percorrido nessa parceria que se pretende

reinventada, balizada nos principios éticos, como que areafirmar, a cada gesto, seus valores étnicos.

197 E como lawi chama o Posto Indigena da Funai, na Terra Indigena Ava-Canoeiro.
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Capitulo 3. Gerando custos

Para tudo seu momento
Tempo de plantar e tempo de colher
Tempo de chegar e tempo de partir

Eclesiastes

3.1. Interligando sistemas elétricos com tensdes sociais

O modelo de gestdo do setor elétrico brasileiro, no que concerne a transmisséo de energia
elétrica, tem como fundamento as seguintes caracteristicas principais. dimensdes continentais do
pais; grande potencial de recursos hidricos; polarizagéo dos centros de consumo e de producéo de
energia; e regimes pluviais diferenciados entre as varias regifes do Brasil. A associacdo dessas
caracteristicas determinou a opgéo por um sistema de transmissdo de energia elétrica interligado
que permite a tranderéncia de grandes blocos de energia dos centros de producdo para os de
consumo, separados daqueles por grandes distancias, de forma otimizada, flexivel e segura. Os
excedentes de uma determinada regido podem ser transferidos para locais onde a demanda supera a
disponibilidade energéticaregional.

A energia el étrica que abastece 0 pais é transmitida, quase que integralmente, pelo Sistema
Interligado Nacional (SIN), formado por linhas de transmissdo (LT) e subestagBes com tensdes que
variam de 230 kV a 765 kV.! O plangamento da implantagdo de uma linha de transmissdo tem
inicio com os estudos de alternativas para tragado, seguidos dos estudos de viabilidade do
empreendimento, contemplando os aspectos técnicos, econdmicos e ambientais, e suaimplantagdo €
condicionada por licengas prévias, de instalacéo e de operagdo emitidas pelos 6rgaos ambientais,
isto €, em principio s6 se obtém autorizagdo para executar tal projeto, no caso do mesmo estar em
conformidade com o estabelecido nasleis ambientais.

Atua mente os sistemas de transmissdo brasileiros podem ser classificados em interligados
ou isolados.? No primeiro caso enguadra-se o sistema de transmisséo de Itaipu, do qual faz parte a

LT aqui destacada. O Sistema Interligado Nacional (SIN) é composto por linhas de transmissao e

! Excepcionalmente podem integrar o Sistema Interligado Nacional, instalagdes elétricas com tensBes inferiores (138
kV e 69 kV), mediante autorizagdo da ANEEL.

2 Sistemas formados por centrais geradoras e seu sistema de transmissdo destinado ao atendimento exclusivo de uma
determinada area ou empresa.



subestacles pertencentes a concessiondrias de transmissdo, que compdem a rede bésica® ou
pertencentes a sistemas a elas conectados, operando sob coordenagéo ou supervisdo do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

A LT Itabera-Tijuco Preto I11,* no estado de Séo Paulo, com extenséo de 313 km, e tensdo
de 750 kV, compde o Sistema de Transmissdo de Itaipu, que conecta 0s sistemas el étricos da regido
Sul ao Sudeste, integrando o Sistema Interligado Nacional. A concessdo para implantagdo e
operagdo desse Sistema de Transmissdo foi atribuida pelo poder concedente a Furnas.

Nesse capitulo o enfoque serd dado a um trecho na zona sul de S&o Paulo, no distrito de
Parelheiros, considerando a proximidade da citada linha de transmisséo com duas Terras Indigenas:
Barragem (Aldeia Tenondé Pord) e Krukutu, onde vivem indios Guarani Mbya, e os
desdobramentos advindos de uma interpretacdo unilateral por parte de Furnas no tocante a
implantacdo do citado empreendimento. Tais fatos repercutiram desfavoravelmente aos interesses
indigenas e motivaram a interveniéncia do Ministério Plblico Federal em defesa dagueles,
obrigando a empresa a gjustar a conduta indevida, de modo a adequar a constru¢do daquele

empreendimento a conformidade da legislacéo ambiental e indigenista.

3.1.1. Necessidade do empreendimento e justificativa do tragado

O sistema de transmissao em corrente alternada de Itaipu foi concebido na década de 70, e
previa a construgdo de trés circuitos em 750 kV, desde Foz do Iguagu (PR) até Tijuco Preto (SP),
dois deles suficientes para o escoamento da energia produzida pelos geradores de 60 Hz da
Hidrelétrica Itaipu Binacional e um para intercambio energético com o sistema elétrico da regido
Sul. Duas subestagGes intermediarias, uma em lvaipord, que se conecta com o sistema da Eletrosul,
e outraem ltaberd, com funcéo de secionamento e de controle de tenso.

Segundo relatério elaborado por Furnas em 1999, com apenas os circuitos | e 1l de 750 kV
em operacdo, a confiabilidade do Sistema de Transmissdo de Itaipu em corrente aternada
encontrava-se bastante reduzida. Considerando a premente necessidade de elevar os intercBmbios
entre o0s sistemas Sul e Sudeste, com vistas a reduzir os déficits de energia previstos para os anos
seguintes, associada a necessidade de compra de energia dos paises do Mercosul, aimplantagdo do
circuito 111 de Itaipu adquiriu caréter de urgéncia. A implantacéo desse circuito iria de encontro a
necessidade de se evitar os iminentes racionamentos que se anunciavamm para os periodos de

sobrecarga da demanda, sobretudo no verdo e no caso de ocorréncia de situagdes emergenciais,

3 InstalagBes de transmissio, integrantes dos sistemas interligados constituidos pelas linhas de transmissio,
barramentos, transformadores de poténcia e equipamentos com tensdo igual ou superior a 230 kV, ou instalacdes em
tensdo inferior, quando especificamente definidas pela ANEEL.

4 Refere-se ao terceiro circuito da Linha de Transmissdo, trecho que liga a subestagéo de Itaberd, a subestagio de Tijuco

| Preto, ambas localizadas o estado de So Paulo. __—{ Excluido:
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como as rel acionadas a circunstancias meteorol 4gicas extremas que colocassem em risco a operagéo
dosistema.

Diversos critérios norteiam a escolha do tragado das linhas de transmissdo. Dentre eles,
constituem objeto de estudos especificos as interferéncias relativas aos meios fisico-bidtico e socio-
econdmico, tais como restricbes ao uso e ocupacdo do solo e desapropriagbes em areas rurais,
travessias ou proximidade de &eas densamente povoadas ou areas especiais (como por exemplo,
terrasindigenas) bem como as interferéncias na cobertura vegetal .

Os corredores de estudo, a época, eram definidos com a utilizagdo de cartas geograficas
e/ou imagens de satélite. Em seguida vém as investigagdes in loco, como também levantamentos
junto a organismos publicos e privados, visando ao conhecimento de eventuais projetos existentes
para a regido, bem como ao conhecimento da legislac&o de uso e ocupac&o do solo e da existéncia
deunidades de conservacdo ambiental e outras &reas de uso especial.

A escolhado tragado é pautada pela consideracéo das possiveis interferéncias ambientais e
pelas condicionantes de engenharia, buscando-se evitar a passagem da LT em ecossistemas
particularmente sensiveis, em éreas de excepcionais atributos paisagisticos e em &reas em que a
presenca do empreendimento va afetar significativamente as atividades humanas desenvolvidas na
faixa de servidéo e/ou préximo a ela. Do ponto de vista técnico de engenharia, o tragcado deve
buscar 0 menor cumprimento total, em trechos retos com poucas deflexes e terrenos pouco
acidentados, sobre solos apropriados as fundagfes das torres, em locais de facil acesso e passando
por regiBes pouco habitadas, que facilitem a obtencdo da servidd@o de passagem e que permitam a
prevencdo, mitigacdo e compensacdo dos impactos ambientais.

De uma maneira geral, sdo evitados cruzamentos da linha com outras linhas, rodovias e
ferrovias, principalmente em pontos elevados, em intersecOes e em pontes e viadutos, para que as
LTs ndo sgjam visiveis a grandes distancias. Busca-se cruzar essas vias, sempre que possivel, em
depressdes ou préximo a curvas, de modo a reduzir a0 maximo o impacto visual das mesmas. A
linha ndo podera também ser inserida em zonas de aproximacdo de aerédromos.

Partindo da Subestacgo de Itaberd (SP) a Linha de Transmissdo em 750 kV Itabera-Tijuco
Preto 111, no estado de S&o Paulo, segue em direcdo a Tijuco Preto (municipio de Mogi das Cruzes),
atravessando um total de 17 municipios, sendo oito pertencentes a Regido Metropolitana de Séo
Paulo (RMSP) e os demais a Regido Administrativa de Sorocaba (RAS), desviando da Estacéo
Experimental de Itapetininga, de propriedade do Instituto Florestal de S&o Paulo, bem como do
Aerddromo de Lourdes, situado proximo aquela estag@o, passando por regides geogréficas bem
distintas a0 longo do seu trgjeto. Essa linha se desenvolve em terrenos ora ondulados, ora
fortemente acidentados, e cruza areas rurais praticamente desocupadas, de aproveitamento

extensivo e outras de uso intensivo, além de areas de ocupagdo periurbana na regido Metropolitana
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de S&o Paulo. Segundo dados do IBGE referentes a 1996, a popul agéo da &rea de influénciaindireta

do empreendimento somava 12.244.899 habitantes.

3.1.2. Orientaco basica: afastamento entre os cir cuitos

Na fase preliminar de definicdo do tragado dessa LT, partiu-se da orientagdo bésica de se
manter afastamento de 10 km da mesma em relacdo aos circuitos | e |l j& existentes. Tal
afastamento resultou da necessidade de proteger o sistema contra interrupgdes no fornecimento,
devido a eventos meteorolégicos de grande intensidade que possam avariar duas linhas
simultaneamente, em funcdo da proximidade entre elas. Além das avarias por fendmenos
meteorol dgicos, o desligamento de duas ou mais linhas préximas pode ocorrer também devido a
gueimadas e incéndios naturais, acidentais ou provocados.

A determinaggo de afastamento de 10 km do circuito |11 em relagdo aos circuitos | e Il
originou-se de estudos acerca dos parémetros meteorol 6gicos que nortearam o projeto das linhas,
efetivados pela empresa americana MRI — Meteorology Research, Inc., que realizou o levantamento
de todas as informagdes e dados meteorol 6gicos das estagdes existentes nos estados do Parana e de
Sa0 Paulo, dentro de uma faixa de 300 km de largura. No caso especifico da regido atravessada
pelas linhas de Itaipu, pode-se apontar, como principais causas para 0 aumento do nimero de
tempestades e velocidades do vento, as alteragdes climéticas provocadas pelo fenémeno “El Nifio”.

Os indicios obtidos nas ocorréncias, tais como arvores de grande porte desenraizadas e
guebradas, indicam a ocorréncia de ventos de velocidade elevada, superior a 150 km/h, nas regides
atravessadas pelo Sistema de Transmissao de Itaipu no estado do Parana.

As torres, que sdo as estruturas que sustentam os cabos de transmissdo, sdo projetadas de
forma que possam ser submetidas a ventos de forte intensidade e duragéo, sem sofrerem avarias. No
entanto, € possivel a ocorréncia de fendmenos meteorol 6gicos atipicos capazes de desestabilizar o
sistema, como os casos de queda de torres ocorridos nos circuitos | e 1l (em 1994, 1996, 1997 e
1998), ocasionando severos racionamentos de energia as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do
Brasil.

Em face do exposto, o afastamento das linhas em 10 km proporciona considerével reducéo
da probabilidade de desligamento simultaneo dos trés circuitos em razédo de eventos meteorol 6gicos
que danifiquem as linhas, bem como reduz significativamente o risco de desligamento simultaneo
devido aeventual ocorrénciade incéndios de qual quer natureza nas faixas de servidao das mesmas.

Partindo dessa orientagdo basica de afastamento do Circuito 1l em relacdo a faixa dos
circuitos anteriores, procedeu-se a defini¢do do tragado, com os subsidios iniciais fornecidos pelas

cartas do IBGE em escala 1:50.000 e por |evantamentos de campo.
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Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), devido a presenca de &reas urbanas, na
sua maioria densamente ocupadas, tecnicamente seria impossivel atender & condicionante pré-
estabel ecida de afastamento de 10 km entre os circuitos. Cidades como Diadema, Santo André, Sdo
Bernardo do Campo e Séo Caetano do Sul, bem como de outras areas urbanas mais ao sul — as
cidades de Sao Lourengo da Serra e Embu-Guagu e as éreas periféricas Parelheiros, Cip6, Embura e
Colbnia— e das represas de Guarapiranga e Billings impediram a manutenc&o do afastamento de 10
km entre as linhas. E justamente nessa regifo que estdio localizadas as Terras Indigenas de
Barragem e Krukutu, onde vivem as comunidades Guarani. Os equivocos do empreendedor
ratificados pelos 6rgaos licenciadores, que dificultaram o licenciamento da mesma e as tensdes
sociais derivadas dasinterferénciasda L T Itabera-Tijuco Preto |11 naregido onde ficam localizadas

as terras indigenas mencionadas, constituem o objeto deste capitulo.

3.2. Licenciamento ambiental e a interveniéncia do Ministério Publico

Durante a etapa de plangjamento dos empreendimentos que envolvem sistemas de
transmissdo de energia elétrica, através da integracdo entre os estudos das caracteristicas elétricas e
0 projeto basico, definem-se questdes como a configuragéo e o tragado preferencia da linha. Nesse
momento, antes da obtencéo da licenga prévia, devem ser realizados os estudos de meio ambiente,
dentre os quais 0s estudos antropol 4gi cos.

O processo de licenciamento da LT Itaber&Tijuco Preto 111 teve inicio em 1990,° com o
encaminhamento do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente — RIMA a Secretaria de Meio Ambiente de S&o Paulo (SMA/SP), os quais foram
aprovados em 1991, por deliberacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente — Consema/SP,°
equivalendo alicenca prévia do empreendimento.

Tal deliberacdo determinou, contudo, uma série de exigéncias técnicas e legais parafins de
liberac&o das Licencas de Instalacé@o (L1) e Operagdo (LO) da linha, que, iniciadas, ndo tiveram
continuidade, em face da postergacéo, pela Eletrobras, da entrada em operagdo dessa linha para
apos 0 ano 2000. Somente em 1997 o processo de licenciamento foi retomado na SMA/SP, por
solicitagdo de Furnas, em decorréncia da antecipagdo da data de energizagdo da L T para fevereiro
de 1999. No decorrer do processo, a SMA/SP informou a Furnas que esta deveria buscar junto ao
Ibama a autorizag8o para supressdo de vegetagcdo nas &reas de preservagdo permanentes atingidas

pelaLinha

5 Publicagfo efetivada no didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo em 31/7/90.
® Deliberagso 01/91 de 11/1/91.
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Assim foi feito. Apés a solicitagdo, acompanhada da documentagéo técnica pertinente, o
Ibama emitiu a Anuéncia Prévia paraintervencdo em areas de Preservacdo Permanente, destinada a
obtencdo da L |, apdsaqual seriaemitidaaanuéncia definitiva.

Paralelamente ao processo de licenciamento ambiental, foi instaurada, em marco de 1998,
representagdo pelo Ministério Pablico Federal visando a “apuragcdo de eventuais danos & meio
ambiente” pela implantacdo e operagdo do empreendimento. Essa representacdo foi motivada por
dentincia da Associacso Nascentes das Aguas Puras - ANAP, entidade ndo governamental sediada
no municipio de Juquitiba (SP), atravessado pelaLinha.

Em abril de 1999, por determinagdo do Ministério Publico, o licenciamento ambiental
dessa Linha passou aser conduzido pelo Ibama, sob alegagéo de que

0 artigo 5° da resolucdo Conama 001/86 estabelece que o Estudo de impacto ambiental,
aém de atender a legisagdo especia de regéncia, deverd, obedecer as diretrizes gerais
arroladas em seusincisos | alV, todas €las s possives de cumprimento mediante andlise
integral do projeto pelo érgdo ambiental federal, tal como, as aternativas tecnologicas e
de localizagdo do projeto, ndo se admitindo a cisdo do licenciamento para atender a
conveniéncia de implantacio segmentada da obra, pelo empreendedor.” (grifo nosso)

Baseada nessa assertiva, de que a competéncia do aludido licenciamento caberia ao Ibama,
ao que se sugere, a condugdo do processo, desde o inicio deu margem a sucessivos equivocos no
processo de licenciamento da linha de transmissdo e culminou em uma agdo Civil Publica que
tomou Furnas e |bama como réus.

Estando o Ibama a frente de tal processo e de posse de toda a documentacdo produzida por
Furnas no ambito do licenciamento da LT junto & SMA/SP, aém de informagdes adicionais
solicitadas pelo 6érgéo licenciador federal, em agosto de 1999 este emitiu a Licenca de Instal agéc®
para o empreendimento, a qual proibia a execucdo das obras no municipio de Juquitiba por um
periodo de 90 dias, a contar da data de emissdo da quela licenga. Naguele mesmo més, o Ibama
solicitou & empresa que encaminhasse informagdes sobre o empreendimento a diversos municipios
atravessados pela LT, incluindo Juquitiba e, em seguida, informou que seria promovida uma
audiéncia publica em Juquitiba, visando informar a populagdo sobre a implantagdo do
empreendimento.

Até entdo, todas as reivindicagBes giravam em torno das questBes sobre supressado de
vegetacdo e informagdes & populacdo. As comunidades indigenas ainda ndo haviam sido citadas.

Na realidade, quando da andlise da documentacdo referente ao licenciamento da LT, o
Ministério PUblico constatou que os Estudos Ambientais relativos a linha, datados de fevereiro de

1989,° nada mencionavam sobre a existéncia de duas comunidades indigenas na regido do

7 Cf. Oficio n°2715/99/SOTC/1°0ficio, de 12/3/1999.
8 Licenca de Instalagéo n°74/99, de 16/8/99.
° Redlizados pela empresa Promon Engenharia.
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empreendimento. Somente quando foram apresentados os estudos complementares exigidos pelo
0rgdo licenciador estadual (SMA/SP), verificou-se uma dusdo aos mesmos, no item relativo as
Areas Especiais, col ocada da seguinte forma:

Em relacdo aos nuicleos Indigenas, verifica-se que ndo havera interferéncias da LT com os
mesmos. Apesar disto, como referéncia, citamse duas adeias proximas a area de
influéncia direta do empreendimento, quais sjam, as aldeias da Barragem e do Crucutu,
naqua habitam elementos indigenas aculturados. (Relatério de Interferéncias Ambientais
—Vol.1-Textos 1997).

O modo pelo qual séo referidas pelo empreendedor, as comunidades indigenas situadas na
area de influéncia da LT, denotando o “descritério que acompanha a avdiagdo dos potenciais
impactos da Linha sobre esses grupos especialmente protegidos pela Constitui¢ao” (Stucchi,1999),
foi questionado pelo Ministério Plblico, quando Furnas providenciou o tardio Relatério de
Interferéncias, por profissional com experiéncia junto aguelas comunidades Guarani, o qual apontou
os efeitos sociais e impactos ambientais decorrentes da LT, estabel ecendo a forma de compensagao
aos indios.

A andlise pericia antropolégica do MPF demonstrou que tanto Furnas como o Ibama
faharam em suas prerrogativas de empreendedor e Orgao federal de licenciamento,
respectivamente. O primeiro, por eximir-se da obrigacdo de realizar estudos antropol 6gicos sobre as
comunidades indigenas, conforme determina a legislagdo. O segundo, por ter postergado a
exigéncia de ditos estudos, parafins de diagnostico e previsdo de impactos socioambientais sobre a
comunidade indigena para etapa posterior de concessdo de licencadeinstalacao.

De acordo com a documentagdo apresentada pelo Ministério Publico, tdo equivocada
guanto esta atitude foi “a propositura do Ibama ao lancar como ‘ condicionante’ da Ll aexigénciade
apresentar no prazo de 60 dias uma avaliagdo de provaveis impactos sobre as comunidades
indigenas, sugerindo medidas mitigadoras para os mesmos’. (Idem)

Estranhamente, o érgéo licenciador federal antecipou a licenca de instalagdo mesmo sem
terem sido realizados estudos técnicos que pudessem fundamentar a orientagdo de programas
ambientais e sociais durante a fase de implantagdo da LT e denominar esses estudos de
“levantamento preliminar consubstanciados em um diagndstico, com aintervencdo da Funai” *°

H4, no procedimento adotado pelo Ibama, uma efetiva contradi¢do técnica, quando afirma
que se trata de “avaliagdo dos provéveis impactos e proposi¢ao de medidas mitigadoras’, em caréter
preliminar, autorizando Furnas a primeiro promover os possivels impactos adversos e consumar
seus efeitos e, s6 depois, tomar conhecimento dos mesmos, recomendando extemporaneamente,
apos concessao da L1, estudos antropol égicos para fins de diagndstico e intervencéo que devem ser

realizados em carater preventivo.

10 ¢f. Oficio 4.800/2000 MPF/PR/SP 2000
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Por sua vez, Furnas, quando da retomada do licenciamento em 1997, ao prescindir da
orientac&o do profissional em antropologia que integra a equipe técnica de sua &rea ambiental sobre
a necessidade de realizacdo de estudos antropol 4gicos prévios,** a partir da constatacdo da auséncia
desses no Estudo de Impacto Ambiental relativo ao empreendimento, ndo poderia alegar a ndo
interferéncia, umavez que o diagndstico néo fora precedido de estudos dessa natureza.

Ao ser interpelada pelo Ministério Plblico, o posicionamento da empresa pelo seu
Departamento Ambiental foi o de propor arealizagdo de um Projeto de Conscientizagéo da Questdo
Indigena, destinado aos trabalhadores dalinha, a exemplo do que foi desenvolvido na UHE Serrada
Mesa. Ocorre, que no contexto da Usina, o programa proposto fazia parte das agfes previstas
naquele caso, tendo sido a antropdloga responsavel por sua realizacdo, contratada pela empresa
justamente por possuir longa experiéncia em relacdo aos AvaCanoeiro e seu territorio tradicional,
parte dele localizado na érea de influéncia do empreendimento. A proposi¢é® de uma atividade
desgarrada de um programa maior pareceu descabida e despossuida de legitimidade, uma vez que
0s estudos antropol 6gicos que viessem a subsidiar tal programa néo haviam sido realizados.

3.3. O espaco do outro: delineando as (ou esbarrando nas) diferengas

Tendo em vista que a legislacdo ambiental aponta para que empreendimentos que
abrangem mais de um estado da federag&o terdo o respectivo licenciamento conduzido pelo érgdo
licenciador federal - o Ibama e, se circunscrito em um mesmo estado, as licengas seréo expedidas
pelo érgdo ambiental estadual, o licenciamento da L T Itabera-Tijuco Preto |11, ainda que este trecho
estivesse contido dentro do estado de S&o Paulo, iniciou-se de forma equivocada na SMA/SP, uma
vez que referido trecho comp®e o terceiro circuito de Itaipu, que interliga sistemas em estados
diferentes (PR e SP), considerado o empreendimento com um todo.

De relevante, a constatacdo de que, ja na sua concepgao original, o projeto do sistema de
transmissdo Itaipu contemplava esse terceiro circuito. Dai a determinacéo do Ministério Plblico ao
Ibama de que passasse a conduzir o processo de licenciamento ambiental, a partir de sua
interveni énciano processo.

A atitude tomada pela geréncia da area ambiental de Furnas de seguir desconsiderando o
componente indigena nos estudos ambientais inerentes a obra para avaliagdo dos possiveis efeitos
sociais e impactos ambientais?? apesar da orientagdo antropol égica, baseou-se no exemplo dasLTs

11 Ver Granado, E.M. Necessidade de estudos prévios para avaliagio de impactos ambientais causados pelas linhas de
transmiss@o de energia elétrica as popul agdes indigenas, 2000.

12 A expressio “impacto ambiental”, colocada em evidéncia com a promulgagZo da Lei 6.938/8, que dispde sobre a
Politica de Meio Ambiente, passou a incorporar o vocabulario do Setor Elétrico a partir das resolucdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama), criadas como instrumentos voltados a normatizagdo daquela legislacéo.
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oriundas da UHE Serra da Mesa que atravessam a Terra Indigena Av&Canoeiro. Como a LT
Itabera-Tijuco Preto 111 ndo incide dentro dos limites das terras demarcadas para as comunidades
Guarani da Barragem e Krukutu, foi entendimento dessa geréncia intermediaria que a interferéncia
ndo se configurava de fato naguele caso, contrariando as diretrizes do proprio setor elétrico para o
relacionamento com os grupos indigenas que recomenda,

atenuar os impactos indiretos, como os causados pela insercdo regional do
empreendimento, os emergentes nas comunidades adjacentes pelo intenso uso do solo, a
diminuicdo dos niveis de salde e problemas de saneamento regiond e as influéncias
indesgjadas da sociedade nacional sobre as comunidades nativas, afetando negativamente
a socioeconomia e a cultura indigena ndo descarta definitivamente a possibilidade de
interferéncia no modo de vidas daquelas comunidades.™

Essa decisdo arbitraria e equivocada, fundamentada pela politica empresarial na busca de
menor custo e maior lucratividade, gerou o que ficou conhecido criticamente no meio como a“LT
mais carado mundo” **

Se, para os empreendedores, a experiéncia ja vivida na UHE Serra da Mesa tivesse sido
considerada, no tocante a gestdo da questdo indigena, assim como o papel mediador exercido pelo
antropdlogo, supde-se que se tivesse evitado vultosos gastos e sérios desgastes politicos e da
imagem da empresa perante a sociedade regional, quando da construcdo da L T Itaberd-Tijuco Preto
1.

Quando os técnicos do Departamento de Engenharia Ambiental de Furnas (a época
denominado Departamento de Meo Ambiente),”® dentre os quais eu estava incluida, tomaram
conhecimento dos estudos ambientais realizados paratal projeto, chamaram a atengéo paraalacuna
nos mesmos em relagdo aos itens de suas responsabilidades. No meu caso, especificamente, no que
se referia a questdo indigena, recomendando uma adequagdo do documento, ja que o estudo
antropol dgico paratal componente foi equivocadamente alijado dos estudos realizados ainda nafase
de viabilidade do empreendimento, ndo contando ainda com a participagéo dos indios no processo
decisorio para que fossem avaliadas as interferéncias para aguel as comunidades indigenas, causadas
pela passagem dessa Linha no entorno de suas aldeias, em terras que constituem seu territério
tradicional, considerando suas crencas e tradicoes e a relagdo direta destas com o0 meio ambiente.

Assim é que, no caso da Linha de Transmissdo Itabera-Tijuco Preto 111, os estudos
referentes as possiveis interferéncias com as Terras Indigenas Guarani foram realizados a
posteriori, isto é guando j& nafase de implantacéo do empreendimento, atendendo & reivindicagéo
da prépria sociedade civil organizada, deflagrada por uma Organizacdo N&o-Governamental da

13 |PARJ (1988) e Muller, A.C. (1995).

14 BEm funcdo das vultosas multas pagas &s empreiteiras, de acordo com 0s respectivos contratos, por cada dia de
paralisacdo e ainda pelo custo relativo a implantagdo do termo de ajustamento de conduta — TAC, perfazendo um total
aproximado de 20 milhdes de reais (valor referido a 2000) além do orgcamento origina do projeto.

15 Bidlogos, engenheiro florestal, arquedlogos e antropdloga.
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regido (ANAP) e através da interveniéncia do Ministério Plblico Federal, no sentido de corrigir os
rumos da conducgdo do licenciamento ambiental, exigiu do empreendedor que fossem cumpridos os
preceitos legais inerentes a questao.

Isto porque, numa visdo unilateral, ou sgja, sob a 6tica dos empreendedores, os impactos
ambientais decorrentes de empreendimentos do setor elétrico, em particular para implantagdo de
Linhas de Transmissdo, tém sido definidos e tratados, genericamente, como diretos e indiretos
baseados na chamada “Area de Influéncia’'® do empreendimento, conforme sua localizagio em
relacdo a0 mesmo, da mesma forma que os demais componentes que integram os estudos
ambientais.

Dentro dessa perspectiva, para o caso de interferéncia com as populacfes indigenas, os
empreendedores tém considerado, aleatoriamente, como impactos passiveis de compensagdes
aqueles que incidem direta e fisicamente na terra indigena demarcada. Da mesma forma, vinham
sendo considerados impactos indiretos aqueles localizados fora dos limites da terra indigena,
mesmo que muito proximos dela. Assim, pelo fato da Linha de Transmissdo Itabera - Tijuco Preto
Il ndo incidir diretamente nas &reas demarcadas para os indios Guarani, estando localizadaa 2,5 e
1,5 km, respectivamente, dos limites das aldeias Morro da Saudade e Krukutu, consideradas,
portanto, fora das areas de impacto direto, os estudos referentes as interferéncias ambientais do
empreendimento ndo contemplaram o componente denominado “PopulagBes Indigenas’,
contrariando o que dispde a legislacdo no que se refere as atividades modificadoras do meio
ambiente, na dreade influéncia (direta e indireta) dos empreendimentos.

Entretanto, no caso de Aproveitamentos Hidrelétricos (AHE), conforme o Manual de
Estudos de Viabilidade da Eletrobras, a denominada “area de influéncia’ de um empreendimento
corresponde aos limites da &rea geogréfica a ser direta e indiretamente afetada pel os impactos por
ele provocados. Essa area deverd ser estabelecida no Estudo de Impacto Ambiental a partir dos
dados preliminares colhidos, enfocando a bacia hidrogréfica na qual o empreendimento sera
inserido, contemplando empreendimentos associados, tanto aqueles inventariados/propostos como
aqueles em impl antac&o/operacao.

Subdividida em Area de Influéncia Direta e Indireta’, a primeira (AID) é a &rea sujeita aos
impactos diretos da implantacéo e operagdo do empreendimento. A sua delimitacdo devera ser em
fungao das caracteristicas sociais, econdmicas, fisicas e biol 6gicas dos sistemas a serem estudados e

das particularidades do empreendimento. Para os estudos socioecondmicos, sera considerada como

16 Para a LT em questdo, a Area de Influéncia Direta (AID) foi considerada uma faixa contigua a0 empreendimento,
demarcada pela distancia de 1 km para cada lado do eixo da passagem da LT, e, como Area de Influéncia Indireta (All),
foi considerado o universo espacial de andlise formado pelo conjunto de municipios a serem atravessados pelo
empreendimento.
7 Cf. Manual de Estudos de Viabi lidade da Eletrobrés.
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AID aextensdo territorial dos municipios com parcela de areainundada, que apresentam trechos de
vazdo reduzida ou aguel es localizados & jusante da barragem, numa faixa a ser definida pelo estudo.
Ja a Area de Influéncia Indireta (All) é aguela real ou potencialmente ameagada pelos impactos
indiretos da implantacdo e operacdo do empreendimento, abrangendo os ecossistemas e 0 sistema
socioecondmico que podem ser impactados por ateragdes ocorridas na area de influéncia direta.
Para os meios fisico e bidtico, serd considerada parte da bacia hidrogréfica, a ser definida pelo
estudo. Para 0 meio socioecondmico, a érea de influéncia indireta sera compreendida pelo conjunto
do territério dos municipios que tenham terras alagadas e pelos p6los municipais de atragdo a
regido, bem como aqueles que vivem de atividades pesgueiras e turisticas, ligadas aos recursos
hidricos.

Ocorre que, em se tratando de sociedades diferenciadas da sociedade nacional, portadoras
de uma cosmovisdo prépria, supdese que esses conceitos gené&icos ndo se aplicam
necessariamente, uma vez que, na logica das sociedades indigenas, a terra € muito mais do que
simples meio de subsisténcia. Assim sendo, esses impactos devem ser considerados de acordo com

as especificidades étnicas da comunidade indigena afetada. De acordo com Ladeira,

A despeito das diferentes formas, ideologias e juizos de vaor, as representagdes da
sociedade ocidental cristd sobre as sociedades indigenas s indissociadas do ambiente
natural destas. Por seu lado, as relagBes das sociedades indigenas com seu ambiente
natural, sdo parte intrinseca de uma representagdo de mundo que integra 0 uso da
‘natureza, 0 modo de vida e a teoria que embasa a vida social. A partir desse conjunto
dindmico que retine formulages herdadas e projetadas, onde mito e praxis se referendam
mutuamente, sociedades constroem continuamente 0 mundo e suas representages.
(Ladeira, 2001:10)

Como avaliar se ha ou néo interferéncia, o grau ou intensidade das mesmas ou ainda, como
mensurar a disténcia a ser considerada para definir os impactos, antes de serem conhecidos os
parametros exatos que norteiam a utilizagdo econdmica e social daquele territério por aquela
populagdo indigena? Como utilizar, a priori, um procedimento comum, se cada caso € singular?

Da mesma forma que nos AHE's, também para as LT's a defini¢do de érea de influéncia
direta e indireta constantes nos documentos oficiais dos 6rgdos de licenciamento e/ou dos érgédos
normativos do setor elétrico’® aplica-se aos meios fisico, bi6tico e socioecondmico. No que
concerne as populagdes indigenas, os limites das areas de influéncia direta e indireta carecem de
estudo antropol 6gico que levam em conta as especificidades culturais, tais como o modo de vida da
aludida comunidade, o significado, a constituicdo e a utilizagdo econémica do territorio. Nao se
supde concebivel, portanto, considerando o procedimento metodol 6gico concernente a antropologia,

adefinicédo de um padréo para o tratamento de tal quest&o, assaz singular.

18 Dentre os quais a Aneel e Eletrobrés.
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Castro & Andrade (1988:8) apontam para o deslocamento do foco do ponto de vista do
setor elétrico: o sujeito do ambiente passa a ser 0 projeto e, no lugar de intervir no ambiente das
populacBes que vivem na area, a obra é pensada como interferindo e sendo interferida por um
ambiente onde essas popul agdes humanas est&o inseridas.

Da forma como foi concebida pelo Conama, esta definicdo trata separadamente aspectos
que, narealidade, sdo relacionados entre si, como as condi¢fes de vida da populagéo desvinculadas
de suas atividades sociais e econdmicas, incorrendo no mesmo equivoco quando classifica a
populacdo, a biota e 0s recursos naturais, sem considerar arelagdo que 0s mesmos mantém entre si.

Sigaud (1986:4) aponta para o enfoque desviante dessa perspectiva, onde aintervengado que
gera 0 impacto ndo é colocada em questdo, apenas demonstrando indicagdes a partir de estudos
realizados no sentido de atenuar os efeitos del etérios, concebidos como resultados de procedimentos
inadequados, advindos de generalizagBes impréprias a ciéncia antropoldgica, como se causas
presumivel mente semel hantes produzissem efeitos iguais em qualquer sociedade. Tudo indicaque a
maior parte dos estudos referentes a impactos causados por empreendimentos do setor elétrico €
elaborada a partir de questfes externas a disciplina, contudo, respondidas com o uso de técnicas e
conceitos da disciplina. Partindo da premissa que a intervencéo dos empreendimentos do setor
elétrico produz efeitos para a populagéo local, conforme observa Sigaud (1986), tende-se aqui a
pensélos cormo resultantes de um processo social que se desencadeiana areaapartir daintervencéo
dos empreendimentos e também da estrutura social preestabelecida. Assim, “ os ef eitos séo pensados
n&o como respostas culturais da popul agdo, mas como mudangas na estruturadas rel agdes sociais na
qual estainserida.” (Sigaud, 1986:6).

A experiéncia tem demonstrado que os efeitos produzidos em uma determinada popul agdo
pelaintervencéo dos projetos do setor el étrico resultam de um processo socia que é desencadeado
na regido estudada para sua implantagdo, antes mesmo dessa intervencdo ser efetivada. A simples
noticia sobre a pretensao de sua construcdo é suficiente para suscitar alteragdes na estrutura social
local, podendo gerar, minimamente, expectativa e estresse para a populagdo do lugar. Ao se tratar
de populagdes indigenas, essa reagdo tende a se potencializar, uma vez que nesse caso a terra
transcende a subsisténcia e fundamenta o alicerce de sua vida social, inter-rel acionada que estd com
seu sistema de conhecimentos e crengas.

Em relacéo ao setor elétrico, a andlise dos impactos a ser realizada a partir do diagnostico
ambiental extraido do EIA, de acordo com as especificages do Ibama, a avaliagdo do impacto
ambiental deverdq levar em consideragdo os diversos fatores e seus tempos de incidéncia
(abrangéncia temporal) nas fases de implantagéo e operagdo do empreendimento. S&o divididos,
para facilitar a avaliag8o, em: impactos benéficos e adversos; locais (na area diretamente afetada)

ou difusos (na &ea de influéncia); de grande, média ou pequena magnitude; reversiveis e
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irreversiveis, temporarios ou de curto, médio e longo prazo; e impactos de dificil, médio ou ato
potencial para mitigac&o/resolucdo. Porém, considerando o conceito de danos globais,

0s povos indigenas quando defrontados com empreendimentos econdmicos de grande
porte, esses causam-lhes influéncias deletérias, em todos os setores de sua vida, desde a
sua populagdo e as condigdes materiais de sua sobrevivéncia, até as suas concepgdes de
vida e visdes de mundo. Os danos raramente s exclusivos a um nimero populacional e,
sim, aum povo como um todo, a uma etnia, a uma cultura.

Isto porque o conceito de impacto globa incorpora uma redlidade que ndo é
exclusivamente materia [...]. O valor simbdlico que, por exemplo, 0s rios e as matas tém
para os povos indigenas é abordado nesse conceito (IPARJ, 1988).

Também transformam a cultura, os valores e 0s sistemas organizativos desses povos.
(Helm, 1998).

Assim, para uma avaiacdo mais precisa da redlidade a ser interferida pelo
empreendimento, faz-se necessaria a realizacdo de uma andlise integrada: apds o diagndstico de
cada meio, deverd ser elaborada uma sintese que caracterize a érea de influéncia do
empreendimento de forma global. Esta devera conter ainteragdo dos itens de maneira a caracterizar
as principais inter-rel acbes dos meios fisico, biético e socioecondmico.

Além disso, devera ser realizada também uma andlise das condi¢gdes ambientais atuais e
suas tendéncias evolutivas, explicitando as relagdes de dependéncias e/ou de sinergia entre os
fatores ambientais anteriormente descritos, de forma a se compreender a estrutura e a dindmica
ambiental da regido de entorno, contemplando projetos implantados ou futuros. Esta andlise terd
como objetivo fornecer dados paa avaliar e identificar todos os impactos decorrentes do
empreendimento, bem como a qualidade ambiental futura da regido. Contudo, € importante ressaltar
quetais préticas ndo vém sendo observadas pel o setor €l étrico, na grande maioria de seus projetos.

Em relagdo a questdo indigena inerente a qualquer empreendimento, o que acontece na
realidade é que, quando os indios chegam a ser chamados para conversar sobre as negociagdes,
diretamente ou por intermédio da Funai, ja foi estabelecida a politica do fato consumado, isto é, a
implantagdo do empreendimento j& esté determinada e resta saber se h& 0 que mitigar ou compensar
equantoisso vai custar.

E importante ressaltar a necessidade de que a comunidade indigena a ser afetada pelo
empreendimento tenha um conh ecimento prévio, objetivo, claro e abrangente dos principais efeitos
do empreendimento em questdo, para que possa optar se aceita ou ndo conviver com (mais) essa
interferéncia em seu modo de vida.

Assim, considerando a diversidade cultural dos povos indigenas no Brasil, os estudos
devem ser aplicados a cada caso, especificamente, pois as interferéncias terédo maior ou menor

efeito socioambiental, dependendo de seus usos, costumes, organizagdo social, politica, econdmica
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e religiosa, tempo de contato e ainda dos efeitos cumulativos de outros impactos ja existentes em
seu habitat ou no entorno deste.

3.3.1. indios na grande cidade: consider agBes sobre os Guarani*®

Permita-me apresentar-lhe um Guarani: Manoel da Silva Vera, o “Manoel Lima’ (Karai
Verd), lideranca da Terra Indigena Guarani da Barragem, do municipio de Sdo Paulo, que, a0 ser
indagado por um missionério que visitava sua aldeia sobre as razfes de sua casa ter cobertura de
amianto, respondeu:

Vocé ndo va querer comparar um indio que vive na periferia de Sdo Paulo, como eu,
confinado em uma mintscula terra demarcada, com um Y anomami que mora na floresta
amazonica, que ainda tem sua terra preservadal! Por que sou eu que tenho que responder

a sua pergunta? Vocé (jurua) € quem deveria explicar! A cidade foi chegando, chegando,
ficamos encurralados. Se dependesse de mim eu ainda estaria no mato, tomando banho de
cachoeira.

Os indios Guarani contemporéneos que vivem no Brasil foram classificados nos anos 50
por Schaden (1974) em trés grandes grupos — Kaiowa, Nhandéva, Mbya? conforme diferencas
dialetais, de costumes e de préticas rituais (Ladeira, 1993).

De acordo com Rodrigues (1983:39), Mbya, Nhandéva e Kaiowa sdo dialetos do idioma
Guarani, que pertencem afamilia Tupi-Guarani, do tronco lingtistico Tupi.

A literatura etnolégica, bastante extensa sobre os Guarani, aponta que os Mbya mantém
uma unidade cultural e linguistica bem determinada, apesar do constante processo migratério e da
miscigenacdo entre os varios grupos Guarani, com experiéncia ou ndo nas “redugdes’, o que lhes
permite reconhecer seus iguais, mesmo vivendo em adeias separadas por grandes disténcias
geogréficas e envolvidos por distintas sociedades nacionais (Brasil, Paraguai, Argentinae Uruguai).

Observa também Ladeira (2000:14) que, para adém da tolerdncia e da diplomacia,
acrescentamse caracteristicas advindas do contato sistematico, desde os tempos coloniais, formas
muito especificas e desenvolvidas para preservarem suas tradi¢es culturais e religiosas, e
estabel ecerem relagBes com a sociedale dominante, garantindo sua reproducdo como povo e etnia,
0uU Sgja, suas estratégias ndo descartaram o convivio inevitavel com o ndo-indio, a quem chamam

“jurua”.

19 Reconhecendo a extenso da literatura etnoldgica produzida sobre os Guarani, no recorte deste trabalho a énfase da
pesquisa recaiu sobre o estudo antropol 6gico especialmente produzido para estabelecer a compensagdo as comunidades
Guarani de Sdo Paulo, interferidas pela linha de transmissdo de 750 kV - Itaber&Tijuco Preto |11, de Furnas, de autoria
da antropdéloga Maria Ines Ladeira.

20 Cf. Documentério Indios da Grande Cidade, de llka Miranda Hemping, 24 VPS Filmes Ltda. — S&0 Paul0:2005

21 Cf. Ladeira (2000:11), os vocabulos grafados em guarani sdo em sua maioria oxitonas. Portanto, nas escritas atuais, a
tendéncia € acentuar somente as palavras ndo oxitonas.
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A demonstracdo de respeito aos costumes e religides ahelas, 0 modelo de trgjar-se
copiado da populagdo regional, significavam, mais do que a submissdo a um processo
continuo de aculturacdo, uma estratégia de autopreservacdo. Dessaforma, sob o traje que
encobre diferengas profundas, os Guarani tentaram, embora nunca renegando sua
condicdo de indios, com tolerancia e intencional opacidade, resguardar-se de novas
feridas. (Ladeira, op.cit.2000:14).

Segundo os padrdes tradicionais Guarani, a chefia do grupo coincide com a lideranca
religiosa. Esta pode coincidir ou ndo com a autoridade do chefe de familiagrande (Schaden, 1974).

Para compreender como sdo estabel ecidas as relagdes de reciprocidade entre os Guarani a
mobilidade entre aldeias e a organizacdo espacial interna dotekoa,” sdo necessérias algumas nogles
sobre familia extensa.

Conforme obseva Ladeira (2001:15) a familia extensa Guarani é composta, em principio,
pelo casal, as filhas, 0s genros e 0s netos e constitui, segundo os moldes tradicionais guarani, uma
unidade de produgdo. Contudo, a posse das rogas e o consumo dos produtos pertencem a familia
nuclear depois do nascimento de filhos do casal, 0 que ndo o dispensa dos servigos nas rogas do
sogro e nos mutirdes para ajuda reciproca. A composicao familiar esté diretamente relacionada aos
aspectos econdmicos, politicos e de controle territorial. A “separacdo” em grupos familiares, que
vao se congtituir em unidades préprias € uma orientagdo religiosa de ordem mitica, estratégica para
a preservacdo dostekoa, de cada um de seus componentes e da configuragdo do territério Guarani

como um todo.

3.3.2. O lugar dosindios: considerac@es sobre o territério Guarani.

Além dos Kaiowa, Nhandéva, Mbya que vivem no Brasil, outros subgrupos Guarani
vivem na Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia; entretanto, no Brasil, dispersos pelos movimentos
migratériosem direcdo aleste, as diferencas foram atenuadas. De acordo com Nimuendaju (1978) a
dispersdo territorial € uma forte caracteristica dos povos de tradi¢éo tupi-guarani. Varios foram os
fatores que influiram nas formas de organizagdo social desses indios, desde o periodo da
colonizacdo do Brasil, com as “reducfes’ jesuiticas, o contato permanente com a sociedade
naciona e a politica indigenista oficial, promovendo novos reagrupamentos e a miscigenagéo entre
subgrupos diversos. De acordo com dados do | SA (2003), compdem uma populagdo aproximada de
34 mil individuos, sendo cercade 18 mil Kaiowa, oito mil Nhandéva e seis mil Mbya, sendo que os

Kaiowa estéo concentrados no Mato Grosso do Sul e leste do Paraguai, os Nhandéva, além dos

22 Teko, segundo Montoya (1985), signi fica modo de ser, de estar, sistema, lei, cultura, comportamento, costume. A
terminacdo “a’, que indica lugar, permite traduzir o termo tekoa como o lugar onde existem as condi¢des para se
exercer 0 “modo de ser” Guarani.
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estados do Mato Grosso do Sul e no Paraguai, também no interior do estado de S0 Paulo e no
litoral paulista e catarinense.

Os Mbyavivem em adeias no leste do Paraguai, norte da Argentina e Uruguai e no
interior e litoral dos estados da regido sul do Brasil. Ocupam predominantemente éreas de Mata
Atlantica do litoral nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Assim sendo, as
aldeias Guarani do litoral estdo distribuidas numa longa faixa geogréfica que se estende do Rio
Grande do Sul ao Espirito Santo. Seu contingente populacional é composto por grupos familiares
que, historicamente, procuram formar seus assentamentos junto a Mata Atlantica sob a perspectiva
politico-religiosa de acangar a “Terra sem Ma”, que se encontra aém do oceano. (Ladeira,
2000:13)

Dentre os trés grupos Guarani, sdo os Mbya que vém dando continuidade ao processo de
migracdo ao litoral a partir do leste paraguaio, nordeste da Argentinae sul do Brasil.

Considerados indios némades e errantes, “indios do Paraguai”, devido aos seus
movimentos migratorios, também é imposta aos Guarani a marca de “indios aculturados’ em
virtude do uso de roupas e outros bens e alimentos industrializados. Com isso, favorecendo os
interesses econdmicos especulativos, a intencdo parece ter sido sempre a de descaracterizar a
ocupagdo territorial dos Guarani, principalmente na regido litoranea. Nesse século, pressionados
pela sociedade envolvente, os Guarani perderam importantes areas que ndo mais poderdo retomar,
foram compelidos a desviar sua trgjetria em fungdo de fatores diversos, como as rodovias, por
exemplo, mas conseguiram manter as aldeias - seus tekoa - como pontos estratégicos e vitais que
permitem manter a configuracdo de seu espaco e presenca junto ao litoral.

3.3.2.1. TerraslIndigenas Guarani da Barragem e Krukutu — brevesinfor magdes

Denominada pelos Guarani como Tekoa Tenonde Pord? a Terra Indigena Guarani da
Barragem esta situada na zona sul do municipio de S&o Paulo, no distrito Administrativo de
Parelheiros, no Bairro Barragem. Grande parte da Terra Indigena estd & margens da represa
Billings. Do centro de S&o Paulo (Praca da Sé— Catedral), dista cercade 50 km.

Com superficie de 26,30 ha de area demarcada e homologada conforme Decreto n°
94.223/87, o crescimento desordenado da regido levou a comunidade a reivindicar junto a Funai
novos estudos visando a ampliagdo dos limites da Terra Indigena.

Segundo os estudiosos dessa ethia, pela caracteristica migratéria desse povo, a popul agéo
das aldeias Guarani oscila consideravelmente. Atualmente, a populagdo Guarani que vive nessa

23 Cf. Ladeira (2000:17), este nomeoriginou do grupo de canto e danca “Tenonde Pord’, das criangas da aldeia e, o
sentido, explica seu idealizador, Valdelino Cordeiro, é “luz e esperanga’ ou “aianca para o futuro”.
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Terra Indigena é composta por 95 familias nucleares, num total de 488 pessoas (dados levantados
em setembro/2005/Funasa) As relagdes de parentesco ultrapassam os limites da aldeia, estendendo -
se as outras regides do territorio Guarani, onde estdo localizadas as outras aldeias, formando assim
umaintensa rede de comunicagdo e intercambios econdmicos e culturais onde se processa atrocade
sementes, espécies vegetais e medicinais, artefatos de uso etc.

A Aldeiado Krukutu foi denominada pela comunid ade de Tekoa Pyau. Com érea de 25,88
ha, esta inserida na mesma regido da Terra Indigena Guarani da Barragem, distante 5 km desta.
Nessa aldeia vivem, em 2005, 138 pessoas distribuidas em 29 familias nucleares? A situacio
fundiéria desta &rea encontra-se regularizada pela Funai, por meio de Decreto de Homologag&o n°
94.222/87. Também essa comunidade vem fazendo gestdes junto a Funai paraarealizagdo de novos

estudos de identificag8io com vistas a ampliago dos limites da area.

3.3.2.2. Utilizacdo da regido do entorno das Terras Indigenas Guarani da Barragem
e Krukutu:

No caso das Terras Indigenas Guarani da Barragem e Krukutu, localizadas na regido
metropolitana de S&o Paulo, parecem ndo serem, de fato, representativas nem quantitativamente
nem qualitativamente de ®u territério tradicional, partindo do pressuposto que, se confinados
apenas naqueles pequenos espagos, tendem a reduzir significativamente as condigdes de se
reproduzir culturalmente.

Os estudos realizados por Ladeira em 2000 no ambito da linha de transmissdo em questéo
apontam que, dada a exiguidade das Terras Indigenas Guarani da Barragem e Krukutu (26,30 ha e
25,88 ha) e considerando a nogdo de territoriaidade dos Guarani Mbya, toda a regido de entorno
dessas &reas sd0 utilizadas por eles para suarepioducdo fisica e cultural.

Vérias sdo as espécies animais e vegetais da Mata Atlantica que fazem parte do universo
cultural Guarani. Dentre as animais, destacamse: a anta, aonga, o queixada, o tatu, o quati, a paca,
acotia, 0 tamandug, o veado e 0s macacos. Entre as aves, estdo 0 jacu, 0s periquitos e papagaios, o
nhambu (suas penas sdo usadas no artesanato), 0 uru, 0 macuco, a saracura, o tucano, o beija-flor, a
coruja e o sabia. Embora sendo fonte de alimento, a caga ndo é prética cotidiana entre esses indios.
Abarca outros significados préticos e simbodlicos que s6 poderdo ter continuidade com a
sobrevivéncia das espécies.

Manoel da SilvaVera, lider Guarani daaldeia Morro da Saudade - Terra Indigena Guarani
daBarragem - (Ladeira, 2000:52), faz consideracfes que justificam sua preocupacéo e demonstram

0 respeito em relagdo ao equilibrio e ciclo da natureza. Segundo €le, “o0s animais peguenos e

24 Dados repassados pelo cacique Marcos Tupa, em setembro/2005
118



grandes, num territdrio reduzido, terdo menos defesa contra seus predadores. Assim é na cidade,
onde se precisade dinheiro. Quem n&o tem dinheiro, acaba assaltando para sobreviver”.

Com relagao as trilhas de caga, utilizam principalmente as existentes na Floresta Estadual
do Curucutu, onde ainda pode ser encontrada caca variada, entre as quais a anta. Por sua vez, as
antas, para sobreviverem, precisam de vegetacdo e frutos que existem nas partes altas e ndo nas
baixadas, onde muitos sitios jaforam devastados.

Das espécies vegetais presentes na regido, além das utilizadas na medicina tradicional,
destacam-se duas que tém influéncia marcante na vida dos Guarani: a erva-mate e o palmito. O
consumo da erva-mate € habitual entre esses indios. Também o pamito, consumido com mel,
constitui-se em alimento tradicional entre eles, que identificam trés espécies na Mata Atlantica: o
palmito roxo, o branco e o varjdo. Os tocos dos palmitos cortados produzem larvas que séo
apreciadas pelos Guarani, apoés fritadas no préprio 6leo.Ha ainda as madeiras como o guatambu e a
brejauvinha, com as quais confeccionam arcos e flechas.

Para apesca utilizam o timb6, um cipd que, quando maceradas as folhas e fibras e
colocadas na agua, extrai 0 oxigénio desta, produzindo um efeito entorpecedor. Os peixes ficam
tontos e sdo apreendidos com peneira. O efeito ndo é nocivo ao homem e dura poucas horas.
Utilizam também as técnicas de pari, que € uma espécie de barragem feita com taquara trangada, o
covo, feito de taquara em forma de cilindro, a pesca com facdo, arco e flecha e pinda, que é um
anzol feito de cip6 ou bambu. Entre os peixes estdo as espécies de bagre, dois tipos de cascudo, o
lambari e atraira. O camardo e o caranguejo do rio sdo utilizados como iscas.

Para os Guarani Mbya, complementa Ladeira (1993),

0 complexo Mata Atlantica, Serra do Mar e o proprio mar representam o ideal de vida
mo transicdo. A Mata Atlantica, em termos de ecologia e de economia possui ainda os
resquicios das primeiras criagbes (Nhanderu Mymba). As montanhas representam a
construcdo do mundo com as formas definitivas e 0 mar o desafio da possibilidade. As
espécies vegetais, animais, a hidrografia, o relevo que compdem a Mata Atlantica fazem
parte do universo materia e espiritual Guarani.

3.4. Distorclesconceituais

A ndo constatagdo dos estudos relativos ao componente indigena para a implantacdo do
terceirocircuitodalLT Itabera-Tijuco Preto, no ambito dos estudos ambientais realizados, nos quais
a Unica mengdo € a ndo caracterizacdo da interferénciada LT em relagdo aos “nucleos indigenas’
localizados proximos a area de influéncia direta do empreendimento, onde habit am “ elementos
indigenas aculturados”, levou o Ministério Publico a contestar Furnas, argumentando que a tal
assercdo entende-se subjacente “a interpretacdo de que as citadas comunidades indigenas sdo
despossuidas de suaidentidade” (Stucchi, 2000).
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Assim, dando prosseguimento ao raciocinio empresarial/gerencial de Furnas, estando as
citadas comunidades indigenas desqualificadas, o empreendedor acreditava poder justificar a ndo
realizagdo de estudos antropol 4gicos especificos, reforgando sua despreocupagéo com o tratamento
da questdo com a especificidade cabivel. E, partindo da premissa que ndo sao considerados como
objeto de reflexdo sobre os impactos da citada LT, a eficiéncia de sua implantagdo ndo estaria
colocada em risco, ja que tais empreendimentos seriam justificados pel o desenvol vimento do pais.

Os equivocos sdo reiterados com o estigma de “aculturados’, e como tal, sob o ponto de
vista empresarial, encontram-se os Guarani sentenciados a desaparecer com o inexoravel processo
civilizatério. Partindo do principio queaculturacao “refere-se ao processo pelo qual um individuo
ou um grupo étnico seria assimilado pela cultura da sociedade envolvente, sendo por ela
incorporado, perdendo assim sua singularidade cultural e sua identificagdo étnica anterior”
(op.cit.2000), pressupBese, dessa forma, que um grupo étnico exposto ao prolongado contato com a
sociedade nacional, cedendo as pressies externas, perderia seus proprios tragos culturais e se
descaracterizariacomo tal.

Ainda que se tratando de um tema de grande relevancia nos estudos sobre populagdes
diferenciadas, ndo pretendemos nesse espaco, discuti-lo de modo aprofundado. Contudo, é
importante ressaltar a constatagdo de que, enquanto um geracdo de antropdlogos e tedricos da
cultura operou a construgcdo do conceito de aculturagdo, geracdo subsequente dedicou-se a
desconstrugéo desse conceito (Oliveira, 1976).

Como aponta Stucchi (2000), ao classificar um individuo ou um grupo como aculturado
esta-se negando a ele sua prépria condicdo étnica, impondo-lhes condi¢es que os deslegitimam
como grupo diferenciado. Contudo, a critica a teoria da aculturagcdo remete diretamente ao
questionamento dos critérios definidores da indianidade, essencial para a abordagem antropol 4gica.
Assim, excluido o critério racial e tomedo com as devidas ressalvas o conceito cultural, conforme
ensina Cunha (1987), deve-se assumir como critério adotado pela antropol ogia segundo o qual os

grupos étnicos sdo definidos como formas de organizagdo socia em populagdes cujos
membros se identificam e sdo identificados como tais pelos outros, congtituindo uma
categoria distinta de outras caracteristicas da mesma ordem.

Tal definicdo tende a esclarecer que os tragos culturais, vistos pelo senso comum como
indicadores de uma determinada identidade, poderdo variar tanto no tempo como no espago, sem
que isso afete aidentidade do grupo.

25 O critério cultural, que define indio como membro de um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional, deve ser tomado com ressalvas. Dessa definicdo devem ser erradicados dois pressupostos
implicitos: @) o de tomar a existéncia dessa cultura como caracteristica priméria, quando se trata pelo contrério de
conseqiiéncia da organizacdo de um grupo étnico e b) o de supor em particular que essa cultura partilhada deva ser
obrigatoriamente a cultura ancestral” (Cunha, 1987:24)
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3.4.1. O acerto decontas. o TAC

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) para a LT Itabera-Tijuco
Preto 111 € um produto da Acéo Civil Plblica,®® que tomou como réus o Ibama e Furnas e teve por
finalidade adequar a conduta das partes as exigéncias legais, sobretudo no que concerne alegislagéo
ambiental, constituindo garantia minima em favor dos interesses ameagados pela implantagdo do
referido empreendimento causador de significativo impacto ambiental, de responsabilidade de
Furnas, e licenciamento ambiental de competéncia do Ibama.

Tendo o MPF gjuizado acitada agdo Civil Pablica, no sentido de defender a ordem juridica
e de relevante patriménio ambiental colocado em risco pela construgéo da linha em questéo, sem
gue as etapas basi cas do processo de licenciamento ambiental estivessem concluidas, no decorrer do
processo judicial, foram concedidas medidas liminares determinando a suspensdo da construgdo da
obra, assim como a realizagdo de audiéncias publicas com vistas a levar a sociedade o debate sobre
o empreendimento.

Apbs o gjuizamento da ACP, os réus se mobilizaram e, durante as tratativas com o
Ministério Pablico, Furnas apresentou estudos e documentos e o Ibama adotou providéncias que
acabaram por alterar o contexto existente quando da propositurada agéo, de formaque algumas das
questfes apontadas na a¢do foram atendidas por Furnas e Ibama, e as que restaram pendentes
passaram a ser objeto do TAC, que foi assinado em dezembro de 2000, tendo como signatérios o
MPF, Furnas, Ibama, Funai e Iphan. As compensacdes destinadas as comunidades Guarani tiveram
inicio em janeiro de 2001 e foram definidas no relatério de interferéncias, com base nos estudos
antropoldgicos elaborados pouco antes da assinatura do documento juridico. Dentre as agdes
compensatérias € importante destacar a proposta para ampliacdo das terras indigenas Guarani
localizadas no municipio de S&o Paulo, a constru¢do de uma unidade de salide na Aldeia Krukutu
(concluidaem 2002) e um projeto de recuperacao ambiental e subsisténcia; com duracdo prevista de
cinco anos, prorrogaveis por igual periodo.

Remetendo & questdo fundidria, visando a identificacéo, delimitacdo e demarcacdo das
areas a serem ampliadas, o GT constituido pela Funai® concluiu os estudos de identificagéo das
mesmas em 2002. De acordo com o TAC, o respectivo relatério deveria ser repassado a Furnas em
até 240 dias apds o levantamento de campo, de modo a permitir o repasse de recursos para
continuidade do processo. Entretanto, passados trés anos, o relatorio ainda néo foi encaminhado a
Furnas.

26 Aco civil pablica, ajuizada pelo Ministério Piblico Federal em 04/10/1999 - Processo n° 1999.61.00.0484656 / 222
Vara Civel da Justica Federal da Capital de Sao Paulo.
" | ngtituido pela Portaria da Funai n°735/PRES de 05/08/2002.
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Por sua vez, oProjeto de Recuperagao Ambiental e Subsisténcia foi iniciado em agosto de
2003, com a contratag@o por Furnas de profissional indicado pela Funai para sua coordenagdo. Ja
esteve paralisado por um periodo de sete meses por dificuldades burocréticas apresentadas por
Furnas. Mais uma vez foi necessaria a interveniéncia do MPF?® para chamar os signatérios do TAC
aresponder pelas devidas responsabilidades.

N&o é objetivo deste item a andlise do documento per si, mas a constatacéo do ato como
sendo uma forma de reificar a intolerancia, assim como da respectiva corregdo de rumos, com o
ajustamento de conduta relativo as Comunidades Indigenas afetadas pela LT e, por extensdo, de
todo o TAC, considerando o valor ideal entre custo e beneficio perseguido pelos empreendedores,
sejam eles publicos ou privados. Desse modo, se fossem realizados os estudos antropol 6gicos em
tempo habil,*® anterior a emissdo da licenga prévia, o custo desses, considerados baixos se medidos
nos parametros da relacdo de custo e beneficio, poderiam ser perfeitamente previstos no orgamento
daobra, assim como o valor designado para atender a proposicao de medidas mitigadoras na &ea de
influéncia da linha de transmissao®

A ndo consideracdo da interferéncia & Comunidades Guarani da Barragem e Krukutu,
descartando a necessidade de tais estudos, em meio a constatacdo de outras nao-conformidades
ambientais no contexto daquele empreendimento, findou por gerar tal Termo de guste de Conduta,
0 que significou um custo adicional, ndo planejado da ordem de milhdes de reais. A titulo de
ilustracéo, s6 o0 TAC estipulou o valor minimo de R$ 4.186.000,00* (quatro milhdes, cento e oitenta
e seis mil reais) destinados a a¢les de natureza ambiental, sem contar os vultosos custos cobrados
ao dia, pelas empreiteiras, em funcdo da paralisacdo das obras, responsavel pela desmobilizagéo de
centenas de operarios e equipamentos, por periodo indeterminado, 0 que representou uma elevagao
de mais de 50% do valor planejado e or¢ado paraaguelalinha.

Essa realidade tende a demonstrar que, se levados em consideracdo em seu devido tempo,
no planegjamento do empreendimento, todas as condicionantes ambientais, os custos finais, aém de
poderem ser mais bem aquilatados, certamente serdo0 menores. T&o grave quanto a elevagdo
exponencial dos custos foi 0 ndo cumprimento dos prazos de construcéo de uma obra considerada
emergencial, com consegliente exposi¢ao publica negativa daimagem da empresa.

Ao que se sugere, a essa diferenca de valores pesa muito mais o acirramento das posi¢oes
assumidas pela empresa frente a legislagdo pertinente, que representa, no caso em tela, o respeito

dos direitos indigenas, denotando, também, o acirramento da fronteira étnica com a fronteira ética,

28 CF. Reunigo ocorrida dia 11/4/2005, no MPF/ PRSP, em S&o Paulo, com a participagdo FURNAS, FUNAI e
IBAMA.
2 Como também em relacdo as demais ndoconformidades constatadas pelo MPF em outros programas ambientais
associados a L T.
30 Cf. Doc. Furnas: Autorizagio de Servigo - AS.03.DMA.T/2000
31 Valor referido a 2000.
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pela ndo assuncdo da responsabilidade social técnico-gerencial inerente & readidade entdo
deflagrada, o que preconiza e reforga a intolerncia em relagdo ao “outro”. Apds essa experiéncia,
Furnasn &o implantou outra linha que interferisse em Terra Indigena.

De qualquer forma, a partir de entdo, todo novo estudo de tragcado passa pelo crivo
antropoldgico do Departamento de Engenharia Ambiental da empresa. Se a intolerancia, conforme
nos ensina Eco, éinerente ao homem, e a tolerancia é adquirida, queremos crer que, em relagdo a
questdo indigena, no ambito de Furnas, ali¢do tenha sido exemplar. Se ndo, pelo reconhecimento
dos direitos indigenas constituidos, que seja pela fidelidade aos principios capitalistas da relacao

custo/beneficio, conforme descrito neste capitulo, método comprovadamente eficaz!

3.4.2. Terraeterritérioindigena: distintas concepgdes

No processo de dominagdo e conseqiiente confinamento dos povos indigenas, as
sociedades nacionais apontam categorias que visam estabelecer limites as areas destinadas aos
primeiros, de modo afacilitar a sua prépria expansao espacial.

Assim, para melhor entender a relagdo dos Guarani com a regido em que vivem, é
necessario distinguir o conceito juridico do conceito antropoldgico de “Terra Indigena’ e
“Territério Indigena’, que de acordo com Gallois (apud Ladeira,1996:9) corresponde

a diferenca de perspectiva dos agentes envolvidos no processo de demarcacdo. O primeiro
conceito refere-se ao processo politico jridico conduzido sob a responsabilidade do
Estado, enquanto o segundo remete a vivéncia, culturamente variavel, da relagéo entre
uma sociedade especifica e sua base espacial.

Para compreender como se da a apropriagdo de um territorio por uma sociedade irdigena,
€ evidente que, na atual situacdo de contato interétnico, a coeréncia sera dada por um

sistema multiétnico e ndo apenas pelas formas tradicionais de relacdo ao espaco.

Inclusive, porque, em muitos casos, a rlagdo e identificagdo ao territorio ndo representa
tradicionalmente o centro estruturante dessas sociedades. E preciso considerar, portanto,
gue o processo de territorializacdo de uma sociedade indigena € parte de um contexto
mais amplo de contato, no qual surge a construgdo da etnicidade. O que estd em jogo
nessse contexto, € a produgdo cultural de diferencas, a invencdo de novos termos de
relacionamento, inclusive no que toca a0 dominio espacia, se que novas relacles
eliminem, necessariamente, planos de vivéncia tradicional. Com o contato, os limites do
mundo definidos pelas cosmologias indigenas se estendem e os brancos sdo integrados a
consmografia e as relagdes sociais. JA que a convivéncia com outros € inevitavel, as
sociedades indigenas passam a estender aos brancos formas de sociabilidade antes
limitadas as relagdes internas.

O conceito de territério indigena vem sendo desenvolvido pela antropologia como sendo o
espaco fisico onde uma determinada sociedade desenvolve relagBes sociais, politicas e econdmicas

segundo suas bases culturais, ou seja, 0 espago suficiente para que se reproduzam todas as suas
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vivéncias e relagdes definidas pel os costumes, tradi¢des e cosmol ogias. De acordo com o artigo 231
da Constituicao Federal,

§1°- S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as pa eles habitadas em caréter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessrios a seu bem estar e as necessérias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2 - As tearas tradicionamente ocupadas pelos indios destinamse a sua posse
permanente, cabendo-Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

Terras tradicionalmente ocupadas ndo se referem a uma relagdo temporal, mas ao modo
como os indios ocupam e se relacionam com aterra, de acordo com os costumes e tradi¢fes de cada
uma dessas sociedades, que se distinguem entre si. Assim, o0 conceito de territorialidade vai além da
nogdo de espaco fisico, envolvendo as esferas politica, socioambiental e econdmica. Por isso
mesmo, reveste,-se em varios momentos, de aspectos conflitivos.

Segundo Oliveira (1998) “terra indigena’” € uma categoria juridica, definida pela Lei
6001/73-Estatuto do indio, incorporada as préticas administrativas da Funai. O artigo 17 dessa lei,
define trés tipos de terras indigenas. 1) as areas de dominio das comunidades indigenas ou de
silvicolas aguelas adquiridas pelos indios, por meio de doagBes de 6rgaos publicos ou de
particulares, ou ainda as aquisicdes regulares, de caréter privado, feitas pelos indios); 2) as &reas
reservadas (onde foram estabelecidas pelo 6rgéo tutor, parques ou reservas indigenas; 3) as terras
tdo somente habitadas ou ocupadas pelos silvicolas (sobre as quais os indios tém direitos que
independes de sua demarcacao, de acordo com o art.26 daLei 6001).

Sobre as primeiras, os indios gozam de pleno direito privado, diferentemente das duas
outras categorias, que se constituem em bens inalienaveis da Uni&o, cabendo aos indios a posse
permanente e o usufruto exclusivo dos recursos naturais nelas existentes, cuja regularizaggo deriva
de um processo administrativo conduzido pelo Estado, por meio da Funai.

De um modo geral, para os agentes do desenvolvimento econdmico, os territérios
indigenas tendem a ser concebidos como espagos geomeétricos, onde a Unica questdo a ser levadaem
conta é o0 seu tamanho e ndo a identidade do povo com o territério especifico. Sendo mutével e ndo
fixo, d&-se a ele valor quantitativo e ndo qualitativo, a exemplo das indenizagGes financeiras que
ndo atendem as necessidades das populagBes indigenas afetadas por projetos econdémicos. Os
territ6rios indigenas ndo se definem unicamente como meios de produgéo e de obtengéo de recursos
naturais, mas territorios que encerram uma dimensdo socio-politico-cosmoldgica mais ampla
(Santos & Andrade, 1988:19).

Ladeira (1993) chama atencdo quea demarcacdo de terras indigenas, com a criacdo de

territérios legalmente delegados, tanto cria espagos limitados como fronteiras fixas. Segundo essa
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autora, aqui se verifica uma contradic¢do que é estar-se propiciando liberdade ao mesmo tempo que
seimp@e limites fixos. Sobre isso, acrescenta:

E importante ressaltar que, na maioria dos casos, a demarcacio de Terras Indigenas
significa um confinamento, a medida que impde limites, muitas vezes artificiais, a
ocupagdo indigena, quanto ao usufruto da terra e utilizagdo dos recursos naturais que
tradicionalmente incide em regido mais abrangente. Dai a necessidade de se tentar
assegurar aos indios areas compativel's com suas necessidades basicas de sobrevivéncia e
gue contenham elementos da fauna, flora e topol6gicos que fagcam parte do repertério
cultural do grupo indigena, envolvendo aspectos simbdlicos e miticos.

De igua forma, os movimentos de migragdo com caracteristicas politico-religiosas estéo
diretamente associados a idéia de territorialidade Guarani. “Para eles, existe um paraiso terrestre —
“ywyju miri” - a terra sem mal, a terra perfeita, onde, para chegar, € preciso atravessar a grande
agua. |sso da sentido a sua mobilidade espacial. Todavia, esses movimentos migratorios ndo devem
ser confundidos com a movimentacdo relacionada a dindmica social — casamentos, visitas de
parentes, reciprocidade’ (Ladeira, 1992).

A extensa literatura sobre a ocupagao territorial dos Guarani aponta que no caso especifico
dos Guarani Mbya, seu mundo é formado pelo seu territério original - que compreende o leste
paraguaio, nordeste da Argentina, norte do Uruguai, sul e sudeste do Brasil — Em vista disso, como
observa Ladeira (1996), para eles as demarcacOes de terra significam mais que um confinamento,

uma deformac&o domundo original.

Nesse sentido, para esse povo que ainda hoje se congtitui numa sociedade com regras
proprias de reciprocidade socia e pol itico religiosa, com aldeias dispersas em t&o vasto
territério geogréfico, deve-se levar em conta 0 seguinte aspecto: os Guarani, por motivos
religiosos e éticos ndo disputam terra. A demarcago de terras ndo faz sentido em seu
sistema. N&o é quaquer terra que lhes interessa; visam pontos especiais num vasto
territério que histdrica e socialmente dominam. A nogdo de terra esta pois inserida no
conceito mais amplo de territério que sabidamente pelos Mbya se insere num contexto
histérico (mitico) ciclico, e portanto infinito, pois ele é o préprio mundo Mbya
(Ladeira, 1996:20)

Baseado no modo de apropriagdo do meio fisico e na transformagdo prética e simbdlica
desse espago, a autora demonstra que € possivel definir algumas particularidades do territério
Guarani.

Compreende regifes de vérios Estados Nacionais (Brasil, Uruguai, Paraguai, Argentina) e,
por conseguinte, instancias diversas de poder, politicas agrarias e | egislagbes distintas sobre direitos
territoriais, diferentes contextos regionais, econdmicos, ambientais.

Territério geografico amplo, ndo continuo, compartilhado por distintas sociedades,
conservado através do intercambio, da manutencdo e formagao de aldeias em locais estratégicos

com referenciais simbélicos e préticos.
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A delimitagdo das éreas é “attificial”, pois seus limites sdo impostos, via de regra, em
funcdo da ocupagdo envolvente. Por essa razdo € quase impossivel observar o manejo tradicional
em area continua de mata.

As atividades de manejo podem extrapolar os limites das areas delimitadas e acontecem no
ambito de adeias situadas num mesmo complexo geografico/ambiental e mesmo entre aldeias
localizadas em complexos geogréficos/ambientais distintos e distantes.

E importante considerar ainda que, a despeito dos complexos regionais que agregam um
conjunto de aldeias, os Guarani se pensam enquanto sociedade que se organiza social, politica e
economicamente dentro de uma configuragdo espacial que envolve todas as partes do seu
mundo(L adeira.2000:42).

Desse modo, podese dizer que os Guarani produzram seu territdério segundo uma
concepcdo especifica de tempo e espaco, o que implica em uma relagdo prépria com a natureza e
entre si, conforme as representacdes simbdlicas engendradas ao longo do tempo, onde as matas, os
rios, os animais comp8em seu universo e lhes confere significado, que alimenta sua resisténcia
como grupo diferenciado. Toda atitude que proponha romper essa fronteira étnica sem observar os
principios da tolerancia e os critérios exigidos na prética da responsabilidade social, sugere estar

diretamente relacionada com o rompimento da fronteira ética.
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PARTE Il - FRONTEIRA ETICA: TOLERANCIA E RESPONSABIL IDADE
SOCIAL

Capitulo4. Gerando resultados

Tudo esta em mudar.

Sidonie-Gabrielle Collete

4.1. O lugar do “outro”: delimitando ou (experimentando) fronteiras éticas

No inicio do ano de 1988, durante trabalho de campo na Terra Indigena AvaCanoeiro, no
Posto da Funai, entdo localizado a margem esquerda do rio Tocantins, fomos todos surpreendidos
(eu, os indios e o funcionario da Funai na &rea) por uma visita inusitada de um fazendeiro que se
apresentara como sendo o proprietario daquel as terras onde o Posto havia sido construido ha poucos
meses, em fungdo da necessidade do afastamento deste com o canteiro de obras de Furnas,
conforme gjustado no Convénio 023/86 entre aguela empresa e a Funai. Auto-referindo-se como
Doutor, porquanto também era médico, veio “esclarecer” que aqueles indios s6 permaneceriam
naguele local, se viesse areceber daFunai 0 pagamento sobre suasterras.

Orientado a se reportar ao Orgao Federal, em Goiania ou Brasilia, onde poderia esclarecer
suas dividas, disse ja estar tomando as providéncias, e que estava ali s paraavisar. Deixou o local,
ndo sem antes fazer um discurso inflamado se dirigindo ao Unico indio adulto do grupo, reclamando
seus direitos sobre aguel as terras. Como havia pouco tempo que aguel es indios estavam em contato
sistematico com a sociedade envolvente (o contato se deu em 1983), lawi, junto as outras trés indias
gue compunham seu grupo, ouvia atento seu interlocutor, porém, como quase henhum dominio do
portugués, tal discurso, a ele, pareceu indcuo. Contudo, 0 modo de falar rdpido e exaltado, Ihe
sinalizou que a conversa, ndo seguia amistosa. Entretanto, t&o logo o “recado” tinha sido dado e o
homem se retirado, lawi quis saber o motivo de tanta indignagéo, perguntando: “Por que homi
brabo muito?’

Eu, & medida que buscava tranquiiliz&lo, tentei explicar-lhe, dentro do vocabulario também
restrito que dispunhade sualingua, alternando com o que ele entendia do portugués, sobre o intento
detal visita.

Olhando para os lados, como que contemplando aquelas paragens, deu uma risada (de
guem ouve umaboa piada) e disse: “Ah! N&o, ‘Aliana’! Homi mentiramuito! Essaterrando € dele,

aterrando é de ninguém n&o! A terra € pra andar... pra plantar... pra cagar... ele é que é daterra,



(quando) ‘homi’ morrer, a terra, ¢! engole ele, no buraco da terra... a terra pega pra ela ...come
tudo!” *

Quando se reconhece que a situagdo de fronteira € uma situacdo de confronto que se
esconde e se apresenta nessa bifurcacdo (entre o humano e o ndo-humano) é preciso reconhecer que
o lado de 14, onde se encontram as populagBes indigenas, também estabel ece a convivéncia com o
“outro” que a protagoniza, que € o “civilizado”, “o homi”. Assim, a caracteristica fisica e real do
conflito que delimita a situacdo de fronteira esta nos repetidos ataques de regionais aos indios ao
longo do tempo. E, ainda, nos revides dos grupos indigenas aos moradores regionais e, mais
especificamente, nas fazendas instaladas em saus territérios. Fica demonstrada claramente, nesse
episodio, adefinicdo das fronteiras étnicas e das fronteiras éticas.

Transportando essa idéia para a proposta desse trabalho, qual seja a reflexo sobre o
relacionamento entre os empreendedores e a Funai, tendo como pano de fundo tanto a fronteira
étnica como a ética relativa a questdo indigena da UHE Serra da Mesa, pode-se sugerir que a prética
da toleréncia a que nos referimos como um dos fundamentos primordiais para tal reflex&o, encerra
um paradoxo, quando revela limites impostos pela propria toleréncia. Tolerar até quando? Qual o
limite da toleréncia? Devese tolerar tudo em nome da tolerancia? Ser tolerante significa ser
indiferente?

O que se supGe € que ser tolerante exige o conhecimento desses limites. Aprender onde e
quando ser inflexivelmente intolerante pode ser muito mais dificil do que o contrério. Lepenies
(2002) defende aidéiade

[...] criar nas escolas e universidades um clima de “consciéncia mora”, uma convicgéo
de que os valores estdo sampre em causa, que é preciso acatélos e, se necessario, lutar
por eles. (Lepenies, 2002:118)

O que evidencia, portanto, que a toleréncia ndo deve ser confundida com a indiferenca.
Nesse sentido, complementa Ahlmark (2002:130), muitas vezes o caminho mais sabio é enfrentar
os intolerantes com determinagdo e sd aceitar os acordos depois de ter os riscos bem calculados. E
acrescenta que a tolerancia sd prevalecera se formos intolerantes frente as formas de convivéncia
contrérias ao respeito, aliberdade, & hamonia e a solidariedade. Manter a tolerncia em relagdo as
atitudes que v&o contra esses val ores acaba por destruklos.

4.2. Refletindo sobre os impasses

A paavracrise, em mandarim é formada pelajuncdo de dois ideogramas. um significando

risco e o outro, possibilidade. A partir desse principio, de que toda crise envolve risco e

! Cf. AnotagBes de viagem ao Posto Indigena AvaCaneoiro. Abril/1988. Granado,E. /6* SUER/Funai.1988.
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possibilidade, tentaremos sintetizar os contornos que foram se delineando na relagdo que se
estabel eceu entre Furnas e a questdo indigena inerente aos seus empreendi mentos.

No caso da UHE SerradaMesa, ao longo de duas décadas de rel acionamento entre Furnas
e Funai, e mais recentemente, envolvendo também a Semesa, empresa da iniciativa privada,
configurou-se um cendrio critico, pontuado de relagBes tensas e conflitantes entre s,
desentendimentos e limitacBes gerenciais, principal mente quando se tratava de lidar com apolifonia
gerada, que a medida que o tempo foi passando, mais improvavel parecia poder se chegar a
definicdo de consensos, embora nesse contexto, pelo menos externamente e por parte dos
empreendedores, sempre tenha se reproduzido o discurso da parceria, do objetivo comum, que visa
o0 equilibrio sociocultural dos Av&Canoeiro por meio dacompensagdo a eles devida.

Os instrumentos contratuais, sejam eles convénios, contratos ou termos aditivos que se
firmaram desde o inicio desse relacionamento até aqui, na prética ndo se processaram com o rigor
necessario ao cumprimento das obrigacGes assumidas pelas partes. Os prazos, em geral, ndo tém
sido observados pel os empreendedores, tampouco pela Funai.

Além disso, inlUmeras agdes (do convénio) iniciadas encontram-se inconclusas e, outras
previstas nem iniciadas foram. Um exemplo dessa realidade é a determinagdo constante no Decreto
Legislativo 103/96, de que Furnas deveria adquirir num prazo de 120 dias a contar da data de sua
assinatura (24/10/1996), as éreas destinadas a reposicdo da parte inundada da Tl, para anexa -las a
Terra Indigena Av&Canoeiro, o que, por razdes j& apontadas no segundo capitulo deste trabalho,
passados nove anos tal compromisso aindanao foi concluido.

O que se supbe € que, 0 momento em que 0s impasses pareciam ter chegado no seu ponto
mais critico, principalmente aos empreendedores, foi justamente quando a Funai, no exercicio de
seu papel ingtitucional, em marco de 2003, encaminhou queixa contra Furnas ao Presidente do
Congresso Nacional 2 solicitando a suspensdo da autorizagéo concedida pelo poder legislativo a
empresa para a constru¢do da Usina Hidrelétrica Serra da Mesa, a qual estava condicionada ao
cumprimento total dos compromissos ratificados no Decreto Legislativo 103/96. Organismos
internacionais como aSurvival for Tribal Peoples’, endossaram as denlincias contra Furnas junto ao
Ministério da Justica, conforme carta enviada aguele Ministério em 10/9/2003.

Mais tarde, em fevereiro de 2004, sem que os impasses tivessem se dissolvido, o
Ministério Publico, pela Procuradoria da Republica de Goiés, convocou uma reunido com Furnas e
Funai para arguir sobre o andamento das tratativas para o gjustamento do novo Gonvénio visando a

continuidade das agBes compensatdrias aos AvéCanoeiro.

2 Cf. Oficio n°130/PRES -Funai, DE 31/3/2003.
3 www.survival -international .org
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Desse modo, atal ponto critico chegou esse relacionamento, que passou a vulnerabilizar as
instituicOes envolvidas, sujeitas aos rigores da lei, até que ndo restou outra aternativa que a de
buscar uma nova possibilidade de convivéncia, a partir do fortalecimento de uma parceria voltada
para a efetivacdo de uma proposta nova e transformadora. Nova, porquanto representa uma
mudanca namaneira de atuar, de se posicionar como “ parceiro”.

Nas palavras de Lima (2002:148):

Novo no que diz respeito a uma utopia que parece nele vir embutida: a da possibilidade
de construcdo de uma ordem socia verdadeiramente justa e democrética e de um novo
padréo civilizatério, amparados por principios éticos compartilhados e voltados para a
defesa das diversas possibilidades humanas de ser e de exidtir.

Assim sendo, sugere-se que essa dificuldade no relacionamento entre Furnas/Semesa e
Funai, advinda em parte do desconhecimento das realidades e das razdes deambos, e da falta de
interesse de vir a conhecé-las e em parte da prépria asssimetria dessa relagdo, revelada pela
representagcdo do poderio econdmico caracteristico de um lado e da caréncia do outro, pode ser
superada se baseada nos principios da responsebilidade social e datolerancia.

E importante ressaltar que esse (reciproco) desconhecimento e desinteresse ndo permitiu a
Funai compreender o advento da parceria de Furnas com ainiciativa privada, durante o periodo de
construgdo da Usina, ndo absorvendo assim, como legitima, a participacdo da Semesa, que arigor é
a acionista mgjoritaria do empreendimento nas tomadas de decisdes, inclusive as relativas a questéo
ambiental associada aquele empreendimento, onde se insere a questdo indigena.

Durante todos esses anos, as dificuldades na comunicagéo entre as partes passavam pelo
desconforto recorrente, manifestado pela Funai nas vérias reunifes realizadas, quando era
informado aos seus representantes que as decisdes ali acertadas, antes de se efetivarem, deveriam
ser submetidas ao parceiro privado de Furnas no ambito daguela Usina, para o que os representantes
da Funai argumentavam que foi com Furnas e ndo com o “parceiro” o acordo realizado e o
convénio agjustado para a compensacdo devida a comunidade AvaCanoeiro pela interferéncia
causadanaterraindigena.

Em agosto de 2002, com o término da vigéncia do Convénio Furnas-Funai, (n°10.323/92),
portanto, sem o respaldo de um instrumento contratual que norteasse a realizagdo das agOes
concernentes a questdo indigena para a UHE Serra da Mesa, Furnas apresentou a Funai,* para
analise, nova proposta de Convénio com uma versao enxuta do Programa Ava-Canoeiro (Pacto).

Na ocasido, Furnas solicitou aquele 6rgao que apresentasse 0 orcamento correspondente,
visto que a Lei 866/93, determina a obrigatoriedade para as empresas publicas, de se constar o

4 Cf.Ata de reunifo com a Funai, ocorrida no Escritério de Furnas em Goiania em 6/8/2002. Furnas, 2002
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valor estimado para implementagdo dos respectivos instrumentos contratuais, tendo a Funai se
comprometido aprovidenciar o solicitado no prazo de sessenta dias.

Como nesse reladonamento 0s prazos ndo vém sendo observados com rigor, passados
guase dois anos, em abril de 2004, a Funai encaminhou a Furnas uma nova proposta de revisio do
Convénio, contendo um novo programa de apoio aos Ava-Canoeiro®, em substitui¢éo ao Pacto, aser
executado por um periodo de cinco anos, no valor total de R$ 11.180.113,35,° o que demandariaum
repasse anual na ordem de R$2.200,00.

Desde que o prazo do convénio foi expirado em 2002, Furnas manteve o repasse dos
recursos referentes as agdes que estavam em andamento, os quais se reduziam a contratagdo de
mé&o-de-obra para vigilancia e manutencdo logistico -operacional das barreiras fiscais, & manutencdo
do posto indigena e as agfes voltadas a auto-sustentagdo da comunidade indigena, que representa
um quantitativo de aproximadamente R$ 300.000,00/ano’

Como o orcamento apresentado pela Funai para a execucdo do novo Programa pareceu
exacerbado aos empreendedores, pode-se deduzir que sua primeira reagdo tenha sido de absoluta
recusa dos termos e valores apresantados. Entretanto, é importante ratificar que o Pacto ndo vem
sendo executado plenamente. Ao contrdrio, utilizando-se a linguagem prépria do setor, estava sendo
apenas mantida uma “vazdo minima a jusante da barrragem”, ou sgja, as agdes atualmente
realizadas correspondem amenos de 15% do total das agBes previstas pelo Programa.

Entretanto, posto que nesse relacionamento que se configurou por forca legal ndo ha
possibilidade de rompimento — como um casamento, sem a opgdo de divodrcio - portanto, ad
perpetuum sb restava aos empreendedores “ encontrar uma solucdo” que engendrasse NOVOS rumos
astratativas.

Diante dessa demanda, e ndo contando com assessoria especializada, a iniciativa de
contratacdo de consultoria antropoldgica pela Semesa para andisar, “traduzir e demonstrar” as
veleidades e contradicdes possiveis naquele documento apresentado pela Funai, considerado, a
principio, incongruente, revelou-se, na realidade, apds andlise dos antropdlogos consultores, como
possibilidade de reversdo desse impasse, mmo a ponte estabel ecida para a defini¢do de consensos.

Para subsidiar tal andlise, além da pesquisa de dados secundarios empreendida em
instituicbes externas, os profissionais consultaram em Furnas a documentacdo gerada pelo

relacionamento Furnas/Funai referente a gestéo da questdo indigenada UHE SerradaMesa®

5 Cf. Funai - Programa de Apoio aos Avé-Canoeiro/Convénio Funai -Furnas, Abril/2004.
6 valor referido a 2004.
7 Valor referente a 2004.
8 Correspondéncias e documentos trocados entre Furnas e Funai, que compde o Arquivo do Departamento de
Engenharia Ambiental de Furnas, na sede da empresa, no Rio de Janeiro
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Na visita & Terra Indigena Av&Canoeiro, pude acompanhar a reagdo admirada dos
antropdlogos ante arealidade que |hes foi apresentada: tanto em relagdo aos indios, saudaveis e bem
dispostos, estimulados na realizag&o de suas atividades tradicionais agricolas, e ainda, pelo trabalho
de protecdo ambiental dos mais de 38.000 ha que compdem a Terra Indigena.

Com os insuficientes recursos que vém sendo atualmente repassados ao gerente do
Programa e chefe do Posto Indigena da Funai, duas equipes de vigilantes trabalham
incansavel mente na fiscalizagdo dos limites e protegdo da Terra Indigena, mesmo dificultadas pelo
estado degradado das estradas de acesso ao Posto e as barreiras fiscais situadas em locais
vulneraveis a entrada de invasores, sem a manutencdo devida h& anos, e ainda, por conta da
desativacdo dos dois veiculos que servem ao Programa Avé-Canoeiro em fungdo do avangado
tempo de uso dos mesmos.

Nesse sentido, cabe registrar que em 2002, sob protestos dos gerentes de Furnas e da
Semesa, a solucdo encontrada pelo gerente da Funai foi a aquisicdo de duas motocicletas, que pela
sua versatilidade frente as precérias condicOes de tréfego, associadas ao relevo acidentado tipico da
regido, permitiu que a fiscalizagdo da terra indigena, e 0 acesso as barreiras fiscais ndo fosse
inviabilizado desde entéo, ainda que, mais tarde, outros questionamentos com os empreendedores
tenham gerado um impasse, quando suspenderam o repasse de verbas, paralisando os servi¢os de
fiscalizagdo pela segunda vez, o que facilitou a entrada de invasores na terra indigena, cujos efeitos
nocivos ao meio ambiente sdo sentidos até hoje.

Outro fator que pode ser observado ao longo do periodo que vem se estendendo essa
parceria € uma dissonancia, um descompasso, uma desarticulagdo entre a atuagdo da Funai no
campo, a Administracgo Regional, em Goiénia e a sede do érgdo, em Brasilia, tanto em relagdo ao
atendimento institucional, solicitado notadamente nas situagdes de emergéncia, como também em
relacdo ao distanciamento em relacdo a execugdo das agles do Programa, o que tem levado a
unilateralidade das decisdes tomadas sobre varias acoes pelo chefe do Posto, que é o gerente
administrativo do Pacto, o qual se vé sobrecarregado de responsab ilidades que deveriam ser
assumidas conjuntamente.

Assim, para pensar osimpasses sob a 6tica do conflito e da mudanga, buscou-se considerar
o campo de relacbes em que €ele foi gerado, como indispensavel a sua execucdo, bem como os
diferentes niveis de agenciamentos humanos e técnicos que ele permitiu, pois foi basicamente
através deles que foram construidas e mantidas vérias formas de conflitos e focos de resisténcias
reciprocas: desde o nivel de pertencimento institucional (institui¢des publicas, governamentais, ndo
governamentais e empresa privada), passando pelo nivel de poder (econdmico e politico) e ainda o
nivel daformagéo einsercdo profissional (engenheiros, antropdlogos, administradores, indigenistas,
além de técnicos e gerentes de distintas formagdes).
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Os problemas percebidos e as relagdes vividas dentro do recorte observado, como se se
tratassem de realidades ndo articuladas, mas apartadas, se estabeleceram através dos ruidos de
comunicagdo, das decisdes ndo compartilhadas e tomadas fora do contexo de um planejamento
definido. Dificuldades também geradas a partir dos procedimentos improvisados, emergenciais,
muitas vezes efetivados por parte da Funai, que se colocam de encontro com as regras operacionais
rigorosas estabelecidas pelos empreendedores. Somamse ainda intoleréncias, desconfiangas,
acusagOes e atitudes hostis. Todas essas vivéncias que se configuraram mutuamente no periodo
estudado, geraram uma gama de problemas, culminando com um encontro (ou desencontro) de
distintos atores: representantes em nivel gerencia de Furnas, Semesa e Funai, representantes do
Ministério Publico Federal, técnicos das empresas e da Funai, consultores externos e representantes
indigenas.

Esse encontro gerou uma espécie de pal co de embates, na medida em que desencadeou, em
meio as atividades de trabalho compartilhado, inimeros conflitos e confrontos de naturezas
distintas, que, mesmo considerados suscetiveis aos ambientes de trabalho, ndo deixou de instigar a
tentativa de compreendé-los.

Da mesma forma, em relacdo a construcéo da LT no entorno das Terras Indigenas Guarani,
em S8o Paulo, a relagdo entre esses universos institucionais de natureza e objetivos tdo distintos,
produziu tensdes que muitas vezes levaram a paralisagdes de agdes, e conflitos a mobilizar os
agentes em torno de objetos que os faziam polemizar desde a dimens&o prético-operaciond até a
indefinicdo de questdes legais que passam pelo reconhecimento dos direitos das sociedades
indigenas, com ainterveniénciado MPF em repetidas ocasi des.

Se nas tratativas a questdo indigena da UHE Serra da Mesa se configurou um cenério
polissémico e polifénico entre os vé&rios agentes constituindo-se em um dos entraves a sua
implementagao, ao contrario, no acompanhamento das acdes do Termo de Compromisso de Ajuste
de Conduta (TAC) em relagdo as comunidades Guarani, um siléncio prolongado vem se revelando
na auséncia institucional da Funai, para o cumprimento do estabelecido naguele instrumento
juridico.

Um exempl o tipico dessa auséncia pode ser destacado a partir da determinag&o contida no
TAC, de acompanhamento, supervisdo e fiscalizacdo de um funcionério da Funai, a medida que as
acoes fossem implementadas. Para isso, foi designada em 2001° uma técnica em indigenismo.
Alegando fata de apoio logistico, infra-estrutura funcional e principalmente autonomia, esta
solicitou seu desligamento da funcéo em 2003, sendo alocada em outra area de atuagéo do 6rgéo.

Entretanto, Furnas ndo foi informada de tal decisdo pelo Departamento da Funai que a designou,

9 Oficion® 038/DEPIMA, de 5/3/2001, da Funai .
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tendo tomado conhecimento do fato diretamente pela funcionaria. Em outubro de 2005, passados 18
meses, a0missao permanece.

Voltando ao contexto estudado para a UHE Serra da Mesa, tendo como foco a execucdo
das agdes voltadas a compensacao da comunidade AvaCanoeiro, tende-se a pensar que boa parte
dos problemas apresentados possam estar relacionados a fatores gerenciais, tendo em vista o poder
de convencimento das geréncias intermediarias nas tomadas de decisdes politicas da empresa, aos
perfis politico-administrativos dos agentes institucionais envolvidos e o modo que foi concebido o
didlogo entre tais agentes.

Como exemplo, ressalta-se um episddio ocorrido em meio aos impasses instalados em
virtude da paralisagdo das barreiras de fiscalizag8o, na terra indigena Av&Canoeiro, a geréncia da
&rea ambiental de Furnas, solicitou-me imagens dos indios parailustrar o Relatério Anual 2002° da
empresa. Orientei sobre arestricdo do uso daimagem do indio parafins de marketing, para publico
externo, sem a explicita autorizagdo da Funai e/ou da comunidade, argumentando ainda, sobre a
pouca probabilidade de concessdo, naquele momento, por parte da Funai, quando a situagdo com a
questdo indigena da UHE Serra da Mesa encontravase em litigio com aquela Fundagdo. A
insisténcia por parte da geréncia intermediaria de Furnas gerou uma consulta ao 6rgéo juridico da
Funai, que foi enfatico na negativa, alegando que 0os compromissos assumidos em parceria com a
Funai em relagdo aos Av&Canoeiro ndo estavam sendo observados, portanto Furnas ndo estava
autorizada a fazer uso das imagens dos indios para publico externo, até a dissolucéo dos entraves
administrativos que vinham ocorrendo a época.

Desde entéo, nos Relatdrios Anuais da empresa (2002, 2003,2004), dentre os programas
ambientais afetos a UHE Serra da Mesa o programa de gestao da questao indigena ndo apresenta
ilustragdes dos indios. Quica no futuro, a parceria entre as institui¢des seja revitalizada, justificando
a utilizagdo dos rostos dos AvaCanoeiro, marcados historicamente pelos confrontos com as
fronteiras étnicas e éticas.

Ainda que sgjam varios os fatos vivenciados que levem areforgar tal assercdo, destaca-se,
ainda, a deficitéria articulagdo entre as empresas empreendedoras Furnas e Semesa com a Funai e
esta com seus técnicos ligados a Pacto, reforcada pela prépria estrutura operacional do Programa,
atrelado ao convénio e destituido de autonomia. Em reunido na Funai, em 2002, com o entdo
coordenador do Programa, este sugeriu a Furnas edificar no local onde se construiu a UHE Serrada

Mesa, um monumento em homenagem aos Ava-Canoeiro, posto que o local compreende parte do

10 Documento corporativo oficial que apresenta & informagdes do Relatério da Administrago, de forma acessivel a
leitores ndo especializados. Tem por objetivo fornecer informagdes a diversos publicos da sociedade sobre a evolugéo
da empresa e de sua atuag@o no ano de referéncia.
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territério tradicional, histérico, daqueles indios. Tal agdo seria inserida no ambito do Subprograma
de Documentacdo e Memaria que compde o Pacto.

A interpretacéo da entdo geréncia da area ambiental de Furnasfoi de quetal proposta, para
edificacdo do monumento, substituiria as agdes previstas no subprograma em sua totalidade. Essa
interpretacdo se transformou em um foco de desgastes com os demais técnicos integrantes do Pacto,
no que se refere aquele subprograma. Ao que se ponderou que, mesmo que, a época, fosse esse 0
entendimento daquel e coordenador, ndo seria sua palavra apenas adecidir sobre tal questdo.

Uma vez que o Pacto envolve outros profissionais na execucdo dis distintas acOes,
qualquer decisdo a respeito deve ser levada ao conhecimento de todos os envolvidos,
principalmente dos indios, no sentido de vir a propor qualquer ateracdo nas mesmas. Com a
mudanca de coordenac&o do Programaficou claro que a sugestéo pode ser acatada, sem, no entanto,
prejudicar os objetivos propostos originalmente. Tanto que, na proposta para 0 novo Programa de
Apoio aos Ava-Canoeiro apresentada a Furnas em 2004, o item Educacdo e Memdria contempla
essencialmente todas as agles programadas no Subprograma de Documentacdo e Meméria do
Pacto.

Outro fator suposto de dificuldade na condugdo da parceriafoi que, apds a elaboracdo dos
subprogramas que o compdem, Varios técnicos designados pela Funai'! para sua elaboracdo e
execucdo se desligaram de sua implantagdo. Também o fato de, na prética, um Unico funcionario da
Funai para o seu gerenciamento e execugdo foi insuficiente para fazer frente e gerar resultados
satisfatdrias ao volume de demandas do Programa.

O fator gerencial &, sem dlvida, um aspecto basico a ser observado, mas néo é tudo. Tanto
em relagdo a Funai quanto para Furnas, quando se trata de compreender o universo organizacional
ou de pesquisar questbes geradas por ele, o fator gerencial ndo basta para elucidar todas as
dificuldades.

Outras dimensdes deverdo ser consideradas, aindaque sutis, esquecidas, que podem passar
despercebidas nesse mundo das organizagBes aparentemente previsivel, que nem sempre estdo
relacionadas a coordenagéo eficaz, programas de acdo, estrutura material e comandos e controles
eficientes de todas os movimentos col etivos. Por isso aimportancia de um didlogo constante entre a
administracéo e a antropologia, voltado a andlise dos fenémenos que acontecem no mundo das
organizacOes(Chanlat, 1996:21-45).

Assim, para além do fator gerencial, outros aspectos foram considerados no estudo dos
conflitos desencadeados no contexto do relacionamento Furnas-Funai, tanto no caso da UHE Serra
da Mesa, como também observados no ambito da LT Itaber&Tijuco Preto Ill. Partindo das

1 Por meio da Portaria da Funai n° 924/Pres/94 (20/10/1994).
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formulagBes de Bourdieu (1998, 2004) sobre os campos sociais — campos de luta onde se

manisfestam relacfes de poder — e 0s mecanismos e estratégias que 0s movimentam, reproduzem e
modificam. Se para aquele autor o universo socia funciona como campos gie movimentam

diferentes tipos de capital e lutas, desse modo a sociedade se faz visivel por meio de espagos sociais
que tornam-se particulares pela manifestagéo de relagdes de poder, em que os agentes vao disputar

interesses especificos, ocupando posicdes fixadas previamente e determinadas pelo capital socia'?
adquirido ao longo de suas vidas. (Bourdieu, apud Lima, 2002:147).

Assim sendo, os impasses ocorridos a partir do relacionamento Furnas e Funai, nas duas
experiéncias discorridas, podem ser pensados como resultado de um campo contendo varios nlcleos
de poder e de lutas, no qual os que ocupam posi¢des tidas como hierarquicamente superiores tém
mais prestigio e o poder de impor aos outros o que melhor Ihes parecer. Considerando que entre os
agentes sdo criadas relagdes de dominagéo, e por terem absorvido uma série de crengas, valores e
representacdes através de suas retoricas e de suas agdes, de acordo com Bourdieu (1998), a légica
do funcionamento do campo tenderd a reproduzir-se de maneira relativamente imprevisivel , sem,
contudo, atingir os principiosde poder que o estruturam.

Por outro lado, cabe lembrar, como observa Foucault (1992:42), que onde ha poder ha
resisténcia, do mesmo modo que o cardter relacional do poder implica que ndo se pode entendé-lo
como uma relagdo unilateral e univoca. A suposicéo tedrica de que os agentes disputam dentro de
um campo de lutas que os posiciona em um lado dominante e outro dominado ndo significa que
entre el es se estabel eca um sistema de dominag&o e de sujeicdo totd.

Ainda que os principios que estruturam os campos dentro dos quais 0s agentes estéo
inseridos ndo sofrerem abalos, podem surgir manipulagfes, margens de manobra e reciprocidades
devérias ordens. Talvez justamente ai esteja aimprevisibilidade, como também a complexidade e a
dialética, de um processo que encerra e propicia tanto os elementos de mudanga quanto os
elementos que reproduzem aquilo que se pretende transformar.

4.3. Repensando a cultura empresarial

A legitimidade da nocgo de cultura para 0 mundo or ganizacional esta diretamente ligada &
sua capacidade de oferecer novos e melhores instrumentos de intervencéo na realidade.
(Barbosa, L. 2002:22)

Exercer o controle, no sentido de identificar as situagBes nas quais os conflitos sdo
engendrados de forma a intervir adequadamente na correcdo dos rumos de qualquer empreitada,
sugere ser amaneiramais viavel de chegar aos objetivos propostos originalmente. Quando se perde

12 tatus, posto, cargo hierdrquico que |hes confere poder.
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esse controle da situagdo, o recuo estratégico, seguido de um recomego, devidamente avaliado, pode
indicar uma solucdo inovadora e transformadora que conduza aos resultados pretendidos.

Para que essa retomada se invista de legitimidade, é necessario que os agentes envolvidos
estejam convencidos tanto do carater corporativo e uno que reveste essa empreitada como admitir
gue ambos os polos dessa relagdo carecem de corregdes. E, mais que uma corregdo pontual de
rumos, deve ser pensada no contexto mais abrangente da culturaempresarial.

Para repensar a cultura empresarial de Furnas, faz-se necessaria proceder, ainda que
sucintamente, a distingdo conceitual de cultura organizacional e cultura corporativa ou empresarial.

Na concepgéo do termocultura organizacional, surgido nadécadade 1960, de acordo com
Barbosa (2002:10), a atencdo foi focada na inportancia da esfera simbdlica do mundo das
organizagdes, isto €, “como valores, crengas e simbolos impactavam no comportamento das
pessoas, no desempenho econdmico e nos processos de mudancga organizaciona”, sendo que os
valores poderiam se expressos de diferentes maneiras, como por exemplo através do sogan:
“Nossos funcionérios sdo 0s nossos mais importantes recursos’ (conforme pesquisa realizada em
1994, antes da privatizacdo, por Livia Barbosa).

Ainda que a cultura corporativa ou empresarial seja uma eypressdo utilizada de forma
permutédvel com cultura organizacional, “o conceito de cultura empresarial nos remete para a
organizagdo simbdlica do universo empresarial, ou seja, como no interior da empresa a experiéncia
cotidiana, o fluxo da agdo coletiva e a mudanga sdo organizadas’. (Barbosa, 2002:34).
Considerando que os tipos de empresas diferem entre si, podendo ser estatal, privada, de economia
mista, familiar etc., seria mais adequado usar a expressdo culturas empresariais, “ficando o termo
no singular restrito as generalizagdes tedricas decorrentes do estudo comparativo das diferentes
culturas empresariais’. (Idem)

Entretanto, ao que se sugere, essa expressdo pode denotar mais de um sentido. Dentro da
mesma empresa, pode-se ter diferentes formas de atuar em relacdo a experiéncia cotidiana, ao fluxo
da acdo coletiva e as possibilidades de mudanga, se entendida como cultura gerencial, no sentido
do agir diferenciado das geréncias intermedidrias, na medida que estas tém alto poder de
convencimento nas insténcias decisorias da organizacdo, elegendo determinados valores e
descartando outros. E como se fossem vérias empresas no interior da mesma organizagdo. Nesses
casos, muitas vezes as atuagdes podem se configurar contraditorias e até excludentes.

Esse aspecto pdde ser observado, por exemplo, no contexto da construgdo da UHE Serrada
Mesa, em relacdo ao trecho do corredor de transmissdo que atravessa a Terra Indigena numa
extensdo de 14 km que foi implantado sob responsabilidade outra area gerencial da empresa

denominada de construgdo de transmissdo centro, sediada em Brasilia.

137



Durante todas as etapas de construcéo das trés linhas de transmissio;* de responsabilidade
de Furnas, técnicos e operérios passaram por um treinamento e orientagdo antropoldgica, visando
uma conscientizagdo da questdo indigena, bem como relativo aos procedimentos a serem adotados
durante as obras realizadas nesse trecho de 14 km, compreendido dentro dos limites da terra
indigena e também em seu entorno, desde o simples cuidado de recolher o lixo acumulado ao final
de cada dia de trabaho, até a mitigag8o tanto quanto possivel aos efeitos e impactos adversos do
empreendimento. Essa atividade contou também com a participacdo das respectivas geréncias da
area de transmissdo, que funcionaram como multiplicadores desses cuidados. Ao fina da
construgdo da terceira linha, os resultados positivos eram visiveis. Também entre os operérios, 0s
efeitos se fizeram sentir sensivelmente: cada “turma’ queria deixar “sua &ea’ mais
“ambientalmente correta’ que aoutral Esse procedimento passou a ser uma préatica para os gerentes
que participaram dessa experiéncia. Independentemente de se tratar de terra indigena, os cuidados
gue podem ser tomados, individualmente e em grupo, na construcéo de linhas, ao que parece, vém
sendo reproduzidos pelos operérios da construgdo e fiscais de linha, estimulados pelas suas
gerénciasintermediérias.

Além disso, existem os impactos ambientais propriamente ditos, principa mente advindos
da construcdo dos acessos as torres de transmissao, requer a retirada de vegetagdo, o que muitas
vezes provocam erosdes nos terrenos, podendo acarretar o assoreamento de cérregos erios.

Nesse sentido, ao término das obras da terceira linha, a Interligaco norte/sul, em 1998,
quando o relacionamento de Furnas com a Funai ja havia sido recrudescido, em relacdo a condugéo
do Pacto, gerenciado pelo érgdo ambiental da empresa, foi realizada uma vistoria conjunta da area
de transmisséo de Furnas com a Funai, elencando os locais passiveis de recuperagdo ambiental, sgja
com agdes destinadas a revegetacéo de éreas degradadas ou obras de drenagens pluviais e contencéo
de erosdes. O cronograma das obras de recuperagéo foi cumprido dentro dos prazos estabelecidos e
0s servicos realizados com a qualidade esperada, concorrendo para manter os bons entendimentos
entre essa area de transmissao de Furnas e a Funai, dentro do espirito de parceria desejado. Todavia,
as pendéncias e conflitos em relagdo ao Pacto permaneciam.

A cultura empresarial sugere duas dimensdes: uma, fundamentada num programa radical
de mudangas econémicas e institucionais que destaca a eficiéncia do mercado na alocagdo dos
recursos sociais. Dessa dimensdo fazem parte os programas de privatizagdo das empresas estatais. A
outra dimensdo esta assimilada a atitudes, valores e formas de atuagdo, imbricados tanto nas

atividades ingtitucionais como nas individuais, que auxiliam na formac&o de crengas, valores e

13 Que compreendem a construgdo dos acessos, a limpeza da faixa (&rea onde serd implantado o corredor), execugdo das
fundacBes, montagem das estruturas, lancamento dos cabos pararaios e condutores, reviséo final e comisionamento
(testes e verificagOes finais).
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comportamentos que favorecem tanto o espirito empreendedor como a obtengdo do lucro. A essa
dimensdo pertencem valores que apresentam qualidades ou caracteristicas empresariais do tipo:

iniciativa, autonomia, pré-atividade, autoconfianca, empreendedorismo, energia, ousadia,
disponibilidade para correr riscos e aceitar responsabilidade pelas conseqiiéncias das proprias acoes,
entre outros.(Barbosa, 2002:39).

Nesse sentido, no escopo da politica empresarial de Furnas, em 1998 foi implantada a
Politica Ambiental, estabelecendo os principios norteadores na condugdo da temética ambiental,
gue pela natureza de seus servicos se faz enfaticamente presente em todos seus empreendimentos.
Todavia, nas informagdes divulgadas através da pagina de Furnas na internet, assim como em
material impresso para divulgacdo em relagdo dos principios de sua politica ambiental, consta que
“(...) Furnas reconhece que suas atividadespodem|evar ainterferéncia ambienta (...)".

Essa premissa nos remonta aos valores éticos anteriormente citados (que conduzem a
assun¢ao da responsabilidade social corporativa), na medida que supde que haja alguma davida de
gue um empreendimento hidrelétrico com seus sistemas de transmisséo, caracterizado por obras de
grande vulto, onde se pressupde minimamente o barramento de um rio com toda a gama de
impactos ambientais e efeitos sociais que dis so decorre, no meio fisico, bidtico e socioecondmico.
Uma postura socialmente correta, que reflita a transparéncia da informagéo sugere a assungdo
declarada que Furnas reconhece que suas atividadeslevamainterferéncia ambiental.

E importante frisar que, na condicio de uma empresa supridora de energia elétrica, Furnas
desenvolveu, ao longo de quase 50 anos de sua existéncia, reconhecida competéncia técnica
altamente especializada na area de geracdo e transmissdo de energia, inclusive exportando know-
how para a América do sul, Central, Asia e Africa. Entretanto, sua expertise na &rea ambiental,
guando da criagdo do j& extinto Departamento de Meio Ambiente, foi constituida basicamente
externa a seus quadros efetivos e trata-se de aquisi¢do relativamente recente, como é relativamente
recente alegislacdo ambiental regulamentada no pais.

Assim, repensar a politica empresarial no bojo da politica ambiental da empresa, onde se
insere a questdo indigena, para a construgdo de novas possibilidades de convivéncia e interagdo
tanto com a malha de relagbes interdependentes na propria empresa, entre os varios 6rgdos na
cadeia hierarquica, bem como com os organismos externos que compdem os di stintos universos co -
relacionados!* envolve necessariamente uma pré-disposicdo do corpo gerencia de ouvir seus
técnicos especiaistas. Envolve também, a partir das experiéncias acumuladas, propor atitudes

capazes de a avancarem uma mudanca politico-comportamental na empresa, de baixo paracima, no

14 |bama, IPHAN, Funai, MPF, parceiro privado, comunidades, consultores, ONGs, etc.
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sentido de ndo se reprisarem erros deavaliagdo e conduta no que se refere ao componente ambiental
de seus empreendimentos, posto que ndo € uma area de dominio da empresa como um todo.

Se assim €, a assuncdo da responsabilidade social corporativa nesse contexto técnico-
gerencial na area ambiental, deve emergir a partir da atuagdo do corpo técnico que compde o
Departamento de Engenharia Ambiental da empresa, que é o 6rgéo que atua em campo, sgja ho
meio fisico, bidtico ou sociecondmico, junto as comunidades afetadas, ou seja, no nascedouro das
reai s necessidades da realidade socioambiental atingida pelos empreendimentos de Furnas.

A convivéncia e as relages com as comunidades, de onde as empresas retiram tantas
energias e as quais muitas vezes agridem com 0 seu gigantismo ou com fortes impactos
na organizagdo de sua vida, terdo que ser objeto de transparentes e legitimas negociagoes.
(Oliveira, apud Tendrio 2004:8)

4.4. A possivel construcdo de novas formas de convivéncia

A experiénciacom agestdo da questédo indigena de Serra da Mesa, ao que parece, revela-se
um continuo aprendizado paratodos os envolvidos. Os ganhos e as perdas, 0S avangos e retrocessos,
as conquistas e as derrotas , os conflitos explicitos e latentes gerados ao longo da vivéncia desse
relacionamento, levam a pensar que o0 peso maior tenha pendido para o lado das perdas e
retrocessos, para ambos os lados. Podese supor que a maior licéo apreendida nessa jornada tenha
sido a de como ndo deve ser conduzida uma parceria. A partir dessa premissa, busca-se agora, 0
caminho para a construcdo de novas formas de convivéncia, vislumbrando a conciliagdo de um
projeto de desenvolvimento que visa atender a demanda de uma sociedade majoritaria, com o
equilibrio sociocultural dos AvéaCanoeiro, baseada nos principios da ética, na tolerancia, na
responsabilidade socia e no reconhecimento mutuo de sua humanidade.

Destarte, 0 Programa de Apoio aos Av&Canoeiro apresentado pela Funai,'® pode ser
sugerido como um divisor de &guas nas bases desse relacionamento, assim como o0 acatamento de
seus principios norteadores e de suas propostas pode ser interpretado como um rito de passagem
para os empreendedores da UHE Serra da Mesa e entendido como a oportunidade de um novo
comeco alicercado natolerancia, o que credencia genuinamente a utilizagdo do epiteto de empresas
socialmente responsaveis.

O primeiro sinal dessa possibilidade acenou quando da reestruturagéo da &rea ambiental da
empresa iniciada em 2003. De la para c4, as mudangas no Departamento de Engenharia Ambiental

sugerem estar desenhando uma nova forma de gerenciamento que tende a deslocar as decisdes de

15 Por meio do Oficio Funai 111/PRES/2004 de 12/4/2004.
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um eixo centralizador, para uma gestao mais voltada a valorizagdo da atuag&o dos técnicos nas suas
areas especificas.

Na seqliéncia, um outro marco ocorreu em 2004, quando os empreendedores por parte da
Semesa receberam da Funai a proposta do novo Programa de Apoio aos AvaCanoeiro e
constataram que ndo possuiam as condicdes e os atributos necessarios para realizar uma avaliagdo
criteriosado ponto de vista etnol 6gico, convencendo-se da necessidade do apoio de uma consultoria
especializada para que se procedesse a andlise do documento. Assim sendo, um diagnéstico poderia
ser pensado e produzido sob aluz dos conceitos e métodos da antropol ogia.

Nesse sentido, como ja citado anteriormente, além do levantamento bibliogréfico, foi
realizado um minucioso trabalho de pesquisa, baseado na documentagdo que encerra todo o
historico da parceria Furnas/Semesa e Funai a partir do ajustamento do Convénio 10.323 em 1992.
Minha contribui¢8o nesse processo foi basicamente a de fornecer informagdes etnol 6gicas sobre os
Avé&Canoeiro, oriundas de minhas pesquisas de campo, bem como dados técnicos solicitados sobre
do Pacto, uma vez que, aém de ter feito parte do GT nomeado pela Funai, em 1994, para sua
elaboragdo®, sou a representante técnica, designada por Furnas para o acompanhamento de sua
implementag&o.

O segundo passo foi a observagdo in loco, quando acompanhei os consultores a Terra
Indigena Av&Canoeiro, no periodo de 23 a 30/8/2005, onde ocorreram reunides com o chefe do
Posto da Funai/gerente do Pacto, contando com a participagcdo dos indios. Na seqiiéncia, foi
realizada reuni&o na Funai, em Brasilia, com o coordenador do Programa, o consultor da Semesa e
eu, representante técnica de Furnas nessa parceria, com a propésito de dirimir dlvidas quanto a
proposta encaminhada para avaliagao.

Do resultado dessa andlise deriva a expectativa dos agentes envolvidos - Furnas, Semesa,
Funai e os Av&Canoeiro - de uma nova possibilidade de parceria, a partir daimplantagéo do novo
Programa em substituicdo ao Pacto, acenando para a continuidade as acOes estabelecidas para
compensagao daguela comunidade indigena pela utilizagdo de parte de seu territério tradicional para
a implantacdo da UHE Serra da Mesa, seu respectivo sistema de transmissdo e obras associadas,
com o amparo legal do Decreto Legislativo 103/96, editado pelo Congresso Nacional.

Uma solucdo que s6 satisfaga a uma das partes nunca sera definitiva (Y avetz, 2002:37).
Com base nessa assertiva, espera-se a retomada das acdes de assisténcia aos indios e protecdo da
Terra Indigena, a partir do conhecimento da realidade até entdo desenhada, pautada nos

fundamentos da teoria antropol 6gica que sustenta os principios da ateridade, e no cumprimento da

16 Cf. Portaria924/PRES/94 da Funai, emitida em 20/10/1994.
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legislagdo pertinente, em respeito aos direitos indigenas constituidos, acenando como uma
possibilidade real no porvir dasociedade Avé&Canoeiro.

Dessa forma, e partindo do pressuposto que a garantia do territério é a premissa para a
reproducédo social de toda sociedade, sugere-se serem priorizadas as agfes voltadas a regularizacdo
fundiéria, que consiste basicamente na aquisi¢cdo da area definida pela Funai como prioritarial’ para
reposi¢ao da parte inundada pel o reservatdrio, que, em contrapartida, supde a alteracdo do perimetro
daTerralIndigena, liberando as estruturas do empreendimento que se encontram localizadas em seu
interior, além de um clube campestre utilizado pelos funcionarios que operam a Usina, onde se
pratica a pesca, o que em terraindigena é proibido por lei aterceiros® Assim sendo, aaquisicio da
area proposta para reposi¢ao vem solucionar umasituacdo ilegal, um problema técnico de seguranca
da Usina e um problema ético que se instalou em fung&o da utilizagdo do clube.

A proposta elaborada pela Funai prop8e também, entre outras acoes, a necessidade da
constituicado juridica de um organismo auténomo, voltado exclusivamente ao gerenciamento desse
Programa de Apoio aos AvaCanoeiro, que contemple a criagdo de um conselho consultivo e de
fiscalizagdo, contando, além dos seus piOprios agentes, com representantes dos empreendedores e
da comunidade indigena. Gerir o Programa embasado nessa postura, dando visibilidade a todo o
processo e a todos os agentes envolvidos parece ser um grande passo na busca do caminho do meio
pretendido para o estabel ecimento de uma parceria com P maiGscul o.

Para os empreendedores, a medida que as trocas desenhadas para essa relacdo que se
pretende definitiva entre os parceiros econémicos e os AvaCanoeiro, representados por si e pela
Funai, alargam as fronteiras éticas, ampliando a definicdo da coletividade dos humanos dentro da
qual deve reinar a confianga e atoleréncia em relagéo ao outro.

Também a experiéncia de Furnas com a construcéo da LT Itabera-Tijuco Preto |11 vem
repercutindo internamente, técnica e politicamente, no sentido de estabelecer novas bases para a
coexisténcia entre a necessidade de expansao de sistemas de transmisséo e as sociedades indigenas.

Para fomentar esse desenvolvimento de forma sustentével, o plangjamento dessa expansao
deve envolver a conjugacdo de aspectos econdmico-energéticos e sbcio-ambientais, resultantes da
tradicional competéncia do setor, associados a uma capacidade de articulacdo tal que os beneficios
advindos do empreendimento sejam desfrutados pela populagdo como um todo. Nesse cenario,
visumbram-se novas posturas que consideram o homem, em quaisquer de suas dimensdes ou
realidades sdcio-culturais, como beneficiario das mudangas econdmicas, concretizando 0 exercicio

datoleréncia, que € um dos pilares para umaintervengdo social mente responsével.

17 Representada pela érea que abriga cabeceiras do corrego Pirapitinga, situada no limite norte da Terra Indigena Avé
Canoeiro.

18 Cf. §1° do Art.18 da Lei 6001/73.
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Nesse sentido, Furnas est4 desenvolvendo uma metodologia para avaliar estudos de
corredores para linhas de transmissdo de energia elétrica, levando em consideragdo o mapeamento
global de riscos para garantir a melhor tomada de decisdo na escolha do corredor e defini¢éo do
tracado. Tratase de uma metodologia detalhada para a comprovacdo da escolha feita pelo
empreendimento. A iniciativa de propor o projeto surgiu da necessidade evidenciadano embargo da
LT Itabera-Tijuco Preto I1l, do Sistema de Itaipu, em 2000, onde a justificativa do tracado foi
guestionada em audiéncia publica e pelo Ministério Publico.

O tragado de linhas de transmissdo € um empreendimento linear que corta territérios e
congrega diferentes caracteristicas naturais, socioecondmicas e culturais. Assim, o objetivo do
projeto em desenvolvimento é conceber e implantar um modelo de tomada de decisBes para
subsidiar etapas de plangamento, implantacdo e operacdo de empreendimentos de LTS,
considerando diferentes condicionantes ambientais, técnicas e econdmicas. Objetiva-se estabel ecer
padrdes e indicadores que possam auxiliar na discussdo e definicdo da solugdo tecnoldgica
considerada 6tima para uma determinada linha de transmisséo. O modelo fornecera informagdes
para o processo de discussdo e aprovacdo de projetos junto & sociedade civil e contribuira também
no seu relacionamento com as comunidades locais nas etapas de implantagdo e operacdo do
empreendimento. Desta maneira, tem-se como resultado um orgamento planejado, minimizando os
custos sem prejuizo para o fornecimento de energia el étrica e aos empreendedores.

O modelo proposto permitira que diversos 0rgaos da Empresa possam registrar, através de
indicadores, a avaliagdo das alternativas em estudo, para posterior tomada de decisdo. Associa-se,
nesta metodol ogia, 0 Grau de Sensibilidade naimplantacdo e uma Pontuacdo™ do empreendimento,
0 que permitird comparar as caracteristicas e também os diversos empreendi mentos.

Tal comparacdo se faz necessaria para o hisrico e referéncia do empreendimento onde
serdo adotadas caracteristicas tais como, do meio fisico, bidtico, socioeconémico, institucional,
construgdo, operacdo, juridico, impactos, orcamento, riscos e outros quando necessario. Dessa
forma, todas as areas envolvidas no empreendimento poderdo opinar tecnicamente sobre suas
respectivas caracteristicas, eliminando opinides sem o respaldo técnico.

Para 0 estudo de corredores, atualmente a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
apresenta algumas diretrizes para a elaboracdo dos relatérios onde foi inserido uma Andlise
Integrade?® dos meios Fisico, Bidtico e Socioecondmico. E fato que, para a andlise integrada, uma

caracterizagdo sintetizada, conforme o proposto pelas diretrizes da EPE, atende o objetivo dos

% 0 Grau de Sensibilidade é um sistema de ponderacdo que tem como finaidade a identificagdo do fator considerado
mais determinante na tomada de decisdo para a escolha do tracado de uma linha de transmissdo. Dentre as vérias
dternativas ou pela combinagdo delas, propde- se a chegar a uma soluggo otimi zeda

20 Avaliagio conjunta dos aspectos econdmicos, técnicos e socioambientais do empreendimento.
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estudos do corredor. Para 0 empreendedor, € necessaria uma anadlise mais completa visando
prevenir imprevistos e riscos que inviabilizem o empreendimento (Araljo, 2005).

A partir do exemplo descrito, observase que a utilizag8o das novas tecnologias disponiveis
podem se constituir poderosos aliados tanto para a gestao da questdo indigena, como para os demais
componentes ambientai s associ ados aos empreendi mentos do setor elétrico, de modo ase
configurar umaintervenco criteriosa, no sentido de concretizar a prética da responsabilidade social
técnico -gerencial, a ser difundida em todas as areas de atuagdo da empresa. Ou sgja, a eficacia
dessas ferramentas que estdo sendo criadas, desenvolvidas, aperfeicoadas, depende de que seu
manuseio seja precedido invariavel mente do pleno reconhecimento do outro e de seu distinto

universo socio-cultural .
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Conclusdo

Durante o periodo que compreende o recorte deste trabalho, a experiéncia vem
demonstrando que o fator de risco' envolvido na gestdo da questdo indigena para os
empreendedores é diretamente proporcional aos conflitos por ela gerados a partir da intolerancia
constatada em ambos os lados do relacionamento: Furnas - Furnas/Semesa & Funai/Comunidades
Indigenas. Sugerindo o que chamaria de uma abstracdo metaférica?, a guisa de ilustracdo, onde,
utilizando uma linguagem familiar as ciéncias exatas se pudesse propor aos empreendedores novos
elementos proprios as ciéncias humanas, nas férmulas dos cél culos mateméticos nas tratativas da
questéo indigena e, por extensdo, para toda a questdo ambiental no ambito dos empreendimentos do

setor elétrico, arepresentacdo simbdlica dessa proposta seria a seguinte:

e nfC +tCT? R*? C*2 ($)

? Ti+? E +RS=nfC
=1 i=1

Onde:
n

representa as vérias areas (técnica, juridica, politica, econdmica) envolvidas no
processo
i = representao identificador de cada uma dessas &reas

T = Tolerdncia
E = Etica
RS = Responsabilidade Social
nfC = Novasformasde Convivéncia
tCT = Tradicional Competéncia Técnica
R = Fator de Risco
Custo

(@)
1

$ = Lucro

Sendo as areas que envolvem o processo em tela (questdo indigena no empreendimento)
um conjunto finito, portanto varidvel de 1 a n, essa representacdo significa o somatorio das
“tolerncias’ das n areas envolvidas na questdo indigena dos empreendimentos, ja que € este 0
recorte para andlise neste trabalho (e por extensdo na questdo ambiental). Ou seja, quanto maior o
nimero “n” de areas que exercitarem a tolerancia e a ética nas tratativas da questdo indigena
(ambiental) num ambiente voltado para a responsabilidade social, maior o resultado obtido nas

! Entendido nesse contexto como qualquer elemento que possa gerar restricdes de natureza econdmica, socioambiental
ou operacional com relacéo ao empreendiment o.
2 Ja que fago uso de simbolos mateméticos para a representacio de uma abstrago.



novas formas de convivéncia, o que significa que, somado a tradicional competéncia técnica do
setor, equivale a menores riscos, menores custos e maiores lucros.

Convém lembrar que a tolerancia € uma construgdo, uma conquista, como nos ensina Le
Goff (2000:38). A tolerancia é aprendida, como aprendemos a andar. A intolerancia tem raizes
biolégicas, é inata ao ser humano e como tal, se situa aquém de toda doutrina. Manifesta-se entre os
animais pela territorialidade e esta calcada em reagGes emocionais superficiais (Eco, 2000:17). Nao
suportamos os que sao diferentes porque ndo entendemos o que falam, porque tém a cor da pele
diferente ou porque comem macacos, morcegos, cavalos... porque usam pinturas corporais ou
adornos exaticos, porque simplesmente ndo enxergamos neles nossos iguais, ja que a intoleréncia
leva a reducdo, a interpretagdo perversa de generalizagdo a partir de um esteredtipo. Perversa,
porque qualquer um esta sujeito a se prestar a tal raciocinio: basta que sejamos roubados quando
nos encontramos em transito em determinado pais, para que se reproduza a idéia de que naquele
pais, todos sdo ladrfes.

A toleréncia ndo vem acompanhada de manua de instrugdes! Em um contexto politico
maior, 0 das democracias liberais constitucionais, segundo Ricoeur (2000:21), a préatica da
tolerancia é a confirmagéo do fato maior predominante na cultura dessas sociedades, isto &, o fato
do pluralismo® das crencas e das convicgoes, por assim dizer, das visdes do bem. O seu exercicio
passa por um processo de congrucdo, onde € preciso primeiro passar por uma etapa em que se
tolera o que se desaprova, mas néo se pode impedir. E o limite minimo da tolerancia. Em seguida,
passa-se a etapa em gque uma vontade de compreender as convicgdes contrérias, sem, no entanto,
aderir a elas, gera uma certa suspensdo da violéncia. A etapa decisiva é aquela em que se reconhece
o direito ao erro, associado aidéa de que cadaum tem o direito de viver segundo suas convicgoes.

A idéiadatoleranciatranspde um limite critico com a crise daidéiade verdade. A simpatia
pelas idéias que ndo compartilhamos da lugar a suposicdo de que uma parte da verdade pode estar
em outro lugar que ndo nas convicgdes que fundamentam as tradicdes em gque fomos educados.

Tolerar supde, portanto, aceitar aidéia de que os homens ndo sdo definidos apenas como
livres e iguais em direito, mas que todosos humanos, sem excegéo, sdo definidoscomo homens Ai
parece residir o fundamento de uma hipotética ética universal, com a condicéo de que haja uma
tomada de consciénciaindividual e coletiva, uma vontade politica internacional e o estabel ecimento
definitivo de sistemas educacionais que ensinem atolerar (Héritier, 2000:24).

Na prética, o que vem sendo observado € que no universo organizaciona atolerancia esta

diretamente associada & responsabilidade social, quando se percebe que uma nova postura

3 Segundo Ricoeur, considerando que o pluralismo pressupde o reconhecimento da diferenca, o fato do pluralismo é
aceito e confirmado como condicéo inexoravel da paz mundial .
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empresarial, com base em um novo cddigo de ética, vem sendo adotada por muitas empresas,
implicando uma conduta cada vez mai s socialmente responsével por parte dos empreendedores.

Em Furnas, 0 6rgdo que responde pela Coordenagéo da Responsabilidade Social (CS.P) foi
criado em 2003, ainda que esse trabalho tenha sido iniciado ha mais de dez anos, a partir de 1993,
com a criagdo do Comité da A¢do da Cidadania de Furnas do Escritério Central no Rio de Janeiro.
Como aponta sua geréncia, essa Coordenagdo vem atuando na implantagdo de projetos de inclusdo
socia e cultural daempresa, através de projetos, articulacdes e parcerias com o governo.’

Acentua, ainda, que, paraaém dessas atribui ¢des, a responsabilidade social pressupde uma
relacdo ética e transparente com todos os interl ocutores da empresa, envolvendo as areas regionais?
onde gerentes e empregados vém respondendo bem a essa nova demanda, incorporando e
praticando os critérios de responsabilidade social em suas relagdes, o que vem sendo exemplo para
0 restante da empresa.

S80 expressivos 0s avancos da empresa nesse sentido, se considerarmos a exceléncia
apresentada em alguns indicadores que levou a participagdo do Banco de Préticas Benchmarking
Indicadores? do Instituto Ethos, bem como o prémio concedido pelo Guia Exame da Boa Cidadania
Corporativa 2004, pelo projeto Furnas/Effort de inclusdo digital e social para portadores de
deficiéncia. Entretanto, entende-se que a responsabilidade social empresarial transcenda a esses
limites. Dai, a afirmagdo de sua geréncia de que o grande desafio € incorporar a responsabilidade
social acultura empresarial.

A responsabilidade socia como parte do planejamento de uma empresa deve refletir em
ganhos reais, observando-se, para tanto, o grau de satisfacdo presente nos funciondrios, ao
trabalharem para empresas socia mente responsaveis, bem como o retorno também em credibilidade
oriundo da soci edade para empresas que sdo responsaveis socia mente.

Apostando na possibilidade de envolver todos os funcionérios da empresa, empresarios
utilizam-se de novas praticas como delegar poderes aos individuos, distribuindo-lhes rotineiramente
informagdes antes sd divulgadas as geréncias, reformulando a avaliagdo do desempenho e
encorgjando a flexibilidade e a iniciativa pessoal dos empregados em todos os niveis (Naishitt,
1994:188).

4Cf. entrevista da eng. Gleyse M.Couto Peiter, gerente da coordenagso social da empresa, concedida & Revista Furnas,
Ano XXX, n° 315/Dez. 2004:4.

5 Usinas, SubestagBes, Escritorios de Construcéo e de Representagdo, localizados nas &reas regionais de atuagio de
Furnas.

6 Indicadores como os de RelagBes com Sindicatos, Compromisso com o Futuro das Criangas, Cuidados com a
Salide,Seguranca e Condigdes de Trabalho, Relagbes com Organizagbes Locais, Envolvimento da Empresa com a Acéo
Social e Lideranga, Influéncia Social e Gerenciamento do impacto da empresa na Comunidade de Entorno. Esse Ultimo,
a sociedade de entorno considerada € a circunvizinha a sede da Empresa, em Botafogo, no Rio de Janeiro, onde se
destacam 0s projetos sociais e culturais voltados aos moradores da Comunidade Santa Marta.
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De acordo com pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Ethos, ha um consenso entre
profissionais de diferentes &reas e 0 publico em geral de que a empresa é responsével por gudar a
melhorar continuamente a sociedade da qual obtém lucro. Essa responsabilidade ndo é apenas
material, mas também abstrata, consubstanciada na adog&o e prética dos preceitos éticos (Instituto
Ethos, 2004:39).

Esse novo c6digo de ética destaca a autonomia e ainiciativa individuais visando alcancar
um equilibrio entre os controladores gerenciais centralizados e os funcionarios munidos de
autonomia, constituindo a confianga muitua bésica para a preservacdo de um sistemade valores.

Todavia, esse envolvimento tende a ser verificado mais nas organizages onde néo existe
relacdo de subordinacdo entre funcionarios, mas uma relacdo de parceria entre si, onde cada qual
assume a responsabilidade de atingir os objetivos propostos, na medida que, ao tornarem-se
responsavels, as pessoas passam a agir também de forma responsavel, transformando os valores da
empresa em seus proprios valores (Druker, 1993:76-77).

Isso parece demonstrar que o conjunto de valores éticos de uma empresa passa a ser uma
importante ferramenta para que os gerentes e empregados (no caso da &rea ambiental, os técnicos
especialistas nos diversos temas) tomem decisdes condizentes com as metas e convicgdes de sua
organizagdo, de modo a desenvolverem relagtes solidas com seus parceiros, reduzindo o nimero de
processos legais, hegociando conflitos de interesse e assegurando o cumprimento de leis e normas
estabelecidas.

Assim sendo, sup8e-se que a gestédo ambiental e a responsabilidade social passam a ser
importantes instrumentos gerenciais voltados a criacdo de condicbes capazes de promover
mudancas de valores na cultura empresarial, substituindo a visao unilateral pelaparceriaeaidéiado
crescimento econdmico pelaidéia da sustentabilidade econbnica.

Dai se depreende que esse novo contexto e forma de gerenciamento das empresas passam a
exigir novas posturas fortal ecidas e auténomas, que aproximarado gerentes e técnicos despojados do
tradicional conceito de hierarquia, comando e controle, amparadas em um novo referencial na
gestdo de negdcios que compreende uma abordagem inovadora a forma de pensar, para que possa
decodificar etratar novas realidades, configurando -se, de fato, em uma relacéo de reciprocidade.

Concluo essas reflexdes invocando a nogdo de reciprocidade, tal qual nos é passada por
Mauss (1988:67), no seu classico Ensaio sobre a Dadiva, quando descreve sobre o direito Maori,
por meio da nogdo de hau (alma) onde todo objeto presenteado € envolvido do hau de seu doador,
indicando que a0 presentear qualquer coisa a alguém, esti-se presenteando algo de si, onde a

obrigagdo de dar implicanade receber.

7 Sociedade que vive na Polinésia, estudada por Marcel Mauss.
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O que sugere que essa obrigacdo de consumir e retribuir corresponde tanto ao
reconhecimento dos direitos e deveres simétricos e contréarios firmados tacitamente entre os dois
lados, como também no reconhecimento de que essa mistura de direitos e deveres deixa de parecer
contraditéria quando se admite que ambas as partes sdo detentoras tanto dos direitos como dos
deveres e, por isso, se respeitam mutuamente, no decorrer dos diferentes momentos que definem a
parceria.

Ao enfatizar a importancia dos principios da tolerancia, da reciprocidade, da ética e da
responsabilidade socia estou sugerindo que os mesmos incidem diretamente no equacionamento
das relagdes tanto com as parcerias internas como com as externas ao universo empresarial .

No caso do relacionamento de Furnas com a questdo indigena inerente a seus
empreendimentos, supfe-se que tais valores sgjam importantes ha medida que conduzam aidéia de
que, ao reconhecer os direitos do parceiro, originarios das relactes de direitos e obrigacdes entre as
partes, reconhecem-se mutuamente dignos da parceria. E que uma parceria digna, envolvendo as
sociedades indigenas, é baseada no reconhecimento do direito a alteridade, nesse encontro com a

fronteira étnica, fortalecendo os principios que levam ando ultrapassar os limites da fronteira ética.
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