





RESUMO

O objetivo principal deste trabalho € investigar de que forma as populagdes tradicionais sdo
uma ameaca ou resisténcia ao desmatamento no Gabdo, Africa. Na dtica de um estudo de
caso, analisa-se o direito tradicional de propriedade de terra, da politica florestal do Gabio,
e a organizagdo social e econdmica das populagdes rurais, com o intuito de estabelecer os
elementos que permitem entender o comportamento das populagdes locais em relagio ao
patriménio florestal do Gabdo e estabelecer uma relagdo entre esses elementos e o
desenvolvimento sustentavel das florestas. Finalmente, demonstramos que a protegdo das
florestas tropicais é compativel com as regras do direito tradicional de propriedade das
aldeias. O direito ocidental pode ajudar a proteger ou destruir as florestas, dependendo de

como € usado.

ABSTRACT

This dissertation examines to what extent traditional populations in rural Gabon, Africa, are
a threat to deforestation. Using a case study, the dissertation examines how local
populations manage their forest resources through decisions that are based on traditional
rules of behavior. The study examines how these rules and the way they change depend on
traditional property rights over natural resources and land, the forest politics of Gabon, and
the social and economic organization of the farming populations. Finally, the dissertation
shows evidence that the sustainable development of the forests is compatible with
traditional rules of decision, as well as that Western law based on individual property rights

and concessions can help or undermine the protection of the forests.



"Il n'y a pas de crise dans l'usage de la nature qui ne soit une crise dans le mode de

vie de I'homme".

P. Gourou.

* Frase tirada do livro do autor:"Lec¢ons de geographie tropicale". Paris, 1971.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa a gestdo das florestas do Gabdo e os impactos de dois
sistemas de propriedade de terras vigentes nas regides controladas pelas comunidades
locais (aldeias). O estudo se d& nas provincias de Ngounié ¢ Estuaire situadas
respectivamente, no sul e oeste do Gabdo onde suas populacdes locais utilizam-se das
florestas, que muitas vezes, estdo produzindo efeitos evidentemente contrarios a protegdo
ambiental, apesar dos esforgos do govermno para criar mecanismos de controle para

administrar as florestas gabonesas.

O objetivo principal deste trabalho € investigar de que forma as popula¢des rurais
tradicionais sio uma ameaca ou resisténcia ao desmatamento. A pesquisa focalizou as
comunidades que sdo consideradas importantes para conservacdo de floresta (as

comunidades perto da floresta) e que vivem em meio rural nido desenvolvido.

Muitas vezes o sistema tradicional de decisdes e os costumes locais ndo permitem
que as florestas em volta das aldeias sejam usadas para fins comerciais de exploragdo. Isto
faz com que, apesar de individuos ou empresas terem a concessdo governamental para
exploracdo maneiraria ndo consigam atingir seus objetivos devido a resisténcia das aldeias
em permitir que desmatem suas florestas, mesmo quando membros da aldeia recebem
recompensas monetarias. Porém, freqiientemente, madetreiras e individuos conseguem
desmatar as florestas controladas pelas aldeias, através de autorizacdo, com oferta de
recursos monetarios aos membros das comunidades locais, que necessitam suprir suas

crescentes necessidades de dinheiro para compra de bens “da vida moderna”. Nestes casos,
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os sistemas tradicionais de decisdo parecem nao funcionar apropriadamente. Assim, este

trabalho pretendeu responder a seguinte pergunta:

De que forma as populagdes locais sio uma ameaga ou resisténcia ao

desmatamento?

Observou-se que o pleno funcionamento do sistema tradicional das aldeias para
decisdo sobre o uso da floresta local para exploracdo da madeira foi fundamental para
responder a pergunta acima. A floresta local é uma fonte de alimento e recursos, além de
um bem cultural, para todos os membros da comunidade. No desmatamento, autorizado
através de concessdes pelo direito “europeu”, prima a relagdo de decisido entre individuos
ou empresas para ganhos estritamente privados. Neste sistema ocidental de decisdo, poucos
individuos ganham, enquanto a maioria da comunidade da aldeia perde, pois esta ndo tera
mais os recursos da floresta. J& o sistema tradicional, ndo deixa que o ganho individual ou
de uma familia se sobreponha aos recursos que pertencem e beneficiam a toda comunidade,
como no caso da floresta local. Além da decisdo individual de aceitar ou nio o
desmatamento, o sistema tradicional de decisdes sO permite o desmatamento se a
autorizacdo vier dos outros membros interessados também: dos ancidos da aldeia, do chefe
da aldeia e do chefe regional do cantdo. Se qualquer um dos grupos for contrario ao
desmatamento, este nao ¢ autorizado. As chances de que todos estes membros permitam o
desmatamento € menor que, se apenas um individuo ou familia tivesse o poder de decisdo,
como no direito ocidental. Assim, um sistema tradicional de decisdes fortalecido pode ser
importante para impedir o desmatamento. Além disso, principalmente em paises como o
Gabdo, o poder de fiscalizagdo do Estado ¢ limitado até mesmo para checar o

funcionamento das concessoes .
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Porém, o sistema tradicional de decisdo nas aldeias esta sendo enfraquecido pela
introducdo dos valores ocidentais, influéncia cultural, imigragdo de pessoas de outras
regides e emigragdo de membros das aldeias para as cidades. Isto abre um espago para a
cultura ocidental permear as relagdes entre as pessoas, significando um mecanismo a menos
de decisdo para julgar sobre o desmatamento. Neste caso, a fiscalizagdo do governo seria
fundamental para atenuar o desmatamento, caso houvesse um controle ambiental mais

eficaz.

Em sintese, por um lado o fortalecimento do sistema tradicional de decisdo nas
aldeias ¢ fundamental para controlar o desmatamento no Gabio e, por outro, onde o sistema
tradicional ndo existe mais, o direito ocidental tomou espaco na analise de concessdes e

fiscalizacao. Estas situacdes ¢ o que veremos no decorrer desta dissertagao.
METODOLOGIA

Para criar os argumentos desta dissertagdo foram usados um estudo de caso e um
exemplo. O estudo de caso, mais aprofundado, deu-se na aldeia de Mounongo na provincia
de Ngounié, onde o desmatamento foi evitado pelo sistema tradicional de decisdo. Quanto
ao exemplo, passou-se na aldeia de Kanabourg na provincia de Estuaire, a aldeia, onde o
sistema tradicional praticamente ja n3o existia mais, quando um dos seus membros em

negociacao direta com uma madeireira trouxe o desmatamento para as florestas da aldeia.

A coleta de dados para a pesquisa foi feita com base em documentos oficiais
concedidos pelo Ministério do Meio Ambiente do Gabdo e complementada por consulta a
fontes de instituicdes importantes relacionadas com o tema da pesquisa, via Internet e

entrevistas com pessoas que presenciaram estes fatos.
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Do mesmo modo foram selecionados artigos de jornais, entrevistas com
depoimentos comprovatérios € cruzamentos dos dados de modo a obter o ponto de vista

que se tem do assunto.

As pesquisas bibliograficas foram realizadas em livros e publicagdes especializadas
de forma a permitir a complementacio do assunto, com o proposito de compreender as
linhas de politicas publicas relacionadas ao tema. A leitura de relatérios do Ministério do
Meio Ambiente do Gabido e das Organizagdes Nio-Governamentais (ONGs) nacionais e
internacionais atuando no pais, permitiu uma analise profunda destas. Por fim, tentou-se
estabelecer, aproximar ou comparar politicas de outros paises com vistas a destacar

experiéncias de sucesso.

Quanto aos fins, esta pesquisa buscou estabelecer a relacdo entre as diferentes
variaveis envolvidas que contribuem para a formagdo do cenario da gestdo de politica
ambiental das florestas do Gabao ¢ a dinamica socio-econdmica das populagdes locais

estudadas (mais detalhes da metodologia, ver Anexo 5).
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.1 O cenario

O cenario ambiental mundial é cada vez mais alarmante. Entre as maiores
preocupagdes neste inicio de século XXI, sem duvida nenhuma, a questdo ambiental é uma
delas. As mudancas climaticas, tais como o efeito estufa, e a polui¢do das aguas e do ar sdo
resultados dos atuais padrdes de desenvolvimento que castigam o nosso planeta. O

problema ambiental é grave, porque atinge a todos e seus efeitos sdo interligados.

I.1.1 O Conceito de desenvolvimento Sustentavel

Segundo a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o termo

Desenvolvimento Sustentavel € definido assim:

"O Desenvolvimento Sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geragoes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades.” (Comissio Mundial sobre o Meio ambiente e Desenvolvimento-C.
Brundtland, 1987).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel tem relagdes entre as dimensdes
econdmicas, soclais ¢ ambientais, sendo estas complexas e complementares. Ele privilegia
o bem-estar mais do que o crescimento econdmico € recomenda aos Governos a reagirem
as ameacas que pesam sobre o patrimdnio verde. O conceito de Desenvolvimento
Sustentavel esta estreitamente ligado a varios outros, dentre os quais, protecdo ambiental,

desenvolvimento econdmico, tecnologia, pobreza, populagio e globalizagio.

Um dos fendmenos mais preocupantes € contrarios ao desenvolvimento sustentavel
¢ a destruigdo das florestas tropicais. Deste modo, na corrida ao desenvolvimento sem
freios, as florestas tropicais sdo um dos recursos naturais que sofrem uma exploragio

predatoria sem precedentes. Em decorréncia, as florestas tropicais do mundo tendem a



desaparecer com uma velocidade assustadora, principalmente nos paises em
desenvolvimento (Brown, 2000). A projecdo feita para 2050 ¢ de tendéncia alarmante: a
area florestal por pessoa no mundo pode cair dos 0,6 hectares hoje para 0,38 daqui a 50
anos. Para a Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) e a Organiza¢io das Na¢des Unidas
para Alimentacdo ¢ Agricultura (FAO, 1997) o ritmo anual do desflorestamento estima-se
em 15,5 milhdes de hectares no periodo de 1980 a 1990 e 13,7 milhdes de hectares no
periodo de 1990 a 1995. Em quinze anos mais ou menos 200 milhdes de florestas

desaparecerao.

Uma das maiores riquezas das florestas tropicais estd na sua biodiversidade. As
florestas tropicais representam 40% das terras emergidas e nelas existem 70% da flora.
Foram recenseados 180.000 espécies da flora tropical. Assim, a América tropical tem
85.000, a Africa tropical 35.000, Madagascar 8.500, a Asia 40.000 e, por fim, a Australia

com 20.000 espécies conhecidas (Poncy e Labat, 1996).

Ainda, a floresta tropical ¢ o habitat natural de varias espécies de animais € nao
devemos esquecer que fazemos parte desse ambiente e o utilizamos. Um pouco mais de 3
mil espécies de plantas s@o alimentos do homem. Hoje, s6 300 sdo cultivadas em grande
escala e, apenas 12 fornecem 30% dos alimentos consumidos pelo homem (Poncy e Labat,

1996).

A floresta ¢ um sistema aberto na qual as energias sdo trocadas constantemente.
Parte do oxigénio que respiramos ¢ resultante da fotossintese das &arvores no seu
crescimento. Ao mesmo tempo, as florestas sdo um depdsito de géas carbdnico. Portanto,
cada vez que diminuem as florestas, mais carbono ¢ liberado, também a capacidade de

absor¢do de gas carbonico diminui, fazendo crescer o efeito estufa. O ambiente das
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florestas é propicio a vida de microrganismos que vivem no seu subsolo e que também

captam e guardam o Cco2'.

A floresta tropical ¢ também uma grande fonte de recursos bioldgicos terapéuticos e
um farto celeiro de principios ativos descobertos, e, potencialmente, a descobrir. De fato,
sdo inimeros os exemplos de que ela nos fornece as substancias medicinais que tanto
precisamos. Por exemplo, a aspirina usada para combater as febres é fruto de uma
composicdo de uma arvore denominada Salgueiro. A “Pervinca (Congossa) Rosa” de
Madagascar ¢ utilizada no tratamento de doengas como a de HODKINS (Poncy e Labat,
1996) e outras formas de cancer, conseguindo ajudar a reduzir a taxa de leucemia em
criangas. Segundo o Instituto Americano para o Cancer, mais de 1400 plantas das florestas
tropicais possuem propriedades para combater o cancer. Qutro exemplo € a pilula

contraceptiva cuja substancia de base provém de um fruto da floresta tropical : "o inhame".

Além de deter essas substancias curativas no seu seio, a floresta tropical protege os
solos. As arvores com suas raizes criam o efeito esponja criando-se um caminho na terra
que permite a agua penetrar no solo e impedir assim, a sua erosdo, a desertificagio e o

deslizamento de terras em épocas de chuva forte e a limitagdo dos alagamentos.

A destruicdo do ecossistema florestal decorre principalmente da a¢io humana que
sdo resultados da pobreza, ma distribuicdo de renda, alto consumo, e atividade da

agricultura relacionada ao rapido crescimento da populagdo (Mahar, 1989).

1 , o -
(Gas carbonico
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.2 As florestas da Africa Central

A floresta tropical gabonesa insere-se na floresta maior que ¢ a floresta tropical da
sub-regiio da Africa Central. Essa sub-regifio sub-sahaariana é composta dos seguintes
paises: Camardes, Gabdo, Guiné Equatorial, Republica Democratica do Congo, Republica
do Centro da Africa, Repiiblica Popular do Congo, Burundi, Ruanda e o Chade (Ver Figura
8: Bloco florestal na Africa Central). A superficie da floresta natural’, da sub-regido da
Africa Central em 1995 era estimada em cerca de 210.000.000 de hectares (SOFO, 1999).
Por outro lado, as superficies das florestas plantadas ou cultivadas estdo estimadas em

436.000 hectares cujo 258.000 hectares pertencem a Ruanda e Burundi.

A superficie florestal além de diminuir gradativamente em areas, tende também a
diminuir em qualidade por causa do desmatamento. Apesar de dados dificeis de se avaliar
com precisdo estima-se que, no periodo de 1990 a 1995 cerca de 3,75 milhdes de hectares
de florestas na Africa tropical, ou seja 0,71% da cobertura florestal estimada em 1990,
foram desmatadas. Essas areas passam a ser terras agricolas ou urbanas ou ainda
desmatadas para serem transformadas em florestas claras com culturas (de briilis) de

queimadas. Isto, acarreta uma grande e rapida perda da fertilidade dos solos.

Esta floresta regional ¢ de extrema importancia porque representa 26% da superficie
total das florestas imidas do planeta e 70% da floresta imida da Africa. E tem como
carateristicas a densidade quase uniforme € uma grande biodiversidade. No entanto, mesmo
com suas 30.000 espécies de plantas, a riqueza da flora tropical africana é considerada
relativamente pobre. Algumas familias de plantas existem em quantidades maiores em

outras regides como as MAGNOLIACEES E OS FAGACEES que faltam na bacia do
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Congo. Mas, a maioria das espécies tem uma outra repartico espacial. Essas areas sdo
aquelas situadas as bordas oeste e leste da bacia do Congo. Assim, temos: 0os parques
nacionais do KORUP e do DJA em Camardes; os parques nacionais do MAICA e
SALONGA, na Republica Popular do Congo; o parque nacional das VIRUNGA, na
Republica Democratica do Congo. Temos ainda, o parque nacional do KIBIRA, em
Burundi; o parque nacional de DZANGA-NDOKI, na Repiiblica do Centro da Africa e por
fim, as montanhas do CRISTAL, no Gabdo. Os paises, que ficam em altitude como
Burundi, Ruanda e a regido do KIVU, na Republica Democratica tém uma biodiversidade
peculiar e estdo na regido dos grandes lagos, que tem por papel a regulagdo dos débitos das
aguas de inumeros rios africanos. Por sua vez, a cobertura florestal serve para reter as dguas
e a periferia da bacia serve de transi¢do com as areas mais secas que ficam em volta da

bacia do rio do Congo.

A floresta tropical representa um reservatério bioldgico unico, possuindo uma
diversidade de espécies vegetais ¢ animais significativas. Apesar das grandes dimensdes da
bacia do Congo, os sistemas ecologicos ainda sio frageis e muito pouco conhecidos. Se as
transformacdes dessa floresta forem rapidas e a degradagdo exagerada, as conseqiiéncias
podem ser definitivas ao nivel global como a emissdo de gas carbonico ou a nivel local com

a eliminagio de espécies endémicas.

O Gab3o, antiga colénia da Franca ¢ um pequeno pais da Africa Central, situado no
Golfo da Guiné, com uma superficie de 267.667 km?, o que representa um pouco mais que
o tamanho do Estado de S3o Paulo. Sua superficie ¢ coberta por 85% de uma floresta

tropical totalmente densa. Devido a estas caracteristicas, a exploragdo da madeira constitui-

- Floresta natural é aquela intocada pelo homem.
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se numa das maiores fontes de renda para o pais. De fato em 1998, as exportagdes de
madeira representaram 2,5% do total das receitas nacionais enquanto que o setor do
petroleo participava com 36% (WRI, 2000). No entanto, o problema da extragdo
indiscriminada da madeira é significantemente grave, ndo s6 para o Gabdo, como para
qualquer outro pais que tem na exploragdo da madeira uma das suas principais atividade
econdmica e, ¢ mais grave, sem um rigido controle ambiental. A economia do Gabzo €
baseada na exploracao de recursos naturais ndo renovaveis, como o petréleo ou renovaveis,
como as madeiras. Contudo, sem um controle adequado e uma reposi¢cdo planejada,
enfrentara, certamente, muitas dificuldades socio-econdémicas no futuro. Neste sentido, o
Gabio precisa modificar suas atuais estratégias de gestdo de recursos naturais de modo a
criar condi¢bes, a médio ou longo prazo, para a aplicagdo dos conceitos do

Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, o presente estudo esta estruturado em quatro partes. O primeiro momento do
trabalho contempla a conjuntura socio-econdmica, cultural e ambiental do Gabéo para se
compreender melhor o contexto do estudo, em que ¢ tratada a questdo da politica do Meio
Ambiente e da legislagdo gabonesa relativa ao assunto. Esse capitulo tem por objetivo

entender a politica nacional do Meio ambiente a partir das leis.

O capitulo seguinte pode ser denominado de coracdo do nosso trabalho. Ele
demostra como o sistema de propriedade de uso/ gestdo da terra funciona atualmente e
contribui para o desmatamento. Para atingir esse propdsito, descrevemos como as
populacdes das florestas causam pouco impacto ao meio ambiente. O capitulo em seguida,
apresenta fatos veridicos que aconteceram em algumas regides do Gabdo e os impactos das

madeireiras em sua floresta, que visando a mostrar até que ponto esse tipo de exploracdo
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prejudica a floresta, expondo ainda alguns estudos de casos para reforcar essa hipotese. Ao

concluir teremos algumas consideragdes finais.
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CAPITULO II: CONTEXTO

Este capitulo tem por objetivo dar uma compreensdo melhor ao leitor, do contexto
em que se efetua o nosso estudo de caso e, principalmente, a demonstrar que o GabZo
depende muito dos recursos naturais para o seu desenvolvimento. Assim, num primeiro
tempo foi efetuada um esbogo da conjuntura socio-econdmica e florestal do pais. Em

seguida, evidenciaremos quais as bases da economia gabonesa.

Para maior aprofundamento, pretendemos ressaltar os pontos fortes e fracos dos
instrumentos e aparato institucional através do estudo da Politica Nacional de Meio

Ambiente.

Ao final deste capitulo, fizemos uma radiografia da exploragdo da madeira e seus

impactos no Gabdo.

.1  Gabao conjuntura socio-econémica e panorama florestal

Situado no golfo da Guiné na Africa Central, o Gab3o (Conforme apresentado na
Figura 9) ¢ composto de nove provincias (Conforme Figura 10: O Gabdo administrativo,

suas provincias e cidades).

II.1.1 A demografia

O Gabao ¢ um pais com uma populagdo relativamente pequena (Conforme Tabela 5
e 7). Nos periodos de 1960 a 1970 houve um aumento de 23,1%, enquanto no periodo entre
1980 e 1990 a alta foi de 34,21%. No intervalo intermediario de 1970-1980 a taxa foi de
84%. A populagdo gabonesa em 1993 era de 1.014.976 e nesse mesmo periodo a taxa de

crescimento anual estava na ordem de 2,5%. Os dados mais recentes demostram que nio
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houve uma mudanca significativa. Segundo o relatéorio do PNUD 2000, em 1998 a
populacdo gabonesa era estimada em 1.200.000 habitantes e a previsio para o ano 2015 é
de 1.700.000. Portanto, a taxa de crescimento ¢ da ordem de 2,1%, enquanto a taxa de

crescimento anual no intervalo de 1975 a 1998 estava na ordem de 3%.

A fraca densidade da populacio gabonesa tem tanto causas histdricas, como naturais
e humanas. Como causa histdrica podemos citar o periodo da escraviddo, avaliando-se que
milhares de centenas de habitantes negros foram retirados do pais. Como uma das causas
naturais, o meio ambiente hostil ¢ um dos maiores inimigos do homem, porque favorece a
proliferacio de doencas e como j4 foi ressaltado, a maior parte da superficie do Gabéo esta
coberta pela floresta densa. As condi¢des negativas sanitdrias e as condigdes de
insalubridade nas quais encontram-se as popula¢des mais desfavorecidas, como também a
baixa taxa de fecundidade que estava em 35/1000 entre 1985-1989, se comparada a taxa
dos paises da regido subsaariana que, segundo o Banco Mundial era de 48/1000 em 1980,
podem ser vistos como elementos que contribuem para reforcar esses dados. Acrescenta-se
a esses elementos uma alta taxa de mortalidade infantil. Em 1997 a taxa de mortalidade
infantil era de 150 criangas por mil nascidos durante este ano. Observa-se uma ligeira
diminuicdo da taxa de mortalidade infantil para 94/1000 em 1998. Assim, a taxa de
fertilidade no periodo de 1970-1975 era de 4,5%, enquanto estimava-se que para o periodo

de 1995 a 2000 haveria uma taxa de elevacao para 5,4%.

A estrutura da populagdo gabonesa segue a mesma trajetéria da maioria dos paises
em desenvolvimento, apesar de suas particularidades. A populagio urbana esti cada vez
maior do que a populagdo rural. Assim, 29,2% da populagio total era urbana em 1975, ja

em 1998, 53,2% faziam parte da populagdo urbana, enquanto a estimativa para 2015 ¢ de
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66,2%. Esses dados sdo alarmantes porque a ocupacdo das cidades gabonesas se faz sem
planejamento urbano adequado e explicam-se pelo desejo de encontrar emprego e educacio

melhor nas cidades.

Deste modo, a composig@o da populagdo urbana ¢ a seguinte: a capital Libreville € a
unica cidade com uma populagdo entre 300.000 e 400.000 habitantes. A capital econdmica
Port-Gentil é a segunda pelo tamanho da sua populagdo que aproxima-se de 75.000
habitantes, em seguida hd sete cidades com uma populacio entre 10.000 e 35.000
habitantes: Franceville, Oyem, Moanda, Mouila, Lambaréné, Tchibanga ¢ Koulamoutou.
Ainda, existem Makokou, Bitam, Gamba, Mounana, Lastourville e Okondja, cidades que
tém uma populagdo entre 5000 a 10.000 habitantes. Outras oito possuem populagdes entre

3.000 e 5.000 habitantes (PNUD, 1998) .

I1.1.2 A economia e a floresta gabonesa

O estudo da economia gabonesa tem por objetivo ressaltar os elementos da
economia da dependéncia desta, face a exploracdo da floresta. Deste modo, situamos a
economia gabonas num contexto regional da Africa Central e depois estudamos a economia

gabonesa por si sO.

Existem varios indicadores a serem contemplados para avaliar a economia de um
pais. Entre eles alguns dos principais sdo o Produto Nacional Bruto, valores de exportacoes
e importacdes, evolugfo da divida, balanga dos pagamentos, taxa de investimentos ¢ a
taxa que representa as infra-estruturas existentes ou seja, as estradas e os meios de

comunicag¢do, como a televisdo e o radio.
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No contexto regional (Africa Central), o Produto Nacional Bruto (PNB) por
habitantes do Gab3o em 1998 ecra de 3490 dolares enquanto a média na Africa Central
estava avaliada em 700 ddlares por habitante. Assim, enquanto a maioria dos paises da
regido sdo classificados entre as nagdes mais pobres do mundo o Gab3o escapa a esse

rétulo.

Mas, em compensacdo, a parte do PNB que € reservada a agricultura ¢ de longe
inferior as outras da regiio. De fato, a taxa do PNB que vem da agricultura da Africa
Central ¢ superior 40%, enquanto a taxa gabonesa ¢ de 7%, seguida pela Republica Popular
do Congo que era de 10% em 1998. Este fraco desempenho € resultado do grande impacto

da produgdo petrolifera.

As estradas na Africa Central s3o indicadores muito significativos do estado de
caréncia desta regido. A rede das estradas asfaltadas eqliivale somente a 10% do total das
suas estradas, em comparag@o aos paises europeus que tém 100% da sua rede revestida e

aos Estados-Unidos cuja rede representa 60% de estradas revestidas ou navegaveis.

No que se refere as florestas tropicais, estas sdo valiosas por diversas razdes. Uma

delas ¢é a alta biodiversidade® contida s6 naquele ambiente (Wilson, 1997).

Essa diversidade de espécies da florestas tropicais € muito valiosa para o homem.
No entanto essas florestas tropicais sio ameagadas pela agdo humana. Segundo algumas
estimativas feitas nos anos 70 pela (FAO), 7,6 milhdes de hectares ou seja, o equivalente a

1% da cobertura total, ja tinham sido transformados em clareiras ou viraram cultivos

* A biodiversidade é um dos indicadores do Desenvolvimento Sustentavel. Ela é caracterizada pelas riquezas
do patriménio genético encontradas nas Florestas. E a diversidade bioldgica de forma de vida.
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itinerantes. Na realidade, a redugdo das florestas tropicais leva, consequentemente, a perda

ou pior, a extincdo em massa de espécies inestimaveis (Wilson, 1997).

A floresta gabonesa € valiosa pela sua biodiversidade e faz parte das florestas
mundiais que ainda possuem maiores 4reas de florestas tropicais fechadas® com 20.500.000
de hectares. Na tabela 1 temos um demonstrativo do panorama mundial das florestas onde o
Gabdo faz parte dos paises considerados possuidores das maiores areas de florestas

tropicais fechadas (Ver Tabela 1).

Outro aspecto da riqueza da floresta do Gabdo € sua diversidade de primatas. Assim,
em 1985 foram catalogadas 19 espécies e 11 géneros (Mittermeier, 1997 In:

BIODIVERSIDADE).

* Segundo Wilson In: BIODIVERSIDADE, sio chamados de florestas tropicais fechadas aqueles habitats
com um topo relativamente fechado e uma maioria de arvores sempre verdes e de folhas largas sustentadas
por um indice pluviométrico anual de 100 centimetros ou mais. Duas ou mais camadas de arvores e arbustos
localizam-se embaixo da cobertura superior. Como, a luz do sol chega pouco ao solo da floresta, a parte
debaixo cresce de maneira esparsa e, assim os homens podem andar nela com um relativa facilidade.
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Tabela 1: Paises do mundo com as maiores areas de floresta tropical fechada

Pais Areas aproximadas de florestas
fechadas em hectares

Brasil 357.480.000
Indonésia 113.895.000
Zaire 105.750.000
Peru 69.680.000
India 51.841.000
Coldémbia 46.400.000
México 46.250.000
Bolivia 44.010.000
Papua-Nova Guiné 34.230.000
Birmania 31.941.000
Venezuela 31.870.000
Congo 21.340.000
Malasia 20.995.000
Gabdo 20.500.000
Guiana 18.475.000
Camardes 17.920.000
Suriname 14.830.000
Equador 14.250.000
Madagascar 10.300.000

Fonte : OTA, 1984, Mittermeier e Oatesd, 1985 In: Biodiversidade, 1997 pp.189.

As principais diferen¢as encontradas nas estimativas das florestas sdo os resultados

das metodologias e terminologias usadas por cada organismo.

No Gabdo, segundo uma estimativa do Worldwatch Institute existem 17 milhdes a
21 milhdes de hectares de florestas que cobrem a superficie do pais ou seja, 85% da
superficie (Worldwatch Institute, 2000) e ver Tabela 6. O Gabdo perdeu 31% da sua area
florestal original e mesmo tendo uma taxa de desflorestamento anual inferior ao da regifo
ou seja, 0,5%, o Gabao corre o risco de ver desaparecer a metade das suas florestas nos

proximos cem anos (WRI, 2000).
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A floresta gabonesa € rica em biodiversidade como toda floresta tropical. Mais de
6000 espécies de plantas, 130 espécies de mamiferos e, mais de 600 espécies de passaros.
Ela ¢ um importante reservatorio carbdnico e guarda entre 0,94 ¢ 5,24 giga toneladas de

carbono.

Quanto a questdo do crescimento econdmico de um pais, com as caracteristicas do
Gabio, que tem sua economia sustentada pela exploragdo de recursos naturais, € preciso

que se tenha bem claro, que seus recursos naturais so limitados.

Na corrida para chegar ao estagio do crescimento econdémico os paises em
desenvolvimento, principalmente os paises africanos, exploram suas Unicas riquezas, que
sdo em grande parte os recursos naturais (Meadows, 1972). Inserido nesse contexto esta o
Gabio, cujas rendas nacionais provéem basicamente da exploragao de recursos naturais. O
pais exportou em 1993 o equivalente a 4 bilhdes de francos CFA’ de Manganés ou seja,
cerca de 133,333 milhdes de ddlares. No mesmo ano, o pais era considerado o terceiro no
ranking mundial com as reservas avaliadas em 200 milhdes de toneladas (Richard, e

Leonard, 1993)°.

O petroleo tem uma participagio significativa na formag¢do do PIB gabonés. Em
1993, o PIB era estimado na ordem de 1.600 bilhdes de Francos CFA, o equivalente a

5.333,333 milhdes de ddlares, enquanto neste quadro o PIB, sem o petroleo, ficaria na casa

" Dados da Compagnie Miniére de I'Ogooué¢e (COMILOG) em Margo de 1993. Na época um délar valia 300
francos CFA.

® RICHARD, Alain e LEORNARD Guy. 'Le GABON". Paris: Editeur Du Centre Frangais (EDICEF)/ EDIG,
1993. p206.
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dos 1.200 bilhdes de Francos CFA ou 4 bilhdes de dolares ou seja, uma variagio de 25% do

PIB total (Richard, ¢ Leonard, 1993)’.

Segundo a FAO, em 1997, as exportagdes da produgdo do petrdleo representaram

17,8 milhoes de toneladas (conforme apresentado na Tabela 2).

Tabela 2: Produciio de petroleo em milhdes de toneladas.

Anos 1993 1994 1995 1996
Petroleo

Producio total 15,5 17,2 18,1 18,2
Exportacio 14,1 16,8 17,6 17,8

Fonte: FAOSAT (1998).

TZo importante quanto a exploragdo do petrdleo para a economia gabonesa ¢
também a exploracdo dos recursos florestais. Neste sentido, torna-se imprescindivel
verificar se o atual sistema de gestdo de politicas para explora¢do da madeira no Gabio
contribui para proteger, preservar ou eliminar o potencial de recursos florestais e,
consequentemente, a longo prazo, levar ao fim esta atividade econdmica e, por sua vez,
acabando com uma possibilidade de desenvolvimento para geracdes futuras, que € o cerne

da questdo do Desenvolvimento Sustentavel.

As exportacdes de toras de madeira foi de 2.351.000m?, que renderam o equivalente
a 301 milhdes de ddlares em 1996 para o Gabdo, (conforme apresentado na Tabela 3). A
exploragio desses recursos naturais rendeu de 100 a 150 bilhdes de Francos CFAS,
conforme dados de 1998 e, ainda emprega quase 28% da populacdo ativa, assim

representando o primeiro empregador do Pais (FAQO, 1998).

" RICHARD, Alain e LEORNARD Guy. 'Le GABON". Paris. Editeur Du Centre Francais (EDICEF)/ EDIG,
1993. P.201

¥ O Franco CFA ¢ a moeda local. Hoje 700 francos CFA valem 1d6lar americano.
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Tabela 3: Produciio de madeira em toras (1000 m?)

Anos 1990 1991 1992 1994 |1995 1996
Produgdo total 1.790 [1.440 1.630 2.220 |1.221 2.472
Exportacio 1.480 1.330 1.400 1.912 |2.218 2.351
% da madeira transformada | 13% 15% 11% 5% 4%

Fonte: FAOSAT (1998).

Segundo a organizag¢do Globalforestwacth em 1998 o setor florestal representava

2,5% do PNB do Gabio. A principal madeira explorada é /"Okoumé, conhecida pelo nome

cientifico Aucoumea Kleineana. Ela rendeu em 1996 exportagdes de 203 bilhdes de

francos CFA ou seja, o equivalente a 301 milhdes de ddlares, com a taxa de cambio de

Janeiro de 2000. As exportacdes desta madeira representam 71% do total das receitas das

exportagdes de madeiras nacionais. Em 1998, o valor das exportagdes dos produtos

madeireiros renderam para o Gabdo US$ 492.390.000 (FAOSAT, 1998). Os principais

paises que importam a madeira (Ver Tabela 4) do Gabdo s3o a Franca, com 464,2

unidades em 1997, de Okoumé e d'Ozigog; e em 1998 foram 354,6 unidades, o Marrocos

(1997: 109,4 unidades; 1998: 110,4 unidades); Israel (1997: 105,1 unidades: 1998: 57,2

unidades); Turquia, Japdo e China (1997: 1015,8 unidades; 1998:428,4 unidades). As

exportagdes cairam em 1998, 73% para a Asia por causa da crise financeira asiatica ¢

38% para a Europa (Direction Générale des Statistiques et des Etudes Economiques,

1998).

9 ‘o . . .
Nomes das espécies de madeiras mais exploradas no Gabdo.
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Tabela 4: Paises importadores da madeira do Gabao (em 1000m?®)

Tabela 4a: Paises importadores da madeira do Gabao (em 1000m?3).

Ano=>|1989 {1990 [1991 1992 [1993 |1994 |1995 |1996 |1997 1998*
Pais

Franga  [3023 |3262 [352 3194 [376,9 [340,6 3452 | 3478 | 4642 3546
Marrocos | 78,5 | 87,7 |93,1 |952 [1162 |[1141 [929 80 109,4 110.4
Israel 161,7 2032 [I81,6 |2023 |[196,7 [1974 |143 96,8 10,1 572
Turquia | 243 1029 [1223 |139 1503 [568 |973 01,8 [129.2 742
Japao 1302|751 [26,1 |89,1 [2521 |291,1 |327 2863 [1272 4284
China n.d n.d 123 [362 [1433 [2419 [3644 [627,0 [1015,8 |n.d
Tabela 4b: Regides importadoras da madeira do Gabao (em 1000m?).
Ano=>|1989 (1990 |1991 1992 [1993 |1994 |1995 |1996 |1997 1998*
Regido

Europa | 4844 |4883 (472  |4283 (4791 (4292 |4379 4397 730,6 4496
Africa 1385 | 1562 [107,1 |116,6 [136 1385 [1129 [102 1335 1218
Oriente | 2015 | 309 307 3449 [350,9 [255,7 |2442 |199,7 2344 1334
Médio

Asia 1399 [87,1 |42 |1274 |4936 |633,9 |9149 [1.097,8 |1.579.8 432

Fonte: Global Forest Watch (2000)
* Projeg¢@o.
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Tabela 5 : Dados Gerais do Gabio

Ano: 1998
Pais Gabio
Superficie 267.667 Km?
Populagio 1.200.000
habitantes
Populacgao 53,2%
urbana
Densidade da 5 hab./ Km?
populagao
Capital Libreville
PIB per capita 6.353 ddlares
(dolar PPC)
PNB/hab. 3.490 ddlares
PIB (em bilhdes 5,5
de délares
EUA)
Agricultura (em 7.3
% do PIB)
Industria (em % 60,3
do PIB)
Servigos (em % 32,5
do PIB)
Cabartnnal de 85%
florestal
0,5%
desmatamento

Fonte: Relatério do PNUD, 2000.
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O problema da extracfo indiscriminada da madeira ¢ significativamente grave, nio
s6 para o Gabdo como para qualquer outro pais do mundo que faz da exploragdo da madeira
uma atividade econdmica sem um rigido controle ambiental. Por um lado, as florestas sdo
destruidas por razdes puramente econdmicas, justificadas em geral por questdes de
sobrevivéncia das populagdes mais pobres, mas sempre numa perspectiva de curto e médio
prazos. Essa destruigdo ocorre também em razdo da pouca consciéncia dos prejuizos a
longo prazo que resultardo no desaparecimento das florestas, sem contar a ganancia dos
madeireiros. A produc?o total da madeira no mundo (corte ou colheita de arvores) foi cerca
de 3.500 milhdes de metros cubicos distribuidos entre madeira industrial e lenha. Dessa
produc¢do, os paises do primeiro mundo utilizam 82% da madeira para fins industriais,
enquanto os paises pobres consomem 80% da mesma como fonte energética ou seja, como
lenha. Por exemplo, os paises da Africa subsaariana usam mais de 60% da madeira para

cozinha doméstica (Goldemberg, 1998)™°.

O setor agricola ¢ dominado pela exploracio individual, artesanal e 75% da
consumacao nacional € satisfeita por essa producao. A falta de infra-estrutura, de meios de
comercializago e de transportes ndo ajuda no desenvolvimento desse setor. E, por essas ¢

outras razdes o desenvolvimento do pais se deu a partir da extraciio dos recursos naturais''.

Como podemos constatar, pelos numeros, a extracio da madeira e a produgio do
petroleo formam os pilares da economia gabonesa. A economia do Gabdo ¢ baseada em
recursos renovaveis e ndo-renovaveis. O setor florestal sempre constituiu o pilar da
economia gabonesa até os anos 70, data do boom do petrdleo. Devido a falta de

Investimentos em outras areas como, por exemplo, a agricultura, a industria e o comércio, o

10 Goldemberg, José. " Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Sdo Paulo: Edusp.1998. pp. 69-72.
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Gab3ao esta condenado a importar diversos produtos como, por exemplo, os alimenticios. A
importacdo desses produtos € possivel na medida em que o Gab3o obtenha alguma renda
relevante que provenha essenciaimente da exploragdo da madeira. Com uma economia
baseada na exploragdo dos recursos naturais e nao-renovaveis, como o petroleo ou
renovaveis, mas sem o controle adequado que permita a reposi¢io do bem como as
madeiras, o Gabdo provavelmente enfrentara muitas dificuldades no futuro, caso nio
modifique suas atuais estratégias de gestdo dos recursos naturais, de forma a facilitar a
médio ou longo prazo a implantagdo de um Desenvolvimento Sustentavel, baseado em
novas orientacdes publicas a serem aplicadas e administradas, que possam parar ou

diminuir o impacto negativo da exploragédo predatdria das florestas.

t Informagdes tiradas do site www.iepf.org/profil/AfriqueCentrale/Gabon2 HTMI. em 06/12/99.
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Figura 1: Cobertura florestal do Gabao.

Fonte: Brainforest, 2000.
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Até hoje, a pouca populagdo e os rendimentos elevados resultantes da produgdo do

petrdleo contribuiram para a preservagdo das florestas. No entanto, com a queda dos
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rendimentos do petroleo, as demandas crescem sobre os recursos florestais (Worldwactch
Institute, 2000). Portanto, no Gabdo, o desmatamento € cada vez mais crescente, chegando
a 0,5% ao ano. Os recordes das taxas de desmatamento ficam por conta das republicas
democraticas do Congo (0,7%) e de Camardes (0,6%), enquanto o Congo ¢ o que desmata
menos (0,2%) com a Reptiblica do Centro da Africa (0,4%) (Conforme apresentado na
Tabela 6). Mesmo neste ritmo, o Gabio estd condenado a perder a metade das suas florestas
nos proximos cem anos.

Tabela 6: Desmatamento anual na Africa Central

Area florestal em|Area florestal em|Perda anual 1990-
1990 (hectares) 1995 (hectares) 95
(o)

Gabido 18.314.000 17.859.000'° 0,5
Republica do Centro|30.571.000 29.930.000 0,4
Da Africa
Camardes 20.244.000 19.598.000 0,6
Republica do Congo |19.745.000 19.537.000 0,2
Republica D. do{112.946.000 109.245.000 0,7
Congo
Guiné Equatorial 1.829.000 1.781.000 0,5

Fonte: Instituto de Recursos Mundiais em colabora¢do com o PNUD e, o Banco Mundial
(1998).

"> Numéro diferente do primeiro citado porque as fontes consultadas sio diferentes.
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11.2 Politica Nacional de Meio Ambiente

A questdio ambiental é uma velha preocupagido do Gabao, tanto que a legislacdo

gabonesa, na sua constitui¢do assegura uma politica de protegdo ambiental.

O marco inicial da politica do Meio Ambiente no Gabao remonta 4 Conferéncia de
Yangambie, atual Repuiblica Democratica do Congo, de 1956, na época colonial. Desde a

independéncia do pais, varios textos foram ratificados.

A lei n.° 28/ 60 de 08 de Junho de 1960 testou o Fundo Florestal Gabonés com uma

conta especial fora do orcamento do codigo florestal de 1963.

A lei n.°. 16/93 do 26 de Agosto de 1993 ¢ relativa a protecido do ambiente e, visa o
Meio Ambiente como um todo. Desde esta, o Meio Ambiente passa a constituir, entio,

Patriménio Nacional e ¢ objeto da Politica Publica.

Vale aqui ressaltar alguns eventos que contribuiram para a promocio da preservagio
da natureza no Gabdo. O decreto n.° 1051/PR do 30 de Setembro de 1972 cria o Ministério
responsavel pelo Meio Ambiente e da protecdo da natureza, o Coloque Nacional sobre o
Meio Ambiente em MAKOKOU”, no Gabido, de 4 a 9 de Maio de 1981, onde nasce a

declaracio da Politica Geral do Meio Ambiente.

O Gabao, participa de muitas Conferéncias ligadas ao Meio Ambiente, tanto que
ratificou entre outras, as convengdes internacionais africanas para a conservagio da

natureza e¢ dos recursos naturais ¢ de Washington, sobre o comércio internacional das

12 Cidade do Gabio.
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espécies de fauna e flora selvagem, respectivamente, assinadas no dia 15 de Setembro de

1968 e no dia 3 de Margo de 1973.

Mas, apesar de todos os esforcos ja realizados ainda existem disparidades entre a

implementacio e a formalizagio.

O PNUMA" recomenda que 10% da superficie do pais deveria ser convertida em
unidades de conservacio. Poucos paises conseguiram essa faganha. Sio quatorze na Africa
e o Gabao nio esta incluido. No Gabaio, sdo cinco as areas de prote¢do ambiental, segundo
as categorias de T a IV da TUCN' com 723.000 hectares que representam somente 2,8%, do

territério nacional (WRI, 2000).

O atual codigo florestal do Gabdo relativo a lei 1/82 e as atividades florestais que

sdo regulamentadas por ela.

A lei n.° 1/82 do 22 de Julho de 1982 orienta sobre dominio de 4guas e florestas,
legisla sobre a gestdo racional dos dominios florestais, da fauna selvagem, fluvial, lagos,
maritimos e lagunas. Definindo assim, o quadro juridico que regulamenta as atividades de
explorag¢do. Os conceitos das zonas de exploragdo, das autorizagdes de exploracdo das
superficies das concessdes a serem exploradas, do desenvolvimento da industria de
transformacao de madeira e de varios outros aspectos do setor florestal foram introduzidos
por esta lei. De uma maneira geral ela contempla as zonas florestais, as autorizagbes de

exploracio e a fiscalizacgdo florestal.

"> PNUMA: Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.
" UICN: Uniao Internacional para a Conservagio da Natureza.
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I1.2.1 Os instrumentos de Politica Ambiental

Um conjunto de objetivos e diretrizes e instrumentos auxiliam a agdo do Poder
Publico a implantar a politica ambiental . Entre estes instrumentos, os instrumentos de
comando e controle e os instrumentos econdmicos ajudam ao Poder Publico a mudar o
comportamento das pessoas e empresas com o objetivo final de tentar minimizar ou
erradicar os problemas ambientais. O objetivo deste item ¢é ressaltar os diferentes tipos de
instrumentos de politica ptiblica ambiental existentes na legislacio gabonesa. Para isso,
num primeiro momento apresentamos os instrumentos ressaltando os mais utilizados. Em
seguida, elaboramos uma andlise comparativa tentando medir a eficacia dos resultados

socialmente produzidos por eles e em seguida teremos as consideragdes finais.

I1.2.1.1 Os instrumentos de comando e controle

Chamados também como instrumentos de regulaciio direta, os instrumentos de
comando e controle, tém como proposito atingir de forma direta as agdes que degradam o
Meio Ambiente. Deste modo eles procuram confinar e condicionar o uso de bens ¢ servicos
a realizacdo de atividades e ao exercicio das liberdades individuais em beneficio da
sociedade como um todo. Estamos falando aqui do exercicio do poder de policia dos
orgdos Estatais que € exercido por meios de proibigdes, restrigdes e obrigagdes impostas as
organizacdes e pessoas por dispositivos legais. O poder de policia limita ou disciplina'. O
Interesse ou a liberdade, regula atos, a¢des ou abstengdo do fato, tendo em vista proteger
ou zelar pelo interesse publico relativo a higiene, seguranca, ordem, disciplina da producio

de mercado, aos costumes, ao exercicio de atividades econdmicas, podendo ser de

"* Lei n°1/82 do Codigo Florestal Gabonés que institui normas de direito tributario.
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concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou o respeito a
propriedade e aos direitos individuais e coletivos (artigo 13 do cddigo florestal gabonés).
Deste modo ele estipula o seguinte: " Ninguém pode, nos dominios dos Estados das 4dguas e
florestas, apoderar-se gratuitamente ou comercialmente da exploracdo ou recothimento de
quaisquer produtos naturais sem antes a autoriza¢io da Administragio das Aguas e
Florestas. No entanto, com vistas a assegurar sua subsisténcia, as comunidades das aldeias
usufruem de seus direitos de uso costumeiro seguindo as modalidades regulamentares". Por
sua vez, o artigo 49 do mesmo codigo menciona: "O proprietdrio de um titulo de
exploracio deve fornecer explicagio 4 Administragio das Aguas e Florestas até no
maximo 31 de Marco de cada ano, um resumo o e relatorio global por esséncia dos volumes
explorados e comercializados sob forma de toras e dos volumes resguardados das unidades
de transformacio local “. O artigo 256 da pleno poder aos agentes das aguas e florestas,

dependendo do seu grau, como oficiais da policia judiciaria no dominio da sua atividade.

11.2.1.2 Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdémicos tém o intuito de induzir o comportamento das pessoas
e organizagdes envolvidas com o meio ambiente, através de medidas com medidas que
representem beneficios e custos adicionais para elas. Os instrumentos econdmicos podem

se classificados em duas espécies:

- Os instrumentos econdmicos que constituem prémios aos agentes
privados que reduzem seus niveis de degradagdo ambiental e os o6rgios publicos

que renunciam a sua parte da receita.

- Os instrumentos econdmicos que representam uma transferéncia de

recursos dos agentes privados para o setor publico. Estdo aqui os tributos
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ambientais, chamados também de environmental taxes'®

and charges'’,
instrumentos defendidos por muitas organizagdes, como a OCDE’. Na

Comissdo Européia eles sdo chamados de ecotaxes. Ainda, esses tributos podem

ser subdivididos em varias espécies, sendo que os mais conhecidos s3o:

- A tributagdo sobre emissdes (emission taxes and charges) que sio
encargos calculados com base nas caracteristicas dos poluentes e nas

quantidades emitidas por uma unidade e cobrados sobre a descarga ;

- Tributagdo sobre a utilizacio de servigos publicos de coleta ¢ de

tratamento de efluentes (user and charges);

- Trbutagdo incidente sobre os precos de produtos geradores de
poluicdo ao serem utilizados no processo produtivo ou pelo consumidor final
como, por exemplo, as cobradas sobre derivados de petroleo, energia elétrica,
baterias, pneus e produtos que contém enxofre CFC (product taxes and
charges). Ainda existe tributo especial aplicado sobre os produtos supérfluos

(exercice taxes and charges);

- Tributagdo baseada em aliquotas diferenciadas (taxes differentition)
sobre os produtos com o intuito de gravar menos os que sdo mais favoraveis ao

meio ambiente.

Cabe ressaltar a diferenca entre as palavras inglesas taxes e charges. A palavra

Taxes € relativa aos impostos e contribuicdes compulsorias, que nio s3o retribuiveis,

' Taxes em portugués significa impostos.

'” Charges ¢ entendido como taxes.

'® Na literatura produzida pela Organization for Co-Operation and Development (OCDE). Organizagio que
congrega os paises desenvolvidos e que se encontram entre as que mais defendem esse tipo de instrumentos.
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sendo pagas pelas organizagdes e pessoas juridicas aos érgéos do Estado, enquanto que a
palavra charge pressupde encargos, cobranca, obrigacdo e responsabilidade. Taxes,
segundo a definicdo dada pela OCDE, sao pagamentos compulsorios e efetuados ao
Governo, sabendo-se que, de uma maneira geral, os beneficios proporcionados aos
pagadores ndo sdo proporcionais aos seus pagamentos. As Charges, por sua vez, sdo
pagamentos compulsorios e retribuiveis, isto é, um servigo € providenciado de modo
proporcional ao pagamento. Temos como um bom exemplo, a cobranga pela coleta de

esgotos urbanos (severage charges).

Desse modo, todas as atividades ligadas a explora¢do da floresta, a saber: a
atribui¢do, a possessdo, a renovacdo, a troca, a transferéncia de qualquer titulo de
exploragdo, a transformagio pela serradura, a comercializagdo e a exportagdo das toras e
produtos sem ser madeira , dependendo do caso, sdo objeto da aplicagdo das seguintes
taxas/rendas anuais ou censos (redevances): taxa do corte, taxa de superficie, taxa de
renovacdo, de transferéncia, de transformacdo, direitos e taxas de saidas, taxa de
fermagem1 ? sobretaxas progressivas a exportacdo de toras fora da quota, cargas florestais,
rendas anuais (redevances) especificas a submissio das planta¢des (artigo 237 capitulo IV

do codigo florestal).

O principio do poluidor-pagador20 impde ao Estado o dever de cobrar uma taxa ao
agente poluidor, seja ele usuario ou n3o de algum servico publico, destinado a tratar a
poluicdo. Podemos dizer entdo, neste caso, que o Estado tém dois papéis importantes : O

primeiro papel € de natureza fiscal, relativo a necessidade de arrecadar receitas para custear

' Termo técnico que se refere & demarcagao da propriedade a ser desmatada.
2% Principio 16 constando na Declaragio do Rio de Janeiro aprovada na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
O Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.
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os servigos publicos ambientais, com o propdsito de sanar os prejuizos causados pelos
poluidores para que estes n3o recaiam sobre a sociedade, como por exemplo, o artigo 266
do cédigo florestal que pune com prisao de 5 dias 2 um més e/ou uma multa de 10.000 CFA
a 50.000 cfa’! para os infratores que nio respeitem as disposigdes de venda, de empréstimo
e de cessdo das autorizagdes na aplicagdo das disposi¢des do artigo 168. No caso em que o
réu ¢€ reincidente a pena ¢ dobrada (Ver também artigos 267, 268,269, 270, 271, 272 ,273
até 287). O segundo papel refere-se a natureza extrafiscal, ou seja, o Estado deve cumprir
totalmente seu papel no momento em que ele induz o comportamento ambiental preventivo

por parte dos agentes privados.

Outros instrumentos econémicos de politica ambiental sdo prémios concedidos aos
agentes privados como: as isen¢des, redugdes ou deferimento de impostos, tendo em vista
o objetivo de estimular praticas ambientais especificas como, por exemplo, a depreciagio
acelerada para os equipamentos permitindo a redugdo e€/ou o controle da poluicdo. O
financiamento, em condigdes privilegiadas e especiais € compensa¢des financeiras pela
restricio ao uso da propriedade com o objetivo de proteger o meio ambiente. Podemos
dizer entdo que é um subsidio de incentivos aos agentes privados a reduzir os niveis de

degradacio que eles mesmos provocam.

Nessa multiplicidade de instrumentos existe para cada um deles vantagens e
desvantagens. Os instrumentos econdmicos sdo aqueles que conseguem induzir os agentes
privados a um comportamento mais dindmico, enquanto os instrumentos de comando e

controle produzem um comportamento de acomodacio, na medida em que as exigéncias

*! Equivalente hoje a mais ou menos 13,70 a 68,50 délares o que representa um valor muito irrisério.
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impostas pelo poder publico s3o atendidas, mesmo que para serem eficazes seja

imprescindivel um bom e caro aparato institucional.

Segundo a Comissdo Econdmica dos Paises da Ameérica Latina (CEPAL), os
instrumentos econdmicos foram até hoje os mais eficazes para o alcance de determinados
objetivos ambientais. Eles proporcionam estimulos duraveis para que as empresas deixem
de produzir poluig¢do; econdmicos pois sdo considerados flexiveis e, seletivos, pois os de
comando ¢ controle induzem ao relaxamento dos esfor¢os das empresas, logo que os niveis

estipulados pelas normas regulamentadoras sdo atingidos.

Entretanto, os instrumentos de Comando e Controle possuem também suas
vantagens. A prote¢do ambiental rigorosa nao prejudica a competitividade das empresas.
Muito pelo contrario, a questdo ambiental sendo de natureza planetaria levaria, tanto interna
como externamente a uma competitividade expressiva. Segundo Stevens (1993) as
empresas da regido da OCDE investem em tecnologias ambientais para poder auferir

vantagens em eficiéncia e produtividade .

Em suma, para que haja uma boa politica ambiental, esses dois tipos de
instrumentos sdo necessarios, devendo ser considerados na medida certa. Os instrumentos
de comando e controle sdo adequados para impedir a degradagio ambiental emergente a
curto prazo com medidas administrativas e judiciais, no entanto, sem prejudicar a
competitividade das empresas. A longo prazo seria desejavel uma educac@o ambiental para
amplificar a conscientizacio da sociedade e um desenvoivimento tecnoldgico e cientifico
para contribuir para com as praticas empresariais. E esse desenvolvimento que levara ao

surgimento e difusdo de novas tecnologias ambientalmente benéficas, aliadas ao
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desenvolvimento de uma consciéncia ambiental, podendo-se modificar os padrdes de

consumo da sociedade.
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1.3 Aparato Institucional : O Ministério das Aguas e Florestas da Pesca, do
Reflorestamento encarregado do Meio Ambiente e da preservagao da

Natureza

O Ministério tem atribuicdes bem claras que s@o realizar os objetivos da politica
definida pelo Governo em termos de Aguas e Florestas, a gestdo do dominio florestal ¢ da
fauna selvagem, dos recursos haliéuticos como dos lagos, lagunas fluviais e maritimas.
Fazem também, parte das suas atribuigdes, o controle geral e a aplicacdo da regulamentagio
florestal no dominio publico. E, para conseguir atingir esses objetivos trabalha em
colaboragdo com varios outros Ministérios. Cumpre ainda ressaltar, a incumbéncia da
constituicdo, delimitagdo, conservagdo arranjo fisico para o corte das arvores,
reflorestamento, exploracdo das florestas, maritimas, de lagunas e de todas as coletividades
publicas (Ver em anexo 2) .

A estrutura do Ministério ¢ ineficiente enquanto trata-se de fiscalizagio, pois sao

poucos os agentes para fiscalizar grandes concessdes (Ver Tabelas 7 € 8).
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.4 Impactos das empresas madeireiras na floresta gabonesa

O Gabio, como ja foi dito, € um pais que vive basicamente da exploracdo dos seus

recursos naturais que sdo a madeira e o petrdleo.

A explorag@o da floresta gabonesa € feita por diversas multinacionais francesas ou
holandesas. Na maioria dos casos, o governo do Gabdo ndo tem uma grande participacio
nestas e, por sua vez, as empresas nao estio estreitamente comprometidas com os interesses
do pais, chegando até a explorar a madeira além dos lotes concedidos pelos paises

africanos.

A SFID ou Société Industrielle et Forestiere de la Doumé (Sociedade Industrial e
Florestal da Doumé), que € uma filial da empresa francesa Rougier, foi surpreendida, pela
inspecao do Governo de Camardes, explorando irregularmente a floresta dos Camardes. De
fato, a empresa estava cortando arvores além dos seus lotes, apesar de possuir varios lotes

de explorac¢io no Gabao, no Congo ¢ em Camardes.

A area de atividade da Rougier é o meio ambiente onde vivem diferentes grupos de
pigmeus em simbiose com a floresta. A destrui¢do desse ambiente leva ao desaparecimento
das especificidades culturais dessas populagdes. A Rougier explora as florestas do Bacia

do Congo ha mais de 50 anos.

"A atividade da Rougier ¢ a destrui¢do da floresta tropical africana". Declaragio

feita pelo Filip Verbelen da Forest Campaigner do Greenpeace, Bélgica®.

- Informagdes tirados do site www.brainforest.org/news em 08/11/2000.
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S3o pouco mais de 300 empresas madeireiras que exploram as florestas gabonesas
e podemos classificar as treze maiores segundo as areas de exploragdo de cada uma. Essas
13 empresas em 1997 representavam 50% das areas de concessdo de exploragdo ou seja,
cerca de 21% do total da area florestal do Gab&o. A Rougier Ocean Gabon com 699.555
hectares esta no topo do ranking, seguida pela Leroy Gabon com 654. 000 de hectares, em
terceiro lugar a Compagnie Forestiere du Gabon com 651.486, vindo depois, a Compagnie
Equatoriale des Bois com 505.000 hectares; a Lutexfo-Soforga com 486.530 hectares; a
Sociéte Forestiere de Tchibanga com 246.500 hectares; a Sociéte Industrielle de I'Otoumbi
du Gabon com 208.000 hectares; as Société Forestiere de Moanda e Sociéte Forestiére de
Zoolende com 200.000 hectares cada; a Exploitation Gabonaise de Grumes com 171.126
hectares; a Société de la Haute Mondah com 170.208 hectares; a Timber Mac com 157.182
hectares; e, por fim, a Société Equatoriale d' Exploitaion Forestiére com 143.704 hectares
(conforme apresentado na tabela 10). A maioria dessas empresas € estrangeira. Assim, a
Rougier Ocean Gabon € francesa; a Leroy Gabon ¢ franco-alemd; a Compagnie
Equatoriale des Bois e a Lutexfo- Soforga sao francesas; a Societe Forestiere de Tchibanga
e Timber Mac sdo da Malasia; e, apenas a Compagnie Forestiere du Gabon € franco-

gabonesa (Globalforestwatch, 2000).
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Tabela 7: As 13 (maiores) principais madeireiras no Gabao

Empresas Superficie Origem dos | N.° de lotes
dos lotes Capitais concedidos
concedidos
(ha)

Rougier Ocean Gabon 699.555 Francesa 14

Leroy Gabon 654.000 Franco-alema 5

Compagnie Forestiere du Gabon 651.486 Franco-alema 8

Compagnie Equatoriale des Bois 505.000 Franco- 6

gabonesa

Lutexfo-Soforga 486.530 Francesa 8

Société Forestiére de Tchibanga 246.500 Francesa 2

Société Industrielle des Bois de 1'Otoumbi 208.000 Malaia 1

du Gabon

Société Forestiere de Moanda 200.000 n.d 1

Société Forestiere de Zoolende 200.000 n.d 1

Exploitation Gabonaise de Grumes 171.126 n.d 3

Société de la Haute-Mondah 170.208 n.d 4

Timber Mac 157.182 Malaia 2

Société Equatoriale d'Exploitation Forestiére 143.704 n.d 2

Sub-total 4.493.291 57

Total das outras empresas 4.142.642 270

Total do Gabio 8.653.9333 327

Fonte : Globalforestwatch, 2000.

Em agosto de 2000, depois de pressdes exercidas pelas ONGs nacionais e
internacionais como, por exemplo, a WWF, os lotes 32 e 31 respectivamente cedidos as
empresas Leroy Gabon e Rougier Gabon lhe serdo retirados mediante compensagdo por
estarem quase que integrados numa area protegida: "La réserve de la Lopée". Devemos
sublinhar que a concessdo desses lotes ndo foi feita de maneira ilegal pois na época das
transacdes, a exploracgio florestal era regida pela lei de 20 de Maio de 1946 que permitia a

exploragdo nas areas protegidas (Brainforest, 2000) .

Varios artigos evidenciam os problemas dos impactos da exploracdo da madeira no

Gabio (Ver artigos, anexo 3).
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CAPITULO III: SISTEMA DE PROPRIEDADE DE USO E /OU GESTAO DA

TERRA.

O presente capitulo trata principalmente de mostrar como funciona o sisterna de
propriedade e gestdo da terra nas populagdes locais e suas relagdes sadias com as florestas.
Para atingir este objetivo, demostramos primeiramente, como essas populagdes vivem em
simbiose com a natureza explicando, entdo, a sua organizacdo social, os direitos cie
propriedade na sociedade tradicional e o direito que norteia essas populagdes. E por fim,

explicamos como ocorrem as mudanca no sistema de propriedade de uso e de gestdo da

terra.

.1 As populagoes locais ou das florestas.

Para poder analisar ou entender melhor as populagdes das aldeias ou florestas
precisamos salientar suas dependéncias para com o Meio Ambiente e, mais
especificamente, com a floresta, o que nos permitird demostrar que elas vivem em simbiose

com a natureza.

Neste capitulo pretendemos evocar os fatores envolvidos nesse processo de
sobrevivéncia. Num primeiro momento, tentamos enquadrar uma definicdo dessas
populagdes e em seguida, estabelecemos um roteiro para demostrar a organizagio social

dessa populag@o.
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As populagdes das florestas sdo na matoria das vezes classificadas de indigenas. Mas

como podemos defini-las ?

Segundo o dicionario ROBERT (Bahuchet, 1993), indigena significa: " quem nasce no

pais que esta em discussdo". Seria a pessoa nativa de um determinado lugar, pais ou aldeia.

As classificagdes dessas populagdes podem ser diversas. Assim podemos classifica-las
juridicamente, politicamente e historicamente. Dependendo do pais, o conceito de
populacdes indigenas corresponde a uma categoria juridica, porém, muitas vezes ele é

Inexistente.

Muitos paises enquadram politicamente as minorias como tais, mas tratando-se do
caso da Africa Equatorial, onde fica o Gabao, isto nao se verifica. Todos os habitantes da
Bacia do Congo sdo considerados como populacdes indigenas. No entanto, alguns paises
dessa regiao diferenciam as populagdes de cacadores, coletores de frutas e némades, como,
por exemplo, em Camardes sdo chamados de "Populagdo marginal da comunidade
nacional". L4 a nocdo de comunidade ndo existe, ja que os paises dessa regido sdo
constituidos de uma infinidade de etmas. Portanto, vamos tentar enquadrar essas
populacdes com os critérios econdmicos € ecoldgicos, pois 0 nosso proposito € estabelecer

sua relacdo com o ecossistema florestal.
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II1.1.1 Os diferentes tipos de populacdes das florestais e sociedade

Existem varios tipos de populacdes nas florestas: os cagadores, os pescadores € os
essarteurs® tradicionais. Esses ultimos representam a maioria das populacdes das florestas
da Africa Central e sobrevivem alimentando-se de pesca, caca e colheita, que fazem parte
do seu sistema econdmico e cultural. S3o agricultores itinerantes e os produtos agricolas
sdo a base da sua alimentag@o sendo os produtos das colheitas os alimentos indispensaveis

que fornecem complementagéo alimentar, como proteinas e vitaminas.

As atividades de subsisténcia ligadas a floresta caracterizam-se por uma grande
mobilidade tanto social quanto espacial. As terras de culturas tém um espa¢o moderado mas
as terras de percursos isto é, lugar para a caga e pesca, sio sempre muito grandes. A

agricultura ¢ itinerante , isto ¢, a cada ano um campo novo distinto do precedente € aberto.

Quando os campos ficam longe das aldeias pode-se muda-las, mas isto hoje em dia
torna-se dificil por causa da administragdo moderna. O fendmeno mais observado € o dos
agricultores que mudam-se para casas no meio de seu campo (terra cultivavel) no tempo de
cultivo. Essas atividades levam essas popula¢des para longe das suas aldeias. De uma
maneira geral, as populagdes das florestas alternam sua estada entre a aldeia e os
acampamentos, sem duvida nenhuma, com um tempo mais longo na aldeia. Deste modo,

essas populacdes desfrutam de um habitat mobil e outro variavel no ano.

E necessario acrescentarmos que o territorio utilizado para caca sdo sempre maiores do

que aqueles reservados a agricultura.

I3 a . . . . .
 Sao aqueles agricultores que arroteiam um campo ou seja, o deixam pronto para ser cultivado.
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As atividades de caga, de colheita e, de pesca estdo inseridos num calendario maior
onde os periodos de cada uma delas sdo explicitos, indo a area de exploracio da floresta

além das parcelas de terras cultivadas.

Por sua vez, a dependéncia ao meio florestal varia de uma etnia para outra € de uma
regido a outra e as populacdes das florestas tiram proveito de uma diversidade de espécies

animais ou vegetais com técnicas variadas.

I11.1.1.1 As populagdes ribeirinhas®

As atividades de pescadores seguem o ritmo das estagdes € as variacdes

pluviométricas. Cerca de oito meses por ano sdo reservados a pesca.

As vezes, as aldeias construidas em pequenas superficies de terra firme com
constru¢des sobre estacaria s@o deixadas de lado pela comunidade durante o periodo de
pesca. O conjunto da populacio da aldeia estabelece-se em acampamentos num periodo de

2 a 5 meses.

As populacgdes das ribeiras dos rios e afluentes sio caracterizadas pela especializacio
das suas atividades dirigidas na pesca, na troca comercial e por formarem uma rede. Esta
rede comercial € explorada por um grupo de pescadores comerciantes. A diversidade dos
nichos ecoldgicos em florestas alagadas levou a diferentes sistemas econdmicos de acordo
com cada regido. Assim temos: os agricultores-pescadores das zonas emergidas em
permanéncia, os pescadores especializados dos pantanos e dos grandes rios que, diga-se de

passagem, ndo praticam muito a agricultura e os pescadores-agricultores da floresta

24 ~ . .
Populacdes que vivem em margens de lagos e rios.
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inundada cuja economia ¢ essencialmente voltada para a pesca, sendo a agricultura

realizada em pequenas areas.

Todas essas populagdes praticam a pesca com objetivos de vendé-la ou para troca-la
por outros produtos da floresta ou da agricultura. Logo percebemos a dependéncia dessas

sociedades para com a floresta nos complexos regionais nos quais elas estdo inseridas.

Na verdade, essas populagdes de pescadores dependem da floresta para conseguir os
materiais para a pesca, isto ¢, a madeira necessaria para os barcos, as lianas ou cipds para as

Lo 25
maquinas € nassas .

E uma pratica rotineira a alternancia dos habitantes das florestas inundadas e as
aldeias de terra firme na periferia dos pantanos onde praticam a agricultura itinerante de
queimadas de subsisténcia. As expedi¢des de pesca costumam acontecer de quatro a seis

meses por ano na floresta inundada.

No entanto, a pesca ¢ a atividade principal enquanto a agricultura ¢ realizada em

pequenas superficies e essas atividades acabam perpetrando a caga.

Os pescadores fluviais sdo especializados na pesca. Vivem nas aldeias das beiras dos
rios e praticam a agricultura por queimadas. A maioria deles sdo barqueiros (piroguiers) e
comerciantes e praticam a pesca tendo em vista essencialmente o aprovisionamento dos

grandes centros urbanos.

Os pescadores das costas ou do litoral, sio um grupo da Atlantica e rejeitam a floresta,
apesar de tirarem dela os recursos para as armadilhas, a colheita, os materiais e as plantas

medicinais, assim como a terra agricola.

** Cesto empregado na pesca.
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As atividades de subsisténcia ligadas a floresta marcam uma grande mobilidade dessas

populagdes.

.2 A organizagao social

Ha varios tipos de organizacdes nessas sociedades e nesse caso, podemos ter como
unidade econémica e social a familia conjugal, a familia estendida, a comunidade (aldeia,

acampamento) ou cli, entre outros.

A comunidade pode ser constituida de uma familia estendida, de um cla, de um
segmento de linhagem ou, simplesmente, linhagem. A aldeia poder ter um chefe ou alguém
mais velho da familia ou ainda, de linhagem. Dependendo da comunidade podemos
distinguir uma organizag¢do social superior a aldeia ao nivel do cla ou do conjunto dos clas .

O chefe do cld muitas vezes tem a ajuda dos conselhos dos velhos (veteranos, sabios).

As comunidades distantes podem ser amigas como também inimigas. Na primeira

hipétese elas mantém relagdes cordiais.

A etnia pode ser subdividida em varios subgrupos dispersos como as linhagens. Elas

conservam mais ou menos uma autonomia.

Os grupos sociais, caracterizados pela fragmentacdo de etnias dispersas, podem

construir uma organizagao social entre as etnias com uma base geografica.

Devemos sublinhar que, por causa de rituais tradicionais ligados as atividades

cinegéticas”, existe um grande respeito em relagdo a floresta. Assim sendo, essas

7 Relativo a caga.
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populagdes possuem uma concepsao conceéntrica® do espaco. Alguns sitios ou espagos sdo
sagrados. Algumas arvores sio intermitentemente proibidas de serem cortadas e ha

cemitérios e colinas, grotas, que nd3o podem ser freqiientados com liberdade.

Podemos distinguir as populagdes das costas dos rios que vivem basicamente de pesca.
As casas sdo agrupadas como se fossem pequenas ilhas situadas em linha ao longo da

margem.

1.3 A agricultura florestal nas populagodes rurais

Geralmente a agricultura praticada pelas populacdes das florestas € a agricultura
itinerante (de rodizio)*’ por queimadas ou essartage, horticultura®® em francés e em inglés

shifting cultivation ou swidden cultivation, slash and burn.

Segundo COLKIN (1957), a agricultura itinerante ¢ entendida como um sistema no
qual os campos sdo abertos pelas queimadas e cultivadas de maneira descontinua. Desse

modo ha longos periodos de terrenos no cultivados do que o periodo da propria cultura.

Nas regides onde chove mais, a queimada ndo segue a derrubada das arvores, isto €,
slash and mulch, mesmo que a agricultura seja itinerante. Planta-se nas folhas mortas que
constituem um fertilizante, decompondo-se, ao invés de usar as cinzas como se fosse

queimar a area.

28 Que tem o mesmo centro.

** O cultivo de rodizio subentende a derrubada de arvores ou corte de vegetagio numa area selecionada do
campo e a queima das arvores e arbustos cortados. Ela permite a existéncia de varias formas em termos de
florestas primarias € segundarias que estdo sendo usadas nas proporgdes de tempo da terra de pousio, a
presenca concomitante de animais de criagdo .

*" Arte de cultivar os jardins.
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A agricultura itinerante é uma necessidade absoluta de alqueive® na reconstitui¢io da
cobertura florestal que faz parte integrante deste sistema agricola. Para conseguir esta
realizagdo precisa-se manter no lugar os cepos, os troncos da derrubada (Ja que planta-se
entre os cepos) e dessa maneira nio ha empilhamento ao sol e permite a aeragio e a

circulacio da dgua entre as raizes das arvores abatidas.

Na Africa Equatorial planta-se alimentos de base: a mandioca, taro, batata-doce, frutos,
inhame e milho. Os alimentos como a mandioca, taro e batata doce sio considerados
plantas de multiplicagdo vegetativa que caraterizam-se pelo crescimento continuo e cuja a

colheita ndo tem estacdo. Existem também os cereais como o milho e o arroz.

Ha também um outro tipo de cultura, que ¢ a mista, onde planta-se o milho, as raizes e

as bananeiras.

A agricultura tradicional ¢ uma policultura simultdnea porque todas as areas tem
diferentes e varios tipos e espécies de plantas. Por exemplo, na Nova Guiné existem 30
clones® de taro; na Guiana Francesa 32 clones de mandioca. Esta diversidade constitui um
patrimdnio genético e insubstituivel resultado da histéria e dos conhecimentos da

agricultura.

O sistema de agricultura itinerante por queimada integral € diferente do sistema parcial,
pois, nem sempre ha exclusdo entre agricultura itinerante por queimadas e agricultura fixa

Oou permanente.

*E o terreno que foi desmatado a espera para ser plantado (jachére)
%% variedades de taro.
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H4 uma distingdo primordial do tipo de vegetagdo derrubada para a pratica da
agricultura itinerante. Se derrubada for feita sobre velhas florestas de tipo climacique™ ou
agricultura itinerante periddica (que ¢ feita sobre florestas remanejadas), significa que no
primetro caso ha uma disting¢do entre o terreno nio-cultivado ou abandonado e a alqueive
ou rotacao. Esses tipos de distingdo trazem conseqiiéncias, por um lado na regeneracio do
ecossistema florestal e, por outro, nos humanos, porque o habitat desses ultimos muda

dependendo do tipo da cultura, se for linear ou ciclico.

. . ~ . 4 . .
Na floresta densa existem duas variagdes de alquewes3 e o tipo de agricultura

praticada depende:

1. das florestas (podem ser velhas, antigas terras n3o cultivadas) que vao ser

derrubadas;
2. do modo de deslocamento das derrubadas sucessivas (aleatoria, linear, ciclica);
3. e, por fim, o tipo de deslocamento do habitat que ¢ associado.

Outro ponto ¢ o tempo de colocagdo em pratica da cultura de uma parcela que varia de uma

etnia para outra e também do tipo de plantas cultivadas.

A escolha do abandono da parcela, o nimero de parcelas de idades diferentes cultivadas
simultaneamente, tanto quanto a existéncia e a duragfo periodo de terras nio-cultivadas
(baldio), sdo exemplos dos inimeros fatores que caracterizam a agricultura praticada de

uma regido ou etnia para outra.

Na agricultura itinerante ha sempre, no minimo, trés parcelas em cultivo. A primeira

parcela é a que estd em plena produgdo, a segunda parcela ¢ a do ano precedente que

3 Relativo a estagdo.
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fornece ainda tubérculos ou bananas-da-terra e que produzird no préximo ano e, a terceira
parcela € a que estd sendo cultivada (estd sendo derrubada para plantar). Nio deve se
confundir agriculture sur brilis et déchifrement par le feu. A primeira tradicional é
itinerante e por isso temporaria, a segunda ¢ utilizada pelos colonos ou criadores atras de

novas terras ¢ ela € destinada a uma ocupagdo que se quer permanente.

Um alqueive ¢ harmonioso quando (o recrii) o recrescido ira recobrir sua inteira
fertilidade. Ao contrario, o alqueive € interrompido quando as derrubadas sdo aceleradas
(pelo crescimento da populagdo fazendo pressdo ou pela perda do territorio). O ciclo assim
¢é encurtado e as parcelas sdo plantadas de novo antes que surja uma nova cobertura
florestal. O alqueive interrompido é sinal de disfungdo da agricultura sur brilis. A
agriculture sur brilis ¢ baseada numa combinagdo do espago e do tempo das arvores e das
culturas. Ela precisa da floresta para persistir j& que € a colocagdo da recrescida que
restaura as qualidades do solo. E um sistema agricola auto-regenerativo. Esse traco
diferencia a agriculture sur brilis dos sistemas agricolas ocidentais que precisam de
nutrientes e energia para funcionar enquanto este pode operar em qualquer terra. Além de
ser perfeitamente adaptado para os paises em desenvolvimento com pouca densidade
demografica, a agriculture sur brilis ¢ ecologicamente benéfica para o ecossistema

florestal.

O alqueive nunca ¢ realmente abandonado, ja que a floresta secundaria refloresce e
atral os animais e deste modo, as atividades de cacam voltam. Da mesma maneira, as
plantas selvagens fornecem legumes, frutas, produzem velhas plantas cultivadas como

bananas-da-terra, tubérculos, mandioca, a madeira morta e os materiais de construgdo. O

32 Campo deixado pronto para o cultivo
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alqueive é enriquecido plantando-se as arvores uteis. As populacdes das florestas conhecem

técnicas para favorecer o reflorescimento da floresta.

Ha varios niveis de integracdo das arvores no sistema agricola. As arvores
interessantes sdo conservadas vivas no momento da derrubada e assim persistem no

reflorescimento da cobertura florestal.

O alqueive arrumado ¢ uma selecdo de plantas de reconquista que tiram-se,
seletivamente, as plantas inuteis e prepara-se uma cobertura florestal remanejada em uma
plantacdo de arvores. Muitas vezes, o alqueive passa por um processo de transformagio e

vira um pomar com arvores alimenticias.

O sistema de bosquezinho s3o parcelas cultivadas com intervalos das zonas
assoladas e deixadas inteiras sem pratica agricola, no entanto enriquecidas de espécies tteis
ao homem. O importante € conservar as arvores na sua maturidade para que fornecam
frutas ¢ sementes que permitirdo a retomada da cobertura dos bosques.
Como vimos, as popula¢des das florestas vivem em simbiose com a natureza e praticam
uma agricultura que possibilita a regeneracdo do Meio Ambiente, isto ¢, da floresta. A
agricultura praticada por esses povos ndo ¢ prejudicial a floresta muito pelo contrario, ela

pode ampliar sua biodiversidade.
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.4 Os direitos de propriedade

No Gabdo, podemos distinguir dois sistemas de propriedade de terra que propiciam
o desflorestamento nas aldeias. Os direitos de propriedade tradicionais € os dos direitos

civis, derivados do direito de propriedade da terra ocidental.

Existe na teoria da propriedade3 > ou apropriac;503 ® uma complexidade de formas de
relacdes. A teoria da propriedade sofre a influéncia do que esta em jogo (enjeux): recursos,
esforgos aplicados do mercado e dos processos de merchandising. Ha uma forte correlago
entre o estatuto dos recursos ou riquezas ¢ diversos outros paliares ou patamares (niveis) de

uma antropologia dindmica.

I11.4.1 Direitos de propriedade versus direitos intelectuais
Nas nossas sociedades possuimos duas concepgdes de propriedade (Le Roy, 2000):
1. A propriedade absoluta concernindo ao essencial dos fatores de produgio;

2. A propriedade ndo-absoluta, que ¢ a representagdo funcional, onde o
selecionador deixa sua marca na semente que tenta a reprodu¢do. Ha uma dissociacio

entre as duas concepgoes.

A distin¢do entre a propriedade material e a propriedade intelectual sé diz respeito
as sociedades modernas. Existe uma outra otica da nogdo de recursos e de propriedade
caracteristicas das sociedades ndo-modernas, também denominadas selvagens ou

tradicionais. Nestas sociedades tradicionais, os seres vivos existem e constroem-se no

** Teoria da propriedade segundo a Antropologia.
% Teoria da apropriagdo segundo o direito.
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interior dessas relagdes: as relagdes entre homens e elementos do seu meio ambiente direto
(...). Isto nos obriga a trocar a perspectiva na qual estamos acostumados nas sociedades
modernas. Nio podemos, entdo, considerar nessas condigdes esses elementos como
recursos que o homem pode utilizar como quiser nem exercer sobre eles uma propriedade
no sentido do dircito romano. Homens, terras, plantas e animais encontram-se numa
dependéncia reciproca que intervém a todo instante na vida quotidiana e continua depois da
morte (Claudine Fridberg, in De la Proprieté aux maitrises foncieres, 2000). Deste modo
segundo o autor, ha uma ruptura introduzida pela modernidade econdmica em termos de
destruicdo dos lagos sociais ou do tecido social, desde a politica de enclausuramentos
ocorridos na Inglaterra no século XVII até o periodo contemporineo caracterizado pelo
individualismo. Tendo em vista esses fatos ¢ imprescindivel considerar as relagdes
individuos-grupos, pois, estabelece-se uma oposicao que precisa ser entendida e estudada
como uma diferenciacio entre relagdes inclusivas e relagdes exclusivas. So eles ddo lugar
aos direitos de propriedade, e, segundo a doutrina juridica classificam determinadas coisas

como bens® e outras como suscetiveis de serem livres e impossibilitadas de alienac3o.

As relagdes inclusivas, sao na maioria das vezes, observadas nas sociedades de tipo
comunitarias, valorizadas na pré- modernidade, enquanto que na modernidade, onde se
procura ou proclama sempre o individualismo e formas exclusivas de relagdes juridicas,

ocorre portanto, a super valorizagio da propriedade privada.
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1.5 O direito costumeiro ou comunitario.

Na maioria dos grupos indigenas da floresta, a relacdo com a terra ¢ feita com a base
da comunidade. De fato é a comunidade que possui a terra e seus membros tém o direito de
trabalhar na terra mas sé podem usufruir dos produtos da terra: € o direito de usufruir do
individuo ou da familia conjugal a quem pertence a terra. Vamos ressaltar aqui que o
individuo n3o tem o direito de vender ou ceder a terra a um estrangeiro a comunidade. Se o
caso for de venda, s6 o grupo no seu conjunto tem o poder de fazé-lo. O territério da aldeia
pertence a comunidade. As demarcacdes dessas areas, de uma maneira geral, ndo sdo bem
definidas. Rios, pistas de pedestres ¢ margens sdo as delimitagdes dessas superficies. No
territorio todos os membros da comunidade tém o direito de exercer suas atividades diarias,
e assim, cada pessoa da comunidade pode cacar, pescar e apanhar frutos®® e estabelecer-se
num determinado lugar para praticar agricultura itinerante®’. Os direitos comunitarios sdo
mais amplos que os direitos das parcelas de terras ndo-cultivadas para a pratica da
agricultura, no entanto, é preciso ter cuidado, pois ndo podemos confundir uma terra que

nao estd sendo usada com uma que ndo possui titulo.

Em varias sociedades os direitos de uso sdo mantidos & familia que ndo cultivou a
parcela de terra quando esta em alqueive. No entanto, em varias partes do mundo, as
arvores cultivadas ndo fazem parte da terra, portanto elas pertencem a quem as plantou e
assim nao sdo objeto da propriedade individual. As arvores selvagens pertencem a quem as

descobriu primeiro.

Nas sociedades de tradigdo oral, os direitos do individuo sobre uma determinada

terra sdo em fungdo das relagdes entre ele e os membros do grupo titular dos direitos e seu
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estatuto em relacdo a este ultimo. Nessas sociedades sem escritura o meio de legitimag@o
dos direitos é feito pela referéncia a genealogia, aos lagos de familia ou parentesco.
Sublinhamos de passagem, que o lugar de alguém num sistema de parentesco classificatorio
é possivelmente negocidvel, encontrando-se sempre um lugar para atribuir a alguém muito
querido ou estimado no grupo social. Este fendmeno ¢ possivel gragas a diversos tipos de
adocdo. Assim os direitos de uso da terra também sdo maleaveis. Existem varios fatores
que se juntam para a defini¢do dos direitos de uso da terra: a idade, o sexo, os lagos de

descendéncia e a residéncia da pessoa.

Deste modo, podemos distinguir os direitos primarios, onde a pessoa pertence ao
grupo proprietario dos direitos ao mesmo tempo por descendéncia e residéncia. Os direitos
contingentes, que permitem a pessoa usufruir dos direitos primarios mesmo n#o vivendo na
regido em questdo. Os direitos secundarios, permitem que uma pessoa possuindo
parentesco com alguém possa beneficiar-se dos direitos contingentes do uso da terra e,
finalmente, os direitos tolerados, que se aplicam a uma pessoa casada com um membro do

grupo proprietario dos direitos.

Assim, o individuo herda o direito de uso da terra segundo o grupo ao qual ele
pertence, podendo ser do lado maternal ou paternal ou melhor ainda, dos dois lados. O casal

pode entdo beneficiar-se das terras do territorio de um como do outro.

Estamos falando aqui de sociedades baseadas num sistema social de igualdade™ e
isto significa que as relagdes de parentesco nesse sistema sio a sua propria base. Um

sistema social baseado em relagdes de parentesco pressupde que desde seu nascimento, o

* Direitos de poder extrair, retirar coletar.
37 Ty - x
Direitos de implantag3o.
*® A igualdade pressupde que todos os individuos nascem iguais sem distingdo de idade ou sexo.
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individuo neste universo social tem sua posi¢io bem definida pelas suas relagdes de
parentesco. As relacdes de parentesco unem os membros da sociedade a uma rede de
seguranga social na qual suas necessidades basicas s3o supridas, materialmente ou
afetivamente, quando permitem as condi¢des. Todos esses fatores tém implica¢bes

consideraveis frente as mudancas e ao desenvolvimento.

Os chefes nas sociedades de igualitarias possuem uma posi¢do de lideranga e
dirigem a comunidade com base nas suas experiéncia e capacidades. Pode até€ acontecer que

num grupo haja varios chefes em diferentes niveis de esferas da vida.

O chefe distribui mais, porque propiciar o bem-estar 8 comunidade é uma das suas

fungdes . As posi¢des de influéncia sdo mantidas com a arte de fazer nascer o consenso no

grupo.

Muitas vezes a dificuldade dos membros da comunidade de tomar decisdes sobre

problemas que estdo acima das suas proprias experiéncias € relegada a um porta-voz.

Nos casos de grupos de linhagem, o parentesco da o direito a varias pessoas de
utilizar essas terras. Assim, o desenvolvimento numa parcela de terra suscita a reacio de
mais de uma familia e isto ocorre também com os bens materiais. Como o lago de
parentesco leva a varias obrigagdes (sociais, financeiras), a acumulagio do capital pode ser

parada ou retardada.

1.6 Mudanca do sistema de propriedade de uso e/ ou de gestao da terra.

As necessidades economicas dos Estados/Nacdes em desenvolvimento levam os
governos a procurar produtos de exportacdo tais como: madeira, minerais, produtos

vegetals e até mesmo energia. E, para a realizagdo da exportagdo precisa-se exercer
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atividades que danificam o Meilo Ambiente: exploragdo florestal, hidroelétrica, minerac3o,

agricultura industrial, construg@o de barragens etc.

O desflorestamento destroi as arvores maduras frutiferas e deste modo compromete
a regeneragdo das esséncias e modifica a cadeia alimentar (a maioria dos animais, passaros
e peixes comem frutas). A redugdo da fauna por conseqiiéncia afeta as popula¢des humanas
que n3o conseguem mais tirar suas proteinas dos animais florestais. Por outro lado, a
intrusdo das populacdes alienigenas contribuem também para mudar o ritmo de vida dessas
populacgdes. De fato, as empresas florestais levam os nativos das aldeias para trabalhar com
eles e estes passam a constituir outras comunidades que perturbam os circuitos locais
comerciais porque aumentam, pela sua presen¢a, a demanda cada vez maior de alimentos.
Por sua vez, as estradas que sdo abertas em florestas profundas beneficia a instalacdo de
pessoas estranhas. O crescimento das cidades em zonas florestais leva a varios problemas

de abastecimento.

As mudangas no plano da economia monetaria e comercial trazem transformagdes
nas popula¢des das florestas. Na verdade, essas tltimas, tendem a mudar suas técnicas

tradicionais de subsisténcia e assim, observamos os tipos de grupos sociais das florestas:
- grupos isolados, economicamente auténomos” (Amazdnia e Nova
Guine) ;

- grupos com contatos moderados , eles produzem um excedente nas
suas atividades tradicionais com objetivo de abastecer regides vizinhas, muitas
vezes sem troca monetaria (farinha de mandioca, carne de caga, peixe, nozes

selvagens, plantas medicinais...)

66



- grupos com contatos moderados onde os produtos excedentes vao
para as populacdes vizinhas que encarregam-se de coloca-los no circuito do
comércio regional pecunidrio (came de caga, peixe, matéria prima para

artesanato);

- grupos que satisfazem a demanda exterior, guardando uma forte
autonomia cultural, no entanto, modificando suas atividades tradicionais de
auto-subsisténcia. Neste caso podemos citar as populacdes de agricultores
itinerantes por queimadas, com pequenas culturas, como também os grupos
extrativistas (Na Amazonia, eles coletam frutas como nozes ou borracha, no

Para).

As populagdes indigenas fazem cada vez mais parte da economia de mercado
porque possuem necessidades que s6 o dinheiro pode auxiliar a satisfazer. No entanto,
entrando na economia de mercado as popula¢des indigenas se transformam em agentes de
destrui¢do praticando a caga e a pesca profissional e o mais importante, o extrativismo

intensivo.

Para as populacdes tradicionais a reducdo da riqueza biologica das florestas, a
regressdo das areas revestidas de madeira ¢ o fluxo das populagdes exdgenas competitivas
acarretam conseqiiéncias graves no plano social e sanitario. A perda dos territérios
ancestrais, modificam os direitos de propriedade tradicionais, surge a marginalizacio
econdmica e social que leva a pobreza. Aumentam os conflitos de geragdo ligados a perda
de prestigio e da autoridade dos mais velhos que representam um modo de vida

ultrapassado. Para os grupos mais isolados, o subito contato com as novas realidades do

39 ~ . . .
Grupos que n3o possuem contato com a economia Jigada ao mundo exterior.
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mundo moderno levam a um traumatismo profundo por causa das mudancas rapidas,

inclusive, de valores.

A passagem da agricultura de subsisténcia para as culturas comerciais € o resultado
da necessidade de valores monetarios (dinheiro). A procura do lucro por sua vez, leva a
uma expansio ndo-regulada das areas de cultivo € a uma desflorestamento permanente que
altera o ciclos hidricos e provoca uma redugdo da populagc@o animal. Assim as populagdes
implicadas nessas atividades estdo a mercé das flutuagdes cambiais do mercado. O preco da
exportacdo e as flutuacdes mundiais dos precos sdo os elementos reguladores das atividades

comerciais e de culturas de rendas.

Esses tipos de atividades levam ao crescimento e a propensdo as culturas de rendas,

mas essa atitude representa os varios perigos citados acima.

A aculturagdo ¢ um dos elementos fortes que propicia o desflorestamento pelas
populagdes locais. Ela leva a uma perda de conhecimento tradicional (Know How) sobre as
técnicas da vida na floresta, reduzindo pela mesma ocasido, os recursos alimenticios e
simplificando as atividades de agricultura, de ca¢a ¢ de colheita. Isto acontece quando uma

pequena comunidade ¢ invadida por intrusos colonos em grande quantidade.

As populagdes das florestas gerenciam € usam 0s recursos naturais como a caga, a
pesca, a coleta de recursos da fauna, e a coleta e reumio de recursos florais, como também
o cultivo itinerante de mandioca e tubérculos e outras de plantagdes menores. A floresta
fornece toda alimentagdo de que precisam suas populacdes. Eles tem uma vida saudavel ¢

revitalizam a floresta com suas técnicas de agricultura de rodizio, de caca e de pesca.
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As populagdes tradicionais donas da sua produgdo, sdo autdnomas apesar das graves
condi¢des de pobreza em que vivem. No entanto, ¢ a exploragdo econémica do seu Meio
Ambiente que leva a sua destrui¢do, o que favorece somente & minoria capitalista

prejudicando toda nagdo gabonesa e consequentemente suas populagdes.

Por um lado, precisa-se estabelecer disposi¢oes juridicas € de propriedades que
regulamentem e talvez limitem a imigrag¢do das populagdes exdgenas. Por outro lado, as
disposig¢des juridicas devem proteger as populagdes locais contra esses eventuais perigos.
Isto é, as leis devem preservar os direitos dos primeiros ocupantes € manter essas
populacoes em nivel de vida honoravel e digna, de acordo com suas aspiragdes. Ainda, a
legislagio deve proteger as terras das populagdes locais levando em conta a nogdo de
propriedade comunitaria e dissuadindo-as de vender essas terras aos particulares. E por
fim, o processo de abastecimento das populagdes que migram através dessas regides em
busca de recursos selvagens tal como a carne de caca deve ser elaborado afim de manter a

biodiversidade da floresta.
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CAPITULO IV: O DE SISTEMA DE CONCESSOES
As pessoas que desejam explorar a madeira na floresta precisam de um titulo que
lhes permita de fazer isto. Portanto eles devem procurar o 6rgao responsavel, que € o

Ministério do Meio Ambiente.

IV.1 A exploragdo da madeira no Gabao

No Gabio, existem basicamente duas principais zonas de exploragdo estabeiecidas
pelo Ministério. A primeira situa-se no litoral, que ¢ de facil acesso € reservada em teoria
para os gaboneses, enquanto a segunda fica no interior do pais. Distingue-se nessas zonas
uma sub-zona chamada de Zone d'Attraction du Chemin de Fer , constituida desde de 1972
e 1973, onde grandes concessdes florestais foram feitas para financiar o Transgabonais, a

linha ferroviaria (Conforme apresentado na Figura 11).

Todas as provincias fazem da madeira objeto de exploragido (Conforme apresentado

na Tabela 8).

A principio o Estado gabonés ¢ o principal proprietario das terras, isto €, possui o
dominio florestal (o permanente e o rural, Artigo 12 do codigo florestal: "Toda floresta faz
parte do dominio florestal nacional e constitui propriedade exclusiva do Estado"), deste
modo, as concessdes de exploragdes florestais fazem parte da sua responsabilidade. As
concessdes de exploragio sio cedidas via decretos pelo Ministério das Aguas e Florestas ¢
do Meio Ambiente. Existem quatro tipos diferentes de licengas de exploracdo que sdo: os
Permis Temporaires d'Exploitation (PTE) ou as licencas temporarias de exploracio

florestal, os Permis Industriels (PI) ou as licengas industriais, os Permis de la Zone
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d'Attraction du Chemin de Fer (PZACF) ou Licengas da Zona Atrativa da Estrada de Ferro,

e por fim les Coupes Familiales (CF) ou os Cortes familiares.

Toda pessoa fisica ou juridica® pode pleitear uma licenca para exploracio e
transformagdo da madeira e para isto deve conseguir um agrément (ou permissio
profissional) nas condi¢des fixadas pela regulamentacdo. A administragdo das aguas e
florestas dispde de trés meses apos a entrada do dossi€ para notificar o requerente sobre a
aceitacio ou negacio e os motivos do agrément (ou permissio profissional). Depois desse
tempo se ndo houver resposta, o operador econémico deve ir até a administracdo que ¢
obrigada de lhe fornecer uma resposta dentro de quinze dias. Com vista a garantir o carater
industrial da exploragdo florestal existe um Comité pour l'industrialisation de Filiere de
Bois encarregada de examinar e dar pareceres sobre todos os dossiés de licengas para
exploragdo exceto das licencas de grau a grau. A composi¢do € o funcionamento desse
Comité seguem as vias regulamentares e para deliberar € preciso que 2/3 dos seus membros

estejam presentes (Ver artigos 102 a 105 do cédigo florestal)*'.

Todas as provincias do pais fazem da madeira objeto da exploragdio, gerando,
portanto, uma infinidade de aspectos, visto que cada uma dessas licengas possui
caracteristicas proprias. A durabilidade dos PTE e o tamanho da licenga, sdo fixados pelo
decreto de atribuicdo sendo estas renovaveis e administradas pela dire¢do da produgio

Florestal.

Os Permis Industriels (PI) ttm uma validade maxima de 30 anos e sdo também
renovaveis. A administracdo dos PI ¢ realizada pela diregdo do Desenvolvimento das

Industrias e do Comércio da Madeira. O tamanho da licenga ¢ fixado pelo decreto.

*% Neste contexto entende-se por pessoa moral as empresas.
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Os PZACF sao administrados pela direcio da produgio florestal. O decreto de
atribui¢do regula a durabilidade da validade dos PZACF, tanto quanto o tamanho da

licenga, como os dos antecedentes sdo renovaveis.

As CF sio as unicas que nio possuem licengas renovaveis. A administra¢io destas
ultimas ¢ feita pelas Inspe¢des Provinciais, sob a coordenagdo da Dire¢do da Producio
Florestal. Contudo, a durabilidade da validade ¢ de (1) um ano no maximo, sendo cedidas

para até 100 troncos de arvores.

Tabela 8: Superficie florestal e distribuicio de concessdes por Provincia

Provincia Superficie Floresta Percentual |Superficie Percentual
densa e | da floresta das das
umida (Km?) concessoes concessoes
em em funcio
1997 (Km?) |da floresta.
Estuaire 19.852 15.649 78,8 4.307 27,5
Haut- 33.694 23.053 68,4 5.387 22,7
Ogooué
Moyen- 17.813 12.284 69,0 10.517 85,6
Ogooué
Ngounié 38.394 30.345 79,0 15.201 50,1
Nyanga 21.763 12.956 59,5 2.547 19,3
Ogooue- 43.439 41.284 95,0 16.470 39,9
indo
Ogooué-Lolo |28.005 28.029 96,6 21.928 78,6
Ogooue- 23.026 15.439 67,1 2.749 16,9
Maritime
Woleu-Ntem |37.567 34.350 91,5 5. 464 15,9
TOTAL 264.547 213.389 80,7 86.350* 40,3

Fonte: Ministére des Eaux et Foréts. Echancier National. 1997; World Conservation
Monitoring Center; Observatoire Mondial des Foréts Gabon; JRC Tropical Ecosystem

Environnement Observation by Satellites. In "Un regard sur I' exploration forestiére au

Gabon" (2000).

“! Para maiores informagdes ler os artigos 106 a 162 do codigo florestal gabongés.

72




*Este numéro compreende 1780 km? de concessdes das quais uma provincia nio

plde ser determinada.

Para fiscalizar todos estes lotes cedidos nas provincias, o Ministério dispde de
poucos agentes (Conforme mostrado na Tabela 9 abaixo), pois, mais da metade dos agentes
do Ministério, (51 %), esta na administra¢do central. Desses agentes, 40% fazem parte das

inspegdes (fiscalizagdes) das provincias e dos acantonamentos.

Assim, em média trés provincias possuem um agente por 1000 km? de hectares de

concessoes florestais.

Tabela 9: Nimeros de agentes fiscalizadores por provincia

Provincias Nimeros de agentes

Estuaire

Haut- Ogooué

Moyen-Ogooué

Ngounie

Nvanga

Ogooué-Ivindo

Ogooué-Lolo

Ogooue-Maritime

— W N OV | W ON W W

Woleu-Ntem

Total

W
~

Fonte: (WRI, 2000)

O Woleu-Ntem ¢é a provincia que dispde de um agente por concessdo, enquanto
I'Ogooue-Ivindo tem seis agentes a mais do que concessdes (Conforme apresentado nas

Tabelas 8 € 9).

Como vimos, existe uma fiscalizagido por parte do Governo Gabonés, no entanto ela
nao ¢ efetiva pela simples razdo que faltam condi¢des tanto materiais como humanas para a

aplicacao eficientes das leis.
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IV.2 O processo de concessdo madeireira no Gabao

1V.2.1 Sistema de concessio do Governo

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode postular a exploracio florestal ou a
transformacdo da madeira e para isso deve obter a licenga profissional segundo os

procedimentos:

1. O postulador deve entrar com um dossié na Administragio das Aguas e
Florestas.

2. O Comité para a Industrializa¢&o do ramo (filiere) da madeira ¢ encarregado
de examinar os dossiés e dar uma resposta prévia para cada dossié de atribuicdo das
licenc;as‘u.

3. Num periodo de até trés meses, depois da entrada do dossié, a administragio
dara a resposta ao operador econémico com as razdes que motivaram a aceitagdo ou
rejeicdo da demanda. Se o 6rgdo ultrapassar este prazo, o postulador tem o direito de

reclamar e devera receber a resposta a sua demanda dentro de quinze dias.

2 <, A -~ . ~ .
* O comité nio pode se reunir se ndo estiver com 2/3 dos seus membros.
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Figura 2: Fluxo das informagdes da concessdo de licenga pelo governo.

A pessoa entra
com o
requerimento p/

pedir a licenga [ ———

O dossié é Resposta

examinado por negativa, entrar

um comité .| comumnovo «——
pedido
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no maximo sai sair em trés

a resposta meses,

favoravel reclamagio do

requerente

v

Resposta em quinze
dias

Nio

Sim

Licenga atribuida




Apos ter conseguido a licenga a pessoa ainda precisa enfrentar uma outra burocracia

na aldeia para conseguir explorar a madeira.

I1V.2.2 Sistema de decisao na aldeia.

1. Contato do titular da licenca com a familia para pedir autorizagio

2. Reunido dos membros da familia proprietaria do terreno para tomar a

decisdo

(V8]

Decisdo favoravel ou ndo a permissdo de desmatar
4. A familia vai falar com o chefe da aldeia
5. O chefe da aldeia reune o conselho com o chefe do cantio, os velhos
(sdbios), e os representantes simbolicos dos membros da familia (Uma mulher, um
homem que saiba dos direitos tradicionais e por fim um jovem que saiba ler e escrever)
6. Discussao dos pros e os contras da decisdo tomada pela familia
7. Decisio do conselho
8. Permissao de desmatar ou ndo a area.

Ressaltamos que o os membros da familia que v@o assistir a reunio sio uma
representagio simbolica da familia e que um velho sabio das leis tradicionais vai falar em
nome dela. No entanto, todos eles tém o direito de expressar sua opinido. O jovem tem sua
importancia pela sua visdo diferente que tem das coisas (sabe ler e escrever e
conhecimento maior do mundo moderno) e desde ja € incluindo nos assuntos desta natureza
porque € o futuro representante da familia.

O chefe da aldeia e o chefe do cantdo representam as autoridades maximas do

Governo, enquanto que os outros velhos da aldeia defendem os direitos tradicionais. Os
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chefes de cantdo e da aldeia sdo pessoas que dominam mais os direitos tradicionais e mais
sabem dos seus direitos segundo as leis. Entdo podemos esquematizar o fluxo da tomada de

decisdo na aldeia da maneira seguinte:

77



Figura 3: Fluxo das informagdes para se tomar uma decisdo na aldeia

Contato do "madeireiro"
com a familia proprietaria
do terreno

Reumio dos membros
da familia para tomar a
decisido

Decisdo favoravel da
familia

Decisido
desfavoravel ao
desmatamento

A familia vai falar ¢/
as autoridades: o chefe
da aldeia e do cantio

Reunido do
Conselho: chefe da
aldeia, chefe do
cantdo, dos
membros da familia

'

Discussdo dos pros
e contras das duas
decisdes e tomada

"4———— da decisio final

Decisdo favoravel ao
desmatamento.
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CAPITULO V: O CASO

Com o atual panorama socio-econdmico do Gabdo que, por sinal, busca o
desenvolvimento do pais e¢ especialmente a superacdo das condic¢des dificeis nas quais
encontram-se as populagdes que vivem nas aldeias, as madeireiras ou exploradores da
floresta conseguem entrar nas terras rurais que s3o por lei reconhecidas como propriedade

das aldeias. Desta forma, ja aconteceram varios exemplos explicitos.

Depois de ter feito a pesquisa bibliografica no Gabao e no Brasil, escolhemos um
estudo de caso da aldeia Mounongo e que aconteceu em 1998.

Antes de ilustrar este caso precisamos enfatizar algumas explicacdes sobre a
administragéo do territdrio gabonés que nos dara mais esclarecimentos sobre a causalidade
dos fatos a seguir. Portanto, € necessario ressaltar que a hierarquia territorial ¢ a seguinte:

Tabela 10: Hierarquia e autoridade territorial no Gabao

Hierarquia do territdrio administrativo Hierarquia da autoridade administrativa
Provincia Governador
Departamento Governador
Comuna Prefeito / Vice-Prefeito
Distrito Vice-Prefeito
Cantao Chefe de Cantdo
Aldeia Chefe da Aldeia

Esta tabela nos demostra bem a estrutura hierarquica administrativa do pais e como

a aldeia e o cantdo, enfim, os chefes do cantao e da aldeia estao subordinados ao prefeito,

por exemplo. No entanto, a eles sdo delegados poderes para tomar decisdes que relevem da

sua jurisdigdo.

A aldeia Mounongo situa-se a 63 quilémetros do departamento chamado Ogoulou

Mimongo ao sul da quarta provincia do Gabdo (Ngounié): Mimongo.
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A provincia da Ngounié ¢ composta, na sua quase totalidade, de floresta densa, com
uma superficie de 38.394 km*. A floresta densa compde 30.345 km? da totalidade da
provincia o que representa 79% da floresta da provincia (conforme apresentado na Tabela

8).

Na aldeia Mounongo 50% da floresta ja foi concedida as empresas madeireiras
(Global Forerst Watch, 2000). E importante relatar que segundo a lei gabonesa (C6digo
Florestal Gabonés) as terras que rodetam as aldeias pertencem aos habitantes para
aprovisionamento de alimentos com o proposito de sobreviver e, na maioria das vezes, por
heranga patrimonial. Em decorréncia disso os habitantes das aldeias podem dispor delas
como bem entender (meﬁos vendé-las). Deste modo, ndo € dificil encontrar pessoas que se

apresentam para explorar a madeira dessas terras.

Em Fevereiro de 1998 uma senhora gabonesa detentora de uma licenga para
explorar a floresta da cidade vizinha de Koulamoutou apareceu em Mimongo com intuito
de pegar uma parcela de terra para este fim. Ela tentou falar com uma familia da aldeia que
possuia uma boa parcela de terra com floresta. Sem ter muita consciéncia e conhecimento
do que a floresta constitui um patriménio e riqueza inestimaveis, a familia escolhida
aceitou a troca mediante um pagamento irrisorio. A senhora em questdo prop0s cerca de
200.000 Francos CFA ou seja, o equivalente a um pouco mais de 317 dolares. No
entanto, segundo a organizacido administrativa do pais, existe em cada cantido ou distrito ¢
um chefe de cantio e seus subordinados, que sdo as altas autoridades da aldeia. Assim, ela
precisava conseguir o consentimento dessas autoridades. Infelizmente, o chefe de cantdo

também demostrou desconhecer a riqueza que representa uma floresta e, deste modo, uma
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vez o contrato verbal acertado a exploragdo da madeira pode comecar. Cabe ressaltar que

ele também ia receber um percentual do dinheiro que seria pago a familia escolhida.

Todavia, nesta epoca alguns jovens, que vivem na cidade mas, nascidos na aideia e
que 14 estavam, 1a ficaram sabendo do que estava acontecendo. Entre esses jovens havia um
estudante universitario, que por sorte, era filho do chefe de cantio ¢ um funcionario
publico, que migraram para outros centros urbanos a procura de condi¢des melhores de
estudos e de trabalho. E como ¢ de costume em caso de litigio nas aldeias, uma reunido foi
convocada. Todos os membros da familia envolvida foi reunida, assim como as altas
autoridades da aldeia inclusive, o chefe do cantdo. Os jovens conseguiram depois de muita
conversa dissuadir a familia a de efetuar a venda, contudo, eles tiveram que explicar os
porqués da oposi¢do. Passaram para os mais velhos, principalmente o chefe do cantio,
explicando a biodiversidade, a funcao da floresta na vida do planeta e até na aldeia com as
espécies de animais que muitas vezes os alimentam. Demostraram assim, o valor

inestimavel da floresta € o chefe de cantdo que possui plenos poderes, desfez o negocio.

Portanto, em vista do exposto, ¢ imprescindivel assinalar que além da inconsciéncia,
da ignorancia do valor da floresta, as populacdes rurais em conseqiiéncia da pobreza, das
condi¢des precarias nas quais encontram-se e, das necessidades inerentes ao homem a
serem supridas (ou seja, comprar alcool, sabdo e 0leo), elas se deixam envolver facilmente

para poder conseguir o dinheiro que pode ajudar a satisfazer essas necessidades.

Neste caso, especificamente, o irreparavel ndo foi cometido, primeiramente, gragas
a um feliz acaso que foi a presenca desses jovens na aldeia na época do acontecimento.

Outro ponto importante foi o fato de que os dissidentes eram pessoas estudadas e
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consequentemente, cultas aos olhos dos mais velhos da aldeia e, além de tudo, um dos

jovens dissidentes era o préprio filho do chefe de cantéo.

Alguns meses depois, no mesmo ano de 1998, a senhora M. Jacqueline, originaria
da aldeia e vivendo na capital econémica do pais, Port-Gentil, apresentou-se em Mounongo
com uma licenca de exploracdo das autoridades competentes. No entanto, tendo uma
familia na aldeia que nfo tinha terras suficientes para seu proposito, ela tentou convencer
uma outra familia, com a qual tinha lacos de parentesco, mediante um pagamento irrisorio
de 500.000 francos CFAou seja, o equivalente a 793 ddlares, a fim de entrar num acordo
para que lhe vendessem suas terras. Mas, infelizmente para ela os velhos ja tinham
aprendido a ligdo com o primeiro caso € se recusaram totalmente a fechar negdcio, apos

realizarem uma reunifo de familia.

Esta senhora para tentar fechar o negdcio quis se prevalecer dos lagos de familia,

mas isto nao funcionou.

Num caso como esse, para explorar a floresta na aldeia, ¢ preciso ter, além da
autorizagdo do governo, ¢ se for uma terra ancestral, convencer a familia detentora a
aceitar mediante pagamento. Mas, o mais importante € convencer os chefes das aldeias e do

Cantio e aqui esclarecemos que o contrato € verbal.

Nesse caso, 0 que pesou na balanga foi o dinheiro. As populacdes rurais, na sua
grande maioria, ndo possuem uma renda fixa mensal. A titulo de ilustragdo, um ajudante de
padeiro em zona rural pode ndo chegar a ganhar 50.000 francos CFA mensalmente ou seja,
o equivalente naquela época a 83 dolares. Mas, na realidade, a grande maioria nd3o possui
renda. Nao é de admirar que, diante de uma proposta dessa, que corresponde a ganhar em

nm dia quase 10 vezes mais da sua renda mensal, que essas pessoas fiquem tentadas a
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aceitar. Imaginemos entdo alguém que ndo possua se quer uma renda mensal; ¢ um
verdadeiro tesouro; naquelas aldeias onde nfo hd grandes atividades econdmicas. As
atividades de caga, pesca e agricultura sdo basicamente atividades de sobrevivéncia, mesmo
quando o fruto dessas ultima serve como mercadoria para se obter algum dinheiro. Neste
sentido, é facil perceber a vulnerabilidade dessas populagdes frente ao aliciamento das
madeireiras. Cumpre assinalar como um fato importante € que nesse caso as leis de

costume prevaleceram.

As duas senhoras do presente caso tiveram que adquirir, primeiramente, a licenga
para explorar a madeira no Ministério, a chamada licen¢a de corte familial que é o mais
pleiteado pelos cidaddos gabonéses. Sublinhamos de passagem, que essas licencas sdo
fornecidas com um documento do Ministério que permite a todo gabonés revender depois
as madeiras exploradas, geralmente, Okoumé e Ozigo a Société Nationale des Bois du
Gabon (SNBG), que ¢ uma sociedade mista e possui o monopolio para a exporta¢do dessas
duas madeiras. Todas as empresas madeireiras no Gabdo vendem as madeiras de Okoumeé e
Ozigo e encaminham-las no mercado internacional, exceto os outros tipos de madeiras
denominados de "madeiras diversas”, que s3o vendidas diretamente pelas empresas

madeireiras.

Entdo depois de ter conseguido a licenga, a pessoa ainda precisa enfrentar uma outra
burocracia na aldeia para conseguir explorar a madeira.
Assim podemos dizer que para explorar da madeira a pessoa ou empresa precisa de

uma licenca e da autorizacdo da aldeia.
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V.1 Exemplo da aldeia Kanabourg

Ngoye Maurice trabalha com empresas madeireiras como manobrista autonomo
daquelas enormes maquinas que fazem a remocdo e o carregamento da madeira em
caminhio. Ele herdou dos seus parentes, na aldeia Kanabourg situada a 70 quildmetros da
capital do pais, uma boa parcela de terra. Esta aldeia ¢ um pouco particular porque nela nio
existe uma predominancia de etnia e sua localizagio também tem um fator decisivo. E uma
aldeia, que cresceu-se em decorréncia da sua proximidade com a capital e, por

conseqiiéncia, ¢ sindnimo de atividades economicas e de empregos.

Um belo dia conversando com o proprietario da madeireira na qual prestava servigo
ele admite que possui uma parcela de terra. Ciente de que ndo possui tanto o capital técnico
como também o financeiro para explorar a madeira ele entra em acordo verbal com o
Europeu da madeireira. O ultimo se compromete a pagar 40% das receitas enquanto ele
ficaria com 60% das receitas em razdo do seu capital técnico e financeiro ficar empregado

na obra.

Neste caso, ndao houve interferéncia de terceiros para explora¢do da madeira. Sendo
que o proprietario da terra decidiu vendé-la e nio encontrou impecilios do lado familiar,

que neste caso se resume a sua propria pessoa, € a exploragdo foi feita.

Um fato importante a assinalar ¢ que nesse caso as leis de costume também
prevaleceram e a explorag@o da madeira fo1 feita sem que o chefe da aldeia tivesse algo a

dizer.

No caso de terceiros, sdo os proprios gaboneses que possuem autorizag¢des

especificas com as quais podem entrar nas zonas onde as grandes madeireiras ndo tém
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acesso livremente. No entanto, a madeira explorada por terceiros é vendida para essas
grandes companhias. E vimos que quanto mais acaba-se com a floresta, mais ocorre um
desequilibrio ecologico, isto €, desaparecem as condi¢des de sobrevivéncia nela sabemos

que as populagdes rurais dispdem da floresta para tirar dela seu sustento.

Por outro lado, devemos tomar cuidado ainda com o Direito ocidental, que para
proteger a floresta estabelece areas de protecdo ambiental. Quando esses tipos de leis sdo
copiadas dos paises ocidentais, as particularidades de cada regido e paises sdo esquecidc;s.
Desse modo, colocam-se areas de protegdo ambientais perto das aldeias, e assim, os

habitantes das aldeias ndo podem mais cagar legalmente nos parques (Diegues, 1993).

Para tentar esclarecer melhor como funciona este processo de desmatamento em
primeiro lugar vamos explicar como se obtém uma atribui¢do de licenca no Ministério e

em seguida como sdo as tomadas de decisdes nas aldeias.
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CASO EM QUE E NECESSARIO DO CONSENTIMENTO DA ALDEIA E DA LICENCA DO GOVERNO

Existéncia de licenca de concessdo do Autorizagio da aldeia (figura 3)
governo (figura 2)

V.2 Analise do caso

Estes casos demostraram basicamente qual ¢ a cadeia seguida pelos exploradores
das florestas rurais € quais sdo os atores dessa cadeta. Os casos abordam também, os
elementos soOcio-economicos que levam os diferentes atores a terem certas atitudes,

principalmente os habitantes das aldeias.

O desmatamento na aldeia Mounongo n3o se consumou porque a populagio dessa
aldeia possui valores tradicionais fortes que norteiam a vida da comunidade, tanto que a
negociagdo para desmatar na aldeia nzo € simples. O negociante precisa ter a permissdo de
todas as autoridades incluidas ou necessarias no negdécio, isto é, a pessoa contratada, a
familia desta, ¢ em seguida, as autoridades ou instituicdes que representam a aldeia,
relembramos que a aldeia é uma extensdo da familia. Nesse tipo de aldeia onde o estado
nio se faz presente, o bem-estar social ¢ resguardado pelas instituigdes (conselhos de
velhos, dos chefe, e do cantio) da aldeia. A floresta € valorizada e considerada um bem
comum, portanto a ser preservado por e para todos, sendo ela o inico meio de subsisténcia
dessas populagdes.

Em oposicdo a aldeia Mounongo a aldeia Kanabourg foi objeto de desmatamento,
pela simples razdo de que a negociacio foi diretamente entre o proprietario da terra € o
madeireiro. As etapas de passar pelas instituicdes sagradas da aldeia foram "esquecidas”,

puladas e nd3o houve entdo, a reunido da familia e dos conselhos da aideia. Este fato grave
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se deve a perda da identidade da aldeia e dos valores tradicionais € o sistema tradicional
nesta aldeia nfo funciona mais. A aldeia Kanabourg nfo possui homogeneidade étnica, sua
constituicdo ndo € mais aquela tradicional, com a familia. Tanto que, n3o ha reuniio de
familia do proprietario da terra porque niio ha familia presente. Portanto, os trés niveis a
serem contemplados numa situagao dessa que séo: o individuo, a familia e por fim a aldeia,
resumiram-se em Kanabourg e o individuo. Aqui o beneficio foi de um individuo em
detrimento da comunidade.

Os recursos do nosso ecossistema sdo finitos enquanto que a populagio mundial
esta cada vez mais crescente €, em decorréncia disso, elas exercem uma pressdo muito
grande sobre os recursos naturais para sobreviver.

A invencio da propriedade privada, no caso da preservacdo da floresta ¢ discutivel.
De fato, muitos estudiosos acham que o Estado deveria privatizar os recursos naturais com
o objetivo de uma gestdo racional melhor (Gray, 1996). Mas, testemunhamos no caso de
Mounongo, que a gestdo coletiva dos recursos naturais pode ser uma alternativa, entre
varias, para a gestdo sustentavel das florestas tropicais.

O sistema de tomada de decisGes nas aldeias € um elemento que ndo permite se
desmatar facilmente as florestas das aldeias. E um sistema complexo, que leva em conta os
interesses de todas as partes envolvidas, isto €, a familia que pretende desmatar a floresta
no seu terreno ¢ a aldeia como um todo. A aldeia Mounongo, onde ocorre 0 nosso caso ¢
uma aldeia onde os valores tradicionais ainda estdo implantados fortemente, o que é um
entrave ao desmatamento. No exemplo da outra aldeia ocorre o desmatamento,
simplesmente porque o sistema de decisdo tradicional ndo prevalece mais nessa aldeia e
ndo possui homogeneidade étnica (como na outra aldeia) e cresceu por causa da atividade

madeireira em volta.
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Na aldeia Kanabourg, a etapa de consultar o chefe da aldeia foi pulada. A tomada de
decisdo foi negociada como se tratasse de uma propriedade privada, pois uma s6 pessoa
decidiu concluir o negécio. Podemos ressaltar que os elementos de decisdo tradicional
deram lugar aos modernos.

Nos estamos face a uma administragdo comum na aldeia Mounongo, onde se pensa
que o beneficio individual (uma s6 pessoa) pode levar a uma série de danos a comunidade
(todos). O estado de bem-estar nessas regides ainda ¢ inexistente. A floresta é o principal
meio de subsisténcia dessas populacdes, portanto, nessas sociedades o direito de decisdo
tradicional deve ser fortificado. O simples fato de que todos nds compartilhamos dos
mesmos recursos naturais justifica uma gestdo coletiva, onde todos tenham direito a
palavra. Podemos finalmente concluir que, as populacdes locais sdo uma resisténcia ao
desmatamento quando numa determinada comunidade estao ainda inseridos os valores
tradicionais.

O direito ocidental poderd ajudar na medida em que estabelece leis eficientes a
serem levadas ao conhecimento de todos, ja que na aldeia, o representante do governo e ao
mesmo tempo das aldeias € o chefe do cantdo que tem autoridade suficiente para se fazer

obedecer.
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Figura 4: Fluxo completo das informacdes para o desmatamento
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Figura 5: Fluxo da tomada de decisd3o sem a estrutura tradicional na aldeia
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Nestes casos analisados podemos constatar que estdo envolvidos, as comunidades rurais
(com toda sua estrutura social), as familias proprietarias da terra, as madeireiras ou
particulares que possuem as licencas e concessdes para explorar a madeira e, o Governo.
Vimos também, que nesta cadeia cada um desempenha um papel bem distinto.

As atividades de exploragdo da madeira exercidas pela populacdo das aldeias tém,
como ja sublinhamos, a complementagdo ou obtengdo de uma renda numa regido onde néo
ha quase nenhuma atividade econdémica. Para que a exploragdo da floresta dessas regides
seja sustentavel, elas precisam de um desenvolvimento sécio-econdmico maior ou seja, de
atividades que lhes permitam desenvolver sustentavelmente a regido, isto é, sem acabar
com suas florestas. A agricultura no Gabdo representa 1% do territdrio ou seja, uma
parcela muito pequena.

Este tipo de economia de subsisténcia dessas comunidades ¢ baseada na troca,
relagdes sociais, sistemas de comercializagido injustos, uma vez que nio controlam os
mercados e nem os recursos (Allegreti, 1996). Vimos que essas populagdes aceitam
qualquer quantia para que possam desmatar, enquanto que a producdo dessas florestas
representa no mercado nacional (com uma economia de mercado justa) uma quantia maior,
igual ao do internacional, tanto que essas madeiras sio exportadas. E verdade que no caso
dos portadores de titulo de “coupe familiale” ha uma certa quantia a ser desmatada mas o
mesmo ndo acontece com as grandes companhias.

A importancia deste estudo esta em uma relagdes significativas de nimeros. No
Gabdo sdo 27% da populacdo total que vive em zonas urbanas e ressaltamos que o Plano
Nacional de Acao para o Meio Ambiente (PNAE), reservou para as populagdo das aldeias
10 milhdes de hectares para seu usufruto (Ministere des Eaux et foréts du Gabon, 2000). Se

for verificado que a taxa de reflorestamento acompanha a da desflorestamento seria
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perfeito. Nos poderemos falar entdo, em sustentabilidade. Podemos concluir que, hoje, que
o valor atribuido a floresta decorre do seu prego de mercado. A floresta é entdo vista, e
avaliada pelas suas potencialidades de renda, de sua oferta e demanda no mercado.

E como podemos constatar a floresta nessas regides rurais é um bem em abundancia
cuja percepcdo, muitas vezes, dessas populagdes € a de que sera eterno.

Podemos ainda afirmar que os direitos tradicionais ndo facilitam a exploragio
dessas florestas, na medida em que a terra ¢ um patrimonio comum a familia e que =
aldeia ¢ uma prolongagdo da familia. Os interesses a serem defendidos sdo de todos, o que
implica numa deciso comum depois de uma reflexfo coletiva. Os impactos do corte da
madeira sobre as populacdes rurais ¢ grande. Ele fornece pequenos lucros "ilusérios" que
rapidamente se escoam, enquanto que acaba com os recursos naturais que lhe fornecem
alimentos como frutas, carne de caca etc. Neste caso, a manutengdo da sustentabilidade
dessa exploracdo compete ao Ministério que deve fiscalizar se as regras estio sendo
cumpridas. Varias medidas podem ser tomadas para tornar essas florestas particularmente

sustentaveis.

Nesse caso, o Direito ocidental pode inviabilizar os meios de sobrevivéncia das
populacgdes rurais. Esse mesmo direito € o que da autorizacdes a terceiros ou madeireiras
para explorar a floresta e, no caso de terceiros sdo os proprios gaboneses que possuem
autorizagdes especificas com as quais podem entrar nas zonas onde as grandes madeireiras
ndo tém acesso. No entanto, a madeira explorada por terceiros é vendida para essas grandes
companhias. E como vimos quanto mais se acaba com a floresta, mais ocorre um
desequilibrio ecologico, isto ¢, desaparecem as condi¢des de sobrevivéncia na floresta,

porque as populacdes rurais dispdem da floresta para tirar dela seu sustento.
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O Direito ocidental pode também ajudar a preservar a floresta porque vimos que as
autoridades, isto é, o chefes de cantio e da aldeia, estdo subordinados a obedecer
hierarquicamente as leis dos paises e essa hierarquia ¢ freqiientemente respeitada. No
entanto, ha ambigiiidade a partir do momento em que no cddigo florestal reconhece as leis e
direitos tradicionais onde ¢ estipulado que todas as florestas rurais sio propriedades das
populacdes e que qualquer atividade exercida nessas florestas s3o do seu usufruto.
Demostra bem que hd uma descentralizagdo das decisdes, neste caso. As préprias
populacdes entdo, devem e tém autoridade para tomar algumas atitudes em relagdo a sua
floresta. Podemos dizer que as leis tradicionais dificultam a exploracio da madeira nas
aldeias a medida que a decis@io ¢ tomada em primeira instancia pela familia proprietaria do
terreno ¢ em segunda instancia, pela comunidade inteira.

Vamos relembrar a organizacdo dessas aldeias. O sistema social do homem ¢é
constituido das institui¢cdes sociais, dos circulos sociais ¢ da ordem social todos eles
interagindo entre si. Na organizagdo sociocultural ha principios que a norteiam. A unidade
de produgdo alimentar que ¢ a casa possui um chefe. A aldeia com seus simbolos: o lugar
central da aldeia (corps de garde), a unidade de defesa ideolodgica, e representam uma unica
familia: o chefe da aldeia assistidos pelos conselheiros e outras liderancas, associagdes
secretas de homens ¢ mulheres (administrag@o, ordem, perpetuagio da cultura), crengas em
espiritos dos antepassados e naturais, culto aos espiritos, bruxaria. Assim quando uma
pessoa vem para pedir para explorar a madeira, a tomada de decisdo envolive todo esse
sistema social e todos, esses elementos que fazem parte do ecossistema humano da aldeia.
Podemos esquematizar o sistema de gestdo de recursos locais florestais dessas aldeias. Em

seguida apresentamos o esquema do sistema de gestdo tradicional de recursos florestais.
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Figura 6: Sistema de gesto tradicional dos recursos florestais
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Fonte: Composante du RI1du Carpe, 1998.
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V.2.1 Algumas consideracoes sobre os casos

Estes fatos ocorreram no mesmo ano ou seja, em 1998 o que prova que essa pratica

¢ recente.
Diante destas evidéncias podemos concluir que:

1. O direito tradicional, na maioria das vezes, é mais importante que o

direito ocidental nas decistes ao nivel das aldeias.

O regime de propriedade de terra nas sociedades comunitarias (sociedades africanas
e suas aldeias) esta claramente em oposi¢dao ao regime das sociedades individualistas
quando se trata de publico/privado. Assim, hd uma distingio dos usos socialmente
reconhecidos que privilegiam as relagdes sociais internas ou de alianga, isto ¢, internas,
externas e, externas a determinadas comunidades. E importante entdo, definir as regras do
jogo nessas comunidades, onde os critérios de propriedade da terra sio divididos entre "o
que é comum a " e " o que ¢ dividido pelo". Consequentemente, relembramos que o direito

comunitario se baseia nos seguintes principios de divisio dos direitos de propriedade:
- E publico o que ¢ comum a todas as pessoas indiferentemente;
- E externo o que ¢ comum a determinados (n)* grupos;
- E interno-externo o que ¢ comum a dois grupos;
- E interno o que é comum a um grupo;

- E privado o que ¢ comum ou proprio a uma pessoa juridica, fisica ou juridica

(Le Roy, 2000).

Em todos os casos, ¢ a sociedade que define o que € ou ndo € do grupo ou da pessoa.
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Ainda existem as variaveis da coisa € do bem a serem analisados. Nas
sociedades comunitarias africanas ha trés posi¢des de recursos: les avoirs (os bens),

la possession (a possessdo) , e la propriété fonctionnelle (a propriedade funcional).

Ha dois niveits de organizagio ¢ de reconhecimento de direitos de
propriedade no nivel operacional* (N.O) e a nivel coletivo (N.C) da apropriacio™®.

Assim existe:

- O direito de ter acesso ou entrar ( N.O);

- O direito de extrair ( N.O);

- O direite de administrar e regular o uso dos recursos (N.C);

- O direito de excluir e decidir quem tem o direito de ter acesso € como transmiti-
lo (N.C);

- O direito de alienaclio, no sentido de se desfazer do direito discricionario e

absoluto (N.C);

Esses critérios de gestdo, exclusdo, alienagdo, extracdo e de acesso definem
as variaveis, condigdes dos direitos e obrigacdes sobre a terra. Eles podem ser
definidos como o exercicio do poder que d& uma responsabilidade particular a
quem, pelo ato da afetagdo do espaco, dotou-se ou foi dotado de uma competéncia

mais ou menos exclusiva deste espago. Eles s@o a base da gestdo patrimonial.

4 ’ , . . .
* Onde n ¢ um mimero determinado mais, variavel.
44 .
Onde as coisas acontecem.
45 . n g
> Onde as coisas sdo decididas.
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A combinacdo desses fatores, da progressdo entre esses direitos, mostram bem a
dimensio na qual podem ser tomadas as decisdes dada a ampliagdo do campo da aplicagdo

desses direitos.

Podemos relacionar nesse caso, esses direitos de acesso, de extrair, de administrar,

de excluir e decidir que foram respeitados segundo as leis tradicionais.

No caso da aldeia de Mounongo quando, a senhora da cidade vizinha de
Koulamoutou apareceu, precisou pedir autorizacio para a familia detentora do terreno. No
entanto além da autorizag@o dos proprietdrios, ela precisava também do consentimento das
altas autoridades da aldeia. A reunido que decidiu se a exploracdo da madeira podia ser
feita apoiada nas leis tradicionais para poder se tomar uma decis@o. A aplicagio das leis,

ajudou neste caso a ter um desfecho sem desmatamento.

Em todos as situacdes, os direitos também foram respeitados e as leis tradicionais
prevaleceram. Por um lado, a senhora Jacqueline tendo uma familia na aldeia possuia entio,
o direito de usufruir da terra e explora-la e isso, ¢ o direito comunitario que é obtido,
relembramos, com a base na terra e nos lagos de familia. Por outro lado, a situa¢@o dela se
complicou na hora em que mais precisava das terras e que as autoridades (os chefes) da
aldeia ficaram sabendo do seu proposito e, mais uma vez, os velhos, juntos, decidiram que

a terra ndo podia ser explorada.

A gestdo patrimonial cujos fundamentos baseiam-se nas leis tradicionais levam a
um " féorum" para decidir o que esta em jogo em algumas situagdes, através das relacoes

existentes nessas aldeias: as relagdes de interdependéncia de uns com os outros.
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2. A pobreza e a falta de alternativas sdo fatores agravantes do
desmatamento (ou sera que a populacdo ou parte dela sdo vulneraveis a acio

aliciadora das madeireiras?)

Nos primeiros casos citados, podemos observar que as quantias oferecidas para
desmatar sdo irrisorias ou seja, respectivamente, 317 délares no primeiro caso e 793
délares no segundo caso, € levando-se em conta que as populagdes rurais, na maioria
delas ndo possui uma renda fixa mensal e quando isto acontece ela ndo chega a alcangar
100 dolares. Fica entdo, mais do que comprovado o nivel de pobreza no qual vivem
essas populagdes, sendo notoério o reconhecimento que a maioria da populagio pobre do

mundo vive em zonas rurais.

As atividades de pesca, caga, agricultura dessas populagdes ainda sdo simplesmente

de sobrevivéncia e, assim consideradas como atividades de auto-suficiéncia alimentar.

Notamos que, nos trés casos, as pessoas que tentam aliciar os habitantes das
aldeias para o desmatamento, sdo pessoas vindas de cidades maiores e mais modernas que
as aldeias e, portanto, conhecendo seu modo de vida para poder oferecer-lhes pouco
dinheiro. Qualquer que seja a quantia oferecida pelos aliciadores, ela é sempre bem-vinda,
contanto que seja um pouco superior ao que eles costumam receber. Devemos ressaltar que
o PNB por habitante ¢ de 3490 ddlares, mas como nio ha distribui¢do de renda justa essas
populacdes ndo tém trabalho remunerado, vivem em extremas condi¢des de pobreza.
Quando isto acontece sdo as madeireiras que oferecem um trabalho, facilitando a alienacio.
Portanto, ha uma grande necessidade de oferecer uma alternativa econémica a estas

populagdes que carecem de dinheiro.
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3. Existe o envolvimento de outros atores nas decisdes a respeito das
concessdes para evitar que membros da comunidade decidam individualmente a

respeito das concessoes.

Nos casos expostos, a decisdo sobre a autorizagdo para desmatar ¢ decorrente de
reunides dos principais interessados na transag@o. Nas comunidades das aldeias sempre ha
autoridades com o poder de acatar ou nao decisdes que podem influenciar o modo de vida
da comunidade. Parte-se do principio, que algumas atitudes de membros podem beneficiar
ou prejudicar a aldeia como, por exemplo, vender a parcela de terra onde fica o rio que €
de uso de toda populacdo, fazendo com que este rio passe a ser propriedade privada, os
habitantes da aldeia n3o terdo mais livre acesso a ele e serdo prejudicados nas suas

atividades diarias.

Mesmo assim, ndo ¢ porque a tomada de decisdes ¢ influenciada por terceiros que
em todos os casos as decisdes tomadas sdo acertadas. O envolvimento benéfico de
terceiros pressupde por parte deles um conhecimento do que representa a existéncia da
floresta como patriménio da humanidade e de beneficios para as aldeias e, principalmente,
como condi¢do essencial de subsisténcia das populagdes das florestas. Foi isto que
aconteceu nos dois primeiros casos. Os chefes das aldeias, foram informados pelos
intermediarios, os dois jovens vivendo na Capital e no exterior, da importancia da floresta e
das causas nefastas do desmatamento. E com essas informagdes fizeram um juizo de

valores que levou a uma decisio contraria ao desmatamento.

Tratando-se dos dois primeiros casos, a tomada de decisdes é uma tarefa quase que
coletiva, enquanto que, no terceiro caso hd o envolvimento do aliciador para persuadir o

proprietario a fechar negdcio.
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No Direito africano os diferentes regimes juridicos acumulam-se no mesmo lugar.
4. O direito ocidental pode inviabilizar os meios de vida das populacdes.

A literatura subentende (com bases incertas) que todas as sociedades tém uma
propriedade de terra, publica ou privada, coletiva ou individual e autorizam cessdes e
alienacdo. No entanto, estudos recentes provaram o contrario (Le Roy, 2000). No caso dos

africanos, a verdade ¢ outra, porque ndo faz a apreensdo das praticas tradicionais da

modernidade na economia afetiva e na economia capitalista

O modelo de propriedade da terra, com base no codigo civil baseado no Direito
Romano estipula nos artigos 544 que "a propriedade ¢ o direito de usufruir e dispor das
coisas da maneira mais absoluta a condi¢do de respeitar as leis e regulamentos em vigor"
(Le Roy, 2000). Este principio generaliza a propriedade privada segundo o modelo
exclusivo e absoluto. O artigo 537 consagra aos particulares como os principais
beneficiarios e assim, nesse regime, isto faz da propriedade um direito privado. Desse
modo, os dois termos mais importantes sio o bem, assim como coisa, tendo um valor
pecuniario e suscetivel, passivel de apropriagdo. Publico/privado, coisa/bem sdo pardmetros
do modelo civilista ocidental. Com ele, ha uma distingdo no regime dos comunais € no
dominio privado do Estado e suas coletividades territoriais (que permitem a ele a gestdo dos
recursos colocados a disposi¢ao dos servigos publicos, onde as relagdes de direito privado
tornam possivel a transformacido das coisas em bens) na propriedade privada € na do

dominio privado do Estado.

Assim desse modo, ¢ possivel 3 Administragdo Publica tomar conta de terras das
populagdes locais e transforma-la em propriedade piblica. Na hora em que essas terras

passam a ser propriedade publica do Estado, esse ultimo tende, neste caso especifico, a
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fazer delas zonas de desmatamento ou ainda parques ambientais. Por outro lado, ¢ o direito
ocidental que viabiliza o desmatamento quando permite a concessio de titulos as pessoas

para possam desmatar florestas, e isto ndo existe no direito tradicional.

A atividade agricola (mais precisamente a agricultura itinerante) e as pressoes
demograficas exercidas por uma populacio numerosa sio, na maioria das vezes, as
justificativas que se ddo em paises do terceiro mundo para explicar o desmatamento,
embora isto ndo seja uma realidade em todos esses paises. De fato, no Gabao a destrui¢io
da floresta ndo ¢ conseqiiéncia de uma grande demanda das populagdes rurais sobre os
produtos florestais e suas atividades. O Gabdo distingue-se dos outros paises da Africa
Central pela sua pouca densidade populacional, 3,8 habitantes por quildometros quadrados.
No entanto, verificamos nesses casos, que essas populagdes rurais possuem um papel
preponderante e diferente do pensar tradicional sobre desmatamento. Foram recenseados
27% da populagdo total do Gabdo como vivendo em zona rural, representando 324.0000
habitantes, um dado significativo para uma populagdo que s6 tém 1.200.000 de habitantes.
Na realidade, como pudemos constatar, no Gabdo a pressdo sobre a floresta ¢ exercida
indiretamente pelas pessoas que vivem nos grandes centros urbanos € cuja percepg¢do em
relagdo a floresta € vista diferentemente das populagdes rurais. Essas pessoas enxergam ¢
definem a floresta com medidas econdmicas. No entanto, o desejo de lucrar com a floresta
¢ uma das razdes mais fortes do desflorestamento. As populagdes locais ou rurais vivem
mais dos produtos florestais do que do seu poder aquisitivo ¢ nio tém o controle das
necessidades resultantes (produzidas) da economia mercantil. Desse modo, quando aparece
alguém oferecendo dinheiro para explorar a madeira elas esquecem todas as regras basicas

de protecao a floresta. O aparecimento dos elementos modermos mal apreendidos pelas
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populagdes locais ajudam ao desenvolvimento da zona rural como também no seu
empobrecimento, a partir do momento em que, 0 homem na sua ldgica sustenta a satisfa¢io

de suas novas necessidades (Angouee, 2001).

O estado de abandono para sobreviver, a falta de informagio, de esclarecimento, de
oportunidades para a trabalhar e tantas outras razdes levam as populagdes rurais a vender
ou melhor, a trocar por quase nada, um dos patrimoénios mais preciosos da humanidade que

¢ a floresta tropical.

As terras nas regides afastadas das cidades podem ser adquiridas por pouco ou
nenhum dinheiro. No mercado econémico quando a terra estd mais barata e abundante e
quando o acesso ndo esta controlado pelas autoridades competentes acaba por favorecer os
interesses da economia do individualismo. A mudanga para uma nova terra ocorre quando a
primeira parcela da terra ja foi esvaziada da sua madeira. Em termos financeiros privados,
esta aproximacdo (6tica) da mais sentido que a administrag@o sustentavel da terra (altalower
rate of production) ou a importagdo de nutritivos artificiais que aumentam a produgio

sustentavel dos precos.

As terras abertas, abundantes nas regides das fronteiras, no caso da Amazdnia
demostra uma necessidade evidente de falta de clareza nos direitos de propriedade. Quando
a terra ¢ uma mercadoria livre isto ndo essencialmente a economia privada uma perspectiva
no sentido de investir na demarcagdo, proteciio e defesa das parcelas de terra. Nessas
condigdes, isto fica menos caro em termos de tempo, energia ou ddlares para,
simplesmente, ocupar uma outra parcela de terra. Pouco conflitos existem nesses casos. As

pessoas encontrariam na ocupag¢do de terras abertas recentemente, uma solugdo ao invés de
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discutir ou fazer reclamagdes controversas que ndo levariam a nada.
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CAPITULO VI: CONCLUSAO

A exploragdo da madeira no Gabdo ¢ uma atividade bastante lucrativa (conforme
demostrado nos capitulos anteriores) sendo portanto, uma das principais fontes de recursos

do pais.

O estudo aqui feito ¢ uma tentativa de chamar a atenc¢fo sobre um dos varios
aspectos que contribuem para o desmatamento baseado nos estudiosos do Meio Ambiente

em paises subdesenvolvidos.

Tentamos demostrar como as populagdes locais influenciam no desmatamento. Foi
verificado que as atividades de agricultura itinerante, de caga, de pesca e de colheita
necessarias para a subsisténcia dessas populagdes nio representam um real perigo para a
floresta mas sim, € a atividade industrial de corte de madeira que tende a acabar com a
floresta gabonesa. As populagdes locais participam indiretamente do desmatamento graga a
um conjunto de variaveis ndo-negligencidveis. Sabemos que este comportamento ¢
refor¢ado por necessidades econdmicas decorrentes da pobreza e da falta de oportunidades
no meio rural e pela quebra do sistema tradicional de decisdo nas aldeias. Para esse

problema existem varias alternativas que podem ser adotadas.

No presente caso a ambivaléncia de gestio de propriedade de uso e/ ou gestio da
terra e os principios modemnos de gestdo (o mercado e o Estado) ajudam ao crescimento das
estatisticas de desmatamento da floresta. Nos paises subdesenvolvidos a economia de
mercado tende a se chocar com as economias tradicionais das populacdes locais. De fato, a

economia moderna ocidental norteia-se por mecanismos de mercado e construgdo de
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solidas administragdes publicas. Assim, elas conseguem acabar com os modos de gestio

tradicionais cujo valores incluem os de comunidade € de preservacdo a floresta, e a

natureza.

As institui¢Ges, intervengdes e administracdes publicas tém como papel econdmico
compensar as deficiéncias do mercado. Visto por este lado, a administragio publica nesse
caso ¢ repleta de insuficiéncias, dai a necessidade de reforgar a governanga local, baseada

em costumes tradicionais das aldeias.

A estrutura da administragio gabonesa divide-se em varios niveis. Os principais sdo
o nacional, o departamento, € a comuna, nos quais ha outros niveis intermediarios: a regido,
e o cantdo. Todavia, esse recorte territorial leva a uma estrutura problematica que s3o as
diversas relagdes estabelecidas entre as unidades do mesmo nivel com, outros niveis
territoriais. H4 um grande grau de centralizagdo na tomada de decisdes. A falta de infra-
estrutura de funcionarios ou agentes do Ministério dificultam o trabalho de fiscalizagdo e
repreensdo as atividades ilegais na exploracdo da madeira. A tomada de decisio
centralizada domina os espagos locais influenciada por de determinante pressdes de outro

nivel, fazendo com que as autoridades locais percam o poder de decis?o.

As decisdes muitas vezes sdo tomadas em nivel local pelo chefe do cantdo ou
proprietario da terra, nos casos especificos citados. Desse modo, os interessados ou os
agentes do Ministério nao tém como interferir e tendem a perder o interesse pelo destino

desses locais.

Independentemente da estrutura territorial existente, o recorte das responsabilidades
territoriais n3o coincide com as leis adotadas ou melhor, com os dois sistemas de

propriedade de uso e/ou gestdo da terra vigentes como também com a estruturacio dos
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meios de recursos naturais. Constatamos que os atores, tanto do lado das populagdes como
também nos agentes da populacio do Estado e dos madeireiros estio face a uma
diversidade de normas. As disposi¢des juridicas e regulamentarias fazem objeto de
justaposi¢do com as regras costumeiras. Os direitos sobre a terra e recursos sio
reivindicados por varias institui¢des e desse modo, as linhagens invocam as regras de
apropriacdo dos seus clds para fazer valer seus direitos nos respectivos territorios. Os
habitantes das aldeias colocam na frente seu direito de olhar, de preservar os recursos da
"sua floresta" e por fim, os agentes do Estado que recorrem as disposi¢des regulamentarias.
As florestas e seus recursos acabam ficando com varios proprietarios (Nguinguiri, 1996). E
dificil encontrar recorte territorial unico que atenda a todas as exigéncias ou sejam
ecologicas, administrativas, econdmicas, € fieis as tradi¢des historicas ou das populagSes
locais. Todavia, ¢ possivel juntar o util ao agradavel, procurando implantar estratégias de
integracdo das populagdes locais no processo do mercado econémico ajudando a preservar
a floresta sem ter que mudar suas relagdes com o Meio Ambiente. Uma outra alternativa
ou estratégia que ja demonstrou bons resultados em outros paises como, por exemplo, na

India é o Manejo Florestal Comunitério (Brown y Scherckenberg, 1999) .
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VI.1 O Manejo Florestal Comunitario

O Manejo Florestal Comunitario (MFC) implicaria em formar agentes das
populagdes locais para ajudar ao combate ao desmatamento nas aldeias. Mas, para isto €
preciso um processo de cooperacio ativo com as autoridades centrais, com o proposito de
transmitir as informacdes necessarias € o exercicio de inspecdes regulares. Dessa forma

temos alguma experiéncias conforme apresentado a seguir.

O Manejo Florestal Comunitario em Bengala ¢ uma experiéncia bem sucedida. Foi
comprovado que as populagdes locais precisavam de apoio econdmico a fim de parar com a
pratica ilegal de cortar pequenas arvores em suas proprias parcelas de terra. A mudanga
para a preservacdo da floresta iria proporcionar empregos informais as populagdes. Ainda,
em decorréncia da mudanga para o novo exercicio de preservacdo florestal poderiam
utilizar os produtos florestais ndo-madeiretros e, mais tarde, uma parte da renda da madeira,
de uma area demarcada que necessitava do estabelecimento de alguns Comité de Protegéo
Florestal (CPF). Ao mesmo tempo, um Funcionario Florestal do Distrito (FFD) tentava
convencer a Administracdo florestal para aceitar esta experiéncia como projeto um especial
chamado: "projeto socio-econdmico”. Esse FFD entrou em acordo com as populagdes, ndo
prometendo nada em troca que ele ndo pudesse honrar. A 1déia do funcionario era deter a
desflorestamento com medidas de vigilancia. No entanto, ele ndo possuia um numero
suficiente de agentes florestais € ndo iria conseguir resultados efetivos. As populacdes
aceitaram fazer o trabalho e algum tempo depois o Banco Mundial e o Banco da Fundag&o
Ford entraram apoiando a iniciativa. O Banco Mundial fundou entdo, o projeto de foresteria

social de Bengala ocidental que foi reestruturado em 1987 para poder incluir o MCF, com
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a ajuda de antigos agentes florestais da administra¢do e também com o apoio dos MFC nas

regides de jurisdicdo da Administrag3o.

A administracdo florestal do Estado de Bengala acabou reconhecendo os esforcos
da comunidade e dos agentes e oficializou a existéncia dos CPFs e mais tarde emitiu uma
resolugdo nacional concordando em ceder as populagdes locais 25% da renda recebida com

a venda da madeira.
Mas como podemos caracterizar as MFCs e quais sdo suas fungdes ?

Os MFCs trabalham em colaboragdo com as administragdes florestais locais e sdo
responsaveis pela vigilancia diaria das florestas e recebem uma parte da renda proveniente

da venda dos recursos florestais regenerados.

Ao mesmo tempo, os MFCs em varios estados tém estruturas, critérios, tipos de

afiliacdes, responsabilidades e personalidades juridicas diferentes.

Os MFCs tem como responsabilidades mobilizar seus membros para patrulhar as
florestas e repassar as informacdes aos funcionarios florestais de todas as extragdes ilegais
de madeira ocorridas. A organizacdo dos MFCs ¢ especifica a cada uma delas. Eles tém o
direito e a responsabilidade de participar a microplanificagdo das florestas e de decidir o
planejamento da incubago da producio das terras planas e plantacdes. Eles tém direito aos
rendimentos provenientes da venda intermediaria dos PFNMs (Produtos Florestais Nao-
Madeireiros), exceto aqueles expressos € tém direitos, como por exemplo, o direito ao
emprego em atividades ligadas a floresta e suas areas; podem excluir outros grupos da
utilizagdo das florestas; podem ainda usufruir dos pequenos galhos de madeira encontrados

no solo.
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Todas essas atribui¢des nio tiram a competéncia da administra¢do florestal, ja que,
a terra com floresta esta sob controle da administragdo. As regras operacionais de uso, o
volume de recursos a ser extraido € quem deve fazé-lo, as regras institucionais de uso ou
se¢ja, como ocorrem as decisdes em volta das regras operacionais, sdo atribui¢cdes da

administracdo florestal.

Os principais pontos fortes apontados pela adogio dessa politica, pela propria India,

sdo multiplos em relagdo as praticas anteriores ¢ estdo organizados a seguir.
O manejo florestal comunitario representa uma mudanga:

- na produgdo para os mercados comerciais: € um recurso a mais para

entrar no caixa do governo ¢ uma produg@o para satisfazer as populagdes rurais;

- no enfoque exclusivo na madeira chamando a aten¢do aos PFNM:

lenha, pastos etc. que sdo elementos importantes para as populagdes florestais;

- na monocultura de espécies de valor comercial e nas florestas mistas

que possuem uma diversidade de espécies de arvores;

- nas plantacdes de idade similar, para facilitar a colheita, nas
plantagdes de varias idades para a administrar de modo sustentavel a madeira e
outros produtos, tendo em vista a satisfacdo das necessidades das comunidades ¢
por fim o mais importante;

- no manejo de custddia por vigilancia, 0 manejo participativo.

No caso de Bengala a cobertura florestal aumentou, os rendimentos dos PFNMs, e a

cobertura florestal do pais.
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A participagdo das populacdes locais foi e continua sendo importante na medida em
que elas tém conhecimentos que permitiram preservar as florestas até hoje e que podem ser
uteis na implementacdo de certos programas de reflorestamento, gerenciamento do solo,
saneamento, drenagem e inundagdes. Os programas que ndo se baseiam em praticas
vigentes, costumam fracassar ao exemplo do programa Haitiano de reflorestamento que s6
teve sucesso depois que os pequenos agricultores e grupos comunitarios escolheram os

tipos de arvores a serem plantados e onde planta-los.

O reflorestamento industrial € uma das estratégias mais importantes no manejo
sustentavel da floresta mas a longo prazo. Mesmo assim, muitas vezes a taxa de conversio
das florestas supera a taxa de reflorestamento em paises em desenvolvimento numa relagdo

de 10 para 1 (Browder, 1992).

VI.2 Recomendag¢des para o Gabao

E o mais importante que poderia ser feito seria adotar uma legislagdo bastante
protetora para as florestas em relag@o ao sistema de posse da terra. A existéncia de acordos
de sistema de posse da terra segura ¢ imprescindivel, pois se trata de um sistema que
deixaria bem claro o modo de utilizacao das florestas. Por exemplo especificar que todas as
areas pertencentes a uma determinada comunidade local ndo podem ser exploradas para
extrair-se a madeira que nela esta em favor de madeireiros. Pode até ndo precisar mudar
significativamente os costumes, mas deixar, nesses casos, sob a responsabilidade do chefe
da comunidade, o pleno poder de fiscalizar as atividades daqueles que querem receber em

troca de deixar explorar a madeira e, neste sentido poder intervir.
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e A participacio das populacoes rurais como atores ¢ modo de regulacio

para a preservacio.

O Ministério das Aguas e Florestas, como autoridade competente e responsavel pela
preservacao das florestas, poderia delegar a responsabilidade a uma pessoa que, neste caso
seriam os chefes de cada cantdo como representantes diretos para fazerem a comunicagio e
prestarem contas na capital da provincia. Enfim, estabelecer uma hierarquia légica sem tirar

j4 as competéncias e autoridades de cada chefes de aldeia e cantdes ja existentes.

Desse modo, as populagdes rurais passardo a regular 0 acessoO aos recursos
cinegéticos®®. De fato, as comunidades conseguem sozinhas manter a viabilidade dos
recursos explorados por elas, ja que a existéncia das instituicdes locais tem como papel
excluir da extracdo aqueles que ndo fazem parte do grupo de usuarios do recurso e de
regula-lo. Entdo, por que n3o tirar proveito dessas institui¢des (ex.: o conselho de velhos)

da comunidade ?

o Criacio de reservas extrativistas

A criacfio de reservas extrativistas ja demostrou que € uma boa alternativa para o
desenvolvimento sustentavel para a preservacdo da floresta como, por exemplo, na

Amazodnia brasileira (Allegreti,1996).
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e QO turismo nas aldeias

O turismo nas aldeias levaria uma atividade econdmica a essas populagdes e, com
certeza haveria uma demanda grande para visitad-las. No entanto, precisaria de uma

estrutura adequada para receber aos turistas.
e O ecoturismo

A partir do momento que ha existéncia de parques, pode-se pensar em criar
empregos na area turistica. Esta ¢ uma outra alternativa de desenvolvimento rural dirigindo
as atengdes para a pesca, o artesanato tradicional e a escultura de madeira, para a
comercializagdo desses produtos. Devemos especificar que o artesanato tradicional e as
esculturas de madeira tirariam proveitos dos residuos (restos) da exploragio florestal os
recuperando-os, ja que, por exemplo, no processo de transformagio da madeira muitas toras
recusadas pelos compradores s3o estocadas para serem depois queimadas (Fernandez-
Puente, in Les Approches participatives dans la Gestion Des Ecosystemes Forestiers

d'Afrique Centrale, 1996).

E preciso incentivar as populagdes locais para a agricultura sustentavel orientada
para um mercado e dar os meios para a produgdo local de alimentos, isto é, na
diversificag@o estratégica que possa garantir alimentos, gragas a uma combinagdo de
producio de alimentos e produtos com orientacdo para o mercado. Nessa empreiteira a
maximizacdo do desenvolvimento sustentavel devera sempre se sobressair porque ainda é
preciso encorajar programa de cooperativa para vender essas producio das comunidades no

mercado.

* Relativo a caca.
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Nessas novas empreiteiras ou projetos a ajuda de ONGs ¢ imprescindivel para a
organizac¢do (administragdo dos fundos , construgdo de um local de reunides, material de

comunicagio, promogio dos produtos) e monitorag#o inicial dos projetos.

e Criacao e implantacio do Manejo Florestal Comunitario

A criagdo e implantacdo de programas de manejo florestal comunitario,
supervisionados por nativos da aldeia poderia ajudar a melhorar o manejo florestal das
regides rurais, especificamente em projeto de reflorestamento. Haveria um
desenvolvimento dos produtos nfo-florestais e das regides rurais, € as popula¢es rurais
n3o iriam mais precisar desmatar suas florestas. A escolha das préprias autoridades das
aldeias teria como efeito a boa aceitagdo dos programas pelas popula¢des que geralmente
sdo muito desconfiadas. Os responsaveis escolhidos deveriam e teriam mais condi¢des

estando no lugar (nas suas casas) de implantar e monitorar as medidas para a preservacio

das florestas.

A criagdo e implantacio desses programas poderdo beneficiar-se os envolvidos
com o conhecimento do direito tradicional que possuem os chefes das populac¢des rurais.
No entanto, o Ministério das Aguas e Florestas deveria se preocupar em difundir o direito
de propriedade ocidental em vigor no que diz respeito ao meio ambiente e, mais
precisamente, a florestas. Os responsaveis se encarregariam de passar adiante as

informacgdes.

Esses projetos, devem criar muitos postos de trabalho e seu financiamento de seus
programas poderia ser misto. O Governo entraria com uma parte, enquanto o resto poderia
vir de ONGs especializadas nestes tipos de projetos e, portanto, trariam além do dinheiro,

suas experiéncias.
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e Recrutamento de guardas florestais nas comunidades

Ainda, entre os meios de ampliar o poder econdmico nas populagdes locais estad na
adoc@o de pequenos projetos. Esse tipo de projeto ja deu certo no pais vizinho, o Congo,
porque colocam em circulagdio somas irrecusaveis de dinheiro em forma de salarios. O
recrutamento de cagadores como guardas-florestais permitiu a queda de expedigdes de caca

ilegal (Nguinguiri, 1996).

e A educacio ambiental e a difusiio de informacdes por meios de laboratérios

de ONGs para as populacies

A educagdo, especificamente ambiental, pode revelar-se um veiculo para difundir
conhecimentos e aumentar o numero de pequenos projetos que ja teriam dado certo em
outros lugares. Ela permitird reduzir as pressoes sobre a floresta porque € possivel gerar

uma nova cultura "ambiental" e mudar comportamentos.

Nio consideraremos as areas de preservagdo ambiental, porque um estudo feito no
Gabao na "Réserve de la Lopé" por especialistas da CIRAD (Centre de Coopération
Internationale em Recherche Agronomique pour le Développement) demostrou como elas

influenciam negativamente a vida das populacdes locais (Angouée, 2000).

As politicas ambientais adotadas por um pais ndo devem estimular ou encorajar ao
uso excessivo de recursos e incentivos causam a elas distor¢des. Por exemplo, as taxas de
extragcdo da madeira de uma amostragem de cinco paises africanos situam-se numa faixa de
1-33% dos custos de replantio, enquanto as taxas de irrigacdo na maioria dos paises
asiaticos cobrem menos de 20% dos custos de abastecimento levando muitas vezes ao

desperdicio.
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V1.3 Consideragodes finais

Todas as medidas cogitadas aqui precisam de financiamento adequado e capacidade
técnica. Para isto € necessaria a intensificagdo de acordos institucionais entre as agéncias
publicas, os governos ¢ setores ligados a preservacdo do meio ambiente. As agéncias
assumiriam os programas ambientais com doadoras e as agéncias de assisténcia, a
responsabilidade pelo impacto das suas atividades no meio ambiente. Também, os governos
deveriam comprometer-se com o estabelecimento de prioridades e monitora¢do do
progresso, determinando, implementando intersetorialmente e gerenciando politicas
ambientais. Nesse processo a coordena¢do na tomada de decisio intersetorial torna-se
fundamental. Finalmente, as fun¢des de regulamentacio e de monitoracdo devem ser

independentes.

Contudo, qualquer solu¢do que seja adotada para resolver esse problema deve
contemplar as especificidades culturais de cada povo e de cada regido, para alcangar a
eficiéncia e a eficacia. Vimos que no caso do Gabao o sistema de decisdo das popula¢des
locais deve ser fortalecido em muitos casos para se ter um mecanismo a mais que impega o

desmatamento.

Esta dissertagdo procurou entender a importancia deste mecanismo de decisdo e
pretende dar subsidios a implantagdo de um sistema de gestio florestal que utilize como
base os “costumes” e direitos locais no Gabdo como peca fundamental. Mas sabemos que o
sistema tradicional de decisio vem sendo enfraquecido ou € inexistente em muitas
comunidades rurais. Neste caso as alternativas dadas anteriormente neste capitulo, aliado ao
papel fiscalizador do Estado, podem ser outra importante via de equacionamento do

problema.
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ANEXOS

Anexo 1: DEFINICAO DOS TERMOS

Desenvolvimento sustentdvel: "Desenvolvimento ¢ aquele que atende as

necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades.” NOSSO FUTURO COMUM (Comissio

Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento- C. Brundtland.", 1987)

"O desenvolvimento, para ser sustentavel, deve levar em consideracdo os fatores
sociais e ecoldgicos, a base dos recursos vivos € ndo-vivos e as vantagens e desvantagens
de acdes alternativas, tanto a curto como a longo prazo". ESTRATEGIA DE
CONSERVACAO MUNDIAL (Unido Internacional para a Conservagio da Natureza e

PNUMA, 1980)

Florestas: Ecossistemas complexos, nos quais as arvores sdo a forma vegetal
predominante que protege o solo contra o impacto direto do sol, dos ventos e das
precipitagdes. A maioria dos autores apresentam matas/florestas como sinénimos, embora
alguns atribuam a floresta maior extensio que as matas. (FUNDACAO ESTADUAL DE

ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE, 1980)

"Vegetacdo de arvores com altura geralmente maior que sete metros, com dossel
fechado ou mais ralo, aberto; as vezes mata. Significa um trecho menos extenso que

floresta e mais luxuriante (densa ou alta) do que arvoredo” (GOODLAND, 1975)
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Meio ambiente: " O conjunto, do sistema externo fisico e bioldgico, no qual vivem o

homem e outros organismos" (PNUMA apud SAHOP, 1978)

" As condig¢des fisicas que existem numa area, incluindo o solo, a agua. O ar, os
minerais, a flora, a fauna, o ruido e¢ os elementos de significado histdrico ou estético”

(Califérnia Environmental Quality Act, 1981)

Politicas publicas : Segundo o dicionario Aurélio a politica € a "Arte e ciéncia de

bem governar, de cuidar dos negdcios publicos".

E publico significa :"Relativo ou destinado ao povo, & coletividade ou ao governo

de um pais".

Reflorestamento:" Atividade dedicada a recompor a cobertura florestal de uma

determinada area. O reflorestamento pode ser realizado com objetivos de recuperacdo do
ecossistema original, através da plantacdo de espécies nativas ou exoticas, obedecendo-se
as caracteristicas ecoldgicas da area (reflorestamento ecoldgico) ou com objetivos
econdmicos, através da introdugio de espécies de rapido crescimento e qualidade adequada,
para abate e comercializagdo posterior (reflorestamento econdémico). "Ha também o
reflorestamento de interesse social, quando se destina a produgéo de alimentos, energia ou

material de construcio de encosta” (Celso Bredariol, informacao pessoal, 1986)

Ecossistema : "E um sistema aberto integrado por todos os organismos vivos
(compreendido o homem) e os elementos nao-viventes de um setor ambiental definido no
tempo e no espaco, cujas propriedades globais de funcionamento (fluxo de energia e ciclo

de matéria) e auto-regulagdo (controle) derivam das relagSes entre todos os seus
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componentes, tanto pertencentes a aos sistemas naturais, quanto os criados ou modificados

pelo homem" (HURTUBIA, 1980)

Recursos naturais: "S#3o os mais variados meios de subsisténcia que as pessoas

obtém diretamente da natureza " (SAHOP, 1978).

"O patriménio nacional nas suas varias partes, tanto os recursos ndo renovaveis,
como jazidas minerais € os renovaveis, como florestas e meio de produgdo"(Carvalho,

1981).



Anexo 2: Estrutura do ministério

Anexo 2.1 - Figura 7 : Estrutura organizacional do Ministério

Ministério das
Aguase
Florestas, da

Pesca do
Reflorestamento
encarregado do
Meio Ambiente
e da Preservagao

Legenda: .
DGEF: Diregio Geral das Aguas e

Florestas .

DGP: Direcdo Geral das Pescas.

DGE: Dire¢éo Geral do Meio Ambiente
DGENEF: Diregéo Geral da Escola
Nacional das Aguas e Florestas.
DIARF: Diregao dos Inventarios, dos
Arranjos Fisicos e da Regeneragio das
Florestas.

da Natureza DFC: Dire¢ao da Fauna e da Caga
DPF: Diregio da Produgio Florestal
DDICB: Diregao do Desenvolvimento ¢
das Industrias e do Comércio da Madeira
i Secretariad
Gabinete ecretariado CPSE
Geral
DGE DGEF DGENEF
DGP Dire¢do Geral Dire¢do geral da
das Aguas e Escola Nacional
Florestas das Aguas e
lorestas
1P
Diretor do Diretor do DIARF DFC DPF DDICB
Pessoal Estudos

Os diferentes orgidos que fazem parte do Ministério tém cada um deles um papel

bem especifico no alcance dos objetivos.
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Anexo 2.2- Atribuigdes dos drgios do Ministério

A Ecole Nationale des Eaux et Foréts- ENEF: (Escola Nacional das Aguas e
Florestas) fica no Cap-Estérias, a vinte quildmetros da Capital Libreville, foi1 fundada em
1953 como Centro de Formagdo dos Agentes de Pessoal Florestal do Ministério em
particular botographes e lenhadores. No entanto, em 1975 acompanhando a evolugio das
necessidades e exigéncias do desenvolvimento sustentdvel ele transforma-se em escola.
Desde entdo, a escola beneficia-se de apoio técnico e financeiro de organismos financeiros
tais como a FAO, O Banco Mundial, A UNESCO e de apoio bilateral de paises como a

Alemanha, a Bélgica e a Franga, entre outros.

A Direc¢do do Desenvolvimento das Indﬁstrias_ e do Comércio da Madeira (DDICB)
tem como papel: administrar as autorizagdes industriais concedidas; coordenar e controlar
as atividades de seus servicos e das inspe¢des das aguas e florestas relativas aos problemas
de atribuicdes; redigir um relatério anual da atividades de seus servigos; preparar o
orcamento € o projeto de seus servigos; propor medidas relativas a organizacio, tanto geral
como locais dos seus servicos, tais como, mudancas de pessoal (promog¢do, mutagio,

afetagdes).

La Direction Générale des Péches -DGP ( Direcdao Geral das Pescas) ¢ responsavel
por administrar a pesca nas aguas doces continentais*’; efetuar pesquisas e experimentagio
de meios e métodos possiveis para aumentar os estoques de aguas; exercer a tutela dos
frigorificos construidos pelo departamento das 4aguas e florestas em favor do
desenvolvimento da pesca continental; efetuar a reparticio das subvengdes eventuais

conforme as disposi¢des tomadas pelos 6rgdes publicos em favor de desenvolvimento da

*70 termo aguas doces continentais refere-se a todas as atividades praticadas em agua doce.
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pesca continental; apresentar seu programa de atividade anual, preparar o projeto de
orcamento de seus servigos; redigir o relatério anual; das atividades de seus servigos,
propor medidas relativas a organizagdo geral dos seus servigos (mutagdo do pessoal);
administrar a pesca nas aguas salgadas e, assegurar o inventario, a gestio e a conservagio
dos recursos haliéuticos como também do regime das suas exploracdes por meios de
navios, embarca¢cdes de todas as categorias; controlar os armamentos para pesca € as
empresas de culturas marinhas em colaboragdo com os outros servigos competentes;
preparar os projetos de orcamentos de seus servigos; dirigir as relagdes das atividades de
seus servigos; participar das negociagdes de acordos de pesca em seminarios e conferéncias
internacionais; participar das negociagdes pelos organismos publicos em favor do
desenvolvimento da pesca maritima; propor medidas relativas a organizag@o geral ou local

de seus servigos em relagdo ao pessoal do departamento.

La Cellule de Planification et de Suivi Evaluation - CSPE (Célula da Planificagdo e
de Acompanhamento e Avaliagido) tem por atribui¢cdes planificar e colocar em harmonia o
conjunto das atividades; coordenar o conjunto dos projetos; de acompanhar e avaliar o

conjunto das atividades todas inerentes ao ministério .

La Direction Généerale de ['Environnement - DGE (Direcdo Geral do Meio
Ambiente) tem como principais papéis; organizar os instrumentos de preservagdo e
utilizacdo sustentaveis dos recursos; organizar os instrumentos de luta contra polui¢do e
destruicdo; trabalhar para melhorar e proteger o quadro de vida; promover novas atividades
que gerem rendas ligadas a protecdo do meio ambiente; harmonizar o desenvolvimento

econdmico com 0 meio ambiente.
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La Direction Générale des Eaux et Forét -DGEF (Diregdo das Aguas e Florestas)
tem como propositos: preparar ¢ aplicar os textos legislativos e regulamentares relativos as
atividades do departamento; melhorar e controlar os servigos que estdo sob sua autoridade;
assistir o Ministro das Aguas e Florestas nas discussGes a serem colocadas no Conselho dos
Ministros, na Assembléia Nacional assim como representa-lo se for necessario; preparar a
cada ano o projeto de or¢amento e administrar os créditos alocados nos seus servigos;
assegurar a ligacdo entre o departamento € os outros ministérios, as assembléias, e as
cortes; acompanhar para o Ministro as atividades dos organismos ou sociedades do Estado

colocadas sob a tutela do Ministério das Aguas e florestas.

La Direction Genérale de I'Ecole Nationale des Eaux et Foréts -DGENEF (Diregao
Geral da Escola Nacional das Aguas e Florestas) propor-se a formar agentes da aguas e
florestas que terdo como papel a gestdo do patrimdnio nacional florestal, da fauna, e das
aguas; assegurar a conformidade entre a formagéo e as necessidades dos setores piblicos e
privados regionais e sub-regionais; garantir a coeréncia entre os programas de formagio e

de pesquisa.

Les Inspections Provinciales- IP (Inspe¢des Provincias) executar as diretrizes
elaboradas por todas as dire¢des e servigos centrais, controlar as atividades dos
acantonamentos da suas autoridade; representar o Ministério das Aguas e Florestas nas
autoridades administrativas da provincia; preparar o projeto de orcamento e estabelecer os
relatdrios periddicos das suas atividades; propor medidas relativas a organizagdo geral ou

local de seus servigos especificamente relativas ao pessoal.

La Direction du Personnel et de la Formation - DPF (Direcdo do Pessoal e da

Formagio) coordena e controla as atividades dos seus servicos e das inspec¢des das aguas e
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florestas sendo da sua competéncia: prepara o relatério anual das atividades dos seus
servicos, da gestdo das casas do pessoal, da ligacdo entre o departamento das aguas e
florestas e dos ministérios responsaveis da fun¢@o publica e do trabalho, da proposi¢io da
medidas relativas a organizagdo geral ou local do seus servigos mais, especificamente, das

mutagdes do pessoal em atividade no departamento das aguas e florestas.

La Direction des études -DE (Direcao dos Estudos) deve efetuar os estudos relativos
a organizacdo e atividades do departamentos em ligagcdo com os outros servicos e diregdes;
centralizar as estatisticas do departamentos, elaborar relatérios gerais das atividades do
departamentos; e do Ministério; coordenar as atividades dos escritdrios das estatisticas de
cada uma das subdivisdes e servigos; constituir ¢ administrar uma documentacgio geral e
uma biblioteca relativa a todas as atividades do Ministério; assegurar a ligacdo com as
organizagdes cientificas ou técnicas nacionais e internacionais; estabelecer os projetos de
orcamento de seus servigos; participar a redagio de textos legislativos e regulamentares;
centralizar os documentos do contencioso (contenticux); assegurar a instrucdo € o alcance
dos negdcios do contentieux; efetuar a divisdo do produtos e as penalidades tratando-se de

florestas e caca; propor as medidas relativas a organizag@o geral ou local de seus servigos

(pessoal).

La Direction des Inventaires, des Aménagements et de la Régénération des Foréts-
DIARF (Direcdio dos Inventarios ¢ dos Arranjos Fisicos para o Corte das Arvores na
Floresta) ¢ responsavel por: elaborar as diretrizes gerais relativas ao reflorestamento ¢ sua
aplicacdo; colocar em préatica as técnicas silvicolas no reflorestamento ou de recursos
florestais; redigir a cada ano um relatério das atividades de seus servigos; preparar um

programa de trabalho para o ano seguinte; manter em dia a carta florestal em ligagio com o
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servico central responsavel pela cartografia; propor medidas relativas a organizagido geral
ou local de seus servicos de pessoal; elaborar as diretrizes ligadas nos inventarios e dos
arranjos fisicos para o corte das arvores na floresta € a colocagdo em pratica da sua
aplicac?o; aplicar as técnicas cientificas em matéria de inventario e dos arranjos fisicos para
o corte das arvores nas florestas; coordenar e controlar as atividades de seus servigos € das
inspegdes das aguas e florestas para as questdes das suas atribui¢cdes e tratados nas suas
unidades; preparar anualmente um projeto de orcamento de seus servigos e um programa de
acdo para o ano seguinte; propor medidas relativas a organizagdo geral ou local de seus

servicos (pessoal).

La Direction de la Faune et de la Chasse- DFC (Direcdo da Fauna e da Caga )
cuida em elaborar diretrizes gerais para a preservacdo € gestdo da fauna como da suas
aplicagdes; aplicar as técnicas de gestdo e conservacdo dos recursos cinegéticos; coordenar
e controlar as atividades de seus servicos de aguas e florestas para as questdes das suas
atribui¢des; estabelecer as estatisticas relativas as atividades nos setores da sua
competéncia; elaborar o relatério anual das suas atividades, fazer a ligagdo com os
organismos internacionais e nacionais em matéria de caga e fauna; propor medidas relativas

a organizacdo geral ou local de seus servigos (pessoal).

La Direction de la Production Forestiere-DPF (Direcio da Produg¢do Florestal)
propds-se a melhorar as diretrizes gerais da administrag@o das florestas, da conservacdo dos
solos e do controle das suas execugdes; aplicar as técnicas de gestdio, conservacdo, de
organizagido ¢ de exploragdo dos recursos florestais; de controlar a produgdo florestal em
conjunto com a dire¢do competente do Ministério nos dominios; assegurar a instru¢do das

demandas de atribuigdo de autorizagdes de concessOes florestais apresentadas ao
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Ministério; de colocar as condigdes de atribuicdes de autorizagdes para exploracio;
centralizar e gerar os dossiés dessas autorizagdes; redigir os relatorios das atividades dos
seus servigos, coordenar e controlar as atividades de seus servigos € das inspe¢des das
aguas ¢ florestas nas questdes das suas atribui¢cdes, propor as medidas relativas a
organizacido geral, local dos seus servigos e por fim administrar os arquivos de seus

Servicos.
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Anexo 3: ARTIGOS
Artigo 1- Gabdo: Flerestas ricas ou fonte barata de madeira?

Um relatério, que teve a participagdo de varias ONGs gabonesas, recentemente
publicado sobre o setor de silvicultura no Gabio aponta os pontos fracos e desvantagens
da atividade madeireira no Gabdo (htpp://www. wrm.org). Em 1997, 221 companhias e
pessoas estavam destruindo as florestas primarias do Gabdo e 13 empresas possuiam
sozinhas 50% da érea total dessas concessdes. Ainda segundo este relatério, desde 1991,
trés tercos da floresta ja cedeu seu lugar as concessdes. No entanto a induistria madeireira
do Gabio é vulneravel porque depende de uma sé espécie: o Okoumé. Mas, a nova lei de
silvicultura, proposta em 1997, pretende retificar os atuais problemas de desmatamento
ilegal no Gabdo, j4 que as estruturas das autoridades competentes sdo ineficientes e

ineficazes. (informagdes tiradas do site do .htpp://www.wmrm.org)
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Artigo 2- Gabdo: A nova lei de silvicultura e companhias Transnacionais

A nova lei de silvicultura de desenho (informagdes tiradas do site da World
Rainforest Movement) pretende estabelecer regras mais severas relativas a exploragio das
florestas do pais. As concessdes para companhias privadas serdo para um periodo mais
longo de tempo, para favorecer supostamente a regeneragdo da floresta. Embora esta
iniciativa, a qual cuida da diversificagdo da economia de pais, pode ser considerada positiva
de um ponto de vista de macroecondmico. No entanto, perguntas importantes perrnanecefn
nao-solucionadas sendo que as empresas multinacionais permanecem como atores mais
importantes. Na realidade foram concedidos as empresas Société Forestiere des Bois
Tranchés, Leroy Gabon, Thanry, Le Groupe Rougier, La Société de Grumes de la Ngounié
e outras companhias importantes concessdes para periodos até mais longos e quase sera
certamente. Algumas delas industrializam toras de madeira, colhendo os beneficios de valor
adicionado assim ao produto. Uma delas € o controle piblico em cima do uso dos recursos
naturais. No Gabdo, como também em outros paises africanos, devido as normas pobres,
fracas de protecdo e de constrangimentos estruturais e institucionais que sdo implementadas
permanece uma duvida: Serd que a nova legislacdo cria mecanismos financeiros para

assegurar que as operagdes das companhias s3o efetivamente controladas?

A nova lei florestal ndo parece ajudar a reverter esta situagdo. (informagdes tiradas

do site http://www.wmrm.org)
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Artigo 3- As florestas primarias em extinc¢fio do Gabio

O Gabio ¢ um dos poucos paises na Africa Central onde a maioria de sua floresta
ainda permanece intacta e conhecida pela sua biodiversidade. Mas a menos que se tome
medidas enérgicas, seguird o caminho do vizinho Camardes onde foram desmatados pelo
menos dois ter¢cos de suas florestas durante os ultimos anos. De fato, a produc¢io de tronco
ja aumentou de 1 milhdes de metros ciibicos em 1975 para quase 3 milhdes antes dos
recentes anos 1990. O desmatamento seletivo de algumas poucas espécies comerciais
(50% das exportagdes de madeira do Gabdo concentram-se numa espécie de arvore: no
Okoumé) tem impactos enormes na floresta, porque insinua abertura de areas extensas
através de uma rede de estradas e rastros para se poder alcancar e extrair as espécies
desejadas. A abertura da floresta através de estradas e o desmatamento seletivo

normalmente é seguido pela conversdo de florestas para trocar plantagées de colheita.

O desmatamento no Gabao ¢ uma operagdo tipicamente mineira, gera poucas rendas
nos lucros rurais mas enormes para as companhias estrangeiras (World Rainforest
Movement, 2000). Quase todas exportacdes de madeira consistem em troncos crus,
enquanto criam s6 poucos e mal liquidados trabalhos. A moeda corrente estrangeira obtida
por exportacdes de toras também ¢ baixa, devido a sua falta de valor adicionado

(informagdes tiradas do site htpp://www.wmrm.org).
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Artigo 4- Desmatando no Gabao: A aproximacio colonial francesa.

O Gabao ¢ um dos mais ricos em biodiversidade € o menos povoado dos paises da
Africa. Mas, a menos que algo seja feito, ndo havera mais tanta riqueza, porque, o modelo
de desenvolvimento atual, aponta a exploracdo de madeira como o caminho mais rapido
para isto. E para proteger esta floresta tropical das companhias madeireiras, as instituigdes
gabonesas ¢ as instituigdes IUCN (Uniao de Conservagdo Mundial), Unido Européia (EU) e
UNESCO escolheram para o projeto de conservagio e de desenvolvimento sustentavel o
Ipassa-mingouli. Porém, essas instituigdes tiveram que negociar com madeireiras, que
tinham concessdes na area do projeto para poder comecar o projeto. Estes eventos mostram
os impactos sociais e ambientais das atividades de companhias transnacionais em paises
tropicais cujos lucros da exploragdo destrutiva dos recursos locais serve para prover
assoalhos, pavimentos ¢ mobilia para algumas pessoas privilegiadas no Norte (informacdes

tiradas do site: http://www.wmrm.org).
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Artigo 5- Gabdo: Companhias Madeireiras tinham prometido o

"Desenvolvimento"

A exploracio da madeira tropical ¢ uma atividade predatéria praticada pelas
companhias transnacionais que possuem concessdes enormes ¢ fazem muito dinheiro,
enquanto as comunidades locais tém que agiientar os custos levando ao desaparecimento
das florestas, enquanto uma escassez de vida selvagem instalou-se. O desmatamento na
regido de Mingouli, perto de Libreville, € um exemplo. As companhias madeireiras usam
como pretexto, que as populagdes locais ndo podem se "desenvolver", enquanto as privam
das florestas, pagando uma soma de dinheiro pela madeira tropical desejada, como Okoumé
e outras. O "desenvolvimento" prometido nunca tem se tornado realidade. As Companhias
nio investem nas aldeias e as escolas novas prometidas e a infra-estrutura ndo chegaram a
beneficiar os habitantes delas. Uma vez que elas entram na area, retiram uma quantidade
de madeira preciosa tanto o quanto possivel e se esquecem das promessas. As principais
companhias responsaveis por estes danos sdo a Rougier-Océan, SHM, RAPOSA, BSG,
Selectionna, Leroy, Lutexo que desmatam na regifo. (informagdes tiradas do site:.http:/

WWW.Wmrm.org)
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Anexo 4: A NOVA LEI DE 2000 EM TRAMITACAO

Tendo em vista 0 manejo sustentivel das florestas, a nova lei de 2000 a ser adotada
pelo parlamento gabonés sobre as atribuigdes das licenga profissionais agora sdo
classificadas da seguinte maneira:

Atribuic¢do das licengas e concess3o:

» Para a exploracio de uma floresta de dominio do Estado produtiva ou de
uma floresta sensivel com limites do dominio floresta rural, € necessario a atribuigio
de uma das seguintes licengas industriais:

1. A Concessdo Florestal sob Manejo Duravel (CFAD)

2. A Licenca (Permissio) Florestal Associada (PFA)

3. A Licenga de Grau a Grau *®

Sendo que, a PFA esta integrada numa CFAD exceto para os gaboneses que
possuem meios de fazer um manejo sustentavel e desenvolver uma indistria de
transformagdo segundo as regras estipuladas por lei.

Para que alguém possa explorar a floresta rural ¢ imprescendivel possuir a Licenga
Florestal Associada ou a Licen¢a De Grau a Grau e ser Gabonés.

A area unitaria atribuida para uma CFAD n#o pode ser inferior a 50.000 hectares
contendo varios lotes ¢ nao pode exceder os 200.000 hectares. No entanto, quando essas
superficies sdo atribuidas a um sé titular e contendo varios lotes; estas ndo devem
ultrapassar 600.000 hectares. J4 que a 4area atribuida a uma PFA nio pode ir além de
15.000 hectares quando estiver integrada a uma CFAD e até 50.000 hectares se estiver

sendo feito de manejo sustentavel pelo titular do area.
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Condig¢des de atribuicio de CFAD Pelo Governo.

Para obter uma concessdo tipo CFAD, o operador econdmico deve seguir os

seguintes passos:

1. Mandar uma demanda por intermédio do Chefe de Inspecio Provincial do
Ministério da zona concernente para o Ministro Das Aguas e Florestas.
E para obter esta concessdo € necessario:
- A autorizagdo de explora¢io®
- Assinar a convengdo proviséria de manejo-exploragdo-
transformac@o
- Obter a licen¢a da CFAD concedida pelo Ministro
2. Depois de um ano, o titular da autorizag@o deve voltar a Direcdo Geral das
Aguas e Florestas com um projeto de convengio provisério de Manejo-exploragio-
transformac@o, e contando os resultados do inventario da exploragdo.
3. Depois de trés meses a administracdo das Aguas e Florestas rejeita ou aprova
o projeto de convengao
4. Se for aprovada o projeto de convengdo, a licenga ¢ atribuida para um

tempo maximo de trés anos.

8 A licenca de Grau a Grau permite o corte por pé de arvore para a transformagao local s6 para os gaboneses
em areas delimitadas pelo ministério.

“ A autorizacio ¢ liberada pela administragio depois da divulgacio na parede durante trinta dias. E valida
durante 1 ano a partir do dia da assinatura e ndo pode exceder esse prazo.
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5. Fazer operacdo relativas as elabora¢des dos planos de manejo e de
industrializacdo segundo as modalidades fixadas através regras regulamentares.

6. Depois de trés anos, o titular da conveng¢do entrega ao Ministro das Aguas e
Florestas uma demanda anexada pelo plano de manejo e o plano de industrializagao,
associados.

7. O dossié vai para o Comité do Ramo da madeira para ser examinado durante
trinta dias.

8. O Comité emite um parecer com exposi¢do de motivos.

9. Encaminhamento do Dossié ao Ministro.

10. Decisdo do Ministro depois de trés meses e notificagdo ao titular da
demanda.

11. Se for uma decis@o favoravel, a CFAD ¢ definitivamente atribuida por um
decreto do Ministro.

A atribuicdo do PFA

1. Enviar o dossi¢ da demanda de PFA para o Ministro por intermédio do chefe

da Inspecao Provincial da zona concernada.

2. Exame do Dossié através das regras regulamentares.

W)

Se a demanda for aprovada (Aprovagio).

4. Atribuicdo definitiva do PFA por uma portaria (arrété) do Ministro

5. Atribuicdo da autorizagdo da explora¢do dado pelo Chefe da Inspecdo
Provincial

6. Se problemas retornar a etapa inicial (etapa 1).
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A atribui¢io das licengas de Grau a Grau
1. Mandar o dossi€ da demanda para pleitear a licenca Grau a Grau na
Inspegio Provincial das Aguas e Florestas da zona concernente.
2. Exame deste dossié segundo as regras regulamentares.
3. Decisdo favoravel
4. Atribuicio da licenca
5. Autorizagdo dada pelo Chefe da Inspegio provincial

6. Se a decisdo nao for favoravel voltar a etapa 1.
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Anexo 5: A METODOLOGIA
V0.4 Tipo de Pesquisa

Quantos aos meios, as pesquisas bibliografica e documental serdo realizadas em
livros e publicagdes especializadas de forma a permitir a complementagdo do conhecimento
que se tem do assunto para poder descrever as linhas de politicas concretas e validas. A
leitura de relatorios do Ministério do Meio Ambiente do Gabdo e das ONGs nacionais €
internacionais atuando no pais, permitira uma analise profunda destas. Por fim, se tentara
estabelecer, aproximar ou comparar politicas de outros paises com vistas a destacar
experiéncias de sucesso.

Quanto aos fins esta pesquisa podera ser qualificada como descritiva, exploratéria e
explicativa, pois se tentard estabelecer a relagido entre as diferentes varidveis envolvidas
depois de uma prévia tentativa do conhecimento profundo do como funciona a gestao de
politica ambiental das florestas do Gabd3o. O proposito da pesquisa ser descritiva e

explicativa visa a passar para o leitor um entendimento melhor do que sera discursado.

VL.5 Universo

Como ja foi dito, o universo da pesquisa estara direcionado a gestdo de politicas
publicas das florestas do Gabdo, o pais estudado acrescido de outras entidades cujas
experiéncias serdo documentadas, sobretudo as ONGS que lidam com o Meio Ambiente.

E bom sublinhar que por ser um estudo de caso serdo descritas politicas adequadas
ao ambiente e as caracteristicas proprias do Gabdo e que nem sempre podem ser estendidas

a outros.
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V1.6 Coleta de dados

A pesquisa bibliografica ¢ o primeiro passo a ser dado para consolidar e reforcar
conhecimento que se tem do assunto e tragar as grandes articula¢des do trabalho com o
propésito de estabelecer os pontos criticos.

A pesquisa de campo muitas vezes sera efetuada concomitantemente o que se
verificard aqui pois sera feita por meios de workshops, tendo em vista sempre uma
acumulacdo de conhecimentos e consulta na Internet.

A pesquisa documental seréd realizada em parte nos locais do Ministério do Meto
Ambiente e no acervo da Biblioteca Nacional do Gab3o dos quais, espera-se uma vasta
documentac¢do sobre o assunto.

Os casos citados no presente estudo sdo o resultado de entrevistas com pessoas que
presenciaram estes fatos, que o torna empirico. Do mesmo modo, serdo selecionados
artigos de jornais € entrevistas com depoimentos para atestar e reforgar o ponto de vista que

se tem do assunto.

VL7 Selegao dos sujeitos

Os sujeitos desta pesquisa serdo as pessoas envolvidas nos casos a serem estudados
no Gab3o, como também as pessoas vinculadas aos projetos de gestdo das florestas e, o

mais importante, o Ministério do Meio Ambiente.

V1.8 Tratamento dos dados

Para os tratamentos dos dados obtidos, as pesquisas bibliografica ¢ documental
serdo utilizadas para conduzir os dados coletados. Em seguida, sera a fase de analise das

informagdes que visa a estabelecer uma comparacdo entre o discurso € a pratica da gestdo
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de politicas publicas e os programas adotados pelo Gab3o. A analise fenomenolodgica sera
feita minuciosamente e de forma critica para permitir uma analise de contetido e analise de

discurso, caracterizando, desta forma, uma metodologia quantitativa e qualitativa.

V1.9 Limitagao do estudo

Por estudar a gestdo de uma politica especifica de um pais, o que caracteriza o
estudo de caso desta pesquisa, e diante deste fato, ela ndo podera ser literalmente aplicada a

qualquer outro pais.

As dificuldades de encontrar certas informagdes sobre o pais estudado que esta a
milhares de quildmetros do Brasil, também dificultou a realizagdo de uma pesquisa de

campo.
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Figura 8: Bloco florestal da Africa Central
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Fonte: World Resources 2000-2001.
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Figura 9: O Gab#o na Africa Central

Fonte: http://www.fao.org.forestry
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Figura 10: O Gabdo administrativo, suas provincias e suas cidades.
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Legenda:

Libreville: capital
Franceville: capital da provincia
. Ndendé: capital do departamento
:Limite da provincia
: Limite do departamento
Linha vermelha: estradas principais.

Fonte: Livro Le Gabon, 1993.
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Figura 11: As florestas do Gabdo e sua explorac@o.
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Legenda 1: As principais formacdo vegetais do Gabdo.
Rosa: Mangrove

Azul: Floresta inunda ( pantanosa)

Verde puro: floresta com Okoumé

Verde claro: floresta sem Okoumé

Amarelo: savana e estepe

Fonte: Livro Le Gabon, 1993

Legenda 2:
Arvores: Estancia de madeira
Torra: ponto de colocagdo das madeiras na agua
Navio: Ponto de embarque das madeiras cortadas com a casca
Placa de madeira: Féabrica de contreplaqué.
_____:linha ferroviaria
Ponto de madeira: Serraria.
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Figura 9: O Gabdo na Africa Central

Fonte: http://www.fao.org.forestry
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Figura 10: O Gabdo administrativo, suas provincias e suas cidades.
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. Ndendé: capital do departamento
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Fonte: Livro Le Gabon, 1993.
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Figura 11: As florestas do Gabdo e sua exploragdo.

Laxs L(cmilpgk". farrmations vegetes
L Mangrave

T Fordt inondée marscageute
B rorel & okoumé

Forét sons okoumea

R ot
Do o forét & 'ocean :
A am Poirt da mise @ eau des grumes
o ===+ Chamin de fer iransgabonas
. B Fobriques do contreploque

o Tl
% “ Paint d’embarquement des grumes ‘j‘f- e

Lea Jordts dy Geitwor ef lewr ¢aplonsaiion

Legenda 1: As principais formagdo vegetais do Gabdao.
Rosa: Mangrove

Azul: Floresta inunda ( pantanosa)

Verde puro: floresta com Okoumé

Verde claro: floresta sem Okoumé

Amarelo: savana e estepe

Fonte: Livro Le Gabon, 1993

Legenda 2:
Arvores: Estancia de madeira
Torra: ponto de colocacdo das madeiras na dgua
Navio: Ponto de embarque das madeiras cortadas com a casca
Placa de madeira: Fabrica de contreplaqué.
___:linha ferroviaria
Ponto de madeira: Serraria.
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