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RESUMO

Objetivo — Este estudo teve como principais objetivos: identificar o nivel de
governanca do Comité Paralimpico Brasileiro; Relacionar a evolucdo do CPB
com as normas emanadas pelo Estado tendentes a criar e fortalecer a
governanca nas entidades de organizacdo do desporto e avaliar a contribuicdo
destas normas na evolucao da governanca do Comité Paralimpico Brasileiro.

Metodologia — A metodologia utilizada foi o estudo de caso, com uma
abordagem de pesquisa exploratoria.

Resultados — Por meio de uma pesquisa exploratdria e da aplicagdo desse
processo, através da aplicacdo do instrumento avaliativo de governanca do
Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), ficou demonstrado que o CPB possui bons
indices de Governanca, bem acima da média de outras organizacdes, mas que
ainda existem aspectos de melhorias, como a gestdo de pessoas, contratacdes
e gestao de TI.

Contribuicbes préaticas — O referido trabalho traz uma contribuicdo prética
significativa para analise de gestdo de governanca das entidades esportivas,
primordial nos dias atuais. O resultado do presente trabalho podera contribuir no
sentido de motivar outras instituicbes para uma avaliacao e melhor governanca,
principalmente, para aquelas que utilizam recursos publicos em suas acoes.

Originalidade — A originalidade se da em razdo que néao € conhecida nenhuma
outra instituicdo esportiva avaliada pelo instrumento avaliativo do TCU sobre a
sua governanca e apontando concretamente a condicdo administrativa da
entidade, em todas as suas areas.

Palavras-chaves: Comité Paralimpico Brasileiro; Governanca; Autonomia; TCU.

Categoria do artigo: Dissertacdo de mestrado/Artigo original.



ABSTRACT

Purpose — The purpose of this study was to identify the Brazilian Paralympic
Committee (CPB) governance level by comparing these sports organization
administrative growth with federal laws related to this theme and evaluate the
contribution of abovementioned legislations in the Brazilian Paralympic
Committee governance evolution.

Methodology — The methodology used was case study with exploratory research
approach.

Findings — Through an exploratory research and the application of Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) governance evaluation instrument in the process, it has
been shown that CPB has great Governance ratios, well above the average of
other organizations measured, but there are still aspects of improvements such
as people management, hiring and IT management.

Practical implications — The study has a significant implication for governance
management analysis based on sports organizations. Those analysis are
indispensable nowadays. The result of this work can contribute in order to
motivate other organizations to evaluate better their governance, mainly for those
whose receive public funds as part of their income.

Originality — The present study is original because it is unknown other sports
organization that had been evaluated by TCU instrument of governance before
and had pointed out their administrative condition in all their areas.

Keywords: Brazilian Paralympic Committee; Governance; Autonomy; TCU

Paper category: Masters thesis/Research paper.
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1. Introducéo

O Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) foi fundado em 9 de fevereiro de
1995. Alguns anos depois, em 2001, a entidade estabeleceu de fato sua
relevancia para o desenvolvimento do esporte paralimpico brasileiro, por ocasido
da promulgacdo da Lei Agnelo Piva. Até os dias de hoje, a referida lei é a
principal responséavel pelo financiamento do esporte paralimpico no pais. A Lei
Agnelo Piva garantiu ao CPB uma parcela dos recursos das loterias, o que, nos
altimos 18 anos, foi fundamental para o desenvolvimento, reconhecimento e

evolucao do esporte paralimpico no pais. (CPB, 2019)

Além de garantir o custeio das atividades paralimpicas, a Lei Agnelo Piva
provocou a edicdo de diversas normas legais e supralegais tendentes a sua
regulamentacdo e garantiu niveis de governanca para as organizacfes
esportivas beneficiarias. Essas normas sdo consideradas controversas, haja
vista que as entidades de administracdo e préatica desportiva tem a previsao
constitucional de autonomia e funcionamento e as aludidas normas estabelecem

critérios intervencionistas que condicionam a aplicacao dos recursos.

Neste estudo, avaliamos a contribuicdo das aludidas normas de
governanca e legislacdo em relagéo a gestdo do Comité Paralimpico Brasileiro,
por meio da aplicagéo do instrumento avaliativo do TCU sobre governanga, por
ser este Tribunal o responsavel por salvaguardar o interesse publico, na
aplicacdo dos recursos destinados ao CPB. Tratamos também de outras
referéncias que possibilitaram um modelo mais analitico da autonomia de
organizacbes que dependem do poder publico, como a Lei Pelé (Lei n°
9.615/1998), o Marco Regulatério da Organiza¢cBes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014), a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 13.527/2011), a Lei do
PROFUT (Lei n°® 13.155/2015), dentre outros instrumentos.

Outra referéncia importante € o Guia de Politica de Governanca Publica,
publicado em 2018, que norteia as boas praticas, orientada por principios

coordenados pelo Comité Interministerial de Governanca (CIG).
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a) O problema — O Comité Paralimpico Brasileiro € uma entidade privada,
sem fins lucrativos. De acordo com o inciso 2° do artigo 217 da Constituicdo
Federal, a entidade possui autonomia de organizacdo e funcionamento.
Entretanto, mais de 90% dos recursos destinados ao financiamento das suas
acOes sdo de origem publica, sujeitos a normatizacdo, regulamentacdo e
fiscalizacéo, por parte do Estado, o que faz com que a autonomia constitucional
seja relativizada. Ao longo do tempo, o Estado vem criando normas de
governanca que condicionam a utilizacdo dos recursos publicos repassados ao
CPB.

Neste sentido, propusemos a seguinte questdo: qual a contribuicdo das
normas que regem entidades esportivas que recebem recursos publicos no

modelo de governanga do CPB?
b) Objetivos —
1) Identificar o nivel de governanca do Comité Paralimpico Brasileiro;

2) Relacionar a evolugdo do CPB com as normas emanadas pelo Estado
tendentes a criar e fortalecer a governanca nas entidades de organizacdo do
desporto;

3) Avaliar a contribuicdo destas normas na evolu¢do da governanca do

Comité Paralimpico Brasileiro.

c) Delimitac&o do estudo — Sera realizada analise documental do Comité
Paralimpico Brasileiro, bem como revisdo da legislacdo e normas supralegais

relativas a governanca que vinculam o CPB.

d) Justificativa ou relevancia do estudo — O estudo é relevante, pois
nos permitira, em primeiro momento, identificar o nivel da governanga do Comité
Paralimpico Brasileiro. Além disso, considerando o grande numero de
instrumentos normativos, alguns deles interferindo diretamente na autonomia
das organizacdes esportivas, teremos condi¢cdes de avaliar se estas imposi¢cdes
legais e supralegais contribuiram com o processo de governanca do Comité

Paralimpico Brasileiro.

e) Metodologia — Neste trabalho, utilizamos a metodologia de estudo de

caso, com uma abordagem de pesquisa exploratéria. O estudo exploratdrio €

14



caracterizado por ter um processo de pesquisa flexivel e ndo estruturado. Ele faz
a andlise de dados priméarios, em uma abordagem qualitativa. Segundo Gil
(2002), pesquisas exploratérias tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir

hipotese, incluindo levantamento bibliografico e entrevistas. (GIL, 2002)

Selecionamos o Comité Paralimpico Brasileiro para este estudo, por ser
esta a entidade nacional dirigente do esporte paralimpico no Brasil, organizacéo
matriz no ordenamento do subsistema do esporte paralimpico, considerando o
crescimento do esporte para atletas com deficiéncia no pais, bem como a
evolucao dos resultados, sobretudo, apos a fundacdo do CPB, como também do
crescimento substancial do financiamento do esporte, nos Uultimos anos.
Utilizamos os préprios indices disponibilizados pelo TCU para avaliar em que
grau de maturidade a governanca corporativa do CPB est4 e comparamos com

outras organizacdes.

Desde sua fundacédo, o CPB tem buscado se alinhar com os conceitos de
governancga corporativa e, por se tratar de uma organizagdo que possui uma
porcentagem muita alta de dependéncia de recursos publicos, naturalmente o
CPB tomou o rumo de governanca mista, admitindo metodologias que se
enquadram no ambito privado, mas com orientacbes de normas, leis e

regimentos publicos.

Fizemos o uso da histéria documental do Comité Paralimpico Brasileiro,
seus acervos, Estatutos e Regimentos internos, por meio de uma revisao
documental. Posteriormente, correlacionamos o0s resultados com as normas
regulamentadoras da Lei Agnelo Piva. Foram relacionados os processos da
entidade, instituicdes de seus regulamentos e evolugao/involugdo da governanga
com as referidas normas, considerando especialmente o aspecto temporal. Em
suma, avaliamos o impacto das normas nas medidas que determinaram

mudanca ou implementacéo da governanca do CPB.

Apos isto, para validacdo do processo, aplicamos voluntariamente a
ferramenta desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido para diagnosticar o
nivel de governanca do CPB e buscarmos avaliar a contribuicdo das aludidas
normas a evolucdo da governanca do CPB, por meio de uma pesquisa
qualitativa, com recorte temporal, analise documental e reviséo legislativa. Isto

15



feito, avaliamos se a adequagéo durante anos a essas normas demonstra um
resultado efetivo de um indice de governanca inexpressivo, inicial, intermediario
e/ou aprimorado.

bY

O trabalho foi submetido para aprovacdo a Academia Paralimpica
Brasileira, para apoio institucional. A analise documental foi utilizada como
suporte para a discussdo dos dados e subsidio para o encaminhamento das

indicacdes decorrentes das analises.
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2. Referencial teérico

O conceito de Governanca compreende essencialmente 0s mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducédo de politicas publicas e a
prestacao de servigos de interesse da sociedade.

‘O surgimento das discussdes acerca da governanca das
organiza¢des no mundo corporativo surge na década de 1930,
logo ap6s o crash da bolsa de Nova York, com a publicacéo das
primeiras obras que analisaram algumas alteracbes que
acorreram nas corporacdes daquela época”. (Ministério do
Esporte, 2018)

Os documentos que foram pioneiros na definicdo do que é a governanca
moderna foram o Relatério Cadbury e o Relatério Principles of Corporate
Governance da OCDE. No Brasil, a disseminacédo desse conceito se deu nos
anos 90, principalmente com a criacdo do Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa. Em 1999, o IBGC lancou a primeira versdo do que viria a se
consolidar como uma das mais importantes ferramentas de conceitos de
governanca, o Cdédigo das Melhores Praticas de Governangca Corporativa.
(Ministério do Esporte, 2018)

No entanto, foi com o advento da Internet e o maior fluxo de informacdes
gue a sociedade passou a fazer cada vez mais parte das cobrancas para que o
estado aprimorasse o0s processos de transparéncia, eficiéncia e cuidados com
0s gastos publicos. Por isso, hoje em dia, a governanca é um dos principais
pilares para que todo o conjunto de praticas de politicas publicas seja eficaz e
eficiente. A consolidacdo dos ideais de estado de direito e estado social,
considerados instrumentos essenciais da promoc¢dao do bem-estar e do
desenvolvimento, clama pelo efetivo desenvolvimento de modelos de

governanca para resultados (Martins e Marini 2010).

De acordo com Martins e Marini (2010), o papel do estado vai mudando e
emerge a necessidade de alinhamento dos modelos de gestdo publica para

atender os requerimentos destes novos tempos. O estado moderno € uma
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invencao cujo proposito foi tornar possivel a vida em sociedade. Entre o ponto
de partida, o modelo de estado patrimonial pré-moderno e o ponto de chegada
do estado-rede pés-moderno contemporaneo, ha trés séculos de implementacao
do estado moderno, com o nascimento e consolidagéo, a crise e a reforma do
estado. Ou seja, passamos de uma sociedade monocratica, com a administracdo
burocratica, para a nova gestéo publica, com conjunto de tecnologias gerenciais
inovadoras aplicadas ao estado, com ideais neoliberais de enxugamento,

controle e eficiéncia.

Foi a partir dos anos 1990 que a expresséo “governanga corporativa”
comecou a ser utilizada no Brasil, sendo que, em 1995, foi fundada a
organizacdo pioneira no tema de governanca, atualmente conhecida como
IBGC (Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa), nome diferente da sua
fundagéo em 1995, denominada a época Instituto Brasileiro de Conselheiros de
Administracdo (DEUSCHT, 2019).

A governanca em empresas privadas, ou governanca corporativa, ja
debatida, estudada e aplicada h& diversos anos, visando garantir que empresas

alcancem seus propdésitos hoje e no futuro.

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC):

“Governanca Corporativa sao as praticas e os relacionamentos
entre 0s Acionistas/Cotistas, Conselho de Administracdo,
Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal, com a
finalidade de otimizar o desempenho da empresa e facilitar o
acesso ao capital” (IBGC, 2019)

A governanca corporativa, segundo a OECD (2015), esta preocupada em
estimular as partes interessadas a empreender 6timos niveis econémicos de

investimento, tanto de capital fisico como também do humano. (OECD, 2015)

O Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017, trata a governanca
publica como um “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a

conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da

sociedade”.
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“A ideia de concretizar uma politica de governanca surgiu da
percepcdo de que era necessdria uma conducgdo integrada e
coerente das diversas iniciativas setoriais isoladas de
aprimoramento da governanca. Para dar sustentacdo e unidade
a politica, foram utilizadas recomendagbes da literatura
especializada e de organizacdes internacionais, notadamente da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econbémico
(OCDE), que sintetizam as melhores praticas de governanca.
Tudo isso levando em consideracdo as principais fragilidades
dos modelos de governanca adotados no &ambito da
administracdo publica federal”. (TCU, 2018)

Governancga pode ser entendida como o conjunto de regras, normas e

praticas, sejam formais ou informais, que visam garantir que a entidade alcance

de forma adequada os principios fundamentais como: transparéncia, prestacao

de contas (accountability), equidade, responsabilidade, entre outros, em sua

relacdo com suas partes interessadas, ou stakeholders.

O enfoque na governanca deve consolidar praticas que podem auxiliar a

empresa a prosperar e a ter a continuidade desejada.

Segundo Santos (1997), a governanca se refere a:

“...padroes de articulagdo e cooperacao entre atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transacdes dentro e através das fronteiras do sistema
econbmico...” (SANTOS, 1997, p. 342)

E continua afirmando que inclui:

“...ndo0 apenas 0s mecanismos tradicionais de agregacdo e
articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e
grupos de presséo, como também redes sociais informais (de
fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associacdes de
diversos tipos” (SANTOS, 1997, p. 342)

Inobstante, o Comité Paralimpico Brasileiro seja uma entidade privada

com previsao legal e autonomia constitucional, a instituicdo tem suas agdes

financiadas com recursos de origem publica, o que garante ao Estado, por meio

do Tribunal de Contas da Unido, o acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagéo
dos seus recursos. (MELLO e FILHO, 2012)
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Isso ndo implica que o CPB deva adotar, necessariamente, um modelo
governamental de governanca, como o do TCU, pois 0 conceito ndo preveé isso,

segundo Rosenau (2000):

“Governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade
formal, pelo poder de policia que garante a implementacao das
politicas devidamente instituidas, enquanto governanca refere-
se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou
nao derivar de responsabilidades legais e formalmente
prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de
policia para que sejam aceitas e vengam resisténcias”.
(ROSENAU, 200, p.15)

Entretanto, dificilmente se faz governanca sem o governo. Para Slaughter
(1997):

‘... governanca sem governo é governanca sem poder, e
governo sem poder raramente funciona. Muitos dos problemas
internacionais e domésticos urgentes resultam do poder
insuficiente dos Estados para estabelecer a ordem, realizar a
infraestrutura, e prover servicos sociais minimos. Atores
privados podem assumir algum papel, mas ndo ha substituto
para o Estado” (Slaughter, 1997, p. 195).

Ou seja, a governanga passa a ser uma ferramenta de processo e meio
para producao de resultados mais eficazes, demonstrando a relacdo do governo
com outros agentes para a entrega de servicos que muitas vezes o Estado ndo
consegue entregar. Desta forma, o conceito mais abrangente sobre a

governanca seria, segundo a Comissédo sobre Governanca Global, o seguinte:

“No plano global, a governanca foi vista primeiramente como um
conjunto de relagBes intergovernamentais, mas agora deve ser
entendida de forma mais ampla, envolvendo organiza¢gfes néo-
governamentais (ONGs), movimentos civis, empresas
multinacionais e mercados de capitais globais. Com estes
interagem os meios de comunicagdo de massa, que exercem
hoje enorme influéncia”. (Comissao sobre Governanca Global,
1996, p. 2).
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Em 2013, o TCU instituiu um grupo de trabalho para propor o Referencial
Basico de Governanca (RBG) aplicavel aos 6rgéos e entidades da administracao
publica. Resultou deste esforco um documento que se pretende que sirva de
guia para a implementacdo do objetivo estratégico de promover a melhoria da
governanga no TCU e que sirva de referencial para a realizagdo de acdes de
controle externo sobre governanca no setor publico, além de ser til para

interessados na melhoria das praticas de governanca. (Sitio do TCU, 2019).

O Conceito da Governanga na visao do Tribunal de Contas da Uni&o
ressalta que:

"Governanca no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestéo,
com vistas a condugéo de politicas publicas e a prestagédo de
servigos de interesse da sociedade." (TCU, 2014)

De acordo com o Referencial Basico de Governangca do TCU para que as
funcbes de governanca sejam executadas de forma satisfatoria,

alguns mecanismos devem ser adotados: a lideranca, a estratégia e o controle.

Assim, apresentamos a figura a seguir:

ABRANGENEIA _— GOVERNANCA EM ORGAOS E
St ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
= |
MECANISMOS = lideranca

L1 E1 c1
e Pessoas e Relacionamento com = Gestao de riscos
competéncias partes interessadas e controke interno
L2 E2 c2
- Principlos e Estratégia = Auditoria interna
comportamentos organizacional
COMPONENTES =
L3 E3 c
o Lideranga Alinhamento — Accountability
organizacional transorganizadonal e transparénda
L4

o Sistema de
governanga

Figura 1: Referencial Basico de Governanca aplicavel a 6rgdos e Entidades da Administragao
Publica - / Tribunal de Contas da Unido. Versédo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento,

Governanca e Gestéo, 2014.
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De forma geral, os mecanismos de governanca podem ser aplicados a
qualquer uma das perspectivas de observacéo propostas, devendo, no entanto,
estarem alinhados de forma a garantir que direcionamento de altos niveis se

reflitam em acdes préaticas pelos niveis subalternos. (TCU, 2019)

De tal modo, segundo o RBG do TCU (2014) existem algumas etapas que
devem ser observadas para que os indices propostos pelo Tribunal de Contas
da Unido sejam atingidos e os parametros estabelecidos no formulario possam

ser preenchidos. S&o estes:

e Mecanismos de Governanca,

e Lideranca Competente e Etica;

e Estratégia;

e Planejamento;

e Coordenacao das Acoes;

e Gerenciamento e Controle dos Riscos;

e Objetivos;

¢ Indicadores de Desempenho;

e Metas bem definidas;
o Além de Prestacdo de Contas;
o Transparéncia, incluindo mecanismos de controle externo e social

dentro do cumprimento das Leis e Regulamentos.

Como ja citado anteriormente, o CPB depende quase exclusivamente de
recursos publicos e necessita prestar contas ao TCU sobre como esses recursos
sdo aplicados. Por ter um modelo de governanca ja estabelecido e por estar de
acordo com os processos de prestacdo de contas ao Tribunal e a sociedade, ao
CPB faz mais sentido ter se alinhado aos modelos e governanca do TCU para

sua autoavaliacao.

Desta forma, levando em consideragéo a conceituagédo do TCU sobre a
governanca, a criacdo do RBG, o estabelecimento de etapas e de um formulario
de autoavaliagdo, utilizamos neste estudo o referencial de governanga
desenvolvido pelo TCU, por ser este Tribunal o responséavel por salvaguardar o

interesse publico, na aplicacédo dos recursos destinados ao CPB.
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3. Aslegislacdes esportivas brasileiras

Em termos de tamanho e populacéo, o Brasil ndo é s6 o maior pais da
América Latina, mas também a maior economia. O pais também exerce forte

lideranca na regido também na politica, na cultura e no esporte.

Ao longo dos anos, os atletas brasileiros alcancaram sucesso mundial,
coisa que poucos outros atletas e equipes latino-americanos alcangcaram.
Especialmente, os atletas paralimpicos ocupam lugar de destaque, por conta das
campanhas vitoriosas que os leva sempre ao alto do pddio, nas principais

competi¢cdes continentais e mundiais. (MELLO e FILHO, 2012)

A supremacia brasileira nos esportes ficou evidenciada a partir da
segunda metade do século XX, quando o time de futebol masculino dominou o
cenario esportivo, ndo apenas na Ameérica do Sul, mas também em todo o
mundo. Em outras modalidades olimpicas, os atletas brasileiros também
alcancaram o sucesso mundial, tais como: volei masculino e feminino, na vela,

natagéo, formula 1, atletismo, judd, entre outros. (MELLO e FILHO, 2012)

Nos ultimos anos, vivemos 0s principais momentos do apice esportivo no
Brasil com a realiza¢ao dos principais eventos do planeta: Copa do Mundo 2014
e 0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016. O pais obteve excelentes resultados
tanto nas Olimpiadas como nas Paralimpiadas. No geral, os atletas olimpicos
brasileiros obtiveram 19 medalhas nos Jogos Olimpicos do Rio 2016, ficando em
primeiro lugar na América Latina. Nos Jogos Paralimpicos Rio 2016, o Brasil
bateu o recorde de medalhas, sendo 72 no total (14 de ouro, 29 de prata e 29 de

bronze).

Desde os Jogos Paralimpicos de Pequim 2008, o Brasil figura entre as 10
principais poténcias esportivas paralimpicas do mundo, resultado que tem muito
da contribuicdo da aplicacdo dos recursos oriundos da Lei Agnelo Piva no
planejamento e investimento no treinamento dos atletas paralimpicos brasileiros.
(CPB, 2019)
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Abaixo, um gréfico com a evolugéo do Brasil nos Jogos Paralimpicos:

BRASIL PARALIMPICO:
POTENCIA ESPORTIVA

Resultados do Brasil em Jogos Paralimpicos

Numero de medalhas
N (Colocagdo Geral
Fonte: Departamento Técnico

Gréfico 1: Evolucao Brasileira nos Jogos Paralimpicos

Fonte: Comité Paralimpico Brasileiro

Acompanhando o sucesso do esporte brasileiro e a realizacdo das mais
importantes competices do mundo nos ultimos anos, nota-se o0 crescimento
significativo da industria do esporte, nas ultimas trés décadas. DaCosta (2006a)
estimou que, no inicio dos anos 2000, havia 85 milhdes de participantes do
esporte, dos quais 700.000 foram categorizados como muito ativos. O mercado
esportivo no Brasil representa o quinto maior mercado do mundo, com um
tamanho estimado de US$ 104 bilh6es anualmente. (DeMelo e Feitosa, 2006)
Hoje, o produto interno bruto para a industria € estimado em 17% do PIB
brasileiro, mas no final dos anos 90 cresceu 5,4 vezes mais que o PIB do pais

(Kasnar & Graca. 2002).

As estatisticas refletem ndo apenas a tendéncia de participacdo e
consumo esportivos, mas também o envolvimento do governo e das politicas
esportivas criadas nas ultimas décadas O impacto do esporte na sociedade
brasileira, o tamanho do mercado esportivo e o desempenho alcangado pelos

atletas brasileiros no mundo séo os trés fatores principais que influenciaram o
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estado atual em que o esporte € organizado e administrado no Brasil. No esporte
paralimpico, além destes motivos, existe um fator adicional que é a inclusdo da
pessoa com deficiéncia na sociedade através do esporte, por meio da
reabilitacdo e, principalmente, pela mudanca de percepcdo da sociedade em
relagéo a potencialidade das pessoas com deficiéncia. (De Melo e Feitosa, 2006)

O esporte moderno no Brasil tem suas raizes a partir de meados do século
XIX, quando a natacdo, remo e esgrima tornaram-se comuns has escolas
militares. Neste periodo, algumas iniciativas publicas foram realizadas para
promover o valor da educacao nas escolas. No entanto, a chegada de imigrantes
e 0 estabelecimento de clubes esportivos criariam o impulso para o futuro
crescimento do esporte no Brasil, por meio dos clubes de ginastica que
comecaram a florescer no sul do pais (Tesche & Rambo, 2001). Alguns anos
depois, clubes de remo surgiram no Rio de Janeiro e clubes de futebol
espalhados por todo o pais, mas principalmente na regido Sul. (De Melo e
Feitosa, 2006)

Essa tendéncia de expansao dos clubes ndo apenas influenciou como o
esporte moderno evoluiu, mas também estabeleceu a necessidade de organizar,
financiar e legislar politicas esportivas. O estabelecimento de clubes esportivos
foi muito mais do que a base de todo o sistema esportivo. Esses clubes tiveram
um grande impacto na cultura brasileira, com os imigrantes e seus descendentes
da Alemanha, ltadlia e Japdo, que fundaram um grande numero deles.
Consequentemente, muitos clubes esportivos serviam ndao apenas como local
para se exercitar ou jogar, mas também para reforcar os costumes e identidade

desses diferentes grupos étnicos (Da Costa, 2006b).

Na década de 1970, as associacdes esportivas haviam crescido
significativamente em quantidade e expandido o nimero delas em todo o pais.
Uma alta concentracdo desses cresceu nos estados do sul, por serem mais
industriais e prosperos. Estima-se que durante os anos 2000 havia mais de
10.000 clubes organizados de esporte e recreacdo no pais. As estimativas
também sugerem que esses clubes contribuiram para criar 100.000 empregos
(Da Costa, 2006b). Portanto, assim como em muitos outros paises, no Brasil, os

clubes esportivos se tornaram a organizagdo fundamental e talvez a mais critica
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unidade na qual a governanca exerce sua influéncia. E no clube que o esporte é

praticado e onde as regras e politicas refletem claramente seu efeito.

Diferentemente dos clubes olimpicos, os clubes paralimpicos surgiram
através das associacdes de luta das pessoas com deficiéncia que, na maioria
dos casos, iniciaram a pratica esportiva como forma de reabilitacdo e incluséo
das pessoas com deficiéncia na sociedade. O esporte paralimpico no Brasil teve
inicio com a pratica do Basquetebol em Cadeira de Rodas, em 1958, sendo
primeiramente desenvolvido por dois clubes: o Clube dos Paraplégicos de Séo
Paulo, com Sérgio Del Grande, e o Clube do Otimismo do Rio de Janeiro, com
Robson Sampaio. (MELLO e FILHO, 2012). A partir de entdo, comecaram a
surgir outras instituicbes/clubes paralimpicos que passaram a estimular a préatica

esportiva por pessoas com deficiéncia no Brasil.

A primeira legislacdo relacionada ao esporte data de 1941, quando o
presidente Getulio Vargas aprovou a Lei 3199. Esta lei estabeleceu a base para
a organizacao do sistema esportivo no Brasil. Um dos destaques da legislacéo
foi a criacdo do Conselho Nacional do Desporto, que se tornou a instituicdo que
governou o esporte pelas proximas cinco décadas. Bueno (2008) observou que
os lideres brasileiros decidiram legislar e intervir no setor esportivo, porque havia
necessidade de controlar uma area importante da vida social que foi mal ou ndo

foi regulamentada.

Além disso, a Lei 3199 de 1941 reconheceu 0 modelo hierarquico de
governanca empregados por organizacdes olimpicas nas quais, na parte inferior,
havia clubes esportivos e no topo o Comité Olimpico Brasileiro (COB). Embora
uma estrutura olimpica existisse no Brasil desde 1913, esta lei forneceu
legitimidade governamental e total reconhecimento ao COB. Além disso,
reconheceu implicitamente a importancia do esporte de alta performance no
sistema esportivo brasileiro. (DECRETO-LEI 3199/41, 2019)

Segundo Tubino (2001), a intervencdo do governo no esporte tem sido
um passo positivo que visa a melhor organizacdo e promocéo da evolucdo das
politicas esportivas no Brasil. No entanto, o autor afirma que, durante os
primeiros 35 anos desde a promulgacdo da Lei 3199, a intervencgao
governamental proporcionou flexibilidade minima para as organizacdes
esportivas gerenciarem e controlarem seu destino.
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O governo nao apenas inibiu o crescimento, mas também falhou em
satisfazer a necessidade da maioria das organizacdes esportivas. Como
resultado, durante esse periodo de quase 40 anos, o nivel geral de participacao,
crescimento e desempenho da maioria das entidades nacionais sofreu
significativamente. A excegao a essa tendéncia foi o futebol. Desde meados da
década de 1920, o interesse e a popularidade do futebol mostraram um
crescimento consistente entre os brasileiros de todas as esferas, principalmente
entre as décadas de 1950 e 1970, quando a sele¢cao masculina venceu a Copa
do Mundo por trés vezes. (Tubino, 2001)

Em meados da década de 1970, uma nova lei foi aprovada e, embora
guase totalmente ignorada, o significado da Lei 6251/1975 foi que, pela primeira
vez, exigiu a necessidade de abordar uma politica nacional de esporte. (Tubino,
2001)

No entanto, foi somente no final dos anos 1980 que mudancas
significativas ocorreram. Em 1985, o Ministério da Educacéo criou uma comissao
com a tarefa de reformular as politicas esportivas existentes. Essa comissao
forneceu 80 recomendacbes especificas sobre 0 que o governo e as
organizacdes esportivas deviam fazer para fortalecer o sistema esportivo no
pais. O resultado mais significativo dessas recomendacdes foi que em 1988 o
esporte alcancou o status constitucional (Tubino, 2001). Além disso, o artigo 217
da Constituicdo Federal de 1988 incluia a seguinte clausula:

“Estabeleceu a autonomia das organizagbes esportivas;
estabeleceu prioridades de financiamento publico relacionado
ao esporte; e estabeleceu uma distincdo clara para a
governanga entre organizagdes esportivas profissionais e ndo
profissionais”. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988, p.35)

Com a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, o Conselho Nacional
de Desporto se desfez no inicio dos anos 90, encerrando assim cinco décadas
de controle burocratico e talvez ineficaz sobre o esporte. Nas duas décadas
seguintes, a forma como o esporte foi organizado e governado comegou a

mudar.

27



Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha instituido que o governo
deve promover oportunidades de participacao dos cidaddos em qualquer tipo de
manifestacdo esportiva, com a prioridade de alocar recursos publicos para o
esporte educacional, a maioria das leis e politicas discutidas ao longo das
décadas de 1990 e 2000 se concentrou em questdes relacionadas ao futebol

profissional e ao financiamento do esporte de alto rendimento.

Talvez as questdes mais contingentes tenham sido as que afetaram o
futebol. Parecia natural que o futebol atraisse a maior atencéo, principalmente
considerando o impacto que o futebol historicamente teve no Brasil. A maioria
das discussOes relacionadas as politicas esportivas anteriores a Constituicao
Federal de 1988 enfatizava a necessidade de tornar o esporte mais democratico
e acessivel as pessoas. No entanto, embora as politicas governamentais no
inicio dos anos 90 se concentrassem no estabelecimento de uma estrutura
coerente para o sistema esportivo brasileiro, algumas das questdes mais visiveis
e controversas envolviam questdes relacionadas ao futebol profissional. (Tubino,
2001).

Durante a curta presidéncia de Fernando Collor (1990-1992), foi nomeado
Secretéario Nacional do Esporte um conhecido jogador de futebol da década de
1970 e 80, Arthur Antunes Coimbra, mais conhecido como Zico. Durante os dois
mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), o ministro do
esporte também foi um ex-jogador de futebol, Edson Arantes do Nascimento, o
Rei Pelé. Ambos, Zico e Pelé, trabalharam em projetos que se tornariam leis com

Seus nomes.

Em 1993, a Lei 8672, ou Lei Zico, trouxe importantes reformas para a
organizacéo do esporte. No entanto, a parte mais ambiciosa deste projeto, que
procurava transformar a estrutura e a organizacao do futebol profissional, ndo foi
aprovada. O projeto visava transformar clubes de futebol profissional em
empresas privadas e remover as taxas de transferéncia dos jogadores. Apesar
dessa tentativa frustrada, a Lei Zico forneceu uma nova estrutura de governanga
e estabeleceu principios e diretrizes para o funcionamento das organizacdes
esportivas. Também forneceu uma definicho mais precisa das diferentes

categorias e tipos de esporte. (BUENO, 2008)
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Cinco anos depois, em 1998, a Lei 9615, conhecida como Lei Pelé, foi
aprovada. Essa lei incluia muitos dos aspectos relacionados ao futebol, criados,
mas nunca aprovados na Lei Zico. A Lei Pelé também incluiu uma reorganizacao
do sistema esportivo brasileiro com a substituicdo do SEDES (Secretaria de
Desportos) pelo INDESP (Instituto Nacional para o Desenvolvimento do Esporte)
e 0 CSD (Conselho Superior do Esporte) pelo CDDD (Conselho de
Desenvolvimento do Esporte). (BUENO, 2008)

A Lei Pelé criou também o Sistema Nacional do Esporte e reconheceu o
Comité Paralimpico Brasileiro como entidade matriz no ordenamento do
subsistema do esporte paralimpico. Isso sO foi possivel por conta da
sensibilizacdo do Comité Paralimpico Brasileiro, que havia sido recém-criado em
1995, em relacéo a importancia de ter Pelé como importante parceiro. O ministro
emprestou seu nome, sua marca e prestigio, para alavancar o esporte
paralimpico no Brasil. Nos Jogos Paralimpico de Atlanta 1996, Pelé nédo foi aos
Jogos Olimpicos acompanhar a delegacdo brasileira, mas esteve nos Jogos
Paralimpicos para torcer, prestigiar e torcer pelos atletas paralimpicos
brasileiros. Com Pelé como ministro, o Comité Paralimpico Brasileiro deu
importante passo ao ser reconhecido pelo Sistema Nacional do Esporte.
(BENONI, 1997)

Com a consolidag&o do reconhecimento do CPB como parte integrante do
Sistema Nacional do Esporte, a independéncia financeira da entidade viria a se
tornar realidade alguns anos depois. Isto porque, durante os anos 2000,
importantes dispositivos foram aprovados com o objetivo de garantir o
financiamento para o esporte brasileiro e contemplaram o Comité Paralimpico

Brasileiro, além de todo o subsistema do esporte paralimpico. (BENONI, 1997)

A primeira grande conquista foi a Lei Agnelo Piva 10.264/2001, que
alterou a 9.615/98, que posteriormente foi alterada pela 12.868/2013 e a 13.146
de 2015, que instituiu o repasse de 0,3% em 2001 e 1% em 2015 de todos os
recursos advindos dos prognésticos de loteria para o Comité Paralimpico
Brasileiro e para as confederagfes esportivas que administram o desporto
paralimpico no pais. Esses recursos foram fundamentais na estruturacao dessas

organizacoes, possibilitando melhores condi¢des de treinamento para os atletas
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e qualificando sobremaneira a participacao esportiva do Brasil nas mais diversas
competi¢cdes internacionais. (ALMEIDA e MARCHI, 2011)

Outro fato relevante foi a promulgacdo da Lei de Incentivo ao Esporte
11.438/2006, que estabeleceu a possibilidade de renuncia fiscal, permitindo
doacdes de pessoas fisicas e juridicas em valores correspondentes a 6% e 1%,
respectivamente, do imposto de renda devido. Este dispositivo foi importante
principalmente para os clubes, porque passaram a ter a oportunidade de se

estruturarem por meio de projetos incentivados. (ALMEIDA e MARCHI, 2011)

Podemos observar que a Lei Agnelo Piva foi muito importante para a
estruturacdo do Comité Paralimpico Brasileiro e das confederacdes esportivas,
enquanto a Lei de Incentivo ao Esporte foi fundamental para a estruturagao dos
clubes e, por seu turno, a Lei 10.891/2004, do Bolsa Atleta, foi importante porque
garantiu financiamento aos atletas que passaram a receber, do Ministério do
Esporte, recursos para permitir a eles melhores condicBes de treinamentos.
(ALMEIDA e MARCHI, 2011)

Em relacdo ao Bolsa Atleta, o legislador teve a cautela de estabelecer os
devidos arranjos institucionais tendentes a garantir a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Programa, exigindo que os atletas, para serem elegiveis ao
recebimento da bolsa, tivessem que necessariamente estar vinculados a um
clube, participando ativamente dos calendarios das competices e em regular
processo de treinamento. Para tanto, as organizacdes esportivas referenciadas
devem apresentar declaracfes e documentos habeis a comprovar os referidos
mandamentos legais. (ALMEIDA e MARCHI, 2010)

3.1 Lei Agnelo Piva e os avan¢os no esporte

A Lei Agnelo Piva representou um marco para o esporte nacional ao
proporcionar avanco significativo na captacdo de recursos destinados ao
desenvolvimento desportivo brasileiro. A lei designava 2% da loteria federal para
financiar os esportes olimpicos e paralimpicos no Brasil, organizados pelo

Comité Olimpico Brasileiro e Comité Paralimpico Brasileiro. Para que o esporte
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paralimpico fosse contemplado com os recursos da Lei Agnelo Piva, foi
determinante os resultados expressivos dos atletas paralimpicos brasileiros nos
Jogos Paralimpicos de Sydney 2000, quando conquistaram seis medalhas de
ouro, 10 de prata e seis de bronze, ao passo que, durante os Jogos Olimpicos,
o Brasil ndo conquistou nenhuma medalha de ouro. A brilhante participacao dos
atletas paralimpicos trouxe mais visibilidade, reconhecimento e notoriedade
tanto no parlamento, que aprovou a Lei, como em nossa sociedade. (ALMEIDA
e MARCHI, 2010)

A principal relagéo entre Governo Federal e Comité Paralimpico Brasileiro
se da principalmente através da “Lei Agnelo/Piva” (BRASIL, 2001). Segundo
apontam Almeida e Marchi Janior (2011), além da regulamentacdo do repasse
de verbas, a lei também delimita onde os recursos serdo investidos e quem sera
o responsavel pela fiscalizacdo. Dos 2% repassados, 15% deviam ser
destinados ao Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e 85% ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB). Dos valores repassados, 10% devem ser investidos no esporte
escolar, 5% no esporte universitario e o restante no rendimento. O COB e o CPB
tém como responsabilidade apresentar um relatério anual de prestacdo de

contas, que por sua vez é fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Para ter acesso a estes recursos, cabe a cada confederacao esportiva
elaborar um plano de desenvolvimento anual, ficando a critério do COB e CPB a
porcentagem dos recursos a serem destinados a cada entidade. Portanto, é de
responsabilidade das confederagcBes elaborar um plano de trabalho que deve
contemplar os seguintes passos: 1) definicho de metas e objetivos; 2)
planejamento de custos; 3) encaminhamento do projeto ao COB e CPB; 4)
execucdo do plano e prestacdo de contas. Ja os encargos do CPB tém a
seguinte estrutura: 1) aprovar o plano de trabalho; 2) protocolar, analisar e
aprovar a solicitacdo dos recursos; 3) liberar o montante orcamentario aprovado;
4) acompanhar o projeto; 5) analisar e aprovar a prestacdo de contas das
confederacées; 6) enviar a prestacdo de contas ao TCU (COMITE OLIMPICO
DO BRASIL, 2012; MEIRA et al., 2012).

Apés a promulgacdo da Lei Agnelo/Piva, as diversas confederacfes
olimpicas e paralimpicas passaram a contar com uma renda perene para investir

em projetos visando a preparacédo dos atletas e a participacdo nas mais diversas
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competicdes nacionais e internacionais, além da aquisicdo de equipamentos e
da contratacdo de pessoal especializado, como treinadores e profissionais de
alto gabarito, entre outras ac6es. Como faz parte da cultura do brasileiro apostar
semanalmente nos diversos tipos de loterias promovidos pela Caixa Econdmica
Federal (CEF), os recursos assegurados pela Lei Agnelo/Piva se tornaram uma

fonte constante de verbas para o esporte brasileiro.

O volume de recursos recebidos através da Lei Agnelo/Piva cresce a cada
ano. Promulgada em 2014, a Lei Brasileira de Inclusdo ampliou de 2% para 2,7%
o valor repassado ao COB e ao CPB, e mudou de 15% para 37,04% a fatia
destinada ao Comité Paralimpico Brasileiro. Portanto, os recursos para o CPB
aumentaram significativamente, a partir de 2014. Naquele ano, a arrecadacéo
total com os recursos da Lei Angelo/Piva foi de R$ 218.547.421,65, sendo R$
185.765.307,88 destinados ao COB e as confederagBes olimpicas, o CPB
recebeu R$ 38.575.428,14, ja o desporto escolar R$ 21.854.742,57 e R$
10.927.371,20 para o universitario. (CPB, 2019)

A sequir, segue o grafico que mostra a evolucado dos repasses da Lei
Agnelo/Piva para o esporte paralimpico brasileiro de 2014 a 2018, logo apés a

aprovacao da Lei Brasileira de Inclusao:

Arrecadacdo do CPB com a Lei Angelo Piva 2014-2019
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Gréfico 2: evolucao dos repasses da Lei Agnelo/Piva para o esporte paralimpico brasileiro

Fonte: Comité Paralimpico Brasileiro
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Entre 2007 e 2014, o total de repasses ao CPB chegou a R$ 210 milhdes.
Com a nova lei, o esporte paralimpico atingiu um novo patamar de recursos

financeiros, com um aumento estimado de R$ 90 milhées anuais. (CPB, 2019)

Vale ressaltar que a Lei Brasileira da Inclusdo possibilitou 0 aumento dos
recursos da Lei Agnelo Piva apenas para o CPB. As MPs 841 e 846
determinaram o0 repasse de recursos para a Confederacdo Brasileira de
Desporto Escolar e Universitario, acabando com a obrigatoriedade do CPB e
COB aplicarem 10% no esporte escolar e 5% no esporte universitario, ainda que,
no caso do esporte paralimpico, a responsabilidade pela realizacdo dos

programas escolar e universitario sdo de responsabilidade do CPB.

O Comité Brasileiro de Clubes (CBC) também ¢é beneficiado pela
Agnelo/Piva. Em 2011, uma mudanca na Lei Pelé, feita pela Lei 12.395/11,
incluiu o CBC como beneficiario de 0,5% do total da arrecadacgédo das loterias da
Caixa Econdmica Federal, ao lado do COB e do CPB. Desde entédo e até o fim
de julho de 2014, o montante acumulado foi de R$ 150 milhdes, destinados a

projetos de formacao de atletas de base.
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4. A atuacao do estado brasileiro e a autonomia das entidades

esportivas

A capacidade de autodeterminacao, ou seja, a liberdade para realizar ou
nao atos de acordo com o proprio entendimento, discernimento e vontade é algo
que pode ser sintetizado através do vocabulo “autonomia”. Assim, detém
autonomia todo aquele que decide, por si s6, o que ira ou ndo fazer. Porém,
desde a instituicdo da figura dos chamados Estados modernos a autonomia e a
autodeterminacao individual passaram a ser cada vez mais limitadas em prol do
“‘bem comum”, algo que seria mais valioso do que o simples interesse individual
e que, portanto, deveria prevalecer, sendo funcéo do préprio Estado perseguir
esse objetivo.

E no intuito de garantir o bem comum o Estado passou a ser o detentor
do monopdlio da forca, em substituicdo do modelo feudal vigente até entéo, nisso
englobado ndo apenas a forca fisica, exercida por meios militarizados, como
exércitos ou forgcas armadas, mas também sendo o impositor de comandos
normativos destinados a organizar a convivéncia social e manter a coesao e a
paz. E isso que se extrai, por exemplo, do pensamento de Thomas Hobbes
guando, em O Leviata, expde que o homem, antes em estado de natureza e de

certa forma autbnomo, se retine sob a prote¢éo do Estado — o préprio Leviata:

“E, dado que a condicdo do homem é uma condi¢do de guerra
de todos contra todos, sendo neste caso cada um governado por
sua propria razdo, de que possa lancar mdo, que ndo possa
servi-lhe de ajuda para a preservagdo da vida contra seus
inimigos, segue-se daqui que numa tal condigcdo todo homem
tem direito a todas as coisas, incluindo os corpos dos outros.
Portanto, enquanto perdurar este direito de cada homem a todas
as coisas, ndo podera haver para nenhum homem (por mais
forte e sabio que seja) a seguranca de viver todos o tempo que
geralmente a natureza permite aos homens viver.
Consequentemente € um preceito ou regra geral da razdo. Que
todo homem deve esforcar-se pela paz, na medida em que tenha
esperanca de consegui-la, e caso ndo a consiga pode procurar
e usar todas as ajudas e vantagens da guerra. A primeira parte
desta regra encarra a lei primeira e fundamental da natureza,
isto &, procurar a paz, e segui-la. A segunda encarra a suma do
direito de natureza, isto €, por todos 0os meios que pudermos,
defendermo-nos a nés mesmos”. (Hobbes, O Leviatd, 1999, p.
113).

34



A reflexao de John Locke também nos conduz a essa mesma conclusao,

como aponta Eduardo Bittar:

‘O estado civil é considerado por Locke o estado em que se
deixa o estado de natureza, para fundar-se as condi¢fes do
convivio social sob amparo de autoridades que decidem
conflitos e julgam pendéncias que, no estado de liberdade pré-
social, descambariam no estado de guerra. Entdo, a sociedade
civil, em Locke, representa uma garantia para o convicio racional
(ndo violento, ndo vingativo, ndo belicoso) entre os homens, algo
com sentido oposto a estado de guerra e, ainda, algo com
sentido de aperfeicoamento do estado de natureza”. (BITTAR,
2011, p. 190)

Dessas proposicdes decorre toda a teoria contratualista segundo a qual
os individuos conscientemente e voluntariamente abandonam a sua plena
liberdade — ou autodeterminacgéo - antes presente no estado de natureza em prol
da protecao, da paz e da seguranca que somente a coesao social, mantida por
um terceiro — no caso o Estado, detentor do monopolio da forga — pode garantir.

Assim a autonomia individual na sua totalidade, exercida no seu grau
maximo, a liberdade plena do exercicio das faculdades humanas nao existiria
mais desde o advento da sociedade civil organizada sob a protecédo do corpo
estatal, que ao longo dos ultimos séculos tem se consolidado, se aprimorado e

agigantado.

N&o foi por acaso que justamente nesse periodo da formacao do estado
moderno é que as monarquias absolutistas ganharam corpo e passaram a
exercer o poder, em todos 0s seus sentidos, perante os individuos que estavam

sob seus cuidados, protecao e sob sua tutela.

O gue difere esse periodo da formacéo do Estado moderno para o cenario
atual é, em ultima instancia, a forma de selecéo e as limitacdes impostas ao ator
ou representante que ird ser dotado do poder de coacdo estatal, pois enquanto
naquela época se recorria a preceitos divinos, extraterrenos e religiosos para
justificar a escolha do soberano, nos tempos atuais prevalece a cultura

democratica, em que a escolha se da através do voto livre.

Naturalmente que esse processo de transformacéo e evolucao néo se deu

de forma rapida e nem pacifica, havendo sempre a resisténcia do detentor do

35



poder em deixa-lo, sendo fundamental para a formacdo da estrutura
organizacional atual do estado ao menos trés eventos, como esclarece José
Eduardo Faria (1978):

“Tal processo, na verdade, é decorréncia de trés periodos
revolucionarios: a Revolugdo Inglesa de 1688, da qual procede o
parlamentarismo; a independéncia norte-americana, em 1776, que
concretiza a formulacdo legal da separacdo dos poderes e a
estruturacdo constitucional do regime federativo; e, last but not least, a
Revolucdo Francesa, final de um processo histdrico oriundo do
naturalismo renascentista e do protestantismo, e uma das grandes
responsaveis pela ideologia do liberalismo.

Este processo revolucionério e de renovagéo intelectual dos séculos
XVII e XVIII culmina no aparecimento do moderno Estado de Direito”.
(FARIA, 1978, p. 33-34)

Esses trés eventos guardam entre si um ponto comum que € justamente
as raz0es pelas quais eles se originaram: a revolta perante o exercicio arbitrario
ou ilimitado do poder estatal sobre o individuo, ressaltando que é
especificamente a imposi¢cao da coacao por terceiro detentor do poder que limita

a autonomia individual.

Contra 0 que se entendia como repressor é que se insurgiram esses
movimentos revolucionarios, resultando, como destacado por José Eduardo
Faria, no Estado de Direito, isto é, na imposi¢cdo também de limites na autonomia
estatal de exercicio de poder, de modo a garantir que o individuo, embora tenha
cedido parcela de sua liberdade em prol da protecédo estatal, esteja também

minimante protegido do préprio Estado e seu aparato de poder.

Marca também dessa transicdo do Estado Absolutista para o Estado de
Direito é a forma de exercicio do poder, que passa a se manifestar a partir da
normatizacao das relacdes sociais, dando inicio ao surgimento das constituicdes
modernas, inicialmente voltada para a fixagdo de garantias e direitos individuais
mas que acompanha o préprio desenvolvimento da sociedade ampliando seu
escopo em momentos futuros, englobando a partir do século XX também direitos
econdbmicos e sociais. A contrapartida do surgimento dessas garantias
individuais € a maior presenca do Estado enquanto ente detentor do poder
normativo cogente e, nos tempos atuais, provedor também de tais garantias e

direitos sociais.
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José Eduardo Faria (1978) ainda explica esse movimento que se
assemelha a uma gangorra em que de um lado estédo as liberdades individuais
e de outro o poder do Estado, onde quanto mais peso ou presenca tiver um, mais
prejudicado fica o desempenho do outro, cabendo as normas juridicas serem o
fiel dessa balanca:

“A inevitavel tendéncia de todo e qualquer grupo social é a
desagregagado e seu rompimento — ou, como preferem certos autores,
seu retardamento — somente € possivel pela formulacdo de um
complexo mecanismo de controles sociais, onde as normas juridicas
se constituem nos instrumentos mais sofisticados. Em outras palavras,
as sociedades - enquanto sistemas estruturados por normas
constitucionais — devem manter-se a si proprias, no sentido de gerir
seu proprio destino e, para tanto, ttm a necessidade de encontrar
determinados mecanismos por intermédio dos quais seus membros
sejam integrados ou, pelo menos, induzidos a cooperar em grau
minimo.

Dai a razdo de ser dos sistemas politicos, ou seja, aqueles que
produzem e alocam, autoritariamente, valores e comandos no contexto
da fixagédo e tentativas de realizacéo de metas coletivas, através de um
ato de poder”. (FARIA, 1978, p. 69-70)

Entdo ha de se concluir que as tensdes entre a autonomia e seus limites,
seja por parte dos individuos, seja por parte do Estado, tem marcado a evolugéo
da convivéncia em sociedade sendo reproduzido esse fendmeno, ainda que em
menor escala, a cada nova manifestacao social fruto da evolugdo, como no caso

da organizacédo desportiva.

Embora seja de conhecimento popular que o0s jogos olimpicos,
provavelmente a disputa esportiva mais conhecida do mundo, tenha sido iniciado
ainda na Grécia antiga e como forma de homenagem aos Deuses, para o recorte
gue aqui se analisa, importam o jogos olimpicos da era moderna, que tiveram
sua primeira edi¢do disputada em 1896, na Grécia, sendo o primeiro evento
desse tipo organizado pelo Comité Olimpico Internacional, uma organizagcéo nao
governamental, portanto, privada, criada dois anos antes dos jogos justamente

no intuito de organiza-los.

Esse fato é importante pois quando a instituicdo privada foi criada, ndo
havia qualquer norma juridica cogente, imposta pelo Estado, a limitar a sua
atuacao, ou seja, a legislar sobre a organizacéo da pratica desportiva ou sobre

as regras especificas de disputa em uma modalidade.
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Assim, é possivel afirmar que o nascimento do movimento olimpico, j& sob
a égide do Estado de Direito, representou uma nova quebra no equilibrio entre a
autonomia individual e o poder estatal, representado e manifestado por
intermédio de normas juridicas que tanto lhe atribuiam os poderes, quanto

limitava o seu exercicio.

Desta forma, enquanto o Comité Olimpico Internacional era uma entidade
privada sem limites legais para a sua atuacao, cabia a ele proprio organizar e
delimitar a pratica esportiva em suas mindcias, estabelecendo inclusive as
regras minimas e especificas de cada modalidade esportiva, visando
estabelecer alguma justica nas disputas, com parametros minimos para garantir

a paridade entre os competidores.

Pode-se argumentar que naquele momento a pratica esportiva ndo era
vista como atividade que merecesse atencao por parte do poder publico ou do
Estado, sendo entdo tratada como tema fundamentalmente privado, mas a
situacdo é rapidamente alterada no inicio do século XX, que coincide com o
estabelecimento do direitos econémicos e sociais has chamadas Constituicbes
Econdbmicas, passando o esporte a ser tematica de interesse social e que,
portanto, passara a experimentar as tensées da intervencao estatal a partir de

entdo. E o que destaca Jodo Lyra Filho (1952):

“O desporto é expresséao de um fato social cuja evidencia cada
vez mais penetrante ndo sera possivel discutir. Avida é
influenciada pelo movimento desportivo, pelo acontecimento
desportivo, pela realidade desportiva. A substancia social desse
movimento pode ser mensurada nos letreiros e textos dos jornais
diarios. Nao sera possivel represar o movimento inerente ao jogo
da vida. O fenbmeno existe e 0 estudo das causas e efeitos que
o desporto relne interessa aos homens sérios, responsaveis
pela explicagdo das verdades. Como todo fendbmeno social, o
desporto se projeta no dominio juridico, havendo ja abundante
literatura juridica a respeito dos seus temas. Ha o direito
desportivo”. (FILHO, 1952, p. 95-96)

Ainda na mesma linha de pensamento, Joao Lyra Filho (1952) pondera

sobre a dicotomia do tratamento normativo dado a pratica e organizacao

desportiva, que foge da tradicao legislativa estatal:
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“Os sociblogos e os juristas mais lucidos e versado reconhecem,
guer em face das correntes de pensamento, quer em face da
metodologia juridica, no plano puramente desportivo, a
insuficiéncia da lei como fonte de direito e a apari¢do progressiva
de normas juridicas, vindas de outras fontes, fora do curso
legislativo regular. Opera-se, em verdade, a regulamentacéo do
desporto pelo desporto”. (FILHO, 1952, p.96)

E conclui (idem, p. 97):

“Néao sera possivel construir a ordem do movimento desportivo,
livre do arbitrio que gera a anarquia, sem base em regras
organicas e principios normativos. Tais regras e principios ndo
sdo gerais, mas inerentes ao desporto, derivados da substancia
especifica do préprio desporto. Os regulamentos desportivos
abastecem o direito vivo cujas realidades ndo poderiam faltar os
proprios magistrados, cujas sentengas se abeberam das fontes
de consulta direta. A lei privada, neste caso, influencia a justica
publica. Ela colabora na orienta¢éo e na conclusao do juiz, que
fugiria a decretagdo da justica, em face de matéria desportiva,
acaso se isentasse do conhecimento dos principios e das regras
contidas no direito do desporto”. (FILHO, 1952, p. 97)

Portanto, desde muito cedo, o movimento desportivo passa a ser
reconhecido como atividade de interesse coletivo, sendo mais adiante positivado
como um direito social, porém, com jurisdicao afastada - ou ao menos paralela -
do Estado.

E esse movimento de crescimento e reconhecimento de todo um aparato
paraestatal e de carater transnacional acabou por receber inclusive uma

denominacéo especifica: Lex Sportiva.

O advogado WIladimyr Camargos (https://leiemcampo.com.br/o-tripe-em-
gue-se-baseia-a-lex-sportiva/) explica que a Lex Sportiva € um “[...] sistema
desterritorializado, ndo estatal e autoprodutor de suas normas, em um modelo
“self executing”, estd assentado em um intrincado arranjo politico e juridico que
abrange quase todos os esportistas e entidades da area no globo”. E completa
expondo que a Lex Sportiva esta assentada em trés vértices: “Valores
Olimpicos”, as entidades organizadoras de modalidades esportivas e a

autonomia esportiva.

Mais uma vez a questao da autonomia € colocada como ponto chave da

formacdo do sistema esportivo e quando se fala de autonomia é importante
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relembrar que essa liberdade deve existir em relagdo ao Estado, ou seja, se ha
um ente capaz de limitar a liberdade e autodeterminacdo da organizacao
desportiva, essa seria somente o Estado, pelo arranjo de poderes posto na

sociedade atual.

Mas, no decorrer dos anos, 0 que tem se visto € 0 acirramento das
tensdes entre a autonomia das entidades esportivas e da propria Lex Sportiva
em geral e a intervencdo do Estado. O proprio Brasil € um exemplo desse
movimento, pois, pouco mais de trinta anos apdés a realizacdo do Jogos
Olimpicos de 1896, aqui considerado como marco inicial do movimento olimpico
e que originou a propria nocao de Lex Sportiva, 0 pais ja comeca a estruturar um
corpo burocratico! destinado a organizar as atividades esportivas, algo que se
consolida em 1941, com a edicdo do Decreto-Lei 3.199, conhecido como Lei
Organica do Esporte.

Nesse ponto é preciso fazer uma ressalva: em que pese a estrutura
estatal esportiva no Brasil tenha comecado a se formar no final da década de 30
do século XX, isso ndo significa que o esporte era tema incipiente no pais. Desde
antes do final do século XIX ja existiam organizacdes esportivas no pais,
inclusive algumas de abrangéncia nacional e com reconhecimento internacional
(CAMARGOS, 2017)

Em 1916 foi criada de forma privada e totalmente autbnoma em relagéao
ao estado a Confederacdo Brasileira de Desportos (CBD), que alcou o
reconhecimento de outras duas entidades internacionais: a Confederacao Sul-

americana de Futebol e a Federacéo Internacional de Futebol Associacao.

Esses casos, como salienta Wladimyr Carmargos, reforcam a questao da

autonomia esportiva:

“‘Neste exemplo h& uma nitida constru¢cdo de um subsistema
juridico ndo-estatal, com a instituicdo de uma fonte Unica de
regras de competicdo para a modalidade de nivel nacional, em
harmonia com os ditames da federagdo mundial.

A garantia de legitimidade da fonte das normas e de monopdlio
das competicbes oficiais se da com a filiacdo da entidade
nacional a federacao internacional, em reconhecimento mutuo.
Algo como uma proto-Lex Sportiva, ja construida com base no
Ein Platz Prinzip, termo que designa o principio no qual a Lex

1 Em 1937 foi criada a Diviséo de Educagéo Fisica, vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude Pdblica; em 1939 é
instituida a Escola Nacional de Educacéao Fisica e Desportos na Universidade do Brasil.
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Sportiva se assenta em um encadeamento vertical e voluntario
de entidades nacionais, continentais, mundiais e o Comité
Olimpico Internacional (COIl) como se apresenta atualmente”.
(Constituicao e Esporte no Brasil. Goiania: Editora Kelps, 2017,
p 25)

Feitos esses destaqgues e retomando o tema central deste capitulo, foi
com a edicado do Decreto-Lei 3.199 de 1941 que boa parte da autonomia da
entidades esportivas foi retirada, pois através dessa norma foi criado o Conselho
Nacional do Desporto, érgao responsavel por “orientar, fiscalizar e incentivar a

pratica, dos desportos em todo o pais”™.

SO que as competéncias do CND ndo se encerram nessas disposicdes
genéricas, mostrando, ao analisarmos o contetdo dos artigos 3°3, 9%4, 125, 14, §
2% 16°7, verdadeiramente uma total ingeréncia estatal sobre a organizacdo do
esporte e das entidades esportivas, prevendo, por exemplo, que € o CND que
decidird sobre a participacao de delegacdes nacionais em jogos internacionais,
atribuindo poderes de superintendia sobre as entidades esportivos ao CND,
inclusive com poderes para aprovar os cédigos desportivos, além de decidir pela

criacao ou extincao de confederacdes.

Essa situacdo se manteve inalterada até 1993, quando, com a edi¢éo da
Lei Zico (Lei 8.672/1993) ocorreu a extincdo do CND, sem a criacdo de nenhuma

outra entidade para assumir a suas funcdes, que, embora tenha passado pela

2 Art. 1° do Decreto 3.199 de 1941.

3 Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos:

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma conveniente e constante disciplina a organizacédo
e a administragcao das associacdes e demais entidades desportivas do pais, bem como tornar os desportos, cada vez
mais, um eficiente processo de educacao fisica e espiritual da juventude e uma alta expressao da cultura e da energia
nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, 0o desenvolvimento do amadorismo, como pratica de desportos educativa por
exceléncia, e a0 mesmo tempo exercer rigorosa vigilancia sobre o profissionalismo, com o objetivo de manté-lo dentro
de principios de estrita moralidade;

¢) decidir quanto a participacéo de delegacdes dos desportos nacionais em jogos internacionais, ouvidas as competentes
entidades de alta dire¢éo, e bem assim fiscalizar a constituicdo das mesmas;

d) estudar a situacéo das entidades desportivas existentes no pais para o fim de opinar quanto as subvencdes que lhes
devam ser concedidas pelo Governo Federal, e ainda fiscalizar a aplicagdo dessas subvencgdes.

4 Art. 9° A administragéo de cada ramo desportivo, ou de cada grupo de ramos desportivos reunidos por conveniéncia
de ordem técnica ou financeira, far-se-a, sob a alta superintendéncia do Conselho Nacional de Desportos, nos termos
do presente decreto-lei, pelas confederacdes, federagdes, ligas e associagdes desportivas.

5 Art. 12. As confederagdes, imediatamente colocadas sob a alta superintendéncia do Conselho Nacional de Desportos,
sdo as entidades maximas de direcdo dos desportos nacionais.

6 § 2° Os Codigos Desportivos elaborados pelas Confederagées, para serem aplicados no Pais como regulamentac&o
das suas atividades, devem ser previamente submetido & aprovacdo do Conselho Nacional de Desportos e a
homologacgéo do Ministro da Educacéo e Cultura.

" Art. 16. Periodicamente, de trés em trés anos, contados da data da sua instalagc&o, o Conselho Nacional de Desportos,
por iniciativa prépria ou mediante proposta da confederacdo ou da maioria das federagdes interessadas, examinara o
quadro das confederacdes existentes e julgara da conveniéncia de propor ao Ministro da Educacdo e Saude quer a
criagdo de uma ou mais confederac¢des novas, quer a supressao de qualquer das confederagfes existentes
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edicdo da Lei 6251/1975, muito pouco foi alterado em suas competéncias, que

estavam descritas nos artigos 41 e 428 da Lei.

A partir de entdo, e também considerando a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, era de se esperar que 0 respeito a autonomia das entidades
esportivas voltasse aos patamares que jamais deveria ter perdido,
especialmente pelo que dispde o inciso |, do artigo 217 do atual texto

constitucional, que é de reproducéao indispensavel:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagfes, quanto a sua organizacgdo e funcionamento;

Porém, ao contrario do cristalino dispositivo constitucional, ao longo dos
anos mais recentes, a autonomia das entidades desportivas tem sido
interpretada de forma mais restritiva possivel, como sera esmiug¢ado no capitulo
seguinte, onde serdo apontadas uma infinidade de regras editadas pelo Poder

Publico e que de modo indubitavel ferem a previsao constitucional.

A situacao atual enfrentada pelas entidades esportivas de ingeréncia
estatal tdo flagrante que levou Camargos (2017) a cunhar a expressao
“autonomia tutelada” para se referir a liberdade de atuacdo das entidades

esportivas desde o periodo do Estado Novo até o momento atual, ressaltando

8 Art. 41. Conselho Nacional de Desportos, do Ministério da Educacg&o e Cultura, € o 6rgdo normativo e disciplinador do
Desporto Nacional.

Art. 42. Compete ao Conselho Nacional de Desportos:

| - opinar, quando consultado pelo Ministro da Educacéo e Cultura, sobre a Politica Nacional de Educacéo Fisica e
Desportos;

Il - estudar, propor e promover medidas que tenham por objetivo assegurar conveniente e constante disciplina a
organizacao e a administracéo das associacdes e demais entidades desportivas do Pais;

I - propor ao Ministro da Educacéo e Cultura a expedicdo de normas referentes a manutencéo da ordem desportiva e &
organizacao da justica e disciplina desportivas;

IV - editar normas complementares sobre desportos, inclusive o desporto profissional, observadas, quanto a este, as
normas especiais de protecéo de tais atividades;

V - editar normas disciplinadoras dos Estatutos das entidades integrantes do Sistema Desportivo Nacional;

VI - decidir quanto a participagdo de delegagbes desportivas nacionais em competi¢cdes internacionais, ouvidas as
competentes entidades de alta direcdo, bem assim fiscalizar a sua constituicdo e desempenho;

VII - editar normas gerais sobre transferéncia de atletas amadores e profissionais, observadas as determinacdes das
entidades internacionais de dire¢do dos desportos;

VIII - coordenar a elaboracdo do Calendario Desportivo Nacional;

IX - baixar normas referentes ao regime econémico e financeiro das entidades desportivas, inclusive no que diz respeito
aos atos administrativos;

X - disciplinar a participacdo de qualquer entidade desportiva brasileira em competices internacionais;
Xl - baixar instru¢cdes que orientem a execucao da presente Lei e do seu Regulamento pelas entidades desportivas;

XIl - praticar os demais atos que lhe séo atribuidos por esta Lei.

Paragrafo Gnico. O regulamento desta Lei indicara quais as decises do Conselho Nacional de Desportos que
dependeréo de homologagé&o do Ministro da Educacéo e Cultura.
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as normas criadas pés Constituicdo de 1988, tais como a Lei Pelé, a Lei 13.155
de 2015, que instituiu o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro — PROFUT (Camargos, 2017)

Para agravar o cenario, o Supremo Tribunal Federal por duas
oportunidades se debrucou sobre a questdo apds a Constituicdo de 1988, ou

seja, ja sob a égide do disposto no inciso |, do artigo 2017.

A primeira dela foi na ADI 3.045, que tratava sobre a inconstitucionalidade
do artigo 59 do Cadigo Civil de 2002, frente justamente ao inciso I, do artigo 2017
da Constituicdo Federal, e que teve como relator o Ministro Celso de Melo que

em seu voto fez as seguintes ponderacdes:

“E preciso enfatizar, bem por isso, mesmo tratando-se de
organizacdo e funcionamento de associacdes civis e de
entidades desportivas, que o conceito de autonomia — que supde
0 exercicio de um poder essencialmente subordinado a
diretrizes gerais que lhe condicionam a pratica — ndo se
confunde com a nocdo de soberania, que representa uma
prerrogativa incontrastavel, impregnada de carater absoluto.

Isso significa que entidades autdnomas, como as organizacdes
desportivas, qualificam-se como instituicbes juridicamente
subordinadas as normas estruturantes editadas pelo Estado,
gue representam, nesse contexto, verdadeiros arquétipos no
processo de configuracao institucional de tais entes. (P. 88)

[.]

Tenho para mim que nao se revela legitimo o procedimento
hermenéutico, que, elastecendo o sentido conceitual da
autonomia institucional de tais associagcfes, busca estender,
indevidamente, o ambito de incidéncia de tal prerrogativa,
culminando por fazer instaurar situacdo de que resulte
inadmissivel interdicdo ao poder conformador do Estado, em
tema de regulacdo normativa dos requisitos estruturadores
pertinentes as entidades de direito privado.

Dai a adverténcia de autores como LUIS ROBERTO BARROSO
(“Interpretacdo  Constitucional - Direito  Constitucional
Intertemporal — Autonomia Desportiva: Contetdo e Limites —
Conceito de Normas Gerais”, in Revista de Direito Publico, p. 96,
item no 97, janeiro-marco de 1991, ano 24, RT), cujo magistério,
no tema, assinala que “A autonomia (...) ndo apenas comporta,
como antes pressupde a existéncia de determinados limites.
Quem tem competéncia para conceder autonomia, tem
competéncia para tracar-lhe parametros” (grifei).

Vé-se, portanto, que, tendo em vista 0 conceito
mesmo de autonomia, e cuide-se de autonomia privada ou trata-
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se de autonomia normativa -, 0 que se mostra relevante é a
circunstancia de que tal prerrogativa juridica, ainda que
resultante de clausula constitucional, nada mais significa do que
a posse de uma capacidade de autodeterminacao,
essencialmente exercitavel, pelo ente puablico ou privado, nos
estritos limites delineados pelo ordenamento positivo do
Estado”.®

No voto do Ministro, fica evidente a posicdo de submissdo impor as
entidades esportivas aos mandamentos estatais, ainda que tais mandamento
normativos derivem de regra infraconstitucional. Nao € por outra razdo que a
escolha da expressao “autonomia tutelada” por Camargos (2017), conforme ja

citado anteriormente, merece destaque.

No segundo julgado em que o tema foi abordado, na ADI 2.937 em que
se discutia a constitucionalidade de alguns artigos da Lei 10.671, de 2003, que

ficou conhecida como Estatuto do Torcedor.

Para além de outras discussbes que foram travadas quando do
julgamento da ADI, especificamente quanto ao tema da autonomia das entidades
esportivas, o Min. Relator Cezar Peluso, em seu voto, fez as seguintes

consideracgoes:

“Nesse sentido, o Estatuto do Torcedor guarda, em certas
passagens, indole metanormativa, porque, visando a protecao
do espectador, dita regras sobre a producéo de outras regras (0s
regulamentos). E dai vem a 6bvia necessidade da existéncia de
regras, ao lado dos principios, no texto normativo, que nem por
isso perde o feitio de generalidade. (p. 2)

]

No que tange a autonomia das entidades desportivas, ao direito
de livre associacdo e a ndo-intervencao estatal, tampouco
assiste razéo ao requerente. Seria até desnecessario a respeito,
mas faco-o por excesso de zelo, relembrar a velhissima e
aturada licdo de que nenhum direito, garantia ou prerrogativa
ostenta carater absoluto. Como acentua VIEIRA DE ANDRADE,
gue se debrucga largo sobre as trés vertentes da limitacédo a que
estdo sujeitos, ndao “é novidade afirmar... que os direitos
fundamentais ndo sédo absolutos nem ilimitados”.

E o que ja assentou esta Corte:

® Brasil. STF. ADI 3.045-1/DF. Rel. Min. Celso de Melo - 10-8-2005. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=461974
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“Os direitos e garantias individuais nao tém carater absoluto.
N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
gue se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio
de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adoc¢ao, por parte dos érgdos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados 0s termos estabelecidos pela prépria
Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas,
ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas — e
considerado o substrato ético que as informa — permite que
sobre elas incidam limitagcdes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro,
a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da
ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros."(p. 4-5).1°

No voto do Ministro relator ficou claro que a generalidade da norma
autorizaria essa limitacdo na autonomia, porém, essa nao é a pratica que vem
sendo adotada, pois diversas normas expedidas recentemente tem um carater
especifico, chegando a denominar a entidade a qual se destina, especialmente
quando se trata das integrantes do Sistema Nacional do Esporte, como sera mais

adiante demonstrado.

De qualquer maneira, o que se pode extrair dessa situacdo é que a
maquina estatal quando instada a defender a autonomia esportiva, algo explicito
na Lex Sportiva e que acabou por ser consagrada inclusive na Constituicdo
Federal vigente, respondeu de modo diverso, buscando subterflgios e
interpretacdes que lhe permitissem continuar atuando sobre e intervindo sobre
essa espécie de entidade, contrariando todo a légica e o sistema desportivo

transnacional que ja esta assentado no setor.

Se antes a autonomia esportiva acabou limitada por forcas ditatoriais,
como no periodo do Estado Novo ou na ditadura militar, ambos momentos em
gue a atividade legislativa estatal atacou frontalmente a liberdade das entidades
organizadoras da pratica desportiva, agora, sob a égide do periodo democratico

e até de previsao constitucional expressa, a situacao apenas parece ter apenas

0 BRASIL. STF. ADI 2937/2003-DF. Rel. Min. Cezar Peluzo. DJ 29.05.2012. Disponivel em
file:///D:/Autonomia%20Desportiva/Ac%C3%B3rd%C3%A30%20ADI1%202937.pdf
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a sua forma alterada, mantida as velhas praticas de interferéncia do estado em

entidades privadas e constitucionalmente protegidas.

Identificado o cenario brasileiro a respeito da conceituacédo e definicdo
legal de autonomia e sua vertente aplicada as entidades esportivas, além da
interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal a questéo, é preciso recair a
analise sobre o ambiente normativo em que essas entidades tém realizado suas
atividades ao longo dos ultimos anos, especialmente apos a edi¢do da Lei 9.615,
de 24 de marco de 1998, que é a norma de regéncia atual do esporte, sendo
considerada como a Lei Geral do Esporte, embora ndo seja o Gnico normativo a

tratar do tema.

E ao se debrucar sobre o panorama atual o que se encontra € o perfeito
exemplo de hipernormativizacao ou de excesso normativo, que € o ambiente em
que h& normas em demasia, de diferentes esferas de Poder, que por vezes sdo
contraditorias entre si mesmas e acabam representando o proprio significado do

direito positivado, que busca a estabilizacédo das relacdes sociais.

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (2017) divulgou um
estudo sobre a quantidade de normas editadas no Brasil nos primeiros 28 anos

da Constituicdo Federal de 1988 e chegou a seguinte conclusao:

“Foram editadas mais de 5,4 milhdes de normas.

Em média séo editadas 769 normas por dia util.

Em matéria tributaria, foram editadas 363.779 normas.

Sao mais de 1,88 normas tributarias por hora (dia util).

Em 28 anos, houve 16 emendas constitucionais.

Foram criados inmeros tributos, como CPMF, COFINS, CIDES,
CIP, CSLL, PIS IMPORTACAO, COFINS IMPORTACAO, ISS
IMPORTACAO.

Foram majorados praticamente todos os tributos Em média cada
norma tem 3 mil palavras O termo “direito” aparece em 22% das
normas editadas.

Saude, Educacdo, Seguranga, Trabalho, Salario e Tributagdo
séo temas que aparecem em 45% de toda a legislagéo.
Somente 4,13% das normas editadas no periodo ndo sofreram
nenhuma alteragdo”. (Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario, 2017, p. 2).

Ainda que esses numeros por si s6 sejam alarmantes, € preciso

considerar que o ambiente é potencialmente pior, pois no estudo ndo sdo
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considerados outros atos com poder normativo, tais como portarias e
regulamentos editados por 6rgdos e entidades publicas, tais como Ministérios e

Agéncias Reguladoras.

A consequéncia disso é um ambiente de incerteza juridica, que se
manifesta através da proliferacdo de processos judiciais com questionamentos
a acao publica; a necessidade de ampliacdo do corpo burocréatico destinado a
realizar a fiscalizac&o e controle dos agentes atingidos pelas normas, algo que,
em ultima instancia favorece a ocorréncia de desvios de condutas e corrupgao;
além de constantes e custosas adaptacdes por parte dos particulares atingidos
gue dedicam boa parte do seu tempo para se amoldar as normas ao invés de se

concentrarem no desempenho das atividades-fim.

Relatério do Banco Mundial (2019), o Doing Business 20191, revela que
o Brasil é o pais em que mais se gasta tempo'?, em relacdo de horas por ano,

para o cumprimento de obrigacdes tributarias.

E essa burocracia toda acabou impactando, inegavelmente, a autonomia
das entidades esportivas, sendo o caso da Lei 10.671/2003, conhecida como
Estatuto do Torcedor, especialmente no que se refere as inovagdes introduzidas
no artigo 10 pela Lei 13.155/2015, que criou o Programa de Modernizacao da
Gestao e da Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro — PROFUT que, entre
outras questbes, impunha como requisito para participacdo de entidades
esportivas ligadas ao futebol profissional em certas divisdbes dos campeonatos
da modalidade a comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista, de
recolhimento de FGTS e pagamento de obrigacdes previstas nos contratos de

trabalho e de imagem dos atletas.

Essa legislacéo foi posta em questédo junto ao STF através da Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade 5450 que, embora esteja com seu julgamento suspenso
em razao de pedido de vista formulado pelo Ministro Marco Aurélio, ja contava
com sete votos - ou seja, a maioria, parcialmente favoraveis ao pleito formulado

pelo Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e pelo Sindicato Nacional das

11 Disponivel em <https://portugues.doingbusiness.org/pt/doingbusiness>.
12 Segundo o estudo, sdo necessérias 1958 horas por ano para o cumprimento das obrigacdes tributarias
no Brasil.
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Associagbes de Futebol Profissional e suas Entidades Estaduais de

Administracéo e Ligas.

O argumento apresentado pelo relator da ADI, o Ministro Alexandre de
Moraes, para acolhimento do pleito foi que efetivamente as alteragbes
apresentadas pela Lei 13.155/2015 ferem a autonomia das entidades esportivos,

gue estdo sujeitas apenas a normas de carater gerais.

Porém, como ficara evidente na sequéncia, esse mesmo raciocinio quanto
a submissdo das entidades esportivas, no que se refere a sua autonomia,
apenas a normas de caréater geral ndo tem prevalecido, sendo fartas as situacdes
em que normativos de carater especificos passaram a determinar, de modo claro
e direto, a organizacdo das entidades esportivas, impondo a criacdo de 6rgaos
em suas estruturas, delimitando quem e em que quantidade poderiam participar

de 6rgédos de direcdo da entidade e até clausulas de seus estatutos sociais.

Esse processo teve inicio precisamente com a edicdo da Lei Pelé e seu
primeiro regulamento, o Decreto 2.574/1998, que ndo representaram grande
mudanca na estrutura burocrética estatal relacionada com o esporte, tal como ja
havia desde a edicdo do Decreto-Lei 3.199 de 1941 que instituiu o Conselho
Nacional do Desporto, ja extinto, havendo no novo regramento a criacdo de
orgaos e entidades que manteriam atuacao préoxima ao setor esportivo, tal como
o Instituto Nacional de Desenvolvimento Esportivo que tinha a competéncia,
dentre outras, de “registrar técnicos e treinadores desportivos habilitados na

forma da lei e expedir os correspondentes certificados de registro”.

Além dessa entidade foi instituido também o Conselho de
Desenvolvimento do Desporto Brasileiro - CDDB que tinha como suas

atribuigbes o seguinte:

Art. 12, [..]:
| - zelar pela aplicagéo dos principios e preceitos da Lei n® 9.615,
de 1998;

Il - oferecer subsidios técnicos a elaboracdo do Plano Nacional
do Desporto;

Il - emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes
desportivas nacionais;

IV - propor prioridades para o plano de aplicagéo de recursos do
INDESP;

V - exercer outras atribuicdes previstas na legislagdo em vigor,
relativas a questdes de natureza desportiva;

VI - aprovar os Cédigos da Justica Desportiva; e
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VII - expedir diretrizes para o controle de substancias e métodos
proibidos na pratica desportiva, ouvidos o Ministério da Saude e
0 Ministério da Justica, por intermédio de seus 0rgaos
especializados.

Os incisos 1, lll e V deixam clara a possibilidade de interferéncia do 6rgéo
nas organizacdes esportivas, de modo que ja nesse momento se tinha algo que
poderia ser compreendido como inconstitucional, ndo havendo registros de que,

na época, houve efetivo questionamento disso.

Esse decreto permaneceu vigente até 2002, quando houve a
reformulacdo do Conselho Nacional do Esporte através do Decreto 4201 que
transferiu as competéncias do entdo CDDB para o CNE, do qual faziam parte,
dentre outros, entidades administradoras do esporte olimpico e paralimpico,
representantes de atletas e de dirigentes esportivos, de modo que, ainda que
parcialmente, parcela da organizacdo esportiva passou a contar com seus

préprios representantes, numa espécie de “Lex Sportiva” tutelada.

Nesse interim, foi editado também o Decreto 3944/2001, que dispunha

sobre a criagao de ligas esportivas profissionais nacionais e regionais.

Apesar do artigo 1° do decreto replicar a questado da autonomia esportiva
e da organizacdo das ligas, ja no artigo 2° surgia uma série de limitacdes ao
reconhecimento de tais entidades quando relacionadas com o esporte
profissional, exigindo o estabelecimento, em seus estatutos, de uma série de
previsdes relacionadas com representacao de atletas em 6érgaos técnicos, direito
a voto de atletas, de punicdo a dirigentes, além da criacdo de um Tribunal de
Justica Desportiva. Sem que se cumprissem essas exigéncias, uma liga nao teria
0 reconhecimento do Poder Publico e ndo poderia fazer parte do Conselho
Nacional do Esporte, de modo a se manter afastada da organizacdo das

atividades esportivas a qual havia sido criada para realizar.

O que estéa se pretendendo demonstrar € que a insercao do Estado, por
via normativa, em questdes que deveriam ser decididas apenas no ambito
privado das entidades esportivas, e que sdo, ao menos textualmente, protegidas
pela Constituicdo Federal, sempre existiu no Brasil e analise histérico-normativa
confirma que houve — e ainda ha — normas especificas que se relacionam com

a organizacéo das entidades esportivas, tudo em contrariedade a Lei Maior.
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Embora esteja conceitualmente em vias de ser reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal a delimitacdo do poder estatal sobre a entidades esportivas,
indicando que apenas normas de carater geral podem interferir na sua autonomia
organizativa, ha de se reconhecer que a parcela do Estado, especialmente no
que se refere ao Poder Executivo, ndo ha o reconhecimento nem das premissas

da Lex Sportiva, nem do texto constitucional em vigor.

As normas referenciadas anteriormente ja foram revogadas e superadas
por outras que, se ndo tornaram a situagéo ainda mais flagrante, ao menos néo
amenizaram a infragdo a ordem constitucional que tem se perpetrado desde

entao.

O caso do Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro — PROFUT é um exemplo também desse
adensamento da insercéo do estado no ambito da organizacdo das entidades

esportivas, pois o programa foi instituido em 2015.

O Decreto 7.984 de 2013, o terceiro destinado a regulamentar a Lei
9.615/98 desde sua criacéo e ainda vigente, manteve as previsoes relativas aos
estatutos das Ligas Esportivas e adicionou outras relativas as condi¢des que as
entidades esportivas deveriam cumprir para poderem se filiar as Ligas, ou seja,

a proprio entidade nao podera definir guem pode ou néo ser sua filiada!

O mesmo decreto ainda apresenta uma série de exigéncias relacionadas
com gestdo de recursos, definicdes e conceituacdes sobre clausulas a serem

inseridas em contratos de atletas.

Nesse mesmo ano de 2013 houve ainda uma alteracdo na Lei 9.615/1998,
efetivada pela Lei 12.868, que criou o artigo 18-A, impondo enormes obrigacdes
de carater organizativo e de gestao as entidades esportivas, algo que somente
pode ser entendido como interferéncia indevida em sua autonomia, indo de

encontro ao que estabelece o artigo 217 da Constituicdo Federal.

Cabe aqui, incluir na integra o Art. 182 da Lei Pelé (Lei 9615/98), que

instrui sobre normas gerais do desporto:
Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem
fins lucrativos componentes do Sistema Nacional do Desporto,

referidas no paragrafo Gnico do art. 13, somente poderdo
receber recursos da administragdo publica federal direta e
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indireta caso: (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Produgé&o
de efeito) (Vide Lei n® 13.756, de 2018)

| - seu presidente ou dirigente maximo tenham o mandato de até
4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) Unica reconducéo; (Incluido
pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producéo de efeito)

Il - atendam as disposicdes previstas nas alineas “b” a “e” do §
20 e no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de
1997; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producéo de efeito)

Il - destinem integralmente os resultados financeiros a
manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais;
(Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) (Producao de efeito)

IV - sejam transparentes na gestéo, inclusive quanto aos dados
econdmicos e financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de
imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros aspectos de
gestado; (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) (Producédo de
efeito)

V - garantam a representacdo da categoria de atletas das
respectivas modalidades no ambito dos 6rgdos e conselhos
técnicos incumbidos da aprovacdo de regulamentos das
competi¢des; (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) (Producao
de efeito)

V - garantam a representacdo da categoria de atletas das
respectivas modalidades no ambito dos 6rgdos da entidade
incumbidos diretamente de assuntos esportivos e dos 6rgaos e
conselhos técnicos responsaveis pela aprovacdo de
regulamentos das competicbes; (Redacdo dada pela Lei n°
13.756, de 2018) (Vigéncia)

VI - assegurem a existéncia e a autonomia do seu conselho
fiscal; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producéo de efeito)

VIl - estabelecam em seus estatutos: (Incluido pela Lei n°
12.868, de 2013) (Producédo de efeito)

a) principios definidores de gestao democratica; (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013) (Producéo de efeito)

b) instrumentos de controle social; (Incluido pela Lei n® 12.868,
de 2013) (Producéao de efeito)

c) transparéncia da gestdo da movimentacdo de recursos;
(Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013) (Producao de efeito)

d) fiscalizag&o interna; (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)
(Producéo de efeito)

d) mecanismos de controle interno; (Redacéo dada pela Lei n°
13.756, de 2018) (Vigéncia)

e) alternancia no exercicio dos cargos de direcao; (Incluido pela
Lei n° 12.868, de 2013) (Producéo de efeito)

f) aprovacado das prestacdes de contas anuais por conselho de
direcao, precedida por parecer do conselho fiscal; e (Incluido
pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producao de efeito)
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g) participagéo de atletas nos colegiados de direcéo e na eleicdo
para os cargos da entidade; e (Incluido pela Lei n° 12.868, de
2013) (Producéo de efeito)

h) colégio eleitoral constituido de todos os filiados no gozo de
seus direitos, observado que a categoria de atleta devera possuir
0 equivalente a, no minimo, 1/3 (um terco) dos votos, ja
computada a eventual diferenciacdo de valor de que trata o
inciso | do caput do art. 22 desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 13.756,
de 2018) (Vigéncia)

i) possibilidade de apresentacdo de candidatura ao cargo de
presidente ou dirigente maximo da entidade com exigéncia de
apoiamento limitada a, no méximo, 5% (cinco por cento) do
colégio eleitoral; (Incluido pela Lei n® 13.756, de 2018) (Vigéncia)

j) publicacdo prévia do calendario de reunides da assembleia
geral e posterior publicacdo sequencial das atas das reunides
realizadas durante o ano; e (Incluido pela Lei n°® 13.756, de 2018)
(Vigéncia)

k) participacdo de atletas nos colegiados de direcdo e no colégio
eleitoral por meio de representantes de atletas eleitos
diretamente e de forma independente pelos atletas filiados da
entidade; e (Incluido pela Lei n® 13.756, de 2018) (Vigéncia)

VIII - garantam a todos os associados e filiados acesso irrestrito
aos documentos e informag6es relativos a prestacdo de contas,
bem como agueles relacionados a gestéo da respectiva entidade
de administracéo do desporto, os quais deverdo ser publicados
na integra no sitio eletrénico desta. (Incluido pela Lei n® 12.868,
de 2013) (Producéo de efeito)

§ 1o As entidades de pratica desportiva estao dispensadas das
condicdes previstas: (Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)
(Producéo de efeito)

I - no inciso V do caput; (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)
(Producéo de efeito)

[1Pel]

Il - na alinea “g” do inciso VIl do caput; e (Incluido pela Lei n°
12.868, de 2013) (Producédo de efeito)

(Revogado)

Il - na alinea g do inciso VIl do caput deste artigo, no que se
refere a eleicdo para os cargos de direcdo da entidade; e
(Redacao dada pela Lei n° 13.155, de 2015)

Il - na alinea g do inciso VIl do caput deste artigo, no que se
refere a eleicdo para os cargos de direcdo da entidade, nas
alineas h, i, j e k do inciso VII do caput deste artigo, no que se
refere a escolha de atletas para participacdo no colégio eleitoral;
e (Redacao dada pela Lei n® 13.756, de 2018) (Vigéncia)

Il - no inciso VIII do caput, quanto aos contratos comerciais
celebrados com clausula de confidencialidade, ressalvadas,
neste caso, a competéncia de fiscalizacédo do conselho fiscal e a
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obrigacao do correto registro contébil de receita e despesa deles
decorrente. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producgéo de
efeito)

§ 20 A verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas nos
incisos | a VIII do caput deste artigo sera de responsabilidade do
Ministério do Esporte. (Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)
(Producdo de efeito)

§ 30 Para fins do disposto no inciso | do caput: (Incluido pela Lei
n° 12.868, de 2013) (Producao de efeito)

| - sera respeitado o periodo de mandato do presidente ou
dirigente maximo eleitos antes da vigéncia desta Lei; (Incluido
pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producéo de efeito)

Il - sdo inelegiveis o cbnjuge e 0s parentes consanguineos ou
afins até o 20 (segundo) grau ou por adocao. (Incluido pela Lei
n° 12.868, de 2013) (Producéo de efeito)

8§ 40 A partir do 60 (sexto) més contado da publicacédo desta Lei,
as entidades referidas no caput deste artigo somente faréo jus
ao disposto no art. 15 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e nos arts. 13 e 14 da Medida Provisoria no 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, caso cumpram 0s requisitos dispostos
nos incisos | a VIl do caput. (Incluido pela Lei n°® 12.868, de
2013) (Producéo de efeito)

8 5° Ressalvado o disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as
exigéncias previstas nas alineas g, h, i, j e k do inciso VII do
caput deste artigo sdo exclusivas das entidades nacionais de
administracdo do desporto. (Incluido pela Lei n° 13.756, de
2018) (Vigéncia)

Ainda que se argumente que tais exigéncias somente se impdem na
hipétese de interesse no recebimento de verbas de origem publica, esse
entendimento n&o deve prosperar, pois sob pretexto de garantir o efetivo fomento
a pratica esportiva, ha outro comando constitucional em vigéncia, criando assim

uma derrogacao parcial de regramento constitucional.

Além disso, o0 estabelecimento de normas nesse sentido cria para o
proprio Estado uma dupla limitagéo: por um lado em sua discricionariedade para
decidir qual € a melhor alocagéo possivel do recurso disponivel para o fomento
esportivo e pior, baseando essa restricdo em critério formal, de gestdo
administrativa por ele préprio criado, e ndo em critério técnico, que é a base
cientifica do esporte; sob outra vertente, corre-se o risco do préprio Estado néo
conseguir dar cumprimento ao comando constitucional de fomento, vez que
impbs exigéncias formais deveras penosas que simplesmente as entidades

esportivas ndo conseguirdo ou terdo interesse em cumprir.

53



Héa que ser entédo pontuado, portanto, além da ja evidente interferéncia do
Estado na organizacdo das entidades esportivas, a possibilidade de se estar
diante de acdo desproporcional do Estado, ferindo assim também os preceitos

da razoabilidade, da proporcionalidade e também da eficiéncia.

Esse Ultimo aspecto somente pode ser ponderado diante do caso
concreto, mas a fixacdo prévia de requisitos normativos impede que qualquer

analise desse tipo seja realizada pelo Estado.

Assim, além do prejuizo ao cumprimento das obrigacbes estatais
impostas constitucionalmente, também restara prejudicado o esporte nacional
gue nao tera acesso a recurso importante para seu desenvolvimento, gestédo e

manutencao.

E essa preocupacdo estatal com temas de gestdo de organizacoes
esportivas em detrimento do aspecto técnico e de desenvolvimento do esporte
parece ter sido encampada nos anos mais recentes pelo 6rgao que justamente
foi designado, no ambito federal, como responsavel pelo fomento da pratica

esportiva nas mais variadas esferas: o agora extinto Ministério do Esporte.

Essa afirmativa ganha concretude ao serem analisados os atos
normativos expedidos pelo 6rgdo a partir de 2014, ano em que a énfase na
gestdo esportiva, e, portanto, de intervencao na esfera que deveria ser privada

de organizacéo das entidades esportivas, passa a ser a tonica.

Ao longo do periodo foram editadas ao menos quatro portarias que

reforcam esse entendimento. S&o elas:

a) Portaria 01/2014 que: “Dispde sobre os limites de utilizacdo de
recursos financeiros para custeio de despesas administrativas
necessarias ao cumprimento das metas pactuadas pelo Comité
Olimpico Brasileiro - COB, Comité Paralimpico Brasileiro - CPB e
Comité Brasileiro de Clubes - CBC na forma que especifica”;

b) Portaria 224/2014 que: “Dispde sobre o procedimento para
verificagdo, pelos orgdos do Ministério do Esporte, acerca do
cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 18 e 18-A da Lei
n° 9.615, de 24 de margo de 19987
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c) Portaria 341/2017 que: “Estabelece parametros de utilizagcado de
recursos publicos para realizacdo de despesas administrativas
necessarias ao cumprimento das metas pactuadas pelo COB, o
CPB, o CBC e suas entidades filiadas” e;

d) Portaria 115/2018 que: “Regulamenta o procedimento de
verificacdo, pelo Ministério do Esporte, do cumprimento das
exigéncias previstas nos art. 18, art.18- A, art. 22, art. 23 e art. 24
da Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998, e do art. 19 do Decreto
no 7.984, de 8 de abril de 2013”.

Pela propria descricdo de cada uma delas resta evidente que as duas

ltimas revogaram respectivamente as duas primeiras.

Ao analisar seus conteldos, 0 que se tem € uma série de regras
limitadoras a autonomia das entidades esportivas, sendo possivel identificar
entre elas o estabelecimento da limitagcdo de remuneracdo de pessoal, criacdo
de defini¢des, por critério que ndo se sabe qual, para o que seria atividade-meio
e atividade-fim das entidades esportivas, delimitando percentual de aplicacéo de

recursos.

Também se destacam das portarias a instituicdo de uma certificacdo que
somente serd concedida a entidade esportiva que atende requisitos impostos
pelo Ministério relacionados com transparéncia, criacdo de Conselho Fiscal,
emissao de certiddes de regularidade fiscal, trabalhistas e de Fundo de Garantia,
limitacdo de mandato de dirigente, inclusdo de dispositivos estatutarios diversos
e, dentre eles, aqueles que prevejam a participacdo de atletas em 6rgdos e
colegiados com poderes decisorios na entidade, além de regras eleitorais.

N&do se estd aqui analisando a pertinéncia ou ndo de tais normas,
tampouco se fazendo juizo de valor sobre elas. O que se coloca para a
ponderacdo é se tais imposi¢cOes representam ou nao uma violacdo ao que

dispde o artigo 217, 1, da Constituicdo Federal.

E a forma de se obter a resposta para tal indagacdo parece simples e
direta, e varia em funcéo do questionamento se cabe ou ndo a entidade esportiva

definir quanto e se devem receber seus funcionarios e dirigentes? E competéncia
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da entidade esportiva definir a forma de eleicdo de seus dirigentes? Deve a
entidade esportiva ter a liberdade de decidir se pode ou nédo dirigi-la? Tem a
entidade esportiva a capacidade de discernir e determinar o que se insere em

sua atividade-meio e o0 que se insere em sua atividade-fim?

Se a reposta para tais questionamentos for “sim”, entdo resta reconhecida
a existéncia de interferéncia estatal indevida na organizacdo das entidades
esportivas. Se a opgao for pelo “ndo”, entdo o que se tem €& uma restricao ao
contetido do conceito de autonomia e, portanto, passa a ganhar ainda mais razéo

a existéncia e vigéncia no Brasil da chamada “autonomia tutelada”.

Um exemplo, inclusive, do grau de imposicao e insercdo das normas no
ambito da organizacédo das entidades esportivas € o caso do Comité Paralimpico

Brasileiro e seus regulamentos proprios.

O Comité Paralimpico Brasileiro — CPB, é entidade privada e responsével,
de modo abrangente, pelo paralimpismo no Brasil e, de modo especifico,
organiza e gerencia, direta e indiretamente, a pratica de modalidade esportiva

paralimpica em ambito nacional.

Pois bem, para realizar suas atividades o CPB também edita uma série
de normativos, que vao desde regulamentos a portarias, a que estédo
subordinadas as suas filiadas e/ou reconhecidas, que optam por tal filiagcdo ou

reconhecimento e, portanto, aderem voluntariamente aos regramentos do CPB.

Embora o Comité exista desde 1995, foi a partir de 2009 que, com 0
crescimento e reconhecimento do esporte paralimpico no Brasil, o CPB passou
a editar regulamentos especificos relacionados com a concesséo de diarias e
passagens, com a fixacdo de convénios com outras entidades esportivas, nisso
incluidas as entidades filiadas e reconhecidas, além do regulamento de licitacdes

e contratos.

Desde entdo, tanto em razdo de inovacdo normativa de orgaos estatais

quanto por imposicao de 6rgdos de controle o CPB ja se viu obrigado a alterar
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todos esses regulamentos ao menos duas vezes'®, além de ter feito diversas

modificacdes em seu proprio Estatuto Social pela mesma razéao.

Disso decorre reconhecer que o Comité Paralimpico Brasileiro nao teve
autonomia para definir os critérios para conceder diarias e passagens aéreas

para seus funcionarios, filiadas, reconhecidas e inclusive atletas.

O Comité também néo teve a liberdade de definir as regras que ira aplicar
para definir com quais entidades e com base em quais procedimentos fixara

convénios de caréater esportivo.

Apos a edi¢do da Portaria 115/2018, do Ministério do Esporte, também
teve que alterar seu estatuto social para incluir novos integrantes na sua propria
Assembleia Geral, além de modificar por completo a sistematica eleitoral, tudo
aquilo que, por evidente, deveria estar protegido da acao estatal por forca
justamente da garantia constitucional estabelecida no artigo 217, I.

Se essas questdes ndo se referem a administracdo e organizacgao interna
da prépria entidade e, portanto, recaindo sobre aspecto com autonomia

protegida legalmente, entdo a que se referem?

Trazendo mais uma vez o entendimento mais recente exposto pelo STF,
o de que néo representaria ofensa a autonomia das entidades esportivas regras
de carater geral, é de se concluir que tais portarias seriam inconstitucionais, por
serem especificas e criada especialmente para o ambito das entidades
esportivas, sendo que algumas delas, como é o caso de Comité Paralimpico
Brasileiro, do Comité Olimpico Brasileiro e o Comité Brasileira de Clubes, tém
como origem do repasse de verbas publicas determinacdo legal e ndo ajuste
pactuado por via de convénio, de modo que essa questdo esta fora do ambito de
suas proéprias faculdades.

Inclusive essa diferenciacao entre entidades que firmam convénios com o
Poder Publico e entidades privadas que recebem repasse por forca de lei, em
contrapartida das obrigacbes que também |Ihe sdo outorgadas em geral pela

mesma legislagdo, recentemente comecou a ser delineada pelo Tribunal de

13 Nesse sentido, o CPB ja editou, no intuito de editar norma sobre a concessdo de didrias e passagens,
as ResolugGes 004, de 01 de setembro de 2009, a Resolugdo 02, de 19 de junho de 2017 e a Resolugdo
01, de 22 de novembro de 2018. A mesma situagdo foi enfrentada com as normas relacionadas com
licitacGes e contratos e fixacdo de convénios.
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Contas da Unido, através do Acérdao 2.684/2018 exarado no ambito do TC
016.271/2017-3, tendo manifestado em seu voto, o Ministro Benjamin Zymler o

seguinte:

37. Ocorre que, com a promulgacdo da Lei 13.756/2018,
resultante da conversdo da Medida Proviséria 846/2018, houve
a revogacao de diversos dispositivos da Lei 9.615/1998,
inclusive daqueles que dispunham sobre os recursos para o
desporto. Dentre eles, esta § 1° do art. 56, ja transcrito
anteriormente.

38. Assim sendo, tendo em vista que o Cepim consolida a
relacdo das entidades privadas sem fins lucrativos que estédo
impedidas de celebrar convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria com a administracdo publica federal, os
recursos de loterias federais destinados ao desporto ndo se
enguadram mais nesse bloco.

De todo forma, a analise do procedimento ndo esta concluida, pendente
da andlise de recursos diversos, mas ja se pode considerar, a0 menos em
relacdo a parcela relevante das entidades esportivas, o reconhecimento de
especificidades relacionadas a cada entidade, considerando as diferencas tanto

de carater normativo, quanto de carater organizacional ou técnico.

Para que ndo se fuja do tema central desse capitulo, € preciso indicar
ainda como forma de finalizar aquilo que se dispbde a expor, que até sobre a

estrutura do site de entidade esportiva o Poder Publico ja interveio.

E caso da Decisdo-Normativa-TCU n° 69, de 02 de agosto de 2005, que
“‘Dispde sobre o conteudo e demais questdes técnicas pertinentes a
disponibilizagdo pelo Comité Olimpico Brasileiro e pelo Comité Paraolimpico
Brasileiro, na Internet, das informacfes de que trata o art. 6° da Instrucao
Normativa-TCU n° 48, de 15 de dezembro de 2004”.

Essa decisdo do Tribunal de Contas da Unido que se reveste de carater
normativo e impositivo se dedica a descrever quais elementos sao obrigatérios
nos sites do Comité Olimpico Brasileiro e do Comité Paralimpico Brasileiro,
indicando elementos que devem constar da pagina principal, links de acesso a

outros sites de 6rgdos do governo federal dentre uma longa série de exigéncias.
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Disso, 0 que se busca evidenciar é que a interrelagdo entre Poder Publico
e entidades esportivas tem se revelado cada vez mais proxima, havendo
aspectos que, mesmo ao leigo em ciéncias juridicas ou administrativas, nao pode
deixar de ser considerada como uma intervencdo na organizacdo de tais
entidades, justamente o que é vedado de modo expresso e explicito pela Lei
Maior.

Mais uma vez, ndo se trata de verificar a qualidade da legislacédo
desenvolvida ao longo dos ultimos anos, mas apenas verificar se foi ou ndo
ultrapassado o liame do que pode ser entendido como liberdade das entidades
esportivas, havendo ao menos fortes indicios de que a resposta tem de ser

positiva.

59



5. Governancga no esporte na atualidade

Em anos mais recentes, o tema Governanga no Esporte passou a ser alvo
de interesse crescente por parte dos mais diversos stakeholders, como também
se tornou cada vez mais relevante, tanto internacionalmente quanto no Brasil.
De 2010 em diante, diversos paises e organizacdes internacionais lancaram
propostas, documentos, cédigos, memorandos e principios universais de
governanca, que deveriam ser aplicados no esporte e nas organizacdes que o

formam.

Desde 2014, o Comité Paralimpico Brasileiro e o Comité Olimpico
Brasileiro se uniram para contribuir com o desenvolvimento do esporte em
algumas frentes, entre elas a governanca. O trabalho desenvolvido na area levou
0 grupo a se unir ao Instituto Ethos, ao Atletas pelo Brasil e o Pacto pelo Esporte

para desenvolver o Rating de Governanca das Entidades Esportivas.

‘Rating de Entidades Esportivas, uma realizagdo do Comité
Brasileiro de Clubes, Comité Paralimpico Brasileiro, Instituto
Ethos e a Atletas pelo Brasil — representando as empresas
signatarias do Pacto pelo Esporte — que tem como objetivo
desenvolver um instrumento que seja vetor de mudanca e
indutor de boas praticas de governanga, integridade e
transparéncia para entidades do esporte. Além de fomentar o
aprimoramento da gestdo e do desenvolvimento esportivo, o
rating pretende incentivar mais investimentos do setor privado
no esporte brasileiro”. (Ethos, 2019)

Com base na cartiiha Olho Vivo, o Ministério do Esporte (2018)
categorizou o0s seguintes elementos como importantes para a transparéncia e

governanca, pilares fundamentais para as organizagdes que compdem o Rating:

e publicacdo de informacdes de interesse publico;

e espacos para a participacdo da comunidade esportiva na busca de
solugdes para problemas na gestao das entidades do sistema nacional do
desporto;

e construgcdo de canais de comunicacado e de diadlogo entre a comunidade

esportiva e os dirigentes;
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e funcionamento das Comissdes, 6rgdos coletivos das entidades, com o
papel de participar da elaboracéo, execucéo e fiscalizacdo das politicas
esportivas desenvolvidas pela entidade;

e modernizagdo dos processos administrativos que, muitas vezes,
dificultam a fiscalizag&o e o controle por parte da comunidade esportiva;

e simplificacdo da estrutura da apresentacdo do orcamento da entidade, o

que aumenta a transparéncia do processo or¢camentario.

Atualmente, o comité gestor do Rating é composto por: Atletas pelo Brasil,
Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paralimpico Brasileiro, além do Instituto

Ethos, do Pacto pelo Esporte e do Comité Brasileiro de Clubes (CBC).

O trabalho é coordenado pelo Instituto Ethos, que é uma Oscip, ou seja,
uma organizagéo civil sem fins lucrativos, criada com o objetivo de mobilizar as
empresas a gerirem seus negocios de maneira mais sustentavel e ética. Foi
criado em 1998, por um grupo de empresarios e executivos da iniciativa privada
e se tornou um local de “organizacao de conhecimento, troca de experiéncias e
desenvolvimento de ferramentas para auxiliar as empresas a analisar suas
praticas de gestéo e aprofundar seu compromisso com a responsabilidade social

e o desenvolvimento sustentavel”. (ETHOS, 2019)

“As organizagbes sem fins lucrativos possuem, historicamente,
bases nos valores de filantropia, voluntariado e prestacdo de
servicos. Em grande parte das sociedades do mundo, essas
organizacdes possuem um importante papel em tarefas sociais
como educacao, esporte, saude, cidadania, artes e outras”.
(Ministério do Esporte, 2018)

O proprio conceito e aplicacdo de transparéncia surgiu da necessidade de
aperfeicoamento dos instrumentos de controle de gestdao. Um dos objetivos do
Rating € dar publicidade as informacgdes relacionadas a administracdo, financas

e agles, que sao fundamentais para a melhoria da percepc¢éo da gestao.
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Além disso, como ja citado, a Lei Pelé (Lei n°® 9.615, de 24 de marco de
1998) apresentou o principio da transparéncia como de observancia obrigatoria,

dispondo em seu artigo 2°, paragrafo unico, que a:

“...exploragdo e a gestdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade econdmica sujeitando-se,
especificamente, a observancia dos principios da transparéncia
financeira e administrativa, dentre outros”. (Lei n® 9.615 de 1998,
artigo 2°)

Desta forma, voluntariamente e entendendo que uma boa governanca e
transparéncia dos processos sdo um beneficio natural aos que o praticam, o CPB
€ um dos gestores da metodologia de Rating das entidades esportivas. Como
organizacao civil, o CPB demonstra ao publico, civil, publico ou de empresas,
seu compromisso com a ética, probidade administrativa e processos de

prestacao de contas.

O Rating foi criado levando em conta as legislacdes dirigidas ao esporte
e existentes no Brasil, mesmo aquelas que podem ser vistas como
inconstitucionais. Para se ter uma ideia da abrangéncia, o Rating avalia pontos

como:

e Estatuto Social;

e Assembleia geral,

e Deciséo do colegiado e conselho administrativo;
e Eleicoes;

e Conselho Fiscal;

e Representagao de Atletas;

e Estrutura executiva;

e Cddigo de condutas;

e Planejamento estratégico;

e Orcamento;

e Assessoramentos;

e Normas e controles internos;

e Compliance;
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e Contratos;

e Fornecedores;

e Prestacdo de contas para o governo e patrocinadores;
e Comunicacao das informacoes;

e Relatorios de gestéo; e

e Transparéncia nas regras de competicoes.

Para tanto, o Rating conta com uma plataforma on-line com questionarios
para entidades esportivas, relatorios de autodiagnostico, comparativo de
desempenho com os outros participantes e capacidade de subir documentos

para verificacdo. Tudo isso € feito com o apoio do Instituto Ethos. (ETHOS, 2019)

Com os dados na plataforma:

O Comité Gestor avalia os resultados da etapa de verificacdo e

desempenho das entidades participantes;

e Verifica se a classificacdo € adequada ao grau de atendimento
esperado pelo porte da entidade;

e Serdo divulgados apenas os nomes das entidades que alcancaram
a partir do grau C (satisfatorio) do rating.

e Caso nao se alcance o nivel minimo, o desempenho e nome da

entidade nédo serdo divulgados.

Percebe-se, portanto, que mesmo sendo uma organizacao civil e tendo
respaldo constitucional para autonomia, o Comité Paralimpico Brasileiro adere,

participa e co-cria ferramentas publicas de transparéncia, ética e governanca.

Além disso, a propria sociedade, através da imprensa, exerce papel
fundamental no acompanhamento do cumprimento dessas questdes. Tanto o
CPB como o COB tém buscado ha alguns anos outras formas de obtencao de
receitas para nao se tornar tdo dependente das verbas da Lei Agnelo Piva.
Atualmente, mais de 90% dos recursos vem desta lei, que varia de acordo com

os valores gerados pelas loterias.
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6. Instrumento avaliativo do Tribunal de Contas da Uniao

O mundo estda em constante transformacdo. Ao longo da historia, as
sociedades foram se aprimorando e se adaptando. Basicamente, até o século
XIX as decisbes tomadas eram monocraticas e, a partir do final do século XIX
para o século XX, os movimentos sociais foram ganhando mais espaco e as
relacdes entre o estado e a sociedade foram se modificando. Se pensarmos em
relacdo ao Brasil e a nossa historia, ja fomos colonizados, viramos monarquia,
chegamos a Republica, tivemos ditadura militar e, por ultimo, passamos por um

processo de redemocratizacao, que esta ainda se consolidando nos dias de hoje.

No inicio da nossa Republica, também se iniciou a histéria do Tribunal de
Contas da Unido. O TCU foi instituido em 1890, por meio do Decreto 966-A, fruto
do empenho de seu patrono, Rui Barbosa em criar um corpo de magistratura, de
acado intermediaria entre a administracdo e a legislatura, norteado pelos
principios da autonomia, fiscalizacdo, julgamento e vigilancia. Em meio as
mudancas que passavam 0s estados nacionais durante o século XIX, com o
crescimento dos ideais liberais e das primeiras republicas, com a ampliacdo da
maquina administrativa e do anseio populacional por maior transparéncia dos
governos, surge um novo tipo de instituicdo: as Cortes de Contas (Site do TCU,
2019).

Um dos principios norteadores definido no setor publico atualmente € a
transparéncia que, segundo o Tribunal de Contas da Unido - TCU (2013),
consiste na: “[...]possibilidade de acesso a todas as informacfes relativas a
organizacdo publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela

sociedade civil.”

Uma dessas informacdes é a contratacdo de servicos ou aquisi¢cdes de
produtos com recursos provenientes da fonte publica. O Decreto n° 8726 (27 de
abril de 2016) é a base para esse processo de transparéncia na contratacao,
propondo o estabelecimento de um sistema de compras e contratacdes de

Servigos.
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O Tribunal de Contas da Unido ressalta ainda que a “adequada
transparéncia resulta em um clima de confianca, tanto internamente quanto nas

relacGes de O6rgaos e entidades com terceiros”.

A transparéncia também € considerada um dos pilares da Governanca
Corporativa, conforme preconiza o0 Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa — IBGC, delimitando como seus principios gerais “transparéncia,
equidade, prestagao de contas e responsabilidade corporativa”. (IBGC, 2009).

Ainda segundo o IBGC, a transparéncia

“N&o deve restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro,
contemplando também os demais fatores (inclusive intangiveis)
gue norteiam a agéo gerencial e que conduzem a criacdo de
valor”. (IBGC, 2010).

O Decreto 7724/2012 € o que regula quais sdo os documentos minimos
aos quais devem ser dados a devida transparéncia pelas entidades que recebem
recursos publicos. Segue o artigo que trata disso:

“Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que
receberem recursos publicos para realizacdo de acgbes de
interesse publico deverdo dar publicidade as seguintes
informagoes:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;
Il - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

Il - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o
Poder Executivo federal, respectivos aditivos, e relatérios finais
de prestacdo de contas, na forma da legislacéo aplicavel.

§ 1° As informagfes de que trata o caput serdo divulgadas em
sitio na Internet da entidade privada e em quadro de avisos de
amplo acesso publico em sua sede.

§ 2° A divulgagéo em sitio na Internet referida no §1° podera ser
dispensada, por decisdo do 6rgao ou entidade publica, e
mediante expressa justificacdo da entidade, nos casos de
entidades privadas sem fins lucrativos que néo disponham de
meios para realiza-la.

§ 3° As informacdes de que trata o caput deveréo ser publicadas
a partir da celebracdo do convénio, contrato, termo de parceria,
acordo, ajuste ou instrumento congénere, serdo atualizadas
periodicamente e ficardo disponiveis até cento e oitenta dias
apos a entrega da prestacéo de contas final”. (Decreto 7.724/12)
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A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida como

Lei de Acesso a Informacéo, estabelece procedimentos que devem ser utilizados

pelos 6rgaos publicos para garantir acesso as informacdes. Além disso, a Lei

também prevé o seguinte:

E continua:

“...entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres”.

“Art. 2° Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.” (Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011)

bY

Outra lei que € complementar a questdo da governanca e da

transparéncia é a 13.019/2014, que trouxe mais algumas exigéncias na

formalizacdo das parcerias com o poder publico, em seu artigo 11:

“Art. 11. A organizacdo da sociedade civil devera divulgar na
internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acdes todas as parcerias
celebradas com a administracéo publica.

Paragrafo Unico. As informacgfes de que tratam este artigo e o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificag&o do instrumento de parceria
e do 6rgdo da administragcéo publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

Il - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data em que
foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado
conclusivo.

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneracao da equipe de
trabalho, as fungbes que seus integrantes desempenham e a
remuneragao prevista para o respectivo exercicio”. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)
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A gestdo financeira, associada a governanga corporativa, esta
intimamente ligada a prestacdo de contas. O conceito de accountability fala
sobre a obrigacdo que entidades que recebem recursos externos assumam
responsabilidades de ordem fiscal e gerencial, além de prestar contas a quem
Ihes delegou essas responsabilidades, demonstrando o bom uso desses
recursos. (AKUTSU & PINHO, 2002)

A Lei Pelé rege o seguinte sobre o tema:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem
fins lucrativos componentes do Sistema Nacional do Desporto,

[...], somente poderdo receber recursos da administracdo
publica federal direta e indireta caso:

[.]

VI. Assegurem a existéncia e a autonomia do seu conselho
fiscal;

VII. Estabelegam em seus Estatutos:

[.-]
d) fiscalizagéo interna;

f) aprovacado das prestacdes de contas anuais por conselho de
direcdo, precedida por parecer do conselho fiscal.

O termo governanca, apesar de inicialmente ter sido desenvolvido para a
iniciativa privada, crises no setor publico propiciaram a realizacdo de estudos
para tornar 0 assunto mais abrangente e aplicavel as organizacdes
governamentais. No Brasil, diversas leis e decretos foram publicados de modo a
institucionalizar direta ou indiretamente estruturas de governanca. Esse conceito
foi estendido as organizacdes que dependem, em algum grau, de investimento
publico.
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Na figura a seguir, é possivel verificar as influéncias externas na
governanca de organizacbes esportivas sem fins lucrativos, como o CPB.
(Adaptado Hoye & Cuskelly, 2007, p. 19).

' Relacionamento |
|  entre govemo |
&0 37 setor
Pressaodas l Ambicnks
partes
% interessadas /. —_— - reguiador
™~ - k"‘. Y, h"\'\* ~
I Grgm - '..I
. , 1\ /' '\.\ P _\
/' Bxisténcia de e - -
Quizs de Globalizacso
govemanca | /
\ pelasagéndas | —
y esportivas [/ s N\ B
I. esportivas \
| govemamentais |

S v

InfluSncias externas na govarnanga de organizagbes esportivas ndo lucrativas
[Adaptado Hove & Cuskelly, 2007, pAgh

Figura 2: Influéncias externas na governanca de organizaces esportivas nao lucrativas
Fonte: Ministério do Esporte, 2018

E perceptivel que as entidades desportivas sofram grande pressdo de
todos os ambitos para uma boa governanca. O préprio poder publico acaba
sendo um desses agentes, pois tornou-se dependente das entidades de
desporto para entregar determinados servi¢os a sociedade. Isso acontece nao
s6 no Brasil, como também em paises como: Reino Unido, Australia, Nova
Zelandia, por exemplo, que também seguem esse modelo de relacionamento

entre 0rgaos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, como o CPB.
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Um bom exemplo da atuagdo direto do Estado no CPB é a portaria
115/2018 do Ministério do Esporte, no que concerne a transparéncia e controle

social, como veremos em seu Artigo 3:

“Art. 3° O processo de verificagdo das entidades do Sistema
Nacional do Deporto considerara as especificidades inerentes a
natureza e ao funcionamento das pessoas juridicas de direito
privado regidas pelas normas do Cadigo Civil e sera realizado
mediante analise dos seguintes requisitos:

(..)

VIII - transparéncia na gestdo, inclusive quanto aos dados
econdmicos e financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de
imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros aspectos de
gestao;

XIl - garantia a todos os associados e filiados de acesso irrestrito
aos documentos e informacdes relativos a prestacdo de contas,
bem como agueles relacionados a gestéo da respectiva entidade
de administragcdo do desporto, 0os quais deverdo ser publicados
na integra no sitio eletrdnico desta;”

E continua em seu Artigo 18:

“Art. 18° Para efeito da comprovacgédo de regularidade de que
trata o art. 3°, inciso X| deverdo constar no estatuto social da
entidade:

Il — Instrumentos de controle social;

Il - Instrumentos de transparéncia ativa na gestdo de
movimentacao de recursos;

(..)

§ 2° Considera-se instrumento de controle social para efeito do
inciso Il, a criagdo de ouvidoria, ou Orgdo equivalente,
encarregado de receber, processar e responder as solicita¢cdes
relacionadas a entidade”.

Cabe enfatizar que a Lei Pelé deixa bem clara a condi¢cdo para que

entidades como o CPB recebam aporte publico:

“Art. 18-A. IV - Sejam transparentes na gestéo, inclusive quanto
aos dados econdmicos e financeiros, contratos, patrocinadores,
direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros
aspectos de gestao.

Art. 18-A. VIl - Estabelecam em seus estatutos:
b) instrumentos de controle social,

¢) transparéncia da gestdo da movimentacao de recursos;

(.)
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e) Alternancia no exercicio dos cargos de dire¢ao;

(..

g) Participacao de atletas nos colegiados de direcéo e na elei¢do
para os cargos da entidade;

Art. 18-A. VIII - Garantam a todos os associados e filiados
acesso irrestrito aos documentos e informacbes relativos a
prestacdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestao
da respectiva entidade de administracdo do desporto, 0s quais
deverdo ser publicados na integra no sitio eletrénico desta”.

Sobre a alinea G, que fala da participacéo dos atletas:

“Ainda que a Lei n° 9.615/1998 nao se posicione claramente
guanto a forma de participacdo e eleicdo de atletas nestes
colegiados, destaca-se que as regras estabelecidas
individualmente por cada entidade para a escolha dos
representantes dos atletas devem estar descritas de forma clara
e direta nos seus estatutos, e que ndo haja somente a mencao
de que os mesmos possuem participagdo nos colegiados de
direcao e eleicbes”. (Ministério do Esporte, 2018, p. 40)

Segundo o Ministério do Esporte (2018):

“Essas determinacdes vdo ao encontro do entendimento ja
consolidado no ambito do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU),
nas auditorias realizadas e consubstanciadas nos Aco6rdaos,
3.148/2016 - TCU - Plenario, 3.150/2016 - TCU - Plenario,
3.151/2016 - TCU - Plenario, e 3.152/2016 - TCU — Plenario”.
(Ministério do Esporte, 2018, p.40)

Para o controle e monitoramento dos seus processos de governanga, o
CPB optou por fazer a avaliacdo do status de governanca, utilizando para tal o

formulario disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido. Segundo o TCU:

“Este questionario foi elaborado por equipe do Tribunal de
Contas da Unido — TCU para coletar informacdes, no &mbito da
Administracé@o Publica Federal, sobre a adocao de boas praticas
nos temas de: governanca publica; e governanca e gestao de
pessoas, de tecnologia da informacao e de contratagdes”. (TCU,
2018)
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O questionario esta dividido em sete temas:

1) Lideranca,;

2) Estratégia;

3) Accountability;

4) Gestao de pessoas;

5) Gestéo de Tecnologia da Informacéo;

6) Gestdo de Contratacoes;

7) Resultados Finalisticos.

Além disso, as questdes sdo divididas em questdes do tipo “M”, “A” e “E”.

As “M” abordam modelos, como o de governanga ou de gestédo de riscos. As “A”

envolvem execucbes de atividades, como divulgacdo ou mecanismos de

controle. As questdes de tipo “E” tratam de estratégias, como a de organizacéo,

planos de

Tl ou politicas de seguranca.

Apos o tipo ser identificado, cada questdo apresenta nove tipos de

respostas,

que vao de “nao se aplica” até “adota em maior parte ou totalmente”.

ORDENAGAO DE VALOR DAS CATEGORIAS DE RESPOSTA

N&do adota

N3o se aplica (risco nio tratado)

20

Ha decisdo formal ou plano aprovado para adota-la

30

Adota em menor parte

40

Adota parcialmente

N3o se aplica (risco medianamente tratado)

Adota em grande parte ou totalmente

Adota

N3o se aplica (risco controlado ou inexistente)

Figura 3: Ordenacédo de valor das categorias de resposta

Cada questdo, dependendo de sua resposta, tem um valor atribuido,

como podemos verificar a seguir:

ORDENACAO DE VALOR DAS CATEGORIAS DE RESPOSTA

Nio se aplica (risco medianamente tratado)

Nio adota

1t 1]
N3o se aplica risco ndo tratado)

2? |Ha decisdo formal ou plano aprovado para adotd-la 0,05

3¢ |Adota em menor parte 0,15
Adota parcialmente

42 0,5

52

Adota em grande parte ou totalmente

Adota

Nio se aplica [risco controlado ou inexistente)

Figura 4: Atribuicdo de valores numéricos as categorias das respostas
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Com esses valores e dependendo da quantidade de respostas em cada
categoria, os indices podem ser considerados como: inexpressivos, iniciando,

intermediario ou aprimorado.

ESTAGIOS INTERVALOS

INTERMEDIARIO 40 a 70%
APRIMORADO 70,01 a 100%

Figura 5: Categorizacdo das respostas

Existem ainda os agregadores, que séo os indices utilizados na medicéo
e demonstracdo dos resultados, como iGG (indice integrado de governanca e
gestdo publicas), iGovPub (indice de governanca publica), iGovPessoas (indice
de governanca e gestdo de pessoas), iGestPessoas (indice de capacidade em
gestdo de pessoas, iGovTl (indice de governanca e gestdo de TI), GestaoTI
(indice de capacidade em gestao de TI, iGovContrat (indice de governanca e
gestdo de contratacdes) e iGovContrat (indice de capacidade em gestdo de
contratacoes.

O Anexo | corresponde ao documento que explica em pormenores como
funciona o questionario de avaliacdo, assim como suas métricas e valores

relativos.

Feito o preenchimento, a organizacdo deve manter em seu poder toda a
documentacdo que comprova as respostas. Todas as informacdes produzidas
serdo essenciais nos processos vindouros de prestacédo de contas. Neste ponto,
ressalta-se, que todas essas informacdes de prestacao de contas e governanca,
devido ao artigo 3°da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAl), serdo

disponibilizadas a sociedade.

Desta forma e com esse entendimento, o CPB preencheu e enviou ao
TCU o formulario relativo ao ano de 2018, que corresponde ao anexo Il. Na

pagina seguinte, apresentamos os indices atingidos:

72



Indicadores Resultados Mecanismos
IQG = Indice integrado de governanca e gestao 62.22%
publica
Lideranca
IGOVPub = indice de Governanca Publica 72,15%
Estratégia
Accountability
Lideranca
IGOVPessoas = indice de Governanca e Gest&o Estratégia
62,27% —
de Pessoas Accountability
Operacdes (Gestao de
Pessoas)
IGestPessoas = indice de Capacidade de Gest&o Operacodes (Gestédo de
52,36%
de Pessoas Pessoas)
oo N Estratégia
IGovTI = Indice de Governanca e Gestéo de Tl 54,01%
Resultados
Estratégia
Operacdes (Gestao de
Pessoas)
IGestTI - indice de Capacidade em Gest&o de Tl 65,30%

Operacdes (Gestao de TI)

Operacdes (Gestdo de

Contratacfes

Contrataces)
IGovContrat = Indice de Governanca e Gestéo 54.84% Estratégia
de Contratacdes
Estratégia
Operacdes (Gestao de
. . ~ Pessoas)
IgestContrat = Indice de Capacidade em Gestao 59.03%

Operacdes (Gestdo de TI)

Operacdes (Gestdo de
Contratacdes)

Tabela 1: Resultados do CPB
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Observa-se que, nesse quesito, o CPB atingiu, usando os critérios

apontados na figura 3, um indice em Aprimorado e o restante em Intermediario.

Percebe-se, portanto, que o nivel de IGG, indice integrado de governanca
e gestao publica do CPB é de 62,22%. Comparando com as médias publicas,
podemos observar na figura abaixo que o CPB se encontra muito superior as
meédias de organizacoes federais, estaduais e municipais, que foram avaliados.
Também é superior, com margens maiores ou menores, nas categorias iniciais,

intermediarios e aprimorados.

0.6 W Iricia nnesmedidri B A o a0

04
0.3
%
0.2 3%
2%
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0

Federal Estadual Municipal

¥

Grafico 3: indice Geral de Governanga por esfera.

De forma comparativa e ilustrativa, apresentamos a seguir os indices de

outras organizac¢@es que foram convidadas pelo TCU a preencher os formularios:

Primeiramente, vamos olhar a Anvisa:

Indicador Valor
iGG (indice integrado de sovernanga e gestio publicas) 51%
iGovPub (indice de governanca pibhica) 63%
iGovPessoas (indice de governanga e gestio de pessoas) 48%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestio de pessoas) 39%
iGovTl (indice de governanga e gestio de TI) 653%
iGestTI (indice de capacidade em gestio de T1) 52%
iGovContrat(indice de governanca e gestio de contratacdes) 71%
iGestContrat (indice de capacidade em pestio de contratagdes) 51%

Tabela 2: indice de governanca da ANVISA

Observa-se que o indice da ANVISA, Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria, é de 51%.
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A proxima andlise, ser& do CNPQ - Conselho Nacional

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico:

Indicador Valor

iGG (indice mtegrado de governanca e gestdo pliblicas) 52%
iGovPub (indice de governanga publica) 35%
iGovPessoas (indice de governanca e vestio de pessoas) 43%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestio de pessoas) 48%
iGovTI (indice de governanca e gestio de TI) 63%
iGestTI (indice de capacidade em gestio de T1) 67%
iGovContrat{indice de governanca e gestio de contratagdes) 49%
iGestContrat (indice de capacidade em gestio de contratacdes) 59%

Tabela 3: indice de governanca do CNPQ

Observa-se que o indice da CNPQ - Conselho Nacional

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, é de 52%.

FNDE:

de

de

A seguir, o indice do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —

Indicador Valor
iGG (indice integrado de governanga e gestio publicas) 44%
iGovPub (indice de governanca pibhica) 40%
iGovPessoas (indice de governanca e gestio de pessoas) 3%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestio de pessoas) 36%
iGovTI (indice de governanca e gestio de TI) 51%
iGestTI (indice de capacidade em gestio de TI) 48%
iGovContrat(indice de governanca e gestio de contratagdes) 67%
iGestContrat (indice de capacidade em gestio de contratacdes) 53%

Tabela 4: indice de governanca do FNDE

Observa-se que o indice do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE é de 44%.
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Vamos analisar a CAPES - Fundacdo Coordenagéo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior agora:

Indicador Valor
iGG (indice integrado de governanca e gestio plblicas) 42%
iGovPub (indice de povernanga publica) 30%
iGovPessoas (indice de povernanca e pestio de pessoas) 23%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestdo de pessoas) 22%
iGovTI (indice de povernanca ¢ gestio de TI) 47%
iGestTI (indice de capacidade em gestdo de TI) 60%
iGovContrat|indice de governanca e gestio de confratagdes) 36%
iGestContrat (indice de capacidade em gestio de contratagdes) 38%

Tabela 5: indice de governanca do CAPES

Observa-se que o indice da CAPES - Fundacdo Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior € de 42%.

Mais um exemplo € a FIOCRUZ — Fundagdo Oswaldo Cruz, que podemos

observar a seguir:

Indicador Valor
iGG (indice integrado de governanca e gestio publicas) 42%
iGovPub (indice de governanca plblica) 30%
iGovPessoas (indice de povernanca e gestio de pessoas) 34%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestio de pessoas) 37%
iGovTI (indice de governanca e gestio de TI) 38%
iGestTI (indice de capacidade em gestio de TI) 51%
iGovContrat(indice de governanca e gestido de contratacdes) 58%
iGestContrat (indice de capacidade em pestdo de contratacoes) 50%

Tabela 6: indice de governanca da FIOCRUZ

Observa-se que o indice da FIOCRUZ — Fundacdo Oswaldo Cruz € de
42%.
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Outro bom exemplo € o IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, conhecido da sociedade em geral:

Indicador Valor
iGG (indice integrado de governanca e gestio publicas) 51%
iGovPub (indice de governanca plblica) 44%
iGovPessoas (indice de povernanca e gestio de pessoas) 45%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestio de pessoas) 45%
iGovTI (indice de governanca e gestio de TI) 51%
iGestTI (indice de capacidade em gestio de TI) 65%
iGovContrat(indice de governanca e gestido de contratacdes) 56%
iGestContrat (indice de capacidade em pestdo de contratacoes) 52%

Tabela 7: indice de governanca do IBGE

Observa-se que o indice da IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, € de 51%.
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7. Resultados daavaliacao dagovernancado CPB e as normas
regulamentadoras da utilizacdo de recursos publicos por

entidades esportivas

Foi constatado que o Comité Paralimpico Brasileiro esta com um indice
bem acima da média nacional, observando os resultados que foram utilizados
para demonstrar que organizagfes com longa histéria e conhecimento perante
a sociedade estdo com indices mais baixos. Cabe ressaltar que o fato de o CPB
estar acima dessa média ndo € motivo para que as observancias as melhorias
nao sejam feitas. Alguns processos precisam ser melhorados e alguns precisam

de constante vigilancia.

Espera-se que as entidades de administracao do desporto divulguem em
seus sites, em local visivel nos sitios eletronicos, e de preferéncia em local de
facil acesso, os seguintes documentos: “estatuto, codigo de ética e/ou conduta,
relacdo de dirigentes eleitos contendo nhome e cargo, organograma completo
contendo nomes e cargos, relacdo de associados ativos, relatérios anuais de
atividades, planejamento e/ou orgcamento anual aprovado em assembleia geral,
contratos firmados desde que ndo tenham clausulas de confidencialidade, editais
de convocacdo de assembleias gerais ordinarias e extraordinarias, atas das
reunibes dos diferentes érgdos e, por fim, os regulamentos gerais e das
competicdes organizadas ou homologadas pela entidade”. Todos os pontos
citados anteriormente ja sdo atendidos pelo CPB e tem ampla divulgacdo em seu
site de todas as informacoées. (Lei 12.527/2011).

A seguir, elencamos a relagcdo dos instrumentos normativos emanados
pelo estado para regulamentar a utilizacao dos recursos publicos recebidos pelo
CPB e seu impacto na governanca da entidade, com as consequentes criacao

ou alteracao de regulamentos e processos.
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Apontamos os indicadores, mecanismos e componentes que foram
impactados pelas referidas normas, de acordo com o instrumento de avalicdo do
TCU:

- Indicador: indice de Governanca Publica

Mecanismo: Lideranca

Componente: Zelar por principios de ética e conduta.

Correlacdo com Legislagéo: Criacdo de Codigo de Conduta e Etica no ano
de 2017, em observancia as determinagdes contidas no Lei 13.019/2014.
Mecanismo: Estratégia

Componente: Promover a gestao estratégica.

Correlacdo com Legislacao:

a) Criacdo do regulamento de aquisicbes e contratos, conforme Lei
9.615/1998 regulamentada pelo Decreto 7.984/2013.

b) Criacdo de regulamento de aquisicdes de didrias e passagens,
conforme Lei 9.615/1998 regulamentada pelo Decreto 7.984/2013.

Mecanismo: Accountability

Componente: Promover transparéncia, responsabilidade e prestacédo de
contas.

Correlagédo com Legislagao:

a) Estatuto com alteracdes para atendimento do Dispositivo da Lei
9.615/1998 em seu Art. 18 A.

b) Atendimento conforme disposto na Portaria 115/2018. Condi¢des de

transparéncia para Certificacao.
c¢) Aplicacéo dos recursos conforme disposto do Decreto 5.139/2004.

d) Criacdo de Resolucdo que regulamenta a Execucédo e Convénios dos
Repasses conforme disposi¢cao da Lei 9.615/1998, regulamentada pelo
Decreto 7.984/2013 e alterada pela Lei 13.146/2015.

e) Divulgacdo em site do Plano de Cargos e Salarios no atendimento da
Lei 9.615/1998 em seu Art. 18 A.
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- indice de Governanca e Gestdo de Pessoas

Mecanismo: Lideranca

Componente: Zelar por principios de ética e conduta.

Correlacdo com Legislacéo: Criacdo de Codigo de Conduta e Etica no ano
de 2017, em observancia as determinacdes contidas na Lei 13.019/2014.
Mecanismo: Accountability

Componente: Promover transparéncia, responsabilidade e prestagcéo de
contas.

Correlacdo com Legislacao:

a) Estatuto com alteracbes para atendimento do Dispositivo da Lei
9.615/1998 em seu Art. 18 A.

b) Atendimento conforme disposto na Portaria 115/2018. Condi¢des de
transparéncia para Certificagao.

c¢) Aplicacéo dos recursos conforme disposto do Decreto 5.139/2004.

d) Criacdo de Resolucéo que regulamenta a Execucéo e Convénios dos
Repasses conforme disposicado da Lei 9.615/1998, regulamentada pelo
Decreto 7.984/2013 e alterada pela Lei 13.146/2015.

e) Divulgacdo em site do Plano de Cargos e Salarios no atendimento da
Lei 9.615/1998 em seu Art. 18 A.

- indice de Governanca e Gestdo de Contratacées

Mecanismo: Estratégia

Componente: Promover a Gestéo Estratégica

Correlagédo com Legislagao:

a) Criacdo do regulamento de aquisicbes e contratos conforme Lei
9.615/1998 regulamentada pelo Decreto 7.984/2013.

Imperioso destacar que apOs analisar 0s regulamentos e estatutos do
CPB, bem como seus boletins oficiais, identificamos que as seguintes
providéncias: criagdo e avaliacdo do Comité de Etica; criacdo e implementac&o
do Cddigo de Conduta; criacdo de regulamento de Aquisicbes e Contratos;
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criacao de regulamento de Diérias e Passagens; monitoramento dos indicadores
definidos no mapa estratégico; acompanhamento das metas pré-estabelecidas
no Planejamento Estratégico; alteracdo do Estatuto do CPB (enquadramento
contemplando os artigos da Portaria 115/2018); resolugédo da aplicacédo dos
recursos; criacao da resolugcéo para Execucédo dos Convénios e Prestacao de
Contas; disponibilizacdo de informacdes no site e canal de comunicacéo aberto
ao publico; definicdo dos cargos e responsabilidades para ocupacéao das fungcdes
diretivas, conforme disposicao estatutaria e implantacdo do canal de ouvidoria
foram efetivadas apds a edigdo das normas jA& mencionadas.

Em relacéo as melhorias apods os resultados dos indices identificados que

merecem maior atencao por parte do CPB, pois puxam a média para baixo, sdo:

e |GestPessoas = indice de Capacidade de Gestdo de Pessoas -

52,36% - Operacdes (Gestao de Pessoas)

Para este item, o Referencial Basico de Governanca — RBG — do TCU

aponta que a organizacao deve melhorar na adogéo de um:

“...conjunto de praticas gerenciais e institucionais que visam a
estimular o desenvolvimento de competéncias, a melhoria do
desempenho, a motivagdo e o comprometimento dos servidores
com a instituicdo, bem como a favorecer o alcance dos
resultados institucionais”. (TCU — RBG; 2018; p. 41)

e IGovTl = Indice de Governanca e Gestdo de Tl - 54,01% -

Estratégias e Resultados

Neste ponto, para a melhoria dos objetivos estratégicos e
resultados, o RBG propde melhorias nos:

“.fins a serem perseguidos pela organizagdo para o
cumprimento de sua missao e o alcance de sua viséo de futuro.
Constituem elo entre as diretrizes de uma organizacdo e seu
referencial estratégico. Traduzem, consideradas as demandas e
expectativas dos clientes, os desafios a serem enfrentados num
determinado periodo”. (TCU — RBG; 2018; p. 53)

81



E continua propondo uma melhoria no:

“..conjunto de decisbes estratégicas que determina o
desempenho de uma organizacdo no longo prazo. Esse tipo de
gestdo inclui uma analise profunda dos ambientes interno e
externo e a formulacao, a implantacéo, a avaliacdo e o controle
da estratégia”. (TCU — RBG; 2018; p. 54)

A proposta do RBG com relacdo a andlise dos resultados é que se faca

umau

“...andlise sistemética de processos ou de resultados, em
comparagdo com um conjunto explicito ou implicito de padrdes,
com o objetivo de contribuir para o seu aperfeicoamento. (TCU
— RBG; 2018; p. 54)

e IGovContrat = indice de Governanca e Gest&o de Contratagdes —
54,84% - Estratégia

Aqui novamente a analise deve se deter na parte estratégica e a
proposicdo do RBG é a mesma ja citada no item IGovTI = indice de Governanca

e Gestao de TI.

e IgestContrat = indice de Capacidade em Gestdo Contratacbes —
59,03% - OperacOes (Gestdo de Pessoas); Operacoes (Gestdo de

TI) e Operagdes (Gestao de Contratacdes)

Nesse item, a parte de gestao de pessoas ficou bem evidenciada. O RBG
propde melhorias nos mesmos quesitos ja apontados no item IGestPessoas =

indice de Capacidade de Gest&o de Pessoas.
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8. Conclusao

bY

No tocante a constitucionalidade das normas restou evidenciado a
flagrante inconstitucionalidade. De um lado, o artigo 217 inciso 1° da Constituicao
Federal consagra a autonomia de organizacdo e funcionamento das
organizacdes. “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observada a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagcdes, quanto a sua organizagdo e

funcionamento”. (Constituicao Federal, 1988).

Por outro lado, o Estado edita hormas intervencionistas que agridem de
maneira inequivoca o texto constitucional, com o escopo de definir a estrutura,
regular o funcionamento e determinar a maioria dos processos das organizagdes
que conforme j& asseverado deveriam contar com a protecdo constitucional de

sua autonomia.

Apo6s avaliar a governanca do CPB sob a dtica do instrumento de
avaliacdo do TCU, identificamos que o nivel de governanca da entidade €&
superior ao de muitas organizacdes que se submetem ao mesmo instrumento,
tais como: IBGE, Fiocruz, Capes, FNDE, CNPQ e Anvisa.

Relativamente a observancia das normas regulamentadoras da utilizacéo
dos recursos publicos, o CPB cumpre integralmente com as exigéncias legais e
normativas, com todas as suas certiddes, incluindo a que certifica a entidade do

cumprimento integral de tais requisitos.

Mesmo considerando, conforme ja esposado, as normas constitucionais,
avaliamos a contribuicdo dessas normas para a governanca do CPB, sempre a
luz dos resultados auferidos considerando a aplicacdo do instrumento do TCU.
Depois de avaliar os regulamentos, boletins oficiais e o estatuto do CPB,
concluimos que varios regulamentos e processos foram criados, alterados ou
aperfeicoados, apés a edicdo de lei ou norma infralegal ainda que

intervencionista.

As aludidas alteracbes ou criacdo de regulamentos contribuiram
positivamente na governanca do CPB, especialmente, nos seguintes

indicadores: indice de governanca publica (72,15%), indice de governanca e
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gestdo de pessoas (62,27%) e o indice de governanca e gestdo de contratacdes
(59,03%). Podemos ainda constatar que as matérias relacionadas aos
indicadores objeto da edicdo das normas foram aqueles em que o CPB obteve

as maiores pontuagoes.

Por fim, ndo foi possivel identificar se o instrumento do TCU € adequado
para avaliar a governanca de organizacées com o perfil do CPB. Também nao
foi possivel avaliar a relacdo da governanca da entidade com seus resultados
finalisticos, razéo pela qual sugerimos as aludidas avaliacdes para as proximas

pesquisas.
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Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado — SecexAdministragédo
COMO INTERPRETAR A TABELA PERFILGOV-DADOS COMPLETOS

1 Esclarecimentos iniciais

1. Todas as assertivas do questionario apresentam boas praticas que podem ser adotadas para
desenvolver a governanca e gestdo na organizacdo. Assim, a maior adesdo a essas praticas indica a
possibilidade de também haver maior maturidade em governanca e gestdo na organizacdo. Dessa
forma, atribuiu-se maior valor as respostas que indicavam maior ado¢do dos controles descritos em
cada assertiva, e menor valor aquelas que apontavam menor adocdo desses controles.

2. A escala de respostas do questionario foi descrita no documento “instru¢des de preenchimento”
e ainda no apéndice | deste documento.

3. Cabe esclarecer que:

3.1  Dentre as respostas “Ndo Adota” e “Ha decisdo formal ou plano aprovado para adota-la”,
atribuiu-se maior valor a segunda. Entende-se que a opcao “Héa decisdo formal ou plano aprovado para
adota-la” indica, comparativamente a resposta “Ndo Adota”, maior avan¢o na implementacdo do
controle, tendo em vista declarar que foi tomada uma decisdo formal de aderir a boa pratica;

3.2 No caso de a resposta ter sido no sentido de que o controle ndo se aplica a organizacao, o
respondente teve que informar se a inaplicabilidade era derivada de impedimento legal, de custo-
beneficio desfavoravel ou de outras razbes, as quais foram explicitadas em texto livre e avaliadas
individualmente pelos membros da equipe do TCU, podendo tais razdes terem sido rejeitadas,
diminuindo a nota da organizacdo naquela questdo. Assim, de acordo com a pertinéncia ou ndo das
justificativas apresentadas nas respostas “Nao se aplica”, esse tipo de resposta foi equiparado as
respostas “Né&o adota / Adota parcialmente/ Adota em maior parte”, da seguinte forma:

3.2.1 As respostas cujas evidéncias estavam completamente inconsistentes foram equiparadas a
resposta “Nao Adota”, tendo em vista que a organiza¢do permanece exposta ao risco que o controle
pretendia mitigar. Em grande nimero das respostas “Nao se aplica”, percebeu-se que pode ter havido
erro de interpretacdo das questdes e ndo verdadeira inaplicabilidade;

3.2.2 Nos demais casos, o julgamento da equipe frente a justificativa da “ndo se aplica”, ora resultou
na avaliacdo de que o risco estava medianamente controlado, equiparando-se a resposta “Adota em
parte”, ora de que o risco estava totalmente mitigado, equiparando-se a resposta “Adota totalmente”;

3.2.3 Risco totalmente mitigado — entendeu-se que a organizacao realizou avaliacdo de riscos, a qual
apontou a ndo necessidade do controle sugerido na assertiva ou o0 seu impedimento. Assim, a nao
adogdo da prética evita a ndo conformidade ou ineficiéncia, por implantagcdo de controles cujos custos
superam os possiveis beneficios ou ainda a adogéo de controles legalmente proibidos a organizacdo; e

3.3 As respostas “Adota” (especificas das questdes tipo E) receberam o mesmo tratamento da
op¢do “Adota em maior parte ou totalmente”, por nao se aplicar a elas a gradua¢do dos niveis de
adocdo da pratica.

4 Ante os critérios supracitados, as respostas foram ordenadas, em ordem crescente de valor, da
forma representada na Figura 1:
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ORDENAGAO DE VALOR DAS CATEGORIAS DE RESPOSTA

N3o adota

Ndo se aplica (risco ndo tratado)

22 |Ha decisdao formal ou plano aprovado para adota-la

32 |Adota em menor parte

Adota parcialmente

N&o se aplica (risco medianamente tratado)

Adota em grande parte ou totalmente
52 |Adota

N3o se aplica (risco controlado ou inexistente)
Figura 1 — Ordenacdo de valor das categorias de resposta

5 ApoOs a categorizacdo, deu-se inicio & andlise estatistica dos dados, a qual exigiu a conversdo
das respostas em valores numéricos entre 0 e 1, conforme representado na Figura 2.

ORDENAGAO DE VALOR DAS CATEGORIAS DE RESPOSTA

Ndo adota
19 0
N3o se aplica (risco ndo tratado)
22 |Ha decisdao formal ou plano aprovado para adotda-la 0,05
32 |Adota em menor parte 0,15

40 Adota parcialmente 05
N3o se aplica (risco medianamente tratado) '

Adota em grande parte ou totalmente
52 |Adota 1

N3do se aplica (risco controlado ou inexistente)
Figura 2 - Atribuicdo de valores numéricos as categorias das respostas

6 A maior parte das questdes apresentava perguntas adicionais, do tipo “sim/ndo”, chamadas de
questdes TipoX, que diziam respeito aos detalhes da adogdo da préatica. As TipoX sO apareciam para o
respondente no casos em que este tivesse selecionado os tipos de resposta “Adota”, “Adota
parcialmente” ou “Adota em grande parte ou totalmente”.

7 Essas perguntas adicionais (TipoX) influenciaram os valores numéricos das questfes
principais, apresentados na Figura 2. Assim, o ndo preenchimento das questdes TipoX implicou no
desconto de nota da questdo inteira. No caso extremo de ndo marcacdo de qualquer das questdes
TipoX, o desconto de nota levou a questdo ao patamar de nota da resposta “Adota em menor parte”,
que € a alternativa de resposta mais elevada que ndo exige a marcagédo de questdes TipoX.

8 O valor final das questdes foi calculado da seguinte forma:

8.1  Para categorias de respostas com valor 1 (ver Figura 2) — o desconto das TipoX nas questfes
principais variou de 0 a 0,85, sendo 0 quando o respondente marcou todas as TipoX, e 0,85 quando
ndo marcou nenhuma;

8.2  Para categorias de respostas com valor 0,5 (ver Figura 2) - o desconto das TipoX variou de 0 a
0,35, sendo 0 quando o respondente marcou todas as TipoX, e 0,35 quando ndo marcou nenhuma.

8.3  Para categorias de respostas com valor 0,15; 0,05 ou O (ver Figura 2) - os valores das TipoX
foram fixados em 0, tendo em vista que os respondentes que selecionaram essas categorias de resposta
principais ndo tiveram acesso as TipoX. Assim, o valor principal permaneceu inalterado.
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9 Os valores individuais de desconto das TipoX em cada questdo foram calculados conforme a
quantidade das superguntas e o peso de cada uma delas. O célculo dos pesos foi realizado utilizando-se
a técnica estatistica de Analise de Componentes Principais (PCA), descrita no apéndice | do relatorio
técnico e replicada em parte no apéndice Il deste documento.

10 Resumindo, se o respondente selecionou as opg¢des “Adota”, “Adota parcialmente” ou “Adota
em grande parte ou totalmente”, as respostas foram reclassificadas como descrito abaixo:

10.1 Se ndo marcou nenhuma das TipoX, a categoria foi reclassificada para “Adota em menor
parte’;
10.2 Se marcou todas as TipoX, a categoria de resposta foi mantida; e

10.3 Se marcou uma ou mais TipoX, a categoria se manteve ou foi modificada de acordo com o
valor e peso dessas perguntas adicionais.

11 Foi possivel observar que esses procedimentos tornaram as respostas mais realistas,
possivelmente aumentando a precisdo do questionario nas faixas mais altas de nota, lembrando que,
desde 2010, as equipes de fiscalizacdo de governanca consideram que o questionario apresenta boa
precisdo nas faixas mais baixas de nota.

12 Todos os dados de resposta estdo disponiveis nas tabelas tornadas pablicas no endereco:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-
2018/resultados.htm

13 Para apresentar os dados de forma mais clara, optou-se por categorizar as respostas em trés
niveis, chamados de “estagios de capacidade”, conforme modelo seguido em levantamentos anteriores
realizados pelo TCU. Assim, foram definidos trés estagios de capacidade: inicial, intermediario e
aprimorado. Posteriormente, dividiu-se o estagio inicial em dois subniveis (Inexpressivo e Iniciando),
a fim de possibilitar melhor diferenciacdo entre os respondentes.

14 A categorizacdo foi realizada considerando as notas finais das questdes, ou seja, apds as
analises das respostas “néo se aplica” (equiparando-as as demais categorias de resposta principais) e 0s
decontos das notas das “TipoX” (reduzindo ou mantendo a categoria da resposta principal
selecionada).

15 Utilizou-se a logica explicitada seguir:
15.1 Estagio de capacidade Inicial:

15.1.1 Inexpressivo - Foram classificadas nesse estagio os seguintes tipos de respostas finais: “Nao
adota”; “Ha decisdo formal ou plano aprovado para adota-la”. Essa classificagdo decorre do fato de
que tais respostas declaram a inexisténcia da pratica proposta; e

15.1.2 Iniciando - nesse estagio, foi classificada a alternativa final: “Adota em menor parte”.
Considerou-se que esse tipo de resposta indica o inicio da adogao da prética.

15.2  Estagio de capacidade Intermedidrio - nesse estagio, foram classificadas as respostas finais do
tipo: “Adota parcialmente”. Considerou-se, neste caso, o nivel intermediario de adogéo da pratica

15.3 Estagio de capacidade Aprimorado - nesse estagio, foram classificadas as respostas do tipo:
15.3.1 “Atende em grande parte ou totalmente™; e
15.3.2 “Adota”.

16 A Figura 3 mostra a categorizacdo das respostas nos estagios de capacidade, cujos valores
limitrofes foram definidos da seguinte forma:
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16.1 0,4 é o limite inferior do faixa (estagio de capacidade) Intermediaria. Assim, as repostas com
valores menores que 40% foram classificadas no estagio inicial;

16.2 Valor 0 para o limite inferior da faixa Inicial e, dentro da dessa faixa, os valores menores que
15% foram classificados como Estagio Inexpressivo;

16.3 Valor de 70% para o limite superior da faixa Intermediéria. Entdo as respostas acima desse
valor foram classificadas na faixa Aprimorada; e

16.4 Valor 1 como limite superior da faixa Aprimorada.

ESTAGIOS INTERVALOS

INTERMEDIARIO 40 a 70%
APRIMORADO 70,01 a 100%

Figura 3 - Categorizacao das respostas

17 A Figura 4 ilustra graficamente os limites numéricos dos estagios de capacidade.

100%

primorado

Intermedidrio

Inicial

7 8 ) 10 11 12 13 14 is 15 17 [
Figura 4 - Curva exponencial utilizada para calculo de valores

18 Para o calculo dos diversos agregadores (ex: iGG; iGovTl; iGOvContrat; iGovPessoas -
relacionados no titulo 2 deste documento), foi utilizado o método estatistico Analise de Componentes
Principais (PCA), e os pesos calculados por regressao linear multipla — como explicado no apéndice I1.

19 Cabe mencionar os motivos pelos quais o0 TCU ndo disponibiliza mais, para os respondentes, a
planilha de simulacdo de célculo das notas:

19.1 Como o calculo dos indices tem sido feito pela extracdo de apenas 0 primeiro componente
principal, os pesos calculados séo obtidos por regresséo linear maltipla e ndo permitem a recriagdo do
indice a partir da aplicacdo das respostas originais em apenas um polinémio de primeiro grau;
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19.2 Para o recélculo exato, seria necessario obter todos os dados de respostas, mas ha organizacées
que tiveram seus dados classificados como sigilosos;

19.3 O prop6sito do TCU ndo é o de estimular o aumento do iGov/iGG, mas alertar os gestores para
possiveis areas em que os controles ainda ndo sejam suficientes frente aos riscos reais enfrentados em
cada caso. Assim, uma organizagdo com baixo iGov/iGG e baixo risco real podera estar em situacéo de
governanga melhor que outra organizagédo com iGov/iGG melhor, mas um risco real muito maior. Por
isso, em linha com o art. 14 do Decreto-lei 200/1967, o TCU deve estimular a adocdo de controles
internos apenas nos casos em que o risco real os justifigue. Como o uso da referida planilha estava, em
alguns casos, estimulando a adogédo de controles com a meta de melhorar o indicador e ndo o processo
de gestdo de riscos, a equipe entendeu ser mais sabio e mais econémico ndo publicar a referida
planilha.

20 Para obter os valores individuais de cada indice da sua organizacdo (e também dos demais
participantes), acesse a tabela PerfilGov2018-Dados completos, selecione o idbase da sua organizagéo
e verifique os valores correspondentes nas colunas de cada indice.

21 Finalmente, cabe reiterar o que tem sido explicado nos diversos ciclos do iGG nos ultimos
anos: nao ha gabarito para o questionario. O iGov/iGG ndo deve ser percebido como uma medida
precisa da governanca publica de uma dada organizacdo, devendo ser entendido apenas como uma
referéncia e um instrumento de autoavaliacdo da sua capacidade nessa area, e também um guia no
processo de melhoria. Nesse sentido, € muito importante compreender que ndo é obrigatorio almejar o
valor maximo no iGov/iGG. Entretanto, € responsabilidade da autoridade maxima da organizacao
decidir - por meio de andlise critica dos riscos relevantes e das necessidades da organizacdo - qual a
meta mais adequada a ser alcancada em cada préatica do instrumento de autoavaliacdo. O conjunto de
metas deve ser formalizado como parte de um plano, atentando-se para as metas legais de
cumprimento obrigatorio.

2 Legenda dos dados da tabela Perfilgov-Dados Completos

22 As notas das organizacOes respondentes, em cada questdo, estdo disponiveis na tabela
“Perfilgov2018-Dados Completos”. A seguir estdo descritas as legendas das colunas dessa tabela.

22.1 Coluna idBase: é o identificador uUnico das organizacbes convidadas a responder ao
questionario. Esse identificador muda de um ano para outro. Os dados com idBase e nomes das
organizagoes estdo disponiveis na “Tabela de respondentes”, no enderego:

https://portal.tcu.qov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-
2018/resultados.htm

22.2 Colunas 1111 até 5125: sdo os resultados finais de apuragdo de valor das questbes, apds a
aplicagdo da deflagdo decorrente de auséncia de marcagdo de itens tipo X (“sim/ndo”) considerados
obrigatdrios para caracterizar a pratica e a aplicacdo de deflacdo nos casos em que ndo foi aceita a
justificativa para uma resposta do tipo “ndo se aplica”;

22.3 Colunas 1111A até 5122B: séo as respostas dos itens tipo X (“sim/nd0”), sendo 0=ndo e 1=sim;
22.4  Colunas 1111X até 5122X: apresentam o valor do deflator do conjunto de questdes tipo X;
22.5 Colunas 11117 até 5122Z: sdo as respostas originais ao caput das questdes 1111 até 5122; e
22.6  As colunas seguintes da tabela apresentam os agregadores que formam as praticas e indices:

Agregadores Componentes dos agregadores

1110. Estabelecer o modelo de governanga da | 1111 1112
organizacgéo
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1120. Gerir o desempenho da alta administracdo 11211122

1130. Zelar por principios de ética e conduta 11311132 11331134
2110. Gerir os riscos da organizacao 21112112 2113

2120. Estabelecer a estratégia da organizacdo 2121 2122 2123 2124
2130. Promover a gestdo estratégica 2131 2132 2133 2134 2135 2136 2137 2138
3110. Promover transparéncia, responsabilidade e | 3111 3112 3113 3114 3115
prestacdo de contas

3120. Assegurar a efetiva atuacdo da auditoria | 3121 3122 3123 3124
interna

4110. Realizar planejamento da gestdo de pessoas | 4111 4112 4113

4120. Definir adequadamente, em termos | 4121 4122 4123 4124
qualitativos e quantitativos, a demanda por

colaboradores e gestores

4130. Assegurar o adequado provimento das | 41314132 4133 4134
vagas existentes

4140. Assegurar a disponibilidade de sucessores | 4141 4142 4143 4144
qualificados

4150. Desenvolver as competéncias dos | 4151 4152 4153 4154

colaboradores e dos gestores

4160. Construir e manter ambiente de trabalho
ético e favoravel

4161 4162 4163 4164 4165 4166 4167

4170. Gerir o desempenho dos colaboradores e | 4171 4172 4173 4174
dos gestores

4180. Favorecer a retengdo dos colaboradores e | 4181 4182 4183

dos gestores

4210. Realizar planejamento de tecnologia da | 4211 4212
informacao

4220. Gerir servicos de tecnologia da informacdo | 4221 4222 4223 4224
4230. Gerir nivel de servico de tecnologia da | 4231 4232 4233
informacdo

4240. Gerir riscos de tecnologia da informacéo 4241 4242

4250. Definir politicas de responsabilidades para | 4251 4252 4253 4254
a gestdo da seguranca da informacao

4260. Estabelecer processos e atividades para a | 4261 4262 4263 4264
gestdo da seguranca da informacao

4270. Executar processo de software 4271

4280. Gerir projetos de tecnologia da informacgdo | 4281

4310. Realizar planejamento das contratagdes 4311

4320. Estabelecer processos de trabalho de | 4321 4322 4323
contratacOes

4330. Gerir riscos em contratagdes 4331 4332

4340. Contratar e gerir com base em desempenho | 4341 4342

5110. Prestar servigos publicos com qualidade 5111
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5120. Prestar servicos publicos em meio digital
com qualidade

5121 5122 5123 5124 5125

5100. Result

5111 5121 5122 5123 5124 5125

iContr_DesigDirig

1121 1133 1134

iContr_GestEticalntegr

1131 1132 4161 4162 4163

iContr_TranspAcc 3111 3112 3113 3115
iContr_GRCI 1112 2111 2112 2113 3114 4164
iContr_AudInt_Compt 3121E 3121F 3121H
iContr_AudInt_Plan 3122C 3122F 3122G

iContr_AudInt_Exe

3123A 3123H 31231

iContr_AudInt

iContr_AudInt_Compt
iContr_AudInt_Exe

iContr_AudInt_Plan

iContr_FC iContr_DesigDirig iContr_GestEticalntegr
iContr_TranspAcc iContr_GRCI iContr_Audint

GestContrat 4341 4342

Pessoas 4121B 4122B 4123C 4131B 4151B 4172B

Processos 4311 4321 4322 4323

RiscoContr 43314332 2111 2112

GerirRiscos 2110 4241 4242 4331 4332

iGestContrat Pessoas Processos RiscoContr GestContrat

GovContrat 2137 2138 3121G 3123D

iGovContrat GovContrat iGestContrat

ModeloTI 2135

MonitorAvaliaTl 2136 3123E 3123F 3123G

ResultadoT] 5120

GovernancaTl ModeloTI MonitorAvaliaTl ResultadoTI

PlanejamentoT]

4211 4212

iGestServicosT] 4221 4222 4223 4224
iGestNiveisServicoTl 4231 4232 4233

iGestRiscosTI 4241 4242 2111 2112 2113
EstruturaSegInfo 4251 4252 4253 4254

ProcessoSegInfo 4261 4262 4263 4264

ProcessoSoftware 4270

iGestProjetosT]I 4280

PessoasTI 4121D 4122D 4123D 4131D 4151C 4172D
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iGestContratosT|

4332D 4341A 4342

iGestSegInfo

EstruturaSegInfo ProcessoSeginfo

ProcessosT] iGestServicosTl iGestNiveisServicoTl
iGestRiscosTI iGestSegInfo ProcessoSoftware
iGestProjetosTI iGestContratosTI

iGestTI PlanejamentoT| PessoasTI ProcessosT]

iIGovTl GovernancaTl iGestTI

213P 21332134

iGovPessoas 1110 1120 1130 2110 2120 213P 3110 3120
41104120 4130 4140 4150 4160 4170 4180

iGestPessoas 4110 4120 4130 4140 4150 4160 4170 4180

LidO 11111112 1121 1122 1131 1132

Lid 11101120 1130

Estr 21112112 21202130

Acct 3110 3120

iGovPub Lid Estr Acct

ModeloGov 1110

DesempAA 1120

Etica 1130

Lideranca ModeloGov DesempAA Etica

Riscos 2110

DefEstrat 2120

GesEstrat 2130

Estratégia Riscos DefEstrat GesEstrat

Auditoria 3110

PromTransp 3120

Accountab Auditoria PromTransp

Planejamento 4110

EstDemanda 4120

GesDesemp 4160

SelGestores 4131

DispSuc 4140

Retencédo 4180

GestaoTl 2135

DesempTl 2136
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AuditTl 3123A 3123E 3123F 3123G
GovTl Gestao Tl DesempTI1 AuditT]
ServTl 4221 4222 4223 4224
EstrutSeg 4251 4252 4253 4254
GestSeg 4261 4262 4263 4264
RiscoTl 4241 4242 2111 2112
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APENDICE | — ESCALA DE RESPOSTA

1. O questionario foi composto por questdes objetivas, tipo “Unica escolha”, sinalizadas com uma
lista de alternativas mutuamente exclusivas que permitiam ao usuério a escolha de apenas um valor entre os
apresentados.

2. As questdes foram classificadas em trés categorias:

2.1. (tipo M) Modelos: questdes que abordam o estabelecimento de modelos na organizagédo. Por
exemplo: modelo de governanca; modelo de gestdo de riscos; modelo de gestao estratégica;

2.2. (tipo A) Atividades: questdes que envolvem a execucdo de atividades. Dizem respeito a acOes
de: divulgar, analisar, executar, realizar, acompanhar, controlar, identificar, avaliar, implantar, alocar,
monitorar, assegurar, dentre outras; e

2.3. (tipo E) Existéncia: questdes que tratam especificamente da existéncia, na organizagédo, de
estratégia, planos, politicas e processos de trabalho definidos. Por exemplo: estratégia da organizacéo;
plano de TI; politica de seguranca da informacdo e politica de controle de acesso. As questdes sobre
existéncia de comité gestor de seguranca da informacéo, e de portfolio de projetos de Tl também foram
classificadas como tipo E.

3. Foram comuns a todos os tipos de questdo as seguintes categorias de resposta: “Nao se aplica”;
“Nao adota” e “Hé decisdo formal ou plano aprovado para adota-la”.

4. Para as categorias “Nao adota” e “Ha decisao formal ou plano aprovado para adot&-la” foram
aplicadas as seguintes semanticas:

4.1. N&do adota - A organizacdo ainda ndo discutiu a adocdo da pratica; ou discutiu a adocdo da
prética, mas ainda ndo ha decisdo acerca da sua implementagdo na organizagao.

4.2. Hé& decisdo formal ou plano aprovado para adota-la - A organizacdo decidiu expressamente
adotar a pratica; ou iniciou a elaboracdo de um plano de acdo que abrange o processo, 0 cronograma e 0S
responsaveis pela implementacéo da pratica (existem esbocos do plano de agdo ou parte dele); ou concluiu
e aprovou a versdo final do plano de ac¢do, mas ndo iniciou a sua implementacao.

5. A categoria “Nao se aplica foi dividida em trés possiveis opgdes com as seguintes
interpretacdes:
5.1. N&o se aplica porque ha lei ou norma externa a organizacdo que impede a implementacdo desta

pratica - A organizacdo discutiu acerca da adogdo da pratica e decidiu ndo a adotar, tendo em vista a
existéncia de lei ou norma, externa & organizacao, que restringe ou veda a sua adocdo. Nesse caso, para a
resposta ser considerada valida, o respondente deveria apontar em questdo adicional apresentada pelo
sistema, o motivo e os fundamentos legais que impedem a adoc¢do da pratica. Foi alertado que normativos
internos e outros normativos que possam ser adaptados pelas instancias internas de governanga para melhor
aplicagdo na organizagdo ndo deveriam ser utilizados como justificativa para a marcacéo dessa alternativa;

5.2. Né&o se aplica porque h4 estudo(s) que demonstra(m) que o custo de implementar esta pratica é
maior que o beneficio que seria obtido dessa implementacdo - A organizacgdo discutiu acerca da adogdo da
préatica e decidiu ndo a adotar, tendo em vista a existéncia de estudo de viabilidade que concluiu que o
custo-beneficio de sua adocdo é desfavoravel para a sociedade e para a organizacdo. Nesse caso, para a
resposta ser considerada véalida, o respondente deveria apontar em questdo adicional apresentada pelo
sistema, trabalhos e documentos que evidenciem a realizacdo do estudo de viabilidade; e

5.3. Né&o se aplica por outras razdes - A organizacdo discutiu acerca da ado¢édo da pratica e decidiu
ndo a adotar, tendo em vista a existéncia de fatores outros quem impedem a adoc¢édo da pratica no contexto
da organizagdo. Nesse caso, para a resposta ser considerada valida, o respondente deveria apontar em

10
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questdo adicional apresentada pelo sistema, 0os motivos pelos quais considera que a pratica ndo é aplicavel
no contexto da organizacao.

6. As demais categorias de respostas foram especificas a cada tipo de questao.

7. Para as questBes do tipo M, além das categorias comuns de repostas, foram apresentadas as
seguintes:

7.1. Adota em menor parte - para 0s casos em que o modelo: estd em fase de estudo experimental

e/ou de projeto piloto; foi definido, mas ndo implementado; e/ou foi definido, mas somente 15% (ou
menos) dos seus elementos foram implementados;

7.2. Adota parcialmente - para os casos em que o modelo foi definido e, mais de 15% a 85% dos
seus elementos foram implementados; e

7.3. Adota em maior parte ou totalmente - para os casos em que o modelo foi definido e mais de
85% dos seus elementos foram implementados.

8. Para as questOes do tipo A, aléem das categorias comuns de repostas, foram apresentadas as
seguintes:

8.1. Adota em menor parte - para 0s casos em que a organizacdo executa/aplica a préatica: em fase de

estudo experimental e/ou de projeto piloto; de forma assistematica (informal, depende do setor/pessoa que
executa a atividade); de forma sistematica (padronizada e periddica) em pequena parte da organizacdo (em
até 15% da organizacao); de forma sistematica para pequena parte dos colaboradores e/ou gestores (para até
15% dos colaboradores e/ou gestores); e/ou de forma sistematica em pequena parte das situacbes em que
sua aplicacdo é possivel (em até 15% das situacdes);

8.2. Adota parcialmente - para 0s casos em que a organizacdo executa/aplica a pratica: de forma
sistematica em parte da organizacao (em 15% a 85% da organizacao); de forma sistematica para parte dos
colaboradores e/ou gestores (para 15% a 85% dos colaboradores e/ou gestores); e/ou de forma sistematica
em parte das situagGes em que sua aplicacao é possivel (em 15% a 85% das situacdes); e

8.3. Adota em maior parte ou totalmente - para 0s casos em que a organizacdo executa/aplica a
pratica: de forma sistematica na maior parte da organizacdo (em mais de 85% da organizacdo); de forma
sistematica para maior parte dos colaboradores e/ou gestores (para mais de 85% dos colaboradores e/ou
gestores); e/ou de forma sistematica na maior parte das situacdes em que sua aplicacdo é possivel (em mais
de 85% das situacgdes).

9. Para as alternativas de respostas “Adota parcialmente” ou “Adota em maior parte ou
totalmente™, foram exigidas evidéncias de adocdo da pratica, independentemente do tipo de questdo.

10. Para as questdes do tipo E, observou-se que a gradagao das respostas do tipo “Adota” ndo era
adequada, pois sO haveria dois casos possiveis: 0 controle existia ou ndo existia na organizacdo. Assim,
além das categorias comuns de respostas, foi apresentada a seguinte:

10.1. Adota - para 0s casos em que a organizacdo possui a estratégia, plano, politica, processos de
trabalho, ou comité de que trata a questdo. Para essa alternativa de resposta, o respondente deveria apontar
em questdo adicional apresentada pelo sistema, evidéncias da adocao da prética.

11. Grande parte das questdes apresentava perguntas adicionais caso 0s respondentes
selecionassem as categorias de reposta “Adota parcialmente”, “Adota em maior parte ou totalmente” ou
“Adota”. Essas perguntas eram opcionais de formato Sim/N&o, e foram consideradas para avaliar a
estrutura do controle existente e disseminar formas de implementacéo das boas praticas sugeridas.

12. A escala de respostas, juntamente com a interpretacdo semantica que deveria ser utilizada em
cada caso, foram disponibilizadas nas orientagdes de preenchimento do questionario.

11
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Apéndice Il - Método de calculo dos indices

1. O questionéario integrado de governanca e gestdo publicas dispde de 30 préticas avaliadas por
meio de 100 itens de verificagdo, e foi respondido de forma valida por 498 organizaces.

2. A matriz de correlagdes desses 100 itens de verificacdo é apresentada na Tabela 1. Os tons
esverdeados indicam alta correlagdo, os amarelados indicam média correlacdo e os avermelhados indicam
baixa correlagdo.

Tabela 1 - Matriz de correlagdes entre os itens de verificagdo do iGG

3. Os indices estatisticos que avaliam a qualidade da amostra colhida sdo excelentes:

3.1 Coeficiente Alfa de Cronbach: 0,968, com 95% de certeza, indicando excelente
confiabilidade interna do questionario, tendo em vista a variancia das respostas da amostra, sendo 0,70 o
minimo requerido, admitindo-se até 0,6 no caso de pesquisas exploratorias (HAIR ET. AL., 2009, p. 96);

3.2. Teste de esfericidade da amostra de Bartlett: 0, indicando que a amostra é adequada, pois
avalia a significancia geral de todas as correlagdes em uma matriz de correlacdo, sendo requeridos valores
de p menores que 0,05 (HAIR ET. AL., 2009, p. 102,110);

3.3. Medida da adequacdo da amostra: 0,931, também denominada Kaiser-Meyer-Olkin (KMO-
MSA), indicando que a amostra é adequada, pois calcula a adequacdo para cada variavel individual e
também para toda a matriz de correlacdo, objetivando avaliar quao adequada € extracdo de componentes
principais a situacdo estudada, sendo considerados medianos os valores entre 0,70 e 080 e admiraveis 0s
valores acima de 0,80 (HAIR ET. AL., 2009, p. 110);

3.4. Quantidade de respostas: 498 respostas véalidas, pois é requerido que o nimero de respostas
seja superior a 100 e pelo menos 5 vezes maior que o0 nimero de perguntas.

4. Todos estes valores sdo considerados muito bons, indicando que o questionario foi bem
construido e que os dados sdo convergentes e consistentes (MAROCO; GARCIA-MARQUES, 2006, p.
69).

5. A origem das perguntas detalhadas (ou itens de verificacdo) sdo as praticas (ou boas praticas)
de governanga e gestdo citadas na literatura. Essas praticas (descritas com elevado nivel de abstracao)
foram desdobradas em itens de verificacdo mais objetivos, avalidveis e auditaveis, e foram ajustadas e
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contextualizadas a Administracdo Publica brasileira pela experiéncia da equipe de auditores e pela
contribuicdo de gestores publicos, por meio de grupos focais, realizados com auxilio da equipe da UnB,
liderada pelo professor Paulo Calmon.

6. Com o objetivo de aumentar a confiabilidade das respostas dadas em cada item de verificacéo,
acrescentaram-se subitens de verificagdo referentes a acGes ou documentos altamente verificaveis e
auditaveis, além de exigir o preenchimento de texto livre indicando quais sdo as evidéncias auditaveis do
cumprimento de um item de verificacdo. No caso de a resposta ser que o item de verificacdo ndo se aplica a
organizacdo, o respondente também deveria informar se a inaplicabilidade era derivada de impedimento
legal, de custo-beneficio desinteressante ou de outras raz@es, as quais deveriam ser explicitadas em texto
livre e que foram avaliadas individualmente pelos membros da equipe, podendo tais razdes serem
rejeitadas, diminuindo a nota da organizacdo naquele item de verificagéo.

7. A validade dos dados informados em questionérios de autoavaliagdo € uma preocupagdo
importante. Tal validade s6 pode ser diretamente aferida por meio de auditorias de campo, especialmente
desenhadas para esse fim, o que seria bastante oneroso e consequentemente de eficiéncia duvidosa.

8. Por este motivo, a equipe optou por adicionar dois procedimentos com vistas a aumentar a
riqueza de informacao e reduzir a probabilidade de superestimacéo de autoavaliacao.

9. Procedimento 1. Na ocorréncia de respostas do tipo “adota parcialmente”, “adota em grande
parte ou totalmente” ou “adota”, optou-se por exigir do respondente o preenchimento de campo adicional
de texto livre com a indicacdo da evidéncia auditavel que comprovasse o nivel de ado¢do declarado.

10. Procedimento 2. Na ocorréncia dos mesmos tipos de resposta, em varias questdes, optou-se
também por exigir o preenchimento de subquestdes adicionais, do tipo “sim/nao”, chamadas de questdes
TipoX, que diziam respeito aos detalhes da adogdo da pratica. Nesses casos, na fase de tratamento de
dados, o ndo preenchimento das questdes TipoX consideradas obrigatorias para caracterizar a adogédo da
pratica implicou no desconto de nota da questdo inteira. No caso extremo de ndo marcacdo de qualquer das
questdes TipoX, o desconto de nota levou a questdo ao patamar de nota da resposta “Adota em menor
parte”, que € a alternativa de resposta mais elevada que nao exige a marcagdo de questoes TipoX.

11. Todos os dados de resposta estdo disponiveis nas tabelas tornadas publicas.

12. O modelo adotado para andlise multivariada das respostas foi a Andlise de Componentes
Principais (ACP), e 0 método escolhido para extracdo de componentes foi o método dos minimos
residuos, visto ser um método largamente aplicado e que aproveita a0 maximo a variancia existente na
amostra (REVELLE, 2015, p.101, 104-105, 119; TABACHNICK; FIDELL, 2007, p.636-637), situacdo
ideal quando se pretende extrair apenas um Unico componente. A ACP é um método estatistico
multivariado que permite a reducdo dimensional de um conjunto de dados ao seu conteldo mais
significativo, expurgando a variancia devida ao acaso (ruido) e a variancia devida a outros fatores que néo
sdo 0 objetivo da mensuracdo. A ACP analisa a estrutura das correlagdes entre um nimero de variaveis e
identifica os componentes mais significativos que compdem o valor dessas variaveis.

13. Considerando que os itens de verificacdo (Q1, Q2, ... Qn) de uma préatica P1 buscam mensurar
0 grau de adocgdo dessa pratica, a equacdo esperada € P1 = p1Q1+p2Q2+...+pnQn, onde P é a pratica, Q é a
questdo (ou item de verificacdo) e p é o peso de cada questdo na composicdo da pratica. Para esse tipo de
estimativa, o0 método ACP é o mais rigoroso e adequado, pois pode ser usado para identificar o valor
aproximado do componente mais expressivo de um conjunto de questdes. Por isso, um conjunto de
questdes deve ser concebido para mensurar apenas uma pratica, sendo que a influéncia de outras praticas e
do erro de mensuracédo tende a ser expurgada pela ACP (reducdo dimensional a apenas uma dimensao),
resultando em medida de maior precisdo da pratica que se deseja medir. Um conjunto de questfes ou de
medidas € chamado neste trabalho de agregador.

14. O conceito de agregador de medidas e de medida agregadora foi largamente aplicado neste
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trabalho. Uma vez que ACP se presta muito bem a identificar a melhor estimativa de uma prética a partir
dos itens de verificacdo que a buscaram mensurar, expurgando outras influéncias e erros, tal técnica pode
ser usada em novos niveis de agregacao, produzindo novos indicadores complexos, de nivel de abstracdo
cada vez mais elevado.

15. Considerando que a escolha de cada agregador de variaveis (itens de verificacdo de uma
pratica) foi dirigida pelo desejo de mensurar apenas um Unico componente (a medida da adogdo de uma
pratica especifica), o método é empregado aqui para gerar um unico indice de adocdo para cada
agrupamento de questdes, que lhe seja 0 mais representativo possivel.

16. Nos casos em que o célculo de ACP indica a existéncia de mais de uma dimenséo significativa,
sdo aplicados os seguintes procedimentos:

17. Eliminar a questdo que mais se afasta ou destoa do comportamento das demais questbes do
agregado; ou

18. Primeiro agregar as questdes de comportamento mais proximo (correlagcbes mais altas entre si),
com o objetivo de gerar novas varidveis mais precisas pelo expurgo de ruido e de fatores indesejados, e
posterior agregacdo das novas variaveis calculadas. Este foi o procedimento adotado no calculo do
agregador 2130, como segue:

2130PC1 € 2133 2134 2137 2138

2130PC2 € 2131 2132

2130PC3 € 21352136

2130 € 2130PC1 2130PC2 2130PC3
19. Foram adotados dois critérios para avaliar a adequacdo de uma agregacgdo: a) o percentual da
variancia da amostra explicada pelo primeiro componente principal, que deve ser superior a 50%, sempre
que possivel; b) o nimero de componentes com autovalor superior a 1 (critério de Kaiser), que deve ser de
apenas 1, sempre que possivel.

20. A Figura 5 apresenta um exemplo: a pratica 2120 é “Estabelecer a estratégia da organizacédo”,
composta pelas seguintes questdes ou itens de verificagdo: Item 2121. “O modelo de gestdo estratégica da
organizacdo estd estabelecido”; Item 2122. “A estratégia da organizacdo esta definida”; Item 2123. “Os
principais processos estdo identificados e mapeados”; Item 2124. “As demandas das partes interessadas
estdo identificadas, mapeadas e priorizadas”. O resultado de ACP é mostrado no gréafico a seguir.
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P1 expica 8% 04 vardncis de: 2121 2122 2120 2124 Agregador: 2120

(1 compenertes; 1 fatores comuns)

Extragdo (percentual da varidncia total da amostra explicada pelo agregador: 58%)
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2 3 4 Parametros de adequagao da amostra: alpha=0.753; kmo=0.675; Bartlett (p value)=0
Figura 5 - Analise de autovalores (eigenvalues) para o agregado 2120
21. O grafico a esquerda (chamado screeplot) mostra que 58% da variancia das quatro questdes

concentra-se no primeiro componente principal (PC1). Mostra também que os trés demais componentes
existentes nesse sistema de quatro questdes sdo irrelevantes estatisticamente (abaixo do limite de Kaiser,
que é o autovalor 1). Ja o grafico a direita mostra os parametros estatisticos de qualidade dessa amostra
(todos bons) e as quatro questfes (colunas 2121 a 2124) consolidadas no primeiro componente principal
(primeira coluna, 2120). Na parte de baixo das colunas, sdo apresentadas as médias das notas em cada
questdo ou no componente agregado, as cargas fatoriais, que representam a correlacdo entre cada questao e
0 primeiro componente principal e os pesos, conforme a equacdo P1 = p1Q1+p2Q2+...+pnQn, obtidos por
aproximacgdo, por meio de regressdo linear multipla. Assim, conclui-se que, pelo método ACP e
considerando a amostra dada, o indicador calculado de Estabelecimento de Estratégia (2120) ¢ a melhor
estimativa estatistica desse conceito intangivel, a partir das quatro perguntas mais objetivas, tangiveis e
auditaveis.
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Indicadores Questionario TCU (Pontos Atendidos)

Critérios: Questdes apontadas como: Atende em maior parte / Adota

Indicadores x Mecanismos x Componentes

TCU

Indicadores Resultados

Mecanismos

Componentes

Pontos aplicados (Evidéncias)

Classificagdo

o 62,22%
IGG = Indice integrado de governanga e gestdo publica ’

Intermedidrio

IGOVPub = indice de Governanga Publica 72,15%

Lideranga

1110

. Estabelecer o modelo de governanga da organizagdo

Criagdo de Mapa Estratégico / Divisdo de dreas chaves /

1130.

Zelar por principios de ética e conduta

Avaliacdo do Comité de Etica / Estabelecimento cédigo de conduta / Reunides entre
diretoria para a tomada de decisdo /

Estratégia

2110.

Gerir os riscos da organizagdo

Criagdo e adogdo do mapa estratégico / Avaliagdo dos gestores e reunides com
diretoria para tomada de decisGes

2120.

Estabelecer a estratégia da organizacdo

Defini¢do do mapa estratégico / Criagdo e controle de metas de desempenho

2130.

Promover a gestdo estratégica

Reunido de diretoria com validagdo dos relatérios de acompanhamento /
Monitoramento dos indicadores estabelecidos no mapa estratégico /
Acompanhamento das metas pré estabecidas no planejamento estratégico / Adogdo
de modelos de acompanhamento das plataformas em operagéo. Sistema ERP, Suporte,
Telefonia, etc / Definigdo conforme legislagdo e procedimentos internos pré
estabelecidos (Regulamento de AquisigSes e Contratos).

Accountability

3110.

Promover transparéncia, responsabilidade e prestagdo de contas

Disponibilizagdo de informagdes no site e canal de comunicagdo aberto ao publico /
Defini¢do dos cargos e responsabilidades para a ocupagdo das fungdes diretivas
conforme publicagdo no estatuto / Implantagdo do canal de ouvidoria

Avancgado

IGOVPessoas = indice de Governanca e Gestio de

62,27%
Pessoas

Lideranga

1110.

Estabelecer o modelo de governanca da organizagdo

Criagdo do mapa estratégico. Divisdo de areas chaves

1130.

Zelar por principios de ética e conduta

Avaliagdo do Comité de Etica / Estabelecimento cédigo de conduta / Reunides entre
diretoria para a tomada de decisdo /

Estratégia

2120.

Estabelecer a estratégia da organizagdo

Accountability

3110.

Promover transparéncia, responsabilidade e prestagdo de contas

Definigdo do mapa estratégico / Criagdo e controle de metas de desempenho

Disponibilizagdo de informagdes no site e canal de comunicagdo aberto ao publico /
Defini¢do dos cargos e responsabilidades para a ocupagdo das fungdes diretivas
conforme publicagdo no estatuto / Implantagdo do canal de ouvidoria

Operagdes (Gestdo de
Pessoas)

4110.

Realizar planejamento da gestdo de pessoas

Mapa do planejameno estratégico / Orienta na gestdo de pessoas: Acompanhamento
das areas, trabalho de consultoia das analistas; Politica de capacitagdo; projeto de
acomapanhamento dos PCD''s, estagidrios e jovens aprendizes /

4130.

Assegurar o adequado provimento das vagas existentes

Job description x curriculum e titulos

4150.

Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores

Reunido com gestores para identificacdo de gaps e necessidade de capacitagdo /
Politica de capacitagdo e concessdo de bolsa de estudo / Avaliagdes de reagdo e
impacto

4160

. Construir e manter ambiente de trabalho ético e favoravel

No ato da admissdo recebimento do cédigo de ética (ler e assina o documento de
ciéncia) / Comissdo de sindicancia / Por meio de reunies e acompanhamento /
Pesquisa de clima e a participagdo no GPTW / Horarios flexiveis e home office /
Avaliagdo com nutricionista, avaliagdo das agdes(aulas de natagdo, atletismo e
massagem).

4180

. Favorecer a retengdo dos colaboradores e dos gestores

Resgistro de entrevista e identificagdo de possbilidade de mudanga de derea.
Recrutamento interno

Intermedidrio




IGestPessoas = indice de Capacidade de Gestdo de

Operagdes (Gestdo de

4110

. Realizar planejamento da gestdo de pessoas

Mapa do planejameno estratégico / Orienta na gestdo de pessoas: Acompanhamento
das areas, trabalho de consultoia das analistas; Politica de capacitagdo; projeto de

4130

. Assegurar o adequado provimento das vagas existentes

Job description x curriculum e titulos

4150

. Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores

Reunido com gestores para identificacdo de gaps e necessidade de capacitagdo /
Politica de capacitagdo e concessdo de bolsa de estudo / Avaliagdes de reagdo e
impacto

52,36% No ato da admissdo recebimento do cédigo de ética (ler e assina o documento de Intermedidrio
Pessoas Pessoas) R o T R X .
ciéncia) / Comissdo de sindicancia / Por meio de reunies e acompanhamento /
4160. Construir e manter ambiente de trabalho ético e favoravel Pesquisa de clima e a participagdo no GPTW / Horarios flexiveis e home office /
Avaliagdo com nutricionista, avaliagdo das agdes(aulas de natagdo, atletismo e
massagem).
Resgistro de entrevista e identificagdo de possbilidade de mudanga de aerea.
4180. Favorecer a retengdo dos colaboradores e dos gestores 8 R ¢ P ¢
Recrutamento interno
L. N L. Adogdo de modelos de acompanhamento das plataformas em operagdo. Sistema ERP,
Estratégia 2130. Promover a gestdo estratégica N te Telefonia, et
IGovTl = indice de Governanga e Gesto de Tl 54,01% uporte, Teelonts, etc _ — Intermediario
. _— L . Realizagdo de testes na area de Tl com colaboradores especificos principalmente com
Resultados 5120. Prestar servigos publicos em meio digital com qualidade -
os testes de acessibilidade
- . . N Criagdo e adogdo do mapa estratégico / Avaliagdo dos gestores e reunides com
Estratégia 2110. Gerir os riscos da organizagdo . ¢ R ¢ P . gico/ ¢ g
diretoria para tomada de decisGes
Operagdes (Gestdo de P x . P . N
P gPessi)as) 4150. Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores Reunido com gestores para identificagdo de gaps e necessidade de capacitagdo
Apresentacdo para a gestdo das estratégias de atuagdo / Realizagdo de treinamento
. ara os envolvidos e comunicagdo interna / Documentagdo atualizada de
4210. Realizar planejamento de tecnologia da informagdo P § . . ¢ R / i ¢ .
configuragdes e ativos de seu ambiente / Possui software de registro e controle de
incidentes da entidade)
Contratagdo de empresa responsavel por prestagdo de servicos N1 e N2 - suporte, com
4230. Gerir nivel de servico de tecnologia da informaco ANS bem definido / Apresentagdo das metas e objetivos a Superintedéncia / Utilizagdo
IGestTI - indice de Capacidade em Gesto de Tl 65,30% ~ - ’ ¢ g ¢ de software de gestdo de processos, software de competigdo e atendimento de Intermedidrio
Operagdes (Gestdo de .
) suporte ao usuario.
4250. Definir politicas de responsabilidades para a gestdo da seguranga da Controle de permissdo de acessos aos usuarios e atualizagdo de softwares - servidores,
informagdo antivirus e afins / politica de acesso de usuario - AD .
L. ~ Software de gestdo - ERP, controle de vida util e garantia de seus ativos /
4260. Estabelecer processos e atividades para a gestdo da seguranga da ~ e x i
i ~ Documentagdo segmentada por assunto e software para classificagdo de incidentes /
informagdo ~ o
software voltado para gestdo de incidentes
4270. Executar processo de software Utilizagdo de ERP e desenvolvimento de software pela equipe de Tl
4280. Gerir projetos de tecnologia da informagdo Utilizagdo de ERP e desenvolvimento de software pela equipe de Tl
Operagdes (Gestdo de . Pesquisa de mercado para comprovar que a continuidade é vantajosa. Analise técnica
perag ( - 4340. Contratar e gerir com base em desempenho q P P q !
Contratagdes) da drea demandante
IGovContrat = indice de Governanga e Gestdo de - « - difinido conforme legislagdo e procedimentos internos pré estabelecidos .
. ¢ 54,84% Estratégia 2130. Promover a gestdo estratégica g' ) E P P Intermedidrio
Contratagdes (Regulamento de Aquisicdes e Contratos)
.. . . - Criagdo e adogdo do mapa estratégico / Avaliagdo dos gestores e reunides com
Estratégia 2110. Gerir os riscos da organizagdo . ¢ . ¢ P s gico/ ¢ g
diretoria para tomada de decisGes
Operagdes (Gestdo de A - . P . N
P . ~ peracdes ( 4150. Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores. Reunido com gestores para identificagdo de gaps e necessidade de capacitagdo
IgestContrat = Indice de Capacidade em Gestao 59 03% Pessoas) Intermediario
,03%
Contratagoes Operagodes (Gestdo de Utilizagdo de software de gestdo de processos, software de competigdo e atendimento
¢ peracdes ( 4240. Gerir riscos de tecnologia da informagdo ¢ .. 8 P petic
TI) de suporte ao usuario

Operagdes (Gestdo de
Contratagdes)

4340.

Contratar e gerir com base em desempenho

Pesquisa de mercado para comprovar que a continuidade é vantajosa. Andlise técnica
da drea demandante




G
Indicadores Questionario TCU (pontos para melhoria)
Critérios: Questdes apontadas como: N3o atende / Atende Parcialmente / Adota em Menor Parte
Indicadores x Mecanismos x Componentes

| icadores

| 2 [ Clasifcasdo |
|IGG = indice integrado de governanga e gestdo publica 62,22% | | | Intermediario |
Lideranga 1110. Estabelecer o modelo de governanga da organizagdo
IGOVPub = indice de Governanga Publica 72,15% Estratégia 2130. Promover a gestio estratégica Avangado
Accountability 3120. Assegurar a efetiva atuacdo da auditoria interna
Lideranga 1110. Estabelecer o modelo de governanca da organizagdo
Estratégia 2120. Estabelecer a estratégia da organizagdo
Accountability 3120. Assegurar a efetiva atuagdo da auditoria interna
4110. Realizar planejamento da gestdo de pessoas
4120. Definir adequadamente, em termos qualitativos e quantitativos, a
IGOVPessoas = indice de Governanga e Gestdo de Pessoas 62,27% demanda por colaboradores e gestores Intermediario
Operagdes (Gestdo de |4130. Assegurar o adequado provimento das vagas existentes
Pessoas) 4140. Assegurar a disponibilidade de sucessores qualificados
4150. Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores
4160. Construir e manter ambiente de trabalho ético e favoravel
4170. Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores
4180. Favorecer a retengdo dos colaboradores e dos gestores
4110. Realizar planejamento da gestdo de pessoas
4120. Definir adequadamente, em termos qualitativos e quantitativos, a
demanda por colaboradores e gestores
(o] des (Gestdo d i i .
IGestPessoas = indice de Capacidade de Gestdo de Pessoas 52,36% peragdes (Gestdo de 14130. Assegurar o afjequ?d_[? provimento das vagas e{"ftentes Intermedidrio
Pessoas) 4140. Assegurar a disponibilidade de sucessores qualificados
4150. Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores
4160. Construir e manter ambiente de trabalho ético e favoravel
4170. Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores
4180. Favorecer a retengdo dos colaboradores e dos gestores
1GovTI = indice de Governanga e Gestdo de Tl 54,01% I ES"ateg'_a_ |Pr°mcver a EESt_ao esxratfg'ca — | Intermediario
| Accountability |Assegurar a efetiva atuagdo da auditoria interna |
Estratégia Gerir os riscos da organizagdo
4120. Definir adequadamente, em termos qualitativos e quantitativos, a
Operagdes (Gestdo de [demanda por colaboradores e gestores
Pessoas) 4130. Assegurar o adequado provimento das vagas existentes
4170. Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores
IGestTI - indice de Capacidade em Gest3o de Tl 65,30% . . 4210. Realizar planejamento de tecnologia da informagao Intermediario
Operagdes (Gestdo de - - - - =
) 4220. Gerir servicos de tecnologia da informagdo
4260. Estabelecer processos e atividades para a gestdo da seguranga da
informacdo
Operagdes (Gestdo de |4330. Gerir riscos em contratagdes
Contratagbes) -
4340. Contratar e gerir com base em desempenho
1GovContrat = [ndice de Governanga e Gestéo de Contratagdes 54,84% | Estrategl.a. |2130' Promover a gest.ao estrat?glca — | Intermedidrio
I Accountability |3120, Assegurar a efetiva atuagdo da auditoria interna |
Estratégia 2110. Gerir os riscos da organizagdo
4120. Definir adequadamente, em termos qualitativos e quantitativos, a
Operagdes (Gestdo de [demanda por colaboradores e gestores
Pessoas) 4130. Assegurar o adequado provimento das vagas existentes
4170. Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores
IgestContrat = indice de C: idade em Gest&o Cont Gl 59,03% Operagdes (Gestdo de Intermedidrio

)

4240. Gerir riscos de tecnologia da informagdo

Operagdes (Gestdo de
Contratages)

4310. Realizar planejamento das contratagdes

4330. Gerir riscos em contratagdes

4340. Contratar e gerir com base em desempenho
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