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Adaptando a reforma do
setor elétrico

Joisa Dutra

Diretora do FGV CERI ¢ doutora em economia pela FGV EPGE

Na semana em que o primeiro-mi-
nistro do Reino Unido, Boris John-
som, anuncia o fim das restrigdes em
resposta 3 pandemia da Covid-19,
o mundo foi arrebatado pela guer-
ra de Purin, Mais um rsunami vem
desestabilizar mercados e ameacar
a recuperagio, além, obviamente,
da vida de pessoas. Na fronteira do
clima, o Painel Intergovernamen-
tal sobre o Clima (IPCC, na sigla
em inglés) divulgou o relatono do
Working Group 2 (WG 2), que ver-
sa sobre impactos, adaptagio e vul-
nerabilidades. Ainda que aparente-
mente nio correlacionados, os trés
eventos tém o conddo de influenciar
decises no curto prazo, com im-
pactos duradouros.

De acordo com o relatério do
WG 2, as evidéncias cientificas sdo
dc ue 4 Aumento Ll” al:,‘lllt_"i.:ilﬂtﬂt{l
nos mantém fora da trajetoria do
limite de 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais. As mudangas climd-
ricas tém impactado ecossistemas e
sistemas humanos em escala global
¢ regional. Os resultados enfatizam
a necessidade de aumentar investi-
mentos em adaptagio. Adaptagao
e mitigagio sdao fatores igualmente
importantes. Dado que os achados
da ciéncia revelam que os esforgos
de mitigagio sio insuficientes, ainda
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que importantes, os efeitos do ague-
cimento global devem ser enderega-
dos com urgéncia por meio de inves-
nmentos em adaptagio,

Mos agrupamentos urbanos, as
mudangas climdricas m causado
impactos sobre a saide e no modo
de vida das pessoas e em infraestru-
tura. Infraestrururas criticas que tém
sido crescentemente impactadas por
eventos extremos que incluem recur-
sos hidricos, saneamento, transpor-
tes, sistemas de energia. Mais ainda,
a simultaneidade de varios desses
eventos potencializa seus impactos
e dificulta gerenciamento de riscos.
Messe contexto, ndo basta escalar
investimentos: ¢ preciso fazer dife-
rente, abandonando a abordagem
de silos, nas quais esses setores se
desenvolveram, em favor de uma
governanga integrada que considere
suas interdependéncias ¢ a necessi-
dade de prover resiliéncia.

Agenda legislativa em ano
de eleigdes

Além de todos esses desafios de es-
cala global, 2022 é ano de eleigdes
no Brasil. Transighes politicas nao
tém sido ficeis no mundo e por
agui o5 dnimos também se mos-

tram acirrados. Essa combinagio

de eventos certamente impacta am-
biente de negdcios, riscos e custo
de capital, reduzindo investimen-
tos ao minimo,

Mas isso pode ser uma oportuni-
dade. Aproveiti-la exige que nossos
lideres e membros do Congresso res-
pondam a altura, revisitando as pro-
postas legislativas para avaliar sua
capacidade de enderegar os desafios
que se colocam para o mundo com
riscos ¢ vulnerabilidades profunda-
mente aumentados,

O presidente da Repiblica ma-
nifeston que 2022 nio é ano de re-
formas - nas suas palavras, em ano
eleitoral “pouguissima coisa anda”,
Ainda assim, o governo publicou
recentemente a Agenda Legislativa
prioritiria para este ano (Portaria
667/2022). A lista inclui 45 proje-
tos em temas que incluem economia,
ambiente, sociais ¢ infraestrutura.
Vale a pena avaliar em que medida
essas propostas estio alinhadas aos
desafios e riscos de um mundo em

que se adaptar é um imperativo.

A reforma do setor elétrico
no PL 414/21

O cardipio de 45 propostas da
Agenda Legislativa inclui a refor-
ma do setor elétrico (PL 414/21).
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Os principais temas ali abordados
incluem: abertura do mercado ou
liberalizagio, com a tendéncia de
aumento do ndmero de usudrios
que contratam energia elétrica di-
retamente, escolhendo seu supridor
para atender a suas necessidades;
outorgas ¢ renovagio de conces-
shes, tema importante para conferir
seguranga juridica, principalmente
considerando que virios ativos que
foram privatizados na década de
1990 ja chegam ao final da vigéncia
de contratos de 30 anos. Esse é o
caso de distribuidoras de eletricida-
de e, também, de ativos de geragio
em regime de autoproducio ou pro-
dugdo independente de energia. Por
fim, hd uma proposta de revisio nos
mecanismos de contratagio.

Mo novo regime aumentaria o
nimero de consumidores que po-
dem escolher de quem compram
energia. Os demais poderiam con-
tinuar com comercializagio regu-
lada; porém, os servigos de rede
providos pelas distribuidoras de
eletricidade seriam objeto de sepa-
ragio (unbundling).

A proposta de mudanga na con-
tratacio passa de um marco cen-
trado nos leildes, que contratam
geragio para o atendimento ao
mercado regulado, para um am-
biente em que se contrata sepa-
radamente energia e capacidade
(lastro). O aumento no nimero de
consumidores livres reduz o merca-
do a ser atendido pelas distribuido-
ras, diminuindo a demanda destas
nos leildes regulados. Muda assim
a légica da expansio - contratagio
nos leilées que garantia acesso a fi-
nanciamento do longo prazo.

O aumento da contratagio no
ambiente livre tem permitido finan-

Além de desafios de
escala global, 2022 ¢ ano
de eleicoes. Transigoes
politicas nao tém sido
ficeis no mundo e por
aqui os dnimos também se

mostram acirrados

clar gera¢io, mas concentrada nas
fontes varidveis, a exemplo de solar
e edlica. No PL 414/21, o volume
de investimentos em geragio con-
siderado adequado (no jargio téc-
nico, adequagio de recursos) é ga-
rantido pelos leildes de capacidade.
O volume a ser contratado nesses
leildes {ou a demanda) € determina-
do pelo governo e os custos sdo dis-
tribuidos entre consumidores nos
ambientes regulado e livre. Essa é
a solugdo para garantir que o setor
conte com recursos adequados para
atender 4 demanda prevista mesmo
em periodos de escassez, OO proble-
ma é que esse mecanismo & uma
porteira para a boiada de lobbies
que buscam recursos para manter
em operagio plantas a combusti-
veis fosseis que tém dificuldade de
se viabilizar em um mundo com
crescente participagio de fontes va-
ridveis de energia (VREs).

Os
preccupantes.

primeiros resultados sido
Em dezembro de
2021 o governo realizou o primei-

ro leilio de reserva de capacidade

(LRC/21). O desenho do leilio j4
¢ alinhado a proposta de contra-
tagio em separado de capacidade,
com montante decidido pelo go-
verno ¢ custos distribuidos para
consumidores livres e regulados. O
resultado do LRC/21 nos amarra
{lock-in) a contratos com usinas
termelétricas caras pelas proximas
duas décadas, sem contar os custos
das emissdes. Ainda assim, o leildo
foi celebrado como marco do novo
modelo — contratagio de capacida-
de pelo sistema com custos distri-
buidos entre todos. Mas ndo basta.
E preciso saber se essa é a contrata-
¢io eficaz e eficiente: contratamos
o que precisamos ao melhor prego
no mercado?

Adaptacao no caminho da
transicao

Recuperagio da pandemia, guerra,
necessidade de adapragio a mu-
dangas climaricas e eleicoes presi-
denciais no Brasil caracterizam o
momento em que caminhamos para
a aprovagio da reforma do setor
elétrico no Congresso. Nesse mun-
do alterado, ¢ essencial avaliar em
que medida essa proposta é a res-
posta para mitigar riscos ¢ vulnera-
bilidades e reduzir custos de capiral,
iluminando o caminho dos investi-
Mmentos necessarios a transicio dos
sistemas de energia.

A adaptagio no Brasil requer uma
mudanga de paradigma, em favor de
uma visdo que considere de modo
integrado a relagio entre os sistemas
de energia, recursos hidricos e que
melhor entenda e aproveite as pos-
sibilidades de trocas entre eles como
forma de gerar eficiéncia e desenvol-
ver resiliéncia. bt
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