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R _
ESTADAD

A Reconstrucao do Brasil

BATALHA CONTRA
PRIVILEGIOS

Nimero de servidores piiblicos salta de 5,8 milhoes para
9 milhaes em 13 anos e pressiona as contas publicas

nimero de funciondrios pii-  dual e municipal) e nos trés Poderes
blicos no Brasil deuumsal-  (Executivo, Legislativo e Judicid-

[0 em pouco ric). Em 13anos, as des-
mais de uma década. Pes- pesas com pessoal pas-
quisa da Diretoria de / saramde R$ 171,6 bi-

Vargas mostra que o to-
tal de servidores passou
de 5.8 milhdes, em 206,
paraquase 9 milhdes, em
2014, NOS trés niveis de

governo (federal, esta-

Andlise de Politicas Pabli- o lhdes para RS 390,2 bi-
cas da Fundagio Getilio g lhées, em valores corri-
! o gidos pelainflagio. A
_ diferenga daria para pa-
gar o Bolsa Familiaai3
milhdes de beneficid-
rios durante sete anos.
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A BATALHA

CONTRA OS PRIVILEGIOS

Para baixar os custos de pessoal, profissionalizar a administrac¢io e conter as greves nos servigos publicos, 0 governo
terd de enfrentar o corporativismo dos servidores ¢ a resisténcia do Congresso ¢ do Judicidrio as mudangas

Jozé Fues

mamute — um paquiderme
pré-historico com espécies
que chegavamaalcangar cin-
co metros de altura e a pesar
aré¢deztoneladas—éconside-
radoum dos maiores mamife-
rosde vodos os tempos, Para
efeito de comparagio, oelefante, seu parente mo-
derno e o maior animal terrestre existente hoje,
pesa, no mdximo, seis toneladas e sua altura ndo
supera quatro metros. Talvez, por isso, o Estado
brasileiro—gigante, pesadoe lerdo-sejafrequen-
temente comparado a um mamute. Mesmo com
sua for¢a e seu tamanho, o elefante parece aca-
nhado para simbolizar as proporgoes extraordi-
nidrias adquiridas pelo Estado no Pais.

Ofardoestatal se faz sentirsobre os cidadiose
asempresas de forma implacivel. Ele se expressa
nosimpostos de Primeiro Mundo que os brasilei-
ros tm de pagar, em troca de servigns de Tercei-
ro Mundo, na burocracia que emperma o cotidia-
no das familias e o desenvolvimento dos negé-
cios 2 na corrupeio endémica, que criadificulda-
des paravender facilidades. Mas, hoje, talvez, na-
dasimbolize tanto o peso que asociedade tem de
CArregar para manter o mamute em pé guantoo
funcionalismo e scus privilégios.

Mos ultimos anos, impulsionado pelo estatis-
mo pregado nos governos Lula ¢ Dilma, com im-
pacta em todo o Pais, o mimero de funciondrios
publicos deu um salto. Segundo uma pesquisa
realizada pela Diretoria de Andlise de Politicas

tblicas da Fundagio Getilio Vargas (FGV-
DAPP), o total de funclondrios na ativa passoude
5.8 milhdes, em zoo1, para quasc 9 milhdes, em
2014, nos trés niveis de governo (federal, esta-
duale municipal) e nos Trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciirio) —um aumento de 54,4%.

Iss0 sem contar os funcionarios terceirizados,
principalmente nas dreas de limpeza, seguranga
e manutengiopredial, que somameercade 18 mil
50 no governo federal. O maior crescimento do
efetivo, de 94%, aconteceu nos municipios, em
parte pelas novas atribuiges recebidas com a
Constitui¢io de 1988, para criar € manter servi-
gos priblicos de alcance local. No Executivo fede
ral, emhora o crescimento tenha sido um pouco
menor - cerca de 30% - foram contratados 120
mil novos servidores no periodo, mais que o do-
bro do total de trabalhadores do Bradesco, um
dos maiores bancos do Pais.

Também contribuiu parac aumento do niime-
ro de funclondrios a criaciio de novos Estados e
municipios apds a promulgacio da Constituicio
de 1988, Desde entdo, o nimero de municipios
cresceu cerca de 4o, de 3.900 para 5.570. 1sso
]E‘L'G'LI d0aume HID'&:I.S I'E'FITE'SE’H'.HI;-EI'ES nas Assem-
bleias Legislativas e no Congresso Nacional, ao
aumento das bases do Judicidrio e & criagio de
estruturas administrativas para dar suporte aos
novos entes federativos. “O povo, para sustentar
as novas cstruturas, continuou o mesmo”, diz o
jurista Ives Gandra da Silva Martins, professor
emérito da Universidade Mackenezie, da Escola
de Comando ¢ Estado Maior do Exército e da
Escola Superior de Guerra,

Com o tsunami de contratagdes, era inevitdvel
que os gastos com pessoal crescessem om pro-
gressdo geométrica, Mas eles aumentaram 2m
ritmo ainda mais acclerade que o das contrata-
goes, em decorréncia da concessio de aumenzos
salariaisbemacimadainflagio parao funcionalis-
mo. O “rombeo"” existente hoje nos orgamen:os
do governo federal e de virios Estados e muniei-
pios ¢ decorrente, em boa medida, doinchagoda
folha de pagamento nesse periodo. Desde 2001,
as despesas com pessoal tiveram um aumentode
127,3%. Passaram de R$ 171,6 bilhdes para R
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390,2 bilhdes em 2014, em valores jé corrigidos
pela inflaglo. A diferenga daria para o governo
federal o Bolsa Familia, concedido 2 13 mi-
Ihdes de beneficidrios, de acordo com dados ofi-
clals, por sete unos. A conta das benesses, como
sempre, sobrou para os pagadores de impostos.
O gasto per capita dos brasileiros pagar os
salarios do funcionalismo quase dobrou em 14
anos,de RS 976 para RS 1.925,emvalores de 2014,
também considerando os trés nivels de governo
¢ 0s Trés Poderes (veja as gnificos). “A despesa de
pessoal do governo ¢ muito grande ¢ tem muita
importincia na composigio de gastos do gover-
no”, afirma o professor Nelson Marconi, coorde-
nador executivo do Forum de Economia na FGV
de Sdo Paulo e um dos responsaveis pela reforma
administrativa realizada no governo Femando
Henrique. “O ajuste fiscal tem de passar pela
questdo de pessoal.”

Enquanto no setar piblico os saldrios subiram,
em média, cerca de 50% nos trés niveis de gover-
no desde 2001, na iniciativa privada o aumento
médioficouem 21,4%, jidescontadaainflagiodo
periodo. O aumento real do funcionalismo, na

miédia, fol mais gue o dobro do obnido no setor

privado. Essa diferenga 6 encontra paralelo em

Portugal, ondealcanga s8%, segundo um levanta-

mentofeito peloeconomista Marcos Khler,con-

sultor legislative do Senado. Na Ale-

manha, o5 saldrios do funcionalismo

sfio, em mdédia, 7% menores que no

setor privado. Na Franga, 8%, Mes-

mo em paises em gue os salirios do

setor publico sllo maiores, como Es-

panha, Grécia e Idlin,adiferencafica

em torno de 30%, bem aguém doque

acontece no Brasil (e em Portugal).

“Havia uma grande Influénela sindl-

cal no governo™, diz Kohler, “1sso

contribuiu para a obtengiio de acor-

dos salarfais muito favorivels pelo

funcionalismo no nivel federal, que acabaram in-

fluenciando o setor piblico como um todo.™
Obvimmente, a média salarial do funcionalis-

mo esconde 0s casos extremos, tanto na base
como no topo da pirimide. Mas, nos ultimos
anos, os saldrios iniciais das diferentes carreiras
da administragio, em especial na csfera federal,
reccberam aumentos reais genero-
s0s, distanclando-ostambém dos va-
lores pagos no sctor privado. Enqua-
dram-se nessa categoria 0s motoris-
tas da Clmara Federal, que ganham
mais de RS 12 mil, ¢ os gar¢ons do
Senado, com saldrio superior a RS 17
mil, o menor para servidores efeti-
vos, sem escolaridade, mas com com-
provagiode“capacidade técnica” pa-
ra a fungiio, £ no andar de cima, po-
rém, que S¢ encontrim o8 casos mais
escandalosos, particularmente no
Poder Judicidrio, onde os valores dos beneficios
recebidos “por fora” superam, muitas vezes, os
valores dos salidrios ou chegam bem perto deles,

engordando os vencimentos. So tantos os sub-
terfiigios que, em muitos casos, o teto constitu-
cional - que limita os salarios do setor publico
federal aos vencimentos recebidos pelos minis-
tros doSupremo Tribunal Federal (STF),n0s dos
governadores nos Estados ¢ aos dos prefeitos
nos municipios — tornou-s¢ uma pega de ficgdo.

Mesmo com salirios bem acima th média do
mercado, custeados pelos contribuintes, o apeti-
te do funcionalismo parece ndo ter fim. No mo-
mento em que o Brasil real enfrenta a recessio
intermirzivel, odesempregorecorde eaquedana
rendz, os servidores federais, protegidos pela es:
tabilidade no emprego ¢ com a aposentadoria
garantidacom o mesmo salirio da ativa, iotam as
galerias do Congresso Nacional para reivindicar,
SEM CONSTENZimENLo, 2 aprovacio de aumentos
reais de salirio e a preservagio de suas vanta-
gens. “Alguém teria de dizer para eles que nés
estamos numa crise fiscal muito grande ¢ que o
que estdo pedindo néo tem nexo com o mundo
real”, afirma Marconi.

AD mesmo tempo, as greves ¢ ameagas de
greves em servigos essenciais, como saide e
seguranga, sem desconto dos dias parados e
sem riscode represilias, tornaram-se uma reali-
dade que afetade forma dramdticao diaadiada
populagiio, em especial nas faixas de menor
renda, que dependem quase exclusivamente
dos servigos piblicos. “No Brasil, hi uma clas-
se que se aproveita de todo o setor privado ¢
manda no Pais", diz 0 economista Antonio Del-
fim Netro, ex-ministro da Fazenda, do Planeja-
mento ¢ da Agricultura, “O Brasil é vitima do
corporativismo estatal que se aproprioude Bra-
silia.” Segundo o advogado Almir Pazzianotto,
ex-ministro do Trabalhoe ex-presidente do Tri-
bunal Superior do Trabalho (TST), é dificil en-
frentar os interesses do funcionalismo, porgue
os servidores tém intimidade com os deputa-
dos, senadores e estio dentro do Congresso,
das Assembleias Legislativas e das Camaras Mu-
nicipais, que deveriam ser os responsiveis pela
aprovac¢io de medidas pararestringir os privilé-
gios. “A corporagio ndo estd pensando no bem
comum, mas em seus proprios beneficios”, diz
Pazzianotto. “Nos trouxemos a ldeiadomrpu
rativismo do fascismo. E uma coisa um pouco
medieval também, das velhas corporagdes de
oficio, que se organizavam para proteger as ati-

profissionais de seus integrantes™,

Emboraoespiritode corpo predomine no fun-
cionalismo, nem todos rezam por cssa cartilha,
Muitos servidores puablicos fazem jus ao titulo,
Trabalham duroparaservirdpopulagioe se prec-
cupam em efetuar suas tarefas com dedicagiio ¢
eficiéncia, muitas vezes sob os olhares enviesa-
dos dos colegas. As generalizagtes quase sempre
acabam promovendo injustigas, Feita a ressalva,
porém, ndo da para negaroque qualquer brasilei-
o que ji entrou numa reparticdo publica pode
observar, Em geral, ha um contingente razodvel
de funciondrios que, escudados pela estabilida-
de, fazem o que se costuma chamar em portu-
gués claro de “enrolagio”. Nos cargos de livre
nomeagio, que somam cerca de 21 mil, conforme
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os dados oficiais mais recentes, boa parte dos
interessados, de acordo com Pazzianotto, jd se
aproxima dos politicos mal-intencionada, para
obterum privilégio, e ndo parase tornarumservi-
dor exemplar. O principio do priviléglo ¢ o nao
comparccimentoacotrabalho, ndio teraobrigagio
de cumprirhordrio”, diz. “Vocé sempre temagque-
le funcionirio faltoso, acumula falta, sempretem
atestado médico e voeé sabe que ele é apenas um
ocioso, nao quer trabalhar.”

Pazzianotto afirma que, ao assumir a presi-
dénciado TST, encontrouem seu gabinete mais
de 200 funciondrios comissionados, quando
precisava de apenas 2o. “Eu tinha até funciond-
rio da presidéncia em Nova Yerk. O marido foi
paraldeamulher foi atrds, devidamente autori-
zada,” Ele conta que, na ocasiio, chamou um
funciondrio do TST, que jd conhecia, para uma
conversa, “Eu disse: ‘Escuta fulano, em todos
€88€5aN0s que estou agui, vejo vocénamorando
pelos corredores o dia inteiro, esta sempre en-
costado com uma funciondria, nio necessaria-
mente a mesma. Comigo vocé niovai fazer isso.
Vocé val ter de trabalhar.”

Embora haja muitas dreas com excesso de pes-
soal, hi ourrasem que falta gente, Deacordocom
Nelson Marconi, na drea administrativa, ¢ co-
mum haver uma quantidade grande de servido-
res,com baixa produtividade, porque ndo hd tan-
ta cobranca como na iniciativa privada. “De for-
ma geral, daria para cortar facil, facil, pelo menos
10% do pessoal”, diz Nelson Marconi. “Na esfera
administrativa, poderia ter um corte até¢ maior,
deuns 20%." Porora, porém, parece pouco provi-
vel que, no atual cendrio politico e econdmico, o
presidente Michel Temer esteja disposto a abrir
mais essa frente de hatalha.

COLABOROU ISABELA BONFIM, DE BRASILIA

Data: 09/10/20186
Editoria: POLITICA

As greves
€m Servicos
essenciais,
como saude
e seguranca,
prejudicam
odiaa
dia dos
trabalhadores
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adminsirathas, gue engordam o Estads o oneram
&5 pontas pdblicas & o8 pagadores de impostos

“A fala de
MAIS COM MENOS agilidade da nossa
decorreate da
® As principais propostas feitas por economistas e juristas para estabilidade
acabar com os privilégios do funcionalismo, tornar o setor publice mais indiscriminada,
eficiente e contribuir para o equilibrio fiscal nfio dd a0 Estado
condigies de
S
gestiio cficiente.”
ALMIR PAZEIANOTTO,
Cargos em  Cortar drasticomente 0% corgoes de lvre normaacio,
comissBo  multas veres ocugados por quem nio tem
tonhecimento na &ea em gue vai atuar,
para reduse & interferdneia politics @ estimular
o8 funciondrics de corriira
Salirlos  Congelar, em termos reals, os saldrios do
funcxonalismo, &m especial nas lungoes mats bam
remuneradas., @ rikulin 0% salinos iniciais de forma
geral, pora confer o ceficit da Previd&ncia, @ que os
rendimentos dos aposentados seguem os dos “O) Brasil & vitima
servidores da ativa do corporativismo
estutal que
Esiabilidade Limitar o estabiidade o trobos como Procuradona, se apropriou de
Rezeita Federal ¢ Policla Pederal, Brasilia c manda
sujeitos a pressbes politices, para aumentar no Pais.”
produtivsdade e ampliar a chance de demissao de ANTON I AT
servidores com desempenho ruim NETTC
0 MTRIET M B PN,
10 FLANEAALAIYT
Aposentadarias  Extinguir n paridade salarial entre ativos e matves, P
sumentar 8 aliguota de contribuigio do
funcionalismo para a Previdénca e cnar um
sisterma de transicho. como o do Ssetor privado, para
estender o lompo do servico de querm ji estava no
setor publico @ntes da mudan;a das regras para
novos servidores, em 2012
Lelde Greve FRegulamentar a Lel de Greve do funcionalisme,
previsto na Constifugbo, para evitar parotisapies “Desde 1988,
oI seiores eSSENCias, COMO SeguranGa, saude, o nimero de
previdéncia, ransportes & educagio municipios
cresceu de 3.900
Sindicalizac®o Fegulamentar a ssndcalacho dos servidores, para 5.570,
prevsts na ConstituigBo, para defini se val haver MAs o Ppovo para
unicalade ou pluraldade sindicsl, 3 forma de sustentar as
eleicdo da diretoria e se val hawver imposto sindical NOVas estruturas
o e continux
0 mesmn.”
TercelrlzagBo Ampliar a tercerizagio de tarefas hoge reallzadas IVES GAXBILA DA
por servidores para reduzie custos e cobrar SILAA MARTING
resuiltados segundo méticas provimente o
e furticias ST [ COANEN AR
AR ] WU ek IO
P LA
Desconstitucionalizm¢io Fetirar 0a Constituigao e transformar
e lei ondninia of dispositvos gue tratam dos
diraitos des servidores pidblices para quo os
puestionamentos trabalhistas ndo precisem ser
julpodos pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
Merilocracia  Criar sistermas de svaliaglo de desempenho ¢ de
bonifecacdo varidvel, igados & progresdo na
carredra, para premiar o5 funciondnos de melhar
atussio & punir 08 gue ndo estBo cumprindo de
forma adequada suas lungies
Plamode Realizar una ampla avaliagio do funcionalisma,
recirsas  antes de contratar novos servidores, para
humanes  |dentifcar o perfll dos atuss luncionaios de cada
@rpa, saber onde precisa de mais o da monas gante
& idenfifcar guem precisa sé oualficar
Comissiode Criar uma comisclo de controle da pelities de
controle exigrmo  recursos humands e da politica salarial do governo
com representantes do sctor prvado e de
organiraches da sociedade civil som ligagio com o
furcionalismo
Noves Limitar a criaglo de noves municipios, para evitar a
munidplos  multiplicasBo de cergos & estruturas
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NO CENTRO DA REFORMA,
A ATROFIA DA MAQUINA'E
ABAIXA PRODUTIVIDADE

quadro atual do funcionalis-
mao, contaminadopelo corpo-
rativismo dos sindicalistas
da categoria, revela a urgén-
cia de se iniciar uma discus
sd0 séria sobre os privilégios
dos servidores ¢ a melhoria
da gestio publica no Pais - e isso vale pama o
Execurivo ¢ também para o Legislativo e o Judi-
cidrio, onde a autonomia administrativa funcio-
na como uma espécie de salvo-conduto para a
distribuicio de benesses parz si proprios e os
funcionirios dos dois poderes.

adquirem vicios.”

Sepundo ele, uma das prioridades deve ser a
regulamentagio da Lei de Greve. Pazzianotto
afirma que é contrério 4s greves do funcionalis-
mao, por nilo ser “compativel” com a natureza do
servigo piblico, de servir 3 populagio. Para ele,a
Policia Federal, o setor de salde ¢ o Judiciirio,
por exemplo, niio poderiam ter o direito de fazer
greve. “A greve no servico piblico afeta quase
exclusivamente as classes pobres. O rico ndo vai
ao Sistema Unico de Saide (SUS). Nadrea esco-
lar, também, hd greves de dois, rés meses. Eu
niio lembro de uma greve em colé-

Da regulamentagiio da Lei de Gre- A reforma da glos particulares como o Dante Alig-
venosetor publico, previstana Cons- Previdéncia hieri,o Vértice, o PortoSeguro,o Ban-
tituicdo e avé agora nio realizada, 4 : deirantes (todas evcolas de Sdo Paulo).
redugiodos u:;r‘éosumcumlssan.pa- dos S'El'\:’ldﬂl'dﬁﬁ. Nido acontece. Nao hi registro his-
ra diminuir a interferéncia politica queresponde ;i
na administragio ¢ a nomeagio de  pOr mais de Apesar de ser favordvel 4 regula-
funcionirossemconhecimentodas  50% do déficit mentacio da Lei de Greve, para evi-
fireas em que vilo atuar; da limitaglo na drea. é tar os sbusos, ele parcce cético em
daecstabilidade noemprego, paraen- P relagioaoencaminhamentoda medi-
Frentar a acomodacho, 4 revisdo das ES}SEI'lﬂﬂ.l ao da "Uma das diftculdades para regu-
aposentadorins dos servidores, ndo ajuste fiscal lamentara Leide Greve é queainicia

faltam propostas para enfrentar o

problema (lefa o guadro). O que falta € vontade
politica de levar adiante a missio. “A nossa admi-
nistragio ainda se baseia em principios atrasa-
dos”, afirma o advogado Almir Pazzianotto, ex-
ministro do Trabalho ¢ ex-presidente do TST.
*Essa falrade agilidade, decorrente da estabilida-
de indiscriminada, ndio di ao Estado condigbes
deexercer umagestio eficiente, porgue o servign
plblico envelhece, fica embolorado, as pessoas

tiva tem de ser do presidente da Re-
publica, comotudoo gue diz respeitoac servidor
pliblico - ¢ ele nilo quer ter o desgaste de uwma
regulamentagio dessa natureza”, afirma Pazzia-
notto, “Ele acha que perde mais doque ganha, Eu
acho que ganha mais do que perde, porque o gre-
vismo ndlo ¢ uma caracteristica dos servidores
pliblicos, mas de uma minoria aboletada em enti
dades sindicais e que, na condigio de dirigente
sindical, nfio precisa trabalhar,”

Outraquestdoessencial, de acordo com o pro-
fessor Nelson Marconi, coordenador executivo
do Férum de Economia na FGV de S3o Paulo, éa
Previdéncia do funcionalismo, que causaum for-
te desequilibrio fiscal. Com pouco mais de um
milhiio de aposentados, contra 25 milhdes deapo-
sentados da iniciative privada, a Previdéncia dos
servidores federais responde pormais de 50%do
déficit na drea. Para enfrentar o “buraco”, ele de-
fende um aumento na aliquota das contribui-
¢des,“no espagoque houver”, e ofim da paridade
salarial entre os ativos e os inativos, que se benefi-
ciam de todos os aumentos salariais que quem
ainda esta trabalhando recebe, Marconi propde
também ao governo a realizacio de um plano de
recursos humanos, antes da contracagio de no-
vosfunciondrios, para fazerum diagnosticocom-
pletoda administragio federal e avaliar onde so-
bra gente, onde falta, onde tem gente com perfil
Inadequado, onde as coisas estio funcionando
bem. Ele afirma que muita gente ji disse que irin
levar a ideia adiante, mas ndo levow. Com certe-
i1, numa époc em gue 2 adoglo de ferramentas
empresariais de gestio estd mais em pauta do
que nunca, seria uma boa medida para o governo
Temerimplementar. Depois, a0 menos, cle sabe-
ria melhor onde esti pisando, 1 ar,

®

Na web. Veja a integra do especial
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@ Além de a contratagio de funcionarios pldblicos ter
aumentado de forma significativanos Ultimos anos,
05 gastos com pessoal subiram em ritmo ainda mais
aceleradoe adiferenga enfre o salario médiodos
trabalhadores do setor pdblico e os do setor privado
se acentuou

Ondmerode servidores se multiplica...
Desda 2001, houve um aumento generalizado do
ndmero de funcionarios publicos nas diferentes
msténcias de administragdo, mas, no nivel municipal,
o salto foi maior

W GOVERMO FEDERAL
W GOVERNOS ESTADUAIS
B GOVERMNOS MUMNCIPALS
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«.05gastos com pessoal explodem...

Mo mesmoperiode, 05 gastos com pessoal cresceram),
em termosreais’, em proporgio bem maior gue
onumerode funcionarios nas trésesferasda
administragio, emespecial naesfera municipal’
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