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caplTUuLO I

INTRODUGADO

1.1. Exposicao do Problema

A analise de custo-beneficio & uma técnica que procu
ra comparar os valores absolutos de um ou mais projetos de
investimento com padroes pré-estabelecidos, a fim de orde
na-los segundo critérios economicamente racionais.

No caso de projetos de investimentos nas rodovias, a
extensa gama de beneficios que decorrem de sua implantacao
ou melhoramento gera sérias dificuldades para se estabele
cer uma metodologia de carater abrangente, quando se busca
mensura-los. Para o critério de selegao que consiste em to
mar os maiores valores presentes dos beneficios 1liquidos ,

(1)

por exemplo, Georgi identifica uma série de problemas, tais
como: quais custos e beneficios incluir na andlise e como a
vélié—los; qual a taxa de desconto que deve ser utilizada ,
e ainda, como abordar o problema dos prazos em investimen

tos na infraestrutura?

(1) GEORGI, Hanspeter. "Cost Benefit Analysis and Public Investment in
Transport: A Survey", Londres, Butterworths, 1973.p.18.



(2)

Outro autor localiza o problema central na aplica
¢ao ou nao das técnicas especificas de elaboragao e avalia
¢ao de projetos face ao nivel de desenvolvimento regional,
o que, em sintese, € a primeira preocupagao de Georgi e  a
principal preocupagao deste trabalho:

"Como incorporar na analise, regida em primeiro pla
no po critérios de eficiéncia econdmica, os beneficios de
correntes de investimentos em rodovias que integram regioes
com baixo nivel de atividade econdmica?"

Procurar-se-a uma aproximagao para a resposta desta
questao através da aplicagao empirica da metodologia alter

(3)

nativa proposta por Joseph Weiss para cobrir parte da de

ficiéncia das analises convencionais de projetos de inves
timento que nao consideram os beneficios indiretos, identi
. 4
ficados por Barat( )

do.

em termos de trafegos gerado e desvia

. Esta metodologia resulta da consideragao dos efei
tos positivos que possivelmente ocorrem na estrutura de co
mercializagao dos produtos agricolas, equivalendo na meto
dologia tradicional ao cOmputo dos beneficios que decorrem
do crescimento vegetativo do trafego atual e do trafego ge
rado. Esta mais relacionada com a melhoria das condigoes e
condmicas do produtor e do consumidor final do que com o u
suario das rodovias, o que pode lhe emprestar forte cara

ter redistributivo.

(2) BARAT, Josef. "A Evolugao dos Transportes no Brasil", Rio, IBGE -
IPEA, 1978,p.203. O autor escreve que as limitagGes de calculo e
de dados estatIsticos afetariam igualmente a todas as alternativas
porventura em anilise. Assim, as preocupagoes com taxas de descon
to, por exemplo, scamente adquiririam importancia apds a definicgao
de quais os beneficios que deveriam ser analisados.

(3) WEISS, Joseph S. "The Benefits of Broader Markets Due to Feeder Ro
ads and Market News: Northeast Brazil." Tese de Doutoramento, Cor
nell University, 1971.

(4) BARAT, Josef. Op. cit., p.208.
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Outro arguménto que reforga a importancia de se con
siderar a geragao de trafego neste tipo de andlise apoia -
se na constatagao de que o papel indutor do desenvolvimen
to econdmico de uma regiao representado pelas rodovias & de
reconhecida importancia na literatura, sendo colocado até

em termos de principal obstaculo para a falta de integra

(5)

¢ao, nao sd econdmica, como também social e politica.

1.2. Importancia do Problema

A falta de uma metodologia para hierarquizacgao dos
projetos de investimentos na infraestrutura de transportes,
baseada em aspectos outros que nao a redugao dos custos de
transportes para os usuarios das rodovias, tem levado a u
ma concentragao dos investimentos em regides ja economica
mente.dinamicas, em detrimento das menos desenvolvidas. Ba

rat (6)

enumera como conseqliéncias adversas desta politica a
concentragao dos investimentos nos sistemas principais, em
prejuizo das estradas alimentadoras, rurais ou locais, e,
ainda, a regressividade social pelo favorecimento de grupa
mentos com niveis de renda mais elevados.

No trabalho de Sch&hl-'Leit50(7)

ficadas as causas que levariam a metodologia tradicional a

encontram-se especi

provocar esta concentragéo, entre elas, por exemplo: a nao
consideragao dos efeitos do projeto sobre qualquer curva
de demanda ou oferta no resto da economia; o nao forneci
mento de informagoes sobre os efeitos multiplicadores da
renda ou inflacionarios do investimento inicial; a nao con

sideragao das mudangas nas disponibilidades ou custos reais

(5) SCHOHL, Wolfgang W. LEITAO, Carlos Eduardo P. "Propostas para Com
plementar os Métodos para Avaliagao de Estradas em Regioces Rurais",
Rio, Centro Joao XXIII, 1976, p.l.

(6) BARAT, Josef. Op.cit., p.207.

(7) SCHOHL-LEITAO. Op.cit., p.l2.
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dos transportes e os efeitos destas mudangas nas fungoes de
produgéo, e, mais ainda, os fatores nao econdmicos, como sa
Gde, que também deveriam ponderar na analise.

Somando-se a estes, tem-se ainda o fator institucio
nal. Na formulagao da politica de desenvolvimento regional
e urbano de Santa Catarina considera-se como diretriz a ndo
vinculagao "a priori" dos padroes de concentragao ou dis
persao espacial de investimentos aos objetivos de desenvol

(8)

vimento. A expressao espacial dos objetivos seria dada
por uma "Estratégia Territorial", configurada pelos veto
res "indugao do desenvolvimento" e "integragao espacial
das atividades", os quais deveriam atender aos principios
de eficiéncia e equidade, sendo reservado para uma fase de
"negociagao dos programas" a definicao da localizagao dos
investimentos.

Embora nao caiba uma discussao dos postulados tedri
cos desta formulagao, pode-se dizer que seu produto deixa
margem para que nao seja atendido ao principio da equidade,
no caso da localizagao dos investimentos em rodovias. A "Es
tratégia Territorial" referida definiu apenas quatro areas
homogéneas, as quais cobrem todo o Estado e possuem algu
mas metas comuns, como por exemplo: "melhorar a rede via
ria vicinal". Como a definigao espacial dos investimentos
dentro de um mesmo objetivo deve resultar supostamente de
uma "negociagao", volta-se a questao inicial, isto &, a lo
calizagéo se faz atendendo, quando muito, aos critérios
tradicionais para hierarquizag¢ao dos projetos.

Este problema fica evidente quando se analisa a dis
tribuicao dos contratos para construgao ou melhorias das

rodovias entre os municipios do Estado.

(8) GAPLAN, Gabinete de Planejamento e Coordenacao Geral do  Governo
de Santa Catarina. "Politica de Desenvolvimento Regional e Urbano
para Santa Catarina", Floriandpolis, 1981. p.38.

-12-



Quadro 1.1. Totais dos contratos de obras do DER-SC, em nmi

- . 9
lhoes de cruzeiros correntes.( )

ANO MUNICIPIOS MUNICIPIOS
INDUSTRIAIS AGRICOLAS
1978 791,8 456,7
1979 3.428,7 517,2
1980 8.198,8 4.335,2

1981 8.745,1 7.316,3

Fonte: DER-SC. "Relatdrio de Acompanhamento Fisico - Finan
ceiro das Obras de Implantagao e Pavimentagao", pro
grama FIMPA, listagem de 15/03/82.

Observa~se no quadro acima uma nitida tendéncia em

se contratar mais nos municipios economicamente mais dina

micos, (lo)em detrimento daqueles voltados para a agricultu
o . copa . (11)

ra, na sua maioria agricultura de subsistencia.

(9) A distribuicao dos valores, municipio & municipio, encontra - se

no Anexo I. Foram considerados municipios industriais agueles cu
ja producao industrial suplantoy em valores absolutos, a produgao
agropecudria em 1975, vice-versa para os municipios agricolas.

(10) A produgao total (industrial e agropecuaria) dos municipios clas
sificados camo "industriais" foi de Cr$ 18.027,5 milhoes, contra
Cr$ 2.542,7 milhoes dos "agricolas", isto no universo dos munici
pios do Estado beneficiados com investimentos. O valor produzido
por pessoa ocupada foi de Cr$ 46.934,00 para os primeiros e de
Cr$ 8.907,00 para os segundos. Dai porque considerar os classifi
cados como "industriais" economicamente mais dinadmicos do que a
queles classificados como "agricolas". Todos os dados sao das ta
bulagGes dos CENSOS ECONOMICOS de 1975 (IBGE).

(11) A substancial melhoria que se observa em 1981 deve-se ao incremen
to dos programas cam recursos vinculados para estradas vicinais ,
financiados parcialmente por agentes do BID e do BIRD, nao signi
ficando porém uma mudanga na tendéncia.

-13-



Embora estas discrepancias nao possam ser inteiramen
te atribuidas a metodologia utilizada na hierarquizag¢do dos
projetos de investimento, pode-se hipotetizar que a utiliza
cao de uma metodologia que contemplasse os beneficios que u
ma rodovia traz aos produtos de uma regiao em fase interme
didria de desenvolvimento econdmico, além daqueles oriundos
apenas da redugao dos custos de transporte, poderia melhorar

o aspecto da alocagao espacial de recursos vista acima.

1.3. Alcance do Estudo

O presente estudo devera se ater a uma aplicagéo da
metodologia alternativa proposta por Weiss para avaliar me
lhoramentos em estradas vicinais, emuma area selecionada de
Santa Catarina. Esta metodologia ja foi objeto de aplicacgao
em area de caatinga Umida de Alagoas e Pernambuco,(lz%xxnrg
sultados aparentemente satisfatorios, posto o que procurar-
se-a testar seu valor como instrumento Gtil para o processo
de planejamento regional em Santa Catarina, mais particular
mente para a formulagao da politica de transportes.

Sera escolhida para estudo uma area ja incluida ante
riormente nos programas de rodovias vicinais do Estado, com
O gue se visa uma comparagao entre os resultados conseguidos
com esta metodologia e aqueles produzidos pelos modelos tra
dicionais de anadlise. Estas anadlises convencionais sao norma
tizadas, especificamente no caso das rodovias vicinais, pe

los orgaos que mantém linhas de financiamento nesta area. (13)

(12) WEISS, Joseph. Op. cit.,p.66.

(13) O BIRD, Banco Internacional de Reconstrugac e Desenvolvimento pos
sui as "Normas Operacionais", contidas no 29 Manual de Rodovias Vi
cinais, 1979, e o BID, Banco Interamericano de Desarollo, fornece
como orientagao o "Guia para la Formulacidn de Solicitudes de Prés
tamo, Transportes, Carreteras", onde sao especificados quais os be
neficios e como devem ser mensurados para a viabilizacao econdmi

ca de projetos que requeiram seu suporte fimanceiro.
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As normas operacionais referidas agregam os métodos para es
timagao dos beneficios de estradas vicinais em trés princi
pais:

a) Redugao dos custos de transporte em fungao do tra

fego existente e seu crescimento vegetativo.

b) Aumento da renda nacional pelo incremento da pro

ducao agregada da regiao.

c) Combinagao dos dois anteriores.

Para o caso das regioes economicamente pouco dinami
cas, que geralmente apresentam um tipo de trafego sazonal e
de crescimento vegetativo muito lento, os trés métodos apre
sentam graves limitagoes. O primeiro, por depender do trafe
go atual e de seu crescimento histdrico, tende a subestimar
o potencial produtivo de uma regiao pela nao consideracao
do papel indutor da rodovia. O segundo apresenta melhores
resultados mais para estradas de penetragao, quando a situa
cao "sem o investimento" & bem definida, porque permite uma
comparagao segura com regioes similares ja incorporadas a
estrutura produtiva. O método hibrido também & pouco satis
fatdrio porque depende das séries histdricas da produgao a
gropecuaria, um dado nem sempre confidvel, quando existente,
ao nivel de desagregacao requerido.

A metodologia em proposicao devera contornar estes
problemas pela determinagao dos beneficios do investimento
através da mensuragao do aumento dos excedentes dos produto
res e dos consumidores, dos produtos da regiao em estudo, a

partir de parametros determinados através de pesquisa de cam
pOs

1.4. Conteudo dos Demais Capitulos

O segundo capitulo compreende a revisao da literatu
ra, que foi dividida em dois tdpicos principais: a anialise
de projetos de investimento e a avaliagao de projetos na in
fraestrutura de transportes. Para o primeiro, de carater

mais abrangente, foram selecionados para discussao sete to

-15-



picos, procurando-se discutir dqueles de interpretagao comu
mente controversa. O segundo tdpico foi dirigido para o ca
so especifico da analise de investimentos na infraestrutura
de transporte rodoviario, onde foram abordados os aspectos
relativos as melhorias nas rodovias existentes, nas rodovi
as de penetracao e nas rodovias vicinais. Foram analisadas
também, de forma mais sucinta, as novas propostas péra ava
liagao dos impactos das rodovias.

O terceiro capitulo estad centrado na descricao e opera
cionalizagao da metodologia adotada para a analise da viabi
lidade econdomica do trecho escolhido para estudo. A descri
cao da metodologia fundamenta-se na tese de Joseph S. Weiss,
citada anteriormente, na sua parte de aplicagao em area do
Nordeste. A operacionalizagao da metodologia procura ade
quar o método a nova area de estudos através do redimensio
namento dos seus parametros.

O quarto capitulo é a aplicagao empirica da metodologi
a descrita e compreende a selegao da area de estudo, a des
crigcao do programa de melhoramentos e a mensuragao dos bene
ficios.

O quinto capitulo & composto da apreciacao dos resulta
dos, baseada na comparagéo com estudos anteriores, e das con
clusoes decorrentes da aplicagao desta metodologia, conside
rada alternativa por Weiss, na area selecionada para estu
do. '
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CAPITULO 1II

REVISAO DA LITERATURA

2.1. Analise de Projetos de Investimento

Os critérios econOmicos para a andlise de projetos de
investimento sao fungao da natureza destes projetos. (14) Pa
ra investimentos publicos, a rentabilidade de projetos pode
ser avaliada segundo métodos baseados em analises parciais
ou integrais. Embora existam tentativas de operacionalizar-

(15)

se os métodos de analise integral, a evolugao tedrica se

deu no sentido de ampliar os métodos baseados em analises

(14) Na tese de Reginaldo Porath, "Bewertung von Infrastrukturinvestiti
onen im Werkehrswesen", apresentada no Instituto de Planejamento dos
Transportes e Engenharia de Trafego da Universidade Técnica de Darm
stadt em 1979, na p.25, encontra-se uma apresentacao esquematica
dos critérios econtmicos de investimento, onde o autor os classifica
em microecondmicos e macroeconomicos. Os primeiros se restringiriam

a metodos de analise de fluxos de caixa e os sequndos abrangeriam
critérios diversos, como os de simulagao de decisoces, modelos eco

namétricos de previsaoe, finalmente a analise de eficiéncia econd
mica, subdividida em métodos parciais e integrais. Ver figura I.
(15) Opportunitdtskcostenmethoden von Feldstein, apud Porath, Op.cit.,p.

34, ou os modelos de Tinbergen e Bos-Koyck.



FIGURA I
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parciais, predominando trés categorias principais, segundo

Chenery:(lG)

a) analise baseada nas relagoes de trabalho ou
produto com o capital;

b) anadlise baseada na produtividade marginal dos
fatores;

c) andlise baseada nos pregos contabeis ou pre
¢os sociais.,

Esta Qltima categoria & uma fusao de varios campos

da teoria econdmica; teoria do bem estar, finangas publicas,

teoria do consumidor e da produgéo;(l7)

sendo a que mais se
aproxima do modelo geral de programacao linear, no qual se
busca otimizar uma funcao condicionada para testar a viabi
lidade e a eficiéncia de uma dada alocagao de recursos.

Malan,(18)

baseado na experiéncia de Eckhaus e Parikh,
levanta a objegao de que os custos sociais, mesmo que deter
minados por informacgoes detalhadas, dependam da funcgao obje
tiva escolhida, das especificac¢oes das restrigoes e até mes
mo de artificios matemdticos para ajustar a linearidade do
modelo a complexidade das relagoes de mercado. Esta preocu
pacao com o rigor cientifico pode ser considerada legitima,
mas, por outro lado, as simplificag¢oes sao imprescindiveis
para ajustar a realidade econdOmica a um modelo de analise.
Por conseqgliéencia, o grau de julizo de valor introduzido, se
sd pelo critério de otimizagdao ou por preocupagoes subse
glientes com redistribuigao de renda, por exemplo, nao inva
lida a anadlise, desde que haja a necessaria explicitacao das
hipoteses e simplificacgoes adotadas.

Os precgos sociais, ao contrario dos pregos de.mercado
que. representam os beneficios e custos de oportunidade para as

empresas ou grupos de individuos, refletemos custos de oportunidade

(16) CHENERY, Hollis B. "Camparative Advantage and Development Policy",
American Economic Review, MAR/1961. p. 26.

(17) OONTADOR, Claudio. "Fundamentos para Avaliagao de Politicas Agrico
las", Rio, mimeo, 1979. p.2.

(18) MALAN, Pedro. "A Rentabilidade Macroeconcmica de Projetos de Inves
timento", P.P.E., Rio, DEZ/1972. p.279.
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para a economia como um todo.(lg) As metodologias mais conhe
cidas para o calculo dos pregos sociais sao: a) a de Dasgup
ta, Sen e Marglin;(zo)

b) a de Little e Mirrlees;
(22)

(21)

c) a de Harberger, conhecida também co
mo enfoque da Universidade de Chicago.

Voltando a apresentagao esquematica da figura I, ob
serva-se que, ao par da classificagao de Chenery, o método
de analise parcial engloba as analises de custo-beneficio ,
custo-efetividade e custo-eficacia. As linhas gerais destes
dois Gltimos modelos de analise serao examinadas mais tar

{23) . e -
de,( ) interessando agora verificar os pressupostos da ana

(24)

lise de custo-beneficio, que, na concepgao de Georgi, re
presenta, mais do que qualquer outra, uma maneira Gtil de se
racionalizar a politica de investimentos na infraestrutra e
condmica.

A analise de custo-beneficio, também chamada alterna
tivamente de "planejamento de investimentos" ou "avaliacgao

v (25)

de projetos envolveria teoricamente a enumeracao e ava

liagao de todos os custos e beneficios relevantes, numa pers

(26)

pectiva de longo prazo. Prest e Turvey consideram duas as

(19) CONTADOR, Claudio. Op.cit., p.4.

(20) DASGUPTA, P. SEN,A. MARGLIN, S. “"Pautas para la Evaluacion de Proyec
tos", mimeo, do original publicado pelas NagOes Unidas em 1972.

(21) LITTLE,I.M.D. MIRRLEES,J.A. "Estudio Social del Costo-Beneficio en
la Industria de Paises en Desarrollo"”, Mexico, Centro de Estudios
Monetarios Latino Americanos, 1973.

(22) HARBERGER, Arnold C. apud Claudio Contador, Op.cit.,p.5. O autor a
dota esta metodologia para o calculo dos pregos sociais na sua pro
posta para a avaliagao dos politicos agricolas.

(23) No item 2.2 serd analisada a aplicacao destes métodos de analise
em projetos na infraestrutura de transportes.

(24) GEORGI, Hanspeter.'Cost-Benefit Analysis and Public Investment in
Transport: A Survey", Londres, Butterworths, 1973. p.2.

(25) PREST,A.R. TURVEY,R. "Analise de Custo-Beneficio: Uma Visao Panora
mica", em Fernando Rezende et alii, eds., "Politica Fiscal e Progra
magao dos Gastos do Governo", IPEA/INPES, Rio, 1976, p.l145.

(26) 1bid, p.l46.
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principais limitacgoes para a utilizacao da analise de custo-
beneficio:

a) esta forma de andlise & apenas uma técnica para
tomada de decisdes que depende de termos de refe
réncia, os quais precisam ser determinados ante
cipadamente, envolvendo consideracdes de carater
politico e -social.

(27)

Da mesma forma, Harberger aponta como o prin
cipal entrave ao planejamento setorializado os e
feitos de um planejamento global imperfeito.

b) a utilidade deste tipo de anidlise & menor quando
as decisoes de investimento sao grandes o sufi
ciente para alterar a composigao relativa da pro
ducao e o conjunto de pregos relativos em toda a
economia.

(28)

Prest e Turvey estabelecem um roteiro claro para
a aplicagao da analise de custo-beneficio, oqual engloba os
seguintes itens: '

a) Formulacao do Problema

b) Enumeragao de Custos e Beneficios

c) Avaliacgao de Custos e Beneficios

d) Limitagoes (Restrigoes)

Na "Formulagao do Problema" deveria ser definida qual
a fungao a ser otimizada e também colocadas as  limitagoes
que condicionariam a analise (item d), tais como: explicita
gao de critérios que traduzam as preocupagoes com " redistri
buigao, quando houverem, e a colocacao das limitagdes orga
mentarias.

O ponto central da analise seria a selegao dos custos

e beneficios envolvidos pelas alternativas em exame, bem co

(27) HARBERGER, Arnold. "Evaluacion de Proyectos", do original "Project
Evaluation. Collected Papers", Londres, Macmillan Press, 1972. Ver
sao espanhola do Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 367 p. Ci
tacao da p.15.

(28) PREST,A.R. TURVEY,R. Op.cit.,pp.147-160.
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mo as possiveis inter-relagoes entre elas.

As externalidades inerentes a uma alternativa deve
riam ser consideradas, na medida em que elas alteram as pos
sibilidades fisicas de produgao para terceiros ou as satis
fagoes que os consumidores podem tirar do uso de determina
dos bens.

Por outro lado, & necessario eliminar os efeitos pu
ramente de transferéncia na avaliagao de custo-beneficig co

(29)Estes auto

mo o aumento do valor dos ativos existentes.
res fazem ainda uma distingao entre beneficios secundarios
"decorrentes” e "induzidos", posicionando-se pela sua consi
deragao apenas quando "os pregos de mercado nao consegui
rem refletir os custos e beneficios sociais margi
nais. O problema real a respeito dos beneficios se
cundarios (ou de custos), por conseguinte, & uma
questao de sequnda melhor alternativackaalocagéo"f3o)

Os problemas da avaliagao dos beneficios decorrem da
preocuﬁagéo com a mudanga nas taxas de juros e modificacgoes
dos niveis dos produtos analisados ao longo do tempo, bem co
mo da dificuldade de se analisar as mudangas nao marginais
na economia. Essas mudangas poderiam ser provocadas,por exem
plo, pela intervencao institucional através de impostos, in
centivos e controle direto da produgao e causariam distor
¢oes na estrutura do mercado.

Prest e Turvey(3l)apontam como a principal limitacgao
da anadlise de custo-beneficio o tratamento dos bens coleti
vos e dos intangiveis. No caso dos bens coletivos, a fixagao
dos precos independentemente da relagao com as preferéncias

dos ccnsumidores nao se constituiria em base valida para se

(29) PREST,A.R. TURVEY,R. Op.cit.,p.148, enumeram, como exemplo de efei
tos de transferéncia, a maior lucratividade de restaurantes e pos
tos ao longo de uma nova estrada e o aumento dos aluguéis e valor
das terras. A sua consideracao implicaria em dupla contagem por se

rem estes reflexocs dos beneficios do aumento do nimero de viagens.
(30) Ibid, p.150.
(31) Ibid, p.155.
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chegar a decisoes de investimento. No caso dos bens intangi

(32)

veis, alguns custos e beneficios nao podem ser quantifi
cados sem uma elevada dose de subjetividade, engquanto que
outros, como redugao de vidas perdidas, nao témqualquer sen

tido de mercado.(33)

Para a avaliagao de projetos de inves
timento onde beneficios desta natureza sejam relevantes os
métodos de obtengao de objetivos (analise de custo - ‘efica
cia)(34)ou de analise de custo-efetividade sao de maior uti
lidade, pois os resultados sao apresentados segundo um refe
rencial tedrico ja conhecido.

Harberger(35)

selecionou uma série de pontos contro
versos sobre os métodos de avaliagao de beneficios mais co
mumente encontrados na literatura, tais como as mudangas re
ais nos salarios, a taxa social de desconto, o excesso dos
salarios reais sobre os sociais e o prego-sombra das divi
sas. Como estas discussoes sao interdependentes, para efei
to de simplificagao sera adotada a mesma divisao na aborda
gem destes pontos, acrescidos de consideragoes sobre os e
feitos da taxacao, sobre o objetivo de redistribuigao de ren
da e sobre as formas de tratamento analitico dos fluxos de

custos e beneficios.
2.1.1. As Mudangas Reais nos Salarios
Encontra-se comumente na literatura voltada para ava

liacao de projetos referéncias sobre a importancia de se

considerar as variag6es reais nos pregos, embora faltemas re

(32) Efeitos paisagisticos, efeitos ecoldgicos da implantagao de uma ro
dovia, etc.

(33) HINRICHS,H. TAYIOR,G. "Orgamento-Programa e Anilise e Custo-Benefi
cio",F.G.V.,Rio, 1974. No estudo do caso n? 7,p.365, procura-se a
valiar a vida humana com base no valor presente descontado dos pcs
siveis ganhos futuros .

(34) IPR, "Programa de Avaliacao de Estradas Vicinais-",Rio, 1979.p.28.

(35) HARBERGER, Arnold C. Op.cit., p.l15.
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comendagoes sobre os procedimentos praticos. Para Simplifi
car a analise, & comum considerar-se que Os pregos relativos
dos fatores permanecerao constantes, a menos de variacgdes a
cidentais que demandariam uma eventual revisao dos proprios

(36)

projetos. Harberger, no entanto, chama a atengao sobre o
fato do crescimento real dos salarios ser uma das caracteris
ticas essenciais do desenvolvimento econdmico. Mesmo quan
do se espera uma variag¢ao da produtividade com o tempo, nao
hd como se supor que esta variagao compense exatamente o au
mento do salario real. Outro componente de incerteza provém
da manipulagao institucional dos fatores de produgao numa e
conomia inflacionaria, através dos mecanismos de indexacao.
Pode-se imaginar, portanto, duas situagoes antagdnicas: a
primeira caracterizada por uma economia de mercado, onde ©
nivel geral dos pregos estd estabilizado e os pregos dos pro
dutos de uma dada inversao permanecerao constantes enquanto
aumenta o valor real dos salarios e, a segunda, caracteriza
da por uma economia supostamente de mercado, mas onde se no
ta uma continua intervengao do Estado nos mecanismos de for
magao dos pregos e onde & comum observar-se uma queda no va
lor real dos salérios.(37)

A segunda situagao nao deve se constituir em maior
preocupa¢ao na andlise de projetos, porque a suposicao de
que os salarios permanecerao constantes & uma aproximagao a
ceitdvel. Por outro lado, a primeira situacao exige que o
crescimento previsivel no valor real dos salarios seja uma
variavel integrada nos procedimentos normais para a analise

de projetos de investimento.

(36) Ibid, p.l6.

(37) No periodo de maio de 1967 a maio de 1981 a variagao do salario mi
nimo foi de 7.861%, exatamente o mesmo valor da variagao do indice
geral de pregos neste periodo, embora nos Gltimos dois anos a ten
déncia seja desfavoravel a evolugao dos salarios face aos precos.

Camo neste periodo houve um crescimento real nas riquezas geradas
pelo pais, pode-se supor que, relativamente & renda, os saldrios a
presentaram uma variagao negativa.
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Harberger chega a definir uma "fdrmula ﬁtil"(38) para

a determinagao do valor atual do fluxo de renda, quando se
espera um aumento constante no valor dos salarios. As simpli
ficagoes contidas na hipOtese seriam: a) A renda anual (Ro),
o prego do produto e os pregos dos insumos seriam constantes.

b) A taxa (7)) de cres

cimento dos salarios (Lo) seria constante

Lt+]l -~ Lt
(x = )
Lt

c) A vida do projeto se
ria no maximo igual a (N), onde Lo (1 +>\)N = Ro, porque a
partir deste ponto, o fluxo de renda seria negativo. A "for

mula Gtil" de Harberger tomaria o seguinte aspecto:(39)

VLA = Lo A _ r Ro
T or [ (r=x) (r-») (1+r)N + Lo (1+r)N }

‘Supondo-se uma taxa de aumento ( ) dos salarios re
ais em torno de 3% (trés por cento); para uma taxa de oportu
nidade do capital (r) de 10% (dez por cento) e uma relagao
%% variando de 1,5 a 2,5; encontra-se valores para a corre
¢ao do valor atual do fluxo de renda de 45% (quarenta e cin
co por cento) a 50% (cinglienta por cento) sobre o que seria
este valor, calculado sem a consideracao da variacgao real dos
salarios (3% - trés por cento).

Desde que ocorram as condigoes ideais supostas ante
riormente, ou mesmo que a realidade se aproxime mais destas
condicoes do que daquelas levantadas pelo segundo caso, es
tas consideracgoes de Harberger deixariam de ser preciosismos
para constituirem-se em elemento imprescindivel na analise

de projetos de investimento.

2.1.2. A Taxa Social de Desconto

O estabelecimento da taxa social de desconto para ana

(38) HARBERGER, Arnold C. Op.cit., p.1l7. sic.
(39) I14.
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lise de projetos de investimento no setor piblico tem gerado sé

(40)

rias controversias. Harberger, por exemplo, defende a utili
zagao da taxa média passada de retorno do capital como a melhor
aproximagao da taxa desejavel de desconto, para a analise de
custo-beneficio. Embora a argumentagao difira pelo desenvolvi
mento, esta posicao @ coincidente com a adotada por Baumol (41)
que, baseado no critério do custo de oportunidade do capital,
afirma ser a taxa de desconto o principal arbitro para a alo
cagao dos recursos entre os setores publico e privado.

Com efeito a utilizacao de uma taxa social de desconto
diferente da taxa de mercado induzir3, se menor,a transferéncia
de recursos do setor privado para o piblico, seja através de me
canismos diretos comoataxagéo, ou indiretos, como O processo
inflacionario desencadeado pelo excesso dos gastos do governo.
Caso a taxa social de desconto fosse estabelecida aum valor ma
ior do que a taxa de mercado, a conseqliéncia seria uma retracgao
de investimentos no setor piiblico em favor de investimentos me
nos rentiveis no setor privado. Nas duas hipdoteses incorre - se
em um custo de oportunidade pela nao utilizacgao da taxa demercado,
ficando portanto inobservado o critério da melhoria potencial

de Pareto.(42)

(40) HARBERGER,A.C. Op.cit.,p.78. A taxa de desconto para analise de pro
jetos de investimento seria supostamente variavel no tempq devendo-

se inclusive invalidar a anilise de projetos que tenhamseuinicio a
diado. Para a determinagao da taxa de desconto dever-se-ia primeira
mente selecionar uma taxa base através da série histOricae, apds,es
tudar a variagao desta taxa para prazos mais curtos, levando-se em
conta os indicadores que afetam a produtividade marginal do capital;
tais camo: taxa de crescimento da forga de trabalhog natureza das m
dangas tecnologicas e natureza das mudangas no modelo de demanda.

(41) BAUMOL,William J. "Taxas de desconto apropriadas paraa avaliagao de
projetos publicos", in Hinrichs e Taylor ed, "Orcamento, Programa e
Analise de Custo-Beneficio". Rio, FGV, 1974, p. 305.

(42) Define-se a melhoria potencial de Pareto camo uma variagcao na organi
zagao economica tal que os que ganham podem compensar plenamente to

dos aqueles que perdem e permanecer eles proprios emmelhor situagao
do que antes. - MISHAN, E.J. "Elementos de Analise de Custo - Benefi
cio", Rio, Zahar, 1975, p.l7.
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(43)

Mishan analisando as possiveis relagoes entre a ta
xa de mercado e a taxa social de preferéncia temporal, admite
sua fixacao através de um juizo de valor condicionado apenas
as oportunidades alternativas abertas aos recursos para inves
timento a disposigao do orgao publico. Essas oportunidades ,
por sua vez, dependeriam da origem dos recursos e das restri
goes politicas e administrativas impostas d sua utilizacgao.
Subentende-se que esta situagao se dé numa economia com
petitiva em pleno emprego, na qual, portanto,os recursos so
possam ser levantados de trés modos: a) pela redugao do inves
timento privado; b) pela redugao do consumo privado; c) pela
redugao de ambos. Para o primeiro caso Mishan conclui que a
taxa de mercado € a mais apropriada, sendo gue para © segun
do caso, e sempre que existirem restrigoes politicas que 1i
mitem os recursos levantados para determinados projetos pg
blicos, a taxa de desconto apropriada & a taxa social de pre
feréncia temporal menor do que a taxa de mercado. Para o ter
ceiro caso, a taxa de desconto apropriada seria a resultante
da ponderacao das taxas de mercado e taxa social, na mesma
proporcao da redugao do investimento e do consumo privados.

(44)

Em obra mais recente, Mishan reitera esta posigéo
afirmando que, a fim de corrigir imperfeicoes da analise de
investidores particulares ou de instituigoes com relagao ao
futuro mais distante, as decisoces de investimento deveriam
ser orientadas por uma taxa social de preferéncia temporal in
ferior a estabelecida pelo mercado. O processo de escolha des
ta taxa poderia ser racionalizado pelo que Mishan chamou de
"processo democratico liberal", embora reconhega nao ser es
te um procedimento compativel com o critério estritamente e
condmico adotado na analise de custo-beneficio. Pode-se iden
tificar também certo grau de tendenciosidade neste processo
que admite uma manipulagao dos elementos da analise econdmi

ca para que determinados fins sejam atingidos.

(43) MISHAN, E.J. "Elementos...". Op.cit., p.185.
(44) MISHAN, E.J. "Analise de Custos-Beneficios", Rio, Zahar, 1976,p.236.
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A suposigao implicita no chamado "processo democrati
co liberal", certamente passivel de discussao, € ade que as
mesmas pessoas ou entidades gque nao possuem discernimento pa
ra ponderar seus investimentos face a um prazo mais 1longo,
teriam, por outro lado, todas as informagoes e a necessaria
isengao para escolher as pessoas que tomariam decisoes no
seu lugar, e mais ainda, estes seriam infaliveis.

'J45£rgumentagéocontr§

Encontra-se também nas "Pautas
ria a fixacao da taxa social de desconto em fungao da taxa his
torica de retorno do capital, fundamentadaruiconstatagéo de
que este procedimento levaria a enganos tao graves quanto a
queles introduzidos por um juizo de valor firmado com infor
magoes insuficientes. No segundo capitulo estao explicitados
os trés fatores que distorceriam o conceito das utilizades
comerciais, invalidando-o como indicador da renda nacional.
Seriam: a) a preocupa¢ao coma redistribuigao de renda nao in
teressa diretamente as atividades comerciais; b) damesma for
ma, as externalidades nao constituem elementos contdbeis; e
c) o preco de mercado nao reflete o excedente do consumidor.
Pelo texto conclui-se gque, somente se nao houverem efeitos

externos, poder-se-a utilizar a taxa de retorno do capital co

mo espelho para fixacao da taxa socialckadesconto.bkmglh§46)

reconhecendo a importancia do juizo do valor na escolha da
taxa social de desconto, na mesma linha de racionalizagao de
Mishan, propoe a adogao de uma taxa social de desconto abai
xo0 da taxa de mercado, como uma forma de transferir o consu
mo presente para as geracgoes futuras.

Essa tendéncia de descontar menos o futuro & uma fun
¢do a ser interpretada também pelo prego-sombra da mao-de-o

(47)

bra. Little e Mirrlees constataram que a importancia da

taxa social de desconto como instrumento de transferéncia de

(45) DASGUPTA, P. SEN, A. MARGLIN, S. "Pautas ...", Op.cit.

(46) MARGLIN, S. "The Social Rate of Discount and the Optimal Rate of In
vestment", Quarterly Journal of Economics, FEB/1963. p. 109.

(47) LITTLE, I. MIRRLEES, J. Op.cit., p.184.
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consumo presente para o futuro foi superestimada, principal
mente porque as necessidades dos paises em desenvolvimento
sao mais evidentes e menos sujeitas a disputas do que aque
las dos paises desenvolvidos. Concorda-se assim que 0s proje
tos de investimento nestes paises deveriam assegurar as mais
altas taxas de retorno para proporcionar umrapido reinvesti
mento, uma vez que o fator de produgao escasso & o capital.
No texto citado, os autores deixam claro que o problema da
escolha entre o bem-estar presente e o futuro deveria ser re
fletido na determinacao de um prego-sombra para a mao-de - O
bra, cabendo entao ao governo, pela selecao de projetos de
investimento, promover um incremento nas taxas de poupanga
ou de emprego.

A argumentagao de Little e Mirrlees em favor da ado
cao de uma taxa de desconto para a analise de projetos de in
vestimento no setor publico espelhada na taxa de mercado res

palda-se numa corrente de economistas(48)

cuja principal carac
teristica é a busca em pautar a andlise dentro dos principios
econdmicos da chamada escola neo-classica. Torna-se visivel
porém, em contraposigao a preocupagao de se explicitarem tc
das as variaveis com o objetivo de minimizar a importancia
dos critérios subjetivos, uma preferéncia de Little e Mirr
leeé“”pela superestimagao do custo social da mao-de-obra.

Na analise de projetos de investimento no Brasil, ou em ou
tro pais com caracteristicas semelhantes, esta preferéncia,
mesmo que colocada de forma explicita, pode trazer distor
¢oes que invalidariam a referida analise. Exemplificando: um
alto custo social para a mao-de-obra tenderia, mantidas as
outras variaveis constantes, a viabilizar projetos mais in
tensivos em capital mesmo nas regides como o Nordeste, on
de ha excesso de oferta de trabalho e a razao entre o cus

to social da mao -de -obra e seu prego de mercado & de

(48) Ver textos de Chenery, Harberger e Baumol, apenas para indicar os
ja citados anteriormente.
(49) LITTLE, I.M.D. MIRRLEES, J. Op.cit., p. 183.
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0,55.(50)Desta maneira, a manipulagéo dos custos sociais dos
fatores de produgao como maneira de promover maiores taxas
de poupanga e investimento traz vieses pela falta de anéli
se do fator institucional. Como "fator institucional” enten
de-se tanto o processo de tomada de decisoes em paises emde
senvolvimento, onde &€ comum a anadlise de viabilidade "ex
post" de projetos de investimento na infraestrutura econémi
ca, como os instrumentos fiscais a disposigao do governo e

(51)

que poderiam ser utilizados com a mesma finalidade, isto

é, fomentar a poupanga ou O COnsumo. prest (°2)

recomenda, pa
ra a analise de projetos de investimento em transportes, o e
xame da natureza e constituigao das organizagoes envolvidas
na formulagao e implementagao das politicas pablicas, bem
como as restrigoes impostas por outros orgaos do governo.

(53)

Georgi, da mesma forma, preconiza que os critérios econd
micos de analise poderao ser de pouca validade como orienta
cao para a formulacao de politicas se nao forem acompanhadas
da necessaria verificagao da capacidade institucional para
sua implementagao, e que, até agora, € exatamente a auséncia
de um sério estudo das instituig¢des a principal falha das a
nalises de custo-beneficio. Discussoes sobre a taxa social
de desconto geralmente envolvem objetivos como crescimento
populacional, nivel de consumo, poupancga e outros, mas, a sua

fixagao dificilmente escapa de julzos de valor. Além deste

(50) MAIAN, Pedro. Op.cit., p.279.

(51) Little e Mirrlees (id), com a intengao de utilizar a selegao de pro
jetos de investimento para induzir a poupanca ou ao consumo, estao
subestimando a capacidade do agente institucional em utilizar atri
butacac com o mesmo fim, um instrumento seguramente mais eficaz. A
este respeito, ver WOLFE, J.N.ed, "COST BENEFIT and COST EFECTIVE
NESS", Londres, Allen e Unwin, 1973, p.63.

(52) PREST,A.R. "Transport Econcmics in Developing Countries", Londres,
Weidenfeld and Nicolson, 1969, p. 110.

(53) GEORGI, H. "Cost-Benefit Analysis an Public Investment in Transport:
A Survey". Londres, Butterworths, 1973. '
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problema, e, aliado a impossibilidade de se fazer uma anali
se abrangente em todos os fatores envolvidos, existe a flu
tuagao destes fatores ao longo do tempo, o que levaria a mu
dangas na taxa de desconto previamente determinada.

(54)

Georgi sugere que se desconte os fluxos de custos
e beneficios com taxas alternativas ou marginalmente altera
das, e, que se inclua no programa de investimento os melho

res projetos determinados em cada caso particular.
2.1.3. O Excesso dos Salarios Reais sobre os Sociais.

Mesmo que se atribua inteiramente ao governo, pela u
tilizagao dos instrumentos de tributacao, a faculdade de de
terminar o nivel de consumo presente em contraposigao ao con
sumo futuro, restariam os desniveis regionais, bastante a
centuados no caso brasileiro, como problema que poderia ser
resolvido, pelo menos em parte, pela selegao de projetos de
investimento. Uma maneira de se indexar estes desniveis se
ria através da determinagao do custo social para a mao-de-o
bra, tal como se depreende do item anterior.

Uma das consegliéncias da adogao do custo social para
a mao-de-obra, em uma regiao onde este fator & abundante, a
parece como um nitido excesso dos salarios reais sobre  os

(55)

salarios sociais. Harberger demonstra gque este excesso
deve ser computado como rentabilidade econdmica do capital,
resultando assim um acré&scimo na taxa de retorno utilizada
como base para a fixagao da taxa de desconto.

Esta tese reforga o carater variavel da taxa de des

conto, porque, a medida em que os pregos sociais dos fato

(54) Ibid., pp. 153-154. Parece hais pratico, visando reduzir o volume
de trabalho, apds a escolha de uma taxa de desconto baseada no cus
to de oportunidade do capital, realizar um teste de sensibilidade a
variagoes nesta taxa de desconto, para o elenco dos projetos es
colhidos.

(55) HARBERGER, Arnold C. Op.cit., pp. 29-30.
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res aproximam-se dos pregos de mercado, também a taxa social
de desconto aproxima-se da taxa de mercado. (56)

A evolugao favoravel da economia da economia deve re
duzir o desemprego, o subemprego e as imperfeigoes do merca
do, fatores diretamente responsaveis pelo excesso dos sala
rios reais sobre os sociais, permitindo que se suponha tam
bém uma redugao deste excesso.

(57)

Harberger estabelece que a reestimagcao da taxa so
cial de retorno de capital deve ser feita esperando-se uma

gradual eliminagao da discrepancia entre os salarios reais

(56) MAIAN, Pedro. Op.cit., p.294, demonstra que a "rentabilidade social
do capital" seria interpretada pela formula R=r+ —;—O (c-m). n;
(metodo de Little e Mirrlees, op.cit., p.222), onde: r=taxade rein
vestimento marginal do projeto, sy=parametro que indica a preferén
cié do investimento.
c=taxa de salarios no setor moderno.

m = produtividade marginal do trabalho no setor tradicicnal.
n=n{mero de trabalhadores empregados pela unidade marginal de inversao.
Os pressupostos subjacentes ao modelo acima seriam os de uma econo
mia dual, com um excedente de mao-de-obra, de forma que o setor mo
derno pode ser suprido sem prejuizos ao setor tradiciocnal.

(57) HARBERGER, Arnold C. Op.cit., pp.29-30: A metodologia utilizada pe
lo autor para a obtengao da variagao da taxa social de retornodoca
pital compreende: a) Projegao da Renda Nacional para cada anode pro
jeto e divisao nas partes correspondentes ao fator trabalho e ao ca
pital, a precos de mercado, para cada ano. b) Determinagao dos sa
larios sociais como uma porcentagem dos salarios de:mercado, para
cada ano de projeto. c¢) Determinacao da parte da Renda Nacional cor
respondente ao fator trabalho para salarios sociais (menor) eda par
te correspondente ao capital (maior). d) Determinacao do estoque de
capital como uma relagcao entre a taxa de retorno de mercadoeda Ren
da Nacional. e) A relagao do estoque de capital com a parte da Ren
da Nacional correspondente ao capital, a pregos sociais, mostra

ra a taxa social de retorno do capital, ano a ano.
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e os sociais. Assim, gradativamente, a taxa social de retor
no do capital aproximar-se-ia da taxa de retorno de mercado
e sua utilizagao traria a vantagem de diminuir a discrimina
¢ao contra projetos com uso intensivo de capital ou de lon
go prazo de maturagao, O que aconteceria se se considerasse
fixa a diferenca entre as duas taxas durante toda a vida do
projeto.

A técnica delineada por Harberger para a obtencao da
variagao temporal da taxa social de retorno do capital & con
seqliente com a recomendagao de se tomar a média da série pas
sada da taxa de retorno de mercado como base para a fixagao
da taxa de desconto, para analise de projetos de investimen
to. Uma segunda vantagem seria a utilizagao apenas de varia
veis macroeconomicas para a sua fixagao e, finalmente, o fa
to da taxa social de retorno do capital basear-se no comple
mento entre Renda Nacional e salarios, tomados a pregos de
mercado e a pregos sociais separadamente, elimina as possi
veis distorgSes que adviriam se sua determinagao fosse fei
ta para projetos especificos ou mesmo setores produtivos i
solados.(58)

O ponto fraco deste método, apontado pelo prdprio au
tor, residiria na necessidade de determinar a trajetdria pe
la qual o preg¢o social da mao-de-obra tenderia a convergir
para o prego de mercado. Sem discutir sobre as maneiras de
se fazer esta previsao, o autor argumenta que o procedimen
to alternativo incorre em erros possivelmente de maior mag
nitude ao supor que os salarios sociais permanegam constan

tes no tempo.

(58) Na p. -31 Harberger faz uma comparagao entre dois setores com dife
rentes custos sociais da mao-de-obra. Utiliza-se a mesma taxa de
retorno do capital para analisar projetos de ambos os setores, ob
tida através de uma média ponderada. No artificio de calculo cam
puta-se como custo apenas os salarios a pregos sociais, sendo que
a diferenca destes para os salarios de mercado soma-se a renda do

capital.



2.1.4. O Prego Sombra das Divisas

(59)

Little e Mirrlees consideram desnecessario o0 uso
de um custo social para as divisas, recomendando apenas ado
¢ao dos pregos externos, na suposicao de que: a) tudo aqui
lo que & produzido e consumido internamente produz um efei
to no balan¢co de pagamentos; b) devido as possibilidades de
substituicdo pode-se comparar os bens entre si ouemrelacio
a divisas estrangeiras; c) os precos mundiais expressam seu
custo real para um palis em termos de divisas; d) o cambio ex
terno pode ser usado para satisfazer a necessidade de qual
quer bem.

(60)

Mishan contra-argumenta que a presenga dos impos
tos de consumo e sobretaxas aduaneiras tornam extremamente
raros ou inexistentes os casos adequados as suposigoes de
Little e Mirrlees. Outros fatores relevantes seriam a fixa
¢ao,por parte de paises mais pobres, da taxa cambial ofi
cial em niveis diferentes dos que prevaleceriam nas condi
goes de comércio internacional livre e a realizagao de em
préstimos externos para contrabalancar desequilibrios comer
ciais. Isto tornaria indispenséavel a adogao do prego sombra
na avaliagao de projetos de investimento.

Embora a elevacao da taxa de cambio produza efeitos
positivos nas atividades de exportagao, naquelas atividades
que utilizam insumos importados os efeitos serao adversos.

As inter-relagoes desses efeitos sdo extremamente complexas

(59) LITTLE,I.M.D. MIRRLEES, J. Op.cit., p.133.

(60) MISHAN, E.J. "Analise...". Op.cit., p. 109; o autor analisaapartir
da pagina 114, os efeitos de quotas e tarifas sobre o precodos bens
negociados, sob duas suposigoes principais: a) o montante de divisas
para as importacoes é fixo, sendo que o aumento na inportacao de  um
bem implica aredugao da importagao de outro; b) as importagdes pode
rao ser aumentadas, desde que as exportacao tambémosejam. Emambas as
suposigoes a utilizagao do prece sarbra para as divisas e a conseqliente

utilizacao dos pregos internos corrigidos é teoricamente justificada.



para que se possa supor que uma diminuigao na taxa de cambio be
neficiaria uma atividade em detrimento de outra.

(61)

Mishan ' ~‘admite porém a fixagao de um prego-sombra das di
‘visas para importacgoes, em termos de um parametro nacional, des
de que sejam observadas as sequintes limitacoes: a) este parame
tro seria originario de uma agao institucional destinada a redu
zir todas as importagoes e expandir as exportagoes em proporgoes
fixas; b) mudancgas ﬁlarginais em importagoes nao alteram as elas
ticidades de oferta e procura; c) oprego-sombra assim fixado e
instantaneo, isto &, somente & valido para o instante considerado.

A variagao das taxas de cambio ro tempo € a principal preo
cupacao de Harberger, (622;ue faz uma comparagao COm OS recursos
para investimento. As circunstancias de escassez ou saturagao a
normais de divisas exigiriam taxas de cambio diferentes para ca

da ano de projeto, sendo que ndo haveria sentido em pautar a anali

se pela formulagao das contas ano a ano, em fungao desta variagao.

A solugao apontada pelo autor seria o estudo da variagao das cur
vas de demanda ao longo do tempo, sendo que a formula de Dasgupta,
Marglin e Sen, apesar das simplificag¢oes necessarias para sua a
dogao, € a principal aproximagao pratica para esta determinacao.

Finalmente, Harberger aponta a facilidade de manipula
gao e controle da taxa de cambio social face ao estabelecimen
to dos salarios sociais, que dependem da detecgao de todas as

imperfeigoes do mercado de trabalho para a sua determinagao.
2.1.5. A Taxacgao na Analise de Custo-Beneficio

Pode-se ler nas "Pautas"(63)

que seus autores acreditam
nao ser necessaria, para uma boa comparagao dos fatores envol

vidos na escolha entre projetos do setor piblico, a anadlise do

(61) Ibid, p.122. Na nota de rodapé desta pagina aparece a férmulade Das
gupta, Margline Sen para o calculodo parametro, que seria a média
ponderada das razoes entre o valor interno e o prego mundial das im
portagdes, mais a média ponderada das razoes entre o valor interno
e o precc mundial das exportagoes.

(62) HARBERGER, Arnold. C. Op.cit., p. 33.

(63) DASGUPTA, P. SEN, A. MARGLIN, S. Op. cit., p. 3.
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funcionamento do sistema fiscal. Os argumentos subjacentes a es
ta orientagéo residiriam: a) as taxas, embora representem um
custo do ponto de vista particular, nao o sao sob o ponto de vis
ta social; b) € impossivel determinar as regras de utilizacgao
dos instrumentos fiscais e monetarios a disposigao do governo,
porque estariam sujeitas a uma variedade de fatores sociais e
politicos que variam no tempo e de um lugar para outro. De cer
ta forma esta posicgao & coincidente com a adotada por Little e

(64)

Mirrlees, que reputam a selegao de projetos como principal
instrumento para reduzir onivel de consumo presente, o dque e
quivale a um menosprezo dos instrumentos fiscais e monetarios.

O método de avaliagao social de projetos de investimen
to proposto por estes Gltimos autores baseia-se principalmen
te na determinagao do custo social para a mao-de-obra, atra

vés de uma férmula deduzida empiricamente. (65)

Por outro lado, Foster(66)

escreve que diferentes trata
mentos da taxagao podem ter efeitos significativos no nivel
de beneéficios liquidos determinados, ao ponto até de alterar
a ordem de varias alternativas analisadas.

A taxagao é um parametro relevante, embora excessivamen
te complexo, para a analise dos efeitos redistributivos de um
investimento. Essa complexidade tem sido motivo da utilizacgao
da taxagao apenas na analise de eficiéncia econdmica dos inves
timentos. Existe na literatura posigoes diversas quando o0s au
tores analisam a questao da taxagao sobre insumos de capital, ou

(67)

tros insumos e produtos do projeto. Foster utiliza amesma di

visao para orientar suas condigdes, das quais detacam-se:

(64) LITTLE, I.M.D. MIRRLEES, J. Op.cit., p. 44.

(65) MALAN, Pedro. Op.cit.,p.286, demonstra que a formula sugerida por Lit
tle e Mirrlees éuma simplificagao de um modelo mais geral, obtido pe
la maximizagao de uma fungao de utilidade social que temcomo argumen
tos consumo presente e consumo futuro. O autor enfatiza o carater res
tritivo das suposigCes implicitas na "foOrmula Gtil" analisada e aler
ta para o fato da mesma se constituir na base sobre a qual todas as
prescrigoes do Manual da O.E.C.D. estao elaboradas (p.289).

(66) FOSTER,C.D. "A Note on the Treatment of Taxation in C.B.Analysis", em
J.N. Wolfe, ed. Op.cit., p. 63.

(67) Tbid., p. 63.
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A - Insumos de Capital: ,

Existe uma separagao gquanto a origemdo capital wutili
zado nos projetos publicos: parte provém de emprésti
mos e parte da supressao do consumo privado pela taxacgao.
EksteineKrutilla(68£>onderam que estes elementos tém
pesos diferentes entre si porque ovalor que os indivi
duos atribuem a sua renda marginal, quando esta € sub
traida involuntariamente, varia de um individuo para ou
tro e & também diferente da taxa de retorno de merca

do para o capital.
B - Outros Insumos:

Quando a taxagao for diferenciada regionalmente pode-
se incorrer numa sub-avaliagao de beneficios se ela
nao for considerada. O fato da transferéncia do exceden
te ser feita ao governo é irrelevante, bastando que haja
esta diferenciagao para que a mesma deva ser incluil
da no computo dos beneficios, positivos ounegativos.
Quando existiwr autilizagao de recursos novos nao trans
feridos de outros usos, haverad um acréscimo real da re
ceita proveniente da taxagao sobre estes recursos. No
estudo de custo-beneficio para projetos na area de
transporte & muito dificil diferenciar qual o recurso
novo e qual o transferido. Um exemplo deste efeito lo
cacional sobre a arrecadac¢ao de impostos poderia ser a
utilizagao de uma pedreira para a pavimentagao. Depen
dendo da localizagdo da obra, a pedra britada, que nao
tem valor implicito no seu estado natural, recolheria
o Imposto Unico sobre Minerais pela sua utilizacao.
Isto deveria ser computado como beneficio, caso a al
ternativa fosse autilizagao de outro mineral, saibro
por exemplo, que nao recolhesse impostos.

Outro ponto controverso decorreria das limitagoes le

gais impostas ao governéeg)para elevar o nivel agregado

(68) Apud FOSTER, C.D. Op.cit., p. 68.
(69) Essas limitacOes existem nos paises onde o poder Legislativo pode

interferir na politica fiscal e monetaria proposta pelo Executivo.



da arrecadagao. Se existir um conjunto de projetos que
diminuem a arrecadagao devido a taxagao negativa (subsi
dios) dever-se-ia computar esta mudang¢a na analise de

custo-beneficio.
C - Produtos do Projeto:

O principio geral & de que a avaliagao de um projeto de
ve considerar os beneficios decorrentes independente
mente de quem tenha sido beneficiado, havendo ou nao al
guma parte apropriada pelo governo através da taxagao.
E muito dificil separar e quantificar os produtos de um
projeto de investimento dc setor publico em valores de
vidos a taxacao e valores apropriados pelos consumido
res como excedentes. Foster(m}cecomendao seguinte pro
cedimento para a determinagao dos reais custos e bene
ficios, quando estes sao divididos entre o governo e a
comunidade: a) determinar que impostos podem ser consi
derados como custo marginal; b) determinar se a arreca
dagao do governo ‘teria ou nao um prego-sombra unitario;
c) proceder damesma forma com a poupanga; d) explicitar,
tanto quanto possivel, as taxas que incidem sobre novos
recursos e sobre os excedentes, contabilizando=as camobe
neficios reais; e) explicitar, tanto quanto possivel ,
as diferenciagoes nas taxas incidentes sobre os mesmos
recursos, no projeto em exame e em outros lugares. Consi
derar estas diferengas, atribuiveis ao fator locacional,
como ganhos reais de beneficios; f) simplificar o pro
cesso abandonando as taxas comuns a todas as alternati
vas. O autor faz a seguir uma andlise da taxagao no
"Projeto de Transporte do Plano de Desenvolvimento da
Grande Londres", da qual destaca-se a seguinte consta
tagao: "E claramente errado considerar como beneficio
o aumento da arrecadagao com imposto sobre combusti
vel quando existirem custos sociais que aumentam pro

- N 71
porcionalmente com o seu consumo".( )

(70) FOSTER, C.D. Op.cit., p. 69.
(71) 14.



Depreende-se entao, observando-se também a seqliéncia pro
posta pelo autor para a analise da taxacgao em projetos de investi
mento, que a presenga de um prego-sombra nao unitadrio incidindo
sobre os elementos do projeto exigiria uma anadlise dos custos

sociais envolvidos.

2.1.6. O Objetivo da Redistribuigao de Renda

A solugao tradicional ao problema em escolher as alterna
tivas de investimento no setor publico que maximizem o bem-estar
da sociedade tem sido a equiparagao deste coma maximizagao da
renda nacional, deixando-se as questoes distributivas para serem
desenvolvidas segundo critérios politicos de decisao. (72)
Motta(73)argumenta, por outro lado, que a avaliagao das ques
toes de equidade deve ser concomitante com a avaliagao da efi
ciéncia econdmica, porque uma dicotomizagao poderia induzir er
ros graves. Explica esta posicao demonstrando que uma variacgao
no bem-estar da sociedade nao exigiria necessariamente uma va

L x . . 4
riagao no mesmo sentido da renda nacional. (74)

(72) Posicao defendida por MUSGRAVE, Richard "Cost-Benefit Analysis and the
Theory of Public Finance", in Journal of Econcmic Literature, sept/79vol.
VII,n? 3.p. 805. Segundo o autor, os projetos deveriam ser ordenados a
penas pela ordem decrescente de seus resultados de eficiéncia econdmica.

(73) MOTTA, Paulo Cesar. "Distribuigao de RendaeAnilise de Custo - Benefi
cio: a Integragao de Eficiéncia e Equidade", P.P.E., Rio, jun/1974 '
Pp. 411 - 432,

(74) A formula que expressa a variagao da renda nacional apresentada seria:

n Yd n Yd
dw = 2 Spo ' dY,+ 2 /Y“"(”Is")dYa
is i iz i

R b L
onde: u i L = (utilidade marginal relativa da renda do indivi
e 1
h duo i com respeito 3 do individuo h).
yai e ydi = (renda do individuo, antes e depois do projeto).

O primeiro termo do segundo membro representaria a variacao da renda
nacional devida a eficiéncia econdmica do projeto, e, o segundo ter
mo, representaria a ponderagao ao componente distributivo do projeto.
Observa-se que a posigao tradicional, que considera apenas o primei
ro termo, supoe implicitamente que (u'i= 1), isto é, as utilidades mar

ginais da renda sao iguais para todos os individuos.
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Poderia ocorrer, por exemplo, que um projeto produzisse
beneficios liquidos positivos para os individuos de renda mais
alta e negativos para os de renda mais baixa, com um resultado
muito satisfatorio em termos de eficiéncia econdmica; enquanto
gue outro, com um resultado menos satisfatdrio nestes termos, a
presentasse beneficios liquidos positivos para os individuos de
renda mais baixa e negativos para os de renda mais alta. Pela po
sigao tradicional de analise, oprimeiro projeto deveria ser es
colhido, seguido de um programa de transferéncia e redistribui
cao. Os individuos de mais baixa renda podem, por outro lado, au
ferir beneficios liquidos menores, apds a transferéncia, do que
conseguiriam se fosse implementado o segundo projeto. Se auti
lidade marginal relativa da renda for maior para os individuos
de renda mais baixa, o programa de transferéncia nao corrigira
os vieses de equidade resultantes da escolha do primeiro pro
jeto. Motta conclui que: "todos os objetivos de um programa

de investimentos devem participar integralmente dos cri
térios de decisao, e nao parcialmente, de forma que a de
cisao tenha que ser posteriormente alterada para consi
derar algum objetivo (equidade) porventura excluido do
critério”. (7°)

(76)

Georgi, analisando os pressupostos organizacionais
envolvidos na politica de investimentos em transportes, consi
dera duvidosa a subordinagao do emprego dos fatores de produ
¢ao a um objetivo de redistribuicao pessoal da renda nacional.
Sua posigao & comum & concepgao de que seria mais eficiente a
utilizacao de instrumentos de tributagao ou transferencias di
retas para a redistribuicao da renda.

Uma consideragao que se faz necessaria, quando se ana
lisa posigoes contraditdrias entre autores, diz respeito ao
contexto sobre o qual estas posigoes foram estabelecidas. A e
fetividade de medidas distributivas, nos moldes propostos por
Georgi, depende da natureza das instituig¢oes envolvidas e do

grau de distribuigao da renda nacional existente. A distribui

(75) MOTTA, P.C. Op.cit., p. 418.
(76) GEORGI, H. Op.cit., p. 191.
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¢ao otima da renda é fungao da distribuigao o6tima dos bens, e,
embora este seja um problema de determinagao simultéanea, a exis
téncia desta condigao torna possivel que o incremento marginal,
devido a um projeto, possa ser convenientemente apropriado. As
sim, emum contexto onde existe maior homogeneidade na apropria
¢ao da renda nacional, as medidas institucionais para corrigir
possiveis efeitos distorcidos de um projeto, emrelacgao a redis
tribuicao da renda, teriam um maior grau de efetividade.

A tentativa de tornar o objetivo de redistribuicao de
renda operacionalizavel na analise de projetos especificos le

(77)

vou Marglin a adotar uma fungao objetiva composta pela soma

ponderada de fatores de eficiéncia econdmica e de redistribui
(78)
de

Marglin residiria na indiferenga da preferéncia social no tem

cao de renda. A suposigao implicita na "f0rmula Gtil"

po para redistribuicao e para eficiéncia econdmica.
sz 79 -
O criterio proposto por Motta( )buscar maximizar a fun

cao de bem-estar, tendo como restrigao a fronteira das possibi

(77) MOTTA,P.C. Op.cit., p.420; cita Marglinpara descrever oé trés métodos
correntes utilizados para induzir o impacto-equidade num critério ana
litico de decisao. O primeiro seriaamaximizacao de uma fungao-cbjeti
vo de eficiéncia econfmica, sujeitaauma restrigao de distribuicao ;
no segundo, a funcao-objetivo a ser maximizada & expressa por uma sama
ponderada de fatores de eficiénciaeredistribuigéo; e, no terceiro, a
funcao-objetivo a ser maximizada & de redistribuicao, sujeitaauma res
tricao de eficiéncia, onde os parametros de decisao sao os aumentos de
renda que podem ser sacrificados para satisfazer as metas de redistribui
cao.

(78) Sic. Ver em HICKS, James. "A-Taxa Social de Descontoeo Objetivo de
distribuicao de Renda", P.P.E., vol.3,n® 4, DEZ/73, comentarios scbre a
fixacdo da taxa social de desconto face acs cbjetivos de redistribuicao

e de eficiéncia econdmica. A fungao—objetivo de Marglin seria:

L -T I Ry ONDE
8 '%, (1 +) +W‘,§:0(1+r)' ’

Bt = beneficios licquidos de eficiéncia econtmica.

Rt = beneficios licuidos de redistribuicao.

W fator de ponderacao para os beneficios de redistribuicao.
(79) MOTTA, P.C. Op.cit., p.421.
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lidades de produgéo.()componentg-equidade deste critério se
ria definido pela utilidade marginal relativa da renda, esti
mada através da analise dos programas de imposto de renda.'89)

Motta estabeleceu um procedimento para a aplicagao do
seu critéric$8lhue compreende as seguintes etapas:

"a) considera-se um objetivo que tenha sido definido em
termos de um programa, isto &, em termos de um con
junto de projetos;

b) determina-se a escala Otima de cada projeto (podendo
ser aquela em que o custo marginal & igual & recei
ta marginal);

c) classificam-se os beneficiarios de cada projeto em
grupos de renda;

d) estimam-se os beneficios liquidos para cada grupo
de renda, para todos os projetos;

e) calcula-se a soma ponderada desses beneficios liqui
dos de acordo como critério de decisao (nota 81);

f) rordenam-se os projetos por valores decrescentes da
soma ponderada para estabelecer a ordemckapreferég
cia social (se os projetos nao forem mutuamente ex
clusivos devem-se avaliar grupos de projetos pela
soma total dos beneficios liquidos)".(82)
Independentemente dos critérios utilizados para embu

tir o objetivo de redistribuicao de renda na anilise de proje
tos de investimento, deve-se procurar uma clara explicitagao
destes critérios, estejam eles embasados em sdlidos conceitos

tedricos ou sejam apenas fruto da percepgao do analista.

(80) Os principios de tributagao, necessariamente atendidos por umprogra
ma de imposto de renda justo, seriam os de igualdade de sacrificios:
marginais, absolutos e proporcionais. Ver no texto de MOTTA, Op.cit.
pp. 423 - 430, explicagoes sobre estes principios.

(81) A fim de atender ao aspecto pratico, a expressao citada em (74) se
ria: aw: éluklvk , onde: N representa os beneficios

liquidos (B - C) de um projeto, para o grupo K de individuos.

(82) MOTTA, P.C. Op.cit., p. 432.



2.1.7. Os Critérios Analiticos

Apds a definigao dos critérios de investimento de for
ma a tornar claro o perfil temporal dos beneficios e custos
envolvidos por um projeto, € necessario comparar com padroes
uniformes os efeitos destes custos e beneficios sobre a eco
nomia como um todo.

(83)

Mishan ' ~‘enumera trés questoes que devem ser atendidas
pela analise de custo-beneficio: "a) Qual o valor social pre
sente do fluxo de beneficios, ou do fluxo de custos, ou ain
da, dos beneficios excedentes sobre os custos?

b) De que modo devemos ordenar certo numero de proje
tos de investimento alternativos?

c) Havendo recursos suficientes para o financiamento
de um projeto especifico, ou alguns, ou ainda, de todos os pro
jetos, quais deles, se algum, deve a sociedade adotar?"

O mesmo autor classifica os critérios de analise em a
proximados, de valor presente descontado e da taxa interna de
retorno; embora Georgi(84%>or exemplo, despreze os primeiros por
serem matematicamente insustentaveis e o 4ltimo, oda taxa in
terna de retorno, por considerd-lo um caso particular. Real
mente, projetos de investimento que tenham grandes dispendios
futuros, os quais ultrapassem em muito o valor dos beneficios
no periodo considerado, poderao ter também mais de uma taxa
de retorno. Outra restrigao vem do artificio utilizado para
se comparar projetos comvidas diferentes. Neste caso,  procu
ra-se igualar as vidas dos projetos através deum periodo mal
tiplo comum, na suposigao implicita de que os projetos podem ser
repetidos, o que geralmente leva a equagoes exponenciais de or
dem muito elevada nao sollveis por algoritmos comuns. Apesar
destas restrigoes, o critério da taxa interna de retorno € Gitil na
maiorira dos casos de anadlise, sendo recomendado, ao par do. crité

rio do valor presente descontado e suas variagoes nos manuais de a

(83) MISHAN, E.J. "Analise...", op.cit., p. 197.
(84) GEORGI, H. Op.cit., p. 15.
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nalise de projetos de investimento.(SS)

Dos chamados "critérios aproximados" destacamos trés:

a) Periodo de Reembolso: este critério & puramente
intuitivo e baseia-se na suposigao de que o flu
xo0 de beneficios futuro & extremamente incerto ,
devendo ser escolhida a alternativa de investimen
to que mais- rapidamente recupere o valor investi
do. As deficiéncias deste critério sao notodrias
quando se pensa em projetos de investimento com
maiores prazos de maturagao, O que, no casode in

vestimentos publicos, & a regra mais geral.

b) Periodo Fixo: seria semelhante ao anterior, com
a diferenga de se fixar "a priori" o periodo ma
ximo (um ou dois anos) no gual o valor do inves
timento deve ser recuperado. As deficiéncias se

riam as mesmas do método anterior.

c) Taxa Média de Retorno: este critério preconiza
que seja tomada a média aritmetica do fluxo de be
neficios e calculada uma taxa de retorno anual so
bre o valor do investimento inicial. A deficién
cia deste método reside no fato de que, em nao
se considerando a preferéncia no tempo peloé va
lores inerentes ao projeto (média aritmética) ,
também se despreza parametros como a duragao des
te projeto e a posigao dos beneficios e custos
ao longo do fluxo,

O critério mais geralmente aceito & chamado de "Valor

(85) Ver o 29 Manual de Rodovias Vicinais, BIRD-DNER-BNDE, 1979, p. 39.
Para os "Projetos de Transportes" exige-se a apresentagao das Ta
xas Internas de Retorno e Diferenga Beneficio-Custo, trecho a tre
cho; e para os "Projetos em Area Programa" a apresentacao somente
da Taxa Interna de Retorno para o programa total, e, se possivel,
para cada trecho. '
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Presente Descontado", e, estabhelece que um investimentoéébg
néfico quando a diferenga descontada entre os beneficios e
os custos & positiva. Este critério permite a aplicagao nos

modelos de programacao linear, nos quais se procura a maximi

(86)

zagao de relagoes entre beneficios e custos, sujeitas a

restrigoes prévias de custos ou nao.

O valor presente & definido pela f6rmula:‘87)

B, C B, C B C
Vo = - Co + -1 2-°2 , .., 4.nh-mn

(1+41) (1+i) 2 (1+i)™

ou: Vo = - Co + (B - C) onde:

Vo = valor presente
Co = custo inicial do investimento
= valor presente do fluxo de beneficios

B
C = valor presente do fluxo de custos
i1 = taxa de desconto

n

= nimero de periodos

Quando nao ha necessidade de se explicitar os
custos de manutencao, de investimento ou aqueles devidos a
efeitos externos, pode-se simplificar a formula acima com o
desconto apenas dos beneficios liquidos anuais.

Finalmente o critério da "Taxa Interna de Retorno",
apesar das restrigoes levantadas anteriormente, & de valida

de para se comparar projetos de investimento porgque permite

(86) As relacoes mais comumente usadas sao (B - C) e B/c. Na primeira o
valor tem que ser positivo e, na segunda, maior que 1. Sao necessa
rias precaucoes quando da analise de projetos com vidas diferentes,
pois os valores dos beneficios liquidos podem ser alterados quando
se utiliza o artificio de igualar a duracgao dos projetos pela vida
miltipla camm. Ocorrem problemas também quando os investimentos i
niciais sao diferentes. No caso da analise de um grupo de projetos
nao exclusivos entre si & necessario verificar a rentabilidade dos

incrementos de investimento.
(87) GEORGI, H. Op.cit., p. 15.
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uma rapida comparagao com um valor geral para a economia, tal
como a taxa que expressa o custo de oportunidade do capital.
Por definigao, a "Taxa Interna de Retorno", seria a taxa de
desconto que torna nula a soma algébrica dos valores descon
tados dos custos e beneficios.

A expressdao algébrica da T.I.R. em funcao do fluxo de

custos e beneficios seria:

2, ey © O

i onde:
Bt = beneficio no ano "t
Ct = custo no ano "t"
R = taxa interna de retorno

Estes critérios sao naturalmente aplicaveis quando se
tem um fluxo homogéneo de custos e beneficios, isto &, ambos
sao totalmente quantificaveis em unidades monetdrias. Outros
métodos para a avaliacao de projetos de investimento,(88)que
utilizam unidades monetarias ao par de valores subjetivos, de
vem ser considerados com cuidado, sendo comum a utilizagao do
critério analitico do "Valor Presente Descontado" juntamente
com comparagoes tabulares de "escores" de unidades pré-esta

belecidas.

2.2. Avaliacao de Projetos na Infraestrutura de Transportes

2.2.1. O Caso das Melhorias nas Rodovias Existentes

(89)

O trabalho de Jan de Weille € fundamental para a a

(88) O "MEtodo de Custo-Efetividade" e o "Método de Obtengao de Objeti
vos" serao analisados posteriormente, quando forem tratados os pro
cedimentos especificos para a avaliagao de investimentos na infraes
trutura de transportes.

(89) DE WEILLE, Jan " Quantification of Road User Savings" World Bank
Staff Ocasional Papers Number Two, Johns Hopkins, 1966.
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valiagao de projetos na infraestrutura de transportes por sua
abordagem clara e homogénea do calculo da poupanga obtida pelos

usuarios de uma via melhorada. Embora os parametros técnicos e

fisicos utilizados neste metodologia sejam semelhantes namaio

ria dos paises, a abrangéncia do estudo é limitada pela conside
ragao de apenas um aspecto da avaliagao econdmica: a diferenga
nos custos operacionais por veiculo come sem as melhorias na
qualidade das rodovias e a conseqliente poupanga aos usuarios.
Neste sentido, o método de andlise proposto por Harberger(go)é
mais abrangente por englobar o caso de melhorias nas rodovias e
xistentes, juntamente com uma proposta para avaliagao dos be
neficios quando da implantagao de uma rodovia de penetracgao.
Para o casodemelhorias nas rodovias existentes,a prin
cipal diferenca entre as metodologias de Hargerger e Jan de
Weille reside no fato de que esta Gltima nio faz distingao en
tre o trafego normal, desviado ou gerado, sendo seu principal
propOsito estabelecer as diferengas nos custos operacionais(gl)
por veiculo, come sem ag melhorias; enquanto que a primeira con
sidera além destes, os beneficios decorrentes da diminuigao
dos custos de manutencgao da rodovia melhorada e os ganhos no ex

cedente do consumidor em conseqliéncia do trafego gerado. (92)

(90) HARBERGER, A.C. Op.cit., p. 275.

(91) DE WEILLE, Jan. Op.cit.,p.6. Os custos operacionais dos veiculos sao
subdivididos em seis categorias: a) consumo de combustivel; b) con
sumo de lubrificantes; c¢) consumo de pneus; d) depreciagao e juros;
e) manutencao; f) tempo dos ocupantes.

(92) HARBERGER,A.C. Op.cit.,p.282. Na curvadedemanda de trafego, linear
por aproximacaq observa-se que parte da redugao do custo por veiculo-
milha do trdfego gerado nao pode ser considerado beneficio. A formu

la Gtil para a determinacao deste beneficio seria:

| ' ' 1
Bz 5 (C;y — C..) (V,, =V,
2 it it it i) onde:

C = custo do deslocamento do veiculo "i" no periodo "t", semas melhorias
C=idem, com as melhorias
V = volume de trafego do veiculo "i" no periodo "t", sem as melhorias

V= idem, com as melhorias
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A economia proporcionada pela redugao do tempo de viagem, pa
ra os ocupantes dos veiculos, & comum aos métodos de Harber
ger e de Weille, e, o seu calculo depende do valor do tempo pa
ra os usuarios da rodovia, dado que deve variar de pais a pais.

Ao par das dificuldades para se determinar os custos
envolvidos com os acidentes e a relacao destes com melhorias
nas rodovias, ambos os autores citados consideram também os
possiveis beneficios pouco relevantes, face as economias prin
cipais.

Lionel Odier,(93)

em um trabalho mais antigo, na tentati
va de englobar todos os beneficios decorrentes de uma "reali
zagao rodoviaria", partiu de uma classificagao de Oglesby eGrant,
figura II, e definiu procedimentos para se computar os seguin

tes efeitos:

a) beneficios aos usuarios:-Redugao no custo de operagao dos
veiculos
-Redugao no tempo de viagem e au
" mento do conforto(94)
-Aumento da seguranga (diminuigao

dos acidentes)

b) beneficios aos nao usuarios: - Alteragao no valor das terras
- Reorganizagao das atividades

(transferéncia de ativos)
- Favorecimento de atividades

diversas

Apesar de recomendar que se evite a soma dos beneficios

(95)

aos usuarios com os beneficios aos nao usuarios, Odier nao

(93) ODIER, Lionel. "Os Beneficios Econdmicos das Realizagoes Rodovia
rias", Rio, I.P.R., 1970. Tradugao por Daltro Barbosa Leite do ori
ginal "Les intéréts économiques des travaux routiers", edigao Eyrol
les, 1963.

(94) Ibid., p. 128. Sao atribuidos valores adicionais & titulo de confor
to, em fungcao do nivel de trafego: livre, normal, congestionado e
para estradas de terra.

(95) Ibid., p. 43.
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escapa de consideragoes de ordem subjetiva, como a atribuicgao
de valores ao conforto ou a tradugao em valores monetarios
de membros e da vida humana. Outras restrigoes a metodologia
de Odier vém da consideracgao simples das alteragoes no valor

(96)

das terras, porque a presenga de fatores especulativos ten

de a superestimar este valor(97)e, conseqlientemente, os bene
ficios, ou da consideragao da transferéncia de ativos ("Reor
ganizacgao das Atividade", p. 151) como beneficios.

Por outro lado, Adler(98)inclui entre Oos mais importan

tes beneficios decorrentes de projetos de transportes:
a) redugao dos custos de operagao; b) o papel da rodovia co
mo indutora do desenvolvimento econdmico; c) economia do tem
po, para os passageiros e para a carga; d) diminuigao do nia
mero e gravidade dos acidentes; e) aumento do conforto e con
veniéncia.

No calculo da redugao dos custos de operagao Adler su
gere que se compute a evolugao do trafego normal, juntamente
com o trafego desviado e o trafego gerado. o procedimento pa
ra o caso do trafego normal & comum ao sugerido por outros
autoreswgélxmac>tréfegodesviado, quer da mesma modalidade,

de outras rotas, ou de outra modalidade mas em rotas competiti
vas, & necessario comparar os custos marginais do transporte

(100)

e nao os custos médios de operagao. A discussao sobre o tra

(96¢) O aumento no valor das terras estd relacionado com a trafego gerado
e com o trafego desviado, ou, cam o aumento da produgao agricola. O
camputo dos beneficios decorrentes destes fatores juntamente com o
aumento no valor das terras implica dupla contagem de beneficios.
Ver HARBERGER, A.C. Op. cit., p. 286. )

(87) Ver na "Carta do IBRE", Conjuntura n® 7, vol.35, julho de 1981,p.7,
consideragoes sobre o componente especulativo do valor das terras e
xercido pelos subsidios a agricultura.

(98) ADLER, Hans A. “"Avaliagao Econbmica dos Projetos de Transportes"
Rio, Livros Técnicos e Cientificos, 1978, p. 21.

(99) Jan de Weille, Harberger, Odier, para citar os ja vistos.

(100) Para consideracoes mais sistematicas e com um embasamento econdmico
consistente, ver em Harberger, op.cit., p.287: Externalidades Rela

cionadas com os Projetos de Rodovias.



fego gerado é semelhante aquela vista em Harberger (nota 92)
e as consideracoes sobre o papel da rodovia como indutora do
desenvolvimento econdmico nao deixam claro o suporte tedrico
utilizado. Adler considera ainda a economia de tempo para os
passageiros, juntamente com os ganhos de tempo para as car
gasflau A importancia da primeira depende da natureza de ca
da projeto, além do valor relativo do tempo para os passagei
ros. Quando este valor & muito elevado ou o projeto se refere
a transportes urbanos ou aéreos, a economia de tempo para oOs
passageiros representa uma parcela consideravel dos  benefi
cios totais. Ja os ganhos de tempo para as cargas precisam ser
-considerados com cuidado, porque se forem computados o aumen
to liquido da produgao ou os beneficios diretos do trafego ge
rado, podera ocorrer dupla contagem.

Das recomendagoes de Adler (192)

sobre a redugao de aci
dentes nos projetos de melhorias em rodovias existentes, des

tacam-ge:

a) Muitos dos melhoramentos em transportes nao redu
zem o numero de acidentes, sendo identificaveis pe
lo menos oito razoes principais para explicitar

seu alto indice.“ﬂ3)

b) E preferivel nao expressar a reducao dos aciden
tes fatais em termos monetarios.

c) A redugao de acidentes nos paises emdesenvolvimen
to provavelmente tera um significado secundario
face aos beneficios principais.

d) A diminuigao dos acidentes fatais constitui ape

nas uma pequena parcela da redugao dos acidentes.

(101) ADIER, H.A. Op.cit., p.29.

(102) Ibid, p. 32.

(103) 1) pavimentos estreitos e acostamentos nao pavimentados; 2) traca
dos deficientes; 3) trechos urbanos consgestionados; 4) circulagao
de veiculos a tragao animal; 5) fiscalizagao insuficiente; 6) vel
culos com condigoes mecanicas precarias; 7) motoristas inexperien

tes; 8) excesso de carga nos caminhoes.

-51-



Este mesmo autor classifica o objetivo de redistribui
cao de renda como beneficio intangivel, juntamente com a in
tegracao nacional, a auto-suficiéncia e o prestigio do pais.
Aponta ainda a desvantagem de se reduzir as disponibilidades
de poupanca para investimentos com a distribuigao da renda ,
ao par da vantagem de induzir o desenvolvimento econdmico a

través da estabibilidade politica decorrente.

Embora a preocupag¢ao com redistribuicgao possa estar?
presente na selegao dos projetos ou na ponderagao de benefi
cios para a escolha entre projetos alternativos, estas consi
deracoes de Adler sao descabidas para um modelo de analise
parcial (ver figura I), como a andlise de Custo-Beneficio.

O manual para avaliagao econdmica de rodovias vicinais
do BIRD-DNER-BNDE(104)

dois tipos: I) Projeto de Transporte (PT), definido como aque

divide os projetos de investimento em

le que engloba rodovias em regiao onde a atividade econdmica
e conseqlientemente o trafego normal no ano base e seu cresci
mento vegetativo sejam suficientes, sem considerar o trafego
gerado, para viabilizar economicamente o projeto pelcs méto
dos convencionais de redugao dos custos de transportes.

II) Projeto em Area-Programa (PAP), visa dotar de in
fraestrutura de transporte uma regiao com .a perspectiva de
desenvolvimento obliterada pela falta de rodovias. Ametodolo
gia de viabilizagao, neste caso, € a do aumento do valor a
gregado da produgao. O manual permite ainda que se utilize os
dois métodos concomitantemente para a viabilizacao de proje
tos como um todo ou de trechos isolados. Isto nao chega a se
caracterizar como dupla contagem porque o trafego existente
normal, utilizado para o calculo dos beneficios decorrentes
da redugéo dos custos operacionais, continuara existindo in
dependentemente das melhorias a serem realizadas, enquanto
gue o crescimento da producac estd relacionado apenas com O
trafego gerado, nao considerado para o calculo dos benefi

cios.

(104) 29 Manual de Rodovias Vicinais, op.cit., p. 12.
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A metodologia indicada pelo Manual“Dskara estimar os
beneficios de investimento em rodovias vicinais classificadas
como Projeto de Transportesgﬁ6)baseia—se na analise e previ
sao da demanda, comparando as situagoes "SEM" e "COM" o pro
jeto. Sao validos apenas os beneficios relativos ao trafego
normal e seu crescimento vegetativo, calculados com base nos
custos econdmicos de operagao dos veiculos tipo (automoével ,
onibus e caminhao) e na diferenga dos comprimentos virtuais
da rodovia existente e da projetada. Recomenda-se ainda que
outros beneficios relativos ao trafego normal, como por exem
plo a redugao dos custos dos acidentes, redugao do tempo de
viagem para os passageiros e redugao das perdas e danos das
mercadorias pereciveis, sejam considerados apenas em forma

descritiva.,

2.2.2. O Caso das Rodovias de Penetracao
.Harbergeélonidentificadois problemas principais na
nesuracao dos beneficios através do método da redugao dos cus
tos operacionais, para as rodovias de penetragao:
a) o aumento do trafego, em relagao ao existente, se
ra muito grande, dando margem também a grandes er
ros na sua estimativa;
b) os custos para se deslocar bens e pessoas através
de uma regiao que vai ser cruzada pela primeira
vez por uma rodovia provavelmente serao muito al
tos.

Estes tipos de dificuldades levaram Harberger a propor
trés critérios alternativos para a estimacdo dos beneficios
no caso das rodovias de penetragao.

a) mudangas no valor das terras, quando nao houver um

componente especulativo nos seus pregos iniciais;

(105) Ibid, p. 54.

(106) ™D do ano da abertura maior do 100 veiculos e do Gltimo ano do pro
jeto menor do que 700 veiculos.

(107) HARBERGER, A. C. Op.cit., pp. 284-286.
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b) O calculo do valor atual das mudangas na produgao
agricola, menos o capital adicional e outros insu
mos necessarios para se conseguir esta produgao;

c) determinacao da curva de demanda por transportes ,
quando possivel, e calculo dos beneficios atraveés
do excesso do custo presumido do transporte sem a
rodovia, sobre o custo operacional dos veiculos com
a rodovia.

As limitagoes de todas estas alternativas saomuito gran
des e decorrem da dificuldade para se estimar dados de produ
cao quando nao existirem estatisticas anteriores. O mé&todo
mais usado, para o caso de abertura de fornteiras agricolas ,
€ a comparagao do fluxo da produgao agraria com a soma de to
dos os custos estimados, de capital e correntes, publicos e
privados, envolvidos na consecugao daquela produgao.

odier (108

pouco trafego, se utilize o critério da redugao dos custos o

propoe que, mesmo para as estradas com muito

peracionais para a determinagao dos beneficios de investimen
tos na infraestrutura de transportes. Por outro lado, este au
tor”ﬂg)estabelece que, quando estes investimentos provocarem
alteragoes profundas na economia da regido, seria desejavel
que se utilizasse o critério do aumento da produgao para a de
terminacao dos beneficios. Sugere, entdo, dois métodos para es
ta determinagao: o método das potencialidades de Bourriéres ,
gue estima, ao mesmo tempo, o acréscimo da produgao e a tone

(110% e o método

lagem exportavel que a rodovia deverd suportar
baseado na apreciagao de um incentivo a produgao, onde as va
riaveis analisadas sao o prego dos produtos no centro consumi

dor, as margens de comercializacgao e as despesas com transporte.

(108) ODIER, Lionel. Op.cit., p. 199. A sugestao do autor € no sentido de
se utilizar o trafego gerado instantaneo e o trafego gerado de desen
volvimento como varidveis principais na mensuragao da redugao do
custo operacional, o que equivale a utilizagao do critério do aumen
to da producao da regiao.

(109) Ibid, p. 214.

(110) Ibid, p. 220.
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Para as situagoes nas quais o transporte se destina ao
desenvolvimento de novas areas, Adlerqu%az trés distingoes:
a) o projeto & parte integrante de um projeto maior (minera
gao, colonizagao, implantagao de indastrias) e como tal nao po
de ser analisado em separado; b) a falta de transporte consti
tui o Gnico obstaculo ao desenvolvimento de uma regiao, na
qual todos os outros requisitos ja estao satisfeitos; c) opro
jeto de investimento em transportes se refere a uma regiao no
va, onde outros investimentos sao imprescindiveis para o de
senvolvimento. Nesta situagao todos os investimentos deverao
ser analisados conjuntamente.

Apesar de identificar estes casos o autor nao  propoe
nenhuma medida operacional para as suas aplicacgoes, alias, a
reticéncia em se analisar outras varidveis que nao o trafego

nos projetos de investimento na infraestrutura de transpbrtes
(112)

(113)

€& comum a varios autores analisados.

O 29 Manual de Rodovias Vicinais classifica as rodo
vias de penetracao como Projeto em Area-Programa (PAP) ea sis
tematica apresentada para a mensurag¢ao dos beneficios baseia-
se na determinagao da renda gerada pela produgao primaria com
a implantacgao do projeto rodoviadrio e outras inversoes na a
rea de influéncia e sua comparagéo com a renda gerada, na mes

ma area, sem o projeto rodoviario.

(111) ADLER, H.A. Op. cit., p. 28.

(112) Jan de Weille, Lionel Cdier, Hans Adler. Excessao seja feita a Har
berger que lanca as bases para a avaliagao através de efeitos secun
darios, como a variagao no valor das terras ou o aumento da  produ
cao agregado.

(113) 29 Manual de Rodovias Vicinais, op.cit., p. 54.
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2.2.3. 0 Caso das Rodovias Vicinais

Sch&hl—LeitSouJ4)

classificam as rodovias rurais em fun
cao do nivel da atividade econdmica da sua area de influéncia,

por ser esta variavel o principal determinante do nivel de

trafego.
. CASO 1 CASO IL CASO I
IMPORTANCIA RELATIVA 100
DAS REDUGOES DE ,
CuUsTo (%). TRAFEGO EXISTENTE

TRAFEGO GERADO

o]

NIVEL DA ATIVIDADE NiVEL DA ATIVIDADE
ECONOMICA ALTO ECONCMICA  BAIXO

FIGURA III - Classificacgao de Sch&hl-Leitdo 11>

A importancia relativa das redugoes do custo de opera
cao na avaliacgao econdmica de rodovias decresce  juntamente
com o nivel da atividade econdmica. Com base neste quadro de
referéncia, esses autores determinaram trés casos de rodovias

rurais, cada qual exigindo um método diferente de avaliacao.

(114) SCHOHL, Wolfgang W. LEITAO, Carlos Eduardo P. "Propostas para Com
plementar os Métodos para Avaliagao de Estradas emRegioes Rurais",
Rio, Centro Joao XXIII, mimeo, 1976. Entende-se que a denominagao
"rodovias rurais" seja feita em contraposicao a "rodovias urbanas".
(115) Ibid, p. 6.
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Seriam eles:
"Caso I - rodovias em areas cujo nivel de atividade
econdmica € alto, e a falta da estrada & importante
restrigao a posterior crescimento.
Caso II -~ casos intermediarios, onde os beneficios ao
trafego existente nao sao suficientes para justificar
o0 investimento, tornando-se necessario considerar o
trafego gerado.
Caso III - rodovias em areas subdesenvolvidas, carac
terizadas por baixos niveis de atividade econdmica ,
onde a rodovia pode ser condigao "sine gua non" para
o desenvolvimento, mas nao &, provavelmente, a Unica
ou mesmo a mais importante"fllG)
0 exame do nivel da atividade econOmica tende a levar
a analise para um caminho mais racional do que o lugar comum

~ . . 117
"recomendagoes para os paises em desenvolv1mento",( )

firma
do na suposicao de que as economias destes palises seriam ho
mogéneas. Existem seguramente rodovias, nas regioes desenvol
vidas dos paises subdesenvolvidos, que podem ser justificadas
através dos beneficios decorrentes do trafego atual, bem co
mo existem regides, nos paises desenvolvidos, combaixo nivel
de atividade econdmica, que demandam a consideragao do trafe
go gerado para a viabilizagao de investimento em rodovias ,
ou ainda, existem paises subdesenvolvidos que nao possuem re
gides novas para anexar a sua economia, descartando a hipdte
se de rodovias de penetragao.

Sch&hl—LeitaoUls)

Caso I, se complemente a analise com consideragoes sobre a

recomendam que, para as rodovias do

provavel distribuigao dos beneficios do projeto entre as par
tes afetadas (produtores, comerciantes, consumidores), além
de identificar outros investimentos complementares aos da ro

dovia, e mais, se esta & consistente com os Planos Regionais

(116) Ibid, p. 7.
(117) ODIER, L. Op.cit., p. 165.
(118) SCHOHL-LEITAO, op.cit., p. 9.
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-

de Desenvolvimento ou com um Plano Nacional de Desenvolvimen
to. Justificam esta abordagem ampliada na preocupagao do pla
nejador em maximizar os efeitos de um projeto sobre a area de
influéncia, e ainda, avaliar os incentivos para o aumento da
produgao e o impacto sobre a distribuicao da renda.

" Para as rodovias do Caso III, o procedimento para se
determinar a viabilidade & semelhante ao ja descrito anterior
mente: a) Detectar quais os investimentos necessarios para au
mentar a produgao fisica ou a renda na area pelo exame das
fungdes de producio.

b) os beneficios do projeto serimnaquelesdecorrentes
do aumento da produgaoc na area, desde que entre os custos se
incluissem todos aqueles necessarios para elevar esta produ
cao.

Finalmente, € entre as rodovias vicinais que se encon
tram mais comumente aquelas classificaveis como Caso II. No

primeiro Manual“lg)

foram definidas como "vicinais" aquelas
rodovias que se destinam a: a) canalizar a producao para o}
sistema viario troncal e centros de armazenagem, CoOnsumo, in
dustrializag¢ao, comercializagao ou exportagao, ou b) assegu
rar acessos rodoviarics a grupos populacionais com baixa a
cessibilidade e a areas inexploradas passiveis de ocupagao e

condmica, e ainda, tenham um T.M.D.(lzo)

maximo de 200 veicu
los, no ano de abertura.
Na sua esséncia a definigao permaneceu a mesma no 29

(122)

Manual, mudando apenas o parametro de trafego, que passou
para um T.M.D. maximo de 700 veiculos no Gltimo ano de vida
atil.

E a partir de um T.M.D. de 100 veiculos, entretanto ,
que investimentos em rodovias podem ser judtificados apenas

(122)

em fungao do trafego existente, sendo que, para volumes a

baixo deste valor, & comum aos estudos de viabilidade econd

(119) Manual de Rodovias Vicinais, BIRD/DNER/BNDE, 1976, p. 3.
(120) T.M.D. = Trafego Médio Diario.

(121) 29 Manual de Rodovias Vicinais, op.cit., p. 9.

(122) 1bid, p. 12.
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mica perderem qualidade com demasiada suposigoes.

Encontra-se nas "Propostas"uzBRinucioso exame das bases
tedbricas para a avaliacao das rodovias rurais, onde saodescri
tos o "Método do Excedente do Consumidor", o "Modelo de Progra
magao Linear para Avaliacao do Valor Agregado numa Micro - Re
giao", o "Método Ampliado do Excedente do Consumidor para as
Rodovias do Caso II", a "Combinacao dos Métodos do Excedente
do Consumidor e do Valor Agregado" e ainda uma "Metodologia
Simplificada para a Avaliagao de Rodovias Rurais do Caso III".

0 método do excedente do consumidor mede os beneficios
de uma realizagao rodoviaria diretamente das curvas de oferta
e procura da mercadoria transportada, chegando ao mesmo resul
tado que se obtém com o tradicional estudo da curva de demanda
por transporte. O problema da avaliagao de rodovias com as ca
racteristicas do Caso II, quando estas se situam longe dos 1li
mites do caso, & que tanto o método do excedente do consumidor
quanto o do valor agregado nao seriam completamente satisfatd
rios.(l24)

Sch¥hl-Leitao sugerem uma ampliacao do método do exce
dente do consumidor, no qual seriam incluidos, além do exceden
te do consumidor da regiao consumidora e do excedente do pro
dutor da regiao produtora de determinado bem, também os exce
dentes decorrentes das trocas dos bens produzidos na regiao i

(125)

inicialmente consumidora. Outra sugestao destes autores

"

seria a divisao da economia da regiao em "n" setores, onde se
utilizaria o método doexcedente do consumidor em parte deles e
o método do valor agregado nos demais. O beneficio total se
ria dado pelo somatdorio do excedente do consumidor em "i" se

tores, com "i" variando de 1 a (n-m) e pelo somatdrio do aumen

(123) SCHOHL-IEITAO, op.cit., pp. 42 a 59.

(124) Ver figura III. Nao hid predominancia de um tipo de trafego sobre o
outro. Ao mesmo tempo que a importancia relativadas redugoes dos cus
tos operacionais decresce muito, o nivelékzatividade econdmica na a
rea de influéncia nac & suficientemente baixo para que a analise do
trafego gerado apenas possa justificar o projeto.

(125) SCHOHL-LEITAO, op. cit., p. 45.
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to do valor agregado em "j" setores, com

J

"m". Os setores "j" poderiam ser, por exemplo, agricultura e
(126)

variando de i a

mineragao, os mais importantes na regiao em estudo.

A justificativa da combinagao dos dois métodos estaria
em que setores diferentes podem satisfazer as pressuposigoes
do método do excedente do consumidor em graus diferentes, e,
onde essas pressuposicoes nao forem adequadamente atendidas,

o método do valor agregado pode ser utilizado.

2.2.4. Novas Propostas para a Avaliagao dos Impactos das Ro

dovias
2.2.4.1. Analise de Custo—Eficécia;

A tentativa de ampliar a analise de projetos de inves
timento com efeitos sociais, de maneira a englobar fatores
psicoldgicos e ambientais, levou ao estabelecimento da aboxr

dagem chamada custo—eficécia,(127)

na qual procura-se expres
sar tanto os valores quantitativos como os qualitativos em
graus de eficacia ou de utilidade.

A escolha entre as alternativas se faz de acordo com
o modelo tradicional de otimizacao e a hbmogeneizagéo dos va
lores quantitativos e qualitativos segue os seguintes pas
sos:(128)

a) selecao dos fatores

b) ordenacao segundo a sua importancia

(126) Ibid, p. 65. Os autores sugerem que o método do valor agregado se
ja utilizado nos setores predominantes (60% do valor agregado na
produgao, por exemplo) e samente onde os custos para adeterminagao
do modelo de produgao sejam compativeis.

(127) PEREIRA, Willian A. "O Uso de Custo-Eficicia para Avaliagao de Im

pactos de Estradas Vicinais". Tese de Mestrado, Rig COPPE, mimeo, 1979,

Na pagina 35 o autor cita outras abordagens, como o "Planning  Balance
Sheet" de Nathaniel Liechfieldea "Goals Achievement Matrix", M.Hill.
(128) Ibid, p. 36.
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c) ponderagao dos objetivos e impactos(lzg)

d) ordenacgao dos objetivos e impactos ponderados
e) listagem dos projetos alternativos
f) avaliagao da eficacia das alternativas

A avaliagao da eficacia das alternativas seria feita
pelo mesmo grupo multidisciplinar que ponderou os objetivos e
impactos, e compreenderia: a) produto de cada peso dos fato
res pela eficacia dos objetivos nos projetos; b) o somatdrio
dos pesos multiplicados pelas eficacias dara a utilidade to
tal de cada projeto; c¢) comparar a utilidade total (benefi
cios) com os custos e escolher segundo a fungao objetiva pro
posta.

Schbhl—Leitéo(lanrestringem a duas as aplicagoes pra
ticas deste método; uma como pos—-avaliagao, para ordenar alterna
tivas ja viabilizadas economicamente, e outra como pré - ava
liagao, para selecionar as alternativas que posteriormente
serao analisadas segundo os critérios econdmicos.

0 modelo de anidlise de custo-eficacia consiste, resu
midamente, em: a) desagregar os impactos das alternativas em
fatores simples; b) fazer juizos de valor a respeito destes
fatores; c) reagrupa-los através de critérios matematicos.As
principais deficiéncias do método, decorrentes da subjetivi
dade da ponderagao dos fatores simples, seriam de que este
processo de andlise n3ao pode ser repetido, com os mesmos re
sultados, se forem feitas avaliacoes por grupos diferentes e
ainda, os valores das utilidades dos fatores podem ser manl
pulados sem posgibilidades de que um analista venha a detec
tar quaisquer vicios. Por outro lado, o grande mérito deste
método & permitir a participagao ativa da comunidade, atraveés
de seus representantes, na selecao de projetos de investimen
to.

(129) Ibid, pp. 57-65. O autor analisa os sequintes métodos para esta pon
deragao: escalonamento, classificagao, comparagoes sucessivas e Del
phi (Método de Delfos em Sch¥hl-Leitao, op.cit.,p.8l) e conclui que
o método de escalonamento & o mais segquro estatisticamente.

(130) SCHOHL~-LEITAO, op.cit., p. 79.
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2.2.4.2. O Uso de Opinides de "Experts" e de Fotografias Aéreas

Schbhl—Leit50(13l)

e de fotografias aéreas para a geragao de dados, que, se cole

propoem o uso de opinioes de "experts"

tados de outra maneira, seriam proibitivos para a wutilizacgao
na analise de investimentos em rodovias com grande impacto de
desenvolvimento (Casos II e III). Os dados que poderiam ser le
vantados junto a "experts" seriam: a) pregos dos produtos em
mercados distantes; b) pregos no mercado mundial; c) dados so
bre os custos de produgao dos produtos agricolas e de pequenas
industrias sem contabilidade de custos; d) todas as extrapola
¢oes de dados.

As fotografias aéreas, embora sejam necessarias para a
definigao do tragado das rodovias, geralmente nao cobrem toda
a sua area de influéncia. Onde existir cobertura em escala a
dequada poderao ser avaliados dados essenciais para a determi
nacao do valor agregado da produgao agricola, como o nimero de
familias de camponeses, cabecgas de gado e area cultivada por

lavoura.
2.2.4.3 Método de Obtengao de Objetivos

O método de "Obtengao de Objetivos" & uma combinac¢ao da
analise de custo-beneficio com a anélisecﬂacusto-eficéciafl32)

Este método adaptado foi preconizado em fungao do aten
dimento das exigéncias das entidades financiadoras, baseadas
na analise de custo-beneficio e na conseqliente  determinacao
dos indicadores de rentabilidade econdmica, e ainda, da neces
sidade de substituir as justificativas descritivas dos efei
tos nao quantificaveis dos projetos por um critério racional
e sistematizado de modo explicito.

Este método nao acrescenta nada aos métodos de analise

que pretende substituir, tomados conjuntamente. Os principais

(131) Ibid, p. 81.
(132) 1I.P.R., op.cit., p. 28.
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problemas para a anadlise de projetos de investimento permane
cem, tais como a selegao dos beneficios relevantes, a quanti

ficagao destes beneficios e a coleta de dados.
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carPrITULO III

DESCRIGAO DA METODOLOGIA UTILIZADA

3.1. Definicao de Termos

Procurar-se-a definir alguns termos e expressoes, parti
culares oumuito relevantes, no sentido que lhes & emprestado
pelo texto.

Os "custos operacionais™ das rodovias compreendem os cus
tos de operagéo dos veiculos, incluindo os fixos e os variaveis,
e o tempo dispendido pelos passageiros que estes velculos trans

portam. (133)

Tradicionalmente utiliza-se o calculo da redugao
destes custos operacionais, nas situagcoes come sem melhoramen
tos, para se mensurar os efeitos decorrentes de investimentos
em rodovias. Os beneficios resultantes da redugao dos custos o
peracionais seriam "diretos" por referirem-se somente aos u

suarios das rodovias,e,a principal critica ao método, detem-se

no fato deste ser totalmente dependente de estatisticas de tra

fego, as quais freglientemente assumem grandezas an6malas.(l34)

(133) ODIER, Lionel. Op.cit., p. 80. ,

(134) DER. "Estudo Preliminar para o Planejamento dos Transportes em Santa Ca
tarina". Floriandpolis mimeo, 1981, pp.141-160. O estudo do comportamen
to do trafego nos tltimos 5 anos (1975-1979) em 20 postos de contagem no
Estado mostrou variagoes inexplicaveis namalha rodovidria onde apare

cem tendéncias de decréscimo em determinados trechos e altas taxas



Os conceitos de "técnica" e "tecnologia" foram utili
zados com o seguinte sentido: as "técnicas" seriam cada qual
das diversas maneiras de se fazer algo ou de se produzir al
gum bem, no sentido econdmico da palavra, enquanto que a "tec
nologia" indicaria as possibilidades de combinagao dos fato
res de produgao: capital e trabalho. Em uma dada técnica de
producdo existiriam teoricamente infinitas combinagoes de ca
pital e trabalho, reSultando também em infinitas tecnologias.

Interpreta-se o "custo de oportunidade" de se empregar
um fator de produgao como o maior valor que ele produziria,
num dado instante, em outras atividades. Para contornar o pro
blema de se mensurar o custo da mao-de-obra desempregada, Mi

shan(l35)

o define como a soma minima necessaria para induzir o
proprietario de recursos a coloca-los emdeterminado projeto.
Entende-se por "excedente" a soma maxima em dinheiro que
um consumidor estaria disposto a pagar por um determinado vo
lume de um bem, menos a quantia que ele realmente paga.(l36)
Se considerarmos como curva da avaliagao marginal da socieda
de a curva de demanda do mercado por um determinado bem que & o
somatdrio das curvas individuais da procura por este bem, o "ex
cedente dos consumidores" seria representado pela area sob es
ta curva e acima da ordenada "pregco de mercado". Quando um pro
jeto provoca uma mudanga nos pregos aos consumidores, a area
compreendida entre as duas ordenadas de pregos, sob a curva da
demanda, deve ser considerada como beneficio deste projeto.
Mishan definiu o "excedente dos produtores" como um pa
ralelo ao excedente dos consumidores e semelhantes a uma renda
"... diferenga entre oque os fatores, ou servigos produti
vos, de um proprietario de recursos podem render na
sua ocupagao atual e a soma minima que ele esta dis
posto a aceitar a fim de manté-los assim empregados.

E, portanto, uma mensura¢dao do ganho do proprietario

de crescimento em outros.

(135) MISHAN, E.J. "Elementos...". Op.cit., p. 72.--

(136) Ibid, p. 36. Esta definicao & atribuida a Marshal (1925) segundo
citagao nesta pagina.
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do recurso, decorrente da oportunidade de empregar os
seus fatores na ocupac¢ao escolhida, ao prego vigente
dos fatores, dados os preg¢os que eles renderiam em
todas as demais ocupag6es".(l37)

A "margem média de comercializagao" ou simplesmente
"margem de comercializacao", como aparece no texto, € uma gran
deza que representa a média dos valores adicionados a um bem,
no seu trajeto desde o produtor até o consumidor final, atra
vés dos diversos canais de comercializagao.

O "diferencial dos precos" refere-se aos pregos médios
pagos em regices diferentes; no texto uma delas teria boa malha
rodoviaria e outra nao. Estes pregos médios seriam o resultado da
ponderagao entre cada quantidade e seu respectivo preg¢o, tran
sacionada por diversos intermediarios, desde o produtor até
o consumidor final.

A “elasticidade—pfego<haoferta"étmlconceito usado pa
ra medir a resposta da quantidade de uma mercadoria oferecida as
mudangas no seu prego, ou ainda € amudanga proporcional na quan
tidadeoferecidadivididapelaproporcionalmudanganb pregéyﬂ)

O coeficiente de elasticidade-prego da oferta classi
fica-se, segundo o valor que pode assumir, em cinco casos ge
rais:(l39)

a) Oferta com elasticidade unitaria: a quantidade o
fertada de um produto varia paralelamente, ho mes
mo sentido e proporgao, que a variagao dos pregos

de venda deste produto (n = 1).
po
b) Oferta elastica: a quantidade ofertada de um pro
duto varia no mesmo sentido mas numa proporgao

maior do que o aumento dos pregos (n > 1).
po

c) Oferta inelastica: = a quantidade ofertada de um

produto varia no mesmo sentido mas numa proporgao

(137) MISHAN, E.J. "Analise...". Op.cit., p. 83.

(138) SELDON, A. PENNANCE, F.G. "Dicionario de Economia®, tradugao de Nel
son Vincenzi, Rio, Bloch, 1975, p. 178.

(139) GAROFALO, G.L. CARVALHO, L.C.P. "Teoria da Firma e Andlise da Ofer
ta", Sao Paulo, Atlas, 1975, p. 219.
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menor do que o aumento dos pre¢os (n < 1).
. po
d) Oferta infinitamente elastica ou perfeitamente e
lastica: a quantidade ofertada de um produto so
fre oscilagoes independentemente dos pregos de

venda respectivos (n - «).
po
e) Oferta anelastica, rigida ou perfeitamente ine
lastica: as quantidades ofertadas de um produto
ou servigo mantém-se constantes, independentemen

te da variagao do nivel de pregos de venta (n=0).
po
A elasticidade da oferta reflete a facilidade ouadi
ficuldade de se alterar a quantidade produzida de um bem ou
servigo.
A "elasticidade-prego da procura" seria a razao entre
a variagao relativa na quantidade procurada de um bem ou ser

GAO)A elasticidade

vigo e a variagao relativa de seu precgo.
da procura estad relacionada com a disponibilidade de substi
tuto para um determinado bem, do seu nimero de empregos, da
sua importancia no orc¢amento dos consumidores e da regiao
da curva onde os pregos estao variando.

O coeficiente da elasticidade-preco da procura pode
ra ser classificado, segundo os valores que assumir, em cin
co casos:“Al)

a) Procura com elasticidade unitaria: a quantidade
procurada de um bem ou servi¢o varia inversamente

e na mesma proporg¢aoc que seu prego (n= 1).
pd
b) Procura elastica: a quantidade procurada de um
bem ou servigo varia inversamente e emuma propor

¢ao maior que seu preco (n >1).
pd
c) Procura inelastica: a quantidade procurada de um

bem ou servigo varia inversamente e em uma propor

(140) SEIDON, A. PENNANCE, F.G. Op.cit., p. 180.

(141) GAROFALO, G.L. CARVAIHO, L.C.P. "Teoria do Consumidor e Analise da

Procura", Sao Paulo, Atlas, 1978, p. 185.
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¢ao menor que seu prego (n ; 1).
p

d) Procura infinitamente eldstica ou perfeitamente e
lastica: a quantidade procurada de um bem ou ser
vigo varia enquanto que os pregos mantém-se cons

. tantes (N * =),
pd

e) Procura anelastica ou perfeitamente inelastica: a
quantidade procurada de um bem ou servigo mantem-

se constante enquanto ha oscilagoes no prego (np<=i 0).

A "elasticidade-renda da procura" de um determinado
bem, expressa a variagao porcentual na quantidade procurada
desse bem em razao da variagao porcentual da renda disponivel
do consumidor, tudo o mais permanecendo constante.UAz)

O coeficiente de elasticidade-renda da procura pode
ser classificado em cinco casos gerais:(l43)

a) Procura elastica em relagdao a renda: quando o coe
ficiente for maior que a unidade. Os bens que ten

"dem a apresentar coeficientes de elasticidade-~ren

da alta seriam os classificaveis como supérfluos,
como automdveis, as jdoias e a diversao.

b) Procura ineldstica em relagao a renda: quando ©
coeficiente for menor que a unidade. Apresentam
este tipo de coeficiente os bens consumidores c¢o
mo necessidades, como o sabao, o sal, os fosforos,
o agucar, etc...

¢) Elasticidade-renda unitaria: quando o coeficiente
corresponder a unidade. A procura por moradia u
sualmente apresenta um coeficiente de elasticida

de-renda bem proximo deste valor.

(142) 1bid, p. 195. Os autores chamam a atengao, em nota de rodapé desta
pagina, para nao se confundir o conceito de "elasticidade-renda da
procura" cam o "Coeficiente de Sensibilidade da Renda", pois este
se constitui na medida de como sao afetadas as despesas do consumo
(e nao a quantidade consumida) de determinado bem, quando ocorrerem
variagoes no nivel de renda disponivel do consumidor.

(143) Ibid, p. 203.
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d) Procura anelastica em relagéo a renda: as quanti
dades procuradas permanecem constantes, independen
temente de varia¢oes no nivel da renda do consumi

dor (HRB 0).

e) Elasticidade-renda da procura negativa: uma eleva
¢3o relativa da renda provoca diminuigao no consu
mo. Ocorre com os bens de Giffen ou "inferiores",
em contraposicao aos normais.

Utiliza-se principalmente o indicador "elasticidade -
renda da procura" para se analisar o comportamento dos bens
de consumo final.

A "elasticidade cruzada da procura" expressa a varia
cao porcentual da quantidade procurada de um bem em relacgao
a uma dada variagao porcentual ocorrida nos pregos dos bens

que lhe sejam substitutos ou complementares.“A4)A

elastici
dade-preco da procura €& funcao de uma série de variaveis que
sao consideradas constantes, com excegao do prego e da quanti

UAS)NO caso da elasticidade - cruzada

dade do bem analisado.
da procura, considera-se todas as variaveis constantes, com
excegcao da quantidade e dos pregos dos bens complementares ou
substitutos, conforme seja o escolhido para a analise. Quan
do o sinal do coeficiente da elasticidade-cruzada da procura

de um bem A por um bem B for positivo, os bens Ae B sao subs

(144) Ibid, p. 205.

(145) 1bid, p. 194.
QD f (p,.PS, PC, PI, R, H, M, T), onde:
QD Quantidade procurada de um certo bem.
P = Prego deste bem.
PS = Prego dos bens substitutos.
PC = Preco dos bens complementares.
PI = Prego de todos os demais bens.

= Renda do consumidor
= Padroes de preferéncia do consumidor.

Tamanho, estrutura e desenvolvimento do mercado.

H 2 T w
1l

= Periodo de tempo envolvido.
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titutos ou sucedaneos; quando o sinal for negativo, eles se
rao complementares. Quando o coeficiente for nulo, os bens

em analise serao independentes ou nao relacionados.

3.2. Metodologia Adotada

A metodologia adotada para a avaliagao dos beneficios
decorrentes de investimentos em rodovias rurais foi propos

ta por WeissUA6)

como alternativa as metodologias  tradicio
nais, baseadas exclusivamente na analise do trafego existen
te e suas projecoes. Baseia-se na constatacgao de que exis
tem efeitos indiretos, oriundos de transformagéesru:sistema
de comercializagao, que nao sao comumente medidos, o que le
varia 3 subestimagao dos beneficios, principalmente nos ca
sos de rodovias em regioes com nivel de atividade econOmica
baixo.uA7)
As caracteristicas do trafego predominantes nestas rodo
vias trariam uma solicitagao muito baixa na maior partedoa
no e um aumento abrupto na época da colheita, o que geralmen
te faz tornar inviaveis projetos cujos beneficios sejam ba
seados na redugao dos custos operacionais. Por outro lado ,
por ser a regiao ja ocupada, torna-se dificil isolar e deter
minar as implicag¢oes que investimentos na infraestrutura de
transportes teriam com o aumento da produgao agregada.
Schbhl—LeitéouAs)sugerem que se verifique se oobjeto
do estudo esta mais proximo do Caso I ou do Caso III e se a
dote as metodologias indicadas para estes casos, quando se
quantificar os beneficios de investimentos em rodovias com
estas caracteristicas. A metodologia proposta por Weiss vi

ria suprir a necessidade de se avaliar de maneira racional

(146) WEISS, Joseph S. "The Benefits of Broader Markets Due to Feeder RO
ads and Market News: Northeast Brazil. Tese de Doutoramento, Cor
nell University, mimeo, 1971.

(147) Essas rodovias seriam aquelas classificaveis no Caso II de Schdhl-
Leitio. Ver figura ITI. |

(148) SCHOHL-LEITAO, op.cit., p. 61l.
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as melhorias em rodovias com transito muito fracgsegundo cri
térios especificos. Devido ds dificuldades de se estimar flu
xos de trafego e custos de transporte nestes casos, procurar-
se-a medir as margens de comercializagao e as tendéncias da
produgao do principal produto da area de influéncia da rodo
via.

Este método enfatiza as redugoes nas margens de comer
cializagao como conseqliéncia das melhorias nas rodovias, e ,
engloba também, além da parcela que poderia estar relaciona
da com a redugao dos custos operacionais,“Ag%eneficiosde00£
rentes de mudangas estruturais nos mercados da regiao emestu
do. Estas mudangas positivas seriam: maiores mercados, firmas
maiores competindo mais diretamente, eliminagao de firmas pe
gquenas e ineficientes e maior integracgao vertical.“ﬁo)

As margens de comercializacao poderiam ser determina
das pela comparacao entre duas regioes, uma servida com boas
rodovias e outra nao; ou ainda, pela mensuragao dos fatores
diretamente envolvidos na sua formagao, com e sem O projeto,
tais como:

a) menor manuseio de cargas.

b) eliminagao da absorgao de riscos e custos semelhan
tes relacionados com a eliminagao de intermedia
rios.

c) menores custos para oS comerciantes tipicos'prevg

lecendo as mudangas,“Sl)

(149) Beneficios diretos aos usuarios das rodovias.

(150) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p.60 e p.85. Estes efeitos
indiretos sao teorizados no capitulo III, onde o autor correlacio
na as mudangas nas estruturas dos mercados com os melhoramentos em
rodovias e nas comunicagoes. Este mesmo assunto € abordado resumi
damente em artigo do mesmo autor publicado na P.P.E./Abril/1976 ,
"Aplicagao de uma Metodologia Alternativa para Estimar os Benefi
cios de Estradas Vicinais", pp. 131 a 166.

(151) WEISS, J.S. "Aplicacao de Metodologia...". Op.cit., p. 143. Oautor
nao explica como seria possivel determinar estes elementos sem se

fazer o estudo de viabilidade "& posteriori".
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Weiss fundamenta seu método na teoria da incidéncia de
impostos, onde compara os melhoramentos nas rodovias a um impos
to negativo ou subsidio "ad valorem" para todos os produtos, re
presentado pela redugao nas margens de comercializagéo.(lsm

Os beneficios decorrentes desta redug¢ag ilustrados na
figura abaixo, seriam:

a) aumento no excedente do consumidor.

b) aumento no excedente do produtor.

c) aumento na produgao com o uso de recursos subuti
lizados, subtraidos os insumos importados.

d) aumento no excedente dos consumidores da regiao
produtora devido a pregos mais baixos para produ

tos importados.

PRECO
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e e — ]
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o
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Tpf \ Sr
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oyl
| Mi
L Py

IMPORTAGAO
FIGURA IV - Ilustragao dos beneficios decorrentes da reducio
nas margens de comercializacao pelo principio da incidéncia

dos impostos.

(152) Ibid, p. 144.
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onde:

M = margem

r = varejo

m = produtos de outras regioes

A = aumento no excedente do consumidor

o
1

aumento no excedente do produtor
C = aumento da produgao devido & utilizacao de recursos sub
empregados
D = aumento no excedente do consumidor da regiao
A redugao nas margens de comercializacgao & composta pe
la redugao dos pregos aos consumidores e pelo aumento dos pre

¢os pagos aos produtores.
(M - M') = (Pr - Pxr') + (Pf' - Pf)
As diferencas dos precos multiplicados pela quantidade

média exportada (9——%—9

mento nas areas acima da curva de demanda e da oferta.

) correspondem aproximadamente ao au

A area "A" representa o aumento no excedente do consu

midor e a area "B" o aumento no excedente do produtor.

2 = v . ' - .
A area C (Qt Qt) . (P f+ Pf I), onde;
Q;:= quantidade produzida no ano "t", com as corregoes devi

das a flutuagao dos pregos,

Qt = gquantidade que deveria ser produzida noc ano "t", com a
taxa histborica de crescimento,
I = valor alternativo dos insumos necessarios para a produ

¢ao adicional,

€ aproximadamente igual ao valor do aumento da produgdo atri
bdivel a resposta do produtor ao aumento dos pregos, consegui
do com a utilizagao de recursos subempregados.

. Considerando-se que a regiao em estudo constitui uma

parte muito pequena do mercado para os bens importados, (153)

(153) Os bens importados pela regiao em estudo seriam os insumos agrico

las e os industrializados de maneira geral.



portanto com uma elasticidade preg¢o de oferta infinita, po
de-se supor que a reducdo nas margens de comercializagao des
tes bens se transfira integralmente para os consumidores des

ta regiao, tal como se representa pela area "D" da figura IV

3.3. Operacionalizacao da Metodologia

A seqliéncia da analise adotada por Weiss na sua pes

quisa foi:

a) Estimar as redugOes esperadas nas margens unitd
rias de comercializacao, supondo que as mudangas
ocorridas em uma area piloto se reproduziriam em

areas semelhantes.
b) Estimar a produgao exportada.

c) Escolher as elasticidades de demanda e oferta u

sando as informagoes disponiveis.

d) Estimar a distribuigao da redugdo nas margens de
comercializacao como excedentes aos produtores e
aos consumidores.

e) Calcular o aumento da produgao.

f) Estimar o aumento no excedente aos consumidores
da area em estudo como um resultado de menores
pregos aos bens adquiridos.“54)
Cada item sera analisado separadamente e procurar-se-

a extrair um referencial tedrico do texto original da  pes

(155)

quisa, apresentada na forma de relatdorio na sua maior

parte.
3.3.1 Estimativa dos Diferenciais de Precgos

Enquanto que dados de producao geralmente existem os

pregos das transagoes individuais nao sao sistematicamente

(154) WEISS, J.S. 'Aplicagao de uma Metodologia...". Op.cit., p. 147.
(155) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., pp. 88-113.
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anotados. Torna-se portanto necessaria a realizagao de pes
quisa de campo para a determinagao dos diferenciais de pre
cos a este nivel de agregacgao.

A hipdtese levantada por Weiss assume que OS pregos
favoraveis nos mercados produtores situados em areas com bo
as rodovias se devam exclusivamente a estas, mantidas as de
mais condigoes constantes. (+°°)

Deverao ser levantados os pregos pagos aos produtores
de duas regioes semelhantes, se possivel voltadas para omes
mo mercado consumidor, apenas uma delas com boa infraestru
tura rodoviaria em contraposigao & regido da area programa
em analise.

Os pregos devem ser correlacionados com as varieda
des do produto vendido, com o tamanho dos lotes, com a ida
de do produto e com o canal de mercado utilizado.

A estrutura de comercializagao deve ser determinada
através da pesquisa de origem e destino das amostras, sendo
os canais de comercializagao fatores de ponderagao para a ob
tencao do prego médio.

Deverao ser determinados os porcentuais relativos ao
total da produgao e os pregos de cada transagao realizada
no ambito dos mercados em estudo. O nimero médio das transa
¢Oes "T" deverd indicar as mudancas verticais na estrutura

de comercializagéo, sendo dado por:

1

T = ——

100

comercializada por cada intermediario.

r , onde

a r" representa a porcentagem

a Mo

(156) Para que o artificio de se manter as demais condigoes constantes
nao resulte em simplificacao grosseira & ccnveniente comparar a
reas geograficamente proximas, de preferéncia dentro da mesma mi
cro-regiao hamogénea, a fim de se evitar diferengas climaticas sen

siveis e desencontros de legislagado.
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PEQUENO
ATACADISTA

PRODUTOR

=t CONSUMIDOR

FIGURA V - Representagao esquematica dos canais de comercia
lizagao do produto equivalente, onde "P" & o preco pago na
transacgao.

O preco médio "P" serd determinado para as duas areas

de mercado, com e sem os beneficios, como uma média pondera

da.

O diferencial dos pregos sera:

D = -P_— - .I_)-—
area com area sem

3.3.2. Estimativa da Produgao Exportada

Para se obter o total das exportagoes deve-se procu

rar:
a) Estimar o total das vendas por estabelecimento
(p - C =V), onde "C" representa o consumo inter
no.
b) Estimar o porcentual exportado destas vendas.
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c) Determinar o numero de estabelecimentos com orien
tagao comercial. 7
d) Os bens exportados pelos estabelecimentos com o
rientacao comercial multiplicado pelo nimero de es
tabelecimentos fornece o total exportado pela a

rea em estudo.

Alternativamente, poder-se-a utilizar os dados de pu
blicagoes oficiaiélssEara se projetar as vendas no horizonte
escolhido para estudo, embora na sua pesquisa Weiss tenha re
comendado o contrario. Na década de 70 houve uma recuperagao
importante no sistema de informagoes basicas, sobretudo na
quilo qué se refere a tabulagoes novas, tais como os rendimen
tos das unidades familiares segundo os ramos de atividade e

conémica.(lsg)

. . {160 . - .
Na pesqulsé )usada como referencial teorico, os ajus
tamentos no tempo para as curvas de area plantada foram ne

lhor conseguidos por uma fungao exponencial da forma:
_ Lt
A = Ay (1 + 1)

A utilizacao da taxa de crescimento passada supoe que
a oferta de cereais continuarad lado a lado com a demanda.
O crescimento esperado na area plantada(l6l)é indepen

dente dos melhoramentos nas rodovias, mas a redugao nas mar

(157) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p. 98. Os estabelecimentos
carercialmente orientados seriam aqueles que produzem mais de 300Kg
de feijao, ou produto equivalente, por ano.

(158) IBGE. Censos Econdmicos de 1970 - 1975 e tabulagoes preliminares
de 1980, e ainda os dados de produgao anuais publicados pela CEPA-
Comissao Estadual de Planejamento Agricola.

(159) "CONJUNTURA ECONOMICA", IBRE-FGV, Rio, vol.35 n@ 10, outubro/81,p.95.

(160) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p. 94.

(161) Supoe-se que as técnicas sejam constantes ao longo do horizonte do
projeto, com o que scmente haveria aumento da produgao na mesma

medida da expansao da area plantada.
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gens sobre a producao agregada deve ser considerada como be

. . (162)

neficio do projeto.
Uma preocupacao tedrica residiria na possibilidade de

gue o aumento da produgao pudesse trazer uma redugao na co

(163)

mercializagao. Weiss argumenta que isto seria improva
vel, a menos que a producao do agricultor fosse altamente di
versificada. Quando poucos produtos prevalecem, haverda a ne
cessidade das trocas da produgao adicional por bens comple
mentares a cesta de consumo do produtor. Na analise dos re
sultados da sua pesquisa apareceram evidéncias de que, apesar
das rendas menores, a elasticidade dos pre¢os em relagao a
renda seriam menores para os artigos de consumo geral nas a
reas rurais do que nas areas urbanas, e que, autilizagao dos
prcdutores para seus proprios produtos & menor do que para
a comunidade como um todo.

Para efeito de operacionalizagao da pesquisa, deve-se
transformar toda a produgao da area em estudo em um unico
produto-equivalente, que deve ser escolhido em fungao de sua
maior produgao ou comercializagao. Presume-se que as redu
coes nas margens de comercializagao dos outros produtos se
rao proporcionais aquelas do produto-equivalente, o gue nao
deixa de ser uma posigao conservadora, uma vez gue para oOs
produtos mais escassos existe menor competigao de pregos, me
nor tomércio e conseqglientemente, margens maiores e mais esta

veis.

3.3.3. Simulagao das Relagoes de Oferta e Demanda

Weiss utilizou o sistema de equagoes transcrito abai
X0, no gual as equagoes de 1 a 7 representam "um modelo
em cadeia com defasagens indexadas na equagao da o

ferta e com margens decrescentes nos primeiros cin

(162) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p. 95.
(163) Ibid, p. 96.
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co anos".(164)

A equagao (1) presume que os produtores rurais fazem
suas expectativas baseados nos precos dos Ultimos 06 (seis)
anos; a equacgao (2) &€ a funcao de oferta, a (3) a funcao de
demanda e a (4) e a (5) representam a relagao entre as mar
gens. As equagoes (6) e (7) sao exdgenas ao modelo, mas sao

essenciais para estimar o total dos beneficios.

6
z j -1
. b - o K s
j=1 P11 -by) Fem (5 - 1)
* =
5 b, (1 - b,)"
L 1 1
j=1
- : . * -
2) % ~ % -1, FEea T FE
% -1 e
3 RBe "R -1 L Qe T %
= b
Ry o Q -1

(4) M_ =M, -D . X
(5) F, = R, - M
(6) Q% = Q, para t = 1

(7) @5 = (1 + 1) 0

(164) Ibid. p. 100. Quando da determinagao dos parametros para a area em
estudo sera adotado um periodo mais curto, trés anos, para a distri
buicao das margens. A cadeia (cobweb), sequndo o "Dicionario de E
conomia" de Seldon e Pennance, & um modelo em forma de teia de ara
nha, que representa, na consideragao das curvas de oferta e de pro
cura, a defasagem temporal entre a decisao de produzir e a presen

¢a do produto no mercado (Kaldor).
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Onde:

F = prego pago aos produtores em Cr$ por saco de 60 Kg.

Q = quantidade produzida, sem levar em conta o deslocamento
das funcgoes de oferta e procura.

F*= preco esperado pelo produtor.

R = prego no varejo.

M = variavel que expressa a margem unitaria total.

X = variavel que toma valores descontinuos, representando a
defasagem da resposta dos setores de comercializagao e
transporte ao melhoramento das estradas.

Q"= quantidade produzida dado o deslocamento das fungoes.
Os parametros seriam:

b, = coeficiente de ajustamento da oferta.

b2 = elasticidade-pregco da oferta a longo prazo.

b3 = elasticidade-pre¢o da demanda, supondo que nao haja de
fasagem.

D = diferencial dos pre¢os entre uma area piloto e a area
em estudo.

i = taxa anual do crescimento da oferta, exdgeno aomodelo.

j = defasagem dos produtores em responder a melhorias nos

precos de comercializacao.

3.3.3.1. Discussao sobre os parametros

a) Parametro “bl

O parametro "b," deve expressar as caracteristicas

1l
técnicas que afetam a resposta do produtor 3 um aumento nos

precos.

(165)observou que nao

Na sua pesquisa de campo, Weiss
havia falta de mao-de-obra ou terras disponiveis para o cul

tivo e inferiu que a insuficiéncia de animais de tragao no

(165) Ibid, p. 102.

-80~-



agregado seriam o principal fator de atraso na resposta ime
diata aos pregos. Relacionou esta posigao com a competigao
por recursos entre empreendimentos na pecuaria e na agricul
tura, isto &, uma expansao na area cultivada acarretariaumare
ducao das pastagens naturais e do numero de cabegas de gado.
Presumiu também que a defasagem da resposta dos produtores
a pregos mais altos seria de seis anos, dois devidos a uma
inércia de expectativa e quatro devidos a preparagao dos a
nimais de tragao para o preparo da terra. Reportando-se a um
artigo de Marc Nerlove ,(166)Weiss fixou em 0,4 o valor do pa
rametro "by".

No artigo citado, Marc Nerlove tenta responder por
que tém sido obtidas baixas elasticidades de dreas plantadas
em relagao ao prego real e, ainda, como se obteriam medidas
das elasticidades mais relacionadas com aquelas resultantes
dos estudos feitos sobre fungoes de produgao e sobre reagoes
dos agricultores aos programas de garantia de pregos e quo
tas de produgao. '

Apresentando algumas estimativas preliminares da elas
ticidade da area plantada em relagao ao prego deflacionado
para o algodao, trigo e milho para o periodo de 1909-1932 ,
conclui que as estimativas prévias da elasticidade da area
plantada em relagao ao pre¢o tém sido baseadas na suposigao
arbitraria e possivelmente incorreta de que o prego esperado

(167)

€ aquele do ultimo ano. Se for feita uma suposigao mais

geral sobre as expectativas de prego é possivel obter maio
res elasticidades de area plantada em relagao ao prego e, da
mesma forma, esta representa um limite inferior para a elas

(168)

ticidade da oferta. Embora provocando um resultado para

”"bl'“ igual ao estabelecido por Nerlove, a argumentagao apre

(166) NERLOVE, Marc. "Estimates of the Elasticities of Supply of Selected
Agricultural Camnodities", Journal of Farm Economics, May/1956,pp.
496 - 508.

(167) Ibid, p. 508.

(168) 1bid, p. 501. Da inequagao: 1- (l-—bl)

coeficiente de ajustamento bl= 0,428 para uma defasagem "n" de 6 anos.

n+ 1= 0,98 obtamn-se ovalor do
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sentada por Weiss na escolha do que representaria a ’defa
sagem para o caso da sua pesquisa parece ter perdido subs
tancia. Atualmente, a importadncia do animal de tragao como
determinante na decisao de plantar ou nao tem diminuido, fa
ce ao aparecimento dos micro-tratores, competitivos em pre
¢o e produgao, além de trazerem embutida a facilidade docre

(169)

dito rural para sua aquisigao. Depois, o prego do gado é
fator determinante da demanda por alguns cereais (milho, no
caso) e nao da oferta como foi argumentado, além do que, tal

como Nerlove escreveu,(l7o)

a gradual redugao da incerteza dos
produtores provoca uma realocacgao de recursos entre a agri
cultura e o resto da economia e nao uma competigao entreaa
. -_._ (171)
gricultura e a pecuaria.
Para a area em estudo serd adotado o mesmo valor en
contrado por Nerlove para 'bl", (0,4), que corresponde a uma
defasagem de seis anos na resposta do produtor a mudan

¢as substantivas nos pregos reais.

b) Parametro “bz“

O parametro "b," & a elasticidade prego da oferta do
produto-equivalente, no longo prazo, no principal mercado
consumidor da produgao da area em estudo. Pode-se verificar
adiante que o produto-equivalente desta area € o feijao e o

principal mercado consumidor a cidade de Sao Paulo.

(169) IBGE, Censo Agropecuario 1975. Valor investido em tratores e veiqg
los no Municipio de Itaidpolis: Cr$ 3.282.000; valor investido em
animais de reproducao e trabalho: Cr$ 1.133.000.

(170) NERLOVE, Marc. Op.cit., p. 507.

(171) De qualquer forma, estimativas mais recentes do uso dos solos agri
colas em Santa Catarina, concluidos pela EMPASC-CEPA/SC, informam
que as fronteiras agricolas podem crescer 25,71% sem afetar a area
ocupada por pastagens: Se for considerada uma realocagaodouso das
terras a taxa de expansaoda fronteira agricola para lavouras podera
ser de até 57,28% ou 3.348.806 ha, a qual provocaria uma expulsaoc de
85,62% ou 1.419.754 ha de pastagens para terras menos ferteis. CEPA-SC,
"Sintese Anual da Agricultura de Santa Catarina", Floriandpolis, 81,p.24.
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As estimativas da elasticidade da oferta para cereais

UJZ)A elasticidade da ofer

em Sao Paulo variam de 0,1 a 0,4.
ta no curto prazo tem gue ser menor, em nimeros absolutos, u
ma vez que as séries disponiveis para os precos de feijao nao

indicariam uma relagao em cadeia.(l73)

Sera escolhido para o valor de "b2 , E=0,4, que cor

responde a elasticidade da oferta de feijao no longo prazo ,

(174)

obtido por Brandt em estudo anterior. Existe total seme

lhanga no valor de "b," adotado para a area em estudo com a

2
quele escolhido por Weiss no seu trabalho, isto porque, coin
cidentemente, o feijao & o principal produto das duas areas

e a cidade de Sao Paulo seu principal consumidor.

c) Parametro “b3

Este parametro & o inverso da elasticidade preco dade
manda agregada para os principais produtos da regiao em estu
do. Resulta de uma relagao entre as elasticidades-cruzadas e
as elasticidades-renda dos produtos exportados, ponderadas as
regides rurais e urbanas de acordo com o porcentual consumi

do em cada uma. Esta relagao seria representada pela equagao:

Y=L % W.Nn.€ + onde:
ij 3 i ij

j = peso de ordem j
i = peso de ordem i
ij = elasticidade-cruzada

A determinacao "b3" devera compreender os seguintes

(172) BRANDT, Sérgio A. et alii. "Fungoes de Oferta Agricola", Agricultu
ra em Sao Paulo, ano XV, JAN/FEV, 1968, p.7. Boletim da Divisao de
Econamia Rural da Secretaria da Agricultura de Sao Paulo. Este es
tudo refere-se a oferta de feijao.

(173) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p. 103.

(174) BRANDT, Sérgio A. et alii. "Projecoes da Safra de Produtos Agrico
las Selecionados no Estado de S3ao Paulo", 1964/65. Sao Paula Secre
taria da Agricultura, Divisao de Economia Rural, 1965, mimeo. p.l4
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passos:

c.l) Determinar as elasticidades-renda da demanda para estes
produtos, nas regioes rurais e urbanas.

c.2) Determinar o peso de cada produto em relagao ao total da
producao da regiao.

c.3) Escolher as elasticidades-renda da demanda para estes
produtos, nas regioes rurais e urbanas.

c.4) Ponderar estas elasticidades segundo o destino da produ
gao.

c.5) Montar a matriz das elasticidades-cruzadas.

c.6) Operar a matriz com a equagao acima.

Observa-se no quadro 3.2 que 0s principais produtos ex
portados pela regiao seriamo feijao, o fumo e o milho, e, suas
participagoes relativas na formacao da renda da area seriam,

UJS)OS pesos de ordem "j" sao

respectivamente: 23%, 18% e 15%.
simétricos aos de ordem "i" emrelagao a diagonal principal e
assumem os valores estabelecidos acima.

A nao disponibilidade de séries histOricas do consumo
dos produtos da regido, extratificado por faixas de renda, forga
a utilizac3o da anilise "cross-section" dos valores tabulados

pelo ENDEF(In”para se obter um Indice de sensibilidade do con

(175) Do quadro 3.10, valor da produgao total e do IBGE, Produgao Agrico
la Municipal - 1979, Rio, v.6, t.6. A categoria "outros produtos "
seria o somatdrio da produgao agropecuaria restante e corresponde
ria a 44% do total.

(176) ENDEF, Estudo Nacional da Despesa Familiar, levado aefeitoem1974.
Foram utilizadas as tabelas das quantidades consumidas por camen
sal-dia, anualizadas para este calculo, por classe de despesa cor
rente anual "per capita" da familia, segundo os alimentos, para a
regiao I, Rio de Janeiro, e regiao III, Sul, publicadas em "Indica
dores Sociais", Rio, IBGE, 1979. p. 398-9. A aproximacgao da elasti
cidade-renda para o fumo foi feita cam base nas tabelas de despesa
monetaria anual por familia, segundo o tipo de despesa, com a supo
sicao de que os valores gastos corresponderiam as quantidades con
sumidas. pp. 225 e 231.
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sumo em relagao a renda, que sera considerado como aproximagao
aceitavel da elasticidade-renda da demanda.

Obteve-se elevado grau de explicagao, na regressao do
consumo sobre a renda, da variabilidade do consumo do feijao,
do fumo, do milho e da categoria "outros alimentos"(l77) para
os dados relativos a Regiao III, Sul, tomados aqui como apro
ximagao do consumo na regiao em estudo.

Para a Regiao I, Rio, considerada como aproximagao pa
ra a categoria de consumo urbano, a regressao linear do consu
mo sobre arenda & aplicada em 68% dos casos para o feijao, 89%
paraomilho, 98% para "outros alimentos" e 97% para o fumo.

A proporgao do consumo no meio rural dos produtos ana
lisados foi estabelecida, como porcentagem do total, multipli
cando-se as quantidades consumidas "per capita" por ano, pa
ra a classe inferior de renda da tabela "'Regiéo III - Sul", pela

populacgao rural da area em estudo (178)

Quadro 3.1 - Elasticidades-renda da demanda nas regioes ru

rais e urbanas para os produtos em estudo.

© DERADAS
Feijdo 22,0 - 0,12 78,0 - 0,05 - 0,07
Milho 8,8 - 0,13 91,2 - 0,21 - 0,20%79)
Fumo 8,4 1,04 91,6 0,39 0,44
Outros 18,6 0,23 81,4 0,34 0,32

(177) Como valores para o consumo da categoria "outros alimentos" foram
tomados os complementos das tabelas citadas, excluidos o milho e o
feijao. O quadrado do coeficiente de correlagao linear (r2) é de
0,99 para o feijao, 0,83 para o milho, 0,99 para "outros alimentos"
e 0,99 para o fumo. '

(178) "Indicadores Sociais", op.cit., pp.398-9. Os dados da populagao ru
ral foram tirados dos Censos Econdmicos de 1975, coma parcela deme

nores de 14 anos aproximada camo porcentual do total pelo Censo De
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No caso do fumo, tabelado em fungao do consumo relati
vo por faixa de renda, multiplicou-se esse indicador pela ren
da "per capita" e pela populagao rural da area em estudo, com
0 que se obteve um nimero de comparagao para o valor encon

trado de forma similar para o meio urbano.

(180)

Foram utilizadas as séries de Brandow para se esta

belecer as relagoes estre as elasticidades-renda da demanda

e as elasticidades-cruzadas.

Quadro 3.2 - Matriz das elasticidades-cruzadas da demanda pe

los produtos em analise.

PRODUTOS | FEIJAO MILHO FUMO OUTROS |PESOS "i" D?éé’?‘gé
Feijdo 0,15 0 0 - 0,08 0,23 =~ 0,07
Milho 0 1,00 - 1,50 0 0,15 0,50
Fumo 0 -1,50 - 0,86 1,92 0,18 0,44
‘Outros =- 0,08 0 1,92 - 2,16 0,44 0,32
PESOS"§" 0,23 0,15 0,18 0,44 1,00

mografico de 1970.
(179) Esse valor refere-se ao milho enquanto alimento humano. Como ragao
“The Benefi

ts...". .cit., p. 105). Ponderando cam os porcentuais consumidos
po

a elasticidade~renda da demanda seria de 0,6 (Weiss,
de uma e outra forma, 85,9% camo ragao e 7,5% como alimento (CEPA,
"Sintese da Agricultura Catarinense", op.cit., p.67), a elasticida
de resultante seria de 0,50.

WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p.105. Os produtos da re

giao em estudo nao relacionados entre si, portanto cam elasticida

(180)

de-cruzada da procura nula, seriam o feijao, cam o milho e com o fu
mo, e ainda, omilho com os "outros alimentos". O milho, com seu ele
vado porcentual de consumo como ragao, poderia ser um perfeito su
cedaneo apenas para ele mesmo, com uma elasticidade-cruzada da pro
cura proxima de 1, em consegliéncia. A partir destas e da constatagao

de que os coeficientes sao simétricos em relagao a diagonal princi
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O desenvolvimento da equagao da elasticidade-precgo da

demanda agregada, descrita anteriormente, leva a:

Y =WiNy Eqy) ¥W Ny By v+ W3 My Eqg v 0,0, €9yt
+uyn, t':21“”"2"2 €ap T W3 Ny By v UM, Eoy t
TONg B3p FO My Fgp U3 N3 Eg3 Oy Egyt

WyNy Byy ¥ My Eypy #03 My Eyg + WMy €4y -

Com os valores dos pesos e das elasticidades cruzadas

da matriz do quadro 2.2 determina-se:

Y=-0,208669, .que significaumvalor parab.,= - 4,792,

3

A simulac3o das relacdes entre oferta e demanda para

o produto-equivalente da regiao em estudo € muito sensivel ao

parametro b Por suposto, seu valor deve ser negativo e com

3

modulo bem proximo da unidade na escala numérica, porque as
variagoes dos pregos no mercado consumidor, muito grande, se
riam péquenas face aos aumentos da producao devidos aos me
lhoramentos nas rodovias.
d) Variacao de X

Weiss “Bl)distribuiu ao longo de cinco anos a defasa
gem dos setores de comercializagao e de transporte em repas
"sar as vantagens dos melhoramentos aos produtores. Como nao
estd explicita a base utilizada para a determinacao destes

pontos, procurou-se ajustar uma funcao continua, sendo conse

2

guida melhor aderéncia com uma fungdao do tipo f(x) =A+Bx+Cx",

onde 0Os parametros assumiram os valores A=0,0016; B= 0,2755

pal, & possivel resolver o sistema: kll + kyp k13 + k14 =-1
zzliizzi};mitui:i
31 32 33 34
kyp Tkgp T kg3t kyy == L con
o que se determina perfeitamente os multiplicadores das elasticida

des diretas.

(181) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p. 106.
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e C=0,0151.

Por outro lado, considerando-se que, no caso da area
em estudo, a margem total & cerca de 11,5% maior do que no ca
so estudado por Weiss; que a estrutura de comercializagao &
mais simples, com um maior numero de firmas maiores concor
rendo entre si e que o horizonte do projeto desce de 15 para
10 anos, esta defasagem sera reduzida para trés anos, com a
parabola f(x) = A + Bx + sz assumindo os seguintes valores:
£(0) = 0; £(1) = 0,505; £(2) = 0,835; £(3) = L0. Diferentes
valores para a variavel "X" nao alteram o montante final dos
beneficios, mas apenas a sua distribuig¢ao entre os diversos

atores do ciclo de producao - comercializagao - consumo.
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3.3.4. Aumento nos Excedentes dos Consumidores e Produtores

0 modelo de simulacao das relacgoes de oferta e de de
manda deve fornecer as razoes entre a produgao de cada ano
com © ano anterior (Qi/Qi?d) e 0s pregos esperados pelos
produtores para cada ano de projeto. Projetando-se a produ
¢3o Q com a taxa de crescimento vegetativo (i) e corrigindo-
se os valores com a relagao (Qt/Qt-l)’ que incorpora as va
riagoes na producgao devidas a modificagoes nos pregos pagos
aos produtores, sera possivel calcular os excedentes dos pro

dutores da area em estudo e dos consumidores desta produgao.

Prego
Ro Ny ™ \(
Ry 4 S N §
R SRISSSSSS SR RISRISNNNSSS
gs T 777 \*452%%25 ;x<:&
|
S >
/// S
) S
Ft //// /////////// '
F.b 2 e
77/ ALA AR AL L AU NRUARAARARAANAARARRNCRAARAVARNRRRRNRS RN %;%¢?7
% Epo P\ /522
/////://////////

Qo Q| QZ Q' Quont.

Figura VI - Representagao dos excedentes dos produtores e
dos consumidores da producao da area em estudo devidos as

alteragoes nos pregos, decorrentes do projeto.
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S
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-90-.
A projegao corrigida da produgao & dada por:
0, =5 — - (1+1) . Q

-1 onde:

relagao da produgao que incorpora a variagao devida a

flutuagao anual dos precos.

= taxa de crescimento vegetativo.

= produgao corrigida do ano anterior.

Da figura VI depreende—se'que os excedentes dos pro

dutores e consumidores para cada ano seriam representados

por:
0® 0®
(BENEF1CIO 1) EP, = el "t (F, - F)
t 2 t o
0® 0®
(BENEFICIO 2) EC,_ = 2l + "t (R - R,), onde:
t o] t
2
EPt = excedente dos produtores da area em estudo.
Qi_l= quantidade produzida no ano anterior.
QSt = guantidade produzida no ano "t".
Ft = preco pago ao produtor no ano "t".
FO = prego pago ao produtor sem as melhorias.
EC, = excedentes dos consumidores dos produtos da a

rea em estudo.
R = prec¢o pago pelos consumidores sem o projeto.

Rt = preg¢o pago pelos consumidores no ano "t",

Weiss estima o crescente uso dos recursos subutilizg

dos ¢omo igual ao acréscimo induzido na produgao, desconta

dos /% insumos adquiridos. O uso destes recursos subutiliza

dos ¢€ria representado por:



(BENEFTCIO 3) RS = (Q__ - @) (t+ FoT ), onde:
. ) 2
Qe = produgao no ano "t" corrigida.
Q. = produgac no ano "t" vegetativa.
F_ = prego pago ao produtor no ano "t".
Fo = preg¢o pago ao produtor sem os melhoramentos.
I = custo dos insumos utilizados.(laz)

A importancia da parcela "I" decorre de que nem todos
0os recursos consumidos estariam subutilizados, isto &, suben
tende-se que haja um custo de oportunidade que deva ser pago
pela utilizagao dos insumos na parcela do aumento da produ

cao devida aos melhores pregos.

A determinagao do aumento do excedente dos consumido
res para os bens importados pela area em estudo (BENEFICIO 4)
exige que se determine qual o porcentual das vendas dos pro
dutores que & dispendido na compra dos bens importados. Des
ta parcela (P), parte refere-se a compra de alimentos, parte
a compra de bens de consumo e a Gltima aos insumos necessa
rios a produgao. A redugao das margens de comercializagao pa
ra estes trés componentes da cesta de consumo dos produtores
da drea em estudo sera inversamente proporcional a sua densi
dade econdmica. Para os alimentos, supbe-se que a redugao na
margem média de comercializacaoc seja equivalente @  redugao
verificada para os produtos exportados (alimentos) pela re

giao (D). As redugoes das margens nas outras categorias, bens

(182) O custo de produgao para o produto~equivalente da area em estudo,
excluidas a mao—de-cbra e a terra por serem recursos supostamente
subutilizados, seria de 55,19% do prego pago ao produtor (I =0,5519
F_). Fonte: CEPA/SC. "Sintese Anual da Agricultura de Santa Cata
rina - 1982". Floriandpolis, p. 202 - 3. Tabela para rendimento
médio de 800 Kg/ha, excluidas as colunas "Servigos Manuais" e
"Custos Fixos".
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de consumo e insumos, podem ser estabelecidas em fungao da
redugao da margem média de comercializagao dos alimentos im
portados.
A expressao da reducao da margem média de comerciali
zagao para os produtos importados seria:
P k P k P

Di = D'( A+ 1 C+ 2 I), onde:

PA + PC + PI

D = redugao na margem média de comercializagao dos

produtos exportados pela regiao.

P,= porcentual das vendas dispendido com a compra de

alimentos.

PC= porcentual das vendas dispendido com a compra de

bens de consumo.

. P_= porcentual das vendas dispendido com a compra de

insumos.

PA+PC+PI = P, porcentual das vendas dispendido com

produtos importados.

k. ek,= relagao entre as densidades econdmicas.

1 2

O excedente dos consumidores da regiao em estudo para
produtos importados, como uma fungao do excedente dos produ

tores, seria dado por:

ECIt = EPt . P . %% . Substituindo pelos valores da
dos acima, obtemos:
— (183)
(BENEFICIO 4) ECI_ = EP,_ . (PA + kl Po + k, PI)
(183) Os valores da PA = 52%; PC = 19% e PI = 2%, foram estabelecidos a

través da analise da Despesa Monetaria Anual por Familia ENDEF 74.
"Indicadores Sociais", Rio, IBGE, 1979, p. 231. Os valores de

k _ densidade econdmica dos alimentos

1 ~ “densidade econamica dos bens de consumo |~ 0118 e de
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As suposigoes implicitas nesta dedugao seriam:

a) aelasticidade-prego da demanda para os produtos importados
de outras areas seria de - 1,0, isto &, a procura varia

inversamente e na mesma proporgao 4o prego.

b) a drea em estudo representa uma parcela infima do mercado
para os exportadores das outras areas, e que, portanto, a
elasticidade-prego da oferta dos bens importados & infini
ta.

A estimativa deste beneficio & conservadora, uma vez
que, se incluirmos os eventuais nlcleos urbanos na composi
¢ao da demanda pelos bens importados pela regiao em estudo ,
o consumo destes bens deve crescer muito em relagao as expor

tagoes desta area.

k. = densidade econdmica dos alimentos ~ 2 73, onde os in
2 densidade econamica dos bens de consumo 1o —

sumos basicos ponderados foram o calcario, o cloreto de potassio ,
o superfosfato simples e triplo e a uréia. O valor dadensidade eco
ndmica dos alimentos foi estabelecido em fungao do prego no varejo do

produto—equivalente (feijao). Fonte: CEPA, "Sintese 82", op.cit.p.125.
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carpiITULO Iv

APLICACAO EMPIRICA

4.1, Sélecao da Area de Estudo

Como objeto de estudo procurou-se uma rodovia com bai
xa solicitacao de trafego no ano de abertura, em regiao com
economia incipiente e predominantemente agricola, de maneira
a atender as caracteristicas descritas anteriormente e para
as quais a metodologia tradicional de analise de investimen
tos revela-se inadequada por subestimar os beneficiocs.

Outro fator determinante na escolha foi a necessidade
de se superpor o trecho estudado daqueles selecionados dentro
do 29 Programa de Rodovias Vicinais do BIRD/BNDE/DNER, para
fins de comparagao e para simplificagao do trabalho no tocan
te ao levantamento dos custos das melhorias.

Procurar-se-§ com a descrig¢ao da area de estudo, si
tuér a analise em um contexto concreto, de maneira a permi
tir uma comparacac segura com outras areas.

Foram selecionados para estudo os trechos Itaidpolis-
Itaié, com 17,3 Km e Itaidé - Dr. Pedrinho, com 73,4 Km, am
bos no municipio de Itaidpolis, o primeiro com um trafego

médio diadrio (TMD) em 1980 de 278 veiculos e o segundo com



(184)

199 veiculos. Apesar de apresentarem um TMD superior a 100

(185)

veiculos no ano de abertura e um TMD no 109 ano dentro da

faixa 300 - 700 veiculos,(186) ambos os trechos revelaram - se
inviaveis para melhoramentos prevendo um nivel futuro "A" ,
com tratamento superficial duplo (ATSD). A relagao benefi

cio/custo foi de 0,53 e 0,50 respectivamente, sendo portanto
a soma dos beneficios liquidos ao longo dos dez anos de pro
jeto menor do que o investimento inicial.

Estes trechos estao localizados na regiao do planalto

catarinense, na Microrregiao Homogénea de IBGE numero 16 de

Santa Catarina e numero 307 do Brasil, denominada "Planalto

de Canoinhas" e coincidente com a microrregiao 8 da SUPLAN/
MA (187)

(184) SAPSA, "Estudo de Viabilidade Econdmica, Programa de Rodovias Vici

nais", Relatorio Final para o DER-SC, setembro de 1980, p.48.
Este estudo da viabilidade econdmica da construcao de rodovias de
baixo custo no Estado de Santa Catarina abrangeu 93 trechos, cam
extensao total de 3.226,60 Km e foi realizado segundo a metodolo
gia constante no 29 Manual de Rodovias Vicinais do BIRD/BNDE / DNER
para Projetos de Transportes. Com um custo de oportunidade do capi
tal de 12% ao ano foram viabilizados 39 trechos de rodovias vici
nais, com uma extensao total de 1.200,10 Km, custo financeiro de
Cr$ 3.924,6 milhoes, a pregos de janeiro de 1980, e niveis demelho
ramentos estipulados em funcao do TMD para o décimo ano de projeto.

(185) Perfeitamente suscetiveis de serem viabilizados através da metodo
logia de redugao dos custos operacionais do trafego existente e seu
crescimento vegetativo, segundo o estudo de Sch¥hl-leitao anterior
mente discutido.

(186) Ver quadro 4.6, Caracteristicas de Projeto Geométrico de Rodovias
Vicinais. Para este nivel de trafego recomenda-se que a rodovia se
ja pavimentada e com caracteristicas de classe A.

(187) ITEP, "Diagnostico da Econamia Catarinense",4 vol.,IOESC,Fpolis, 1980
A divisao dos Estados do Brasil em microrregices estd sendo adotada
pelo SNPA(Sistema Nacional de Planejamento Agricola), principalmen
te nos estudos de longo prazo. Nota da pagina 49, vol. 1.
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Na figura VII, aparecem hachuradas aproximadamente a
area de estudo, assinalada com "A" e a area escolhida como
base de comparagao, assinalada com "B",

A area de Canoinhas foi escolhida como padrao por se
localizar na mesma microrregiao homogénea da area de estudo
e por ser equidistante de Curitiba e Sao Paulo, principais
centros consumidores dos produtos da regiao, além de atender
ao requisito de possuir boas estradas de acesso. Deverao ser
coletados pregos nas regioes de Canoinhas e Mafra para serem
cotejados com os precos coletados dentro da area de estudo,
nas regioes de Itaid, Bonsucesso, Santa Terezinha e Craveiro.

O trecho Itaidpolis - Dr. Pedrinho corta longitudinal
mente o municipio de Itaidpolis, e corre sobre o divisor de
égués das bacias do Rio Negro (Iguagu), Rio Hercilio (Itajai
Norte) . Devido as condigoes geograficas peculiares inexistem
rodovias alternativas e a area de influéncia deste trecho se

2

extende por 1.145 Km“, sendo equivalente a area de todo o mu

nicipib de Itaidopolis, que & de 1.196 sz.(l&”Muito embora
esta area de influéncia, determinada empiricamente em fungao
dos acidentes geograficos e do fluxo de trafego na regiao ,
nao esteja completamente contida dentro deste municipio, con
sidera-se que o erro nao sera significativo se assim for con
siderada, uma vez que as areas sao equivalentes e se tréta
da mesma microrregiao homogénea. Essa simplificagao & neces
'saria para adequar o estudo as fontes de dados disponiveis ,
sendo que tem um carater conservativo, uma vez que serao in
corporadas na analise terras menos favorecidas, tais como
os acidentes orograficos que limitam a area de influéncia ,
em troca das areas produtivas de outros municipios situados
mais proximos do trecho em estudo. De qualquer forma, apenas
137 Km?

zinhos, o0 que permite afirmar que hd superposicao de 88% com

da area de influéncia localizam-se nos municipios vi

o municipio de Itaidpolis.
A figura VIII localiza a area de influéncia como um

detalhe do mapa rodoviario estadual, onde se pode notar o gran

(188) IBGE, Censo Agropecuario de Santa Catarina de 1975, p. 198.
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de vazio que esta rodovia viria a preencher.

4.1.1. Caracteristicas Geograficas e Climaticas da Area emEs
tudo

A latitude do centro de gravidade da drea de influén
cia da rodovia & de 26°34'S e a longitude & de 49°52'W, com
uma altitude média de 900 m acima do nivel do marflsg)
peratura média anual & de 17°, com uma média das minimas de
12° e uma média das maximas de 239,

A precipitagao total anual & de aproximadamente 1300mm,
com uma evaporagao potencial anual de 900mm e um excesso hi
drico total anual de 300mm. A umidade relativa media anual

e de 82%.

4.1.2, Aptidao Agricola da Area em Estudo

A classe de aptidao agricola da area em estudo & regqu
lar (2ab) nos sistemas de manejo "A" e "B"; com excessao da
area de Bonsucesso, que tem aptidao agricola regular para as

culturas de ciclo curto ou longo, no sistema de manejo "C" e

"Bll '(190)

com restricOes para o sistema de manejo O relevo da

regiao de Bonsucesso & ondulado, a textura do solo argilosa;

-

a profundidade dos horizontes (A + B) & de 115 cm; fertilida

(189) Estes dados foram retirados de IDE, B.Y. et.alii, "Zoneamento A
groclimdtico do Estado de Santa Catarina, 22 Etapa", Empasc, Flo
rianOpolis, 1980, paginas diversas.

(190) Zoneamento Agroclimatico, 22 Etapa, op. cit., p. 53. O sistema de
manejo "A" & baseado em praticas agricolas que refletem um baixo
nivel tecnoldgico, podendo no entanto, ser mais elevado em algqu
mas areas. Nao hd aplicacao de capital para a manutengao e melho
ramento das condigoes dos solos e das lavouras. Os cultivos depen
dem do trabalho bragal e alguma tragao animal com implementos a
gricolas simpies. O sistema de manejo "B" & baseado em praticas a

A tem
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de natural forte; erosao moderada a forte;(lgl)falta de agqua

nula; falta de ar nula; teor de matéria organica médio.(lgz)

4.1.3. Aptidao Agroclimitica da Area em Estudo

A aptidao agroclimdtica da area de influéncia do tre
cho em estudo foi retirada, através de superposigao de mapas,

dos zoneamentos elaborados pela Empasc.(193)

As culturas temporarias e permanentes analisadas fo

ram:

a) Arroz Irrigado - cultura nao recomendada.
b) Arroz de Sequeiro - cultura tolerada.

c) Batata Semente - no planalto de Canoinhas ocorrem
os solos com as condigoOes mais favoraveis do Esta
do.

d) Batata Consumo - cultura nao recomendada.

e) Cebola e Alho - culturas preferenciais.

gricolas que refletem nivel técnoldgico razoavel. Caracteriza — se
por modestas aplicagoes dé capital e de resultados de pescquisas para
a manutencao e melhoramento das condigoes do soloedas lavouras. Os
cultivos estao condicionados principalmente ao trabalho bragal e a
tragao animal. O sistema de manejo "C" é baseado em praticas agri
colas que refletem um alto nivel tecnoldgico. Caracteriza-se pela
aplicagao intensiva de capital e dos resultados das pesquisas para
a manutencao e melhoramento das condigoes do solo e das lavouras.
A motorr"écanizagéo esta preéente em todas as fases de operagao agricola.

(191) Ibid, p. 56. Erosao moderada: relevo ondulado com declives de 8% a
20%, sendo necessario o controle intensivo & erosao. Erosao forte:
relevo fortemente ondulado, com declives normalmente de 20% a 45%,
com controle da erosao usualmente antiecondmico.

(192) 1d. O teor de matéria organica medio varia entre 2,5% e 5%.

(193) Resumo canAtlas, op.cit., p.diversas e 22 Etapa, op.cit., p.diversas.

BIBLIOYECA
srmn A0 GETULIO VARGAS
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f)

qg)

h)

i)

Jj)

k)

1)
m)
n)

o)

p)

q)

r)

s)

t)

u)

Feijao - cultura preferencial.

Macieira - cultura nao recomendada.

Mandioca - cultura preferencial no sul da area(15%).

- cultura tolerada em 15% da area.

cultura nao recomendada em 70% da area.

Milho - cultura preferencial em 50% da area e to

lerada no restante.

Pessegueiro - cultura prefefencial em 60% da area

e nao recomendada no restante.

Soja - cultura preferencial em 10% da area e tole

rada no restante.
Trigo e Cevada - culturas preferenciais.
Videira - cultura preferencial.
Aveia e Centeio - culturas preferenciais.

Banana - cultura nao recomendada em 87% da area e

apenas tolerada no restante.

Citros - cultura nao recomendada em 60% da 3rea e

tolerada no restante.
Ervilha - cultura nao recomendada.

Lipulo - cultura nao recomendada em 20% da area e

tolerada no restante.
Pera - cultura nao recomendada.

Sorgo Sacarino - cultura tolerada em 60% da &area

e preferencial no restante.

Tulipa - cultura nao recomendada.
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4.1.4. Variaveis dos Subsistemas de Sustentagao e de Ativi

dade da Area em Estudo

Na area de influéncia do trecho em estudo predominam
as pequenas propriedades rurais voltadas para a exploracao
de culturas intensivas em mao-de-obra. A area média das pro

(194)

priedades & de 35,8 ha e as areas de lavouras distribuem-

se segundo 0s seguintes estratos:

Quadro 4.1 - Grupos de areas de lavouras no municipio de I

taiépolisflgs)

TOTAL DE TOTAL DE CONCENTRACKO DAS LAVOURAS POR AREA
PROPRIE LAVOURAS 1l haa 2 haa S5ha al(l0 ha a mais de
DADES » 2 ha 5 ha 10 ha 20 ha 20 ha
3.198 3.001 281 1.224 1.005 380 111

Supondo que as 111 maiores lavouras possuam uma area
aproximada de 20 ha, a area média seria de 4,03 ha. Uti
lizando-se o feijao como base comparag¢ao, todas as 3.001 la
vouras proporcionam uma orientagao comercial aos estabeleci
mentos que as comportam, porque, produzindo 755 kgcuméefei
jao por ha em cultivo simples, proporcionariam uma renda su

perior aquela tomada por Weiss como base}197)

(194) IBGE, Censos Econfmicos de 1975, Censo Agropecuirio de Santa Cata
" rina, p. 198.

(195) FONTE: IBGE, "Censo Agropecuario de Santa Catarina", 1975. Conside
ra-se que os dados para o municipio de Itaidpolis sejam validos pa
ra a area de influéncia do trecho em estudo pela sua equivaléncia
e superposicao.

(196) FONTE: Censo Agropecudrio de Santa Catarina, 1975, op.cit., p. 533.

(197) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p. 98. Todas as proprieda
des com uma produgdo anual de feijao—equivalente de 300 kg teriam
orientacao comercial, segundo definigao do autor.
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0 valor da prpdugéo destas lavouras, desagregado pe

las principais culturas, pode ser visto no quadro abaixo.

Quadro 4.2 - Valor da produgao das lavouras no municipio de
Itaidpolis (mil cruzeiros de 1975).“98)

TOTAL DA . LAVOURAS - LAVOURAS TEMPORARIAS
: ; PERMA | TEMEO '
ANTMAL + A 0 -
oettar. [NENTES |RARIAS FEIJAO | FUMO |MILHO |MBANDIOCA| OUTRAS

64.463 1.261 34.736 3.933 12.866 2.185 9.862 5.894

100% 1,96% 53,89% 6,10% 19,96% 3,39% 15,30% 9,142

O quadro 4.3 mostra as receitas, segundo a natureza ,
dos estabelecimentos rurais do municipio de Itaidpolis, onde
se nota a forte preponderdncia da venda da produgao vegetal
na sua composicao.

Quadro 4.3 - Receitas e desinvestimentos (mil cruzeiros de
1975)(199)

NQ.DE ES VENDA
TABELE- [CCCTTA

CIMENTOY TOTAL

SERVIQOS OUTRAS | DESIN
PROD. | PROD. PROD. PROD. | E ALU RECEITAS VESTI
VEGETALI|IND RURAL{ANIMAT, MINERAL| GUEIS MENTOS

3.183 42.301 33.018 1.318 7.598 31 137 59 140

1008  78,1% 3,1% 18,0% 0,13 0,3% 0,1% 0,3%

O quadro 4.4 indica o pessoal ocupado residente nos
estabelecimentos, dos quais cerca de 29,5% sao menores de 14
anos.

(198) FONTE: Censo Agropecuario de Santa Catarina, 1975, op. cit., pp.
diversas.
(199) 1bid, pp. 352 - 3.
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Quadro 4.4 - Pessoal ocupado residente nos estabelecimentos (200)
HOMENS MULHERES
TOTAL
TOTAL 14 anosemais TOTAL 14 anos emais
14,123 7.777 5.596 6.346 4.364
100% 55,1% 39,6% 44,9% 30,9%

Considerando-se a receita total dos estabelecimentos
e apenas o pessoal ocupado maior de 14 anos, a renda media
mensal seria, em valores de DEZ/81, Cr$ 7.352,00, equivalen
te 4 apenas 61% do salario minimo regional na mesma época. E
xistem fatores que amenizam esta aparente baixa renda rural
na regiao, como por exemplo o fato do auto-consumo ja estar
descontado e também por este indicador considerar toda a fa
milia ocupada, o que provavelmente ocorre em grande escala
na regiao, aumentando assim a renda familiar a niveis maio

res do que o indicador.

4,2. Programa de Melhoramentos

Sera adotado o programa de melhoramentos utilizado pela

sapsa (201)

belecido em funcao da situagao atual da rodovia e do TMD no

para os trechos em estudo. Este programa foi. esta

109 ano de projeto. A situacgao atual de cada trecho foi le
vantada através da execugao do Cadastro Rodoviario preconiza
do pelo DNER, elemento fundamental para a determinagao dos
custos de construgao, operagao e conservagao, a nivel de an
teprojeto de engenharia para estudo de viabilidade econdmica.

O cadastro foi montado a partir das informagoes basi

cas contidas nas fichas FICAR 1, FICAR 2, FICAR 3 e RECAR}zOm

(200) Ibid, p. 262.

(201) Estudo de Viabilidade Econdmica, op. cit., Texto do Relatdrio Fi
nal, p. 133. | .

(202) Ibid. Paraumdetalhamento destas informagoes ver pp. 135 - 149.
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obtidas por levantamento de campo e arquivadas magneticamen
te para posterior aplicagao nos diversos programas‘de custos
rodoviarios.

O estudo de viabilidade da SAPSA foi feito para cada
trecho, ndao apenas para as classes recomendadas pelo 29 Ma
nual de Rodovias Vicinais, mas também para classes inferiores
aquelas. Assim, para o trecho Itaidpolis - Itaid foram estu
dados os niveis ATSD, BTSD, BRPR; para o trecho Itaid - Dr. Pe
drinho: ATSD, BTSD, BRPR, CTSD e CRPR. (203)
adotado como nivel de melhoramento a classe ATSD para ambos

No caso em estudo sera

os trechos, porque o nivel das rodovias da regiao utilizada
como piloto para a necessaria comparagao, prevista no método
de Weiss, se aproxima muito destas especificacgoes.

O quadro 4.5 mostra os niveis de melhoramentos a serem
considerados e o quadro 4.6 as especificagoes do BIRD / BNDE/

DNER para cada classe de rodovia vicinal.

Quadrc 4.5 - Niveis de melhoramentos a serem consideradoézoo

EXTEN | vever, | mp | TMP TAXA ANUAL CRESC. NTVEL

TRECHO SEOA 109 ano
| mar | ATRRL | 1980 | 7og5y"carro | onTRUS|CaAM™N.|FUTURO
Ttaidpolis -

Itaid 17,3 TERRA 278 476 5,1 2,1 4,0 ATSD

Itai6 ~Dr. Pe
drinho 73,4 TERRA 199 384 6,4 3,6 5,0 ATSD

4.2.1. Quantitativos do Projeto

Os quantitativos dos servigos de terraplenagem, estru

turas, drenagem e obras complementares foram determinados atra

vés do Programa de Custos de Construgao implantado pelo DNER.(205)

(203) A,B e C s2o niveis que indicam os.parametros geamétricos das rodo
vias, ver quadro 4.6; TSD seria pavimento de tratamento superficial
duplo e RPR seria revestimento primario.

(204) sAPsA, "Estudo de Viabilidade", op.cit., p. 177.

(205) Ibid, p. 231.
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Quadro 4.6.

PROJETO GEOM&TR!CO DE RODOVIAS VICINAIS

INCLINACAO

A B c D E
ESPECIFICACCES TRANSVERSAL ) :
NO TERRENO PAV PAV — RP PAV — RP RP RP — TM
0/ C 5
Velocidade Uiretriz do Projeto 0% gg gg ig (6;8 :.g
{km/h) 70% 40 40 30 30 3¢
Qs
Raio Minimo (curva horizontal) ,‘g,’,z ??g ?(?8 1;3 1;8 Zg
tml 70% 50 £0 2 20 30
Graide Maximo ‘;’: g g ; g 13
o H
(%) 76% 7 8 9 10 12
o/, Ho 5 0
Distancia Minima de Visibilidade de Parada o 760 00 > . w0
» - l >‘ . A Vi -~ —
S 70% 50 50 50 50 -
[/ r — - —_—
Disténcia de¢ Visibliicade de Ultrapassagem 25;é igg ‘g;g _ N _
{m) 70% 175 175 - - -
Faixa de Dr"m'?":\ Largura entre off-sets mais 10 m para cada lado em &rea rural
o 5% 8,00 8,00 7.50 7,00{*) €,00(°)
coura da b 2 {f. ) ‘ ] [ ’ ) ]
Largura da Vi ‘(’m°)”“a 20% 9,00 2,06 7,50 7,0 6,00
7C% 9,00 8,00 7,50 7,00 6,00
Largura da Pista de Rolamento {pavimento) ?gi’ ;88 E?g Egg _ -
fm) 70% 7.00 €.00 5,50 - -
5 -— —
Largura dn Acostamento 2(102 ;98 138 :Qg _ _
{m) 70% 100 1.50 1.20 - -
Trafego Médio Didrio no 109 ano - 700 — 300 4015 — 200. 250 — 100 50 ~ 150 0-75

£*) Inclvindo Sergetas. T'onte: 29 Manual de Rodovias Vicinais - BIRD/DNER/BNDE - 1979, p. 49.
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Este programa foi ligeiramente alterado pela SAPSA, para, a
partir dos elementos do cadastro, calcular os quantitativos
especificos para cada uma das cinco classes de vicinais reco
mendadas pelo 29 Manual (quadro 4.6)

Os quantitativos dos servigos de pavimentagao foram
calculados a partir das informagoes decorrentes do anteproje
to de pavimentacao realizado pela consultora(ZM) para cada
trecho estudado.

A determinacao dos quantitativos do programa de melho
ramentos compreendeu o conjunto de operagoes dispostas a se
guir, que, por serem baseadas em levantamentos de campo expe
ditos, tornam incoerente um refinamento excessivo.um7)

a) Determinagao da classe atual: foram adotadas dois
grupos, um de rodovias nao enquadraveis nas clas
ses do quadro 4.6 e com leito natural; e outro de
rodovias ja implantadas de acordo com normas téc
nicas e com pista de rolamento com revestimento
primdrio. Ambos os trechos escolhidos pelo presen
te estudo foram classificados pela SAPSA como per
tencentes ao primeiro grupo por serem rodovias de

terra.

b) Determinacao da classe futura: se faz em fungao
do TMD para o 109 ano, de acordo com o quadro 4.6.
No caso dos trechos em estudo foi escolhido o ni
vel A, com pavimento de tratamento superficial du
plo (ATSD).

c) Levantamento de elementos basicos: foram coleta
das no campo, para cada trecho, informag¢oes como:
faixa de dominio, largura da pista de rolamento ,
acostamentos e da plataforma, extensao do trecho,

tipo de condigao de conservagao da pista de rola

(206) Ibid, pp. 203 - 229.
(207) Ibid, pp. 231 - 246.
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d)

e)

f)

mento e dos acostamentos, nimero de lombadas e de
pressoes, nimero de curvas horizontais comraiome
nor que o das normas, caracteristicas<h3alinhame§
to horizontal e vertical, inclinagao transversal
do terreno (topografia), segao transversal (tipo,
altura, inclinagao e extensoes), nimero e dimen

soes de pontes e viadutos.

SegOes transversais tipo: fixadas de acordo com a
classe da rodovia, A no presente caso, ea inclina

¢ao transversal do terreno (quadro 4.6).

Determinagao dos quantitativos de terraplenagem :
foram consideradas as seguintes etapas: desmata
mento, destocamento e limpeza de terra vegetal ,
controle de erosao, escavagéo, carga e transporte
de materiais de primeira, segunda e terceira cate
gorias, umidificagao ou aeracao e compactagao dos

materiais constituintes dos aterros.

‘No caso das rodovias existentes que podem ser par

cialmente aproveitadas, os melhoramentos seriam
em perfil, em planta, ambos, introdugao de curva
com raio mais amplo ou alargamento da plataforma.

Estes casos estao ilustrados nas figuras VIIIe IX.

Determinagao dos quantitativos de drenagem, obras
de arte correntes e obras complementares: como O
programa de custos de construgao do DNER, utiliza
do no estudo da SAPSA, sO fornece quantitativos
de drenagem e obras de arte correntes para rodo
vias projetadas de acordo com a sua CLASSE I, com
caracteristicas diferentes daquelas previstas pe
lo 29 Manual (quadro 4.6), esta consultora optou
por adotar o porcentual de 20% sobre o somatdrio
dos servicos de terraplenagem e pavimentagao como
um valor representativo dos custos de drenagem e
obras de arte correntes.

Da mesma forma, o custo das obras complementares

foi estimado em 12% sobre o custo da terraplenagem

~108-



-109~

PLANTA

PERFIL

Deslocame/nto vertical

P77 T

777 / /
o | /

Destocamento horizontal
do eixo

Figura IX - Melhoramentos em planta e perfil e introdugao de

curva de raio mais amplo.
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e pavimentacgao.

g) Determinagao dos quantitativos de obras de arte
especiais: a necessidade de obras de arte espe
ciais foi determinada diretamente do cadastro. O
custo unitdrio deste servigo foi obtido pelo cal
culo do custo por metro linear de uma ponte pa

drao de 74 m de comprimento.
4.2.2. Custos de Construgao por Trecho

Os custos unitdrio de construgdo foram calculados a
través do Manual de Composigao de Custos Rodoviarios do DNER,
que apresenta uma metodologia baseada em pesquisas de merca
do dos custos do equipamento, pessoal e mao-de-obra, voltada
para aplicagao em estudos de viabilidade e projetos finais
de engénharia.(zos)

Com os quantitativos e os custos unitdrios foi calcu
lado o custo de construgéo por trecho estudado, que obedeceu

a seguinte composigao:

a) Custo dos servigos: custos de terraplenagem, bpa
vimentagéo, estruturas e drenagem para cada tre

cho.

b) Eventuais: acréscimo de 15% sobre todos os servi

¢os, inclusive bonificagao.

c) Custo direto de construgao: somatdrio dos custos

dos servigos e eventuais.

d) Custos indiretos: os custos indiretos seriam a
queles decorrentes dos onus sobre a folha de pa

gamento. Foram adotadas as taxas de 35,83% sobre

(208) Ibid, p. 181.
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e)

f)

g)

h)

i)

¢ao calculados pela SAPSA

0s custos diretos como custos indiretos financei
ros e de 29,63% como custos indiretos econémi
cos.(zog)

Bonificagao: a taxa de bonificagao (32%) incide
sobre os custos diretos e compoe-se de: 10% de
custo de administracgao, 5% de eventuais, 5% de im
postos e 12% de lucros.

Custo total contratual: o custo total contratual

é a soma dos custos diretos e indiretos.

Estudos tecnicos: foi adotada a taxa de 7% sobre
o custo total contratual.

Desapropriagdo: nao foi considerado o custo de
desapropriagao uma vez que os melhoramentos deve
riam ser basicamente sobre o tragado das rodo

vias existentes.

Custo total de construgao: somatdrio do custo to

tal contratual com os estudos tecnicos.

(210) para os trechos em estudo.

(209) O custo econdmico é obtido a partir dos custos financeiros,

quais sao aplicados descontos porcentuais, que representam os im

postos diretos e indiretos incidentes scbre cada item.
(210) sapsA, “"RelatOrio Final", op.cit., anexo II, p. 145 4 p. 254.

Os quadros 4.7 e 4.8 apresentam os custos de constru

aos
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Quadro 4.7 - Custo de construgao do trecho Itaidpolis-Itaid,
em Cr$ 1000 de janeiro de 1980 '

NIVEL ATUAL:TERRA| EXT.: 17,3 Km [NIVEL FUTURO:ATSD| EXT.: 17,2 Km

SERVICOS CUSTO ECONOMICO CUSTO FINANCEIRO
Terraplenagem 9.908 11.443
Pavimentacgao ‘ 34.006 39.322
Estruturas e Drenagem 10.100 11.676
Obras Caomplementares 6.060 7.006
Custos Diretcs 60.074 69.447
Custos Indiretos 17.638 24,883
Custo Total Contratual 77.712 94,329
Custo dos Estudos Téc. 5.440 6.603
Custo Total de Constr. 83.152 100.932

Quadro 4.8 -~ Custo de construgao do trecho Itaid - Dr. Pedri
nho, em Cr$ 1000 de janeiro de 1980

NIVEL ATUAL: TERRA| EXT.: 73,4 Km NIVEL FUTURO: ATSD| EXT.: 71,2 Km

SERVICOS CUSTO ECONOMICO CUSTO FINANCEIRO
Terraplenagem 40.465 46.701
Pavimentagao 140.768 162.774
Estruturas e Drenagem 44,953 51.904
Obras Complementares 25,010 28.908
Custos Diretos 251.196 290,287
Custos Indiretos 73.751 104.010
Custo Total Contratual 324.947 394.296
Custo dos Estudos Téc. 22.746 27.601
Custo Total de Constr. 347.694 421.897




4.2.3. Custo de Conservagao

A metodologia comumente utilizada na anadlise da via
bilidade econdmica de projetos de transportes considera posi
tivo o beneficio decorrente da redugao dos custos de conser
vagao das rodovias em fungao da realizagao dos melhoramen
tos. O 29 Manual de Rodovias Vicinais do BIRD/BNDE/DNER con

sidera entretanto que, na maioria dos casos, a conservagao &

um custo anuval adicional, porque nas estradas vicinais, na

situagao sem projeto, os custos reais de conservagao sao in
s . . 211

significantes ou inexistentes. No estudo da SAPSA,( ) para

0s trechos em exame, agregou-se ao custo de implantagéo, ano
a ano e durante toda a vida do projeto, 2% do investimento

inicial a titulo de custos de conservacgao.

4,2.4, Resumo dos Custos

Considerando-se 1982 como ano base e atualizando - se
os precos dos quadros 4.7 e 4.8 para margo de 1982, obter-se-

a os seguintes custos:

Quadro 4.9. Resumo dos custos, em Cr$ 1.000 de margo de 1982,

(211) SAPSA, "Relatbrio Final", op.cit., p. 277.
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Quadro 4.9 - Resumo dos custos, em Cr§ 1000 de margo de 1982(212)
REF-. ANO |ITAIOPOLIS-ITAIO | ITAIG-DR.PEDRINHO| TOTAL DOS CUSTOS
0 1982 386.715 1.617.020 2.003.735
i 1983 - 7.734 32.340 40.074
2 1984 7.734 32.340 40.074
3 1985 7.734 32.340 40.074
4 1986 7.734 32.340 40.074
5 1987 7.734 32.340 40.074
6 1988 7.734 32.340 40.074
7 1989’ | 7.734 32.340 40.074
8 1990 7.734 32.340 40.074
9 = 1991 7.734 32.340 40.074
10 1992 7.734 ) 32.340 40.074
gggggﬁ%;gg; 464.055 1.940.420 2.404.475

4.3. Mensuracao dos Beneficios

4,3.1. Estimativa da produgao exportada

A producgao exportada pela &rea em estudo deve ser ex
pressa em funcgao de um produto-equivalente, que, por suavez,
deve ser o de maior comercializagao.

No quadro 4.2, "Valor da produgao das lavouras no mu
nicipio de Itaidpolis", observa-se que, das lavouras tempora

rias que correspondem a 53,89% do valor da produgao agropecu

(212) Utilizou-se o IGP, col. 2, da FGV, camo indice de atualizagao:

_ I.MAR/82 _  1414,2 . -
K= I.JAN/S8O0 300,6 ° ° K 4,7046




aria total, o fumo; o milho e o feijao, nesta ordem, seriam
os principais produtos.

O fumo foi descartado como representativo para produ
to-equivalente da regiao porque sua comercializagao nao se
processa segundo os moldes de mercado. Além do tabelamento
imposto pelo Governo Federal, existe uma integragao produtor-
indistria, veiculada através do fornecimento de sementes, cré
dito privado e assisténcia técnica que empresta caracteristi
cas monopsOnicas a comercializagao deste produto. As  varia
¢oes de pregos sao conseguidas mediante artificios na classi
ficagao do produto, quando este ja esta no depdsito do com
prador, com possibilidades minimas de defesa por parte do pro
dutor.(213)

O valor da produgao do milho & significativamente ma
ior que o valor da produgao de feijao, mas o consumo interno
(214)1que 74,4 %

da produgao destinem-se ao consumo do estabelecimento produ

deste cereal & também muito grande. Estima-se

tor, e que, portanto, apenas 25,6% sejam comercializados.

Observa-se nos dados do Censo Agropecuério<kal975wlm

que, de uma produgao total com valor de Cr$ 64.463.000,00, os’

estabelecimentos agricolas da regiao em estudo obtiveram uma
renda de Cr$ 41.934.000,00, o que corresponde a 65,62%. Supon
do-se que este porcentual da produgao de feijao seja comercia
lizado, obter-se-~ia um valor de Cr$ 2.580.835,00, contra Cr$
2.524.672,00 da produgao de milho(25,6%). Pode-se notar no
quadro 4.10 que a participagao do feijao temevoluido de 6,10%
em 1975 para 18,78% do total da produgao agropecuaria de
1980, o que reforga sua escolha como produto-equivalente pa

ra a regizao.

(213) ITEP, "Diagndstico...". Op.cit., vol. 1, p.199.

(214) CEPA/SC, "Programa Estadual de Redugao de Perdas nas Culturas de
Soja, Milho e Feijdo, Safra de 80/81", mimeo, Floriandpolis.

(215) Ver quadro 4.2 e 4.3.
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Quadro 4.10 - Produgao agropecudria em Itaidpolis, em valo

res correntes, Cr$ 1000

ANo | PROD. ANDMAL | PRODUGAO | PROD.DE FELJAD ?ﬁg‘%‘fpgﬁ
+ PROD.VEGETAL DE FEIJAO EM TONELADAS LENTE (t) -
1970 21.586 3.995 5.708 30.842
1971 25.181 3.780 5.400 35.873
1972 28.588 3.406 4.865 40.834
1973 53.859 3.894 4.868 67.331
1974 69.887 10.900 7.267 46.593
1975 64.463 3.933 2.149 35.223
1976 92.774 11.520 5.760 46.372
1977 158.485 19.602 4.435 35.858
1978 193.912 34.265 6.230 35.257
1979 320.442 75.000 12.500 53.407
1980 975.749 183.277 10.781 57.397

FONTES: 1970, 1971 e 1972 - "Estimativa da Producao Agicola Municipal®,
ITEP/DEE - mimeo.
1973 - "Produgao Agricola Municipal" e Produgao da Pecudria Mu
nicipal", IBGE, mimeo.
1975 - "Censo Agropecuariode Santa Catarina", vol.1,IBGE, Rio/79.
1974,1976,1977,1978 € 1979: "Produgao Agricola Municipal, Cultu
ras Temporarias e Permanentes” e "Produgao da Pecudria Munici
pal", IBGE, Rio.
1980 - Tabulagoes preliminares dos Censos Econdmicos/80, IBGE.

Através dos valores dos rebanhos e das tabelas de re
ceitas e desenvestimentos dos Censos Econdmicos de 1975, pa
ra a aproximagao da area em estudo, foi estabelecido que os
valores da produgao animal, para cada ano, seriam dadés pe
lo desfrute de 38,95% do rebalho de suinos, 6,96% do rebanho
de bovinos, 69,11% das galinhas e 10,83% das outras aves, a

lém da produgao de mel, ovos, leite e derivados. Os valores



da producao vegetal, culturas permanentes e temporérias, en
tre as quais o feijao, foram compiladas diretamente das co
lunas de totais das tabelas das publicagoes citadas.

A transformagao do valor da produgao agropecuaria to
tal em feijao-equivalente, produto de maior comercializagao,

se faz através da formula:

VPT

PFE = x TPF, onde:
VPF
PFE = produgao, em feijao-equivalente
VPT = valor da produgao total
VPF = valor da producao de feijao
TPF = produgao de feijao, em toneladas

As projec¢oes da produgao para o horizonte de projeto
se fazem sobre o produto-equivalente, para contornar o pro
blema gerado pelo crescimento diferenciado entre este e a
producao total. A curva melhor ajustada a série histdrica da
produgcao total em feijao-equivalente foi do tipo Y = AB%, on
de o valor do coeficiente A € de 42.850,5 e do coeficiente
B: 1,0274691; para 1975 como ano de origem. A taxa de cres

cimento vegetativo da produgao seria portanto 2,75%.

Quadro 4.11 - Crescimento vegetativo da produgao total, em
feijao-equivalente.



Quadro 4.11 - Crescimento vegetativo da produgao total,em fei

jao-equivalente

PRODUGAO TOTAL EM FEI

PROJETO| ANO |JAO - EQUIVALENTE, PARCELA COMERCIALIZA

DA EM SACAS DE 60 Kg

TONELADAS
0 1982 51.801 566.530
1 1983 53.226 582.115
2 1984 54.689 598,115
3 1985 56.193 614.564
4 1986 57.738 631.461
5 1987 59.326 648.829
6 1988 : 60.958 666.677
7 1989 62.634 685.007
8 1990 64.357 703.851
9 1991 66.126 723.198
10 1992 67.945 743.092

A parcela comercializada da produgao total, estabe
lecida anteriormente, & compativel com os valores encontra
dos no estudo "Estrutura Agraria e Produgao de Subsisténcia

(216)no qual se estabelece que a

na Agricultura Brasileira",
produgcao agropecuaria comercializada varia entre 48,3% e
59,5% nos imoveis atéb50 ha, e entre 67,3% e 80,3% nos maio
res que 50 ha, sendo a média do estado de Santa Catarina cer
ca de 53%. Optou-se pela conservagao do valor 65,62% por re

sultar de dados desagregados 3 nivel da area em estudo.

(216) Apud ITEP, "Diagndstico da Economia Catarinense", op.cit., vol. 1,
p. 78.
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4.3.2. Estimativa dos Diferenciais de Precgos

Os diferenciais de pregos entre as duas regidces esco
lhidas foram estabelecidos através de pesquisa de campo por
amostragem, realizada na segunda quinzena de margo e primei
ra quinzena de abril, tendo como uhiverso as operagSescﬂacog
pra e venda de feijao preto.

Foram levantadas também fichas individuais dos produ
tores da regiao em estudo filiados a Coopernorte, o que per
mitiu verificar as operagées de venda de 8,1% dos produtores,
correspondendo a 34,9% da produgao comercializada. _

No total, computapdo-se os registros de comercializa
¢ao da cooperativa, de um intermediidrio entrevistado, de trés
comerciantes locais e de oito operagoes de compra e venda, fo
ram reconstituidos os pregos pagos para 48,1% do total de fei
jao estimado como comercializado na presente safra.(217)

‘Para a area piloto foram tomadas as médias de pregos
dos relatdrios diarios de comercializacao do feijao - consumo
da cooperativa, que cobrem 50,7% do total da comercializado
e dao a cotagao diaria dos cinco principais intermediarios
concorrentes. As quantidades comercializadas pelos intermedi
arios foram levantadas "in loco" e a parcela da produgao pre
sumivelmente comercializada restante foi atribuida aos peque
nos concentradores da area.

O prego médio pago pelas cooperativas & para o produ
to 1limpo e na umidade Otima, 14%. Uma verificacao das fi
chas de balanga de 6,5% do feijao comprado pela Coopernorte
permitiu estabelecer que a quebra devida as impurezas e & u

midade excessiva foi em media 10,96%. Como os outros canais

absorvem o feijao "in natura", foi acrescido este valor aos

(217) A produgao estimada pela ACARESC (quadro 4.10) para a presente sa
fra (safra e safrinha) & de 14.040 t, referentes a 3.767 produto
res, sendo este dado inferido da "Produgao Agricola Municipal. Cul
turas Temporarias e Permanentes, 1979", IBGE, op.cit. Desta produ
¢3o estima-se que 65,62% sejam camercializados.
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registros de volume da cooperativa para haver uma correspon
déncia efetiva nos pregos. 1
A diferenca de preg¢os pagos pela cooperativa, que tem
quatro postos de compra na regiao, para os produtores locali
zados no interior da area de influéncia deve-se ao valor dos
fretes, que sao acrescidos de 10,96% por se referirem ao pro
duto bruto.
| O quadro 4.12 apresenta o resumo de pregos por regiao
e localidade onde foram coletadas as amostras, sendo a ﬁlti
ma coluna indicativa da importancia da localidade em rela
¢ao ao total de feijao comercializado pelas areas amostradas.
Estes pesos foram estabelecidos em fungcao dos boletins dia

rios de comercializagao verificados.

Quadro 4.12 - Médias dos precos de comercializacao do feijao

nas areas em estudo, em Cr$ de margo de 1982, por saca de
60 Kg.
IMPORTAN
PEQUENOS =
INTERME COOPE > CIA RELA
- LOCALIDADES DIARIOS | RATIVAS | CoNCER . |TIVA DA TO
CALIDADE
Area Piloto:
Canoinhas 3.315 3.352 3.450 0,374
Mafra 3.305 3.389 3.400 0,626

Preco Ponderado

_ 3.308,74 3.375,16 3.418,70 —
Medioc da Amostra
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Area em Estudo

Itaio 3.000 3.154 2.900 0,110
Bonsucesso 2.900 3.154 2.900 0,205
Santa Terezinha 2.900 3.098 2.800 0,305
Craveiro 2.900 3.098 2.800 0,380
Prego Ponderado
M&dié da Amostra 2.911,00 3.115,64 2.832,00 —_

Os comerciantes locais, que comercializam ;pequenas
quantidades de feijao para consumo dos nao produtores da re
giao, foram desprezados por serem teoricamente infensos aos
efeitos na comercializagao que sao a base da metodologia em
aplicagao. A sua margem de comercializagao para os produtos
da regiao & muito baixa, mormente por ocasiao das safras ,
porque sofrem concorréncia direta dos produtores. Estes co
mercializam também suas reservas para auto-consumo, na medi
da em que o produto envelhece e nao & consumido.

A pesquisa concentrou-se nos trés principais canais
de comercializagao, comuns para a area piloto e para a re
giao em estudo: a cooperativa, os intermediarios e os peque
nos concentradores.

As cooperativas de produtores, Coopernorte na regiao
em estudo e‘Coopercanoinhas em parte da area piloto, nao a
tingem a todos os produtores, sendo que na area piloto o ni

mero relativo de filiados & bem maior, nao tendo sido estu
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dadas presentemente, porém, as causas desta disparidade. Mesmo
sem cobrir todos os produtores, as cooperativas tem desempenha
do papel de reguladoras do mercado, provocando uma melhora sen
sivel dos pregos pagos pelos intermediarios, segundo relato
oral de alguns entrevistados.

Os intermediarios normalmente compram diretamente do
produtor, coletando o produto nos estabelecimentos e pagando
no ato pelo produto parelho, sem os descontos que a cooperati
va faz e que aparentemente intimidam os produtores.

Os pequenos concentradores seriam os comerciantes 1o
cais, que compram o produto para estocar e revender na entressa
fra para os grandes concentradores de Sao Paulo ou paraas in
distrias de alimentos do Vale do Itajal. Sao emnimero muito
restrito, cinco na area em estudo, porque aqueles que nao es
tocam o produto formam considerados como intermediarios.

Como as areas em estudo sao muito restritas, o ciclo
de comercializacdao nao se completa todo na regiao. Sabe-se que
cerca de 60% da produgao da regiao dirige-se para Sao Paulo,
nao sendo possivel, porém estabelecer com precisao este valor
com os dados disponiveis.

Por outro lado, ap0s a primeira operacgao de venda, o flu
xo da comercializacao do feijao & comum para a areaemestudo e
para a area piloto por serem os agentes também comuns. Embora is
to venha permitir uma simplificag¢ao substancial na determinagao
da parcela do fluxo de comercializacao que interessa diretamen
te para comparar as duas Aareas, acarretara a impossibilidade de

detetar as possiveis mudancgas verticais na comercializacao.

2 o)
9% COOPERATIVA
o 7
PRODUTOR 59% } INTERMEDIARIOS
12% PEQUENOS
CONCENTRADORES

Figura XI- Fluxo de comercializacao do feijao-consumo na area

emn estudo.
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O,
45% | coopeRATIVA
o ”
PRODUTOR 37% | \NTERMEDIARCS
18% PEQUENOS
CONCENTRADORES

Figura XII- Fluxo de comercializagao do feijao-consumo na &

rea piloto.

O peso de cada canal de comercializagao foi determina
do em fungao do levantamento empirico realizado. A partir des
tes pesos e do pre¢o ponderado médio das amostras €& possivel
estabelecer o prego médio "P", pago ao produtor de cada uma

das areas:

area em estudo: —@ 2.,911,00.0,59 + 3115,64.0,29 + 2.832,00.0,12

Fp = 2.960,87
A - 200y
t
drea piloto : Fy = 3.308,74.0,37+3375,16,0,45+3418,70 . 0,18
t
Fg = 3.358,42
t

O diferencial de precos médios para o feijao - consumo
entre as duas areas sera, em Cr$ de margo de 1982, para sa
cas de 60 Kg:



4.3.3. simulagao das Relagoes entre Oferta e Demanda

A partir das equagoes (1) a (7), descritas na secao
3.3.3, dos pregos levantados atraves de pesquisa de campo e
dos pardmetros discutidos no texto, simulam-se as relacgoes
entre a oferta e a demanda para o produto-equivalente da pro
ducao da regiao em estudo.

Sao dados:

b = Cr$ 397,55. Diferencial de pregos entre as areas em estu
do e piloto.

x(o 3) = 0; 0505; 0,835; 1,0. Defasagem dos setores de comer
, -
cializagao em repassar o diferencial de pregos aos

produtores.,

j = 6. Tempo que o prego de um determinado ano influi na de

terminagao da area a plantar.

i = 2,75%. Taxa de crescimento vegetativo anual da produgao
da area.

bl = 0,4. Coeficiente do ajustamento da oferta, fungao de j.

b, = 0,4. Elasticidade prego da oferta de feijao (produto -e

quivalente) no longo prazo em Sao Paulo, principal cen

tro consumidor da produgao da area.

k@ =-4,792, Inverso da elasticidade precoda demanda agregada.

Ft = Cr$ 2.960,87/saca de 60 Kg. Prego médio pago ao produ
' tor da area, sem os melhoramentos.
R, = Cr$ 5.850,00/saca de 60 Kg. Prego médio no varejo duran

te o més de margo em S3do Paulof218)

(218) FONTE: "Folha de S3o Paulo", segao "Mercados" e "Estado de Sao Pau
1lo", Caderno Econfmico, meses de marco e abril de 1982.
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Quadro 4.13 - Variagoes simuladas nos pregos e quantidades a
tribuiveis aos melhoramentos rodoviarios, 3 precos de 03/82.

OB. ANO Qt Rt R M F FP* F_*ti];
DEM Qc-1 | Ry t t t t+l | F*
-0 1982 - - 5850,00 2889,13 2960,87 2960,87 1,0000

-1 1983 11,0000 1,0000 5850,00 2688,37 3161,63 3045,13 1,0285
-2 1984 1,0114 0,9454 5530,88 2557,18 2973,70 3016,81 0,9907
.3 1985 10,9963 1,0178 5629,46 2491,58 3137,88 3068,73 ‘1,0172
4 198 1,0069 0,9670 5443,86 2491,58 2952,28 3021,90 0,9847.
5 1987 10,9939 1,0293 5603;37 2491,58 3111,79 3061,06 1,0130
.6 1988 1,0052 0,9751 5463,74 2491,58 2972,16 3025,52 6,9884
7 1989 0,9954 1,0223 5585,58 2491,58 3094,00 3051,70 1,0087
8 19%0 11,0035 0,9832 5491,90 2491,58 3000,32 3031,57 0,9934
9 1991 10,9974 1,0126 5561,10 2491,58 3069,52 3045,50 1,0046

10 1992 11,0018 0,9912 5512,13 2491,58 3020,55 3036,78 0,9971

Partindo-se de Ry e F5 calcula-se a margem total (Mg)
e todos os seus valores paré a vida do projeto. "Mi" depende
da variacao de "X" e da diferenga paga aos produtores da a

rea piloto em relagao a area em estudo. O valor de F€+l’ pre
¢o esperado para o proximo ano, influi na area plantada e

_conseqlientemente na quantidade produzida, porque foi conside
rado fixo o nivel de tecnologia disponivel, isto &, qualquer
aumento na produgao somente pode resultar de um crescimento
na -area plantada. Por outro lado, como se trata de uma simu
lagao das variagoes atribuiveis aos melhoramentos, foram con

siderados constantes os precos anteriores ao ano base. (219)

(219) Do sistema de equagoes: CfL== Q,, para t=1. Essa equagao expressa
a suposi¢aode que ao crescimento historico daoferta corresponderia

um crescimento iqual da demanda semimdancas no equilibriodos pregos
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4.3.4. Aumento dos Excedentes dos Produtores e Consumidores

O total dos beneficios avaliados pelo modelo em apli
cagao & dado pela soma dos excedentes dos produtores da area
em estﬁdo, dos consumidores destes produtos e dos consumido
res da area para os. bens de outras regides, mais ainda o au
mento da produgao devido ao emprego dos recursos subutiliza

dos.

A partir da projegcao da parcela comercializadadadapro

dugao normal(?20)

e das equacgoes descritas na segao 3.3.4, cal
cula-se a produgao corrigida para cada ano de projeto, e a par
tir dela e dos valores dados pelo quadro 4.13, os excedentes

e O uso dos recursos subutilizados.

Quadro 4.14 - Aumentos nos excedentes dos consumidores e pro

dutores atribuiveis ao projeto. Cr$ mil de 03/82

PRODUCAQ| PRODUCAQ [EXCEDENTE |[EXCEDENTE|USO DOS | EXC.DOS
ORDEM | ANO | NORMAL [CORRTGIDA|DOS PRODU|DOS CONSU| RECURSOS | CONSURM.

(sacag@Q | (0%) | TORES | MIDORES |SUBUTILIZ,DA AREA

0 1982 566.530 566.530 0 0 0 0
1983  582.115 582.115 115.301 0 0 . 70.195
2 1984 598.118 604.942  7.615 189.407 29.346 4.636
3 1985 614.564 619.278 108.350 135.019 21.046  65.963
4 1986 631.461 640.698 - 5.412 255.863 39.526 - 3.295
5 1987 648.829 654.302 98.334 160.696 24.292  59.866
6 1988 666.677 675.791  7.508 256.881  39.180 4.571
7 1989 685.007 691.181 90.992 180.727 27.293  55.396
8 1990 702.851 712.674 27.691 251.360 38.178  16.858
o 1991 723.198 730.369 78.393 208.448 31.526  47.726

10 1992 743.092 751.805 44.228 250.391 37.878 26.926

%

Q-1

(220) Ver quadro 4.11. A produgao corrigida seria dada pela relagao

do quadro 4.13 e pela taxa de crescimento "i".
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4.3.5. Anilise de Viabilidade Econdmica

Foi utilizada a taxa de 12%(221%omo representativa do

custo de oportunidade do capital a ser investido. Dos quadros
4.9, resumo dos custos, e 4.14, resumo dos beneficios, saem

0s valores para a montagem do fluxo de caixa do projeto.

Quadro 4.15. Avaliacao Econdmica, ano base 1982, valores em
Cr$ 1.000 de 03/82.

TRECHO: ITAIOPOLIS-

DR. PEDRINHO EXTENSAO: 88,4 Km |NIVEL FUTURO: ATSD

REF . ANO e |BENEFICIOS | B - C  |DESCONTADOS
0 1982 2.003.735 -o-  -2.003.735 -2.003.735
1 1983 40.074  185.49 145.422 127.169
2 1984 40.074  223.389 1183.315 146.139
3 1985 40.074  330.378 290.304 206.638
4 1986 40.074  286.682 246.60¢ 156.719
5 1987 40.074 343.188 303.114 171.987

1988 40.074  308.140 268.066 135.802
7 1989 40.074  354.408 314.334 142.173
8 1990 40.074 334.087 294.013 118.752
9 1991 40.074  336.093 326.019 117.562
10 1992 40.074  359.423 319.349 102.830
VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS LIQUIDOS - 577.964

O valor atual dos beneficios liquidos & negativo gquan

do estes sao descontados a taxa proposta, o que inviabiliza

(221) 29 Manual de Rodovias Vicinais, op.cit., p.13. "... os invéstimen
tos serao econamicamente vidveis quando apresentarem taxa interna
de retorno igual ou superior a 12%...". O manual refere-se aos pro
jetos de investimento submetidos d andlise p/financiamentcs do BIRD.
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o pretendido nivel de ' melhorias ' (rodovia vicinal classe
ATSD) . |

A taxa interna de retorno do fluxo dos beneficios 1i
quidos foi de aproximadamente 5,19% e a razao B/C igual a
0,71.



caplITULO v

CONCLUSAO

5.1. Apreciacao dos Resultados

Dois fatores principais poderiam causar a baixa taxa
interna de retorno do fluxo de beneficios liquidos que invia
bilizou o projeto: os custos de construgac ou um montante de
beneficios pouco significativo.

A analise dos custos de construgao de 62 freqhos do

(222)

programa de rodovias vicinais com o mesmo nivel de melho

ramento pretendido (ATSD) mostra a compatibilidade do custo

(223) que eliminaria a hipdotese

médio do projeto em estudo,
de inviabilidade causada por nivel de investimento inicial
descabido, prevalecendo entao, em principio, aguela dos bene
ficios pouco significativos.

Uma comparagao dos resultados da avaliagao feita se
gundo a metodologia de redugao dos custos operacionais (224)

com os obtidos pela metodologia proposta mostra nao haver

(222) SAPSA. "Estudo de Viabilidade Econdmica". Op.cit., anexo II.
(223) O custo unitirio de construgao é apenas 4,9% superior d média
' (4.650), o que correspondeu a uma variagao de 229, para um desvio
padrao de 989.
(224) sAPSA. Op.cit., p. 145 e p. 255, ver quadro 5.1.



diferenga significativa entre os dois métodos,

especifico da area em estudo.

Quadro 5.1 - Valor atual dos beneficios liquidos, levantados
segundo a metodologia da redugao dos custos operacionais e se

(225)

para o caso

gundo a metodologia proposta, para o trecho Itaidpolis - Dr.

Pedrinho. Cr$ 1.000, de 03/82.

(226)

BENEFICIOS LIQUIDOS| BENEFICIOS LIQUI
ORDEM ANO DA REDUCEO DE CUSTOS| DOS DA METODOLO
OPERACIONAIS GIA ALTERNATIVA

0 1982 0 o
1 1983 190.005 127.169
2 1984 178.281 146.139
3 1985 167.978 206.638
4 1986 157.218 156.719
5 1987 147.663 171.987
6 1988 138.169 135.802
7 1989 129.838 142.173
8 1990 121.986 118.572
9 1991 115.018 117.562
10 1992 107.194 102.830
TOTAL 1.453.350 1.425.771

discutido anteriormente, como uma tendéncia do trecho emestu

Interpreta-se este fendmeno, considerando-se o que

(225) A diferenga entre os valores atuais dos heneficios liquidos, descon

tados & mesma taxa, & menor do que 2%.
ternas de retorno enocontradas neste e no estudo da SAPSA deve-se ao
acréscimo de 20%, a titulo de sensibilidade, feito sobre os custos,

na analise desta consultora.
(226) Descontados a 12%. FONTE: SAPSA e Quadro 4.14.

foi

A diferencga entre as taxas in
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do em se situar mais na classe I do que na classe III de
Sch8hl-Leitdo, %27

mente incipiente nao tem um potencial de desenvolvimento mui

isto &, embora seja uma regiao economica

to elevado em relagéo ao seu estagio atual, o que se reflete

ria no modelo de tréfego(zzsb

a metodologia tradicional e nos
parametros econdmicos escolhidos por Weiss no seu trabalho.

O principal destes parametros seria a diferencga entre os
pregos pagos aos produtores da regiao em estudo e da area pi
loto.

A diferenga encontrada no presente estudo pode ser in
terpretada como reflexo apenas do maior custo em transportar
a produgao da area analisada para o mercado consumidor, isto
€, os efeitos indiretos atribuiveis as mudangas estruturais
no mercado da regiao, tais como a eliminagéo de intermedié
rios, uma maior concorréncia entre firmas maiores e a integra
cao vertical, n3ao devem ocorrer com a intensidade prevista
por Weiss. A nao viabilizagao do projeto por nenhuma das du
as metodologias em discussao, as quais obtiveram resultados
muito semelhantes, embora uma se baseasse no trafego atual (re
flexo da atividade econdmica) com sua taxa de crescimento ve
getativo e outra na comercializagao da produgao agricola, le
va a supor que nao seria a rodovia o principal fator de desen
volvimento da drea em estudo, mas possivelmente outra medida

que proporcionasse um aumento mais direto da renda dos produ

(227) SCHOHL-IEITAO. Op.cit., p. 6. Ver classificacao na figura III des

' te trabalho.

(228) Uma rapida analise do ‘trafego médio diario confirma esta hipGte
se: Um TMD de 278 e outro de 199 no ano de abertura, bem superio
res ao minimo de 100 veiculos necessarios ao emprego do método, con
duzem a ™D de 476 e 384 veiculos respectivamente, no décimo anode
projecao, sendo bem inferiores portanto, ao limite maximo de - 700
veiculos para rodovias em areas de baixa atividade econdmica. As
taxas de crescimento, 5,5% e 6,8% sao bem menores do que o ‘limite
inferior da faixa esperada (11,6% a 21%). Estes valores foram esta
belecidos de acordo com os limites propostos pelo 29 Manual de Ro
dovias Vicinais. BIRD/DNER/BNDE. Op.cit., pp. diversas.
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tores da regiao.

A analise da sensibilidade do diferencial de pregos
no modelo proposto, para esta aplicacao, indicou uma corres
pondéncia mais do que direta entre este parametro e o total
dos beneficios medidos, onde uma variagao de 1% no  diferen
cial provocou um aumento de 1,08% no montante dos beneficios.
Weiss argumenta que embora a estimativa das margens unita
rias médias de comercializag¢ao, que dao origem aodiferencial
de precgos, esteja sujeita a erro, este seria consistente com
a qualidade dos dados econdomicos usados na maioria dos pai
ses nao désenvolvidos, O que colocaria a sua metodologia em
condigoes de igualdade com as demais, relativamente a confia
bilidade. (?2°)

Weiss(230)exclui dos beneficios aqueles resultantes
de mudancas tecnologicas ou relativos a melhoria da qualida
de dos produtos porque, se a taxa de crescimento da oferta
nao pode ser mantida baseada somente no crescente nivel de
tecnologia no aproveitamento da capacidade do solo,(23l) nao
ha como sustentar que as rodovias afetariam a taxa de mudan

¢a tecnologica.

Outro beneficio passivel de discussao tedrica seria
o uso dos recursos subutilizados. Se a curva da oferta for u
ma funcao do custo marginal, nao poderiam haver recursos su
butilizados quando ela apresentasse uma inclinagdo positi
va.(232)Foi possivel, no entanto, determinar empiricamente
um valor para este beneficio pela observacao do custo real
adicional necessario para um aumento da produgdo no caso em
estudo, onde haveriam mao-de-obra e terras subutilizadas. De

qualquer forma, o montante deste beneficio atingiu apenas

(229) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p. 113.

(230) 1d.

(231) Um dos pressupostos basicos da metodologia seria de que o aumento
da producao somente se daria pela expansio da Area plantada.

(232) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit., p. 113.
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9,4% do total e nesta ordem de grandeza nao deve alterar a
viabilidade econdmica de um projeto, porque usualmente se e
xige uma analise de sensibilidade de 20% sobre variagdes nos
custos ou nos parametros.

A analise de sensibilidade do parametro by, elastici
dade-prego da demanda agregada para os produtos da regiao em
estudo, mostrou que, para uma variagao positiva de 42%0s be
neficios cresceram'apenas 6,78%. No modelo de simulagao da
oferta e demanda aplicado o valor das elasticidades afeta
mais a distribuigdao dos beneficios do que o "quantum" gera
do.

Similarmente, um aumento de dois pontos na taxa de
crescimento vegetativo da produgao, correspondente a uma va
riagéo relativa de 73%, provocou um acréscimo de 9,6% nos be
neficios liquidos. A viabilidade do projeto inverteria so
mente a partir de um aumento de 40,5% no montante dos bene
ficios.

*Por outro lado, se for admitida como taxa de cresci
mento da produgao a média das taxas de crescimento do trafe

14233)os beneficios liquidos

go utilizadas no estudos da SAPS
aumentariam em 16,3%, o0 que leva a supor uma melhor aproxi
magao conseguida pela metodologia em aplicagao.

Um fator seguramente mais importante para esta meto
dologia & a fixagao do horizonte de projeto. Enquanto  que
na metodologia da redugao dos custos operacionais(234)o au
mento de 10 para 15 anos no prazo nao alterou a viabilidade,
ocorreu O inverso neste caso, para a mesma taxa de desconto
de 12% ao ano.

Uma comparag¢ao com os resultados obtidos po Weiss(235
mostrou uma diferenga apreciavel, de 5,3% para 2,75%, na ta
xa histdrica de crescimento da produgao. Enquanto que aque

la taxa foi estabelecida com base na observagao da area plan

(233) sapsaA, op.cit., Relatorio Final, pp. 127 e 129.
(234) Ibid, anexo IV, pp. 145 e 255.
(235) WEISS, J.S. Op.cit., p.95.
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tada com feijao, esta resulta do ajuste das séries de valor
da produgao total da area em estudo indexadas em fungdo do
valor do produto-equivalente, para se evitar os possiveis
erros decorrentes da competigao dos cultivares por area de
cultivg o que poderia levar ao cresimento de um produto em de
trimento dos demais. Embora a taxa de crescimento assim a
justada seja mais conservadora, deve levar a projegoes tam
bém mais seguras da produgao, porque um maior valor somente
poderia resultar do crescimento do valor da produgao total
ou do produto-equivalente.

O diferencial de precos encontrado por Weiss &, em
termos relativos, semelhante dquele deste estudo, sendo que
correspondem respectivamente a 12,26% e 13,76% das margens
totais de comercializagao. A margem de comercializagao &,
por sua vez, menor no estudo de Weiss, onde corresponde a
38,03% do prego no varejo, contra os 49,39% encontrados nes
te trabalho. Isto pode significar que também a area escolhi
da como padrao de comparagao possua deficiéncias na estrutu
ra de comercializagdo, as quais nao podem ser atribuidas a
falta de rodovias. A redugao da margem total de comerciali
zagao para valores mais aceitaveis, 30% por exemplo, causa
ria um impacto positivo nos beneficios liquidos da ordem de
45%, o que tornaria este projeto viadvel, comuma relagao B/c
de 1,03, desde que esta reducao pudesse ser atribuida as
pretendidas melhorias nas rodovias.

A influencia do fator institucional no comportamento
do mercado, tanto no lado da produgao através das politicas
de pregos minimos, financiamento da produgao, seguro agrico
la e incentivo d criacao de cooperativas, como no lado da o
ferta, através dos subsidios, tabelamentos e manutengao de
estoques reguladores, & muito complera, nao se pondendo, a
nao ser através de pesquisas especificas, detetar seus im
pactos em cada caso analisado. No presente estudo, por ser
apenas uma comparacao entre duas areas produtoras de ambito
restrito, aceitou-se a aproximagao de que este fator agiria
igualmente em toda a regiao, nao alterando portanto o equi

librio final da analise.

Finalmente, outra hipdtese plausivel de ser estudada
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€ a aplicagao do conceito da area programa na delimitagao da
area de estudo. '

Neste trabalho, o trecho de rodovia analisado inte
gra fisicamente duas regioces que nao possuem relagoes econd
micas acentuadas entre si, incidindo o maior custo unitario
de construgao exatamente na zona de transigao, de menor po
tencial econdmico por se tratar de uma serra. O distrito de
Dr. Pedrinho, do municipio de Benedito Novo, e a &drea do mu
nicipio de Itaidpolis adjacente, situada na regido serrana,
pertencem a regidao polarizada de Blumenau, enquanto que o]
planalto sofre a influéncia maior de cutros centros, como Cu
ritiba, por exemplo.

Assim, como a interface de duas regioes polarizadas
encontra-se dentro da area em estudo, seria conveniente iso
lar cada uma destas regioes e analisar separadamente os in
vestimentos na malha rodoviaria. A justificativa para isto
decorre de que a metodologia da mensuragao dos beneficios a
plicada n3o contempla os beneficios diretos decorrentes do
trafego de passagem, isto &, aquele trafego que, tendo ori
gem fora da area de influéncia, também se dirige para  pon
tos fora do trecho estudado. \

No presente caso, o deslocamento da divisa da area
de influéncia para a interface das regioes polarizadas adja
centes tenderia a manter os beneficios e a diminuir substan

(236)

cialmente os custos, com reflexos positivos na avalia

¢ao econdmica.
5.2. Conclusao

A metodologia proposta por Weiss como alternativa para
a mensuragao dos beneficios na avaliagao econdmica de estra
das vicinais na realidade possui limitagoes quanto & sua a
plicacao, embora venha a complementar os métodos de analise

que contemplam os beneficios decorrentes da redugao dos cus

(236) Cerca de 27%, calculados grosso modo.
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tos operacionais das rodovias e do aumento da produgac agre
gada de uma regiao. Deve ser recomendada para aplicag¢ao nas
areas com estrutura de comercializagao da produgao agricola
pouco urbanizada e com atividade econdmica incipiente, embo
ra possuindo ja uma malha rodoviadria em utilizagao. Nestes

casos, como ficou claro no estudo de Weiss“B7)

e de certa for
ma comprovado nos capitulos anteriores do presente trabalho,
o método da redugao dos custos operacionais tende a subesti
mar os beneficios, quando nao & totalmente inaplicavel por
falta de estatisticas de trafego, o que empresta importan
cia a esta metodologia.

Embora dependesse de parametros determinaveis com re
lativo baixo custo, este trabalho ressentiu-se da falta de
estatisticas basicas de pregos na regiao estudada. Aparente
mente, a dificuldade de se estabelecer os reais pregos pa
gos pelos produtos agricolas & inversamente proporcional ao
tamanho e 3 organizag¢ao produtiva de um estabelecimento, o
que inélusive deve prejudicar os proprios levantamentos do
IBGE, se estes nao forem estruturados de forma a contornar

O problema.

Além de um trabalho no sentido de se sistematizar a
coleta e o tratamento dos pregos das transagoes comerciais,
a nivel de produtor e pequenos comérciantes, sugere-se, pa
ra a area estudada, pesquisas que visem estabelecer o real
nivel de influéncia de outras medidas de ordem institucio

(238)

nal na formagao da renda dos produtores.

(237) WEISS, J.S. "The Benefits...". Op.cit.

(238) Seguro agricola, financiamento da produgao, garantia de pregos mini.
mos e outras. Os melhoramentos na malha rodoviaria podem ser vistos
como um imposto negativo, na Gtica do produtor.
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ANEXO 11 Valores contratados pclo DER-SC para construgao du melhorias nas rodovias de Santa Catarina, distribul

dos por Municipios.

-

VALORES CONTRATADOS Cr§ 106 CORRENTFS Dados do 1975 Zr$ x 10°
MUNTCIPIOS 1978 l 1979 l 1980 l 1981 | TSNS | PROOUTIO l PESSOAS I”"“‘U"
Abelardo Lus - 42,0 247,83 - 497 61,0 7.128 63,7
Agrolindia - 1,0 - 403,0 302 17,1 3,342 19,7
Agua Doce - 56,9 262,¢ 32,0 m/ s2,2 2.298 26,0
Aguas de Chapecd C - - $6,0 - 30 0,9 4.428 27,0
Aguas Mornas © 166,7 - - 31.774,7 71 11,2 2.453 9,1
Alfredo Magner - - 1.206,0 - k3 2,9 $.817 28,0
Anchieta . - 10,8 37,0 - 144 4.5 2.711 25,5
Angelina 42,0 - - - 't} 1.8 3.770 16,5
Angtpolis 2,3 - - - €3 1,7 3.0%0 10,1
Antdnio Carlos - - - 263,7 6t 1,6 2.245 9,4
Avaranguk  * 2,1 4,3 - - 934 140,89 6.958 0,7
Arsazin - - - 0,6 120 3. 4424 16,2
Arroio Trinta - 6,9 - 32,0 [1] 3,9 1.093 14,4
Benedito Nevo - - 80,2 - $50 23,9 s.388 22,8
Biguagu - - - 161,7 496 32,8 2.875 20,1
Bom Jardim da Serra - : - 1.140,3 - 545 72,3 1.651 11,4
Bom Retiro - 7,00, 9,5 16,0 168 3,8 2.881 28,2
Prusque 0,6 - 315,4 228 6.372 78%,6 1.546 8,8
Cagador ' - - 1.043,7 4,2 3.941 339,7 4.875 39,5
Caibi - 20,0 - 103,6 1) 5,0 2.688 27,9
Campo Belo do Sul - - - 1.197,2 196 20,1 7.394 1,7
_ Campos Movos - 0,6 - - 1.670 145,0 14.729 134,6
Canoinhas - - 364,0 122,0 3.109 273,9 8.182 165, 4
Capinzal - - - 81,7 573 78,7 3.108 28,4
Caxanmbu do Sul - - $6,0 - 62 2,5 4.666 38,6
Chapecd - - 281,7 62,4 2,530 570,5 14.930 246,86
Concsrdia - - - 721,6 2.106 649,6 19.661 39¢,9
Coronel Freitas - - 197,1 108,2 184 10,0 9.573 82,0
Corupi : - 37,8 - - 409 23,1 3.627 19,3
Criciima , - 39,3 - - 9.630 782,7 6.247 42,4
Floriandpolis 125,3 €43,0 405,2 324,4 2.863 208,6 3.883 110,6
Pratburgo - - - 149,1 724 88,8 2.818 40,2
Governador Celso Ramos 14,0 30,0 197.3 - 379 14,5 407 2,2
Gravatal - - - 84,6 142 4,6 4.078 14,4
Guabiryba 0,6 - 0,7 - 339 17,3 2.489 5.3
Guaraciaba - - 109,2 - 122 $,2 6.287 56,8
Guaramirim 70,6 . - - - 420 50,2 3.4m 28,2
Recval do Oeste - - 72,5 - 724 101,0 2.664 28,6
Ibicaré 93,4 - - - 11} 5,5 2.228 22,1
Ibirama - . 9,0 - - 1.306 106,9 12.683 54,2
Igara - - - 29%8,9 569 39,5 7.648 37,3
Imarul - - - 520,8 94 7.1 10.900 18,6
Ipunirin . - - - 291,0 130 9,3 3.337 39,7
Irant - - - 30,4 - 174 9.8 2.468 23,1
1th - - - 291,0 37 1.0 4.863 47,6
Itaidpolis ' - - 98,0 - 926 50,2 14.123 56,8
Ituporanga a,o 28,6 80,0 - 303 14,9 8.414 51,8
Jebori - L. - 240,5 79 7.1 2.113 19,9
Jaragui do Sul - T 1313,8 - - 6.349 971,1 6.878 53,5
Joagaba - - - 60,9 37,8 1.738 276,0 3.490 30,8
Joinville ’ - 47,9 1,0 36,0 29.135  4.581,4 5.141 49,7
Lages 76,0 1.342,6 - 63,2 6.762 1.396,2 14.602 132,2
Laurentino - 15,6 a,s - 121 12,2 2.987 11,0
Lauzo Mlller - 45,4 - - 1.136 79,6 2.111 8,3
Luiz Alves - 23,0 - - 124 6,1 3.045 23,3
Mafra - - - 21,6 1.56S 206,0 6.973 46,0
Kajor Vieira - - 364,0 - 8s 3,1 2.960 19,3
Massaranduba 70,6 - - - 276 36,9 6.551 42,9
Meleiro - - - €73,0 F35] 1,2 6.754 43,6
Mondal - - - 155,4 a7 15,2 9.856 100,4
Morro da Fumaga : - - - 451,1 851 74,6 1.170 8.3
Mova Trento - - 26,0 - 138 4,7 4.%99 15,9
Orleans - 8,9 - - 428 28,4 8.237 63,4
Ouro - - 60,9 - 38 2,2 3.007 32,3
Palhoga - - - 8,3 780 14,9 2.840 13,7
Palma Sola - - 109,2 - 157 13,0 2.591 24,3
Palnitos - 20,0 - - 209 10,3 7.003 75.4
Paulo Lopes - - 3.1 - 122 10,8 1.834 7.1
Petrolindia - - 80,0 - 8¢ 5,3 $.349 25,0
Pinhalzinho - - - €5,1 297 9,0 3.656 ° 26,4
Ponte Serreda - - 30,4 - 1.009 125, 2.800 ETI8
Pres. Castelo Branco - - - 240,5 16 0,2 1.341 10,7
Presidente Getilio - 3,0 - - €09 49,3 5.071 29,0
Quilombo - - 2%0,1 137,4 186 1,7 11.994 75.7
Rancho Queimado ' 124,0 - - 1.774,7 €9 2,0 855 4.3
Rio das Antas - - - 34,2 128 [ 2.369 29,1
Rio do Campo - 7.0 130,90 - 198 .,3 3.186 16,8

Continua...
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MUNICIPIOS 1978 1979 1980 1981 | TISONS | IR0 PO | mevnRo
fic do Oeste - 6.0 a,.s - 263 25,0 'RIT 21,8
Rie dos Cedros - - 45,0 - 412 3,1 6.395 37,9
Rio 4o sul 3,0 28,6 4,8 - 2.442 219,% 3.251 1,8
Somelindia - 10,5 - - 20 3.6 3. 21,9
salete - - - 246,58 387 33,7 2.288 13,5
salto Veloso - 56,9 - 32,0 198 85,4 1.285 14,3
Santa Cecllia - 229,9 - - 820 70,1 3.117 2.1
Santo Amaro da Imperatri:z 121,7 - 13,0 1.724,7 211 11,2 2.13 s.8
fdo Bento do Sul - - 60,4 - 6.022 $13,7 ‘2,11 29,6
sio Senificio - - 9%,4 - 104 2,¢ 2.522 11,1
$io Carlos - 20,0 - - 182 14,7 s.451 52,7
$io Francisco do Sul - 3,3 110,4 ' e 226 13,2 1.113 4.3
gio Joio Batista .. - 424,4 - 686 84,2 .. 2.954 15.8
sio Joaguim - - 2.210,3 1%0,0 1.026 81,4 €.537 44,1
$io José 68,2 - - - 1.366 11,8 2.774 17,0
$éo José do Cerrito - - 282,4 - 56 3,6 6.269 M,
830 Lourengo do Ceste - - 197,12 108,2 T287 22,2 s.119 64,2
_ 8#0 Ludgero - 13,5 - - 148 12,9 1.55¢ 13,6
Saudades - - - 65,1 s 2.4 s.218 46,4
Seara - 163,7 - - 57 163,2 €.100 73,4
Siderdpolis - 3,3 - - 557 $2,7 3.179 18,1
 Sosbrio - - 220,7 - 293 21,8 5.826 35,3
“ta18 - 19,0 4.9 24¢,5 837 42,7 7.1 18,2
“Fangari 93,4 - - - 256 29,3 7.051 65,6
*PimbS - - 95,2 - 2.490  230,0 4.501 29,1
Trés Barras - 16,6 79,0 122,0 765 292,7° 1.475 42,5
Trosbudo Central - 1,0 - 40s,0 376 32,1 3.463 19,8
Tubario 15,0 - 14,0 - 2.786  308,0 4.7866 27,5
vrubici - - o, 50,0 562 “, 5.073 1n,2-
Urussanga - 13,5 - - 3.168 279,14 3.96¢6 20,8
Videira - 86,9 84,1 346,2 1.546  3%9,1 5.752  110,9
Ranxerd - 163,7 42,8 - 695 70,3 7.242 64,2
Xavantina - 163,7 - - 2 1,0 €A 38,8

FONTE: DER-SC “"Relatdrio de Acompanhamento Fisico-Financeiro das Obras de xnplnnnt;io

FIMPA, resumo por Coordenadoria, listagem de 15/03/82.
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ANEXO II et
LEVANTAMENTO DOS DIFERENCIAIS DE PRECOS
1) Questionario n®:
2) pata: __/_ /82 | , ;
3) Local: [::: Canoinhas (area) | | :
[::] Canoinhas (mercado) :
I:I Mafra (area)
[ ] Matra (mercado) *
.[::] Santa Terezinha
D Bonsucesso
l:l Itaid
D Craveiro
4) Comprador: [::] Ambulante 5) Vendedor: [::] Produtor
[::] Pequeno Concentrador [::] Varejista
[::] Cooperativa [::] outro
D Atacadista '
[::] Varejista
[::] Outro
6) Destino:
7) Quantidade:
8) Variedade:
9) Prego do Feijao
10) Prego da Transacao:
11) Produtor:

Quanto colheu Quanto vendeu Pregos Estoque




