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Abstract

Brazil offers investor a legislation that places it between the best countries, if not

the best one, where to develop arts related projects’'. At least in theory.

This work has as objective to tread the path of the incentive laws in Brazil, from
the beginning, with the Sarney Law, until the Rouanet Law?, including an analysis of local

incentive laws, which were created as a response for process discontinuities.

The Brazilian arts market shows some strong externalities®, and that is probably
the reason why its impossibilities for it to meet equilibrium. Therefore, is necessary a
governmental intervention. Brazilian arts politics uses, as the most important instrument, tax

deduction as a benefit to attract the private capital.

Partnerships are drawn with private companies, which become responsible for
sponsoring the projects selected by the Culture Ministry. As a payback, they are allowed to

deduct, integrally or partially, this amount from taxes.

But this is a very malformed contract, which brings losses for society. Government

takes up the entire risk, opening windows for some serious risks of Moral Hazard®.

Besides, due to the deep differences among artists, art sectors and their access for

private capital, this model ends up raising problems of Adverse Selection’.

For a better comparison and analysis of the Brazilian arts politics, four

international cases were listed - United States, England, Portugal and Spain.

Taking into account the previously raised critics and analyses, it will be suggested
alternatives for the contract model adopted by the government and alternative ways of
financing arts. Therefore, the Government may assure a better return for society, without

missing its important role of fomenting the cultural market, balancing its externalities.

" This work will show that Brazil presents, among the selected countries, the highest tax deduction rates.

* Sarney Law and Rouanet Law are Arts Benefits Laws based on Income Rates deduction, which will be detailed
later on this work.

3 See Varian, Hall “ Microeconomics”, 2003

* See Bierman, Fernandes, “Game Theory with Economic Applications”, pages 239 - 256

> See Bierman, Fernandes, “Game Theory with Economic Applications”, pages 384 - 398



Resumo

O Brasil conta hoje com uma legislacio que o coloca seguramente entre os

melhores paises, sendo o melhor, para se realizar projetos culturais®. Ao menos na teoria.

Essa dissertacao tem como objetivo trilhar o caminho das leis de incentivo, desde
a sua criacdo, com a Lei Sarney até a Lei Rouanet7, analisando inclusive as leis estaduais e

municipais, que também surgiram como respostas a descontinuidades no processo.

O mercado cultural brasileiro é caracterizado por externalidades® que dificultam
sua viabilidade, fazendo necessaria a intervencao governamental. A politica cultural brasileira
tem como principal instrumento as leis de incentivo a cultura, que utilizam a renuncia fiscal
para atrair o capital privado. Sdo formalizadas parcerias onde as empresas privadas
patrocinam projetos de interesse do governo e, como contrapartida, recebem o direito de
deduzir esse valor, integral ou parcialmente, de seus impostos. Contudo, esse modelo de
contrato de parceria ¢ mal formulado, e traz perdas para a sociedade. O risco ¢ assumido
integralmente pelo Estado, o que acarreta problemas sérios de Moral Hazard’. Além disso,
devido as diferentes caracteristicas dos projetos, 0 modelo acaba também por gerar problemas

de Selecdo Adversa'”.

Para uma melhor comparagdo e analise da politica cultural brasileira, foram

levantados casos internacionais — Estados Unidos, Inglaterra, Portugal e Espanha.

Levando-se em conta as analises e criticas levantadas, serdo sugeridas alternativas
para o modelo de contrato adotado pelo governo para incentivo a cultura, e formas
alternativas de financiamento ao setor cultural, de forma a assegurar um melhor retorno para a
sociedade sem deixar de cumprir o papel de fomentar o setor e corrigir as externalidades

presentes.

% Esta dissertagdo demonstrara como o Brasil oferece percentuais de dedugio fiscal muito acima dos outros
paises pesquisados.

7 Sdo Leis de Incentivo a Cultura Baseada na Rentincia do Imposto de Renda. Serdo explicadas detalhadamente a
seguir neste trabalho.

¥ Ver Varian, Hall “ Microeconomia”, Ed. Campus, 2003

? Ver Bierman, Fernandes, “Game Theory with Economic Applications”, pag 239 a 256.

' Ver Bierman, Fernandes, “Game Theory with Economic Applications”, pag 384 a 398
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1- Introducio

Cultura. Palavra derivada do alemao Kultur. Segundo E.B. Tylor',

“Cultura ou Civilizagdo, tomados em seu mais amplo significado
etnografico sdo aquela totalidade complexa que inclui conhecimento,
crenga, artes, moral leis e quaisquer outras capacidades e habitos

adquiridos pelo homem enquanto membro da sociedade.”

Uma palavra tdo ampla que qualquer definigdo corre o risco de ser incompleta.
Termo que engloba todas as manifestagdes de um povo, seus habitos, sua historia. Um termo
tdo rico que ¢ reconhecidamente um patrimonio. Patriménio Imaterial. E como qualquer

patrimonio, nacional neste caso, deve ser cuidado para que sua preservagdo seja garantida.

A Cultura brasileira ¢ hoje um produto nacional de exportagdo. Nossas musicas,
nossos filmes, nossas novelas, nossos livros, nossos grupos de danca, muitos representantes
da cultura brasileira ganham o mundo nos representando, e inclusive trazendo importantes
divisas para o pais. S3o setores de uma industria antiga, mas ainda em formagdo e em
afirmagdo, que ja vislumbram uma auto-sustentabilidade, ou seja, se mantém apenas pela
distribuicao de seus produtos no mercado, e pela venda de seus produtos culturais ao grande

publico.

Contudo, o patrimdnio cultural brasileiro 4 muito mais amplo do que esta lista,
ainda restrita e seleta, de manifestacdes artisticas de sucesso que ganham o mundo. Engloba
também as manifestacdes regionais, as festas religiosas do interior, os ritmos regionais € 0s
artistas e artesdos que buscam um lugar ao sol. Engloba ainda nossos prédios € monumentos,
esculturas historicas de um periodo arquitetonico riquissimo que precisam ser mantidos para

as geragoes futuras.

Dentro deste contexto, levantam-se entdo questdes fundamentais. Como estes
diversos setores da cultura brasileira, setores estes que nao tem apelo comercial, € ndo se
mantém com a distribuicdo de seus produtos, podem se tornar vidveis, se financiar, de forma a
garantir suas continuidade, sua preservacao? Deveriam eles ser auxiliados nesta tarefa, ou as

leis de mercado tratariam também de selecionar o que deveria ou nao seguir adiante?

Como resposta a esta pergunta, historicamente, vemos a intervencao do governo,

que tem o papel de suprir a caréncia dos setores culturais menos valorizados, menos atrativos

' Segundo publicagdo Researches into the Early History of Mankind and the Development of Civilization, de
1865



ao capital privado. Inicialmente através de uma interven¢do direta, com financiamento
publico. Mais recentemente, de forma indireta, através das leis de incentivo a cultura, que
aumentam a atratibilidade dos investimentos junto ao capital privado. Ha hoje diversas leis de
incentivo, postas em pratica pelas trés esferas de poder - Federal, Estadual e Municipal. Mas
estas leis diferem bastante umas das outras no que diz respeito aos setores da cultura que sao
beneficiados e a diferentes aliquotas de isencdo proporcionadas. Temos hoje entdo formas de
manifestagdo que sao deixadas de lado, sem apoio governamental, enquanto outras recebem
uma isen¢do acima dos 100% do valor investido — onde o patrocinio acaba sendo ainda um

investimento lucrativo.

Contudo, essa saida ndo ¢ necessariamente a correta. O auxilio destas leis de
incentivo tem hoje uma utilizagdo bastante questiondvel. As aliquotas de isencao fiscal e os
projetos auxiliados ndo sao uma unanimidade. Nao € raro um projeto desenvolvido com verba
publica que tem o intuito claro e objetivo de apenas valorizar uma marca ou um interesse
privado. Constantemente levantam-se discussdes sobre qual seria a melhor forma de apoio

governamental ao setor.

Esta dissertacdo sera iniciada com um mapeamento do cenario atual, com uma
descricao das leis de incentivo no Brasil, a partir do seu histérico e dos motivos pelos quais

elas foram criadas.

Em seguida, serdo descritos modelos alternativos, ja colocados em praticas em
outros paises. Serdo descritos e comparados com o Brasil as estratégias de politica cultural
adotadas pelos Estados Unidos, Inglaterra, Espanha e Portugal, para posicionar o Brasil dentro

de um contexto internacional.

Tendo como base os numeros disponibilizados pelo Ministério da Cultura, serdo
analisados os resultados obtidos até entdo pela politica cultural vigente. Os dados
quantitativos disponiveis pelo Ministério da Cultura serdo utilizados como base de dados para
conclusdes sobre o real aproveitamento da renuncia fiscal, levando-se em conta questdes
como concentragdo de investimentos e distribuicdo desproporcional entre diferentes setores

das artes.

Por fim, o trabalho propde-se a apresentar um estudo econOmico sobre esses
resultados, analisando a presenca de externalidades e suas conseqiiéncias. Sera questionado o
modelo dos contratos firmados pelo governo com os realizadores dos projetos culturais e seus

patrocinadores, para identificar distor¢des que acabam por gerar a presenga de moral hazard e
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de Selecdo Adversa. A partir dessas conclusdes, serdo sugeridas alteracdes que diminuam o
risco dos investimentos publicos neste tipo de projeto. Por fim, serdo ainda sugeridas formas
adicionais de financiamento, que poderiam ser adotados como alternativas ao setor,
fomentando assim o mercado cultural na medida que amplia o leque de alternativas

disponiveis para produtores e profissionais da cultura.

Os dados e fatos analisados ndo sdo todos tangiveis, posto que grande parte do
retorno social com a preservagao do patrimonio historico e imaterial vai além das cifras. Mas
também ¢ importante que esta andlise também leve em consideragao aspectos da teoria
econdmica. E nesse contexto pretende-se unir argumentos tangiveis e intangiveis, de modo a
oferecer mais parametros que possibilitem um aprimoramento cada vez maior da legislacao
em vigor. Assim, as leis de incentivo poderdo efetivamente compensar as externalidades

presentes no setor, cumprindo sua fun¢do primordial, que ¢ a de fomentar a Cultura Brasileira.



11

2- As Leis de Incentivo a Cultura no Brasil

Até bem pouco tempo no Brasil, o investimento em cultura e nas artes se dava
diretamente pelo financiamento governamental, através de seu orcamento das pastas
responsaveis (ministérios e secretarias de cultura e educacgdo, principalmente), ou entdo

através do interesse e investimento direto da iniciativa privada.

Contudo, de pouco tempo para cd, para ser mais preciso a partir de 1986, o Brasil
conta com uma série de Leis de Incentivo a Cultura, abrangendo as trés esferas de poder:
Federal, Estadual e Municipal. O mecanismo ¢ simples: uma empresa ou um contribuinte
pessoa fisica pode, ao investir uma certa quantia em espécie ou em servicos, descontar este

valor, em partes ou em sua totalidade, dos impostos que paga.

2.1 - Lei Sarney

A primeira lei especifica para incentivo as artes foi a Lei 7.505 de 2 de Julho de
1986, conhecida como Lei Sarney, promulgada pelo entdo presidente José Sarney. Foi o
primeiro esbo¢o de uma lei que visava incentivar o investimento privado nas artes, baseado na

renuncia fiscal, e criou o Fundo de Promocao Cultural.

O modelo de incentivo fiscal adotado foi baseado no modelo americano, no qual
pessoas fisicas e juridicas poderiam abater de sua renda bruta, para fins de calculo do imposto
de renda a pagar, o valor investido. Contudo, era dada ainda a possibilidade de abatimento de
parte do valor diretamente do imposto devido. Essa deducdo acontecia segundo o seguinte

percentual:
e até 100% do valor da doagao
e até 80% do valor do patrocinio
e até 50% do valor do investimento.

Observado o limite maximo de 10% da renda bruta, para pessoa fisica, e de 2% do
imposto devido, para pessoas juridicas. Para as pessoas juridicas, no caso de doagdes para o

Fundo de Promocgao Cultural, esse valor passa para 5% do imposto devido.

Recebeu diversas criticas de especialista no setor como Yacoff Sarkovas e Fabio Sa Cesnik,

sobretudo pela falta de controle sobre o destino dos beneficios concedidos, uma vez que
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qualquer projeto cultural poderia ser beneficiado, bastando um cadastramento da entidade

cultural realizadora no Ministério da Cultura.

A Lei Sarney, contudo, teve um importante papel por ter sido a primeira iniciativa
governamental de desenvolver um mecanismo de esfor¢o conjunto do Governo Federal com a
iniciativa privada no sentido de desenvolver as artes no Brasil. Ao possibilitar a deducdo do

IR para fomentar o investimento em cultura, atraiu investimento para o setor.

2.2 - Leis Municipais e Estaduais

No inicio do governo de Fernando Collor, em marco de 1990, a lei de incentivo
em vigor, conhecida como Lei Sarney, foi revogada. O que se viu foi uma queda dréstica no
investimento em cultura baseado nas leis de incentivo federal. Como esse movimento nao foi
planejado, o resultado foi catastrofico para a industria cultural. Os produtores, que estavam
passando por um processo de desenvolvimento do setor devido ao novo fluxo de
investimentos provenientes da iniciativa privada, viram seus projetos paralisados
abruptamente. A alternativa para injetar novos recursos no setor foi buscar parcerias com
outras esferas de governo. Apareceram as primeiras de leis de incentivo municipais e

estaduais.

A primeira reacgao foi por parte dos municipios. A partir de 1991, uma série deles
promulgaram leis de incentivo baseadas em renuncia fiscal de ISS e IPTU. O primeiro foi Sao
Paulo. O Rio de Janeiro, logo em seguida. Podem ainda ser citados nesta lista os municipios

de Aracaju, Belo Horizonte, Floriandpolis, Londrina, Porto Alegre, Vitdria, entre outros.

Os estados também reagiram em seguida. A partir de 1992, muitos passaram a
aderir a esse formato de beneficio fiscal para a cultura, e hoje mais de 15 estados oferecem
aos seus contribuintes essa op¢ao. O mais representativos sdo os do Rio de Janeiro, Bahia e

Minas Gerais.

Os estados e municipios modelaram os seus projetos de incentivo fiscal
basicamente de duas formas. Primeiramente, leis de incentivo baseadas no mecenato cultural,
ou seja, onde o patrocinador pode escolher um projeto especifico, desde que ele tenha sido
aprovado previamente pelo governo, e patrocind-lo diretamente. A outra modalidade sdo os
fundos de acdo governamental, onde o deposito ¢ feito em uma conta do governo, e este trata

de definir o melhor uso a ser feito com os recursos.
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2.2.1 Lei Mendonca

A primeira lei de incentivo criada no Ambito municipal, como resposta a politica
do Governo Collor, foi a do municipio de Sdo Paulo, conhecida como Lei Mendongalz. A lei
n® 10.923, de 30 de dezembro de 1990, concedeu beneficio fiscais a projetos culturais
desenvolvidos por produtores residentes no municipio de Sao Paulo. Segundo esta lei, os
contribuintes que investirem em projetos culturais aprovados pela Secretaria de Cultura
poderiam deduzir de seus impostos municipais — ISS e IPTU — 70% do valor total do

patrocinio, até o limite de 20% do imposto devido.

Tabela 1- Evolucio da Renuncia Fiscal pela Lei Mendonca (em R$ milhdes)"

1999 2000 2001 2002

10 11 23 20

Contudo, desde a posse do atual prefeito, José Serra, em 2005, a utilizagdo dessa
lei de incentivo estd praticamente paralisada. O langamento de um novo edital promete

normalizar sua utilizagao.

2.2.2 LeidoISS-RJ

O Municipio do Rio de Janeiro, através de sua Secretaria de Cultura, faz uso da
Lei 1.940 de 31 de Dezembro de 1992, que permite aos contribuintes patrocinadores o
abatimento no ISS do valor integral investido, em projetos previamente aprovados pela

Comissdo Carioca de Cultura (CCC), até o limite de 20% do imposto devido.

Esta lei funciona por meio de editais que regulam a sua utilizacdo. Este

documento, publicado anualmente, fixa datas para inscricdo de projetos, informa a renuncia

'2 A Lei Mendonga recebeu este apelido por ter sido criada pelo Vereador Marcos Mendonga, durante o governo
da entdo prefeita Luiza Erundina.

" Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo
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fiscal do ano em questdo, e informa ainda os setores culturais que poderdo ser beneficiados
com o incentivo. Nos anos de 2003 e 2004, por exemplo, o incentivo era restrito para projetos
audiovisuais. No ano de 2006, todos os setores poderdo ser contemplados, mas apenas
projetos cujo tema contemple a vinda da Familia Real Portuguesa ao Brasil, no periodo do
reinado de D. Jodo VI. Ainda segundo o edital de 2006, o municipio pode contar com uma
rentincia de R$ 7,2 milhdes, a serem distribuidos pelos projetos segundo os interesses dos

investidores.

Se por um lado os investidores tém o beneficio de isencao integral de tributos, os
proponentes, responsaveis pela realizagdo dos projetos, sofrem uma “taxa¢do” direta na fonte.
Do total captado através desse mecanismo, apenas 70% sdo efetivamente repassados para a
sua realizagdo, uma vez que o a Secretaria de Cultura fica com 30% para patrocinios segundo

seu interesse proprio.

2.2.3 Leis do ICMS-RJ

O Rio de Janeiro promulgou em 1992 a lei 1.954, posteriormente regulamentada
pelo Decreto n® 28.444 de 2001. Esta lei visa a beneficiar projetos culturais, sociais,
educacionais e esportivos. Para os contribuintes do ICMS do Estado do Rio de Janeiro que
vierem a efetuar doagdes ou patrocinios em favor de projetos aprovados pela Secretaria de
Cultura, o Estado garante abatimento no ICMS de até 5/6 do valor do patrocinio, limitado a
4% do ICMS a recolher no periodo. Ainda, caso o valor incentivado (5/6 do total investido)
seja superior a 4% do ICMS a recolher, o excesso poderd ser abatido do imposto a pagar nos
periodos de apuragdo subseqiientes. A Renuncia fiscal anual gira atualmente em torno dos R$

25 milhoes.

2.2.4 Leis do ICMS-BA - Fazcultura

O Governo da Bahia promulgou a lei n° 7.015, de 09 de Dezembro de 1996,
criando o Fazcultura - Programa de Incentivo a Cultura do Estado da Bahia, com a finalidade
de “promover o incentivo a pesquisa, ao estudo, a edicdo de obras e a produgao das atividades
artistico-culturais, aquisicdo, manutengao, conservacao, restauracdo, producao e construcao de

bens moveis e imoveis de relevante interesse artistico, histérico e cultural, campanhas de
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conscientizacdo, difusdo, preservacgdo e utilizagdo de bens culturais e institui¢do de prémios

em diversas categorias”™'*.

O Fazcultura beneficia pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas na
Bahia, ha pelo menos trés anos. Permite o abatimento, por parte dos investidores, de 80% do
valor do patrocinio, até¢ o limite de 5% do ICMS devido em cada periodo ou em periodos

sucessivos, até o atingimento do limite maximo.

2.2.5 Leis do ICMS-MG

O Governo do Estado de Minas Gerais promulgou em 1997 a Lei n° 12.733,
alterada pela no ano de 2000 pela Lei n° 13.665, que regulamenta o Programa de Incentivo a

Cultura de Minas Gerais.

Segundo suas diretrizes, uma vez por ano ¢ publicado edital que regulamenta a
inscri¢ao de projetos desenvolvidos por residentes no Estado de Minas Gerais. Estes projetos,
se aprovados, proporcionam a seus patrocinadores o beneficio de deduzir do ICMS devido até

80% do valor do patrocinio, até o limite de 3% do imposto total devido.

Tabela 2 - Valores captados pela Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas
Gerais - 1998/2002 (em R$ milhdes) '°

1998 1999 2000 2001 2002

4,96 9,52 25,75 35,56 17,77

2.3 - Lei Rouanet

Em 1991, contudo, o Governo Fernando Collor também decidiu reativar a lei
federal de incentivo a cultura, e promulgou a Lei n. 8.313 de 23 de Dezembro de 1991, que

ficou conhecida como Lei Rouanet.'® Era criado o Programa Nacional de Apoio 4 Cultura —

'* Segundo defini¢io presente no corpo da Lei n® 7.015/96
' Fonte: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais

' A Lei 8.313/91 ficou conhecida como Lei rouanet devido ao Ministro da Cultura Sergio Rouanet, responsavel
pela sua formulagao.
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PRONAC. Dessa forma, objetivava-se “captar e canalizar recursos para o setor”’. O
desenvolvimento da producao cultural nacional teria como aliado trés instrumentos principais:
O Fundo Nacional da Cultura - FNC, o Fundo de Investimentos Culturais e Artisticos —

FICART, e o Mecenato.

2.3.1 Fundo Nacional da Cultura — FNC

Veio substituir diretamente o Fundo de Promocao Cultural, criado em 1986 pelo

entdo presidente José Sarney, mas desabilitada no inicio do Governo Collor.

O FNC foi criado como um fundo de patrocinio operado diretamente pelo
governo. Ou seja, o proprio Ministério da Cultura decidiria os projetos que deveriam ser
contemplados com o apoio federal direto. Ele tinha o objetivo de prover um balanceamento
entre os patrocinios feitos com base em interesses mercadoldgicos, através das empresas
privadas. Sua principal missdo era assim a de promover o desenvolvimento das atividades
culturais e produtores menos conhecidos, que nio recebiam da iniciativa privada a mesma
atencao de outros setores. Ainda, estimular a descentralizacao regional, a visao interestadual e

a preservacgao do patrimonio cultural brasileiro.

Seus recursos viriam diretamente do orcamento federal, com recursos do Tesouro,
Nacional, de um percentual das Loterias Federais, de doagdes privadas, e ainda com os saldos
remanescentes nas contas correntes de projetos culturais realizados com beneficios fiscais e
nao utilizados em sua totalidade. Sua distribui¢do deveria ser sempre a projetos pré-avaliados
e selecionados pelo Ministério da Cultura, e poderia financiar, no maximo, at¢ 80% do custo

total de cada projeto apoiado.

Seu uso, contudo, foi sempre bastante controverso e abaixo das expectativas
divulgadas. Segundo Yacoff Sarkovas, “o FNC jamais foi operado pelas regras primdrias de
um fundo publico: transparéncia de critérios, acessibilidade paritaria e primazia do mérito
publico. Desde que foi criado, seus recursos sdo arbitrariamente distribuidos segundo
predilecdes e interesses do Ministério da Cultura”. O formato dos editais e os critérios de
sele¢dao dos projetos nunca foram completamente explicados, e sao constantes as acusacoes de

mau uso da verba do fundo.

17 Segundo defini¢io presente no corpo da Lei n°® 8.313/91
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Tabela 3- Fundo Nacional de Cultura - Or¢amento Realizado por Estado - 1995 a
2005 (R$ mil) '

Estado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
AC 3197 49,1 500,9 1242 772,1 500,5 795,3 50,6 0 25 760,2
AL 155.,9 91,9 94,9 217,9 126,1 2327 140,7 84 100 604,7 1.696,50
AM 90,1 1164 | 1.07550 | 6029 4804 | 1.579,30 | 1.212,60 330 20 140 1.358,50
AP 92,6 459 15,8 268,4 106,7 59,7 75,2 0 108.4 673,5 1.042,10
BA 204,8 302,7 | 1.068.60 | 889.8 7479 | 1.585,80 | 2.78020 | 9332 | 1.515,90 | 3.320,80 | 7.20520
CE 541,6 392,3 3319 561,9 4554 | 1.276,50 | 1.581,00 | 7273 894,8 | 1.285.80 | 3.490,30
DF 2.562,30 | 1.649,10 | 321180 | 4484 | 1.424,00 | 3.992,80 | 7.028,70 | 2.545,70 | 2.19520 | 5.216,60 | 3.751.00
ES 129.8 150,2 301 297.3 172 711,3 763,5 423,1 40 416,5 | 2.608,40
GO 19,7 246,4 402,8 679.,5 149,5 si,l | 166420 | 8723 | 1.23470 | 2.031,40 | 2.478.80
MA 25,5 67 574,3 153,1 416,9 4587 | 1.088,90 160 2056 | 1.618,60 | 9863
MG 399,1 | 1.000,30 | 779.1 829,5 | 1.064,80 | 3.277,50 | 4.011,10 | 4.138,60 | 1.918,00 | 192950 | 5.652,10
MS 66,9 0 29,9 246,3 94,2 2324 1207 214,7 0 70 507,2
MT 121 288,2 218,5 592,2 415 6377 708,4 59,3 89,4 4433 630,5
PA 51,1 583 1.308,30 | 5954 605,4 7199 | 2.64390 | 1025 6158 | 1.85120 | 1.839,90
PB 70,4 5254 753,1 912,9 4027 714,8 674,5 102 2678 4284 1.406,90
PE 1.044,00 869 700,8 7316 620,7 7132 | 375870 | 1408 | 1.48530 | 1.457,40 | 5.120,20
PI 2404 109,6 430,5 286 170,1 178,6 | 1.154,10 | 2416 3446 | 1.074,10 | 2.138.40
PR 203,8 | 1.048.40 | 130920 | 1.259,10 | 2.169,30 | 1.937,00 | 5.197.10 | 1.890,90 | 1.234,60 | 2.163,20 | 4.386.90
RJ 323520 | 7343 | 130350 | 1.146,20 | 2.052,10 | 12.939,40 | 5.753.20 | 4.046,80 | 10.022,90 | 9.220,80 | 16.925,60
RN 102,6 190,1 112 3414 2338 2246 4872 205,9 80 137,2 907,8
RO 15,3 3474 351,3 301,1 554 120 588,5 118,6 471,8 | 1.03580 | 7763
RR 0 15,9 0 48,7 0 0 0 0 0 0 824,6
RS 3847 | 1.378.40 | 1.773.10 910 1.087,90 | 1.388,20 | 2.714,50 | 8999 | 1.691.40 | 2.748,70 | 2.403,70
SC 260,2 641,9 4681 509,5 268,5 446 1.337,70 | 275.1 253,01 | 131520 | 1.966,00
SE 62,3 80 0 365,1 330,8 216 3512 438 249.5 258.6 387,5
SP 246 756,6 | 2.456,70 | 2.784,20 959 2.869,50 | 10.500,50 | 4.769.40 | 3.002,40 | 18.450,00 | 23.846,50
TO 444.8 168 656,5 294,7 13.8 113.8 1392 88 266,8 0 1.108,90
Exterior 138,4 24,5 4348 | 1.110,30 | 1.682,00 | 1.483.90 | 1.461,30 | 1.906,10 | 992,7 | 1.617.,70 | 3.768.20
Nacional | 1.716,10 | 4.134,70 | 3.708,00 | 3.439,70 | 2.430,70 | 7.509.40 | 5.655,80 | 18.261.30 | 17.668.20 | 26.079,20 | 32.482.30
TOTAL | 12.944,31 | 16.006,70 | 24.370,90 | 20.947.30 | 19.134,00 | 46.630,40 | 64.387,70 | 43.631,60 | 46.968.80 | 85.613,30 | 132.456,50

2.3.2 Fundos de Investimento Cultural e Artistico — FICART

O governo federal criou um mecanismo para atrair o investimento privado a
projetos com forte potencial comercial. O Fundo de Investimento Cultural e Artistico, ou
simplesmente FICART, seria um fundo de investimento cujo patrimdnio deveria ser investido
em projetos culturais, tendo como beneficio a isencdo de tributagdo sobre seu ganho de
capital. Estes fundos deveriam ser inscritos e supervisionados pela Comissao de Valores

Mobiliarios (CVM).

Contudo, estes fundos ndo chegaram a ser implementados, pois devido a falta de
mensuragao sobre o risco dos projetos, e principalmente devido ao maior incentivo propiciado

pelas outras leis de incentivo, ndo houve interesse por parte do mercado.

13 Fonte: Siafi/Banco de Dados GPS/DGE
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2.3.3 Incentivo a Projetos Culturais — Mecenato

O Mecenato ¢ a modalidade mais conhecida, e geralmente ¢ a ela que se refere
quando se fala em Lei Rouanet. Seu nome vem de Mecenas'’, personagem de suma

importancia na histéria da arte.

Este mecanismo de incentivo permite ao contribuinte escolher diretamente o
projeto no qual quer investir. Este modelo pressupde uma parceria entre governo e a iniciativa
privada no papel de identificar e selecionar bons projetos. Ainda, permite aos contribuintes
uma sele¢ao de acordo com obras e idéias que venham a proporcionar maior sinergia com seu
negocio, seja pelo tema ou local de realizacdo, se tornando assim um investimento mais
atrativo. Contudo exige por parte do governo um forte controle na aprovagdo de projetos
culturais, mantendo assim um maior rigor sobre a liberagdo dos incentivos fiscais. Os
produtores culturais interessados em realizar obras com o beneficio da Lei Rouanet devem
apresentar seus projetos ao Ministério da Cultura, para que sejam analisados pela Comissao

Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC).

E garantido as empresas que investirem em projetos aprovados pelo Ministério da

Cultura, sob a modalidade de doagao ou de patrocinio, os seguintes beneficios fiscais:

. Abatimento de 40% do total investido, no caso de doagdes, ou de 30%,
no caso de patrocinios, do valor do IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica)
devido no ano-calendario, limitado a 4% do total apurado (esse limite era

inicialmente de 2%, passando para 5%, até chegar ao limite atual);

o Dedutibilidade, como despesa operacional, de 100% das despesas
incorridas a este titulo na apuracao do lucro liquido contabil do exercicio em que
forem efetuados os investimentos, reduzindo a base de calculo do IRPJ e da

CSLL (Contribuicao Social sobre Lucro Liquido).

. Além da deducgdo fiscal, as empresas investidoras tém acesso
gratuitamente, como forma de contrapartida, a até 25% dos produtos culturais

. . . 20
resultantes dos projetos incentivados.

' Mecenas é uma denominagio utilizada por alusdo a Mecenas, conselheiro de Augusto (60 a.C.-8 d.C.),
patrocinador generoso, protetor das letras, ciéncias e artes. Diz-se daquele que protege os escritores, os artistas,
ou os sabios.

% 0 Decreto n° 5.761/06, substitutivo ao Decreto n° 1.494/95, foi promulgado para corrigir algumas
discrepancias do Mecenato, como por exemplo, o acesso gratuito do patrocinador ao produto cultural, que antes
era de 25%, e agora passou a ser de 15%.
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Pessoas fisicas também poderiam utilizar os incentivos fiscais, com abatimento de
80% do total investido, no caso de doagdes, ou de 60%, no caso de patrocinios, do
valor do IR (Imposto de Renda) devido no ano-calendario, limitado a 4% do total

apurado.

Tabela 4- Evolucao do montante efetivamente captado junto a investidores pela Lei Rouanet
(em R$ milhdes) >

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

111,3 | 207,8 | 230,9 | 212,1 | 286,9 | 366,7 | 345,2 | 431,7 | 502,9 | 677,1

2.4 - Lei do Audiovisual

A atividade audiovisual, vista pelo Governo Federal como estratégica e
importante para levar a imagem do Brasil para o exterior, recebeu uma legislagado especifica, e
foi beneficiada em ambito Federal, nos termos da Lei 8.685 de 1993 — conhecida como Lei do

Audiovisual.

Este beneficio foi desenhado na forma de aquisi¢ao de quotas representativas de
direitos de comercializagdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgao
independente, que deveriam ser registradas na CVM (Comissdo de Valores Mobilidrios). Ela

pode ser assim resumida:

e Abatimento de 100% do total investido do valor do IRPJ devido no ano-
calendario, limitado a 3% do total apurado (esse limite era inicialmente de 2%,
passando para 5%, até chegar ao limite atual). Dessa forma, o projeto ja ¢

inteiramente financiado pelo incentivo fiscal;

e Dedutibilidade, como despesa operacional, de 100% das despesas incorridas a
este titulo na apura¢do do lucro liquido contabil do exercicio em que forem
efetuados os investimentos, reduzindo a base de calculo do IRPJ e da CSLL
(Contribuigao Social sobre Lucro Liquido). Esse beneficio adicional garante um

retorno positivo ao patrocinador. Além do financiamento integral do projeto pela

2 Fonte: Secretaria de Fomento ¢ Incentivo a Cultura do MinC
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deducao o investimento do IRPJ, ainda tem um retorno positivo ao reduzir a base

de calculo do mesmo IRPJ e da CSLL.

e Participacdo nos lucros da obra audiovisual, uma vez que o patrocinador passa
a ser um cotista do projeto, com direito a um percentual do retorno obtido. Assim,

caso o projeto seja um sucesso comercial, seu retorno ¢ ainda maior.

Sua existéncia inicialmente estava prevista at¢ o ano de 2006. Contudo, um

projeto de lei** em tramitagdo pelo Congresso, deve prorrogar sua vigéncia até 2016,

Este beneficio foi responsdvel por um boom nas atividades audiovisuais
brasileiras. Combinando um incentivo fiscal que permitia a recuperacao integral do
investimento, inclusive com um acréscimo no beneficio referente a dedutibilidade do lucro
operacional, a competéncia dos cineastas brasileiros, em pouco tempo pdde-se ver produgdes
brasileiras ganhando espago no mercado externo, como “O Quatrilho”, “Central do Brasil”, e
mais recentemente “Cidade de Deus”. Este beneficio ¢, contudo, muito questionado, e
posteriormente serdo analisados os reais beneficios econdmicos de um incentivo que ja

garante o retorno antes da realizagdo do projeto.

2.5 - Lei Rouanet - Projetos Especiais

A promulgacdo da Lei do Audiovisual e dos beneficios especificos concedidos
trouxe uma série de protestos por partes de diversos setores da cultura no pais. Passou a haver
uma reclamagao contumaz por parte das outras classes artisticas, que se sentiram preteridas

por conta do beneficio concedido somente as atividades audiovisuais.

O resultado desse protesto, e de uma forte dose de lobby no congresso, foi a
promulgacdo da Lei n. 9.874 de 23 de Dezembro de 1999, pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, através do Ministro de Estado da Cultura Francisco Weffort, que alterou a
antiga Lei Rouanet. A nova lei estabeleceu uma nova metodologia de apuracao dos beneficios

. . .03 . .
para os chamados “Projetos Especiais™”, relacionados aos seguintes segmentos:
e Artes cénicas;

e Livros de valor artistico, literario ou humanistico;

2 Projeto de Lei 361/2005 apresentado pelo Senador Sergio Cabral.
> Projetos Especiais é a nomenclatura utilizada no artigo 18 desta mesma lei, para listas os setores que passariam
a usufruir o beneficio da dedugdo integral do imposto de renda.
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Musica erudita ou instrumental;

Circulacdo de exposi¢des de artes plasticas;

Doagdes de acervo para bibliotecas publicas e para museus;

e Producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média

metragem e preservagao e difusdo do acervo audiovisual;
e Preservagio do patriménio cultural material e imaterial.**
Para estes projetos, verificam-se os seguintes beneficios:

e Abatimento de 100% do total investido (tanto para as doagdes como para os
patrocinios) do valor do IRPJ devido no ano-calendario, limitado a 4% do total

apurado;

e Dedutibilidade de 100% das despesas incorridas a este titulo da base de célculo

da CSLL.
Nestes casos, as despesas ndo serdo dedutiveis da base de calculo do IRPJ.

Com isso, na esfera federal, grande parte dos segmentos culturais conta hoje com
o beneficio de oferecer aos seus patrocinadores a dedutibilidade de 100% das doagdes

recebidas.

2.6 - Funcines

Recentemente, foi criado um novo tipo de beneficio fiscal visando incentivar
ainda mais as atividades audiovisuais e a circulagdo de filmes. Sdo os Funcines (Fundo de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional), fundos de investimento cujo capital
deve ser utilizado para investimento, prioritariamente, na produgdo de filmes ou em projetos
referentes a ampliagdo dos aparelhos e salas de cinema disponiveis, visando uma ampliagao
da capacidade de distribui¢do e circulagdo. Suas cotas devem ser previamente registradas na

CVM.
Suas principais caracteristicas sao:

e Os Funcines deverdao manter, no minimo, oitenta por cento do seu patrimonio

aplicados em projetos aprovados pela Ancine (Agéncia nacional de Cinema). A

* Os dois ultimos itens foram incluidos pela Medida Provisoria n°® 2.228-1 de 2001.
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parcela do patriménio do fundo ndo comprometida com estas aplicagdes serd
constituida por titulos emitidos pelo Tesouro Nacional ou pelo Banco Central do

Brasil.

e Até o periodo de apuracdo relativo ao ano-calendario de 2010, inclusive, as
pessoas juridicas sujeitas a tributacdo com base no lucro real poderdao deduzir do
imposto de renda devido parcela do valor correspondente as quantias aplicadas na

aquisi¢ao de quotas dos Funcines, limitada a trés por cento do imposto devido.

e O valor integral dos investimentos efetuados na forma deste artigo podera ser
deduzido do lucro liquido, na determinacdo do lucro real, nos seguintes

percentuais:
I - cem por cento, nos anos-calendario de 2002 a 2005;
I - cinqiienta por cento, nos anos-calendario de 2006 a 2008;
III - vinte e cinco por cento, nos anos-calendario de 2009 e 2010.

e Os rendimentos e ganhos liquidos e de capital auferidos pela carteira de

Funcines ficam isentos do imposto de renda.

2.7 - Leis Federais vs. Leis Estaduais

A estrutura de incentivos fiscais a cultura no Brasil conta com um grande leque
de ferramentas disponiveis, conforme apresentados nas seg¢des anteriores. Sao leis federais,
estaduais e municipais, que tem como objetivo cobrir as necessidades dos produtores e se
adequar a realidade dos patrocinadores. O conjunto de leis disponiveis tem também ligacao
com a gama de impostos pagos pelos contribuintes. Existem leis que possibilitam a dedugao
do valor doado, integral ou parcialmente, do Imposto de Renda (Pessoa Fisica e Juridica), da
CSSL (Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido), do ICMS (Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servigos), do ISS (Imposto sobre Servigos), do IPTU (Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana). Desta forma, o potencial patrocinador pode escolher, dentre

as opg¢oes disponiveis, a que melhor se adequar a sua realidade fiscal e planejar a doagao.

Esta variedade de leis de incentivo teve, contudo, um motivador. A Fundacao

Jodo Pinheiro, em estudo feito em 1998 a pedido do Ministério da Cultura®, foi apontado o

% Diagnosticos dos Investimentos em Cultura no Brasil, 1998
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Governo Collor como principal motivo para a disseminacdo da legislagdo local para incentivo
a cultura. Em 1991, com o lancamento do Plano Collor, todo o sistema criado pela Lei Sarney
foi paralisado, e uma série de autarquias ligadas diretamente ao funcionamento da industria
cultural no pais foram extintas. Desse modo, os beneficios federais que ja estavam em
processo ascendente no que diz respeito ao conhecimento e uso por parte do empresariado
brasileiro, tiveram uma queda brusca, afetando fortemente a industria cultural no Brasil. Os
artistas e demais profissionais do setor passaram a pressionar seus legisladores por uma
solucdo que compensasse esta nova realidade. Os Estados e Municipios passaram a formular
leis que copiassem localmente a extinta lei federal, que ndo mais estava disponivel. Surgiram
entdo a lei municipal de Sdo Paulo, também conhecida como Lei Mendonga, as leis municipal

e estadual do Rio de Janeiro, e muitas outras.

O fluxo negativo de investimentos via lei de incentivo federal seria entdo
substituida pelos investimentos realizados buscando outras formas de deducdo, que ndo
simplesmente do Imposto de Renda a pagar. Os dados da Tabela S mostram como houve uma
correlagdo forte, ilustrando esse comportamento compensatorio entre a lei federal e as leis

locais.

Tabela 5: Brasil — Gastos publicos com cultura, governo federal, estados + capitais — 1985-
1995 (em milhdes de reais de dezembro de 1996) %

Governo Federal Estados + Capitais
Valor % % : Valor % % C?:ZZZZ&;O
' Absoluto  anual  periodo | Absoluto  anual  periodo :
. . . vs. Local
1985 208 369
0, 0,
1986 254 22% 429% 442 20% 20% 31%
1987 302 19% 407 -8%
1988 279 -8% 346 -15%
1989 296 6% 441 27%
1990 197 -33% -56% 538 22% 23% -93%
1991 131 -34% 542 1%
1992 222 69% 728 34%
o, _2Q0,
1993 222 0% 10% 519 29% -39% 68%
1994 213 -4% 620 19%
1995 245 15% 447 -28%
Total 2.571 5.399

*® Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
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Com o passar dos anos, e com a promulgacdo da Lei Rouanet no final do ano de

1991, esse comportamento se inverteu. Os investimentos via lei de incentivo federal, tiveram

um crescimento expressivo, enquanto os investimentos via leis locais acabaram por diminuir.

Nota-se uma agao bastante complementar entre o uso de incentivos federais e os

estaduais + municipais. Essa percep¢do visual apresentada pelo Grafico 1 da evolucao de

gastos federais e gastos estaduais + municipais fica comprovada com o célculo da correlacao

entre elas, principalmente no periodo entre 1988 e 1991.

Grafico 1- Brasil — Gastos publicos federais vs. estaduais + municipais com cultura >’
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3- Comparativo com Leis de Incentivo a Cultura em outros paises

Como dito anteriormente, o historico de utilizagdo de leis de incentivo a Cultura
no Brasil ¢ bastante recente. O primeiro registro de um incentivo fiscal a investimentos em

cultura data de 1986, através da Lei Sarney.

Mesmo sendo um periodo curto, as leis de incentivo ja passaram por varias
modificacdes, e constantemente sdo adaptadas e alteradas. E ainda ndo se chegou a conclusao
sobre 0 modelo mais adequado. Em um mesmo pais temos uma legislagio completamente
diversificada e variada, podendo mudar completamente de um estado para o outro, de um

municipio para o outro.

Um caminho para que se possa analisar e criticar esses modelos ¢ olhar para fora.
Ha paises onde esse historico ndo ¢ tdo recente, paises onde os modelos adotados forma
extremamente felizes. Assim sendo, um bom indicador para uma analise do formato utilizado
no Brasil ¢ a analise comparativa com outros paises que ja tenham um histérico de utilizacao

destes instrumentos.

Foram entdo selecionados quatro paises, Estados Unidos, Inglaterra, Espanha e
Portugal. O principal critério de escolha foi a disponibilidade de dados para andlise. Os
Estados Unidos, apesar de ser pais com um historico de apoio governamental a varias
industrias estratégicas - como agricultura e energia, demonstrou ter em seu mercado a sua
grande forca motriz para as artes. E a industria da cultura, assim como a do entretenimento,
encontrou neste pais um terreno fértil e movimentam hoje acima de 10 bilhdes de dolares
anuais, segundo dados divulgados pela National Endowment for the Arts. A analise do
modelo escolhido pelos americanos proporciona um bom indicador quanto a real necessidade
de um subsidio do governo a industria cultural. A Inglaterra, apesar de apresentar forte
participagdo do mercado privado no consumo de bens culturais e de contar com muitas
empresas como patrocinadoras de projetos artisticos, optou por uma politica cultural sem
incentivos fiscais e ainda depende fortemente do apoio direto do governo. Portugal e Espanha
apresentam, como a Inglaterra, grande participacdo estatal no financiamento do setor, contudo

ha alguns anos iniciaram um histdrico de utilizagao de leis de incentivo a cultura.
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3.1 - Estados Unidos

Os Estados Unidos adotam um modelo de financiamento a cultura “complexo,
descentralizado, diversificado e dinamico”, segundo a principal entidade governamental de

fomento e controle das atividades culturais norte-americanas, o National Endownment for the

Arts (NEA).

Eles fazem o contraponto do chamado modelo europeu, que normalmente
corresponde a um Ministério da Cultura inchado e centralizador. O NEA atua de forma
enxuta, ¢ com uma verba anual extremamente reduzida. Funciona como uma agéncia
independente do governo, mas que se sustenta com financiamento recebido diretamente do
Governo Federal. Seu orcamento anual gira em torno de US$ 120 milhdes. Aproximadamente
40% desse valor ¢ repassado diretamente para Estados e Municipios, através de fundos
especificos. Existe, contudo, o compromisso de que para cada dolar repassado, um doélar
adicional deve ser investido pelo governo local”. Contudo, se somarmos a efeito
multiplicador os recursos privados que sao aportados em projetos apoiados pelo NEA, esse
valor se multiplica por oito. E essa ¢ a principal féormula de sucesso da entidade. Sua
credibilidade e sua reputacdo por descobrir e apoiar projetos com potencial de
desenvolvimento e com altissimo padrao de qualidade sdo convites, indicadores confidveis de
garantia, que direcionam grande fatia de recursos privados aos projetos selecionados. E dessa
forma também, através das indicacdes de projetos selecionados, consegue de certa forma
direcionar, ou ao menos influenciar, o comportamento da classe cultural americana. Foi o
NEA que, durante a década de 70 e 80, criou um vasto sistema de teatros, museus, operas €

companhias de danca locais que atualmente fazem grande sucesso.

O grande responsavel pela maior parte do financiamento do setor das artes
americano ¢, contudo, o mercado. No sentido de que a venda de produtos, bilheteria e servigos
sdo responsaveis por aproximadamente 50% da receita das entidades norte-americanas ligadas
as artes. As doagdes do setor privado - de individuos, fundagdes ou corporagdes, sdo
responsaveis por outros 40%. E o apoio governamental, somando-se as trés esferas de poder -
federal, estadual e municipal, se restringe a aproximadamente 10% do valor captado pelo

30
setor .

% Descricdo de Dana Giola, chairman da NEA, no relatério “How United States Funds the Arts”,
* Esta conduta é conhecida como politica de matching-grants
3 fonte: “How United States Funds the Arts”, publicado pelo National Endowment for the Arts
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Graéfico 2 - Financiamento de Instituicdes Artisticas no EUA?!
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E importante que se ressalte a forma como as corporagdes contribuem com esse
financiamento. Conforme visto no Gréfico 2, 7% do total sdo financiados por empresas e
corporacdes. Essa informagdo fica mais interessante se for analisada em conjunto com o
resultado de pesquisas, também divulgadas pelo NEA, que indicam que aproximadamente
75% das doagdes vém de empresas com faturamento abaixo dos US$ 50 milhdes anuais. E
que 90% desse valor vai para organizacdes e entidades locais. Ainda, estudos dos anos 90
mostram que aproximadamente 47% de todos os negdcios em operagdo costumavam doar
alguma quantia para as artes. Ou seja, as empresas € corporacdes também tém um papel

fundamental na descentralizacao da cultura e do financiamento as artes.

Um grande facilitador do desenvolvimento do mercado americano de artes ¢
também uma bem sucedida politica de beneficios fiscais para incentivar a doagdo privada.
Uma lei federal, promulgada na década de 20, garante aos investidores em cultura, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, o abatimento do patrocinio efetuado do valor de sua base de
calculo do Imposto de Renda. Assim, dependendo da categoria do contribuinte, de 28% a 40%
do montante total sdo deduzidos como forma de adiantamento de imposto de renda. Contudo,
o restante deve ser efetivamente pago, uma vez que a dedugdo ndo ¢ integral. O Brasil permite
aos seus contribuintes a dedugdo integral do investimento em artes, através do mecanismo da
Lei Rouanet. Ou seja, a necessidade de contrapartida ¢ zero. E ainda assim, o volume de

patrocinio em 2005 ndo passou de R$ 800 milhdes, segundo dados do Ministério da Cultura.

3! fonte: “How United States Funds the Arts”, publicado pelo National Endowment for the Arts
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Nos EUA, a existéncia de uma contrapartida ndo impede que o valor das deducdes alcangasse
a casa dos US$ 12 bilhdes em 2003, representando algo em torno de US$ 42,00 per capita.
Segundo essa logica das contrapartidas, os incentivos fiscais no mercado americano t€ém uma
elasticidade estimada entre -0,90 e -1,40*2. Ou seja, para cada dolar ndo arrecadado pelo
governo com as dedugdes, uma quantia entre US$ 0,90 e USS$ 1,40 adicionais sdo doados pelo

setor privado para o setor.

Comparando com o modelo europeu, um teatro ou uma orquestra na Alemanha
recebe do governo o equivalente a 80% de seu or¢camento. Uma casa do mesmo segmento nos
EUA nio recebe do governo valor equivalente a mais do que 6% de seus gastos. O costume
de doagdes para entidades culturais por individuos na Europa ¢ muito pouco disseminado. A
falta de incentivos ¢ provavelmente um dos motivos. A Franca, por exemplo, permite a
deducao, contudo limitado a 1% da sua receita. A Alemanha cria dificuldades burocraticas tao
grandes que ¢ como se ndo existisse legislacdo alguma. Por esses motivos, o mercado das
artes acaba dependendo prioritariamente do apoio governamental. Um fendmeno interessante
que se tem verificado € a iniciativa de grandes instituigdes britanicas, como a Tate Gallery, de
abrir filiais nos EUA para arrecadar fundos se beneficiando de incentivos fiscais que nao sao

disponibilizados em seu proprio pais.

3.2 - Inglaterra

Na Inglaterra, o 6rgdo responsavel por sua politica cultural ¢ o Department for
Culture, Media and Sports (DCMS). E responsavel pela organizagdo e desenvolvimento das
artes nacionais, ¢ tenta balancear o apoio publico e o privado na manuten¢do das
manifestagdes artisticas de seus cidadaos. O DCMS se autodefine como um meio-termo entre
paises como Alemanha e Franga, onde as artes dependem principalmente do governo, e os
Estados Unidos, onde a principal fonte de financiamento das artes ¢ o setor privado, através
do consumo de seus produtos e do patrocinio. O governo tem uma série de fundos de
financiamento, cada um com uma dotacdo orcamentaria propria, uma fatia da verba federal
destinada a cultura. Por sua vez, cada uma destas fundagdes tem sua linha de a¢do especifica e

um comité responsavel por definir quais projetos deve receber o apoio governamental.

Nao ha leis de incentivo que beneficiem o investimento privado em cultura. Ou

seja, nao ha vantagem fiscal para que empresas e cidadaos invistam nas artes. Contudo, hd um

32 Estatistica divulgada pela NEA.
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esforco do governo em dotar os profissionais desta area com informagdes necessarias para que
eles convengam empresarios a patrocinar seus projetos culturais, fazendo com que eles sejam

vistos como boas oportunidades de negdcio.

Uma série de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e Fundagdes, como a
A&B Arts and Business Working Together, oferecem informagdes, tabelas, listas de empresas
patrocinadoras e guias das melhores praticas para se buscar um patrocinador. Ainda, uma
espécie de rede de contatos ¢ estimulada, para que o contato entre produtores e empresas
patrocinadoras seja facilitado, possibilitando um crescimento da participagdo privada no
financiamento das artes. Esse movimento possibilitou um resultado de aproximadamente £120
milhdes em patrocinio privado para o setor cultural, somente no ano de 2003. Pouco, contudo,
frente aos £4,5 bilhdes de orgamento governamental para manutencdo de sua estrutura de

artes.33

Tabela 6 - Investimentos Privados na Inglaterra em artes (em milhdes de libras)**

1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03

95,6 115,0 141,6 150,4 114,4 111,0 120,2

Tabela 7 - Orcamento do DCMS (em bilhdes de Libras Esterlinas) *°

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007°

42 | 45 | 48 | 53 | 49 | 53 | 55 55

3.3 - Espanha

A Espanha, ber¢o de diversos grandes artistas, também conta com uma lei de
incentivo a cultura. Contudo, essa legislacao também nao ¢ antiga. Em 1985, foi promulgada
a lei 16/85, que estipulava el Registro General de Bienes de Interes Cultural, definindo o

Patrimonio Historico Espanhol.

33-Segundo dados divulgados pelo DCMS, em seu site www.culture.gov.uk

**Fonte: Department for Culture, Media and Sports

% Fonte: Department for Culture, Media and Sports.

36 Nos anos do 2005 e 2006 os valores foram divulgados segundo estimativas orcamentérias
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A Lei 30/1994 foi entdo promulgada, oferecendo a possibilidade de abatimento
no imposto de renda de até vinte por cento das doacdes feitas por pessoas fisicas a fundagdes
que trabalhem em prol da manutencdo deste patrimonio. O abatimento pode chegar a trinta
por cento em alguns casos, mas o beneficio ndo pode passar de dez por cento do imposto
devido. No caso de pessoas juridicas, este percentual varia entre dez e trinta por cento do
valor doado, também com o limite maximo de dez por cento do imposto devido ou de 0,1%

do faturamento da empresa.

Contudo, o controle sobre estas fundagdes ¢ bastante severo. Para obter o
beneficio de fundacdo, e poder oferecer estes beneficios fiscais a seus mantenedores, elas
devem ter suas contas permanentemente vistoriadas, devem conter em seus estatutos o
objetivo de desenvolver agdes de educacdo, assisténcia social, desenvolvimento cultural e
cientifico. Precisa ainda comprovar que gasta ao menos setenta por cento de seu or¢gamento

em atividades diretamente ligadas a estes objetivos.

3.4 - Portugal

Portugal tem um historico antigo de apoio governamental a cultura, contudo este
apoio tem se dado de forma direta. O novo governo assumiu em seu discurso 0 compromisso

de garantir 1% do orgamento da Unido para a pasta da Cultura.

Sua organizagdo se da através de autarquias regionais, que se mantém, em grande

parte com o or¢amento do Ministério da Cultura.

O pais que mais tempo demorou a definir uma legislacao referente ao beneficio
fiscal para o mecenato cultural, dentre os quatro descritos neste trabalho, foi Portugal. O

Estatuto do Mecenato, como ¢ chamado, foi promulgado apenas em 1999.

Segundo determina, tanto pessoas fisicas quanto juridicas tém beneficios fiscais
para a doagdes e patrocinios a projetos culturais efetuados por entidades reconhecidamente
ligadas a cultura. O percentual de deducdo varia de acordo com a natureza do projeto. Pessoas
juridicas podem deduzir de sua base de calculo de Imposto de Renda valores investidos em
cultura até o limite de 0,6% de seu faturamento no exercicio. Caso o projeto apoiado tenha
fins estritamente culturais, ambientais ou cientificos, o valor abatido sera referente a 120% da

doacdo efetuada. E caso o projeto tenha carater social, esse multiplicador passa para 140%.
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No caso de pessoas fisicas, o beneficio ¢ maior. Um quarto das doagdes efetuadas
pode ser deduzido do Imposto de Renda a pagar anualmente, até o limite de 15% do imposto

devido®’.

3.5- Compara¢ao com o caso brasileiro

Os casos citados acima sdo bastante distintos entre si. Cada pais parece ter uma

especificidade que o diferencia dos demais.

Os Estados Unidos tem uma estrutura baseada principalmente no mercado. O
NEA conta com um or¢gamento de US$ 120 milhdes, o que é muito pouco comparado com 0s
£4,500 bilhdes da Inglaterra. Mas a sua industria cultural movimenta aproximadamente 100
vezes este valor, gragas a distribuicdo de seus produtos e do apoio privado aos projetos. A
iniciativa privada reconhece a importincia da associagdo com as artes, tanto para o retorno
social, quanto para o retorno comercial de suas atividades, dada a capacidade da cultura em
agregar valor a atividades econdmicas e a produtos. Conforme dados informados pela NEA,
pouco menos da metade das empresas americanas apoiam a cultura. No Brasil, apesar de um
crescimento positivo, o nimero de empresas com essa iniciativa ainda ¢ bastante baixo. A
Tabela 8 demonstra isso, quando informa que menos de duas mil empresas investiam em

cultura através da lei Rouanet, no ano de 2005.

Tabela 8 - Empresas que investiram em algum projeto através da Lei Rouanet. *®

ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005
numero de
empresas 1.293 1.356 1.770 1.956

Na Inglaterra, a falta de uma politica de incentivos fiscais ¢ compensada por um
pesado investimento estatal em cultura, através do Ministério da Cultura, ¢ de uma forte
participagcdo da iniciativa privada em projetos culturais através do consumo de produtos

culturais.

37 Dados retirados do site do Ministério da Cultura Portugués - www.min-cultura.pt
38 Fonte: Ministério da Cultura - Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura
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Talvez os tnicos dois paises que tenham uma maior similaridade com o Brasil
sejam Portugal e Espanha. Ambos tém um historico recente de beneficios fiscais e permitem
uma deducdo do valor de investimentos privados dos impostos a pagar de seus mecenas,
contudo em percentuais mais baixos. De forma que nao ha incentivo para que o beneficio

fiscal seja o principal motivo de sua decisao de investimento.

Quando comparamos estes exemplos com o Brasil, encontramos grandes
discrepancias. Os brasileiros contam com um histdrico de incentivo fiscal as artes comparavel
a Portugal e Espanha, e bem mais recente do que os Estados Unidos. Contudo, dispde de uma
teia de op¢des sem comparagdo. Enquanto nos paises acima citados a legislacdo menciona
apenas em beneficios fiscais as artes a nivel federal, o Brasil dispde de legislagdo nas trés
esferas de poder. Existe uma teia de leis de incentivo disponiveis, de acordo com o setor
cultural especifico. Existem leis de incentivo especificas para o cinema (Lei do Audiovisual e
Funcine), leis de incentivo que determinam areas especificas a cada ano (Lei do ISS do RJ), e
leis que determinam diferentes percentuais de deducdo, de acordo com o setor artistico de

cada projeto (Lei Rouanet).

E para completar a comparagdo, o Brasil conta com um nivel de beneficiamento
fiscal para os investidores em artes sem igual. A legislacdo em vigor permite que, por muitas
vezes, 100% do investimento seja abatido do Imposto a pagar de seus investidores. Na Lei do
Audiovisual, a dedugdo ¢ maior do que o proprio investimento. Ou seja, para cada R$ 1,00
investido, o beneficio fiscal ¢ de R$ 1,25. Nos exemplos internacionais citados, os maiores
beneficios encontrados foram em Portugal, onde pessoas fisicas podem deduzir até¢ 25% do
total investido, e nos EUA, onde se pode deduzir o total investido da base de calculo do IR,

proporcionando assim um beneficio fiscal equivalente a aliquota de IR vigente.

Fica claro que ha um cenario extremamente favordvel para o financiamento
privado para as artes no Brasil. O Governo oferece ao patrocinador privado diversos
argumentos, além do proprio retorno de imagem e em divulgagdo que o projeto ja oferece,

para justificar o investimento em cultura.

O que se deseja analisar ¢ até que ponto estes beneficios disponibilizados sdo
positivos. Sob o ponto de vista da sociedade, que € quem financia essa opgao. Até que ponto o
retorno social trds um retorno positivo do ponto de vista econdmico para a populacdo em

geral. Isso serd discutido nos proximos capitulos.
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4- Analise de dados quantitativos sobre a utilizacdo das Leis de

Incentivo no Brasil

4.1 - Evolucao da Utilizacao das Leis de Incentivos Federais

O historico apresentado nas primeiras se¢des deste trabalho narra o caminho
percorrido pelas leis de incentivo a cultura no Brasil desde a sua criagdo, com a Lei Sarney.
Hoje, passados aproximadamente 20 anos, a lei de incentivo mais conhecida e utilizada ¢ a
Lei Rouanet. Os valores captados através de sua renuncia fiscal chegaram, em 2005, a casa

dos R$ 677 milhdes, segundo dados do Ministério da Cultura.

Graéfico 3 - Evolugdo da Renuncia Fiscal Federal via Lei Rouanet *°

Evolugao do Financiamento via Lei Rouanet

800
&
S S
600 - N C§
& N > &
8 & & o
o 500 ) N Ny2)
Q Ny O PO
= 400 3 S .9
1S < \QQ@
&
4

Ny

() P
300 o N
200 A N & //'\-/
100

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sua evolu¢do, no entanto, nao veio acompanhada da popularizagdo da pratica e do
uso. O nimero de empresas que utiliza essa ferramenta tem aumentado percentualmente ano
apos ano, de forma bastante rdpida, contudo o numero de empresas que se beneficia de sua
renuncia fiscal ainda ¢ bem pequeno. Em 2005 foram menos de 2000 empresas que se

utilizaram dessa ferramenta.

O mecanismo continua, também, voltado para projetos de maior vulto. A Tabela 9
demonstra como o valor médio dos projetos aprovados foi de R$ 284 mil em 2005. Levando-
se em conta que projetos culturais populares e regionais sdo montados com valores muito
abaixo disso, ter um valor tdo alto como ticket médio ¢ um indicador de que os projetos

escolhidos pelas empresas para patrocinio estao longe dessa realidade dos projetos populares.

3% Fonte: Ministério da Cultura - Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura



Tabela 9 - Evolucéo da Lei Rouanet *

captacdo total | captacdo média por | captacdo média por
numero de | numero de
ano . pela Lei Rouanet | empresa pela Lei projeto pela Lei
empresas projetos
(R$ milhdes) Rouanet (R$ mil) Rouanet (R$ mil)
2002 1.293 1.369 345,20 266,98 252,15
2003 1.356 1.535 431,70 318,36 281,24
2004 1.770 2.020 502,90 284,12 248,96
2005 1.956 2.383 677,10 346,17 284,14
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Outro ponto destacado ¢ como a lei Rouanet vem sendo utilizada principalmente

por grandes empresas. Tomando novamente o ano de 2005 como base, foram 1956 empresas

que dividiram o total captado de aproximadamente R$ 677 milhdes. Esses ntimeros dao um

valor médio de apoio por empresa de R$ 346 mil. Levando-se em conta que o limite maximo

a ser destinado para o financiamento de projetos culturais, segundo a Lei Rouanet, ¢ de 4% do

IR devido, uma empresa que investe R$ 346 mil deve recolher um IR de ao menos R$ 8,65

milhdes anuais. O que nos aponta para um lucro liquido de aproximadamente R$ 57

milhdes’'. Para fins de analise, supondo que uma empresa média tem uma margem de lucro

sobre o faturamento de 20%, esses numeros indicam que uma empresa que se utiliza dos

beneficios da Lei Rouanet, segundo o seu valor médio de R$ 346 mil, precisa ter um

faturamento acima dos R$ 288 milhdes anuais. Fica claro, assim, que esse mecanismo hoje ¢

utilizado principalmente pelas grandes empresas.

Tabela 10- Calculo do Faturamento de uma empresa média que utiliza a Lei Rouanet *?

Valor investido via Rouanet (4% do IR devido)

R$ 346.000,00

IR Devido (aliquota de 15%)

R$ 8.650.000,00

L.A.l.R. Correspondente **

R$ 57.666.666,67

Faturamento Aproximado

R$ 288.333.333,33

% Fonte: Ministério da Cultura - Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura
*I'Valor calculado segundo aliquota de 15%, segundo legislagdo em vigor.

*> Dados estimados pelo autor, a partir do valor médio de um projeto que se utiliza da Lei Rouanet.
# Estimativa de 20% sobre faturamento, para fins de analise.
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4.2 - Captacao por setor cultural

A cultura brasileira tem grandes expoentes, representantes conhecidos
mundialmente. S3o cantores, escultores, pintores, atores e outros grandes profissionais o0s
quais dispde de uma lista de empresas altamente interessadas em patrocinar seus trabalhos.
Para estes artistas, as leis de incentivo sdo certamente um facilitador, mas ndo se pode dizer

que sejam uma ferramenta necessaria para a manutengao de seus trabalhos.

Contudo, nem sé de grandes e consagrados nomes ¢ formada a industria cultural.
Ha prédios historicos no interior que precisam de restauro, manifestagdes regionais que nao
tém visibilidade ao grande publico, e que precisam de registro e de apoio para que nao
sucumbam. Mesmo nas capitais, muitos artistas em inicio de carreira precisam do incentivo

governamental para desenvolver seu trabalho.

Sdo nichos da industria cultural que ndo podem ser financiados diretamente pela
distribuicdo de seus produtos e que também ndo despertam o interesse de patrocinadores por
nao ter apelo comercial. Uma resposta para essa questdo poderia ser um investimento direto
por parte do governo, sem a intervengcdo de empresas patrocinadoras. O consultor Yacoff
Sarkovas, especialista em patrocinio empresarial e um dos maiores criticos do modelo
utilizado pelo governo, afirma em entrevista concedida co Jornal do Brasil em 27 de Outubro
de 2003 que “ja que a verba corresponde a um imposto que a empresa seria obrigada a pagar,
melhor seria se essas taxas fossem mesmo pagas ao governo € o dinheiro fosse usado, com
critério, em projetos culturais de interesse publico, e ndo ao sabor do que interessa mais a uma

empresa ou outra”.

Contudo, o pais ¢ grande, e as manifestacdes culturais, os artistas novos, € as
diferentes demandas por apoio financeiro sdo muitas. Para manter uma estrutura capaz de
identificar e desenvolver um trabalho de apoio a cada uma das necessidades, em todas as
regides do pais, seria necessario um corpo de funcionarios muito maior do que o atual, o que

significaria um custo administrativo muito grande.

Uma forma de unir os esfor¢os ¢ diminuir a necessidade de uma estrutura inchada
no corpo de funcionarios do Ministério da Cultura ¢ a divisdo de trabalho entre a iniciativa
privada e o poder publico. Cada regido teria a responsabilidade de identificar suas demandas,
e as empresas locais funcionariam como uma capilarizagdo da estrutura administrativa,
investindo nestes projetos de interesse especifico de sua regido e dividindo a conta com o

governo.
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Mas para que esse modelo funcione ¢ necessario que o interesse do poder publico
e da iniciativa privada estejam alinhados. E preciso que as empresas optem por projetos que
sejam também do interesse do governo, e € nesse ponto que se encontra grande parte do
problema. Para alinhar interesses em um setor que engloba projetos e produtos tdo dispares
como o mercado cultural, sdo necessarias ferramentas e estratégias especificas. Caso
contrario, as empresas vao seguir seu caminho natural e investir apenas naquilo que lhe tras

um retorno maior e imediato, que sdo os projetos comercialmente fortes.

Uma analise dos incentivos pela Lei Rouanet de 1996 até¢ 2004 demonstra como
os investimentos sdo influenciados pelos estimulos governamentais — no caso, as leis

disponiveis e os percentuais de dedugao.

Tabela 11 - Mecenato - captagdo de recursos por ano e area cultural **

variagdo variagao
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 de 1996 de 1999
a 2004 a 2004

Artes

Cénicas

156.759,8 22,9442 22.963,9 29.893,1 59.748,2 82.377,2 74.130,2 92.270,8 95.802,4 508% 220%

Audiovisual 17.496,4 36.436,4 32.095,3 19.563,6 22.430,1 44.4271 46.701,0 39.507,1 49.043,0 180% 151%

Musica 20.356,8 25.425,9 38.089,9 422427 58.283,7 76.802,0 52.767,2 71.849,8 87.219,5 328% 106%

Artes

. 7.232,1 11.875,9 16.864,5 17.841,8 35.313,7 26.997,2 31.370,5 33.0054 41.577,3 475% 133%
Plasticas
Patrimoénio
Cultural 25.050,5 46.066,8 53.472,7 39.450,2 37.047,2 49.603,7 51.951,8 86.837,5 87.808,5 251% 123%
ultural

Humanidades  4.913,9 18.991,5 22.028,9 271482 33.263,3 40.827,7 37.484,2 52.820,9 77.161,8 1470% 184%

Artes

Integradas

20.333,0 46.208,1 47.058,2 35.272,8 40.889,5 45.743,8 50.901,6 54.172,2 48.109,3 137% 36%

Total Geral  111.142,4 207.948,8 2325734 2114125 286.975,8 366.778,6 345.306,5 430.463,6 486.721,8 338% 130%

Grafico 4 - Mecenato - captagdo de recursos por ano e area cultural *°

* Fonte: Ministério da Cultura

* Fonte: Ministério da Cultura
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Mecenato - Captagao por area cultural
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No periodo entre 1996 e 2004, o investimento médio através da Lei Rouanet
aumentou 338%. Contudo, os setores mais beneficiados foram os de artes cénicas, artes
pléasticas e musica. Além do setor humanidades, que ¢ uma grande categoria onde entram
projetos que ndo se encaixam nas categorias anteriores, tais como livros, acervos, revistas,
seminarios, € por ai vai. Estes projetos em geral podem ser modelados de forma a atingir um
interesse especifico de um patrocinador, como livros, que podem ter seu tema alinhado com
suas estratégias comerciais. E podem ser direcionados para que acontecam nos grandes
centros, com impulso de nomes conhecidos pelo grande publico. E geralmente o sdo, pois
aproximadamente 75% dos projetos acontece no sudeste brasileiro, segundo dados do

Ministério da Cultura. Quando analisamos patrimodnio cultural, o aumento abaixo da média.

Outra andlise interessante ¢ quanto ao movimento dos investimentos a partir de
1999, ano da alteragdo do artigo 18 na Lei Rouanet, incluindo projetos especiais com isen¢ao
integral do investimento. O setor da musica, por exemplo, passou a ter um investimento muito
mais baixo do que outras areas. Menor ainda do que patrimdnio cultural. Isso se deu porque
foi um dos poucos setores culturais que ndo foi incluido como beneficiaria dos 100% de

1sen¢ao.

Ainda, o audiovisual passou também a receber 100% como projeto cultural, e
passou a receber verba também pela Lei Rouanet — além de continuar recebendo verba pela

Lei do Audiovisual.
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Grafico 5 - Mecenato - captagao de recursos por ano e area cultural — Artes Cénicas vs.
Patriménio Cultural *°
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Uma anélise didatica sobre o resultado dos incentivos ¢ a comparacdo direta entre
os setores de artes cénicas € o de patrimonio cultural. Sdo dois setores bastante distintos.
Patrimonio Cultural engloba reformas de prédios publicos e monumentos, obras com
orcamentos de milhdes de reais. Artes cénicas sdo pegas teatrais que trabalham com

or¢amento muito mais baixo.

Historicamente, empresas do governo, tais como BNDES, Caixa Economica e
Banco do Brasil, investem no restauro do patriménio imaterial brasileiro. Por essa razao, os
nimeros mostram que o setor de patrimdnio movimentava em 1996 R$ 25 milhoes pela Lei

Rouanet, R$ 15 milhdes das artes cénicas..

Contudo, a partir do ano de 1999, ambos os setores foram colocadas em pé de
igualdade no que diz respeito a dedugdo fiscal, com a possibilidade de isencao integral para
seus investidores. O setor de artes cénicas teve um boom, ultrapassando o setor de patrimdonio
cultural, a despeito da diferenca da magnitude de seus projetos. O motivo ¢ claramente o
interesse comercial das pecas de teatro, que chegam diretamente ao publico, ao mercado
consumidor. Ou seja, a maioria do investimento privado que foi atraida para o setor a partir da
mudanca na legislagao foi direcionada para o teatro. Como ndo houve diferenciacao entre os

beneficios concedidos, a despeito da clara diferenca de atratividade comercial entre as duas

* Fonte: Ministério da Cultura
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areas, o desequilibrio se acentuou, e pela tendéncia, tende a aumentar caso ndo haja correcao

no mercado.

Assim, fica muito claro que uma estratégia por parte do governo deve existir para
que nao haja um desequilibrio entre o fluxo de investimentos para o setor cultural. A
determinagdo dos beneficios fiscais ndo pode ser apenas definida pela pressdo dos setores,
pelo lobby das “caras conhecidas” e dos artistas. Deve ser realizado um estudo para que o
percentual de dedugdo aplicado seja tal que mantenha o balanco ideal entre projetos de

interesse comercial e aqueles que ndo o sdo, mas que sao de alto interesse social.

4.3 - Captacao por regiao brasileira

O setor cultural tem suas particularidades e discrepancias. Uma delas diz respeito

as enormes diferengas entre as regides brasileiras.

O sudeste, responsavel por 55% do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro?’ ¢ que
concentra grande parte do mercado consumidor nacional. Nesta regido estdo Sao Paulo e Rio
de Janeiro, as duas principais cidades do pais, responsaveis por 44% do PIB nacional.
Grandes vitrines para qualquer marca, e enderego certo para os investimentos de grande parte

das empresas. O poder econdmico € inquestionavel.

As demais regides, por mais que nao tenham alcancado o mesmo
desenvolvimento econdmico, tém uma riqueza cultural unica. Sao manifestagdes locais,
musicas, artesanatos, festas populares que fazem parte do patrimdnio imaterial brasileiro e
que devem ser preservados. Regides como o Nordeste e o Norte tém enorme participagdo no
papel de fomento da cultura nacional. De suas tradigdes e costumes vieram boa parte de nossa

identidade nacional.

O que acontece ¢ que as leis que regem os investimentos privados nao levam em
conta esta analise dos valores culturais. S3o guiados pelos interesses econdmicos, portanto
acabam direcionados para os grandes centros. A Tabela 13 demonstra como esse desequilibrio

existe realmente.

Levando isso em conta, o governo deveria ter em seus investimentos diretos uma

ferramenta de compensagdo. Seus gastos deveriam ser direcionados para regides mais

" Segundo dados de 2003 do IBGE — Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica.
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carentes e esquecidas pelos investimentos privados. Os gastos do governo com cultura, nos

ultimos anos, tém demonstrado um movimento nesta diregao.

A Tabela 12 demonstra como em 2005, praticamente 50% do orcamento do
governo, através do Ministério da Cultura, foi gasto em projetos nacionais integrados, ou seja,
que privilegiem mais de um estado e regido. Contudo, o Sudeste continua sendo um
concentrador de investimentos extremamente alto em relagdo as demais regides. Ainda em
2005, recebeu aproximadamente 22% do orcamento do MINC. A regido que se aproximou
mais dele foi o Nordeste, com 7,9% do orcamento. O centro-oeste, at¢ 2004, também tinha

um papel de destaque, com aproximados 15% do orcamento, mas em 2005 esse valor caiu

para 5,5%.

Percentualmente, as demais regides tém crescido em relagao ao Sudeste de forma

acentuada. Contudo a distancia absoluta ainda ¢ muito grande, mantendo inalterado o cendrio

de concentragao.

Tabela 12 - Investimentos Governamentais por Regides da Federagao — MINC (R$ mil) 48

aumento
Regido 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995-
2005
Centro-
Oest 29.407,7 29.774,3 34.333,1 33.904,1 38.576,6 44.524,6 40.510,7 51.900,5 49.686,7 61.828,5 30.408,8 3%
este
Nordeste  11.489,4 14.210,3 16.551,4 14.646,0 18.205,6 17.234,0 25.126,3 10.960,0 13.994,6 23.519,0 43.320,5 277%
Norte 2.588,7 5.555,6 5.520,7 5.539,1 7.347,9 6.006,1 7.803,0 2.414,9 2.439,6 6.926,7 14.928,2 477%
Sudeste 60.669,7 68.077,3 74.071,9 62.468,5 74.414,5 109.857,3 122.078,3 87.276,6 80.520,7 116.930,2 121.056,5 100%
Sul 2.267,1 9.583,0 6.229,3 7.005,5 10.928,5 12.108,5 14.903,0 8.720,2 6.589,7 12.811,8 16.824,7 642%
Nacional /
56.465,1 63.260,9 68.310,0 69.060,1 73.855,3 76.181,9 96.827,2 108.688,7 118.191,1 169.154,9 263.901,6 367%
Integrados
Exterior 504,3 1.081,6 1.571,2 3.173,2 5.301,4 5.743,6 8.727,7 7.405,8 4.307,7 7.537,9 52.194,9  10250%
Total 163.392,0 191.543,0 206.587,6 195.796,4 228.629,8 271.656,0 315.976,1 277.366,8 275.730,2 398.709,1 542.635,3 232%

* Fonte: Geréncia de Planejamento Setorial - GPS/DGE
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Grafico 6 - Investimentos Governamentais por Regides da Federagio — MINC (R$ mil) *’
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Uma forma de compensar essa discrepancia seria através de incentivos fiscais que
direcionassem o investimento de empresas privadas para as regides sdo mais dessa verba.
Como o beneficio da Lei Rouanet ¢ federal, ele atinge empresas de todo o pais, e poderia ser a
ferramenta adequada para tal fim. Contudo, como o retorno comercial para os investidores e
maior quando os produtos culturais apoiados sdo apresentados nos grandes centros, o
investimento ¢ destinado em sua grande maioria para o Sudeste, onde estd localizado o maior

poder aquisitivo.

Tabela 13 - Consolidado de Projetos ¢/ Captagao por Ano/ Regido/ Unidade da Federagao (R$
mil)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total aumento de

1996 a 2004
Centro-Oeste  7.311,35 5.115,03 8.742,61 10.715,70  10.574,28 22.389,35 16.092,91 80.941,23 120%
Nordeste 8.909,40 12.199,91 12.748,10 21.180,47 20.543,85 28.510,49 30.643,93 134.736,15 244%
Norte 4.087,15 801,96 144,42 470,23 1.928,20 6.508,14 8.462,63 22.402,73 107%
Sudeste 193.281,73 175.407,47 244.543,35 301.849,91 269.056,03 329.064,00 371.199,69 1.884.402,18 92%
Sul 18.983,73 17.888,15 20.797,28 32.562,29 43.029,14 42.960,10 59.676,28  235.896,98 214%
Total 232.573,37 211.412,51 286.975,77 366.778,60 345.131,50 429.432,08 486.075,44 2.358.379,26 109%

* Fonte: Geréncia de Planejamento Setorial - GPS/DGE

%0 Fonte: Geréncia de Planejamento Setorial - GPS/DGE
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Grafico 7 - Consolidado de Projetos ¢/ Captagao por Ano/ Regido/ Unidade da Federagao (R$
mil)>!
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A Tabela 13 mostra como a concentracao ¢ forte. Em 2004, aproximadamente
76% de todo o investimento via Lei Rouanet foi realizado no Sudeste. O segundo colocado foi
o Sul, com 12% dos investimentos. E o grafico mostra como a tendéncia ¢ a de um aumento

nesse distanciamento.

Novamente, se faz necessaria uma presenca do governo de forma a aumentar o
incentivo para investimento nessas regioes desfavorecidas. Caso contrario, esse mercado nao
encontrard um ponto de equilibrio. Deveria haver um incentivo maior para projetos
desenvolvidos longe dos grandes centros. Alguma compensagdo financeira que aumentasse o
valor relativo desses projetos que acontecem longe do maior mercado consumidor. Algo que
justificasse a escolha por parte da empresa em investir no Norte € ndo em Sao Paulo, por
exemplo. Mas, da forma como estd formulada hoje, a Lei Rouanet ndo apresenta tal

mecanismo, e ¢ incapaz de corrigis essa distor¢ao.

>! Fonte: Geréncia de Planejamento Setorial - GPS/DGE
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5- Estudo Economico das Leis de Incentivo no Brasil

5.1 - Analise das Externalidades

O apoio governamental ao setor cultural ¢ tido por muitos como uma obrigagao
do Estado. Como uma das suas fung¢des naturais, tdo importantes € necessarias como 0

fornecimento de educagdo, satide e saneamento basico.
Segundo no Ministro da Cultura Gilberto Gil’*:

Cultura como alicerce da construcdo e do exercicio da cidadania, da
superacdo da desigualdade e da exclusdo social. Cultura como espago
de inclusdo econdmica, pelas inimeras possibilidades de geragdo de
trabalho e renda existentes no mundo das artes ¢ do patrimdnio
historico-cultural. Compreendida dessa forma, a cultura se insere no
ambito das obrigagdes do Estado, como campo em que o Estado deve
intervir. Intervir ndo para fazer cultura, mas para criar condigdes de
acesso universal aos bens simbolicos. Para proporcionar condigdes
necessarias a criagdo e a produgdo de bens culturais. Para promover o
desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque o acesso a
cultura, em sua diversidade e multiplicidade, ¢ um direito basico de

todo cidadéo.

A cultura do pais ¢ um bem natural, a sua historia faz parte de sua riqueza. Um
tesouro intangivel responsavel pela moldagem de seus cidadaos, e motivo de orgulho para um

pais.

A Unesco (Organizacdo das Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura)

define assim o Patrimdnio Cultural Imaterial:

Patrimonio Cultural Imaterial sdo as praticas, representacgoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas e¢ também os instrumentos,
objetos, artefatos e lugares que lhes sdo associados e as comunidades,
os grupos e, em alguns casos, os individuos que se reconhecem como
parte integrante de seu patrimonio cultural. O Patrim6nio Imaterial é
transmitido de geragdo em geracdo e constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fungdo de seu ambiente, de sua intera¢do

com a natureza ¢ de sua histdria, gerando um sentimento de identidade

32 Discurso proferido para empresarios de Xangai, em 16 de outubro de 2004.
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e continuidade, contribuindo assim para promover o respeito a

diversidade cultural e a criatividade humana.

Neste contexto, a manuten¢do, documentacdo e registro das manifesta¢des
culturais de seu povo sdo de vital importancia, e uma exigéncia da populagdo frente a seus
governantes. Essa explicacdao, contudo, quando analisada pelo ponto de vista econdmico,
exige um estudo maior. E preciso avaliar se para a sociedade, o retorno desse investimento é
realmente o que maximiza seu bem estar. E ainda, ¢ preciso que se avalie a forma pelo qual o
governo tem desempenhado esse papel, para que se validem as ferramentas e mecanismos

postos em pratica.

O que faria o investimento em cultura melhor, do ponto de vista do retorno social,
em relacdo a investimentos em novas industrias, constru¢ao de hospitais, criagdo de centros
comerciais, e outras atividades que certamente trariam retornos sociais € econdmicos para a
sociedade? E ainda, por que esse setor precisaria de tal ajuda, uma vez que grande parte dos
setores econdmicos se desenvolve motivado principalmente pelas leis de mercado e pelos

investimentos privados.

A resposta mais direta ¢ a presenga de externalidades no setor. E real a demanda
da populagdo pela sua riqueza cultural, e a preservagdo desse tesouro ¢ um esforgo
reconhecido e aprovado pelos cidadaos em todas as pesquisas realizadas. O apelo popular pela
sua importancia, no entanto, ndo tem sido suficiente para garantir sua viabilidade. Grandes
shows, pecas de teatro e discos gravados podem obter retorno através da comercializagdo e
venda de servigos. Alguns filmes conseguem o retorno financeiro através do retorno de
bilheteria e vendas de DVDs. Mas essa nao ¢ a realidade para a maioria das manifestagoes

culturais, principalmente para um pais tdo deficiente em educacdo, e com uma renda per

capita tao baixa quanto no Brasil.

Uma opcao para viabilizar as atividades culturais ¢ a associagdo com marcas €
empresas privadas. Ac¢des locais recebem, por vezes, o apoio de empresas, com o intuito de

realizar uma politica da boa-vizinhanca. Segundo Leonardo Brant™, existe:

“(...) a necessidade de essas marcas criarem vinculos € compromissos com
as culturas locais, estabelecendo empatias ¢ maneiras diferenciadas de se

portarem perante o publico consumidor de cada uma das regides onde

>3 Leonardo Brant ¢ consultor especializado em planejamento cultural e responsabilidade social empresarial,
presidente do Instituto Pensarte e editor da revista Cultura e Mercado
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instalam suas fabricas e seus pontos de venda. E preciso falar a lingua do
comprador, entender suas necessidades, implantar estratégias regionais,

ainda que o planejamento global se sobreponha as iniciativas locais”.

Mas esse tipo de associacdo local corresponde a uma menor parte das agdes
culturais desenvolvidas pelas empresas. Em geral, o que existe ¢ o interesse em se associar a
elas para se apropriar de parte de sua imagem positiva, ou simplesmente para anunciar seus
produtos. Leonardo Brant cita, ilustrando esse tipo de interesse, o caso da Fanta54, ao se

associar ao grupo musical brasileiro Jota Quest:

“Na linha da identificagdo da marca com artistas, merece registro
também a associagdo da marca Fanta com o grupo de musica pop Jota
Quest, que tem grande aceitagdo entre os jovens. Anteriormente
identificada com o publico infantil, a Fanta passou a seguir uma
orienta¢do mundial de se posicionar para o publico adolescente. A
desvinculagdo da marca do publico infantil levou a Fanta a adotar uma
arrojada estratégia de se identificar de maneira profunda com o grupo
musical, inclusive nas embalagens, anincios publicitarios € promogéo
de venda. Registre-se ainda que o patrocinio inclui a realizacdo de

visitas do Jota Quest a escolas publicas e privadas para debater

~ .. . . r1.1: 55
questdes sociais de maior interesse do publico™”.

Essa ¢ uma saida interessante, e injeta novos recursos na cadeia da industria
cultural. Porém uma firma tem por interesse maximizar os lucros, e uma decisdo de
investimento se baseia em uma sinalizacao clara de que esse custo trard retorno positivo
futuro, seja ele na forma de aumento em vendas imediatas, ou na melhoria da imagem que se

transforme em mais vendas futuras.

Para a grande parte do mercado cultural, como atividades de patrimonio historico
e de memoria cultural, essa percepcao de retorno nao existe. Nao hé vantagem financeira para
uma empresa que resolva restaurar um monastério de monges beneditinos no interior da
Bahia. E muito menos essa obra seria financiada com cobranga de ingressos de visitantes

interessados em conhecé-la.

Esse tipo de externalidades € o principal motivo pelo qual o setor seria carente de

uma forma de intervencao governamental. Sdo setores do mercado, menos atrativos ao capital

> Marca de Refrigerante do Grupo Coca-Cola
> Artigo “Faces da Cultura - Desenvolvimento social e investimento cultural privado”, publicado no site
www.fundata.org.br
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privado, que deveriam ser apoiados pelo governo, via subsidio ou financiamento, de forma a

prover a sociedade o retorno esperado.

O governo, por si s6, ndo tem como prover um desenvolvimento equilibrado, no
que diz respeito a cultura, para as diferentes regioes do pais. Existem restricdes de or¢gamento
e de pessoal. Nao hd nos ministérios e secretarias pessoal suficiente para identificar e
selecionar as atividades e manifestagdes que merecam esse tipo de apoio por todo o Brasil. E

ainda, nao ha verba suficiente para financia-las todas!

Pesquisa realizada pelo IBGE™ traz uma situacio bastante ilustrativa quanto a

essa incapacidade.

Tabela 14 - Municipios brasileiros sem oferta cultural >’

Municipios brasileiros sem oferta cultural
descrigao valor absoluto | percentual
Bibliotecas publicas 1.050 20%
Museus 4.032 82%
Teatros 4.122 84,5
Salas de cinema 4.455 92%

Nesse contexto, como forma de ampliar o poder publico, surgem as parcerias com

o capital privado.

Nos EUA, por exemplo, o NEA tem uma verba extremamente limitada e pode-se
dizer até insignificante frente ao total movimentado pelo setor. Sdo US$ 120 milhdes anuais,
em um mercado que gira mais de R$ 10 bilhdes, segundo dados do proprio National
Endowment for the Arts. Contudo, a associagdo de uma empresa a um projeto cultural
aprovado e financiado pelo NEA ¢ tao valorizada, que pela média historica, para cada dodlar
investido pelo 6rgdo do governo, outros oito dolares vindos de investimentos privados sao

desembolsados pelas empresas privadas.

Esse ¢ um exemplo perfeito de como poder publico e privado podem se associar,
formar parcerias, para que a verba governamental seja multiplicada no financiamento a

cultura. E como o NEA investe prioritariamente em projetos estratégicos, projetos que tenham

> IBGE - Mapa da cultura brasileira, 1999
*7 Fonte: Geréncia de Planejamento Setorial - GPS/DGE
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por objetivo desenvolver novos talentos ou setores normalmente esquecidos pela iniciativa

privada, esse movimento também ajuda a corrigir as externalidades presentes no setor.

O Brasil ainda ndo conta com um 6rgdo com esse prestigio, ou esse historico.
Capaz de, por sua simples presenca, avalizar um projeto e incentivar a participacdo da
iniciativa privada. Existem algumas fundacdes e institutos, que por sua tradi¢do apdiam
projetos de exceléncia. Ou mesmo o Ministério da Cultura e a Funarte, que poderiam cumprir
esse papel. Mas nenhum ainda tem uma forga suficiente para impulsionar a iniciativa privada

desta forma, a ponto de garantir o equilibrio do mercado das artes.

Outro papel importante das empresas nessa parceira com o governo pelo
desenvolvimento do setor da cultura ¢ o da descentralizacdo. No Brasil, grande parte do
investimento no setor cultural acontece nos grandes centros, pois as maiores responsaveis sao

grandes empresas, cujas sedes ficam principalmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Contudo, uma legislagdo pro-ativa e uma politica de descentralizacdo podem
obter resultados extremamente positivos. Ainda utilizando o exemplo dos EUA, niimeros
recentes de pesquisas divulgadas pelo NEA informam que aproximadamente % das doagdes
privadas para as artes vém de empresas menores, com faturamento abaixo dos R$ 50 milhoes
anuais. Ainda, uma pesquisa realizada pelo mesmo 6rgdo nos anos 90 constatou que
aproximadamente 50% de todas as empresas entrevistadas tinham o costume de patrocinar
eventos culturais. Assim, as empresas privadas passam a ocupar papel de agendes de fomento
para entidades culturais de todos os cantos do pais, desonerando e multiplicando o alcance do

governo.

Assim sendo, devem existir incentivos para corrigir essa externalidade do setor
cultural brasileiro. Exigir de uma empresa um investimento, que necessariamente signifique
um custo adicional, em um produto que nao lhe tras nenhum retorno tangivel, ndo € possivel.
Assim, incentivos devem ser desenvolvidos para que esse produto, que até entdo tem para a
empresa interesse financeiro proximo de zero, passe a oferecer um retorno positivo. Surgem ai

os incentivos fiscais como alternativa para corrigir tais distor¢des.

5.2 - Uma discussao quanto ao percentual ideal de isencio fiscal

Quando se analisa a politica de incentivo a cultura, € necessaria uma analise sobre

a situacdo de uma externalidade de consumo de um bem publico: a cultura nacional. Afinal,
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uma politica para o setor implica em impor para toda a sociedade gastos referentes ao
consumo de um bem que nem todos valorizam e usufruem a mesma forma, ou na mesma

intensidade.

Para uma pessoa da classe média, com educagdo superior, o financiamento estatal
para viabilizar a vinda de uma exposicdo de um artista como Pablo Picasso ao Brasil pode ser
extremamente importante. Para uma outra pessoa, que esta enfrentando a seca no interior do
Nordeste, esse investimento teria um uso muito melhor se fosse canalizado para um melhor

sistema de abastecimento de dguas no sertdo.

Qual seria o melhor retorno para a sociedade ao ter seu dinheiro investido? Qual ¢
a melhor forma de aplicar o dinheiro do orgamento federal? E necessario uma andlise que leve
em consideracdo o beneficio global, que maximize a fun¢do bem-estar do pais, estado ou

municipio como um todo.

Esse “equilibrio de pratos” ¢ uma das principais tarefas do governo, administrar
os recursos privilegiando investimentos fundamentais, mas sempre ponderando de forma a

atender todas as camadas da populagao dentro de suas restricdes orcamentarias.

Hé hoje uma corrente, defendida inclusive pelo Ministro da Cultura Gilberto Gil,
que prega que a pasta da cultura deveria receber uma fatia do or¢amento equivalente a 1% do
total — hoje essa fatia gira em torno dos 0,25%°. A principal justificativa seria a importincia

da cultura no PIB brasileiro.

A discussao sobre o valor apropriado para o incentivo governamental e a fatia do
or¢amento que deveria ser destinada para a cultura esta além do escopo desse trabalho, porém

serdo si discutidas distor¢des claras na politica de incentivos fiscais.

Nos primeiros capitulos foram descritos as principais leis de incentivo e os
beneficios concedidos. Assim, baseado nessas informacdes, foi montado um quadro com as

principais leis de incentivo e seus beneficios concedidos.

%% Segundo dados do MINC, esse percentual em 2005 correspondeu a R$ 132 milhdes .
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Tabela 15 - Leis de Incentivo e Beneficios concedidos >’

Custo Efetivo Renuncia
Nome da Lei Beneficio Concedido paraa anual - 2004
Empresa (R$ milnges)*
. dedugéo integral do IR + ) o
Audiovisual (IR) abatimento da base de calculo 25,00% 146
Rouanet Especial (IR) deducédo integral do IR 0,00%
dedugao de 30% do IR 500
edugédo de o do IR + o
Rouanet (IR) abatimento da base de calculo 45,00%
ICMS-RJ dedugao de 83% do ICMS 17,00% 25
Mendonga (ISS-SP) deducéo de 75% do ISS 25,00% 20
ISS-RJ deducéo de 100% do ISS 0,00% 7,2

* Valores aproximados, baseados em média dos ultimos anos para fins de comparagao.

A analise do retorno oferecido por cada uma das leis de incentivo vigente traz a
tona uma primeira distor¢ao. H4 competicao interna entre as diferentes leis de incentivo, visto
que cada uma foi feita para beneficiar um setor especifico da industria cultural. Enquanto
algumas leis de incentivo oferecem apenas 55% de dedugdo para o contribuinte, outros
oferecem retornos positivos para o investidor. Levando-se em conta que a primeira analise da
empresa ao investir em um projeto deve ser o retorno financeiro, alguns setores ja partem com

vantagens em relacdo a outros.

Essa diferenga poderia até ter uma finalidade positiva, caso tivesse sido pensado
de modo a equilibrar distor¢des existentes, devido as externalidades citadas anteriormente.
Contudo ndo o sdao. Forma fruto de mudangas resultantes da pressao de interesses especificos
de alguns setores. Acabaram por aumentar as desigualdades em um mercado que ja sofre de

graves problemas.

O resultado desse beneficio adicional ao mercado audiovisual, por exemplo, € o
de empresas que investem em filmes sem a menor intencdo de estimular o setor, € sem o
menor compromisso com o produto final. O fazem apenas para garantir um retorno financeiro,
que por vezes acaba sendo maior do que o seu proprio negécio. Uma empresa que investe em

um projeto audiovisual tem o beneficio de descontar 100% de seus custos do IR devido - até

> Tabela organizada pelo autor segundos informagdes obtidas pelo Ministério da Cultura, Secretarias Estadual e
Municipal de Cultura do Rio de Janeiro e Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo.
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um limite determinado hoje em 3%. Adicionalmente, abate o valor do patrocinio de sua base
de calculo do IR e da CSLL. Para simplificar a anélise, essa parcela adicional foi estimada em
25%. O resultado ¢ que, independentemente do produto final, a empresa patrocinadora ja tem
um lucro de 25% sobre o valor investido! Isso sem contar que o retorno pode ainda ser maior,
pois ela se torna socia do filme e pode lucrar com bilheteria, venda de DVDs e todos os
direitos da obra. O resultado dessa politica foi um boom de investimentos, com um excesso de

oferta de filmes que acabam nunca entrando em circuito. A Tabela 16 ilustra essa conclusao.

Tabela 16 - Projetos Audiovisuais Beneficiados com Leis de Incentivo Federal de 1995 a
2002

) Média Anual
Projetos Projetos Projetos _
) de Projetos
apresentados | aprovados | Incentivados )
Incentivados
Lei 8313/91 3064 2249 440 55
Lei 8685/93 542 461 337 42
Lei 8313/9¢
519 459 63 8
Lei 8685/93
Total 4125 3169 840 105

A Tabela 16 demonstra como, somente entre 1995 e 2002, 3169 projetos
audiovisuais foram aprovados pelo MINC, dos quais 840 receberam incentivos por parte de
patrocinadores. Sdo em média 105 projetos por ano, levando-se em conta apenas as leis
Rouanet e do Audiovisual. Este nimero ¢ ainda maior quando levados em conta projetos que
sao beneficiados pelos diversos editais e processos de selegdo abertos anualmente pelo
Governo Federal, por empresas estatais, como a Petrobras, e pelas leis estaduais e
municipais®'. Fica bastante claro o excesso de oferta causada, em grande parte, por essa
distorcao que ¢ o excesso de beneficios fiscais. Em 1995, por exemplo, apenas 29 filmes

brasileiros entraram em cartaz.%.

% Fonte: Secretaria do Audiovisual

61 O Municipio do rio de janeiro destinou 100% de seu orgamento via Renuncia fiscal nos anos de 2004 ¢ 2005
para projetos audiovisuais.

%2 Segundo dados da Ancine — Agencia Nacional de Cinema
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Sdo obras produzidas sem compromisso com a qualidade, uma vez que o custo ja
estd garantido, e o interesse da empresa ja ndo ¢ mais o ganho de imagem com a associagdo ao

produto, mas sim um interesse financeiro com o investimento.

Da forma como ¢ feito hoje, o investimento governamental na cultura através de

mecanismos de incentivo fiscal ndo € uma boa op¢ao de investimento para a sociedade.

Nao ¢ levado em conta o custo de oportunidade desse investimento pela dtica da
sociedade, e sim pela pressao feita por grupos lobistas que t€ém conseguido a ampliagdo e a

manutenc¢do de seus beneficios fazendo uso de sua imagem publica e de seu espago na midia.

5.3 - Um Problema de Contrato

Boa parte das distor¢des apresentadas pode ser explicada como um problema de
um contrato mal feito entre o governo, os patrocinadores € os produtores. Uma vez que as
empresas esta garantido o retorno independentemente do resultado, o risco esta inteiramente
nas maos do governo. Se um filme realizado com dinheiro publico nunca for visto, for feito
com qualidade inferior, ndo promover o retorno para a sociedade que se esperava, isso nao

afetara o investidor, mas sim o governo, que arcara sozinho com o custo da renuncia fiscal.

O modelo adotado pelo governo federal para incentivar a cultura se baseia no
seguinte mecanismo: o descritivo do projeto ¢ apresentado ao MINC, o or¢amento ¢ analisado
e comparado com valores de mercado, o proponente, responsavel pelo projeto, deve
apresentar suas credenciais e, caso estas etapas transcorram sem maiores problemas e o
proponente esteja com seus impostos em dia, o incentivo ¢ concedido. Uma forma
relativamente simples. O que dificulta o processo €, em primeiro lugar, o excesso de projetos,
que cria uma fila longa e demorada. Em segundo, o desconhecimento e despreparo dos
profissionais do setor cultural, que ndo conhecem as leis em vigor e, muitas vezes, nao
conseguem nem organizar o projeto de forma a apresentar um or¢camento detalhado e um

cronograma de execuc¢do. Contudo, ao invés de exigir maiores informagdes e apoio do

governo na sua formacdo, para que eles possam cumprir as ja exiguas exigéncias, seus



52

~ . . ~ . . ~ . . 63
clamores sd3o por maior desburocratizacdo e simplificagdo das regras de incentivos . E o

governo faz coro com essa linha de pensamento.

Se os produtores fossem em qualquer banco, privado ou publico, solicitar
incentivos para projetos mal elaborados, certamente receberiam uma resposta negativa. Nao
por preconceito ou por ma vontade para com o setor artistico por parte do banco. Mas por que
simplesmente ndo ¢ possivel analisar a capacidade de retorno e o risco de pagamento para o

investimento realizado sem um plano de negocios coerente e factivel.

A andlise do governo nao poderia ser diferente. A forma de pagamento ndo ¢ a
mesma vislumbrada pelos bancos, uma vez que o investimento governamental no setor prevé
retornos sociais. Porém ¢ necessario também que estes sejam estimados, classificados, e que o
grau de risco de cada projeto seja levado em conta na hora de se estimar o investimento

aprovado pelo governo.

Inicialmente ha um problema de moral hazard, ou de risco moral, que ¢ a
capacidade de consumidores, ou de uma das partes, de praticar acdes inobservaveis pela outra
parte, e que venham a alterar o risco envolvido na transacdo®. Uma vez que quando ha um
incentivo de 100% de deducdo do valor investido, nem o produtor nem a empresa
patrocinadora tem grande comprometimento com o resultado final. Sem dividas o proponente
tem interesse em alavancar os resultados do projeto para que seu nome seja valorizado, ¢ a
empresa também em potencializar os retornos de marketing para sua marca, mas ndo ha
mecanismo que exija isso, € o governo fica dependendo das intencgdes e da ética de cada um
dos envolvidos. Como o controle do governo sobre esse resultado final também ¢ fraco, ha um
grande incentivo ao descumprimento do contrato. Nao hd mecanismos que garantam que a
geracdo de emprego e a inclusdo social prometida na apresentacdo do projeto serdo
efetivamente alcangadas. Nao hé mensuragdo do niimero de pessoas culturalmente excluidas
passaram a ir a0 museu apos a aprovacao de determinada exposicao. Nao se afirma aqui que
0s projetos ndo alcancam esse objetivo, pois € certo que ao menos alguns deles o fazem. O
que se questiona ¢ que para o governo, com o modelo atual, esse retorno ¢ uma variavel

indiferente.

Outro problema ¢ o de selecao adversa. Como grande parte dos projetos bem

organizados e interessantes comercialmente acabam conseguindo patrocinio das grandes

63 Reivindicagdes documentadas no relatorio “Seminario cultura para todos — Rio de Janeiro”, formulado pelo
Minc, em Julho de 2003.
 Game Theory with Economic Applications, Scott Bierman e Luis Fernandez



53

empresas, independentemente de incentivo fiscal, os que ficam aguardando o beneficio sdo,
muitas vezes, aqueles menos vidveis, menos planejados, e por conseqiiéncia com maior

probabilidade de insucesso.

5.4 - A renuncia fiscal como ferramenta de criacio de novos postos de

trabalho

Uma discussdo interessante, argumento de muitos defensores das leis de incentivo
fiscal a cultura da forma como ela se apresenta atualmente, ¢ sobre o ganho da sociedade
como retorno a renuncia fiscal, na forma de novos empregos criados com as atividades
econdmicas viabilizadas. A idéia de baseia na premissa de que ¢ um investimento que ira
gerar diversos postos de trabalho, pois cada projeto que ¢ financiado pelo patrocinio das
empresas privadas vai abrir postos de trabalho. Um estudo da Fundagio Jodo Pinheiro®

defende esta analise, quando diz:

“Sendo o mais importante, um dos achados mais interessantes da
pesquisa de economia da cultura encomendada pelo Ministério da
Cultura é que, com a estrutura de atividades culturais de 1994 (ultimo
ano para o qual existem dados abrangentes e confiaveis), para cada
milhdo de reais gastos na area, no Brasil, geram-se 160 postos de
trabalho diretos e indiretos. Isso revela uma dimensdo que,
habitualmente, se desconhece, isto ¢, a face social da cultura. De fato,
levando-se em consideragdo, por exemplo, apenas os gastos com o
patrimonio historico-cultural, de 1995 a 1999, que deverdo somar
cerca de R$ 400 milh&es no final do periodo, isto é, R$ 80 milhdes por
ano (entre gastos diretos do Estado e os investimentos privados através
da lei de incentivo fiscal), terdo sido gerados, no Pais, 12.800 novos
postos de trabalho a cada ano. Isso mostra a enorme importancia da
cultura para o ingresso em uma nova fase do desenvolvimento no

Brasil, tanto para a geragdo de renda, como de emprego”.

Assim, segundo este estudo realizado pela FJP - Fundagdo Jodao Pinheiro, a cada
um milhdo de reais investido em cultura, sdo criados 160 novos postos de trabalho. Este ¢ um

coeficiente maior do que o apresentado por setores tradicionalmente conhecidos como

% Diagnoéstico dos Investimentos em Cultura no Brasil, Fundagio Jodo Pinheiro.
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geradores de empregos e que utilizam mao de obra intensivamente, como o da constru¢ao
civil, que para cada milhdo de reais investidos gera 52 postos de trabalho, o comércio gera

159 e a industria téxtil 62 .

Esses empregos sdo gerados a partir de um show de musica, uma edi¢ao de livro
ou uma pega de teatro. De forma mais imediata, sdo escritores, atores, cantores. Em adicional,
sdo montadores de cendrio, carpinteiros, operadores de som, ilustradores. E, seguindo a
cadeia, ainda muitos outros, como funciondrios da bilheteria do cinema e do teatro, o

vendedor das livrarias, e por ai vai.

Contudo, essa andlise ndo ¢ suficiente para que se legitime e apdie um
investimento governamental em um projeto. Para que se defenda esse argumento de geragdo
de empregos e, por conseguinte, como gerador de renda, ¢ preciso que se analise se esta ¢ a
melhor oportunidade disponivel. Ou seja, se ndo ha para o governo outras ferramentas
disponiveis que irdo gerar mais empregos, € que oferecerdo a sociedade um maior retorno ao

seu investimento. Em suma, ¢ necessaria uma andlise de custo de oportunidade.

O financiamento de projetos culturais gera postos de trabalho temporarios, que
sdo abertos ja com prazo definido. Pelo tempo que durar uma peca, ou pelo tempo de
confec¢do de um livro. Apos isso, ndo hd mais por que o projeto continuar, € os postos de
trabalho somente serdo mantidos se novos projetos aparecerem, € com isSO serdo novas
renuncias fiscais. Ou seja, da forma como estd, ndo ¢ um processo auto-sustentavel. Serdo
necessarias sempre novas injecoes de capital governamental para que os postos de trabalho
permanegam abertos. Nao seria talvez mais interessante para geracao de empregos que fosse
financiada a constru¢do de uma cooperativa para trabalhadores rurais? Ou que fosse
concedido deducao fiscal para a construgcdo de uma fabrica? O incentivo seria pontual, apenas
tempo suficiente para o negdcio se desenvolver, e a partir dai os empregos criados estariam

mantidos, ou talvez at¢ mesmo multiplicados.

Outra forma de analisar esse argumento ¢ em relacdo ao nimero de postos
criados. Os projetos geralmente sdo realizados por poucos profissionais, € muito bem
remunerados, devido a sua alta qualificagdo. Como andlise de investimento social,
provavelmente o retorno seria maior em atividades onde mais empregos fossem gerados, com

uma média salarial mais baixa. Assim, o universo atingido seria maior.

% Segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 2003.
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Por fim, quando foi citado inicialmente que uma grande cadeia produtiva, com
empregos diretos e indiretos, pode ser desenvolvida como conseqiiéncia de uma renuncia
fiscal, parte-se do pressuposto de que o projeto sera realizado e distribuido, primando sempre
pela sua qualidade e pelo interesse publico. Quando se junta a essa questdo o problema do
cinema, por exemplo, onde a grande maioria dos filmes produzidos nunca entra em circuito, ai
entdo ndo hd nenhuma hipdtese de retorno positivo e formacdo de mercado. Simplesmente
pelo fato de que nao haverd venda de ingressos, de pipocas, de Dvds, e nada que pudesse
derivar desse produto, pois ele nunca chegara ao publico. Como ele foi inteiramente
financiado pelo governo — ou pela sociedade, em ultima anélise, sendo a empresa apenas uma
repassadora da verba, ndo hd compromisso com a sua qualidade e com seu retorno financeiro,

e ele acaba restrito as exibigdes pequenas e raras. E nenhum emprego dessa cadeia ¢ gerado.

A anadlise acima nao tem como objetivo depor contra as leis de incentivo, pois
como ja foi dito em outros momentos hd externalidades que fazem com que ela seja
necessaria. Contudo, t€ém sim como objetivo depor contra o argumento do beneficio da
criacdo de empregos como legitimador da manutencao das leis de incentivo como estdo. A
cultura tem um enorme valor, e deve ser protegida e fomentada. Mas o que se sugere € que a
situagdo seja vista da maneira correta, sob o ponto de vista real, sem a criacdo de subterfugios
para justificar a ma aplicagdo de ferramentas que sdo criadas e transformadas segundo

interesses pessoais de pequenos grupos.

O estudo da FJP apresenta nimeros impressionantes, que depdes a favor da
industria cultural. Mas para que este investimento seja realmente valido para a sociedade,
deve-se garantir a realizagdo do projeto conforme seu planejamento inicial, de forma que a
cadeia econdmica se complete. Ainda, para que este ndo seja temporario, deve ser voltado
para fins que levem a um desenvolvimento de mercado, formagdo de platéia®. S6 assim os
empregos gerados poderdo ser duradouros, para que no futuro passem a ser sustentados pelo
consumo do capital privado advindo do mercado cultural criado, e ndo apenas de novos

desembolsos do governo através de novas renuncias fiscais.

57 Segundo a ex-secretaria municipal de cultura do Rio de Janeiro, Helena Severo, em editorial publicado no
Jornal do Brasil em 02/01/1997, "Politica cultural ¢ basicamente formagao de platéia".
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5.5 - O efeito compensatorio da renuncia fiscal como geradora de novas

arrecadacoées de tributos e impostos

Uma outra questdo interessante ¢ também comumente levantada quando se
questiona a renuncia fiscal como forma de incentivo a cultura. Argumenta-se que, com a
cadeia econdmica criada a partir dos projetos financiados, existe uma série de atividades
econdmicas que fariam com que esse beneficio fiscal fosse, a0 menos em grande parte,

. . ~ . 68
devolvido ao governo através da arrecadacdo de novos impostos’ .

Por exemplo, o valor investido pelo governo, através da renuncia fiscal, em um
projeto incentivado, seria utilizado em diversos fins. Inicialmente para compra de insumos
necessarios para a montagem ou execucao da obra. A simples compra destes insumos geraria
o recolhimento de ICMS e de IR para seus fornecedores. As pessoas envolvidas no projeto
receberiam pagamento por seu trabalho. Haveria assim recolhimento de IR, FGTS, INSS e
outros impostos e tributos provenientes destes salarios. Com essa renda, as pessoas teriam
também um incentivo ao consumo. Esse consumo geraria o recolhimento de novos impostos,
como ISS pelos servigos de entretenimento, ICMS pela compra de alimentos, e assim
sucessivamente. Ainda, haveria a venda dos produtos culturais, tais como livros, ingressos,
entradas, que também gerariam novos recolhimentos de impostos e tributos. O argumento ¢&,
entdo, o de que governo ao conceder um incentivo a cultura terd um retorno para os cofres
publicos na forma de outros impostos, € que o resultado final serd o aquecimento da economia

e o fortalecimento do setor.

Nao ha um niimero preciso sobre o valor desse retorno, para que se possa calcular
o saldo liquido deste investimento. Mas ja a priori € necessario que seja levantado o mesmo
ponto da secdo anterior. Esse desdobramento todo somente acontece se o produto entrar em
mercado, se gerar esse movimento comercial posterior. Se o projeto ndo tem esse efeito
multiplicador, apenas poucas pessoas se beneficiardo do beneficio, e a fatia que retornara para

0 governo sera muito pequena.

Novamente fica a situagdo de que o argumento pode até ser valido, mas para que
isto aconteca ¢ necessario que o projeto tenha um maior comprometimento com sua qualidade
e com sua viabilidade. E para que isso acontega ¢ necessario que se desenvolvam mecanismos
que aumentem o comprometimento de produtores e de patrocinadores com o resultado final

de seus projetos.

5 Ver Cesnik e Malagodi, Projetos Culturais.
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5.6 - Alternativas a forma de contrato

Tendo sido identificados alguns problemas com o modelo de contrato utilizado, e
suas conseqliéncias, serdo propostas algumas mudancas que poderiam mitigar essas causas,

trazendo conseqliéncias positivas para o setor.

5.6.1 Fim da isencao integral

A primeira medida proposta, para evitar o problema de moral hazard, ¢ a nao
isencdo dos 100%. Essa solucdo funcionaria como uma espécie de sinalizac¢do, separando os
bons projetos dos ruins. Dessa forma, havendo a necessidade de desembolso efetivo por parte
da empresa patrocinadora, ela propria se tornaria uma fiscal dos resultados obtidos.
Juntamente com o governo, ela fiscalizaria o trabalho do proponente para que o resultado final
fique dentro do proposto. Funcionaria também como um filtro de projetos, visto que havendo
a necessidade de desembolso, o problema de mau uso de verba publica e selecdo de projetos
por ‘“apadrinhamento”, ao invés de mérito, seria dificultado dentro das empresas
patrocinadoras. Para que ndo haja problemas devido as diferencas quanto a atratividade
comercial dos diferentes setores, a resposta sdo percentuais diferentes, de acordo com o

interesse e o apelo comercial de cada setor.

5.6.2 Mensuracio do retorno de um projeto cultural

Quanto a necessidade de mensuracao da performance dos projetos, e analise do
retorno obtido, a proposta ¢ a criagdo de um ranking para cada projeto. Seriam desenvolvidos
indicadores de retorno social, criagdo de emprego, presenca popular o evento, preco dos
ingressos, entre outros, que deveriam ser projetados pelo proponente na hora de inscrever um
projeto. Esses indicadores serviriam para indicar o interesse publico do projeto, e a anélise de
seus valores forneceria o percentual de desconto mais adequado, segundo os interesses da
sociedade. Projetos de maior interesse publico teriam maiores indices e receberiam maior

desconto.

Para analisar o retorno do projeto, os valores para os indicadores previstos no
momento da inscricdo do projeto seriam comparados com o resultado final. Caso o indice nao

fosse alcangado, as empresas patrocinadoras seriam penalizadas em alguns pontos percentuais
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de beneficio concedido — equivalente a uma realocagdo do status do projeto, segundo analise
inicial. O proponente poderia também receber uma multa, ou uma penalidade na forma de um
periodo sem poder apresentar novos projetos. Por outro lado, se o resultado obtido para os
indicadores fosse maior do que o apresentado, o proponente receberia um bonus de pontuagao
a ser utilizado no préximo projeto, um percentual adicional de dedu¢do como prémio pelo
resultado alcangado nesse projeto em questdo Uma compensagdo extra pelo éxito, que teria o
papel de garantir beneficios nos projetos futuros. Essa seria uma forma de incentivo, para que
os proponentes ndo avaliassem seus projetos além das suas capacidades, sinalizando para o

governo as condicdes reais de investimento.

5.7 - Alternativas a forma de financiamento a cultura

O Brasil conta atualmente com leis de incentivo & cultura que favorecem os
investidores de uma forma sem precedentes. Nenhum outro pais utiliza mecanismos de
fomento ao setor cultural que proporcionem beneficios desta magnitude e gerem tamanha
distorcao no formato de uma parceria. Distor¢ao sim, pois uma parceria pressupde que ambas
as partes dividam os lucros e os prejuizos. Mas no caso brasileiro apenas o governo assume o
prejuizo, e por vezes ainda garante um retorno para os patrocinadores, independentemente do

resultado, como acontece na lei do Audiovisual.

Os incentivos fiscais, contudo, ndo sdo a unica alternativa para este fim. Serdo
propostos neste item alguns possiveis modelos alternativos, que podem gerar resultados

parecidos, mas sem expor o governo a tamanho risco.

5.7.1 Empresas como intermediarias

Segundo o desenho atual das leis de incentivo, as empresas privadas atuam no
Brasil como repassadoras da verba publica para a realizagdo dos projetos culturais. Adiantam
uma verba para a sua realizacdo, para posteriormente deduzirem este valor de sua declaragao
de impostos. Os proponentes, por sua vez, recebem estes recursos, realizam o projeto,
comprovam os gastos apos o término do cronograma, apresentam algumas evidencias para o
governo de que o projeto foi concluido corretamente, e seguem suas vidas. O custo financeiro

acaba ficando mesmo para a sociedade.
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Uma alternativa seria transformar o mecanismo de mecenato em um mecanismo

de financiamento.

As empresas continuariam com o seu papel de repassadoras de verba, atuando
como uma espécie de banco agente — da mesma forma que acontece com programas de
financiamento via BNDES. O investimento seria um repasse para as empresas de verba
publica. Como beneficio, poderiam deduzir boa parte desse valor, posteriormente, de seu
imposto a pagar. O valor da dedugdo seria analisado caso a caso, seguindo a classificagao do

projeto segundo indicadores de retorno social, conforme proposto no capitulo anterior.

Os proponentes também deveriam, ao final do projeto, em um periodo pré-
estipulado, devolver aos cofres publicos parte da verba que receberam dos patrocinadores.
Seguindo a mesma linha de raciocinio que fora utilizado com os patrocinadores, esse
percentual também seria analisado de acordo com o projeto e com seu potencial comercial,
seu valor social, e outros indicadores pré-estipulados. Mas o importante é que o risco do

projeto seria assim dividido entre o governo, os patrocinadores e o proponente. Um exemplo:

A produtora Cultura-Total apresenta a empresa Fone-Facil o projeto de montagem
de uma peca de teatro que custa R$ 100 mil. O governo concede a aprovagdo a esse projeto.
Contudo, devido ao nimero de funcionarios empregados na montagem, ao periodo de turné, a
regido onde sera apresentado, e ao histérico da Cultura-Total, concede ao projeto um

beneficio uma nota K.

Segundo a pontuagdo do projeto, a empresa Fone-Facil deposita R$ 100 mil na
conta da produtora Cultura-Total e pode deduzir de seus impostos devidos um percentual de
70%, por exemplo. Seu investimento foi de R$ 30 mil, além do custo de adiantar um valor
que seria pago de impostos somente apds um determinado periodo. O seu retorno ¢ o ganho

de imagem que sua marca recebera.

O proponente recebe o deposito de R$ 100 mil, realiza a montagem, a turné
acontece, e recebe como retorno a bilheteria. Apos a sua realizagdo, deve devolver para o
governo o um percentual, também pré-estipulado pela pontuacdo de seu projeto. Por exemplo,
equivalente a 15% do valor do projeto, ou seja, R$ 15 mil. Essa necessidade forca a produtora
a planejar o evento de modo que haja efetivamente um retorno de bilheteria e de outras acdes
comerciais ligadas ao evento, e em quantidade suficiente para pagar os custos e devolver ao
governo o valor de R$ 15 mil. Contudo, esta recebendo um financiamento de R$ 100 mil, e

deve dar como retorno apenas um pequeno percentual desse total.
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O governo, por sua vez, conseguiu seu objetivo de fomentar o setor cultural, uma
vez que injetou verba no setor. Ao mesmo tempo, mitigou seu risco, dividindo com os outros
parceiros. Ao invés de financiar integralmente, nessa simulacao ele ¢ responsavel por apenas

55% do orcamento, ficando os 45% restantes a cargo do patrocinador e do proponente.

Esse modelo serve como alternativa para projetos que tem maiores potenciais de

retorno financeiro, e poderiam ser oferecidos de forma complementar as leis de incentivo.

5.7.2 Linhas de Crédito especiais

Uma alternativa para o setor seria a criacdo de linhas de crédito especiais, tais
quais sdo oferecidas para o desenvolvimento industrial no interior, ou de setores especificos

da sociedade.

Juntamente com entidades como o SEBRAE, o setor poderia ser instruido para
montar planos de negdcios, analisar a viabilidade dos projetos, e pleitear financiamentos a
juros baixos, subsidiados pelo governo, e com prazos compativeis com o fluxo de pagamentos

esperado.

Algumas tentativas ja aconteceram, como o Programa Mais Cinema, langado pelo
Governo Federal em 1999, em parceria com o BNDES e com o SEBRAE. A intencdo era a de
“ampliar a capacidade competitiva e comercial do cinema nacional”, e para isso R$ 80
milhdes foram disponibilizados para financiamento a producao, distribui¢do, exibigdo e infra-
estrutura. Contudo, gracas a um modelo com exigéncias de garantias demasiadamente altas, o

programa nao teve €xito.

Assim, programas criados para o setor devem levar em consideragdo a sua
realidade, para que sejam exigidas garantias compativeis. A parceria com o SEBRAE ¢
também de extrema importancia, pois assim sera garantido que mesmo produtores sem grande
experiéncia em formatacdo de projetos terdo a chance de elaborar um plano de negdcios e

pleitear seu financiamento.

5.7.3 Permutas do governo com empresas

O governo, ao fazer uma renuncia fiscal, tem uma verba orcada que ndo sera
recolhida. Isso ¢ uma baixa direta em sua arrecadacdo. Existe, porém, uma ferramenta muito

utilizada no setor cultural, que viabiliza a montagem de diversas produgdes, sem a
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necessidade de desembolso de nenhuma das partes: a permuta. . Poderia ser amplamente
utilizada pelo governo para incentivar projetos culturais sem a necessidade de promover uma

baixa no caixa do governo.

Ao invés de oferecer a renuncia fiscal através da dedugdo de impostos, oferecer-
se-la como permuta outros servigos, que estejam sob seu controle. Aumentaria assim a
atratibilidade dos projetos, aumentaria o valor agregado para as marcas envolvidas,

aumentaria a chance de concretizagdo dos patrocinios e ndo abriria mao de sua arrecadacao.

Um exemplo classico de permuta seria a cessdo de espacos publicos para a
colocacdo de outdoors, galhardetes e outras formas de publicidade. Sdo servigos pagos, mas
que o governo poderia ceder para incentivar a participa¢cdo das empresas nos projetos. Outros

exemplos de permutas possiveis seriam a liberagdo de pontos de venda em locais publicos.

De uma forma mais efetiva, o governo poderia inclusive utilizar a participagao em
patrocinios como critério de andlise para concessdes de servigos publicos e em licitagdes para

fornecimento de materiais e servicos.
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6- Conclusao

O setor cultural brasileiro ¢ caracterizado por fortes externalidades. A principal
causa ¢ a falta de um mercado que possibilite a manutenc¢do e viabilidade de suas atividades.
A grande diferenca social e econdmica entre as regides brasileiras, somado ao baixo nivel de
educagdo e a baixa renda per capita de sua populacao, agrava ainda mais esta situagdo. Como
conseqiiéncia, o governo deve atuar de forma a equilibrar estas diferengas, investindo
diretamente para o desenvolvimento do setor cultural, ou criando condi¢des que atraiam o

capital privado para que este o faca.

Atualmente, apesar de investimentos diretos em programas e projetos na casa de
R$ 120 milhoes, a ferramenta mais utilizada pelo Ministério da Cultura é a renuncia fiscal,
combustivel de diversas leis de incentivo vigentes — dentre as quais pode-se destacar a Lei

Rouanet com aproximadamente R$ 770 milhdes em investimentos.

Contudo, essa politica hoje apresenta problemas sérios. Analisando os numeros
da das leis de incentivo, encontra-se forte concentragdo nos grandes centros. S3o poucos 0s
produtores que tem acesso a essa ferramenta, e a maioria fica a margem do processo por falta
de informagdo ou de acesso as grandes empresas. E sdo exatamente as grandes empresas as
que tem utilizado as leis de incentivo. Este trabalho estimou que uma empresa média que
utiliza a Lei Rouanet deve ter aproximadamente R$ 288 milhdes de faturamento anual, um
valor alto, acima de uma empresa média na realidade brasileira. As leis de incentivo
beneficiam setores especificos em detrimento de outros. Por exemplo, o setor audiovisual, que
por causa de percentuais de dedugdo fiscal maiores do que os outros setores passa por um
desequilibrio com excesso de oferta — de 1995 a 2002 foram produzidos, em média, 105

filmes brasileiros por ano, muito mais do que chegou aos cinemas.

Analisando o modelo utilizado pelas leis de incentivo, com dedugdo parcial ou
integral do valor investido, chegando a ponto de garantir retorno positivo ao patrocinador
independentemente do resultado do projeto, conclui-se que o governo faz mal uso da verba
publica, e impde a sociedade uma perda resultante dos contratos mal desenhados. O governo
arca com todo o risco do negbcio e abre as portas para o aparecimento de Moral Hazard
devido ao descompromisso com o resultado final do projeto, tanto por parte do produtor
quanto do patrocinador. Outro problema presente no contrato, advindo do desequilibrio de
forcas desse mercado, ¢ o aparecimento de Selecdo Adversa, pois como os melhores projetos,

com maior viabilidade econdmica, acabam obtendo patrocinio sem ao menos precisarem de
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leis de incentivo, os projetos que pleiteiam o beneficio acabam naturalmente sendo os de

maior risco de retorno para a sociedade.

Como alternativa, devem ser colocados em pratica modelos onde sejam
detalhados e mensurados claramente os objetivos do projeto, e posteriormente analisados os
resultados obtidos. E estes deverdo ser levados em consideragdo para a concessdo de
beneficios futuros. Com esse jogo repetido, o problema de reputacdo ajudaria a equilibrar o
mercado, e a diminuir o problema de descompromisso com o retorno. Multas e penalidades,
financeiras ou nao, fariam com que o compromisso com o retorno para a sociedade seja uma

preocupagdo constante dos produtores.

E necessario que se crie formas de equilibrar o mercado e nivelar o interesse das
empresas entre projetos de nomes consagrados € nomes em inicio de carreira, no interior € na
capital, em atividades comercialmente interessantes e outras que interessam a sociedade, mas
ndo ao capital privado. A resposta mais certa ¢ através do percentual de dedugdo concedido.
Que ndo podem ser fixados devido a pressdes, mas sim a partir de um estudo das diferentes

necessidades de cada setor e das particularidades de cada projeto.

Por fim, o governo deve também desenvolver mais mecanismos para
financiamento do mercado, para que as leis de incentivo ndo sejam a Unica ferramenta

disponivel para viabilizagdo de projetos culturais.
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