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A fungcio desempenhada pela indUstria brasileira no
que diz respeito a absor¢dac de mio de obra tem merecido varios co
mentarios e criticas. E bem verdade que a maioria das citagoes
nao ¢ baseada em posquisas strias e profundas, permanecendo em
simples constatagocs p“agnatwcac e conc]usoes inconcludentes.

E do concenso geral que aquaiec fato se deve aos ru
mos tomados pelo processo de 1ndustr1a11zagao brasileira que ado
tando tecnologias estrangeiras - em boa parte pela atuagzo de em
presas multi-nacionais aqui instalades - desconhecendo & realida-
de existente no pais. A distorgdo promovida pelo modelo industri-
. al brasileiro atingiu o extremo ao oferecer a baixos custos o fa
tor escasso (capital) e onerando & utilizagao do fator abundante(
trabalho). Assim, o grande exército de pesscas que se langavam ao
mercado de trabalho (& bem verdade que quase sempre sem qualifica
¢oes profissionais), em parte pelas mudangas estruturais e em par
te pelo crescimento populacional, se viram numa situagao de subem
prego ou desemprego, ja que o Setor Industrial muito pouco repre-
‘sentava naquele papel que lhe era destinado. Ou em outros termos,
citando Bacha “Ora, mas se e esse 0 caso, 0 empresario privado '
nao tera estimulos para empregar mao de obra a taxas corresponden
tes ao seu baixo custo social, borqué para ele, empresario, a mao
de obra e relativamente cara. Antes ao révés, pois a alternativa'
para o empresario’a fazer investimento que empregue muita mao de
obra & fazer investimento intensivo em capital. E ao contrario da
mao de obra, cuja utilizagdo & punida pelos encargos trabalhistas,
o capital tem o seu custo barateado em iniimeras formas pelo gover

o: taxas de juros baixas e mesmo negativas em termos reais".

A atuagao do capital estrangeiro, nao deixando mar
gem a alternativas de tecnologia e responsavel, em parte, pela '
perfornance industrial no que concerne a-criagao de empregos:"Ade
mais, por ter sido executada pela importagao de tecnologia estran
geira e, em parte, diretamente por-fi]iais de empresas estrangei-
ras, essa industrializagao substitutiva de importagoes incdfporou
a economia tecnica e procedimentos tipicos dos Estados Unidos e '
Europa Ocidental, onde ao contrario do Brasil, o capital e abun -

1 Bacha, Edmar L. "0 subemprego, o custo social da m3o de obra e

estrategia brasileira de crescimento”, in RBE (Janeiro/1972)
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dente ¢ mao de obra, escassa"

0 trabalho, entre outrus aspectos, aborda a intera

¢3o entre a atuagao do capital estrangeirc e politica salarial
brasileira (c consequentecmente tecnologia) na analise de criagao!'
de empregos pelo Setor Industrial. Paralelamente analisa-se ou. -
tros fﬁpicos do prccesso industrial brasileiro: as diferengas g
gionais de salarios, a fungao de produgdo industrial, o Tndice
tecnologico por ramos, e exportacio de manufaturados., Esses Jtens,
muito embora paregam estanques, guardawm uma estreita relagao en
- tre si.
- Nos dois primeiros capitulos e mostrada a situagao
da industria brasileira, no pe%Todo considerado, no que diz res -
peito as industrias Tradicionais e Dinamicas e a absorgao de mao
de obra pelo setor.

_ Na terceira secao € elaborado o indice tecnologico
industrial que atende a dois objetivos: dar uma ideia exata de '
sua evolugao - como efeitos na absorgao de mio de obra - e como
'fator para ser especificado na funggo de producao do capitulo IV.

0s efeitos que o processo industrial seguido pelo'
Pals promoveu no dualismo regional brasileiro € abordado na parte
V, onde sao abordadas as diferencas regionais de salarios e produ
tividades, alem de tentativas econométricas de exp11ca¢ao do feno
meno. ’ A

Como foi afirmado anteriormente, existe uma estrei
ta ligacgao entre a atuagao do capital esfrangeiro e modelo brasi-
leiro de industrializagdo. Nesse sentido na secao VI sao apresen-
tados resultados de informagoes ineditas colhidas no Banco Cen -
tpai.numa tentativa de féchar as interagoes supostas.

No capitulo VII e elaborada uma hierarquia tecnold
gica, entre os generos industriais paulistas, em 1969. Alem de
apresentar resultados objetivos no tocante a eleigao de ramos de
maior sofisticagao tecnologica, & insumo para o capitulo seguinte
(exportagoes de manufaturados) e elemento de apoio para considera
goes e sugestoes.

Na ultima seg3o (IX) s3o apresentadas as conclu -
"soes do trabalho e, em alguns casos, prop051goes de ordem prat1ca
para uma pol1t1ca 1ndustr1al brasileira de tecnologia.

Bacha, op. cit.



£s fontes estatisticas consultadas para este tra-
balho (cujos dades sac resumidos no fiwm do trabalho) foram: Censos
Industriais de 1350 ¢ 1960, Procducdao Industrial de 1969, Censos '
Demograficos de 1950 e 1960, Contas Nacionais - FGV e dados ing&di
tos, coletados exclusivamznte para este estudo, junto ao Banco '
Central (FIRCE-DIFIS). Por fim, apds o apéndice estatistico e a
- presentada a resenha bibliografica utilizade na elaboragio deste'
trabalho.




I . A INDOSTRIA DE TRANSFORIIACEO BRASILEIRA - 1950/1960

Ao iniciar a década dos 59 - quando rcalmente se '

iniciou com maior intcensidade 0 processo de substituicao de impor-
tagoes - as fudustrias Tradicionais1 representavam 70% da produ -
¢ao manufatureira do Pais. Esta constatacdo retrata os rumos toma
dos pelo processo de substitufcao: a comegar pela substituigao de
bers de consumo nZo duravel (alimentos, principalmente) para mais
tarde atingir bens de consumo duravel, '

Segqundo mostra o Censo Industrial de 1950, em qua-
se todos os Estados as industrias Tradicionais representavam mais
de 75% do VPI. Sao Paulo e Guanabara constituiam-se em excegoes '
dessa regra : o primeiro com 64% do seu VPI representado pelas
- Tradicionais e o segundo com 66% (QUADRO I)

SAO | GUANA | RG. | PARA- | MINAS | BAHIA | PERNAM- | CEARA [TOTAL
PAULO BARA SUL NA GERAIS BUCO

ECONOMICAS 36 34 16 16 21 12 12 25 30
Mn.fi metalicos 5 5 3 4 5 5 3 3 4
Metalurgica 8 6 5 1 13 2 3 1 7
Qufmica 9 16 5 1 2 5 5 21 9
Qutras 14 7 3 7 3 0 1 10
TRADICIONAIS 64 66 84 84 79 88 88 75 70
Téxtil 23 11 4 3 16 14 30 43 18
Alimentar 25 23 48 49 50 50 47 19 31
Outras 16 32 32 32 13 24 11 13 21
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
FONTE BASICA: Censo Industrial — 1950, IBGE - o ;

) Algumas conclusoes sao extraidas do quadro anteri-

or:

i - 0 genero Produtos Alimentares apresentava uma generalizada im
portancia no VPI superando os demais generos. Apenas o Ceara con
testava a regra com importante industria textil.

1

Como sera mostrado em outra segdo a classificagdo usual de Tra

dicionais e Dinamicas nio retrata ., com precisdo, o aspecto tecno

10gfco. Assim o Ceara, relativamente bem dotado de indistrias
namicas em Y950, era o Estado de tecno1ogia menos avangada.

i




i1 - ks Dinzmicas por seu lado nio eram nuig difundidas, concen-
trando sua produgao essencialmente em tvés gencros (Minerais nao
Metalicos, Metalurgia e Quimica). S3o Paulo - que na &poca con -
centrava 54% do Setor e 62% das Dinamicas - erea o estado cem mai
or diversificagdo na categoria.

No decorrer do periodo 50/6C, com a intensifica -
¢ao do Processo de Substituigio de ImportagSes (PSi), a indistria
brasileirz passou por altera¢des estruturais: as .induUstrias Di
namicas de uma participacio de 30% em 1950 atingiram a taxa de
48% no VPI brasileiro. Enquanto isso Sao Paulo continuava a con
centrar o VPI do Pais: 63% no total e 73% nas Dinamicas (QUADRD'

1)
QUADRO IT - ESTRUTURA (%) INDUSTRIAL BRASILEIRA - 1960
SAO GUANA RG. PARA- MlNAg BAHIA PERNAM- CEARA TOTAL
PAULO BARA SUL NA GERAIS BUCO

ECONOMICAS 56 49 26 15 39 44 24 29 48
Mn.fi met. 4 5 3 4 7 7 7 4 4
Metalurgica 9 8 7 2 25 2 3 3 9
Mat.Elet.comum 6 4 1 0 1 - 0 - 5
Mat.transp. 11 2 2 0 1 2 0 - 7
Qufmica 14 20 8 4 2 32 10 22 13
Outros 12 10 5 5 3 1 4 0 10
TRADICIONAIS 44 51 74 85 61 56 76 71 52
Madeiras 1 1 5 17 3 3 1 2 9
Téxtil 13 9 3 4 15 9 20 46 12
Prod.Alim. 17 16 44 56 35 25 45 13 23
Outros 13 25 22 8 8 19 10 10 8
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Conforme se nota S3ao Paulo era o unico Estado em
que as Dinamicas superavam as Tradicionais, ndo obstante em to
dos os Estados se verificar o aumento da participag3o das pri -
meiras.‘ :

I1. A ABSORGAO DE MAO DE OBRA - 1950/1960'

A populag3ao urbana brasileira, no periodo 50/60,
cresceu a uma taxa de 5,3% ao ano enquanto oS empregos no setor

FONTE BASICA: Censo Industrial - 1950, IBGE S




indtstrial evoluiam a 2,7% (quase a metade da taxa de populagao’
urbeana). E bem verdade que esses numeros nio correspondem com '
preciszo a realidade. Se por um lado, necessariamente, a forga '
de trabalho nao cresce no mesmo ritmo que & populacao urbana,por
outro, nem so de industria vive o emprego. Mesmo apresentando es
sas deficiencias o exemplo n3o deixa de mostrar o desempenho pou
co brilhante de setor industrial na crfagﬁo de eméregos.

Interessante fazer notar que mesmo apresentando '
bastants dinamismo no seu produto, a geragao de empregos pela i
distria brasileira & bastante reduzida: "Dado esse aclimulo de
circunstancia, nao ¢ de estranhar que a indUstria brasileira, ho
je, tenha uma das piores performances mundiais em matéria de ab
sor¢cao de mao de obra"!

- f=s

Uma simples observagao no QUADRO III possibilita’
“a confirmagao do exposto anteriormente.

QUADRO III - TAXAS DE CRESCIMENTO DO VPI, MKO DE OBRA E POPULA -
CKO URBANA

-
RS- |

% o - 1950/19€0
(1) ' (2) (3) (4)
1 POP.URBANA VPl MEAQ DE OBRA {VPI/M.OBRA

Sao Paulo | 5,4 8,7 4,2 2,1
Guanabara . 3,4 3,2 0,5 6,4
Ric G.Sul 5,6 5,0 1,8 2,8
Parana 9,6 10,3 7,6 1,4
Minas Gerais | 5,5 5,1 1,8 2,8
Bahia o © 5,3 8,7 1,4 6,2
bernambuco ‘ 4,7 2,9 - 1,8 oo *
Ceara | 52 | 6,9 - 46 oo
TOTAL | s 7.0 | 2,7 2,6

* Para obter resultados uniformes tomou cada taxa negativa de '
mao de obra como igual a zero, resultamdo nos valores =)

Como se nota n3ao foi a falta de dinamismo no  se
tor industrial que levou-o a absorver uma parcela pequena da for
¢a de trabalho. Ao contrario, a performance da industria brasi -
leira foi razoave1mente_din§micé, atingindo um crescimento anual
de 7,1% no seu produto. Mesmo os estados do Nordeste apresenta -

L Bacha, Edmar L. op. cit.




ram indices zltes, a exce¢do de Pernambuco que apresentou a me
nor taxa de crescimento. Inversamente, as taxas de crescimento '

"do emprego apresentaram indices bastante baixos, atingindo, em

alguns casos, variagoes negativas. Usando a relagao entre as ta
xas de crescimento do VPI e absorczo de obra, constata-se:

i - Guanabara e Bahia apresentaram as mais baixas taxas de absor
¢ao de mao de obra, perdendo apenas para Ceara e Pernambuco que
apresentaram taxas negativas;

ii- Parana e Sao Paulo, ao contrario, apresentaram as mais altas
taxas de absorgio de mao de obra por produto industrial, combi -

~ nando elevadas taxas de VPI e criac3o de emprego;

iii- Mais uma vez fica evidenciado que a criagao de empregos nao
se deve a ma performance do setor: Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, por exemplo, que apresentaram industrias menos dinamicas, °
contudo, mais absorvedoras de mao de obra do qde as industrias °
do Ccara e Bahia ", qQue apresentaram taxas de VPI superiores'

‘as primeiras.

As observagOes anteriores sugerem que, no periodo

'50/60, no Nordeste se instalaram industrias de maior intensidade

de capital, ja que apresentando taxas elevadas de crescimento do
produto, a criagao de empregos foi bastante inexpressiva . 0s in
dicadores de que a hipotese tenha se verificado estao no QUADRO®
IV que apresenta as produtividades do operario e os
industria brasileira.

salarios na

PRODUTIVIDADE' SALARIOS !
[pectves 1.950 1.960 1.950 1.960
Nordeste 53 63. 42 59
Sudeste 100 100 100 100
Sul 93 87 81 77

1 - Sudeste = 100

Pelos indicadores do quadro anterior - e como &0
ra suposto - no Nordeste se instalaram industrias mais intensivas
de capital, diminuindo o “gap™ tecnologico com relagao ao Sudes-

te e Sul. Este por sua vez apresentava o setor industrial cres -

e e e e e et e A £ 3 At Y S e A e, . o e Ty movene %
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cenc¢o com implantagio de industrias mais tradicionais e mais in

“tensivas em trabalho. Como se ve, o Nordeste, carente de empre -

gos, aprescntou uma industria se intensificando em capital e ab
sorvendo cada vez menos mao de obra, contrariando uma politica '
de criagdo de empregos como se fazia mister para a Regiao. Como
se explica o fenomeno ?

Partindo da premissa classica de desenvolvimento'
economico que o fator escasso e capital, foram criadas facilida-
des para o seu uso (taxas reais de juros negativas), e pelo ou-
tro lado apresentando o fator abundante - o trabalho - a pregos'

" relativamente altos (quer pelas obrigagdes sociais quer pelos sa

larios). Complementando, a atuagao do capital estrangeiro] (como
os mecanismos externos de financiamentos) nao possibilitava a '
busca de alternativas tecnologicas, alem do que ndo havia incen-
tivos que levassem a procura de alternativas.

Dessa forma, fica exidenciado que o processo de -
1ndustr1a]1zagao do nordeste, ja na decada dos 50, apresentava '

'serios problemas de ordem estrutural. Assim e que nao obstante

a implantacao de indﬁstrias relativamente modernas o crescimento
industrial do Nordeste, se comparado ao Brasil, nao fo1 signifi-
cativo (QUADRO V)

QUADRO V - PRODUCKO.INDUSTRIAL E EMPREGO NO BRASIL.- 1950/60

vV P I- MAO DE OBRA
....... S 31.950 .. - 1.960 . 1.950 1.960
Nordeste - 8 S 14 9
Sudeste 79 81 73 76
Sul 13 13 ° 13 14
TOTAL 100 100 | 100 100

Apesar de ter 1ntroduz1do inovagoes no seu setor,
a 1ndustr1a nordestina nao foi capaz de, no conjunto, aumentar °*
sua participagao no produto industrial brasileiro: sua participa
¢ao no VPI de 8%, em 1950,’atingiu 64 em 1960: sua parcela na -

mao de obra, de 14% em 1950 desceu para 9% em 1960, ou seja uma-

queda proporcionalmente superior a do VP1 .2

T Que na naior1a .dos casos cons1ste na montagem de uma. 11nha de'
Produqao 1dent1ca a. da matr1z, s1tuada no exfer1or. .

2 Que em outros termos rat1f1ca a aflrmaguo anter.or de que hou-
ve uma re]atlva modern1za¢ao no Setor Industrial nordestino.



0s QUADROS III, IV e V permitem concluir:

i - paralelamente a um baixo poder de absorcao de mao de obra, a
industria nordestina apresentou um salario medio crescente, com
relagio ao resto do pais. Certamente os efeitos funcionaram em -
cadeia: com saldrios relativemente altos o empresario privado @
levado a usar mais intensamente o capital, que a . juros reais ne
gativos tinha duplo incentivo .... Hasse particular o salario -
institucionalizado -ruma . tentativa utopica de diminuir os des-
niveis regionais, ja que as desigualdades sdo de explicagcao mui
to mais complexa ... - teria contribuido negativamente nesse sepn
tido; '

ii - 0s Estados do Sul, inversamente, apresentaram industrias
bem wmais empregadoras de trabalho. Inclusive na regido Sudeste a
performance foi mais positiva - na absorgio de mao de obra - do
"que a nordestina.

iii - A 1mb1antag50 de industrias de processcs mais sofisticados
alem de ter inflacionado o salaric no Nordeste (onde existia qua
se nenhuma m3o de obra especializada), tera implicado em importa
¢ao de mao de obra de regioes mais desenvolvidas (Sudeste, prin-
cipalmente), constituindo-se em verdadeiro paradoxo. '

i
e

) Todas essas evidencias indicam que a industriali-
zagao, como vivida pelo Brasil, serviu para agravar os desniveis
de rendas regionais ja existentes antes da intensificac3do do PSI.
Ao empregar modernas tecnicas, marginalizando parcela razoavel '*
da forca do trabalho e consequentemente gerando um mercado com
baixo poder aquisitivo (j3 que o montante de salirios era baixo,
muito embora o salario medio nio o fosse), o processo industrial
bfasi]eiro trabalhou no sentido de uma dupla concentragao de ren
das: regional (com a Sudeste) e intra regional (no Nordeste, na
medida que ao lado de uma pequena classe de empresarios -, rece-
bendo grandes incentivos do govefno - existia uma enorme massa '
desempregada e/ou subempregada). No Nordeste, paradoxalmente, o0s
efeitos foram mais intensos porque: além do facil acesso is tec-
nologias modernas, tinha mais faci1idade§ em utilizar o mecanis-
mo de incentivos (pois ¢ra regiao mais pobre)1

1 E ainda mais: se considerada que a escassa mao de obra procura
da, nao existia no local, a situagao configura-se como um auten-

tico circulo vicioso.

vt




IIT - 6 TNDICE TECHOLDGICO

—

Apos 0 trabalho de So'low.I a questao de inova
¢bes tecnologicas - tecnologia aqui tem o mais amplo scntido -
tem merecido um tratamento todo especial por parte dos econcmis-
tas. Isto por que, ate entdo, o comum epra manusear uma fungao'

do tipo Cobb-Douglas, com dois fatores, que deixava de explicar

parcela razoavel do produto. Esse tratamento, como Se ve, apre -.

sentava uma série de imperfeigdes, confundindo, por exemplo, 0
trabalho especializado e nao-qualificado, entre outros. Assim a
'cuhsideragao de fatores que nao estejam representados no estoque
de capital e homens-hora ou homens-aro, melhorou de modo signifi
cativo o poder de explicagao das fung¢oes de produgao.

' No Brasil, so recentemente - e quase que na
" esfera publica - a criacao de tecnologia tem merecido atengdo, -
ainda que de modo bastante fa]hoz. Possivelmente esse despertar'
para a questao tecnologica, no caso brasileiro, se deve antes ao
peso que a importagao de tecnicas representa nos gastos em divi-
sas do que - uma tomada de consciencia, como ocorreu nos paises in
dustrializados. }
' No Brasil a questao de criagao de tecnologia
e sua importacdo raramente e analisada de modo sério e cientifi-
co e poucos sao os estudos que apresentam uma contribuicao efeti
va3. Genericamente os trabalhos sobre tecnologia pecam por

a - s3ao vagos, frouxos e tendenciosos
b - de marcante e3terilidade no que diz respeito aos objetivos
¢ - desconhecem a extensao do problema ‘

4

0 caso brasileiro, como acreditamos, como ‘'
se trata de uma politica de incentivos a uma criacao de tecnolo
gia, deve apresentar solugao original. Nao basta mais cursos de
pos-graduagao, conceder bolsas de estudos, etc. A tecnologia '
tem sentido - conforme o enfoque desse trabalho - na medida que
faz a 1igagao escola-empresa. 0 figurino de determinados paises
nao se aplica ao caso brasileiro porque:

1 - Solow, R.M, "A contribution to the theory of Economic - -
Growta" in Q J E (fec. 56)
2 - Falhas essas apontadas na sequencia do trabalho
3 - Um trabalho serio ¢ o de Nuno F.de Figueiredo "A transferén
" c¢ia de tecnologia no desenvolvimento industrial do Brasil".
4 - As publicagOes de Herculano B.Fonseca e David Carneiro Jr .

Estudos Economicos Brasileiros (APEC-1968) sao tipicos des-
sa categoria. .

T

P
3%

BN ¢




4

a - 2 criatividade nacional nao tem tradigao

b - coro as maiores empresas san estrengeiras, a tecnologia - @

menos de existencia - e mais barata se importada das matri -

. zes.

- E bem verdade que o governo tem voltado seus olhos

para o problema de criacdo de técnicas. Mas igualmente & verda -
deiro que n3o atende aos anseios que s& fazem necessarios. Nao '
basta dar educaczo academica ¢ mais “TerTamos, portanto, que a
politica aconscihivel no caso de Brasil seria de uma reformula-

cao da politica de importacao de tecnologia, vinculando-a estrei

tamente a uma politica industrial operante, de natureza setorial
e, ao mesmo tempo, acompanhada de um esforgo em ritmo mais rapi-
do da capacidade nacional de efetuar desenvolvimentos proprios '

nos campos de ciencia aplicada e tecnologia

ll1

Outro aspecto de importagao de tecnologia que qua

se sempre Eomitido € o da questio de seu custo social. De fato ,
o problema na maioria das vezes e olhado somente do ponto de vis
ta do peso dessas importagoes no balango de pagamentos, ficando'
esquecidos os efeitos sociais de tal politica. Ora, se existe "
mac de obra com baixo custo de oportunidade2 por que nao buscar'

alternativas que propiciemmaior absorcao ? Principalmente porque,
: 5

de fato, existem em alguns casos, alternativas tecnologicas® que
podem atender as Oticas privada e social, ou "Importante ter em
conta, a respeito desse tipo de decisio, n3ao somente o impacto '
na eficiencia de cada ramo de indiustrias de determinadas orients
¢oes alternativas de desenvolvimento tecnologico, como tambem al

guma aproximagao de uma analise de custos-beneficios de natureza
social"4 '

A ideia de quantificar o Tndice tecnoldogico da i

n
distria atende a diversos objetivos. 0 primeiro € avaliar sua e
volugao na decada 50/60 segundo as regioes geograficas. Atende '

tambem a finalidade de explicitar o fator inovagles tecnologicas— " -

na fungao de producao industrial. Por fim objetiva dar maior ri
gidez ao termo, mostrando os generos em'que o fator tem maior im

1

2

Figueiredo, N.F. op. cit. ‘
Bacha E.L. e outros " An3alise governamental de projetos" de
investimentos no Brasil: procedimentos e recomerdagoes.
Meyer,J.R. in American Economic Review, junho de 1960
Fifueiredo, N.F. de op. cit.

. . . -
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importinciz, evidenciando as distorcoes promovidas pelo contelido
frouxo que trazconsigo a palavra-tecnologia como comumente conhe
cida. ) ‘

Para montagem dos indices tecnologicos na ndus-
tria brasileira recorreu-se a tecnica de Analise Fatorial que a
tualmente tem atendido acs mais diversos fins.

0 netodo consiste em partir de uma matriz de corre
lagoes entre variaveis que supostamente explicam a variavel que
se deseja hierarquisar (no caso, tecnologia) e obter, por fim, o
fator comum  que indica a ordem hierarquica do indice tecnelogi
co segundo a regiao ou estado].

Escolhidas as 10 variaveis, que teoricamente indi
cam a tecnologia (VPI por operario , VTI por operario, Capital
por operirio, operario por estabelecimento, quiloviatio por ope-
rario, salario de operario, capital por estabelecimento e as re
lagoes salario/VTI, capital/Operarios, VPI/VII), para 1950 e ...
1960 - nesse capitulo para o conjunto do setor industrial - foram
selecionados 4 variaveis mais significativas: predutividade do
operario, estoque de capital por estabelecimento, salario medie’
e estoque de capital por operario.

Algumas consideracoes seé fazem necessarias sobre'
as variaveis escolhidas: ‘

i --tanto para 1950 comc para 1960 as 4 variaveis mais explicati
"~ vas foram as mesmas, so alterando a ordem hierarquica;

ii - os testes de validade do metodo apresentaran resultados sig
“nificativos.

Dando sequencia ao processo de analise fatorial
obteve-se o fator comum para as indlstrias dos oito estados (QUA
DRO VI)

—

1 - Fiori, A. e Robazza J. D. “"Um modelo de anilise fatorial -
aplicado a economia” in Estudos ANPES (1969)




———— T T

QUADRO VI - THMDICE TECKOLOGICO WA INDUSTRIA BRASILEIRA - 1950/60

TNDICE TECHCLOGICO
SENTIDO DA VARIA-

1.950 1.960 CRO
S3o Paulo | 1,11 1,57 o
Guanabara 1,22 1,30 Ve
R.Gde. do Sul 0,11 0,08 .
Pavana 0,76 0,02 N
Hinas Gerais - 0,28 - 0,04 Ve
“Bahia - 1,13 - 0,67 Vel
Pernanbuco - 0,33 - 1,18 ~N
Cearé‘ - ]’49 - 0,99 /'

Em 1950 a tecnologia da Guanabara correspondia a
1,2 vezes a media brasileira enquanto a de Minas Gerais era 28%'
abaixo daquela madia. Em 1960 a tecnologia da industria paulista
assumia o prime<iro posto (157% a do pais) e ¢ Ceara, por exemplo,
89% abaixo da media brasileira. '

T constatado no computo geral um aumento de con¢ -
centragao tecnologica na Regiao Sudeste. Com efeito todos os es
tades dessa Regiao apresentaram variagao pesitiva no indice tec
nologicc, enqueaato os estados doSul- que mais se paroximavam da'
dee;te - apresentaram variagac negativa no seu indice tecnologi
co. Os estados nordestinos, apesar de se manterem com 0S menores
indices, aprescntaram sensiveis melhoras, diminuindo o hiato tec
nologico no periodo 50/60. "

U QUADRO VI confirma a hipotese levantada na  se
¢ao II desse trabalho. Segundo esse quadro Ceara e Bahia melho-
raram a tecnolpgia de seu parque industrial, justificando uma
baixa criagao de empregos, nao obstante crescimentos razoaveis '
no produto indwstrial, Ja Pernambuco term explicada a baixa taxa'
de absorgdo de mao de obra de outra forma: 1a apesar da relativa
mente yudimentsr tecnolegia, o produto industrial - com taixa ta
xe de crescimerte - nao propiciou que fossem criados muitos em-

preuas.



"que sejam usados para Y o valoer da producaoc industrial

Wt
L2

IV - A FUNCRO DE PRODUGAO INDUSTRIAL

Nessa secao objetiva-se a especificagdo de uma '
fungdo industrial para o Brasil, onde - principalmente - se mega
a importancia do componente tecnologico. Como se espera que essa

variavel tenha aumentado a sua parcela no produto, foram usadas'

informagdes de 1950 e 1960, em cros-section. A fungdo & do tipo:

(V) Y = f (K,L,T), homogénea do primeiro grau, on
de alem dos tradicionais fatores - capital (k) e trabalho (L) -
e introduzido a variavel tecnologia (T) para explicar o produto’
industrial (Y). A deficicncia de informacoes estatisticas leva '
(VPI),pa-
ra K e estoque de capital e para L o numero de operﬁrio].

A primeira tentativa de especificacao apresentou’
os seguintes resultados: :

i - a inclusao das 3 variaveis n3ao foi aceita dado o alto indice
de correlagao (multicolinearidade) de K e L, sugerindo a utiliza
- . - . - -

¢ao de um artificio econometrico;

ii - pela matriz de correlagoes abaixo fica evidenciado que o po
der explicativo da tecnologia cresce .no periodo 50/60.

1.950 1.960
y T T Y R R T
1. 0.997 0.998 | 0.624 | 1. 0.928 | 0.999 | 0.736
0.997 1. 0.997 0.583 | 0.998 | 1. 0.999 | 0.742
0.998 |0.997 1. 0.606 | 0.999 | 0.999 1. 0.715
0.624 |{0.583 0.606 1. 0.736 [ 0.742 0.715 | 1.

As altas correlagoes entre K e L implicam que a
combinagao entre elas (num procééso step-wise) nao apresente re
sultados satisfatorios, segundo os testes de F e Student. Dessa'
forma tenta-se uma saida para o impasse da multicolinearidade.

A primeira tentativa consistiu em fazer uma trans
formagao na fungao (1) ou

<« B Y .~ -
Y =a K L T, suponcdc sua cendicao de homogenea'
de grau 1 ou Wf%%‘rb’::i

formagao

,» 0 que possibilitaria na trans -

] . - . .
Para T feram emdregados os indices tecnolGoicos da seclio ante-
precg 2 §

rior.

e



log Y/L=z log a +¢ log K/L + Ylog T/L

Contudo os testes efetuados segundo esta especificagao nao apre
sentaram resultados satisfatorios, implicando no abandono dessa'
formulagao.

Partindo do principio de que o-objetivo maior €
medir a participacao da tecnologia, buscou-se.outro caminho.lMuma
primeira etapz correlacionou-se K e L ou

K f (L), que se ajustarom bem segundo a especi-

ficagao lincar
E=2a+blL

Depois, utilizando os valores de K para representar os dois fato

res (capital e trabalho), fez-se

“J flf (R, T) ou mais exatamente numa fungao do ti
po (2) ¥ = a Xy XE onde

X represcnta o capital e trabalho e X, os efeitos tecnologicos.

-

Muito embora este artificio apresente limitagoes,
se considerarmos que o objetivo maior e o indice tecnologico, o
procedimento se torna justificadc, ja que se supoe que 2s possi-

veis distorgoes n3ao invalidam o processo e conclusoes.

A lienarizdcao - da formula (2) apresenta

log Y = 1og a + log X. + log X2 que aplicada aos dados de
1950 apresentou os resultados:
log Y = 1,60+0,74 1log XI + 0,26 1log X2
- (0,04) (0,08)
Com um coeficiente de determinagac de €,97

Para 1960:
Tog Y = 0,83 + 0,63 Tog Xy + 0,37 log X

(0,08) (0,06) 2

R2 = 0,82

Os resultados apresentados vem confirmar a hipEtg
se de que a importancia da tecnologia tem aumentado com o decor-
rer do tempo]‘ Confirmando & matriz de correlagses que apresen -
tou um crescinentu n¢ seu poder expiicative, a parcela do predu-
to industrial davido as inova
pericdo 50/60.

9]

b X~ 4
i &

tes crescey . de 26% para 3

1

E aqui, realmente ¢ que interessa ¢ o0 s2ntido dessa mudanga '

nao uma quantificacio precisa.

=

2, no
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Como se vera, posteriormente, o fatc da parcela '
da tecnologia ter aumentado (e continuar aumentando, como se su
poe) tem implicagGes serias se considerarmos que o Pais remunera

0 exterior por essec fator.

V . 0S DIFERENCIAIS REGIONAIS DE SALERIOS £ PRODUTIVIDADES

Contrariando uma possivel imagem falsa propiciada
pela segao II, a produtividade e salarios n2o guardam uma perfei
ta correlag@o ne industria brasileira. Isto pelo menos e que mos
tra o QUADRG VIII.

QUADRO VIIT - PRODUTIVIDADES E SALARIOS MA INDUSTRIA1-]949/]959

PRODUTIVIDADE SALARIOS TAXA CRESC.ANUAL

ESTADOS 1.949 | 1.959 {1.949 1.959{ 1.949 1.959
Sao Paulo 772 1.179 82 95 4,3 1,5
Guanabara | 773 1.007 91 104 2,7 1,3
R.Gde. do Sul 670 905 59 73 3,1 2,2
Parana 783 1.008 58 66 2,6 1,3
Minas Gerais 538 73¢9 45 67 3,2 L
Bahia 133 616 35 67 16,6 6,7
Pernambuco 422 672 40 54 4,8 3,1
Ceara 216 678 | 17 38 12,1 8,4

1 - Cruzeiros de 1960 por operirioc

Assim enquanto em 1949 o Parana apresentava a mai
or produt1v1dade, o maior salario pertencia a Guanabara; em 1659
a menor produtividade pertencia a 1ndustr1a baiana e o mernor sa-
lario a Cearense.

Outras observagoes sac obtidas do quadro anterxo.

i - de modo geral os salarios cresceram a taxas 1nfer10res as '
produtividades dos operarios. Minas Gerais foi a excegac d2

regra;

i1 ~ os maiores crescimentos, tanto em produtividade como em sz

larios, foram observados no Nordeste. A

0s Salarios

Ja qu“ 0s salarios ndo sao explicados satisfato-

riamente pelas predutividades, qual sera o mecanisno de sua for-

macao ?

o ) .
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-2Por exenplo, S tlly , Gerald Y. in The American Econcmic Ri

Pela tcoria economica as renuneracoes aos fatores
seriai regidas pela disponibilidade desses fatores (capital e -

trabalho) ou em outros termos, os diferenciais regionais nos sa
larios scriam explicados pelas diferentes re]agﬁes'capita1/trabg

1ho.

A teoria colocada puraesimplesmente dessa forma '

nio explica - no nosso caso - as taxas salariais. Em parte pela
ausencia do mecanismo de concorréncias perfeita e demais hipote-
ses, en parte pela infeormacao deficihnte]. Alem desses acpectos,
ha a considerar dois aspectos de imporiancia relevante.

i - a tradicional concepcio de que a escassez de capital e ponte
de estrangulanento no crescimento da economia, levou a uma poli-

tica wmonetaria com efeites pouco positivos. Assim, o fator escas

SO0 passou a ser ofertado a custos as vezes negativos, se esque -
cendo do outro lado da questio: o papel da industria na criagao'
de empregos.

ii- Combinando com o fenomeno anterior, a politica salarial bra-
sileira (salarios ¢ obrigagfes sociais) constituiu-se em forte '
desincentivo 20 uso de trabalho. A propria institucionalizacgao '
do salario surtiu efeites negativos.

Feitas essas ccnsiderégaes, uma indagagac fica '
feita: quais fatores condicionam os salarios industriais ? Ha '
uma vasta bibliografia nacional e estrangeira, principalmente a-
mericana, tentando explicar a formagao de salaric e diferenciais
regionais.

- 2
lagoes do  tipo

W, = f (K/L, HC, PU, Pnw, PF)

Onde I e o salégio na regiao 5T; K/L a relacgac caﬁ%ta]/traba1ho
HC o capital humano, PU o percentual de trabalhadores sindicali-

zados, Pnw o percentual de operﬁrios‘de cor e PF a percentagem -
de mulheres.

]A existeéncia de abundante mao de obra sem qua11f1cagao pode sig
nificar escassez de mao de obra procurada pela industria, tor -
nando-o um fator escasso.

view" Interstate Wage diferenciai: a cross-section analysis”
{(dez .69

Para o caso americano, por exemplo, uma das formy

(F
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Para fins desse trbalho, por condigoes especificas
do caso brasileiro, testou-se - cross-section em 1960 - a fungioc

W = f (K/L, HC, VPI/oP)
onde, alem das variaveis ja definidas, listou-se a produtividade
do operario (VPI/OP). Para representar o capital humano, ja que
as demais nao apresentam problemas, usou-se a taxa de alfabetiza
¢3o estadual. A especificac3o obtida - do tipo linear - foi

W = 15,27 + 0,14 K/L + 71,84 HC, com RZ = 0,91

e aceita com grau de significancia de 5% no teste F. A inclusao’
da produtividade foi recusada pelos testes, alem de apresentar -
um coeficiente de regressao negativa. ’

VI . 0 CAPITAL ESTRAHGEIRO MA INDOSTRIA BRASILEIRA

Como fora dito nos capitulos anteriores existe '
uma estreita relacgao entre a absorcdo de mao de obra na industria
e o capital estrangeiro, que juntamente com a politica salarial(
e de encargos sociais) s3o os responsaveis pela ma performance da

criacao de empregos pelo setor industrial brasileiro.

0 primeiro fator - ja que o Gltimo foi bastante °
discutido - comegca a atuar bem antes da intensificacao do proces-
so-de substituicao de importagSes. Castro afirma que " Genérica -
mente, no entanto, € valido concluir por uma crescente desnacicng
lizagao, fenomeno inteiramente 106gico no processo produtivo aqui'
examinado. Os capitéis alienigenos sdao efetivamente os lideres '
naturais tanto na implantagao de novos ramos quanto no movimento'
de atuacgao tecno]Bgica"l. A logica do modelo esta na evolugao his
tarica do fenomeno da atuacao do capital estrangeiro na economia.
Na fase primario - exportadora o capital alienigena atuava inten-
samente na fase mais rentavel do processo ou seja na comercializa
¢cao externaz. A inexistencia de uma elite empresarial nativa, Jj2
sentida nessa fase do processo,.p}opiciou fertil terrenc para o enm
presario alienTgena. Quando o Pa¥s foi levado a indistrializar:--

se a logica funcionou com o capital estrangeiro assumindo a lide-

1 Castro, A.B. de in "7 ensajos sobre a economia brasileira"

2 Naturalmente o mais rentavel aqui, parte do principio de que os
intermediarios, principalmente cuando poderosos, sao oS que -
‘mais ganham.




ranga do processo, numa crescente desnacionalizagdo. 0 capital’
naciornal se apresentou, basicamente, pelo setor publico, para a
tender as condigoes de infraestrutura e indistrias basicas, para
impedir ou amenizar o estrangulamento do processo.

No setor industrial a preferencia do investidor '
estrangeiro acompanhou a dinamica da caminhada industrial:de uma
maior concentragao nas industrias tradicionais que inicialmente’
eram as mais importantes, o capital estrangeiro passou a concen-
trar nas dinamicas assim que essas passaram a representar a mai-
or parcela do produto industrial brasileiro (QUADRG X). |

QUADRO X =~ DISTRIDUIGAD (%) DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

1956/1264
CENEROS 1.956 1.964
Material Transp. 5,9 23,1
Quimica 56,0 40,2
Produtos Aliment. 14,3 9,0
Mecanica 3,8 7,6
Metalurgica 4,3 5,7
Papel e Celulose 2,2 2,5
Borracha 11,1 10,2
Outros 2,4 1,7
TOTAL ‘ 100,0 - 100,0

FONTE BASICA: Banco Central - FIRCE

. Em 1956, segundo éﬁue1a tendencia, a preferencia'
do %nvestidqr ja se havia concentrado nas industrias dinamicas ,
ficando, basicamente, as tradicionais reduzidas aos- produtos ali
mentares1'(14,3%). Ja em 1964 a tendencia ficou bem mais acentua
da, com 0 avango do genero de material de Transporte atingindo '

23,1% do estoque de capital estrangeiro investido no Pais. Fica-.

evidenciada assim a estreita ligagcao do investimento estrangeiro
e os rumos tomados pela industrializacao brasileira,

7

Paralelamente aquela variacgao de preferéncia,r~CQWAw-w

mo sequencia 16gica do processo, foi intensificada a desnaciona-
lizagdo de industria brasiieira. Este € o sentido do QUADRO XI.

1 . ' - .
O0s dados do Bance Central omitem o genero de Industria do Fumo
condicionando, dessa forma, a afirmacao.
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QUADRO XI-ESTOQUEZS DE CAPITAL ESTRAKGEIRO E DO PA‘J.'S.l - 1950/60

o#oooood}

CAPITAL ESTRANGEIRO CAPITAL NO PATS
j”LROS 1.950 | 1960 |[TAXA 1 qies0 | 1.9s0 | RRER
@ metilicos 474.630] 1854379 | 14,6 | 15056964|24397639 | 5,0
iMca 398.766]7443358 | 45,0 4153539]17651169 | 15,5
2®irgica 306.744]6640079° | 36,0 | 25233248[45150379 | 6,0
..!ransportes 87.241124340501) 75,0 3628261(37875G03 | 26,5
«®tinentares | 3590.106) 9312735| 10,0 | 44269261] 68416369 | 4,5
e papetdo s05.820 1e21500] 16,2 | 9037133 |10305312 | 1,4
nge © Farm. 9575505 | 45549542 16,4 | 20547358| 46824505 | 8,6

-
Tii: Ranco Central e Censces Industriais - IBGE

@' cruzeiros de-1960

-cluir:

Alqumas observagoes devem ser feitas, antes dos ‘'
comentarios sobre o quadro anterior: as informagbes pertencem a
fontes distintas e nao se prestam a comparagEes'do_tipo participa
¢ao do capital estrangeiro no estoque do Pais, étc. A observagao'
seguinte Equféapital estrangeiro, segundo o Banco Central, estd
subestimado em cercaz de 30%, no conjunto. Ja o estoque do Pais &
definido pelos oito estados anteriormente citados.

Isto postc os numeros anteriores nos permitem con

i - indistintamente, em todos os generos - na grande majoria dina
micos - o0 capital estrangeiro superou em crescimento o existente'
no Pais, consequentemente acentuando sua atuacao.

ii % 0 capital estrangeiro apresentou & maior taxa no ramo de Ma
terial de Transporte,que dos generos listados
tecnologico. Inversamente, sua .menor taxa foi

tos alimentares, ramo possuidor do mais baixo

e o de maior indice

observada ncs produ
- " - . -
nivel tecnologico.

iii - Abstrainde o genero metallurgico, um dos ramos de mencr parti
cipacao estrangeira - reconhecidamente -, 0 estoque de capitai do
Pais e estoque estrangeiro apresentaram as maiores taxas nos mes-
mos ramos, sugerindo uma dupla indagacgao:ouopeso do capital es -
trangeiro € de tal forma que condiciona o crescimento do estoque'
do Pais ou acompawha 0s generos que mais crescem no Pafs (ratifi-
cando cologoes anteriores). Na verdade, tudo indica que ambas as

hipoteses s3o verdadeiras em que assumindc a vanguarda brasiieira




- segundo 0 processo histStico - 0 capital estrangeiro se acha de
tal forma integrads no modelo industrial brasileiro - com prepon-
derante parcela - que seus cstagios se confundem, ccmprovando a
afirmacao de Céstro]. |

Finalizando, & oportuno frisar que o modelo adota

do pelo Pais pode apresentar um estrangulamento futuro se conside
rarmos: ' ‘
a) A continuar o modelo, como foi visto no cap. IV, que mostra a
tecnologia apropriance fatias maiores do bolo, e a continuar cres
cente dec depoendencia extorna de tecnologias (implicando em remes-
sas cada vez maiores de paoamento de Know-How)

b) A funcionar as facilidades propostas para importaggoAde Fabri-
cas (pertencentes as empresas multinacionais), pode ser gerada
uma corrvente de remessa de divisas que anule os objetivos desta
"politica, alenm de acravar o0s problemas internos que essa politica
causot.

.

VII -~ INDICE TECHOLDGICO HA INDUSTRIA PAULISTA - 1969

Anteriormente foi dito que entre os muitos peca -
dos dos estudos brasileiros sobre tecnologia, um & a sua impreci-
sao. Assim, quando os ramos industriais sao tratados de modo agre
gado, nio se tem idGia do padrac tecnoldgico de cada um. Vale di
zer, naoc se sabe quais 05 gtneros que s$3ao de tecnologia mais mo -
derna e 0s de processos mais simples. Com o objetivo de hierarqui
zar, segundo o indice tecnologico, os generos industriais, :tomou
-se informagoes da Produgao Industrial do IBGE, para Sao Paulo,em
1969. ' ' B

'De modo especifico a elaboragdo desses Tndices a
tende: - ,
i - uma analise das exportagoes de manufaturado feitas por Sao -
Paulo;

ii - testar a limitacdo e validade da classificagao ustval das ca
tegorias Tradicionais e Dinamicas, que teria - entre outras -uma
constagao de indice tecnologico;

iii - oferecer condigGes operacionais para uma possivel politica’
industrial de tecnologia. . ' '

L Castro, A.B., Op. cit.

o
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A aplicacao da analise aos dados de S3ao Paulo, em
1969, propiciou que os generos industriais fossem hierarquizados,
segundo a tecnologia empregada. No QUADRO X sao apresentados, por
comodidade, apenas os quatro ramos de maigor e menor indice tecno-
16gico. Como se supos e serd mostrado a nogdo que se tem de tecno
‘Togia industrial, a nivel de generos, & em alguns casos diferen -
tes dos resultadcs obtidos. Sendo, vejamos: ~
QUADRO X - THDICE TECHOLUGICO MNA INDUSTRIA PAULISTA - 1969

GENEROS Tupice TecwoLOgrco | EMPREGOS GERADOS POX
UMIDADE DE PRODUTO
Fumo 441 29
ftat. de transporte 262 41
Ind. de borracha 158 38
Ind. tat. elet. com. 132 57
Ind. bebidas 35 47
Ind. Edit. e grafica 33 79
Ind. Couros e peles 22 100
Ind. Mobiliaria 20 100

Entre 'os ramos de maior sofisticagao tecnologica’
vamos mostrar o Fumo e Material tido
como genero tradicional e o seu aparecimento nessa posigao nao -
de raciocinio ajudaria justificar
no mercado desse ramo industrial’

de Transporte. 0 primeirc e

era esperado. Contudo,’um pouco
esse resultado:se lembramos que
existe, essencialmente, uma situagdo de monopolio onde a empresa’
detentora do mercado e de capital estrangeirc e mais, que o ta -
manho do mercado permite ganhos dec economia de escala, fica expli
cadz a posicao do Fumo. Dessa forma o mercado, dado o monopdolio,’
comporta as mesmas plantas - em tamanho - das existentes nos pais
ses das matrizes, além obviamente da importacdo de Know-How geren
cial. Alias, Figueiredo] assinala que o Unico genero em que a tec
nologia e 100¢ importada de um Unico pais (USA) e a do Fumo. 0 ge
nero de material de transpofte alem de nao ter o mercado de mono-
polio e devido as indivisibilidadés, nao apresenta a mesma maturi

]

Figqueiredo N.F. op. cit.

4.4%



dade da primeira, tendo sua tecnologia importada de varios paises
principalmente USE € Alemanha. '

Outra observagdo interessante e que serve como ra
tificag2o de afirmagoes anteriores e que, todos os generos de mai
or indice tecnologico s3o os que apresentam as maiores participa-
- ¢oes do capital estrangeiro.

NHa segunda coluna aparece o coeficiente de gera -.
¢ao de empregos por unidade de produto: quanto maior o indice -
mais absorvedora de trabalho e o genero industrial. Por ela con -
clui-se: '

i - de modo geral quanto maior o indice tecnoldogice, menor cria -
¢ao de empregos pzlo ramo industrial, o que vem mostrar a inf1u§ﬂ
cia de capital cstrangeiro na quoestao de absorgao de mao de obra’
industrial;

(3}

ii - por outro lado, ha ramos em que a afirmac¢2o anterior nao
comprovada, mostrando que pode haver alternativas tecnologicas
mais deanavems p»ra a sociedade. E o caso do ramo de Material E
letrico que nzo obstante o alto indice, gera ponderavel quantida-
de de empregos. '

VIII - A EXPORTACAO DE MANUFATURADOS EM SAO PAULO - 1969

No momento, a tonica major da politica economica’
brasileira - por motivos por demais conhecidos - e dada as expor-
tagoes, prxnc1paln°nte de nanufaturados]. Atua]mente cerca de 20%
das exportagoes brasileira, pertencem aos produtos manufaturados,
muito embora a importancia dessas vendas externas, no produto in -
dustrial seja bem reduzida (menos de 5%). --

) Huito embora esses produtos sejam taxados de manu
faturados, muito pouco se conhece da tecnologia desses bens, ocor
rendo em alguns casos varias controversiss. Alguns como Paiaz, a
firmam "A lista de semi-manufaturados e manufaturado; nas exporta
¢oes, hoje compondo-se de cerca de mais de 1.500 itens, & revela-
dora da industria instalada no Pais. Indica, também, que a voca -
¢do para exportar manufaturados, conforme o apontado desnivel en
tre custos interngs e taxas de cambio, decorre do emprego de tec
nologia moderna, conjugado (SIC) a um custo certamente mais baixo

1 pela baixa elasticidade de renda dos bens primarios, pela con

correncia internacional desses bens, etc.
2 Paim, Gilberto in Estudos Economicos Brasileiros - APEC - 1968
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da mao de obra em relac3o a paises altamente desenvolvidos, onde'
o trabalho e fator escasso. A renuncia a tecnologia moderna, pou’
padora de mao de obra, implicaria tambem a auto exclusdo brasilei
ra do mercado externo de manufaturados, conservando-se
inalterada a estrutura colonial da pauta de exportagao de bens '
primarios". Outros, inclusive esferas do governo, negam a afirma-
'¢3o anterior. | ‘

~ Objetivando esclarecer as duvidas promovidas ponr.
tais afirmagoes, foram tomados os indices tecnolcgicos de Sao Pau
e (que alem de ser o Estado de major peso & o de mais sofistica-
da industria) e os percentuais de exportagdes nos produtos, por '
ramo industrial (QUADRO XI).

QUADRO XI - EXPORTAGAO INDUSTRIAL E INDICE TECNOLOGICO EM SKO PAU
LO - 1969 -

GENEROS gﬁégéglgﬁgksEggzsa¥g$§ TNDICE TECNOLDGICO
1S (%) -
- Minerais n met.| 2,0 : : 37
- Hecanica 3,6 70
. Madeira 8,9 . 17
- Couros e peles . 3,9 ’ 22
- Quimica 2,9 106
- Prod.aliment. | 3,0 : 63
- Bebidas 8,3 . | : 35

FONTES : ?rodugio-ﬁndustrial - IBGE e Quadro X

As eprrtagﬁes”que bem pouco (1,8%). representam '
nas vendas totaié'tmnguasﬁabres taxas nos generos de mais baixo ni
vel tecnologico: Bebidas (8,3%) e Madeira (8,9%). Nao obstante al
gumas exceéaes- que certamente seriam explicadas por outros fato
res - ha uma razoavel corre]aqao“qntre o percentual produzido que
e exportado e o indice tecnologico.

A constatacao anterior -nos permite a seguinte for
mulagao: a divisao internacional do trabalho (ou atividades), atu
almente, assume novas feigoes. De uma fase de dois tipos de pai -
ses {o industrializado e produtor -primario ), tem-se, hoje, uma g
tapa que, alem daauelas duas categorias, hz uma terceira: o pais’
que combina a produgdo primaria cow uma industrializagdo com pro
cessos menos complaexos. Nessa classe se enguadra o Brasil: ainda'
bastante dependente de suas cxportagoOes primarias, consegue  uma



crescente participacdo de produtos manufaturados (na verdade semd
-manufaturados). Os predutos de processos mais‘sofisticados_conti
nuam sendo vendidos por um grupo restrito de paises (basicamente’
USA, Japdo e Alemanha, no “Ocidente").

Ainda mais. Na medida que as empresas multinacio-
nais ampliem seu campo de agao, instalando plantas em paTses en
industrializagdo, continuando importar tecnologia das matrizes |,
controlando parcela maior do mercado mundial, existirz a tenden -
cia da manuten¢do da situag3o atuaI], ou mesmo de agravamento.

1 Que, grosso modo, & uma comprovagao da teeria de Heckscher-

olhin, em etapas.



IX - RESUMO E COKCLUSDES

P pequena geragao de empregos no setor industrial
brasileiro se deve a 3 fatores: as politicas salarial e de finan-
ciamentos de projetos, alem da atuac3ao do capital estrangeiro. Co
mo .efeito dessas politicas ocorreu um agravamento no ja existente
desnivel regional de rendas, cuja tendéncia € mantida nos dias a
tuais - de certa forma - pela manuten¢do da mesma politica. A !
participagao da tecnolcgia no produto irndustrial tem crescido, po
dendo, no futuro, transformar-se num elemento de enfraquecimentc'
da economia a medida que aumanta a dependencia externa do pais.

' 0 capital esfrangciro assumiu naturalmente a lide

ranca na industria brasileira que vive nun-estado crescente de des
nacionalizacao na medida que o investidor alienigena tenha prefe-
‘réncia pelos ramos mais dinamicos da indistria.

As industrias do Fumo e Material de Tfansporte '
s3o os ramos industriais de mais complexa tecnologia na industria
paulista, e apresentando as menores taxas de criagao de emprego °
por unidade de produtd.

Ao contrario do que se propaga, as exportagoes de
manufaturados pertencem aos generos de mais rudimentar técnica e
mesmo ass1m sao de pequena 1mportanc1a no total das vendas indus-
triais. ‘

A importancia social da tecnclogia exige que se '
faga um estudo detalhado da quest@o tecnologica, com atuagao pre
pornderante do governo - em incentivos as universidades e empresas
- caso contrario a dependencia externa podera atingir estagio in
sustentavel. Ademais, dada a possibilidade de compatibilizar tec
nologia moderna com criagao de empregos, urge que se tracem, con
comitantemente, politicas industrial e de criacio de tecnologia .
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