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5 RAZOES PARA AFASTAR
EDUARDO CUNHA

Michael Mohallem
01|03]| 2016

Na impossibilidade de que os deputados restaurem o
equilibrio que a cadeira da Presidéncia deve ter, resta
ao Supremo fazer isso por eles e por todos nds.

Ap6s decidir se aceita as denincias contra Eduardo Cunha, o Supremo
podera também afasta-lo. F: um pedido acessério que se tornou principal
diante do impacto que poderd ter. Duas sdo as possibilidades para o STF:
poderd afastar Eduardo Cunha do seu mandato como deputado federal
e, por consequéncia, da Presidéncia da Camara, ou entdo poderd apenas
afastar o deputado das fungdes de presidente da Camara.

Existem razdes para as duas possibilidades. Eduardo Cunha pode in-
terferir nas investigagdes como deputado influente que é, mas esta é
hipétese ndo confirmada. Nio o vimos recentemente agir apenas como
deputado. O que parece ser certo é sua capacidade de interferir agin-
do na condigéo de presidente da Camara dos Deputados. Proponho,
portanto, 5 argumentos para que o STF leve  frente o seu afastamento
provisério da Presidéncia da Cémara, preservado, por enquanto, o seu
mandato parlamentar.

1. Instrumento de afastamento inexistente. Institui¢cdes costumam ter
mecanismos de afastamento de suas liderangas quando héd questdes
pessoais que afetem seu funcionamento regular. Servem para que a
prépria institui¢do ndo seja identificada com problema que, em princi-
pio, é individual. A Cimara e o Senado sdo excecdes. Seus regimentos
ndo preveem afastamento de presidentes, mas apenas o processo de
cassacio de mandato no Conselho de Etica. A decisdo do STF pode
suprir essa importante lacuna para garantir aos demais deputados que
ndo sejam liderados por quem provavelmente seria afastado se houvesse
mecanismos internos para isso.
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2. Interferéncia no Conselho de Etica. Ndo cabe ao STF interferir
no mérito do processo contra Eduardo Cunha no Conselho de Etica.
O julgamento de quebra de decorro parlamentar deve ser conduzido
por seus pares, deputados. Mas ao STF caberd garantir que o processo
flua como espera a Constitui¢do. O deputado Cunha, exatamente por
conta da sua posi¢do de presidente, tem sido capaz de obstruir reitera-
das vezes o andamento do processo contra si. Dentre outras medidas,
o vice-presidente da Mesa Diretora da Camara, que integrou a chapa de
Cunha, determinou a substitui¢do do relator do processo no Conselho
de Etica como forma de retardar o julgamento. Ao ndo permitir que a
eventual quebra de decoro seja julgada, como previsto na Constituicio,
a manobra de Cunha convida a intervencdo do STF.

3. Desconfianga derivada. Umas das acusagdes que recaem sobre Edu-
ardo Cunha € de utilizar o poder de requisi¢do e convocagdo para
pressionar, intimidar e exigir propina de empresrios. Isso teria sido feito
por ele e seus aliados através da Comissdo de Fiscaliza¢do e Controle.
Se de fato ocorreu, a investigagdo dird. Mas a manutencdo de Cunha
como autoridade influente na designagio de membros para esta e outras
comissdes cria desconfianga sob quaisquer das atividades destes 6rgios.
Também aqui o 6nus extrapola o 4mbito do deputado Cunha e atinge
seus colegas.

4. Intervencdo judicial minima. Intervencio judicial em assunto interno
de outro poder deve ser sempre excepcional e limitada ao estritamente
necessério. O pedido do Ministério Ptblico ndo é de prisdo preventiva,
como foi no caso do senador Delcidio Amaral. Também seria excessivo,
neste momento, o afastamento das fung¢des de deputado eleito pelo
voto direto. Mas se o Supremo o afastar apenas da Presidéncia, ajudard
a garantir a integridade do processo penal através da mais leve medida
efetiva disponivel ao STF neste momento.

5. Provas documentais. Ao contrdrio de outras investigacdes em que o
ponto de partida sdo indicios frageis que podem levar a descobertas e
evidéncias incriminadoras, o caso de Eduardo Cunha é farto de provas
documentais. Evidentemente, a qualidade da dendncia nio altera o
direito do deputado de defender-se da mesma forma como o faria se
fossem poucas e frageis as evidencias contra si. Porém, a explicagédo
implausivel sobre a origem dos valores depositados em contas offshore
deixam muito vulnerdveis seus atos como presidente de casa parlamentar.

Eduardo Cunha foi denunciado por corrupgéo, lavagem de dinheiro,
além do novo inquérito que apura corrupg¢io passiva e manutengio de
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valores ndo declarados em quatro contas ocultas no exterior. Ao mesmo
tempo em que procura se salvar das serfssimas acusacoes, lidera com
entusiasmo o processo de impeachment contra a presidente Dilma e
acelera votagdes de projetos de lei controversos. Assistimos inertes ao
movimento deliberado de maximizagio da utilidade do tempo que lhe
resta de poder. Na impossibilidade de que os deputados restaurem o
equilibrio que a cadeira da Presidéncia deve ter, resta ao Supremo fazer
isso por eles e por todos nds.
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Em 2016, o Supremo Tribunal Federal esteve mais do que
nunca no centro da politica nacional. Do rito de impeachment
de Dilma Rousseff até as reformas constitucionais do governo
Temer, passando pela Operagao Lava Jato, todas as disputas
judiciais e politicas que dividiram o pais tiveram, de alguma
forma, a participagao do Supremo. Desde 2002, qualquer um
pode sintonizar nas sessoes da TV Justica e acompanhar os
votos, argumentos e discussoes dos ministros no plenario.
Mas essa transparéncia € insuficiente. Ha imagens publicas,
ha informagao, mas ainda falta tradugao e andlise sobre o
comportamento do tribunal. Quais os casos que o tribunal de-
veria ter decidido, mas nao o fez? Quais as implicagoes poli-
ticas de um pedido de vista, de uma mudanga de pauta, ou de
uma decisao individual liminar? E, fora do tribunal, como as
estratégias de diferentes atores tém moldado a pauta e as de-
cisoes do Supremo? Quais os efeitos politicos mais amplos de
uma mudanga aparentemente pequena no regimento interno
do tribunal? Quais os outros fatores e preocupagoes — poli-
ticas, sociais, econémicas — estao por tras dos argumentos
constitucionais feitos no Supremo Tribunal Federal? Este li-
vro redne um ano de analises sobre essas questoes. Além de
um didario critico dos principais problemas, temas e impasses
dentro do Supremo — ou orbitando o tribunal, na Praga dos
Trés Poderes — ao longo do ano de 2016, reflete também um
esforgo coletivo de repensar e aperfeigoar o funcionamento
das nossas principais instituigoes constitucionais.
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