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[Reforma Politica 4] Sistema proporcional, menor
desperdicio e representacdo de minorias

& Luis Felipe G.da Graca

Até o momento falamos apenas dos sistemas majoritarios, mais especificamente das suas
formas chamadas entre nos de voto distrital e distritdo . Indicamos como esses
sistemas, apesar de seremsimples para o eleitor, podem gerar grandes diferencas entre a
propor¢do dos votos recebidos por um partido e a quantidade de cadeiras no Parlamento
que passa a ocupar apos a eleicdo. O sistema que apresentamos agora, o proporcional,
surge para combater exatamente esse problema.

Leia também:

O que é a reforma politica? Entenda os principais modelos em discusséo
Reforma Politica [2]: Sistemas Majoritarios e o Voto Distrital

Reforma Politica [3]: O Distritdo e as armadilhas da simplicidade

No século XIX, coma expansdo da quantidade de pessoas aptas a votar, a demanda por
representacdo de minorias se ampliou. Nesse cenario, as formas de sistema proporcional
surgiram de propostas de diferentes matematicos como Thomas Hare e Victor D'Hondt, por
exemplo. O objetivo do sistema é diminuir a quantidade de votos ndo computados para o
resultado final. Diferentemente do sistema majoritario, no sistema proporcional € preciso
que exista mais de uma cadeira emdisputa por territorio. Quanto mais cadeiras emdisputa
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por territorio existirem, mais proporcional pode ser um sistema.

No Brasil, 0s modelos de sistema proporcional que estdao emdiscussdo fazem parte do
chamado voto em lista. A principal unidade desses sistemas sdo 0s partidos. Primeiro, é
preciso saber quantas cadeiras esse terd, para depois saber quem vai ocupa-las. Assim, o
resultado da eleicdo depende do calculo de uma cota, chamada aqui de quociente eleitoral,
que os partidos precisamalcangar para obter uma ou mais cadeiras*. O resultado final nao
é direto e depende da formula de distribuicdo de sobras, possibilidade de coligagao e
existéncia de clausulas de barreira. Nenhum desses pontos alcangou tanta relevancia no
debate publico quanto o voto em lista: responder quem ocupara a cadeira que o partido
ganha. Aresposta dessa pergunta separa as proposta de lista fechada, lista aberta e lista
flexivel.
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Lista Fechada

Os modelos de lista se distinguem pela existéncia de uma lista preordenada para a
ocupacdo de cadeiras ganhas pelo partido ou, por outro lado, pela possibilidade dessa ser
alterada pela vontade do eleitor. Na chamada lista fechada, os partidos elaboram uma
ordenacdo prévia dos candidatos, os eleitores votam nos partidos e ndo na pessoa.
Quando distribuidas, as cadeiras obedecem a ordem. Os defensores desse modelo
enaltecem o fato de que ele estabelece uma ligacdo mais forte entre eleitores e partidos,
ja que o voto é na plataforma partidaria, 0 que emtese geraria partidos mais coesos. Além



disso, facilitaria ao eleitor achar culpado por politicas das quais ele discorda ao identificar
a organizacdo coletiva como responsavel. Regras sobre a formac¢do da lista também
podem beneficiar a inclusdo de representantes de minorias.

Os criticos do modelo ressaltam que ele suprime a capacidade de escolha do eleitor sobre
os individuos que ocupam as cadeiras, transferindo a escolha para cdpulas partidarias. O
representante se tornaria mais responsivo ao grupo de politicos que o colocou no topo da
lista do que ao publico.

Lista Aberta

O modelo de lista aberta, adotado hoje emdia no Brasil, passa ao eleitor a tarefa de
ordenar a lista. Este vota diretamente na pessoa do candidato, os votos sdo computados
utilizando o partido como unidade e o nimero de cadeiras que este recebe é distribuido
pelos mais votados dentre os candidatos do partido. O ponto forte desse sisterma é ampliar
a influéncia do eleitor sobre o resultado. A critica é que esse sistema gera a possibilidade
de candidatos com poucos votos se elegerem, caso facam parte de partidos em que umou
mais candidatos receberam grande quantidade de votos acima do quociente eleitoral. No
Brasil, a possibilidade de coligacdo proporcional possibilita inclusive que candidatos de
outro partido sejam beneficiados, ja que a coligacdo passa a ser a unidade de distribui¢do
de votos. Outros pontos criticados sao a personalizacdo das campanhas e o incentivo a
menor coesdo partidaria.

Lista Flexivel

Os sistemas proporcionais de voto emlista ainda possuem um modelo que junta
caracteristicas de ambos, a chamada lista flexivel. Neste, o partido preordena uma lista de
nomes, mas existe a possibilidade do eleitor votar emum dos nomes da lista. Caso 0s votos
deste ultrapassem uma quantidade pré-estabelecida, ele passa ao topo da lista. Nos
poucos paises que adotam esse sistema, no entanto, a utilizacdo do voto na pessoa é
pouco disseminada.

Os sistemas proporcionais sao historicamente uma tentativa de suplantar problemas dos
sistemas majoritarios, mas acabaram por produzir complicacdes préprias. Por umlado sdo
capazes de representar melhor a relagao entre votos nos partidos e cadeiras que este
oCupa, por outro levantam problemas proprios como os dilemas sobre quem ocupa essas
cadeiras. Aligacdo entre o voto do eleitor e resultado final da eleicdo deixa de ser tdo
direta e simples, o que pode dificultar ao eleitor identificar culpados por decisGes que ndo
aprova.

*No Brasil, o quociente eleitoral é calculado pela divisdo do total de votos validos pelo
numero de cadeiras emdisputa no territorio.
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