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RESUMO

Objetivo — Este estudo teve por finalidade analisar o fendbmeno do retso de dados abertos
por 6rgdos e entidades publicas federais, estaduais/distrital ou municipais para a geracéo
de impacto por meio do desenvolvimento solugdes tecnoldgicas, com consequente geracao
de valor publico, social e econémico.

Metodologia — Esta pesquisa se classifica como exploratdria descritiva com uso de
abordagem de analise qualitativa, dada a natureza investigativa do estudo, que pretende
alcancar uma melhor compreenséo sobre o fendmeno do redso de dados abertos no Brasil,
mais especificamente quanto ao potencial de geracdo de impacto social, econdmico e para
a melhoria da governanca publica. Para tanto, foram utilizados trés métodos de pesquisa:
levantamento bibliografico, pesquisa documental e estudo de casos representativos do uso
de dados abertos no Brasil. A estratégia foi adotada para consubstanciar a compreenséo do
fendmeno sob seus mais variados aspectos.

Resultados — O estudo identificou categorias e subcategorias de impacto potencial gerado
a partir do reuso de dados abertos no Brasil. O valor dos dados abertos é gerado em
decorréncia da melhoria da governanca publica, do empoderamento dos cidaddos, da
criacdo de oportunidades econémicas e de inovacdo, além da orientacdo para o0 bem
comum, objetivando a solugdo de problemas publicos complexos. A anélise detalhada de
cinguenta e cinco retsos de dados abertos produziu um corpo de evidéncias do impacto
potencial e dos tipos de valor gerados, a partir da analise de frequéncia das categorias
definidas.

Limitacbes — A principal limitacdo da pesquisa estd relacionada a dificuldade de se
mensurar quantitativamente o impacto gerado em decorréncia do redso de dados abertos.
Além disso, como o universo de solugdes tecnolégicas usando dados abertos é
potencialmente muito maior do que o conjunto estudado, isso inviabiliza a extrapolacdo
estatistica dos resultados.

Contribuicdes Praticas — O corpo de evidéncias de retsos de dados abertos no Brasil
levantado na pesquisa permite conhecer as categorias de impacto mais recorrentes e quais
0s tipos de valor mais frequentemente produzidos, o que pode servir como incentivo para
que gestores de politicas de dados abertos invistam na abertura de dados produzidos e
manipulados pelos governos. Além disso, os relsos podem inspirar a replicacdo e a
adaptacdo das ideias a novos contextos, contribuindo para maximizar o valor dos dados
abertos no pais.

Contribuicdes Sociais — O fortalecimento das praticas de retso de dados abertos tem o
potencial de criar valor publico, promover a participacdo cidada e criar oportunidades
econdmicas e de inovagao.

Originalidade — No que diz respeito ao campo de dados abertos no Brasil, até onde foi
pesquisado, este € o primeiro estudo focado na analise da geracdo de impacto social,
econdmico e publico gerado por meio de solugdes desenvolvidas com uso dados abertos.

Palavras-chave: Dados abertos; retso de dados; geracdo de impacto.
Categoria: Dissertacdo de Mestrado.



ABSTRACT
Title — The impact of the open data reuse in Brazil.

Purpose — This study aimed to analyze the potential impact of open data reuse in Brasil
and the corresponding public, social, and economic value created.

Methodology — The research is exploratory-descriptive, based on a qualitative analysis
approach. The design considered the investigative nature of the study, which aims to
achieve a better understanding of the use of open data in Brazil, more specifically regarding
the social, economic, and public impact created.

Findings — The study identified categories and subcategories of potential impact creation
due to the reuse of open data in Brazil. The detailed analysis of fifty-five open data reuses
produced evidence of the potential impact and the types of value generated, based on the
frequency analysis of the defined categories.

Research limitations — The main limitation of the research is the difficulty in quantifying
the open data value created through the development of applications and web platforms.
Besides, as the universe of technological solutions using open data is potentially much
larger than the cases studied, it compromises the statistical extrapolation of the results.

Practical implications — The understanding of the most recurrent open data reuse impact
categories, and its related value created, may be an incentive for open data policy managers
to invest in opening data. Besides, the cases studied can inspire the replication and
adaptation of ideas to new contexts, helping to maximize the value of open data in Brazil.

Social Implications - The strengthening of open data reuse has the potential to create
public value, foster public oversight and participation, and create economic opportunities
and innovation.

Originality — With regard to the field of open data produced and managed by the Brazilian
government entities, as far as it has been researched, this is the first study focused on
analyzing the social, economic, and public impact created through the reuse of open data.
Keywords: Open data; open data reuse; open data impact.

Category: Master's thesis.
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1 INTRODUCAO
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A transformacdo digital alterou a forma como as economias funcionam, sendo
viabilizadas pela tecnologia e alimentadas por dados e informacdes. A coleta, o processamento
e 0 uso de dados tém o potencial de promover governos, organizagdes da sociedade civil e do
setor privado mais transparentes, accountable, eficientes e eficazes. Espera-se que a abertura
de dados produzidos e manipulados pelos governos traga beneficios para a sociedade, como o
estimulo a inovacdo, a geracdo de novos negdcios, o crescimento econdémico, a melhoria da
confianca da populagdo nos governos, e 0 suporte ao desenvolvimento de solugdes para
problemas puablicos complexos. (SUSHA, 2020; UBALDI, BARBARA-CHIARA; VAN
OOIJEN, CHARLOTTE; WELBY, BENJAMIN, 2019).

Ao se falar em abertura de dados, cabe estabelecer o conceito de dados abertos que sera
adotado ao longo desta dissertacdo. Dados abertos séo considerados dados digitais
disponibilizados de acordo com caracteristicas legais e técnicas que permitam o seu livre uso,
retso e redistribuicdo, por qualquer pessoa, a qualquer momento e em qualquer lugar.
(INTERNATIONAL OPEN DATA CHARTER, 2015)

O processo de abertura de dados requer investimento dos governos, minimamente
aqueles voltados a criacdo de infraestrutura tecnolégica para disponibiliza-los para acesso
publico na Internet (portais de dados abertos), a capacitacdo técnica de servidores, e a alocacdo
de pessoal para realizar o levantamento, a organizacdo e a geracdo dos dados nos formatos
apropriados. (JANSSEN; CHARALABIDIS; ZUIDERWIJK, 2012). Nesse contexto, € preciso
gue sejam instituidas politicas de dados abertos, que sdo ambientes de governanca de dados,
envolvendo arranjos institucional, legal e regulatério para permitir a sustentabilidade a longo

prazo dos esforcos de abertura e, especialmente, para fomentar o retiso de dados (OECD, 2018a)

O foco inicial de tais politicas era muito voltado a maximizacéao da publicacdo de dados
para 0 monitoramento da atuacdo do governo, assemelhando-se as politicas de transparéncia e
acesso a informac&o. Por isso, a abertura de dados era realizada com o objetivo de cumprir as
obrigacOes legais instituidas, sem a devida preocupacdo com a qualidade e relevancia dos
conjuntos de dados abertos (NOVECK, 2018).

Nesse sentido, € essencial ampliar a visdo sobre as politicas de dados abertos. Estas

devem priorizar a abertura de dados com propésito, objetivando a geragdo de valor social e
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econdmico, a promocgdo do bem comum, e a criacdo de uma efetiva governanga participativa
de politicas publicas a partir do uso de dados abertos (ATTARD et al., 2015) (OECD, 2018a)
(SUSHA; JANSSEN; VERHULST, 2017) (VERHULST et al., 2020). Todavia, tendo em vista
que os dados ndo tém valor por si so, e que seu valor decorre da apropriacdo e uso efetivo por
parte dos atores do ecossistema de dados abertos (sociedade civil, jornalistas, academia,
governo e empresas), € preciso que 0s governos promovam o apropriado estimulo e facilitagdo
para geracdo de valor a partir deles (ALEXOPOULOS et al., 2014).

E possivel também reconhecer os novos rumos a serem adotados nas politicas de dados
abertos ao observar as metodologias de avaliagdo mais reconhecidas internacionalmente, a
exemplo do Indice Global de Dados Abertos (Global Open Data Index — GODI), do Barémetro
de Dados Abertos (Open Data Barometer — OBD), do indice OURdata (Open-Useful-Reusable
Government Data Index — OURdata Index) e do bardmetro Global de Dados (Global Data
Barometer — GDB). Apesar de cada uma delas ter caracteristicas especificas, elas compartilham
um objetivo principal comum: compreender como os paises ao redor do mundo publicam dados
governamentais abertos e promovem a geracao de valor a partir do seu reso (DAVIES, TIM;
FUMEGA, SILVANA, 2022; OECD, 2019a; WORLD WIDE WEB FOUNDATION, 2018).

No entanto, sem que 0s governos enxerguem claramente os beneficios decorrentes da
abertura de dados, sera dificil mobiliza-los a direcionar esforgos e investimentos para o
levantamento, a estruturagdo e a publicacdo de dados, bem como para a instituicdo de
mecanismos efetivos de suporte ao seu reuso. Por outro lado, é dificil quantificar o valor dos
dados abertos e o impacto por eles gerado, especialmente porque muitos dos beneficios trazidos
sdo intangiveis. Passa a ser necessario, portanto, adotar abordagens qualitativas de analise de
impacto, incluindo a avaliacdo dos tipos de impacto gerado, os contextos e condigdes
promotoras do impacto, ou mesmo as categorias de dados mais usadas e com que propasito
(TIM DAVIES et al., 2019).

Diante do exposto, percebe-se que o grande desafio para alavancar as politicas de dados
governamentais abertos estd em promover a compreensao dos governos sobre o valor dos dados
abertos. Assim, a pergunta a que este estudo buscou responder foi: como o reuso de dados
abertos no Brasil pode impactar positivamente a sociedade, a partir da geracdo de valor social,
econémico e publico? Como o valor dos dados abertos se concretiza a partir da sua utilizagéo,
0 estudo buscou avaliar os impactos prospectivos gerados por meio das solugdes tecnologicas

desenvolvidas com reliso dados abertos.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa é analisar como os dados abertos por érgéos e entidades
publicas federais, estaduais/distrital ou municipais tém sido reusados para o desenvolvimento

soluc@es tecnoldgicas, com consequente geracéo de valor publico, social e econémico.
1.2.2 Objetivos especificos

Sé&o objetivos especificos da pesquisa:

a) Compreender o conhecimento contemporaneo sobre dados abertos e sobre o

potencial de geracdo de impacto a partir do seu reuso;

b) Elaborar, a partir de referencial tedrico delimitado, matriz para anélise de soluces

tecnoldgicas desenvolvidas usando dados abertos;

c) Analisar solucbes tecnoldgicas representativas do reuso de dados abertos no
contexto brasileiro e sistematizar corpo de evidéncias do impacto potencial
decorrente do redso de dados abertos; e

d) Sugerir, a partir do resultado da pesquisa, abordagens praticas a serem adotadas por
6rgaos e entidades publicas com vistas a promover maior re(iso de dados abertos no

Brasil.
1.3 RELEVANCIA DA PESQUISA

O Brasil passou por avaliagdo recente, realizada pela Organizacdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) quanto a implementacdo de praticas de governo aberto,
gue incluiu a analise da politica de dados abertos do pais. O organismo identificou
oportunidades de melhoria, destacando como desafio a efetiva traducéo dos dados abertos pelo
governo em ativos estratégicos para melhorar oferta de servigos publicos e atender as
necessidades da sociedade. Além disso, 0 organismo destacou a possiblidade também de o
Brasil explorar o potencial dos dados ndo governamentais (do setor privado, por exemplo), por

meio de parcerias para usar os dados para criar valor para o0 bem comum (OECD, 2022, p. 42).

Adicionalmente, apesar de a politica de dados abertos brasileira ter sido bem avaliada
nas revisoes recentes realizadas por organizamos internacionais e entidades especialistas na

temaética, os relatorios de avaliacdo tém indicado que o aspecto que requer maior atencéo diz
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respeito a geracdo de impacto e o suporte do governo ao redso de dados abertos. Alguns deles
demonstram que o uso efetivo de dados e o impacto dele decorrente provém de iniciativas

isoladas, ndo de uma cultura e infraestrutura bem desenvolvidas para tal.

Por outro lado, poucos foram os estudos encontrados sobre a geracdo de impacto a
partir do retso de dados abertos no Brasil. Alguns deles trataram de dados abertos como
pratica de transparéncia, e ndo avaliaram os impactos sociais e econémicos. Outros avaliaram
os dados abertos em escopos bem especificos, como assimetria de influéncia do lobby no
Congresso Nacional, direitos humanos e como ferramenta de ensino e aprendizagem (BEGHIN;
ZIGONI, 2014; LOBO; MAIA; SILVA PARREIRAS, 2015; MOEIRA, 2021; VAZ,
RIBEIRO; MATHEUS, 2010).

Nesse sentido, reconhece-se a relevancia da pesquisa como forma de produzir mais
informacdo sobre a geracdo de valor social, econdmico e publico por meio do reuso de dados
abertos no Brasil, na expetativa de incentivar a abertura de dados com propdésito por mais 6rgaos

e entidades governamentais.
1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacao se inicia com a introducéo, onde é apresentada a contextualizacdo do
objeto de pesquisa, seguida pela se¢do 2 que traz o referencial tedrico que embasou o estudo
realizado. Nele, conceitua-se dados governamentais abertos, discorre-se sobre a sua
importancia, bem como sobre o corpo de pesquisa sobre a geracdo de impacto a partir do seu

redso.

A secdo 3 aborda o histérico de implementacdo da transparéncia publica no Brasil, bem
como o estado atual da politica brasileira de dados abertos. Nela, sdo também apresentados 0s
resultados das avaliagOes recentes realizadas por organismos internacionais e entidades
especializadas quanto a abertura de dados no pais. Na sequéncia, a se¢do 4 descreve a
metodologia de pesquisa no que tange a sua classificacdo, aos procedimentos adotados para

coleta e analise de dados, além das limitacdes identificadas.

Os resultados decorrentes da aplicacdo da metodologia sdo abordados na secéo 5, onde
sdo descritas as categorizagcdes adotadas para a anélise do impacto gerado a partir do redso de
dados abertos, bem como os resultados empiricos encontrados. Por fim, a secdo 6 traz as

consideracdes finais do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 DADOS ABERTOS

Ao longo dos anos, tem-se evidenciado que os dados tém se tornado um dos recursos
mais valiosos das sociedades, economias e governos, com o potencial iminente de suplantar os
recursos que dominaram a sociedade no passado, como a posse de terras, de maquinarias e
fabricas para processo produtivo, além da extracdo de recursos naturais (HARARI, 2018). A
transformacéo digital alterou a forma como as economias funcionam, sendo viabilizada pela
tecnologia e alimentada por dados e informacgdes. O processamento e 0 uso de dados tém o
potencial de promover governos mais transparentes e responsaveis por suas acoes. Trata-se da
revolucdo dos dados, que catalisa inovagdes tanto para a geracdo de novos negocios e producdo
de riquezas, quanto para a busca de solucdes para problemas pablicos complexos e para a
promocdo do bem-estar social e (SUSHA, 2020; UBALDI, BARBARA-CHIARA; VAN
OOIJEN, CHARLOTTE; WELBY, BENJAMIN, 2019).

A publicacdo de dados de livre acesso e utilizagdo, os dados abertos, é valiosa para
diversas areas de atuacao, dentre elas: transparéncia e controle democratico, participacéo social
nos governos, empoderamento dos cidaddaos, mensuracao de resultados de politicas publicas e
inovacdo (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, 2022). Cidaddos, organizacGes da
sociedade civil, jornalistas, setor privado, governos e pesquisadores beneficiam-se da abertura
e compartilhamento de dados, podendo ser tanto fornecedores quanto consumidores. Cabe-nos
melhor explorar o conceito, os beneficios e as barreiras para utilizacdo dos dados abertos com

0 objetivo de maximizar o seu relso, com impactos positivos para governos e sociedade.
2.1.1 Conceito

Em fevereiro de 2009, Tim Berners-Lee, inventor da World Wide Web (WWW),
imaginou a “proxima web”, solicitando que as pessoas disponibilizassem seus dados
publicamente na Internet. Nesse momento ele pediu por “dados brutos”. Nao se tratava da mera
abertura de documentos, mas de dados estruturados que pudessem ser conectados para serem
usados para a geracao de informagdo com maior valor agregado (BERNERS-LEE, 2009). Esse

é considerado o inicio do movimento global de dados abertos (EAVES, 2019).

Sdo muitas as definigdes de dados abertos publicadas em diferentes estudos, por
organizacgOes da sociedade civil, pesquisadores e organismos multilaterais. Inicia-se esse estudo

apresentando o seu conceito mais amplo, estabelecido pela Open Knowledge Foundation
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(OKFN). Segundo esta organizagdo, dados abertos sdo aqueles que podem ser livremente
usados, reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa — sujeitos, no maximo, a exigéncia de
atribuicdo da fonte e compartilhamento pelas mesmas regras (OPEN KNOWLEDGE
FOUNDATION, 2022). A OKFN também discorre sobre a defini¢do do conceito “aberto”, que
pode ser aplicado a dados, conhecimento e ciéncia, por exemplo.

O conceito “aberto” pressupde trés caracteristicas principais: disponibilidade e acesso;
retso e redistribuicdo; e, participacdo universal. Para que seja considerado aberto, os dados
devem ser disponibilizados por completo, em formato modificavel, e sem custo para sua
obtenc&o, ressalvado apenas custo para reproducdo ou download, preferencialmente. Ademais,
devem ser licenciados de forma a permitir o seu reuso e a sua redistribuicdo, sem custos, além
de garantir que possam ser usados por qualquer pessoa, sem qualquer discriminacdo por campo
de atuacdo, pessoa ou grupos especificos (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, 2022).

Observa-se que 0s principais aspectos considerados pela OKFN dizem respeito a
abertura do dado, ou seja, disponibilidade, acesso, redso, redistribui¢do e auséncia de restricbes
que limitem ou discriminem a livre utilizacdo. Apesar de a disponibilidade e a redistribuicédo
serem facilitadas por meio da tecnologia da informacéo, o conceito da OKFN ndo estabelece a

determinacdo inequivoca de que os dados precisam ser digitais.

J& as Trés Leis dos Dados Abertos, definidas por David Eaves, complementam o
conceito previamente apresentado. Elas buscam facilitar a compreensdo do que séo dados
abertos por audiéncias menos técnicas. A primeira lei indica que os dados devem estar
indexados na Web, caso contrario, € como se ndo existissem. A segunda diz que os dados
precisam estar disponiveis em formato aberto e legivel por méquina, para que possam ser
reutilizados. Por fim, a terceira lei indica que ndo pode haver impedimento legal para o
compartilhamento dos dados, caso contrario, eles ndo serdo efetivamente Uteis (EAVES, 2009).
Percebe-se assim o direcionamento do foco para a disponibilizacdo dos dados na Web, em

formato ndo proprietario, e legivel por méaquina.

A Carta Internacional de Dados Abertos (International Open Data Charter - ODC) traz
outra definicdo, complementada por principios conhecidos e compartilnados entre seus
colaboradores e com a sociedade em geral. Segundo a ODC, dados abertos séo dados digitais
disponibilizados de acordo com caracteristicas legais e técnicas que permitam o seu livre
uso, reuso e redistribuicdo, por qualquer pessoa, a qualquer momento e em qualquer
lugar (INTERNATIONAL OPEN DATA CHARTER, 2015). O conceito traz a especificidade

de que os dados sejam digitais e de que observem determinadas caracteristicas técnicas, que
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serdo detalhadas mais adiante. O constructo dados abertos, que serd utilizado ao longo dessa

dissertacdo, considerara a definicdo ampliada trazida pelo ODC.

Tim Berners-Lee sugeriu um esquema de implementacéo de niveis de abertura de dados,

conhecido como modelo de cinco estrelas para dados abertos (BERNERS-LEE, 2012). Sua

ideia foi possibilitar a evolucéo técnica gradual dos dados publicados de modo a maximizar seu

redso. O autor previu 0s seguintes niveis:

a)

b)

d)

Uma estrela: dados publicados na Web, sob licenca aberta, ou seja, licenciado de
forma a permitir sua livre utilizacéo e redistribuicdo. Uma tabela apresentada como
imagem escaneada com a evolugdo patrimonial de uma empresa, desde que possa
ser utilizada livremente, por exemplo, é um dado aberto classificado como “Uma

estrela”;

Duas estrelas: dados estruturados publicados na Web, o que facilita o seu
processamento automatizado. Se a tabela citada no exemplo anterior for publicada
em formato de planilha eletrénica (excel), esta passaré a ser classificada como “Duas

estrelas”, pois o novo formato permite o processamento automatizado;

Trés estrelas: dados estruturados publicados na Web, em formato ndo proprietéario.
Este nivel serd alcancado se a planilha eletronica de evolucdo patrimonial for
publicada em formato CSV (comma separated values). Nesse exemplo, qualquer
pessoa podera acessar € manipular o arquivo, mesmo que nao tenha adquirido a

licenca paga do software proprietario requerido no exemplo prévio;

Quatro estrelas: dados estruturados publicados na Web, utilizando URI (Uniform

Resource ldentifier) para sua identificacédo e facil acesso;

Cinco estrelas: dados conectados com outras fontes de dados, provendo contexto
(dados linkados).

2.1.2 Qualidade dos dados abertos

Além das caracteristicas principais descritas na secdo anterior, é fundamental que os

dados abertos apresentem outros requisitos que determinardo a sua qualidade. Nao basta que o

dado esteja acessivel publicamente na Web, em formato apropriado. Se eles estiverem

incompletos ou desatualizados, possivelmente terdo seu redso comprometido ou limitado.
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A qualidade insuficiente dos dados € uma das barreiras identificadas por Janssen e
colegas para o retso de dados abertos (JANSSEN; CHARALABIDIS; ZUIDERWIJK, 2012).
Incluem-se aqui a auséncia ou imprecisao de informacGes complementares sobre a fonte de
dados (metadados), a desatualizacdo dos arquivos, a publicacdo de dados invalidos e

inconsistentes, a publicacdo de dados ndo primérios, dentre outros aspectos.

Silva e colegas (SILVA et al., 2020) propdem uma metodologia de avaliacdo de dados
abertos incluindo indicadores voltados a andlise qualitativa interna e externa dos dados. A
primeira se concentra na adequacdo técnica dos arquivos e em sua estruturacdo interna,
enquanto a segunda foca nas informagdes no entorno dos dados, ou seja, metadados e
explicacBes voltadas a sua inteligibilidade. Destaca-se, a seguir, alguns indicadores deste
estudo, com o objetivo de prover uma melhor compreenséo do a qualidade dos dados abertos

pressupde. Sao eles:

a) Temporalidade: existéncia de informacdes complementares sobre a data de criagdo
do conjunto de dados, a periodicidade de atualizacao e a cobertura temporal, ou seja,

0 escopo temporal das informagdes constantes do arquivo;

b) Formatacdo: garantia de que os dados sejam publicados em formatos estruturados,

legiveis por maquinas e ndo-proprietarios, sem restrices de uso;

c) Padronizacdo e integridade: cuidado com a homogeneidade de nomenclaturas,
evitando grafias divergentes para uma mesma informagédo, auséncia de trechos

ilegiveis ou com erro de estruturacdo, garantia da completude dos dados etc.;

d) Disponibilidade: garantia de que os dados estejam efetivamente acessiveis, e que 0s

links de acesso funcionem apropriadamente;

e) Rotulacdo: clareza quanto ao conteldo do conjunto de dados, como descri¢do e uso
de categorias ou etiquetas informativas (palavras-chave) que indiguem o que o

usuario pode esperar do conjunto de dados;

f) Visualizago: possibilidade de visualizagdo de uma pequena amostra do contetido
interno do arquivo de dados, possibilitando a compreenséo geral do arquivo antes

da realizagdo do download;

g) Comunicacdo e discursividade: existéncia mecanismos ativos de feedback sobre os

dados, criando um canal para que os usuarios possam esclarecer duvidas sobre 0s
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dados, além de um espaco para discussdo e compartilhamento de experiéncias e

redisos.

Governos e entidades publicas precisam atentar para a qualidade dos dados por eles
publicados, sob pena comprometer o investimento realizado para a abertura de dados, em

decorréncia do seu subaproveitamento para a geragao de impacto.
2.1.3 Ecossistema de dados abertos

Diversas publicacbes académicas e de organismos internacionais utilizam o termo
ecossistema de dados abertos. Para melhor compreender como o termo se aplica ao contexto,
vale destacar que ecossistemas, em geral. podem ser definidos como “um todo funcional em
uma determinada area” (ANTTI POIKOLA; PETRI KOLA; KARI A. HINTIKKA, 2011), tal
definicdo indica a combinacdo de componentes de diferentes dominios para o funcionamento
do todo, compreendido como multidimensional (ZUIDERWIJK; JANSSEN; DAVIS, 2014).

O estudo de Zuiderwijk e colegas identifica varios elementos essenciais do ecossistema
de dados abertos, que atuam de maneira interrelacionada, compreendidos como um ciclo de
vida para a producdo e o consumo do dado (ZUIDERWIJK; JANSSEN; DAVIS, 2014). A

relacdo a seguir agrega e resume 0s elementos apresentados:

a) Geracdo do dado: organizagbes publicas coletam ou produzem dos dados,
armazenam-nos, tratam-nos para excluir informagfes de acesso restrito, por

exemplo, e publicam-nos com os metadados associados;

b) Consumo do dado: usuéarios de dados devem ter ferramentas que facilitem a busca,
0 acesso, a visualizacdo e a avaliacdo do dado. O acesso pode decorrer, inclusive,

de pedidos de abertura de novas bases;

c) Tratamento e analise do dado: de posse do conjunto de dados, é possivel limpa-los,
removendo inconsisténcias, enriquecé-los, combina-los e relaciona-los (linked data)
com outras fontes, e, por fim, analisa-los, seja para a producdo de um infogréafico,

de um estudo, ou de informac0es estatisticas, por exemplo;

d) Discussdo e feedback (retroalimentacdo): € importante fomentar a criacdo de
espagos e canais para discussdo do dado para melhorar a sua compreensao por parte
dos usuéarios. Além disso, € fundamental oferecer a oportunidade de receber

feedback sobre o que pode ser melhorado na fonte de dados.
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O ecossistema de dados abertos funciona por meio de interacdes de diversos tipos de
atores envolvidos na cadeia de demanda e fornecimento. Dentre estes, incluem-se:
pesquisadores, profissionais do setor privado e do setor pablico, cidad&os, representantes de
organizacbes sem fins lucrativos, jornalistas, ativistas sociais, programadores e cientistas de
dados (LASSINANTTI, 2014; NOVECK, 2018; VERHULST; YOUNG, 2017,
ZUIDERWIJK; JANSSEN; DAVIS, 2014).

A relacdo essencial entre os atores do ecossistema de dados abertos deve ter ao menos
duas partes: o produtor e o consumidor de dados (quem demanda). Do ponto de vista do
consumidor do dado, deve haver um interesse legitimo da parte com a solu¢do do problema
publico ou com alguma expectativa de obtencdo de valor (pessoal ou profissional), para que
haja motivacdo para o relso. A existéncia de uma comunidade ativa de usuarios consumidores
também é um fator importante, pois sem uma comunidade funcional, dificilmente havera
interacOes produtivas. Do lado produtor do dado, é essencial garantir a qualidade dos dados e o
fornecimento de informac6es complementares (metadados) para o estimular o rediso (RUIJER;
GRIMMELIKHUIJSEN; MEIJER, 2017).

2.2 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

Antes de se falar sobre Dados Governamentais Abertos (DAG), cabe discutir
brevemente o que se entende por governo aberto. Este termo, que era inicialmente relacionado
apenas a transparéncia publica, foi conceitualmente expandido na ultima década e passou a
englobar oportunidades de inovacao e eficiéncia trazidas pelo redso de dados abertos e pelas
tecnologias da informacdo, além do incentivo a participacdo da sociedade na formulacgéo e
acompanhamento de politicas publicas (OECD, 2016). Os paises comprometidos com a
teméatica de governo aberto buscam aumentar a disponibilidade de informacdo sobre as
atividades governamentais, dar suporte a participacdo social na formulacgéo de politicas publicas
e na tomada de decisdo, implementar alto padrdo de integridade dos agentes publicos e
maximizar o uso de novas tecnologias para empoderar os cidad@os e promover a transparéncia

publica.

Em 2017, a Organizacgdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
definiu o termo governo aberto como “uma cultura de governanga para promogao dos principios
de transparéncia, integridade, prestacdo de contas e participacdo das partes interessadas como
suporte a democracia e ao crescimento inclusivo” (OECD, 2017). A adogdo desses principios

vem tornando a relacdo entre governo e sociedade mais dindmica, inclusiva e baseada em
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confianca. Cabe mencionar a didatica abordagem sobre o que é governo aberto, que foi dada
por Grimmelikhuijsen e Feeney. Os autores entendem que os governos séo considerados abertos
a depender da capacidade de monitoramento e influéncia de atores externos em processos
governamentais, por meio do acesso a informacdo e da participacdo em arenas de decisdo
(GRIMMELIKHUIJSEN; FEENEY, 2017).

Nesse contexto, destacada a importancia da transparéncia e do acesso a informacéo para
a implementacdo de estratégias de governo aberto, cabe compreender que os Dados
Governamentais Abertos (DAG) sdo, na verdade, uma filosofia que busca promover a
transparéncia, a responsabilidade e a criacdo de valor, tornando os dados produzidos e
manipulados pelos governos disponiveis para todos, em formato aberto. Nesse contexto, os
dados devem ser publicados proativamente, o que difere da divulgacdo decorrente de pedidos
feitos por meio das leis de acesso a informacdo. Apesar de ambos 0s casos tratarem do
compartilhamento de informacdes publicas, a esséncia normativa dos dados governamentais
abertos é a participacdo, e ndo o litigio. Os dados abertos tém o potencial de mudar a relagéo
entre estado e cidaddo, tornando-a mais colaborativa e centrada no uso de informacdes para
resolver problemas em conjunto (NOVECK, 2018; OECD, 2018a; TAI, 2021).

O autor Gregory Michener indica que, em alguns paises, o forte compromisso com a
implementacdo de politicas de transparéncia, como o requerimento de informagdes publicas e
a publicacédo de portais de dados abertos, parece aumentar a capacidade do Estado. No entanto,
o0 autor também indica que politicas e procedimentos pertinentes a divulgacao, a producédo de
dados, a privacidade e a manutencdo de registros exigem a adocdo de nova infraestrutura,
tecnologia, rotinas e habilidades (MICHENER, 2019).

Dessa forma, ao longo dos anos, 0s governos sentiram a necessidade de estruturar suas
iniciativas de DGA para garantir a continuidade de esforcos e resultados por meio de arcabouco
juridico, institucional e regulatério adequados. A criacdo de uma estrutura de governanga é
essencial para viabilizar o avanco da abertura de dados por padréo (open by default) e dar
suporte ao retso de dados como forma de geracdo de valor, seja para a melhor prestacdo de
servicos publicos, centrados no cidaddo, seja para criacdo de novos negocios (OECD, 2018a,
2019a; VETRO et al., 2016). Entram em cena, assim, as politicas de dados governamentais
abertos, que compreendem conjuntos de diretrizes, objetivos, normas, procedimentos e

ferramentas que se aplicam a todas as organizac6es que integram os governos (TAI, 2021).

2.2.1 Principios dos dados governamentais abertos
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Alguns principios devem ser considerados para o desenho de politicas e estratégias de

abertura de dados. A ODC detalha os principios dos dados governamentais abertos com o

objetivo de promover normas globalmente acordadas para proporcionar maior efetividade aos

esforcos de abertura de dados envidados por diferentes paises (FGV DAPP et al., 2020;
INTERNATIONAL OPEN DATA CHARTER, 2015). Séo eles:

a)

b)

d)

Abertos por padréao (open by default): presuncdo de que os dados produzidos e
geridos pelos governos devem ser publicos, abertos a todos, garantida a protecéo
dos dados pessoais e outros sigilos necessarios a seguranca da sociedade, do estado,

entre outros;

Oportunos e compreensiveis: os dados sdo valorosos se forem acompanhados de
informacdes que facilitem a sua compreensédo e forem publicados oportunamente,

ou seja, em momento adequado, apropriado e conveniente;

Acessivel e utilizavel: os dados devem ser facilmente encontrados em portais na

Internet, por exemplo, devem ser digitais e legiveis por méaquina;

Comparavel e interoperavel: para garantir a comparabilidade e a
interoperabilidade, é importante que os dados sigam padrbes pré-estabelecidos e
critérios minimos de qualidade, por exemplo, que ndo estejam corrompidos,

incompletos ou com erros de estruturacdo (SILVA et al., 2020);

Para melhorar a governanca e a participacao social: os dados devem prover
informacdo sobre a atuacdo do governo (politicos e servidores) na execucdo de
politicas pablicas, permitindo que os cidadaos supervisionem o uso de recursos e as
decisdes de governo, para a promo¢do da melhoria de servigos publicos e a
responsabilizacdo dos governantes;

Para desenvolvimento inclusivo e inovacdo: os dados abertos devem ser usados
para identificar desafios socioeconémicos, além de ajudar a enfrentar desafios
globais como pobreza, fome, mudancgas climaticas e desigualdade. Podem também
dar suporte a geracdo de crescimento econémico inclusivo, a criacdo e ao

fortalecimento de novos mercados, empresas e empregos.

A massiva adog¢&o de tais principios tende a potencializar o uso efetivo de dados abertos,

de modo a transcender a mera disponibilizacdo de dados na Internet.

2.2.2 As politicas de dados governamentais abertos
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As politicas de dados governamentais abertos formalmente estabelecidas incentivam o
engajamento e a colaboragcdo entre governo e sociedade, além de permitir avangos na
democracia participativa (NOVECK, 2018). Tais politicas podem ser compreendidas como
ambientes de governanca dos DGA, envolvendo arranjos institucional, legal, regulatorio e
politico para permitir a sustentabilidade a longo prazo dos esforcos de abertura e,
especialmente, para fomentar o seu relso para a geragdo do efeito multiplicador do valor dos
dados (OECD, 2018a).

As politicas de dados governamentais abertos devem estabelecer diretrizes gerais e
beneficios esperados com a abertura de dados, a serem colocadas em pratica a partir de planos
com objetivos estratégicos claros e acbes concretas. Uma estratégia especifica de
implementacdo possibilita a criagdo de um entendimento comum sobre 0 que se espera com a
abertura de dados, além de promover a responsabilidade compartilhada, entre instituicdes
governamentais, quanto ao alcance de metas comuns (OECD, 2018a). Para o estabelecimento
de politicas de dados abertos e das respectivas estratégias de implementacdo é fundamental
compreender os beneficios que podem ser obtidos a partir da abertura de dados para melhor

enderecar as necessidades de um determinado pais ou regiao.

O foco inicial das politicas de dados abertos era muito voltado a maximizagdo da
publicacdo de dados para o monitoramento da atuacéo do governo, assemelhando-se as politicas
de transparéncia e acesso a informacdo. Entretanto, além da transparéncia e da governanca
participativa, destaca-se a geracdo de valor social e econémico como uma das principais razdes
para a abertura de dados governamentais. Os dados abertos tém sido usados para a entrega de
melhores servigos publicos a sociedade, para identificacdo de tendéncias, e para geracdo de
ideias e novos modelos de negécio. O cruzamento de dados governamentais abertos abre
caminho para a melhoria continua das politicas publicas e para o efetivo envolvimento dos
diversos setores desse ecossistema (UBALDI, BARBARA-CHIARA; VAN OOIJEN,
CHARLOTTE; WELBY, BENJAMIN, 2019).

Dados coletados e geridos pelo governo, sejam dados educacionais, geoespaciais,
ambientais, de transporte, planejamento ou orcamentarios, todos tém o potencial de geragéo de
valor social e comercial, e podem ser usados para diversos fins, diferentes dos originalmente
previstos. Ao publicar esses dados, 0 governo oferece oportunidades para a inovacgao e a criagdo
de novos servicos e negadcios. Isso, por sua vez, pode contribuir para o crescimento econdmico
e para que cidaddos tomem melhores decisdes em suas vidas (ALEXOPOULOS et al., 2014;
ATTARD et al., 2015; ROJAS; BERMUDEZ; LOVELLE, 2014b).
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E também reconhecida a importancia das iniciativas de colaboragdo entre atores do
ecossistema de dados abertos (setor publico, setor privado, academia e sociedade) voltadas a
coleta, compartilhamento ou processamento de dados com o objetivo de enderecar desafios da
sociedade. Aqui surge uma visao que extrapola a abertura de dados publicos, ampliando o
escopo de produtores de dados para incluir o setor privado, a academia e organizacgdes da
sociedade civil, atuando juntos para a promo¢do do bem comum (SUSHA; JANSSEN;
VERHULST, 2017).

Cabe apresentar o conceito econdmico de bem comum, como definido por Paul
Samuelson, em 1954. Para ele, sdo considerados bens comuns, ou bens de consumo coletivo,
todos aqueles que podem ser usufruidos por todos, sem que 0 consumo por um individuo leve
a subtracdes do disponivel para consumo de qualquer outro individuo (SAMUELSON, 1954).
Assim, além de se compreender os dados abertos como bens comuns, uma vez que 0 Seu Uso
por uma pessoa ndo diminui a sua disponibilidade para outra pessoa, fica evidente que estes
também podem ser usados para melhorar o provimento de outros bens comuns, a exemplo de
educacdo, saude, desenvolvimento sustentavel, seguranca, dentre outros. (DAVIES, TIM;
FUMEGA, SILVANA, 2022).

Frente ao exposto, € importante reconhecer que simplesmente abrir e publicar dados ndo
vai gerar valor econdmico e social. E preciso o apropriado estimulo e facilitagio para gerago
de valor a partir dos dados (ALEXOPOULOS et al., 2014). Isso trouxe a necessidade de
evolucdo das politicas de dados governamentais abertos, que devem incorporar outros aspectos
fundamentais que extrapolam a mera transparéncia (ATTARD et al., 2015) (OECD, 2018a)
(SUSHA; JANSSEN; VERHULST, 2017) (VERHULST et al., 2020). S&o eles:

a) A abertura de dados com propdsito, em contraposicdo ao abrir dados apenas para

aumentar a quantidade de bases disponivel;

b) O fomento ao uso de dados pelos diversos atores que formam o ecossistema de dados

abertos (sociedade civil, academia, setor privado e setor publico);
c) A geracéo de valor social e econdmico por meio do reuso de dados abertos;
d) O reuso de dados abertos para a promocéo do bem comum;
e) A criacdo de uma efetiva governanca participativa de politicas publicas a partir do

redso de dados abertos.

2.2.3 Desafios para a publicagéo e reuso dos dados abertos
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Atualmente, os esforcos para a publicagéo de dados abertos devem buscar o atendimento
das demandas dos atores do ecossistema, com 0 objetivo de maximizar o impacto social e
econémico decorrente de seu retso (VERHULST et al., 2020). Para isso, é necessario
identificar problemas ou oportunidades que carecem de dados, buscar o engajamento entre 0s
atores que detém o dado e aqueles que o demandam, e estabelecer um processo articulado para
guiar o seu compartilhamento e reso. Este € um dos desafios das politicas de dados abertos,

uma vez que tal mediacao deve ser realizada pelo governo.

O reuso de dados pelo proprio setor publico é também um grande desafio, pois requer o
desenvolvimento de capacidades e o envolvimento de servidores. Governos tém percebido que
ter servidores publicos engajados, qualificados e motivados pelo tema é essencial para a
maturidade e a sustentabilidade das politicas de DGA. Servidores capacitados séo
fundamentais, ndo apenas para promover a abertura de dados, mas especialmente para garantir
0 consumo interno, possibilitando a adocdo de novas tecnologias emergentes, como a
inteligéncia artificial, para a oferta de melhores servicos e para o desenvolvimento de modelos
integrados de governanca de politicas publicas, com envolvimento ativo da sociedade (OECD,
2019a, 2020).

Outro grande desafio é o compartilhamento de dados entre setores para a promocgao do
bem comum. Trata-se de “dados colaborativos” ou “filantropia de dados™. 1sso requer a
colaboracéo entre cientistas de dados, especialistas nas areas de conhecimento, formuladores
de politicas publicas e especialistas locais. Esse é um grande desafio para o sucesso das
politicas de dados abertos, uma vez que bases de dados relevantes para enderecar problemas
publicos complexos nem sempre estdo sob 0 dominio do governo. Nesses casos, o valor publico
dos dados geralmente vem da integracdo de dados governamentais com fontes de dados néo-
governamentais, além do estabelecimento de parcerias para equalizar a relacdo entre oferta e
demanda (SUSHA; JANSSEN; VERHULST, 2017).

As iniciativas de dados colaborativos podem gerar diversos resultados, como:
intervencdo politica, ciéncia de dados ou inovacgéo orientada por dados. A intervencéo politica
pode gerar previsao e alertas, planejamento baseado em necessidades da populagéo, construcéo
de capacidade de resposta e monitoramento de conformidade com as politicas publicas
estabelecidas (SUSHA; JANSSEN; VERHULST, 2017). Cita-se como exemplo caso da
Holanda. A empresa de estatisticas do pais (Statistics Netherlands - CBS) fez parceria com uma

empresa de telefonia mével para analisar os registros de chamadas méveis com o objetivo de
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entender os padrdes de mobilidade e subsidiar o planejamento urbano (SUSHA; JANSSEN;
VERHULST, 2017). Trata-se do compartilhamento de dados entre setores para promover o bem

comum.
2.3 A GERACAO DE IMPACTO A PARTIR DO REUSO DE DADOS ABERTOS

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE define impacto como “o quanto
uma intervencao gera, ou se prop0e a gerar, de efeitos significativos positivos ou negativos,
intencionais ou ndo, e de alto nivel” (OCDE/DAC, 2019, p. 11). Ja o Conselho Econémico e
Social do Instituto de Pesquisa e Inovacao do Reino Unido define impacto como “a contribuicéo
demonstravel que as pesquisas geram para a sociedade e para a economia ... € 0 beneficio para
individuos, organizagdes e nacdes” (ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH COUNCIL,
UNITED KINGDOM INNOVATION AND RESEARCH INSTITUTE, 2022).

Do cotejamento dos dois conceitos, pode-se depreender que a avaliacdo de impactos
busca estabelecer relacGes de causalidade entre uma acéo ou produto e as influéncias positivas
ou negativas, intencionais ou ndo, geradas em determinado contexto socioecondémico. Essa
conceituacdo deixa clara a necessidade de se estabelecer a relacdo causal, para que se possa
avaliar o impacto efetivamente gerado. E essa é a grande dificuldade embutida nesse tipo de

analise.

Na temética de dados abertos, essa dificuldade é também encontrada, especialmente
guando se fala em formas de quantificacdo do impacto gerado. 1sso ocorre porque muitos dos
beneficios decorrentes do reso de dados abertos sdo intangiveis. A melhoria da transparéncia
publica obtida por meio da abertura de dados, por exemplo, traz beneficios ndo econémicos por
permitir a participagdo social no acompanhamento da atuacao do governo. Isso representa valor
dos dados abertos, mas é de dificil mensuracdo (PIPER; JOHNSON, 2012).

A dificuldade de quantificacdo do impacto tem levado pesquisadores, organismos
internacionais e paises a buscar alternativas qualitativas para a avaliacdo do valor gerado a partir
do reuso de dados abertos. Os estudos qualitativos utilizam-se de diferentes abordagens de
analise, incluindo o tipo de impacto gerado, os contextos e condigdes promotoras do impacto,

ou mesmo as categorias de dados usadas e com que proposito (TIM DAVIES et al., 2019).

As abordagens qualitativas também tém suas dificuldades. Avaliacdes que se utilizam
de indices, por exemplo, e que sdo reaplicadas ao longo dos anos, podem perceber uma evolugéo

ou involucdo de indicadores especificos, mas também podem sofrer para identificar impacto a
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partir da simples observacdo dos indices. Por outro lado, andlise de casos concretos
desenvolvidos com uso de dados abertos também pode ter dificuldades em estabelecer a relagdo
causal entre o impacto gerado e a disponibilizacdo dos dados, isso porque muitas sdo as
variaveis que podem influenciar os resultados de uma intervencdo com uso de dados (TIM
DAVIES et al., 2019).

No entanto, mesmo diante da dificuldade de se estabelecer tal relacéo, as abordagens
qualitativas tém reconhecida utilidade, no minimo, como forma de se conhecer exemplos de
retso e os resultados alcancados, de modo a inspirar a replicacdo e a adaptacdo das ideias,
usufruindo das li¢des aprendidas em outros contextos. Nesse sentido, uma abordagem de anélise
se d& por meio da categorizacdo dos impactos potenciais e da identificacdo dos tipos de valor
gerado, assim, 0 mapeamento de evidéncias resultante do estudo pode incentivar governos e

outros produtores de dados a aumentar o investimento em sua abertura.

As subsecdes seguintes apresentam estudos que foram considerados relevantes para
conhecer como tem sido realizada a analise de impacto e valor gerados a partir do redso de
dados abertos. Tais estudos forneceram insumos para embasar a categorizacao da analise alvo

desta pesquisa.
2.3.1 O impacto econdmico dos dados abertos

O relatorio “Open data: unloking innovation and performance with liquid information”
elaborou uma estimativa de impacto econdémico que poderia ser gerado, globalmente, a partir
do uso de dados abertos (JAMES MANY IKA et al., 2013). O estudo quantificou um conjunto
de beneficios que poderiam ser obtidos, a exemplo de ganhos de eficiéncia no setor privado,
desenvolvimento de novos produtos e servicos, e outros beneficios diretos aos consumidores
(economia de custos, conveniéncia, produtos de melhor qualidade). O estudo também ressalta

beneficios sociais gerados, mas indica a dificuldade de mensura-los.

Apesar de as estimativas de ganhos econdmicos parecerem especulativas, embora bem
descritas e detalhadas, um dos beneficios do estudo esta em compreender as areas analisadas e

os alavancadores que podem potencializar o impacto. Vide Quadro 1.

Quadro 1. Areas de negdcio e alavancadores do potencial de impacto a partir de dados abertos (elaborado pela autora).

Area Exemplos de alavancadores do potencial de impacto




Educacéo

Melhoria no ensino: uso de dados para adaptar planos de ensino com base na

performace e estilo de aprendizagem dos estudantes.

Escolha da melhor escola: dados abertos podem permitir aos pais identificar a

melhor escola ou programa de acordo com interesses e necessidades das criangas.

Financiamento estudantil transparente: dados abertos sobre custo da educacéo em
diferentes instituigcdes, além de opcoes de financiamento, podem viabilizar melhores

escolhas para familias, com base na capacidade de pagamento.

Transporte

Otimizacéo do planejamento e gerenciamento de infraestrutura: dados sobre
fluxos de passageiros/cargas e tempos de viagem permitem otimizar a capacidade de
atendimento a demanda, a identificacdo de gargalos, o planejamento de expansdes de
infraestrutura.

Gestdo otimizada de frota: dados abertos em tempo real sobre localizagdo e
condicdo do veiculo podem ajudar na aquisicdo e manutengdo de frotas com mais

eficiéncia.

Capacidade de decisdo do cliente melhorada: dados abertos sobre custos,
confiabilidade, impacto ambiental e outros fatores podem permitir que os clientes

tomem melhores decisdes sobre as escolhas de suas viagens.

Consumo

de

produtos e servicos

Melhoria de produtos e servicos: aprimoramento usando dados abertos obtidos a
partir de midia social ou crowdsourcing, além de potencial aumento da eficiéncia na

produgdo a partir do compartilhamento de benchmarks sobre boas préticas.

Otimizacdo da operacdo de lojas: combinar dados abertos, como dados
meteoroldgicos e de trafego, com informagdes historicas de vendas para ajustar as

previsdes de demanda e reduzir os custos de estoque.

Consumo mais bem informado: dados abertos podem dar aos clientes acesso a
informacdes sobre os produtos, a exemplo de recalls, proveniéncia, impacto social e

ambiental, ajudando na escolha de produtos.

Energia

Investimento otimizado em transmissdo e distribuicdo: dados abertos sobre
consumo de diferentes regides, quando ha diferentes concessionarias, podem

otimizar os investimentos em redes transmissao e distribuic&o.

Varejo e consumo otimizados: usuarios residenciais e empresariais podem tomar

melhores decisdes sobre quais eletrodomésticos e equipamentos comprar ou qual
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servico elétrico usar por meio de dados abertos que permitam comparar produtos e

SEervicos.

Oleo e gas

Operacédo otimizada das plantas: a eficiéncia da exploracdo e producdo pode ser
aumentada identificando oportunidades de melhoria por meio da comparacdo do

desempenho com os benchmarks operacionais de outras unidades ou paises.

Consumo bem informado: dados abertos podem ajudar consumidores a controlar
seu uso, em comparagao com o de clientes de perfil semelhante, além de decidir sobre
investimento em fontes alternativas de energia.

Salde

Otimizando os cuidados a salde: analisar dados de grandes quantidades de
pacientes (anonimizados) para descobrir tratamentos mais eficazes, e realizar o

planejamento de tratamentos mais oportunos e adequados.

Melhores escolhas de prestadores de sadde: analisar dados abertos para auxiliar
na selecdo das instalagdes de tratamento, médicos e equipes de enfermagem mais
apropriados as necessidades dos pacientes.

Finangas e seguros

Aprimoramento das ofertas de crédito: uso de dados abertos e outros conjuntos de
dados ndo tradicionais para estimar anélise de risco de clientes e melhor tipo de
crédito caso a caso, a exemplo de financiamento habitacional ou empréstimos

consignados.

Melhor desenho de produtos de seguro: refinar os produtos de seguro, com base,
por exemplo, em dados de reclamagdes de consumidores, midias sociais, censo e

dados geoespaciais.

Fonte: (JAMES MANYIKA et al., 2013)
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Outro relatério que aborda o impacto econémico quantificado intitula-se “The Economic
Impact of Open Data” (PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION., 2020). O

estudo utiliza uma metodologia para monetizagao estimada do valor criado a partir do uso de

dados abertos na Unido Europeia, com base na analise de casos concretos bem especificos.

Novamente, a valoracdo monetaria demonstrada parece estatisticamente especulativa, no

entanto, os ganhos de eficiéncia abordados séo muito relevantes para dar maior concretude a

percepcdo qualitativa do valor dos dados abertos. Os exemplos incluem: salvar vidas em

situagdes de risco, como insuficiéncia cardiaca e acidentes de transito; economia de tempo em

tarefas do dia a dia, como deslocamento em transporte publico ou no transito; beneficios para

0 meio ambiente, como reducdo da poluicdo do ar ou do uso de energia; e 0 aumento na
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transferéncia de conhecimento, propiciando, por exemplo, melhor qualidade de pesquisas por

meio do acesso a mais dados.

Observa-se, que, tanto os alavancadores destacados no primeiro estudo, quanto 0s
exemplos de ganhos de eficiéncia citados no segundo, trazem importantes exemplos que podem

guiar a analise de impacto qualitativo gerado a partir do uso de dados abertos.
2.3.2 Inovando por meio de dados governamentais abertos

Outra forma de geracdo de valor a partir dos dados abertos € por meio da inovacéo, que
ndo estd mais restrita as grandes industrias ou corporacdes. Usuarios de servigos e produtos,
por exemplo, tém grande potencial de inovacdo. Segundo (VON HIPPEL, 2005), “a capacidade
de inovacdo dos usuérios esta melhorando radical e rapidamente como resultado da melhoria
constante da qualidade de software e hardware, de maior acesso a ferramentas ... e do
repositorio cada vez mais rico de informagdo como bem comum”. O acesso a mais dados
fornece insights para inovagéo e estimula mentes criativas a explorar novas oportunidades de
negdcios, podendo inclusive ajudar individuos e empresas a tomar melhores decisdes, baseadas
em informacdo (PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION., 2020).

A pesquisa de Lassinantti discute o papel dos dados abertos como arena para a inovagédo
e geracdo de valor. Segundo a autora, em pesquisa realizada no ambito da Unido Europeia,
pesquisadores, profissionais do setor privado, representantes de organizacGes sem fins
lucrativos, jornalistas e desenvolvedores sdo atores engajados com dados abertos e agrupam-se
de maneira intersetorial para geracdo de diferentes impactos: criacdo de oportunidades de
negocio; difusdo de conhecimento; solucdo de problemas publicos complexos; e apoio as
politicas de dados abertos (ver Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.). Cabe esclarecer q
ue o quarto grupo € um exemplo de como cidadaos e organizacGes envolvem-se também no
processo de promocdo da abertura de dados, transformando a relacdo entre estruturas sociais e
o governo (LASSINANTTI, 2014).

O estudo ainda aborda o modelo dual de geracdo de valor por meio da cocria¢do usando
dados abertos, onde os atores envolvidos podem se beneficiar do reiso do dado por perspectivas
distintas. Analisando-se a criagdo de um novo produto ou servico usando dados abertos,
depreende-se que a empresa que o desenvolveu percebe um valor econémico, enquanto o
provedor de dados do setor publico valora a iniciativa a partir do crescimento regional
prospectivo (LASSINANTTI, 2014).
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Figura 1. A relacéo entre grupos de usuarios e grupos sociais relevantes para dados abertos (tradugdo da autora).
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Fonte: (LASSINANTTI, 2014).

2.3.3 Dados governamentais abertos para economias em desenvolvimento

O estudo de Verhulst e Young, que discorre sobre a importancia dos dados abertos para
economias em desenvolvimento, destaca seis caracteristicas Unicas promovidas pelo retso dos
dados abertos (VERHULST; YOUNG, 2017), elencadas na Figura 2 e detalhadas em seguida.

Figura 2. Caracteristicas Unicas promovidas por dados abertos (tradugdo da autora).
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Fonte: (VERHULST; YOUNG, 2017)

Quanto ao “escrutinio”, verifica-se que a abertura potencializa a melhoria da qualidade
dos dados governamentais a partir do uso e feedback dos grupos de interesse. A “igualdade”
advém do compartilhamento democratico e igualitario de informagdo e conhecimento
propiciado pelos dados abertos. Ja a “flexibilidade” relaciona-se ao fato de os dados abertos
seguirem formatos padronizados, o que garante que podem ser usados por diversas pessoas para
objetivos distintos. No que diz respeito a “participacdo”, beneficio amplamente tratado ao longo

deste texto, a disponibilizacdo de informacGes em formatos abertos permite a ampla
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participacdo e mobilizacdo dos cidaddos na gestdo publica, podendo auxiliar na solugdo de
problemas complexos. Seguindo a mesma logica, a “confianga” é proporcionada pois 0 aumento
da transparéncia dos governos possibilita 0 acompanhamento da sua atuacdo por parte da
sociedade, aumentando os niveis de prestacdo de contas e de responsabilidade (accountability)
perante os cidaddos. Por fim, a “amplificacdao de valor” decorre do amplo reconhecimento de
que os dados sdo um novo recurso e seu uso € uma forma de geracdo de riqueza (VERHULST;
YOUNG, 2017).

Observa-se que, a partir das caracteristicas descritas, é facil estabelecer a associacao
qualitativa do impacto positivo potencial gerado pela abertura de dados governamentais, no
entanto, sua quantificacdo e mensuracéo objetivas sdo de dificil avaliacdo, especialmente para

associar a alguma forma de monetizacao.

Na sequéncia, o estudo define um modelo l6gico para geracao de valor a partir dos dados
(VERHULST; YOUNG, 2017), partindo do pressuposto de que os projetos de dados abertos de
maior impacto originam-se a partir de dados ofertados de acordo com a demanda de atores
especificos. O modelo, cuja interacdo entre componentes é apresentada na Figura 3, sugere que:

“Os dados abertos (oferta), quando analisados por atores governamentais ¢ nao-
governamentais (demanda), podem ser usados de vérias maneiras (agdes e produtos),
dentro dos pardmetros estabelecidos por certas condi¢cdes habilitadoras (ou
“desabilitadoras™”), para melhorar a governanca publica, empoderar cidaddos e

usuarios, criar oportunidades econdmicas ou resolver problemas sociais complexos
(impacto)” (VERHULST; YOUNG, 2017, p. 17).

Dada a dificuldade de mensuracdo quantitativa, os autores avaliam o impacto
considerando os efeitos positivos que o retso de dados abertos pode prover. Assim, é possivel
desenvolver uma compreensdo mais detalhada do valor dos dados abertos, identificar licGes
aprendidas a partir dos resultados ja implementados, bem como legitimar e fortalecer
investimentos na area (OECD, 2019a; VERHULST; YOUNG, 2017).
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Figura 3. Modelo l6gico de dados abertos para economias em desenvolvimento (traducéo da autora).
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Fonte: (VERHULST; YOUNG, 2017)

As secdes seguintes detalham os quatro tipos de impacto analisados no estudo em

questao.
2.3.3.1 Melhoria na governanca publica

A melhoria alcancada na governanca publica a partir da transparéncia ja vem sendo
evidenciada ha véarios anos, com os movimentos de criacdo das politicas de transparéncia e
acesso a informacdo. A divulgacdo de informagdes em formatos abertos so reforca e amplifica
0s impactos nessa area. Um dos efeitos positivos € o aumento da democracia participativa e da
do acompanhamento das a¢cdes do governo, o que resulta em governos mais comprometidos
com prestacdo de contas a sociedade (JANSSEN; CHARALABIDIS; ZUIDERWIK, 2012)
(RUJER; GRIMMELIKHUIJSEN; MEIJER, 2017).

Além disso, o processo de abertura de dados pode resultar na prestacdo de melhores e
mais eficientes servigos publicos. Os esforcos de dados abertos podem, ainda, aumentar o
compartilhamento de informacGes entre entidades governamentais, 0 que promove 0
nivelamento de conhecimento e a coordenacdo de a¢gdes (VERHULST; YOUNG, 2017).

Casos exemplificativos:

a) Primeira eleicdo democratica presidencial de Burkina Faso: ao final da transicdo
para um governo democratico, o pais abriu dados das elei¢Bes, realizadas em
novembro de 2015, com o objetivo de proporcionar maior confianca da populagao



b)

c)
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no resultado da eleicdo e evitar um periodo prolongado de incertezas que afetaria a
governabilidade (ANNA SCOTT, 2016);

Cuidando do Meu Bairro, cidade de Sao Paulo — Brasil: plataforma desenvolvida
para que os cidadaos exercam o controle social e fiscalizem os gastos dos governos
municipais, a partir da visualizagdo geolocalizada de gastos. A ferramenta aumenta
a disseminacgdo de informacdo sobre a aplicacdo de recursos publicos e promove
maior responsabilidade do governo perante as decisdes de investimento. Isso
contribui para o engajamento dos cidaddos na administracdo de seus bairros,
potencializando a sua influéncia no desenvolvimento local (CRAVEIRO;
MACHADO; MACHADO, 2015);

Visualize No Malaria (https://www.path.org/visualize-no-malaria/): usa dados abertos e
analise de localizacdo para mapear, com a ajuda de voluntarios, regides do mundo
afetadas pela maléria. Os dados gerados sdo usados por profissionais de satde locais
entender onde, quando e como intervir. Isso significa realizar uma distribuicdo mais
eficaz de recursos, por exemplo: garantir que mosquiteiros sejam instalados quando
necessario, que os pesticidas sejam aplicados nos locais apropriados durante
periodos de alto risco e que medicamentos caros ndo expirem nas prateleiras
(PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION., 2020).

2.3.3.2 Empoderamento dos cidadaos

Os dados abertos também influenciam diretamente o empoderamento dos cidaddos. De

posse de mais informacao, usuarios poderdo, por exemplo, melhorar sua capacidade de deciséo
quanto ao uso de servigos publicos ou outros assuntos relevantes no seu dia a dia. Os dados
poderdo ser utilizados também para melhor informar a populacdo sobre assuntos e politicas
publicas que requerem o ativismo social em defesa do bem comum (advocacy), como

desmatamento, poluicao, e prote¢do de minorias.

Casos exemplificativos:

a)

Movimento social no Brasil faz campanha de informacéo contra o uso de pesticidas:
dados abertos podem ser usados por movimentos sociais para denunciar situagoes
preocupantes e para entender 0s contextos sobre uma determinada tematica. O caso
apresentado mostra como a abertura de dados permitiu que chegasse a conhecimento

publico que cada cidaddo brasileiro era exposto, anualmente, a 5,2 litros de
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pesticidas. A informagdo foi divulgada como forma de campanha contra o uso de
pesticidas (TYGEL; CAMPOS; ALVEAR, 2015);

b) PulsePoint (https://www.pulsepoint.org/): aplicativo disponivel nos Estados Unidos da
Ameérica, que usa dados abertos e analise de localizacdo para auxiliar cidaddos em
casos de emergéncia decorrentes de ataques cardiacos. Ao reportar um caso,
voluntérios treinados para prestar 0s primeiros socorros que estejam proximos ao
local do incidente séo notificados e podem, a depender do caso, chegar ao local antes
das unidades de emergéncia oficiais para o atendimento inicial. 1sso pode ser o
grande diferencial para salvar uma vida. Quem reporta o caso tem acesso também a
informacéo sobre o local mais proximo onde é possivel encontrar um desfibrilador
(PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION., 2020).

2.3.3.3 Criacdo de oportunidades econémicas

Dados abertos podem ajudar a criar oportunidades ou impulsionar o crescimento
econdmico, 0 que pode ser particularmente importante nas economias em desenvolvimento.
Um estudo do McKinsey Global Institute, de 2013, analisando sete areas da economia global
(educacéo, transporte, produtos de consumo, eletricidade, petrdleo e géas, saude e financiamento
ao consumidor), estimou que os dados abertos contribuiriam para a criacdo de US$ 3 trilhGes
por ano em valor econémico global. O valor pode decorrer, por exemplo, do desenvolvimento
de habilidades profissionais para aumento de produtividade ou do aumento do desempenho das
empresas e profissionais dessas areas por meio do compartilhamento de benchmarking, dados
sobre o mercado e melhores préticas e licdes aprendidas (JAMES MANY KA et al., 2013).

Nesse contexto, dados podem ser usados para a criagdo de negdcios e empregos. A
disponibilidade gratuita de dados permite especialmente a inovagédo frugal no setor privado
(startups ou empreendedores individuais), especialmente Gtil para quem tem boas ideias e
capacidade criativa, mas ndo tem recursos financeiros para altos investimentos. Além disso,
andlises preditivas apontam para o potencial dos dados abertos para criar um crescimento
econémico sistémico, especialmente se combinados com dados proprietarios mantidos por
entidades do setor privado (VERHULST; YOUNG, 2017).

Casos exemplificativos:

a) Excel Geomatics, india: empresa indiana de consultoria privada que utiliza dados

abertos para fornecer informacdes geoespaciais a clientes dos setores publico e
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privado. Os produtos da empresa usam dados do censo indiano e mapas de vilas e
distritos. Além disso, a empresa usa também o Sistema de Dados e Informagdes do
Sistema de Observacao da Terra (EOSDIS) e o banco de dados ASTER da NASA,
0 que evidencia que a abertura de dados de um pais também tem potencial de
produzir efeitos positivos em outros paises (VERHULST; YOUNG, 2017);

TransportAPI (https://www.transportapi.com/), Reino Unido: plataforma que
funciona como fonte abrangente de informac@es sobre transporte no Reino Unido,
consolidando horérios, rotas e historico de desempenho de dnibus, trens e bicicletas.
A monetizagdo do servico é baseada na taxa de uso, com acesso gratuito fornecido
para uso limitado (OPEN DATA INSTITUTE, 2015);

Score Social (https://www.dataholics.io/): indicador de inadimpléncia para pessoas
de baixa renda e outros publicos subavaliados por bureaus de dados tradicionais
(millennials, imigrantes, “desbancarizados” e Classes C, D e E). Desenvolvido pela
Dataholics.io, startup brasileira, 0 mecanismo faz a coleta de dados de um grande
grupo de informacGes publicas, analisa-os por meio da inteligéncia artificial e os

processa para geracdo de indice de risco de inadimpléncia.

2.3.3.4 Solucao de problemas publicos

E também evidente a contribuicdo dos dados para a solugio de problemas publicos.

Como exemplo, cita-se que dados geoespaciais podem ser essenciais em situacoes de crise e
podem otimizar a consciéncia situacional de problemas, por parte de gestores publicos e
cidaddos. Isso pode ajudar no direcionamento de intervencdes e no rastreamento do impacto

das acdes aplicadas.

Casos exemplificativos:

a)

Iniciativa de dados colaborativos no Brasil: dados das empresas de telefonia celular
sobre a geolocalizacdo das pessoas, usados para identificar os niveis de isolamento
social adotados pela populacdo durante a pandemia de COVID-19. As operadoras
de telefonia e a empresa In Loco forneceram aos governos estaduais e municipais,
com mais de 500 mil habitantes, mediante termos de cooperagdo, um painel para
acompanhar o fluxo de pessoas nos dias anteriores. Os dados foram usados pelos
governos para definir estratégias para contencdo do avanc¢o do virus (GALHARDO,
2020);
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b) Iniciativa para reduzir o desmatamento na Indonésia: a Global Forest Watch
consolida conjuntos de dados de imagens de satélite para monitorar o desmatamento
global em tempo real. O governo usa a ferramenta para monitorar incéndios
florestais e direcionar a resposta (VERHULST; YOUNG, 2017).

2.3.4 Dados abertos e cidades inteligentes

Estudo de Neves e colegas define um framework para avaliagdo e monitoramento do
impacto gerado por meio de dados abertos em cidades inteligentes. Tal avaliacdo se da no
contexto da geracdo e andlise de dados produzidos em centros urbanos para construir solucdes
baseadas em conhecimento para um desenvolvimento urbano mais inteligente e sustentavel,
propiciando o melhor entendimento, gerenciamento e planejamento das cidades (NEVES; DE
CASTRO NETO; APARICIO, 2020).

Cidades inteligentes sustentaveis sdo aquelas inovadoras, que fazem efetivo “uso de
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC), além de outros meios, para melhorar a
qualidade de vida, a eficiéncia de operaces e servicos urbanos, e a competitividade, garantindo
o atendimento das necessidades das geracOes presente e futuras nos aspectos econdmicos,
sociais e ambientais”, traducdo da autora (FG-SSC, I. T. U. T., 2016, p. 13). Observa-se 0
destaque para o uso de tecnologias da informacdo e comunicagdo, 0 que, no contexto deste
estudo, foi explorado a partir do retso de dados para promover a transformacdo dos centros

urbanos, que concentram grandes taxas populacionais.

Uma cidade pode ser avaliada como inteligente a partir da analise de seis dimensdes:
competitividade econdmica, educacéo e qualidade das interacfes sociais, participacdo politica
dos cidad&os, infraestrutura e funcionamento de transportes e TIC, preservagdo do meio
ambiente, e, qualidade de vida das pessoas (NEVES; DE CASTRO NETO; APARICIO, 2020).
O Quadro 2Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. descreve as dimensdes e os fatores

alavancadores das referidas dimensoes.



38

Quadro 2. Caracteristicas e fatores de avaliacdo de cidades inteligentes (traducéo da autora).

Caracteristicas

Fatores alavancadores de cada caracteristica

Economia inteligente

(competitividade)

Espirito inovador, empreendedorismo, marcas e imagem econdmica,
produtividade, flexibilidade do mercado de trabalho, integracdo com mercado
internacional, habilidade de transformacao.

Pessoas inteligentes (Capital

humano e social)

Nivel de qualificacdo, afinidade com o aprendizado continuo, pluralidade

social e étnica, flexibilidade, criatividade, cosmopolitismo e participacdo na

(qualidade de vida)

vida publica.
Governanga inteligente | Participacdo na tomada de decisdo; prestacdo de servicos publicos e sociais;
(participacdo) transparéncia; e estratégias e perspectivas politicas.
Mobilidade inteligente | Acessibilidade local, nacional e internacional; disponibilidade de
(transporte e TIC) infraestrutura de TIC; sistemas de transporte sustentiveis, inovadores e
Seguros.
Meio-ambiente inteligente | Atratividade das condi¢Bes naturais, niveis de poluigdo, prote¢cdo ambiental,
(recursos naturais) e gerenciamento sustentavel de recursos.
Modo de vida inteligente | Espacos educacionais e culturais, condigdes de saude, seguranca individual,

qualidade da moradia, atratividade turistica, coesdo social.

Fonte: (RUDOLF GIFFINGER et al., 2007).

O modelo proposto no estudo se utiliza dos principais aspectos das iniciativas de dados

abertos, e define como elas podem impactar as seis caracteristicas das cidades inteligentes,

partindo do pressuposto de que é fundamental equalizar a oferta de demanda de dados dos atores

do ecossistema para garantir a efetividade do valor agregado. Os autores usam como referéncia

0 modelo ldgico de retso de dados abertos definido por Verhulst e Young (VERHULST;

YOUNG, 2017), e incluem as tecnologias inovadoras (e.g. inteligéncia artificial, internet das

coisas e analise de big data) e a ciéncia de dados como habilitadores da relacdo positiva entre

retso de dados e a alavancagem das dimensdes das cidades inteligentes (ver Figura 4):

“o modelo sugere que as iniciativas de dados abertos, quando projetadas para impactar
uma ou mais dimensfes de cidades inteligentes, podem realizar as transformacGes
desejados pela iniciativa de cidades inteligentes. Isso ocorre... para melhorar o
governo, capacitar os cidaddos, criar oportunidades econémicas e ajudar a resolver
problemas publicos, a fim de enfrentar os desafios sociais e de sustentabilidade das
cidades.” (tradugdo da autora) (NEVES; DE CASTRO NETO; APARICIO, 2020).
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Figura 4. Modelo conceitual para impacto de dados abertos em cidades inteligentes (traducdo da autora).
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Fonte: (NEVES; DE CASTRO NETO; APARICIO, 2020, p. 6).

2.3.5 Valor social, econémico e publico

Para melhor classificar o valor gerado a partir dos dados abertos, é importante
estabelecer um entendimento comum sobre o que se considera valor social, valor econémico e
valor publico. O termo valor pressupde, geralmente, algum tipo de valoracdo ou medida de
importancia que se atribui a um bem ou servi¢o. No entanto, pode também ser entendido como

forma de se beneficiar outras pessoas (ou entidades) ou a si proprio.

Em seu estudo, Haase (2021) discorre sobre diferentes formas de compreensdo e
avaliacdo de valor social e econdmico, e compila seus achados definindo indicadores que
podem ser utilizados para caracterizar valor em social ou econdémico. Segundo a autora, o valor
econdmico €é gerado quando as acdes ou produtos sdo orientados para ganhos econémicos e
financeiros; para melhorar relacéo custo e beneficio na aquisicdo e consumo de bens e servicos;

para maximizar lucros e aumentar a capacidade produtiva; dentre outros.

Jé& o valor social é criado a partir de a¢cdes ou produtos cujo resultado é orientado para a
geracdo do bem comum; para o aumento da qualidade de vida das pessoas; para a melhoria das
relacBes sociais; para a transformacdo social; ou para o atendimento de necessidades nao
econdmicas das pessoas. (HAASE, 2021, p. 7). E importante destacar que o valor social pode
estar direcionado a um individuo, ou a sociedade como um todo, pois as intervengdes sociais

usualmente objetivam resultados que beneficiem a coletividade.

Por fim, faz-se necessario definir o que sera considerado valor publico no ambito deste
estudo. Justifica-se tal necessidade pois o reuso de dados abertos pode resultar também em

melhorias na governanca publica e nos servigos prestados a sociedade.
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O pesquisador Mark Moore aborda a criacdo de valor pablico, em comparacao ao valor
privado, considerando a atuagdo governamental ndo apenas voltada para atender ao interesse
individual das pessoas, mas as aspiracfes da sociedade como um todo. Trata-se de um proposito
coletivo. O autor vincula, portanto, o conceito de valor publico a uma defini¢cdo mais ampla de
individuos ndo apenas como consumidores ou clientes, mas como cidaddos com o direito de
reivindicar bens e servigos publicos (MOORE, 1995). Complementarmente, o autor Timo
Meynhard aborda o conceito de valor publico como qualquer valor que defina as qualidades
das relacbes entre o individuo e uma entidade social (grupo, comunidade, nacéo)
(MEYNHARDT, 20009).

Assim, a partir da conceituacdo acima, valor puablico serd& compreendido sera
compreendido como o valor gerado a partir da atuacdo governamental para entregar produtos e
servicos que atendam as necessidades e expectativas dos cidaddos, ndo apenas em suas
demandas individuais, mas como uma coletividade, que interage e é impactada pelo grupo,
comunidade, nacdo, ou outra entidade social a qual esteja relacionado.

2.3.6 Outros aspectos importantes para a analise de impacto
2.3.6.1 Reulso de dados abertos

A geracdo de valor a partir dos dados abertos apenas ocorre quando estes séo usados,
com objetivos claramente definidos. Dentre as a¢0es mais comuns do uso de dados abertos
estdo (VERHULST; YOUNG, 2017):

a) Analise de dados para aumento do conhecimento sobre determinado assunto;

b) Producdo de novas formas de apresentacdo e visualizacdo dos dados com foco na

inteligibilidade e compreensibilidade;

c) Agregacdo e combinacdo de bases de dados para complementar a visdo de um

problema ou para investigacdo de hipéteses;
d) Disseminacgéo de informacéo a partir do processamento de dados abertos;

e) Producéo de indicadores de acompanhamento de prestacdo de servi¢os, consumos

diversos, desenvolvimento econémico de uma regido etc.

O processamento dos dados abertos, a partir das acdes e formas supracitadas, produz
saidas ou resultados, que serdo tratados nesse estudo como reusos, usualmente

consubstanciadas em solucGes tecnologicas, a exemplo de: aplicativos para tablets ou
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smartphones, plataformas web, bancos de dados pesquisaveis, dados enriquecidos e painéis de
informacdo. Além disso, podem também ser produzidas pecas jornalisticas baseadas em dados,
campanhas e acGes de ativismo ambiental, social ou politico, bem como politicas publicas
baseadas em evidéncias (VERHULST; YOUNG, 2017). O termo reuso é utilizado porque 0s
dados que s&o disponibilizados em formato aberto foram incialmente coletados e gerados para
certas finalidades, e serdo reaproveitados para producéo de resultados diversos.

Os beneficiarios dos dados abertos publicados dividem-se em dois grupos: 0s que
demandam e consomem os dados diretamente para producédo de solucGes tecnoldgicas e outras
saidas, e aqueles que as acessam ou utilizam de acordo com suas necessidades pessoais,
profissionais ou sociais. Muitas vezes 0s grupos de usuarios que demandam os dados abertos
sdo também usuarios finais das saidas e resultados produzidos. Sdo eles: empresas,
organizag6es sem fins lucrativos e grupos de interesse (ativistas), pesquisadores, jornalistas e

midia, representantes do governo, desenvolvedores, cientistas de dados e cidadaos.

Recente pesquisa global identificou o percentual de utilizagdo de dados abertos por
grupo usuario, tomando por base um conjunto de casos analisados: jornalistas e midia (36,4%
dos casos), organizacbes da sociedade civil (37,6% dos casos), governo (30,3% dos casos),
academia (25,7% dos casos) e setor privado (19% dos casos dos casos). Segundo o estudo, 0s
casos em que os dados foram usados por empresas e empreendedores se concentraram em paises
cujos setores de tecnologia sdo mais desenvolvidos. O estudo considera que um mesmo caso
pode envolver mais de um grupo de usuarios (DAVIES, TIM; FUMEGA, SILVANA, 2022).

2.3.6.2 Categorias de dados de alto valor agregado

A instituicdo de politicas de dados abertos por governos deve prever a abertura
progressiva de bases de dados, pois ndo é factivel que 6rgdos e entidades governamentais
atendam as obrigac¢es legais sem um grande esforco de levantamento, analise e preparacdo dos
dados para a adequada publicacdo. Trata-se de iniciativa que exige investimento financeiro,
tecnoldgico e de pessoal, e requer um planejamento para atender as demandas por dados
abertos.

Nesse contexto, faz-se fundamental priorizar a abertura de dados de modo a garantir
maior efetividade a politica instituida. Tal priorizacdo deve considerar as demandas por dados
abertos oriundas dos diversos atores envolvidos no ecossistema de dados abertos, objetivando
maximizar a capacidade de geragéo de valor social e econémico, a promocao do bem comum,

bem como o suporte & melhoria da governanga publica.
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Tem-se enfatizado a importancia do relso de dados abertos para dar suporte ao
planejamento e execucdo de politicas e acGes que visem o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Isso abre importante espaco para mensurar e acompanhar
mundialmente o progresso para alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel por todo
o0 planeta. Para tal, h4 destaque, por exemplo, para dados sobre pobreza, nutricdo, saude da
populacdo, acesso a dgua e saneamento basico (FIONA SMITH; WILLIAM GERRY; EMMA
TRUSWELL, 2016; INDEPENDENT EXPERT ADVISORY GROUP ON DATA
REVOLUTION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (UNITED NATIONS), 2014).

Além disso, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no d&mbito do Programa
Interamericano de Dados Abertos para Prevencdo da Corrupcdo (PIDA), também ressalta a
importancia da abertura de dados governamentais para prevencdo e combate a corrupcao. Para
tanto, diversas categorias sdo consideradas importante, dentre elas, dados publicos sobre
orcamento e despesas, contratos, financiamento de partidos politicos, registro de empresas,
registro de posse de terras, pessoas politicamente expostas, servidores publicos, elei¢bes, e
decisoes judiciais (MIKE MORA, 2021). Esta mesma abordagem de priorizacdo de abertura de
dados voltados ao combate a corrupcdo foi também recomendada pela World Wide Web
Foudation e pela Transparéncia Internacional (VRUSHI; HODESS; CRISTOFORI, 2017).

Quanto a geracdo de valor econdmico a partir dos dados abertos, relatério da Unido
Europeia destaca categorias de dados que tém alto potencial de geracdo de impacto. Séo elas:
industria e comércio, infraestrutura de transportes e comunicac¢édo, educacdo, salde, assisténcia
social, atividades profissionais, e tecnologia da informacdo (PUBLICATIONS OFFICE OF
THE EUROPEAN UNION., 2020). Outro relatério que aborda o impacto econémico cita sete
“dominios” para os quais a abertura de dados ¢ considerada importante: educacdo, transporte,
produtos de consumo, eletricidade, petroleo e gas, saude e financiamento ao consumidor
(JAMES MANY IKA et al., 2013).

Em razdo do exposto, muitas das metodologias de avaliacdo de politicas de dados
abertos também verificam a abertura de categorias de dados publicos consideradas de alto valor
agregado. O Quadro 3 compila as categorias de dados que vém sendo verificadas pelas
seguintes avaliacdes: indice OURData, Bardmetro Global de Dados (Global Data Barometer —
GDB) e Barbmetro de Dados Abertos (Open Data Barometer — ODB) (DAVIES, TIM,;
FUMEGA, SILVANA, 2022; OECD, 2018b; WORLD WIDE WEB FOUNDATION, 2018).
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Categoria de dados

Exemplificacéo

Metodologias de avaliacdo

Empresas

Registro e propriedade

OURData Index, GDB, ODB

Propriedade de terras

Posse e uso

OURData Index, GDB, ODB

Justica e seguranca publica

Estatisticas de criminalidade

OURData Index, ODB

Observacgdo da Terra

Meteorologia, clima, agricultura etc.

OURData Index

Educacdo

Escolas, capacitacgdo de  professores,

desempenho escolar etc.

OURData Index, GDB, ODB

Finangas publicas

Orgamento, despesas, receitas

OURData Index, GDB, ODB

Geoespacial

Topografia, codigos postais, mapas nacionais e

locais

OURData Index, ODB

Desenvolvimento Global

Ajuda humanitéria, seguranga alimentar,

extrativismo

OURData Index

Democracia, Accountability

e Integridade Politica

Constituicdo e legislacdo, resultados eleitorais,

agentes publicos, financiamento politico,
declaracdo de bens (agentes politicos), registro

de lobby etc.

OURData Index, GDB, ODB

Salde

Capacidade do sistema de saude, dados de

vacinagdo etc.

OURData Index, GDB, ODB

Ciéncia e Pesquisa

Atividade de pesquisa e ensino, resultados das

OURData Index

pesquisas

Estatisticas nacionais Censo, infraestrutura, riqueza, indicadores | OURData Index, ODB
sociais, indicadores econdmicos etc.

Social Previdéncia e assisténcia social OURData Index

Contratacdo publica Processos licitatérios, instrumentos | OURData Index, GDB, ODB

contratuais, fornecedores etc.
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Acdo climatica Emissdo de gases, espécies ameacadas, | OURData Index, GDB, ODB
vulnerabilidade climatica, niveis de poluicéo,

consumo de energia

Estatisticas vitais Registro civil, nimero de nascimentos, OURData Index, GDB

casamentos e 6bitos.

Infraestrutura e Transporte Rotas, estradas, horarios de transportes OURData Index, ODB
publicos
Comércio Internacional Importacdo e exportacdo de commodities, oDB

balanca comercial

Fonte: Elaboracéo da autora.

3 TRANSPARENCIA E DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS NO BRASIL

O Acesso a informacao publica é direito humano fundamental, previsto na Declaracao
Universal de Direitos Humanos, desde 1948 (UNITED NATIONS, 1948). E também
considerado direito individual e coletivo, essencial para o exercicio da cidadania, que é a base
para uma democracia plena. Trata-se de instrumento necessario para a efetivacdo da
participacdo social, da liberdade de expressdo e do acesso a outros direitos, a exemplo dos
direitos sociais (BUCCI, 2009).

O cerceamento a liberdade de expresséo e a participacdo social no acompanhamento dos
atos do governo durante o periodo de ditadura militar, estabelecido no Brasil entre 1964 e 1985,
alcou a necessidade de transparéncia e acesso a informacdo publica a agenda sistémica do pais
apos o reestabelecimento do regime democréatico de direito. O termo “agenda sistémica” pode
ser compreendido como um conjunto de assuntos que despertam a atencdo da opinido publica
ou que sdo entendidos pelo publico como preocupac¢des que demandam acéo concreta do Estado
(CAPELLA, 2018).

Em 1988, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) formalizou o acesso a informacéo
publica como um dos direitos e garantias fundamentais (inciso XXXIII do Art. 5° da
Constituigdo). No entanto, a incluséo desse direito na carta magna ainda ndo o levou a agenda
governamental de politicas publicas, que inclui os assuntos que despertam o interesse dos
formuladores de politicas publicas (KINGDON, 1984). O acesso a informag&o ainda carecia de
regulamentacdo para que fosse garantido pelas instituigdes publicas e devidamente exercido

pela sociedade.
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Somente no ano 2000, a transparéncia publica comecou a ser materializada em
legislagdo infraconstitucional com consequéncias diretas para 0s gestores publicos que a
descumprissem. A Lei Complementar n°® 101/2000, LPC 101 (BRASIL, 2000), instituiu a
obrigatoriedade da transparéncia da gestao fiscal, por meio da ampla divulgacao, inclusive por
meios eletrbnicos de acesso publico, das prestagdes de contas e dos relatorios de execucdo
orcamentaria e gestao fiscal dos 6rgaos e entidades de todas as esferas e poderes publicos. Esse
foi o primeiro passo para garantir o comprometimento das instituicdes publicas com a efetiva
prestacdo de contas a sociedade. A partir de entdo, abriu-se espaco para a implementacao de

uma politica abrangente de transparéncia e acesso a informag&o no pais.

A transparéncia é fundamental para garantir a capacidade efetiva de prestacdo de contas

e responsabilizacdo dos agentes publicos (accountability), pois implica a reducdo de assimetrias

de informacdo entre cidaddos e agentes estatais, de modo a permitir maior supervisao e controle

sobre a gestdo de recursos publicos. Somente com mais informacdo, a sociedade podera

discernir melhor sobre o valor adicionado pela acdo publica (STIGLITZ, 1999). Segundo
Filgueiras:

“... ademocracia liberal ndo tolera a existéncia do segredo e estabelece a liberdade de

informag&o como um direito fundamental que organiza a esfera pablica. A democracia

requer a liberdade de informagdo como um mecanismo que permita a

responsabilizacdo do Estado diante da sociedade; o segredo é tipico de formas

autocraticas de governo, que convivem com 0s conluios e conspiragdes, que
demandam a discri¢cdo no ambito das relagdes politicas.” (FILGUEIRAS, 2011).

Em 2009, a Lei Complementar n® 131 (BRASIL, 2009), LCP 131, alterou a LCP 101,
exigiu a publicacdo detalhada da execugdo de despesas e receitas publicas em meios eletrdnicos
de acesso publico, com atualizacdo diaria. Esse foi 0 primeiro passo normativo para obrigar a
transparéncia da execucdo or¢camentario-financeira dos recursos publicos na Internet. Assim, a
transparéncia passa a ser instrumentalizada pela tecnologia da informacé&o, facilitando o acesso
as informacdes por qualquer cidaddo. Isso representou, certamente, um enorme passo para a

participacdo social, especialmente no controle da gestdo publica.

No ambito do Governo Federal, a iniciativa mais contundente para a transparéncia
publica foi a criagdo do Portal da Transparéncia o Governo Federal, no ano de 2004, pela CGU
(CGU, 2004). Isso ocorreu mesmo antes da promulgacdo da LCP 131. O Portal divulga
atualmente informacdes sobre a aplicacdo de recursos publicos, dentre eles: despesas e receitas;
licitacGes, contratos e convénios; transferéncias de recursos a estados e municipios; gastos com

servidores publicos e viagens a servigo; beneficios financeiros cujos destinatarios finais séo
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cidad&os, a exemplo do Bolsa Familia; dentre outros. O Portal, desde a sua criacdo, figura como
instrumento fundamental para o exercicio do controle social dos gastos publicos.

Os Poderes Legislativo e Judiciario federais, e de outras esferas, além dos poderes
executivos de estados e municipios, também criaram seus portais de transparéncia. A
transparéncia foi paulatinamente institucionalizada na administracdo publica brasileira,
especialmente a partir da vigéncia da LCP 131. Até aqui, entretanto, apenas informacdes sobre

receitas e despesas publicas eram de publicacéo obrigatoria na Internet.

Posteriormente, em 2011, foi promulgada a Lei n°® 12.527, a Lei de Acesso a Informacéo
— LAI (BRASIL, 2011b). A LAI regulamentou enfim a previsdo constitucional do acesso a
informacdo publica, obrigando os 6rgaos e entidades publicas, de todos 0s poderes e esferas, a

proverem trés instrumentos para a efetivacdo da transparéncia publica:

a) Publicar informacdes de interesse coletivo e geral, de maneira proativa, em seus

sitios eletronicos, a “Transparéncia Ativa”;

b) Criar canais (eletrénicos e fisicos) para que os cidaddos possam de pedidos de
acesso a informacdo especificos a todos os poderes de todas as esferas, sem a necessidade de

motivacao, a “Transparéncia Passiva”;

C) Possibilitar 0 acesso automatizado a informacdo por meio da publicacdo de
dados em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina, para livre utilizagdo pela

sociedade, os ja anteriormente conceituados “Dados Abertos”.

Ampliou-se o rol de informac6es a serem publicados proativamente, ndo se limitando
apenas a receitas e despesas (Artigo 7°, 83° da LAI), e, principalmente, passou a ser obrigatério
responder a pedidos de informacao publica registrados por qualquer cidaddo, sem que nenhuma
justificativa para o pedido precisasse ser fornecida. Além disso, a LAl normatizou a

obrigatoriedade de os 6rgdos publicos disponibilizassem dados em formato aberto.
3.1 DADOS ABERTOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A previsdo da publicacdo de dados abertos, no ambito da LAI, foi ainda muito
superficial, sem detalhamento. Apareceu mais como um diretriz, pois a auséncia de
detalnamento sobre o assunto dificultou a compreensdo sobre as agdes esperadas e,
consequentemente, a capacidade de controle e responsabilizagédo por seu descumprimento.
Mesmo assim, no d&mbito do Poder Executivo federal, em 2012, foi criada Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos — INDA (BRASIL, 2012) e o Portal Brasileiro de Dados Abertos



47

(CGU; MINISTERIO DA ECONOMIA, 2012). A INDA foi o primeiro normativo orientador
da publicagdo de dados abertos no &mbito do Poder Executivo federal, sem carater de

implementacao obrigatdria, mas sim, por adesé&o.

Posteriormente, em 2016, foi criada a Politica Nacional de Dados Abertos, por meio do
Decreto n° 8.777/2016, que obrigou os 6rgéos e entidades a elaborar Planos de Dados Abertos
(planos de acédo), renovados a cada 2 anos, identificando o inventario de bases de dados sob sua
gestdo, bem como o cronograma de abertura de dados. Tal normativo também previu que 0s
planos de acdo definissem processos para o engajamento de cidaddos, com o objetivo de
facilitar e priorizar a abertura da dados, esclarecer duvidas de interpretacdo na sua utilizacéo,
além de identificar problemas nos dados ja publicados (BRASIL, 2016).

Mais recentemente, a Lei de Governo Digital - LGD, Lei n° 14.129/2021 (BRASIL,
2021), normativo de hierarquia superior a decreto, trouxe a obrigatoriedade da promocao da
transparéncia ativa por meio de dados abertos. Essa lei obriga, além do Poder Executivo federal,
os orgaos federais do Judiciario e Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido, e o
Ministério Publico da Unido. Sdo também obrigadas as entidades da administracdo publica
indireta federal, e os demais entes federados, desde que adotem os comandos da Lei por meio

de atos normativos proprios.

Além do Portal Brasileiro de Dados Abertos (PBDA), os poderes Legislativo e
Judiciario federais, e de outras esferas, além dos poderes executivos de estados e municipios,
também tém criado e atualizado, progressivamente, seus portais de dados abertos. O PBDA,
apesar de ser de gestdo do Poder Executivo federal, permite a publicacdo de dados de outras
esferas. A titulo informativo, 0 Anexo 1 apresenta relacdo de alguns dos principais portais de
dados abertos de outros poderes e esferas.

Recente relatério de avaliacdo da implementacdo de praticas de governo aberto no
Brasil, produzido pela OCDE, indica que o pais tem um ambiente favoravel para a publicacdo
de dados governamentais abertos. Além do arcabouco juridico anteriormente citado, o relatério
cita a importancia de a transparéncia e o controle social estarem entre os principios norteadores
da abertura de dados. Ademais, no ambito do Poder Executivo federal, o pais também possui
mecanismos de governanca que ajudam a monitorar a implementagdo da politica de dados
governamentais abertos (OECD, 2022).

Apesar dos avangos identificados na temética de dados abertos, especialmente no nivel

federal, a organizacdo federativa do Brasil e a sua amplitude geogréafica sdo fatores que
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dificultam o acesso a dados completos e de qualidade. Em muitas politicas publicas, a atuagcdo
governamental e o investimento de recursos chegam a ser tripartite, envolvendo unido, estados
e municipios. Assim, os dados sdo pulverizados entre os entes federativos, 0 que requereria que
todos publicassem dados abertos de qualidade para maximizar a oportunidade de geracédo de
valor a partir do seu redso. Ressalta-se, também, que muitos municipios nao dispdem de pessoas

capacitadas e recursos tecnologicos que viabilizem a abertura de dados.
3.2 AVALIACOES DA POLITICA DE DADOS ABERTOS NO BRASIL

Ha diversas metodologias de avaliacdo das politicas de dados abertos. Apesar de cada
uma delas ter caracteristicas especificas, elas compartilham um objetivo principal comum:
compreender como 0s paises ao redor do mundo publicam dados governamentais abertos e
promovem a geracdo de valor a partir do seu redso. Trata-se de avaliacdes independentes,
conduzidas por organismos internacionais e organizac@es sem fins lucrativos, especialistas na
tematica, que permitem a realizacdo de benchmarking entre os paises ao consolidar seus
achados em indices. Dentre os indices mais conhecidos, destacam-se: indice Global de Dados
Abertos (Global Open Data Index — GODI), Bardbmetro de Dados Abertos (Open Data
Barometer — OBD), Indice OURdata (Open-Useful-Reusable Government Data Index —
OURdata Index), e Barometro Global de Dados (Global Data Barometer — GDB).

O GODI, elaborado pela Open Knowledge Foundation, mede como 0s governos
nacionais ao redor do mundo publicam dados abertos. Os critérios de analise relacionam-se a
disponibilidade de dados sobre temas especificos e a qualidade dos dados publicados. As
categorias pesquisadas incluem dados orcamentario-financeiros, contratacdo, resultados
eleitorais, propriedades de terra, registros de empresas, legislacdo, estatisticas nacionais,
poluicdo, dentre outros. A Ultima aplicacdo da metodologia ocorreu em 2016 (OPEN
KNOWLEDGE FOUNDATION, 2016) e 94 paises compde o ranking, estando o Brasil na 8?
posicdo. O GODI foi descontinuado.

O ODB, elaborado e aplicado pela World Wide Web Foundation em parceria com
instituicOes e pesquisadores regionais, ndo avalia apenas a abertura de categorias de dados. Trés
dimensbes sdo incluidas na analise: o preparo para abertura de dados (readiness), a
implementacdo da abertura (implementation) e o impacto gerado (impact). Quanto & primeira
dimensdo, analisa-se a existéncia de politica e/ou estratégias de dados abertos, normas e
procedimentos, recursos alocados para implementacdo da politica, estrutura regulatoria,

engajamento da sociedade e de profissionais de tecnologia da informacdo. No @mbito da
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“implementagdo”, ¢ verificada a abertura de quinze categorias de dados, bem como a
completude, qualidade e atualizagdo dos dados disponibilizados. Por fim, a dltima dimenséo

busca identificar impactos gerados pela abertura de dados.

A Ultima coleta de dados regionais do ODB para a américa latina ocorreu em 2020
(ILDA; WEB FOUNDATION, 2020). O Brasil alcangou 63% e 56%, respectivamente, para as
duas primeiras dimensdes. J& na avalia¢do da Ultima dimenséo, o Brasil apenas cumpre 30% do
indicador relativo ao impacto politico, econémico e social gerado pela abertura de dados, o que

leva o pais a cair no ranking internacional.

Outra importante metodologia, que gera 0 OURdata Index, desenvolvida e aplicada pela
OCDE, compara o desenho e a implementacdo de politicas de dados abertos no nivel central
dos paises, e fornece evidéncias das principais conquistas e desafios relacionados a
sustentabilidade de longo prazo das politicas de dados abertos nos paises membros e parceiros
da OCDE. A avaliagdo compreende trés pilares: a disponibilidade de dados, que mede como
0s governos tém adotado requisitos formais para promover os dados governamentais abertos no
nivel nacional; a acessibilidade de dados, que avalia as exigéncias a respeito das caracteristicas
técnicas de publicacdo dos dados, bem como a implementacéo efetiva de tais exigéncias para
os dados ja abertos; e o suporte do governo para o retso de dados, que mede o0 quanto 0s
governos sdo proativos na promogao da reutilizacdo de dados governamentais pelos diferentes
atores do ecossistema, a implementacdo de iniciativas de cocriagdo de valor e a avaliacdo do

impacto gerado pelo redso de dados.

O OURdata Index para a América latina e o Caribe, aplicada em 2018, mostrou o Brasil
na 32 posicdo dentre os 16 paises avaliados. Apesar de bem posicionado, o0 pais tem menor
desempenho no indicador relativo ao suporte do governo ao reuso de dado, que trata exatamente
da colaboracéo entre governo e sociedade para o retso efetivo de dados abertos. Avaliando-se

apenas este ultimo indicador, o Brasil cai para a 72 posicao.

O Brasil também passou por avaliacdo recente da OCDE quanto a implementagdo de
préticas de governo aberto. Apesar de ndo fazer parte da geracdo do indice OURdata, a area de

dados abertos também foi avaliada e o organismo identificou oportunidades de melhoria:

“O Brasil tem uma oportunidade inexplorada de avangar na reutilizagdo de dados
governamentais abertos para criar valor publico com base nas necessidades das
pessoas e promover a participacao cidada e de partes interessadas. Embora muitos dos
esforgos em dados governamentais abertos até o momento tenham se concentrado em
disponibilizar grandes quantidades de dados governamentais (por exemplo, aumentar
0 numero de conjuntos de dados em dados.gov.br), ainda existem desafios para
traduzir dados governamentais abertos em um ativo estratégico para melhorar oferta
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de servicos publicos e atender as necessidades diarias da vida das pessoas. Além disso,
o0 Brasil pode explorar o potencial dos dados ndo governamentais (do setor privado,
por exemplo) e construir parcerias para usar os dados como um ativo estratégico para
criar valor para o bem comum (tradugdo da autora)” (OECD, 2022, p. 42).

Por fim, a World Wide Web Foundation divulgou em 2022 a primeira edi¢do do
Bardmetro Global de Dados (GDB). A avaliacdo foi conduzida em parceria com a D4D.net e

com parceiros regionais, e a metodologia inclui quatro pilares:

a) Governanca: verifica se a coleta e compartilhamento de dados é regida por regras

publicas legitimas que respeitem os direitos fundamentais, a exemplo da privacidade;

b) Capacidades: relacionam-se com o0s recursos (conectividade, habilidades, instituicGes,
treinamento) que permitem a coleta, gestdo, compartilhamento e retso de dados de

modo a contribuir para o desenvolvimento sustentavel;

c) Disponibilidade: verifica a existéncia e a abertura de conjuntos de dados considerados

de alto valor agregado ou estratégicos;

d) Uso e impacto: busca evidéncias do relso de dados e explora quais grupos do

ecossistema os estao utilizando.

O indice avalia paises em todo o planeta, e prové um comparativo regional. No ambito
da América Latina e Caribe, o Brasil ocupa a primeira posicdo. Em todo o mundo, o Brasil
ocupa da 102 posicdo dentre os 109 paises avaliados. O pais tem menor pontuacdo no quesito
de “Uso e impacto”, dentre os quatro pilares avaliados. De maneira geral, o relatorio aponta que
a maioria dos paises demonstram que o efetivo retso de dados provém de iniciativas isoladas,

ndo de uma cultura e infraestrutura bem desenvolvidas para tal.

Quadro 4. Posicdo do Brasil no Bardmetro Global de Dados, 2021.

10 Estados Unidos da América 68

20 Esténia 67,4
39 Franga 66,6
40 Nova Zeldndia 65,6
5¢ Coreia do Sul 64,5
69 Reino Unido 64,5
7° Canada 60,8
82 Dinamarca 58,2
92 Alemanha 58,1
102  |Brasil 58

Fonte: Elaboracéo da autora.

4 METODOLOGIA
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Uma pesquisa € um processo de perguntas e investigacdo sistematica e metddica que
resulta na geracdo de conhecimento. Sua metodologia € definida pela natureza do problema a
ser investigado, além de ser influenciada pelas suposicdes do proprio pesquisador (COLLIS;
HUSSEY, 2021). As subsecdes seguintes detalham a classificacdo da pesquisa, 0s métodos
utilizados para coleta de dados, as técnicas de analise e interpretacdo, e as limitacGes
identificadas. Os resultados s&o descritos em se¢do especifica.

4.1 CLASSIFICACAO QUANTO AO PROPOSITO E ABORDAGEM DE ANALISE

Esta pesquisa se classifica como exploratoria descritiva com uso de abordagem de
andlise qualitativa, dada a natureza investigativa do estudo, que pretende alcancar uma melhor
compreensdo sobre o fendbmeno do reuso de dados abertos no Brasil, mais especificamente
guanto ao potencial de geracdo de impacto social, econémico e para a melhoria da governanca
publica. Segundo Collis e Hussey (2021), o carater exploratorio da pesquisa busca encontrar
insights e familiaridade com o objeto de estudo, enquanto o viés descritivo objetiva identificar
e descrever caracteristicas detalhadas do fenbmeno, formando uma base argumentativa para as

evidéncias empiricas encontradas.

A perspectiva exploratoria foi estabelecida a partir da necessidade inicial de
compreender o conhecimento contemporaneo sobre dados abertos no mundo e sobre o potencial
de geracdo de impacto a partir do seu redso. Foi especialmente importante para a determinacéo
dos conceitos e defini¢des que nortearam o estudo, e para a elaboracdo da matriz de analise das
solucBes tecnoldgicas desenvolvidas usando dados governamentais abertos. O propésito
descritivo foi adotado para analisar e descrever as soluc@es tecnoldgicas desenvolvidas usando

dados governamentais abertos com o objetivo de identificar os impactos potenciais.

Quanto a forma de coleta e analise de dados, optou-se pela abordagem qualitativa, uma
vez que ela enfatiza a qualidade e a profundidade de dados e descobertas a partir de fendbmenos,
com foco na sua interpretacdo, além de serem particularmente indicados para trabalhos
exploratérios e de descoberta (PATTON, 1987; TUZZO; BRAGA, 2016). Corrobora-se a
escolha pelo indicado por Marconi e Lakatos (2021), que classificam o método qualitativo como
capaz de reunir uma grande quantidade de informacdes em detalhe, objetivando o aprendizado

sobre a situacdo pesquisada e sua complexidade.

O fendmeno estudado foi o redso de dados abertos no contexto brasileiro, de modo a
compreender o potencial de geracdo de impacto social, econdmico e publico por meio do



52

desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas (casos estudados). Ressalta-se que a abordagem
quantitativa foi usada de forma complementar para verificar a frequéncia de aderéncia dos casos

analisados a alguns critérios de categorizacdo previamente definidos na matriz de anélise.
4.2 COLETA E ANALISE DE DADOS

Sendo a pesquisa qualitativa caracterizada por um espectro de métodos e técnicas que
podem ser aplicados, adaptados a cada objeto de estudo, em contraposi¢cdo a um método
padronizado Unico (GUNTHER, 2006), foi utilizado mais de um método de pesquisa:
levantamento bibliogréafico, pesquisa documental e estudo de casos representativos do redso de
dados abertos no Brasil. A estratégia foi adotada para consubstanciar a compreensdo do

fendmeno sob seus mais variados aspectos.

A pesquisa bibliogréfica foi desenvolvida com o propdsito de fornecer fundamentagédo
tedrica ao trabalho e identificar o estagio atual de conhecimento referente ao fenémeno da
publicacdo e retso de dados abertos no Mundo. E justamente por meio da revisio bibliografica
qgue a estruturacdo das ideias e dos conceitos ja publicados sobre a area de estudo sdo
reafirmados e ampliados, possibilitando um maior embasamento para que o pesquisador
construa conhecimento e respalde as descobertas do contexto estudado (TUZZO; BRAGA,
2016).

Neste estudo, foram utilizados materiais bibliograficos diversos, como livros, artigos de
periddicos, teses e estudos prévios, corpo de conhecimento técnico reconhecido sobre o tema,
relatdrios de organismos internacionais e de organizagdes sem fins lucrativos especializadas em
dados abertos. Apesar de a tematica ser recente, com pouco mais de uma década de estudos
académicos e aplicacdo pratica, foram encontradas muitas fontes relevantes para a compreensao
do tema sob diferentes perspectivas. Como € caracteristico da pesquisa bibliogréafica, a medida
em que as referéncias eram encontradas e analisadas, novas abordagens sobre a tematica
surgiam e outros materiais foram incorporados ao corpo de pesquisa, esclarecendo conceitos,

ampliando as perspectivas de compreensdo do fendmeno e trazendo novas ideias.

Fez-se necessario estudar inicialmente o conceito de dados abertos, suas caracteristicas
técnicas e de qualidade, a perspectiva dos dados governamentais abertos, principios relevantes
para implementagdo de boas politicas de dados abertos, além do ecossistema de producdo e

consumo dos dados. Em seguida, bibliografias sobre o retso de dados abertos para a geracédo
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de impacto foram amplamente pesquisadas e analisadas, tendo em vista ser esse 0 cerne do

problema de pesquisa.

A revisdo bibliografica foi complementada por pesquisa documental, realizada com o
objetivo de compreender a perspectiva historica da transparéncia publica e da implementagéo
da abertura de dados no Brasil, bem como de conhecer a situacdo atual da politica de dados
abertos no pais. A pesquisa buscou conhecer a legislagdo e normativos afetos ao tema, portais
de dados governamentais abertos das diversas esferas e poderes, além de avaliacGes
independentes ja realizadas por organismos internacionais e organizagdes sem fins lucrativos

relativas a politica de dados abertos do governo central.

Por fim, a pesquisa se utilizou de estudo de casos, que consiste na investigacao profunda
de poucos casos, de modo a permitir amplo e detalhado conhecimento sobre um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto real (GIL, 2017; apud YIN, 2013). Nesse sentido, 0
método foi adotado para descrever o retso de dados abertos no contexto brasileiro, a partir da
exploracdo de casos concretos, para identificar impacto e a geracéo de valor social, econémico
e publico. Cabe destacar que a escolha do método é corroborada pelo fato de ndo se ter
identificado, a partir da revisdo bibliografica realizada, muitos estudos sobre o fenémeno no
Brasil.

Esta pesquisa concentrou-se na analise de solugdes tecnoldgicas desenvolvidas usando
dados governamentais abertos, consideradas unidades de estudo (casos). A escolha se deu
tendo em vista que o valor dos dados abertos somente se concretiza a partir dos resultados
produzidos por meio do seu redso, dentre eles: aplicativos para computadores, tablets ou
smartphones, plataformas Web e outras solucGes tecnoldgicas (vide secdo 2.3.6.1). Ademais,
para maximizar a cobertura da analise, buscou-se selecionar casos representativos
desenvolvidos por diferentes atores do ecossistema de dados abertos, englobando
minimamente: empresas, organizacGes sem fins lucrativos ou grupos de interesse (ativistas),

pesquisadores (academia) e representantes do proprio governo.

Ao todo foram analisados cinquenta e cinco (55) casos, assim encontrados a partir de

consultas realizadas, como segue:

a) Aplicativos publicados no Portal Brasileiro de Dados Abertos (Consulta realizada
no link https://dados.gov.br/aplicativos, entre 01/09/2022 e 30/10/2022);


https://dados.gov.br/aplicativos
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b) Aplicativos e plataformas Web divulgadas na comunidade ativa de dados abertos
do Telegram, criada em maio de 2016, que conta atualmente com 4.142 membros
(Consulta realizada por meio do link https://t.me/dadosabertos, entre 01/09/2022
e 27/11/2022);

c) Buscas realizadas por meio da ferramenta https://www.google.com/, utilizando

diferentes combinacgdes das seguintes palavras-chave: dados abertos; dados
governamentais abertos; brasil; aplicativo; app; solugédo; hackathon; datathon;

visualizacéo de dados; startup de dados; ciéncia de dados; inova¢do com dados.

As solugdes tecnologicas foram analisadas individualmente e em profundidade, usando
a técnica de analise descritiva de contetido. Para tanto, elaborou-se uma matriz de andlise,
relacionando um conjunto variaveis qualitativas nominais relevantes para melhor compreender,
para cada caso estudado: o contexto em que foi desenvolvido, o propdsito do redso dos dados,
os grupos de desenvolvedores envolvidos, os usudrios beneficiarios, o impacto potencial

gerado, dentre outras informagoes.

Na analise de conteudo, as varidveis qualitativas sao comumente chamadas de
categorias, uma vez que esta técnica busca, inicialmente, identificar conceitos e significados
dos documentos analisados em forma de categorias, com suas respectivas subdivisdes ou
classificacbes. Em seguida, apenas apés analise e classificacdo dos casos da amostra, € que as
variaveis qualitativas e suas categorias podem ser quantificadas, por exemplo, em frequéncias,
proporcdes, taxas e percentagens (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

O estudo de casos possibilitou sistematizar corpo de evidéncias do retso de dados
abertos no Brasil, de modo a identificar a potencial geracdo de impacto positivo, a partir da
analise de frequéncia das categorias definidas. Além de servir como incentivo para que gestores
de politicas de dados abertos invistam na abertura de dados governamentais, as evidéncias
empiricas podem inspirar a replicacdo e a adaptacao das ideias a novos contextos, contribuindo

para maximizar o valor dos dados abertos.
4.3 LIMITACOES DA PESQUISA

A principal limitacdo da pesquisa decorre do fato de ser muito dificil avaliar o impacto
decorrente do retso de dados abertos, ja que muitos dos beneficios sdo intangiveis, a exemplo
do valor politico e social para governos e cidaddos. A abertura de dados proporciona, por

exemplo, a melhoria da transparéncia publica, 0 que permite que a sociedade acompanhe as


https://t.me/dadosabertos
https://www.google.com/
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acOes de governo e cobre responsabilidade sobre os resultados. O ganho efetivo decorrente da
transparéncia, nesse caso, seria a inibicdo de desvios de recursos e atos de corrupcao,
possibilitando melhor alocacao de recursos para a prestacéo de servigos publicos. No entanto,
multiplos fatores influenciam na melhor prestacdo de servicos publicas, assim, € dificil

estabelecer relagdo causal direta entre a abertura de dados e este resultado.

Além disso, a mensuragdo do impacto requereria que indicadores de avaliagdo e
monitoramento fossem definidos previamente, e que linhas de base tivessem sido coletadas
antes da implementacdo das solucBes tecnologicas analisadas, de modo a viabilizar a
comparagdo sobre os aspectos delimitados pelos indicadores. Sem essas métricas, é dificil
construir uma imagem precisa da situacdo prévia de modo a e demonstrar o impacto gerado por

qualquer intervencao.

Outra questdo € que pesquisadores, profissionais do setor publico e privado,
representantes de organizagfes sem fins lucrativos e jornalistas, dentre outros, sdo atores
engajados com dados abertos e agrupam-se de maneira intersetorial para geragéo de diferentes
impactos. Assim, 0 reuso de dados abertos pode gerar valor para mais de um grupo do
ecossistema, analisando-se por perspectivas distintas, o que também dificulta a mensuracgéo

quantitativa do impacto.

Destaca-se, ainda, que o universo de solucdes tecnoldgicas usando dados abertos é
potencialmente muito maior do que o conjunto analisado nesta pesquisa. Isso inviabiliza a

extrapolacéo estatistica dos resultados.

No entanto, apesar das limitacdes supracitadas, entende-se que a analise qualitativa
realizada neste estudo possibilita uma melhor compreensdo do potencial de geracdo de valor
social, econémico e publico, mesmo que 0s apontamentos sejam apenas prospectivos. De toda
forma, os resultados da pesquisa poderdo ajudar a definir projetos futuros de mensuracdo
guantitativa de impacto, além de inspirarem a replicacdo e a adaptacdo das ideias a novos
contextos, e incentivarem governos a investir em politicas e préaticas de dados governamentais

abertos.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA

Este trabalho analisou reusos de dados governamentais abertos, mais especificamente
as solucgdes tecnologicas desenvolvidas com reuso de dados, dentre elas: aplicativos para
celulares, tablets ou computadores, plataformas Web, API (do inglés Application Programming
Interface), e bibliotecas de programacdo. Cabe informar que APIs s&o mecanismos que
permitem que dois componentes de software (aplicagdes) se comuniquem usando um conjunto
de definicOes e protocolos. Esse conjunto pode ser compreendido como “contrato de servigo”
entre duas aplicacOes, que define como as duas deverdo se comunicar por meio de pedidos e

respostas (https://aws.amazon.com/pt/what-is/api/#, acesso em: 29/11/2022).

Para maximizar o escopo da analise, ndo houve restri¢cdo quanto ao poder ou esfera do
ente governamental que promoveu a abertura dos dados. Além disso, solugdes tecnologicas
utilizando dados produzidos e publicados por organizagdes da sociedade civil e do setor
privado, por exemplo, também foram consideradas. A amostra incluiu solugdes desenvolvidas
por diferentes grupos do ecossistema de dados abertos, incluindo: empresas, organizagdes sem
fins lucrativos, academia e governo, além de cobrir ao menos uma das categorias de impacto

definidas.
5.1 MATRIZ DE ANALISE DE IMPACTO

Como ja descrito previamente, a analise dos redsos buscou verificar as categorias de
impacto potencial e os tipos de valor associados. Para tanto, estabeleceu-se a Matriz de Andlise
de Impacto (vide Quadro 5), que sistematizou o0s itens de observacao selecionados pela autora a
pesquisa bibliografica e documental realizada, e detalhou, para cada categoria definida, a

relacdo de classificacOes aplicaveis. Isso facilitard a replicacdo do método por terceiros.
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pelo desenvolvimento)

Reuso Nome Descricao Ano de langamento Ano da ultima atualizacdo de
dados
Informa 0 nome da solugdo | Descreve brevemente a solugdo tecnolégica analisada. Informa o ano de langamento, | Informa o ano da Ultima
tecnoldgica analisada. guando identificado. atualizacdo de dados.
Endereco de acesso (URL) | Informa o endereco na Internet onde foi encontrada a solugdo tecnoldgica, seja para uso direto, ou para download.
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/  beneficiario(s) | Recebe(u) algum apoio?
descritiva dados  (responsavel | requerido potenciais

Informa o principal
proposito do redso dos
dados, conforme descrito na
sec¢do 5.1.1.

Informa o grupo
consumidor de dados
responsavel pelo
desenvolvimento (vide

secdo 5.1.3).

Informa o nivel de
conhecimento de TIC necessario
para o uso da solucédo
tecnoldgica (vide se¢do 5.1.2)

Informa o(s) grupos(s) de
usuarios potenciais da solugdo

tecnoldgica (vide sec¢do 5.1.4).

Informa se foi identificado
algum tipo de apoio para
desenvolvimento/ manutencao

da solugéo.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensdo(des) de cidades

inteligentes

Informa a(s) categoria(s) de
impacto potencial gerado(s)

(vide secdo 5.1.5).

Informa a(s) subcategoria(s) de impacto potencial

gerado(s) pela solucdo tecnoldgica (vide sec¢do 5.1.5).

Informa o(s) tipo(s) de valor
potencial gerado(s), de acordo

com a se¢do 5.1.5.

Associa as dimensdes das
cidades inteligentes indicadas

na se¢do 5.1.6.

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)
fonte(s) de dados

Principal(is) provedores de

dados abertos

Data da analise

Descreve brevemente o impacto potencial gerado pela

solugdo tecnologica analisada.

Informa as categorias das
de

utilizadas (vide secdo 2.3.6.2).

principais fontes dados

Informa 0S principais
provedores de dados para o

desenvolvimento da solucéo.

Informa a data de analise da

solucdo tecnologica.

Fonte: Elaborado pela autora.
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5.1.1 Propdsito de retso dos dados abertos

A relacdo de possiveis propdsitos de retso dos dados abertos nas solucfes tecnologicas
analisadas foi definida como segue (VERHULST; YOUNG, 2017):

a) Analise de dados: para promover o aumento do conhecimento sobre determinado

assunto;

b) Apresentacdo de dados: para produzir novas formas de apresentacdo e visualizagao

dos dados com foco na inteligibilidade e compreensibilidade;
c) Agregacdo de dados: para complementar a visdo de um problema ou para
investigacdo de hipoteses;

d) Disseminacdo de dados: para compartilhar dados, otimizar a forma de acesso,

permitir construcdo de indicadores etc.

5.1.2 Nivel de conhecimento em Tecnologia da Informacédo e Comunicacao (TIC)
requerido

A analise dos retsos de dados abertos considerou o nivel de conhecimento técnico
requerido pelos usuarios das solugdes tecnoldgicas da amostra. Tal item foi incluido na anélise,
pois a necessidade de conhecimento prévio em TIC pode restringir o valor gerado pela solucéo
tecnoldgica, e representar uma barreira para 0 seu amplo aproveitamento (JANSSEN;
CHARALABIDIS; ZUIDERWIIK, 2012). As seguintes opc¢des foram definidas:

a) Nenhum conhecimento técnico requerido;

b) Requerido conhecimento para compreensdo do formato de disponibilizacdo de
dados e informagdes;

c) Requerido conhecimento para realizar cruzamento e analises de dados;

d) Requerido conhecimento técnico de desenvolvedor de solugdes TIC.
5.1.3 Grupos de consumidores de dados

Como descrito na secdo 2.1.3, o ecossistema de dados abertos envolve grupos
produtores e consumidores de dados, sendo estes Gltimos 0s que demandam e usam 0s dados
abertos, ou seja, aqueles que acessam os dados e produzem solucdes, estudos e analises. Os

principais grupos de consumidores de dados definidos no contexto deste estudo s&o:
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a) Organizacgdes da sociedade civil e ativistas sociais;
b) Empresas;

c) Academia;

d) Jornalistas e midia;

e) Entidades governamentais.
5.1.4 Usuarios dos reusos de dados

As solucgbes tecnoldgicas desenvolvidas com reso de dados abertos podem beneficiar
diversos grupos de atores do ecossistema (vide se¢do 2.1.3). Os consumidores diretos dos dados
abertos (vide secdo 5.1.3) irdo produzir resultados (ou redsos), que servirdo a outros Usuarios.
Cada solucdo tecnoldgica desenvolvida tem uma ou mais grupos de beneficiarios potenciais,

que foram classificados como segue:
a) Cidadaos;
b) Pesquisadores;
c) Empresas e empreendedores individuais;
d) Organizacgdes da sociedade civil ou ativistas sociais;
e) Entidades governamentais;

f) Jornalistas.
5.1.5 Categorias de impacto e valor gerado

O principal aspecto analisado neste estudo é o impacto potencial do retso de dados
abertos e o tipo de valor gerado. A se¢do 2.3 discorre sobre diversas abordagens para analise de
impacto decorrente da abertura de dados, e os tipos de valor que podem ser gerados. Ela

evidencia também a dificuldade de se mensurar essas varidveis quantitativamente.

A partir do cotejamento dessas abordagens, definiu-se as categorias de analise utilizadas

nesta pesquisa, consideradas variaveis qualitativas (Vide Quadro 6).

Quadro 6 - Categorias de analise de impacto e valor gerado a partir do retiso de dados abertos.

Categoria de Subcategorias de impacto | Descri¢do do impacto Tipo de valor gerado
Impacto

Governanca Transparéncia e Nivelamento de informag&o entre | Valor publico

publica accountability governo e sociedade
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possibilitando 0 aumento da
democracia participativa e do
acompanhamento das a¢des do
governo. Isso resulta em governos
mais comprometidos com
prestacédo de contas a sociedade.

Governancga
publica

Melhor prestagéo de
servicos publicos e
eficiéncia da gestdo

Abertura de dados pode subsidiar
a tomada de deciséo sobre
necessidades e dimensionamento
de servicos publicos baseada em
evidéncias (dados historicos e
estatisticas de uso de servicos),
além de possibilitar maior
eficiéncia na gestéo de recursos.
Isso aumenta o potencial de
entrega de melhores servicos aos
cidadéos.

Valor publico

Governanca
publica

Compartilhamento de
informag&o intragoverno

Aumento do compartilhamento de
informagdes entre entidades
governamentais pode promover o
nivelamento de conhecimento, a
coordenacdo de acdes e a reducéo
de custos com a governanga de
dados.

Valor pablico

Empoderamento
dos cidadaos -

Tomada de decisdo e
capacidade de escolha
otimizadas

Melhoria da capacidade deciséo
guanto ao uso de servigos
publicos ou outros assuntos
relevantes no seu dia a dia,
podendo inclusive otimizar custo
de utilizacdo de servigos publicos.

Valor social

Empoderamento
dos cidadéos -

Mobilizacao social e
participacdo na tomada de
decisdo sobre politicas
publicas

Aumento do conhecimento da
populacdo sobre a atuacéo do
governo, o que tem potencial
apoiar a mobilizacdo social para
esforgos de prevencéo e combate
a corrupcdo, além do ativismo
social em defesa do bem comum
(advocacy), como desmatamento,
poluicéo, protecdo de minorias.

Valor social

Criagdo de
oportunidades
econdmicas e

Ganhos econébmicos ou
financeiros

Resultados orientados para
aumento de produtividade,
redugdo de custos, benchmarking,

Valor econdmico

inovacédo direcionamento de investimentos
etc.
Criacéo de Criacéo de negocios Nivelamento de acesso a dados, Valor econémico

oportunidades
econdmicas e
inovacdo

sem custo, o que pode viabilizar a
criacdo de novos negécios com
menores custos, alcancando maior
nimero de empreendedores,
gerando de empregos e
promovendo o crescimento
econdmico.

Criacgdo de
oportunidades
econdmicas e
inovacao

Inovacdo com uso de
dados

Ampliagdo do acesso a dados que
podem ser cruzados e
enriquecidos para
desenvolvimento de solugGes
inovadoras, criando outros nichos
de mercado.

Valor econdmico
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Orientacdo para | Aumento do conhecimento | Melhoria da consciéncia da Valor social
0 bem comum sobre os problemas e populacado sobre os problemas

(solucéo de direcionamento de publicos no nivel local

problemas intervencoes (subnacional), o que, por sua vez,

publicos) pode ajudar a pressionar a atuacao

do governo para trata-los. Além
disso, otimiza o direcionamento
das intervenc@es para serem mais
efetivas, otimizando também o
acompanhamento dos resultados.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.1.6 Dimensdes das “cidades inteligentes”

A abertura inteligente de dados esta relacionada a dois principios importantes da
economia comportamental. O primeiro deles pressupde que as pessoas poderdo tomar melhores
decisbes de consumo de posse de informacao de qualidade. Por outro lado, o segundo principio
indica que consumidores bem informados tornam o mercado mais eficiente, promovendo a
competicdo e a inovacdo (NOVECK, 2018).

De posse de dados de qualidade, no contexto de “cidades inteligentes”, ¢ possivel
desenvolver solu¢bes com dados abertos para promover uma melhor governanca, otimizar o
planejamento das cidades, refor¢ar o engajamento e a participacdo dos cidaddos, promover a
cocriacdo e a inteligéncia coletiva, além possibilitar a criacdo de produtos e servicos inovadores.
Os dados podem também ser Uteis no fornecimento de solucBes para problemas publicos
complexos, sejam eles socioecondbmicos ou ambientais (NEVES; DE CASTRO NETO;
APARICIO, 2020).

Assim, como forma de estender o estudo de casos para identificar as dimensdes de
cidades inteligentes associadas ao impacto potencial gerado pelas solugdes tecnoldgicas
analisadas, estas foram também utilizadas para fins de classificacdo, de acordo com as

caracteristicas e fatores indicados no Quadro 2.
5.2 RESULTADOS EMPIRICOS

Como detalhado na secéo 4.2, os dados apresentados foram obtidos a partir do estudo
de casos previamente selecionados. Ao todo, foram analisados cinquenta e cinco (55) retsos de
dados abertos, todos referentes a solugdes tecnoldgicas desenvolvidas, dentre elas: aplicativos
para celulares, tablets ou computadores, plataformas Web, API (do inglés Application
Programming Interface) e bibliotecas de programacéo.
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A selecdo e analise dos casos ocorreu no periodo de 01 de setembro de 2022 a 30 de
outubro de 2022. Para cada um deles, foi elaborada uma “matriz de analise de impacto
potencial”, conforme modelo definido pela autora (vide secéo 5.1). Os itens de observacédo
descritos na matriz foram analisados para cada solucéo tecnologica, e o resultado detalhado esta

disponivel no Anexo 2.

Em seguida, os achados foram organizados em quadros, que apresentam as variaveis
qualitativas relevantes para a analise do retso de dados abertos no contexto brasileiro e do
impacto potencial identificado, de acordo com as categorias estabelecidas. Os dados foram
quantificados e apresentados em frequéncia de ocorréncia e porcentagens, para melhor

compreenséo dos resultados.
5.2.1 Principais propositos de reuso de dados abertos

Como ja citado anteriormente, a geracdo de valor a partir dos dados abertos apenas
ocorre quando estes sdo usados de fato, com propositos claramente definidos. A analise
realizada atribuiu um propdsito principal a cada uma das solugdes tecnolégicas, com o intuito
de mapear as op¢des mais frequentes, embora seja evidente que, usualmente, varios propésitos
podem ser alcancados por meio de um unico aplicativo ou plataforma Web. O Quadro 7
apresenta a distribuicdo de frequéncia e o percentual correspondente quanto a classificacdo dos

propositos de redso dos dados.

Quadro 7. Principais propositos de retso de dados abertos.

Propdsito de redso Frequéncia Percentual
Agregacao de dados 13 23,64%
Anélise da dados 10 18,18%
Apresentacdo de dados 26 47,27%
Disseminacédo de dados 6 10,91%

Fonte: elaborado pela autora.

Observa-se que, em 26 das 55 solucdes analisadas, o principal proposito foi o de
“Apresentacdo de dados”, o que corresponde a 47,27% dos casos. Esse proposito foca
especialmente em melhorar a inteligibilidade e a compreensibilidade dos dados abertos
publicados, ampliando o alcance das informacGes disponibilizadas. O segundo critério mais

frequente foi o de “Agrega¢ao de dados”, representando 23,64% dos casos. A agregacao visa a
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combinar mais de uma fonte de dados para prover diferentes visdes de um problema, buscando
uma melhor compreenséo da situagdo. Em seguida, foi identificado o propoésito de “Analise de
dados” como o terceiro mais recorrente, em 10 dos 55 casos analisados (18,18%). Tal proposito
decorre do uso de métodos de cruzamento e interpretacdo de dados para analisar uma tematica
a partir dos dados associados. Por fim, 10,91% das solu¢Ges focaram em promover a melhor
disseminacdo dos dados abertos disponibilizados por entes publicos ou outros provedores,

otimizando a forma de acesso e dando tratamento aos dados, por exemplo.
5.2.2 Grupos de consumidores de dados abertos e beneficiarios dos reuso

O ecossistema de dados abertos funciona por meio de interagdes de diversos grupos de
atores envolvidos na cadeia de demanda e fornecimento. O estudo buscou identificar o perfil
dos consumidores diretos dos dados, aqueles que os utilizam para producdo de resultados
(reusos), e o perfil dos beneficiarios finais dos reusos desenvolvidos. Os achados estdo

sintetizados no Quadro 8 e no Quadro 9, apresentados a seguir.

Quadro 8. Grupos consumidores dos dados abertos, responsavel pelo desenvolvimento da solugéo tecnolégica.

Grupo consumidor dos dados abertos (desenvolvedor) Frequéncia  Percentual
Academia 5 9,09%
Empresas 8 14,55%
Entidades governamentais 8 14,55%
Jornalistas e midia 3 5,45%
Organizacdes da sociedade civil e ativistas sociais 31 56,36%

Fonte: elaborado pela autora.

No que tange aos grupos consumidores diretos de dados (Quadro 8), observa-se que, em
56,36% dos casos, 0s retsos foram desenvolvidos por organizacdes da sociedade civil ou
ativistas sociais. As solucbes desenvolvidas por tal grupo voltam-se ao aumento da
transparéncia e accountability, para conscientizar a sociedade sobre problemas sociais sérios e
para subsidiar a mobilizacdo social. Em segundo lugar, representando 14,55% dos casos,
ficaram as empresas e entidades governamentais, empatadas. Representantes da academia
foram responsaveis pelo de desenvolvimento de 9,09% dos casos, e, por fim, jornalistas e midia
desenvolveram 5,45% das solugbes. Cabe destacar que, para esse item de observagéo, foi

atribuido apenas um grupo desenvolvedor por aplicativo.
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Quanto ao grupo de usuérios e beneficidrios das solu¢des (Quadro 9), a andlise de
contetdo dos casos estudados possibilitou atribuir mais de um grupo a cada solucdo, quando
apropriado. As organizacGes da sociedade civil ou ativistas sociais foram o0 grupo mais
beneficiado, com 50,91% dos casos. Os cidaddos vieram em seguida, com 49,09%. Cabe
informar que os cidad&os foram atribuidos como beneficiarios sempre que as solu¢Ges poderiam
auxilid-los como individuos, levando-os, por exemplo, a melhorias em suas vidas cotidianas e

como suporte a tomada de deciséo.

Os pesquisadores representaram 25,45% dos casos, e as entidades governamentais
23,64%. Esses Ultimos foram representados, em muitos casos, por entes municipais que
puderam ter acesso a dados para contribuir para o planejamento e execucdo de politicas
publicas. Os jornalistas se beneficiaram em 18,18% dos casos, quando puderam obter
informac@es para subsidiar reportagens investigativas, por exemplo. E por fim, representando
14,55% dos casos, apareceram as empresas e empreendedores individuais, que também
puderam, em alguns casos, utilizar as solugcbes como forma de reducdo de custos de

desenvolvimento proprio.

Quadro 9. Grupos de usudrios/beneficiarios do retso de dados abertos.

Grupo usudrio/beneficiario do retso de dados abertos Frequéncia Percentual
Cidadaos 27 49,09%
Empresas e empreendedores individuais 8 14,55%
Entidades governamentais 13 23,64%
Jornalistas 10 18,18%
Organizacdes da sociedade civil ou ativistas sociais 28 50,91%
Pesquisadores 14 25,45%

Fonte: elaborado pela autora.

5.2.3 Nivel de conhecimento técnico requerido para uso das solugdes tecnologicas

Os dados abertos sdo arquivos digitais, disponibilizados na Web em formato estruturado
e ndo proprietario. A depender do formato, pode ser necessario que o consumidor direto do

dado precise ter conhecimento em TIC para a sua compreensao e utilizagcdo. Além disso, o retso
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do dado aberto gera como resultado solucGes tecnoldgicas, gréaficos e infogréficos, artigos e
reportagens, dentre outros. Observa-se que o préoprio redso do dado aberto pode também
requerer conhecimento técnico do usuério final. 1sso pode restringir o valor gerado pelas
solugdes tecnologicas desenvolvidas, e representar uma barreira para 0 amplo aproveitamento
dos dados abertos. O Quadro 10 apresenta os achados da pesquisa, relativa aos 55 casos
analisados, levando em consideracao que foi atribuido apenas uma classifica¢do para cada caso.

Quadro 10. Nivel de conhecimento de TIC requerido para uso da solucéo tecnoldgica.

Nivel de conhecimento técnico requerido Frequéncia Percentual
Nenhum conhecimento técnico requerido 47 85,45%
Requer conhecimento para compreensao do 1 1,82%
formato de disponibilizacdo de dados e informacGes

Requer conhecimento para realizar cruzamento e 1 1,82%
andlises de dados

Requer conhecimento técnico de desenvolvedor de 6 10,91%
solucBes TIC

Fonte: elaborado pela autora.

Observa-se que a grande maioria das solugdes tecnoldgicas ndo requerem nenhum
conhecimento técnico prévio, representando 85,45% dos casos. Aqui estdo incluidos aplicativos
e plataformas Web que podem ser diretamente acessadas e compreendidas por usuarios com
familiaridade com smartphones, tablets ou computadores. Em segundo lugar estdo os redsos
que requerem conhecimento técnico de desenvolvedor de solugdes em TIC, representando
10,91% dos casos. Aqui estdo as APIs e bibliotecas de linguagem de programacao,
desenvolvidas com relso dos dados abertos, que poderdo ser aproveitadas para reduzir o custo
de desenvolvimento de outras aplicagdes que necessitem dos mesmos dados ou funcionalidades
implementadas previamente. Por fim, identificou-se um caso que requeria conhecimento para
compreensdo do formato de disponibilizacdo de dados e informacGes, e outro que requeria
conhecimento para realizar cruzamento e anélises de dados, cada um representando 1,82% dos

casos.
5.2.4 Impacto potencial e valor gerado

Como discutido na secdo 2.3, quando se analisa casos concretos de reso de dados
abertos, é dificil estabelecer a relacdo causal entre o impacto identificado, ou percebido, e a
abertura de dados, uma vez que muitas sdo as variaveis que podem influenciar os resultados de
uma intervencdo com uso de dados (TIM DAVIES et al., 2019). No entanto, 0 mapeamento de

evidéncias (retsos), e a identificagao das categorias de impacto potencial e dos respectivos tipos
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de valor gerados podem incentivar governos e outras instituicbes a aumentar o investimento em

dados abertos.

O Quadro 11 e o Quadro 12 apresentam os achados da pesquisa com relacdo as
categorias e subcategorias de impacto potencial das 55 solugdes tecnoldgicas analisadas,
levando-se em consideracdo que foi possivel atribuir mais uma categoria e subcategoria para
cada caso. Observa-se que o “empoderamento dos cidaddos” foi a categoria de impacto mais
recorrente, identificada em 67,27% dos redsos. E segundo lugar, com 61,82% dos casos, ficou
a categoria “governanga publica”. As categorias ‘“criagdo de oportunidades econOmicas e
inovagdo” e “orientacdo para o bem comum’ ficaram praticamente empatadas, com 23,64% e

20%, respectivamente.

Quadro 11. Categorias de impacto potencial do retso de dados abertos.

Categoria de impacto potencial Frequéncia  Percentual
Criacdo de oportunidades econémicas e inovagdo 13 23,64%
Empoderamento dos cidaddos 37 67,27%
Governanca publica 34 61,82%
Orientacéo para o0 bem comum (solucdo de problemas 11 20,00%
publicos)

Fonte: elaborado pela autora.

O Quadro 12 detalha a frequéncia de ocorréncia das subcategorias de impacto,
associadas as categorias previamente apresentadas. Novamente foi possivel atribuir mais de
uma subcategoria aos casos estudados. Observa-se que “transparéncia e accountability” foi a
subcategoria com maior recorréncia: 24 dos 55 aplicativos e solucdes web analisados foram
enquadrados nessa subcategoria, representando 43,64% dos casos. Tal item estad inserido na
categoria “governanga publica”. Em segundo lugar, dentro da categoria do “empoderamento
dos cidadaos”, 22 aplicativos foram classificados como Uteis para melhorar a tomada de decisdo
e a capacidade de escolha das pessoas, englobando 40% das solucgdes analisadas. Em terceiro
lugar, verificou-se que 15 dos 55 casos analisados voltaram-se ao apoio a “mobilizagéo social
e participagdo na tomada de decisdo sobre politicas publicas” (27,27% dos casos), também

vinculada a categoria do “empoderamento dos cidaddos”.

Quadro 12. Subcategorias de impacto potencial do retiso de dados abertos.

Categoria de impacto Subcategoria de impacto potencial Frequéncia  Percentual
potencial
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Governanca publica Transparéncia e accountability 24 43,64%
Melhor prestacdo de servicos publicos e 9 16,36%
eficiéncia da gestdo
Compartilhamento de informacéo 1 1,82%
intragoverno

Empoderamento dos cidaddos Tomada de deciséo e capacidade de escolha 22 40,00%
otimizadas
Mobilizacéo social e participagdo na tomada 15 27,27%

de decisdo sobre politicas pablicas

Orientacdo para 0 bem comum  Aumento do conhecimento sobre 0s 11 20,00%
(solucdo de problemas publicos) problemas e direcionamento de intervencdes

Criacdo de oportunidades Ganhos econdmicos ou financeiros 6 10,91%
econdmicas e inovagdo
Criacdo de negécios 4 7,27%
Inovacdo com uso de dados 3 5,45%

Fonte: elaborado pela autora.

Destaca-se que a subcategoria de impacto relativa ao “aumento do conhecimento sobre
os problemas e direcionamento de intervengdes”, associada a categoria da “orientacdo para o
bem comum”, ficou em 4° lugar, representando 20% dos casos estudados (11 solucdes
tecnoldgicas). Em se tratando da “criagdo de oportunidades econémicas e inovagdo”, observa-
se que a subcategoria com maior frequéncia foi a voltada para “ganhos econémicos ou

financeiros”, representando 10,91% dos casos (6 solugdes).

O Quadro 13 fornece a visdo dos tipos de valor gerado a partir do retso de dados abertos.
Assim como para as categorias de impacto, foi possivel atribuir mais de um tipo de valor a cada
caso analisado. A grande maioria das solucdes tecnoldgicas, geram valor social: 50 em um

universo de 55 casos, 0 que corresponde a 90,91% das ocorréncias.

Para melhor compreensdo da amostra, é importante referenciar o quadro constante da
secdo 5.1.5. Nele é possivel observar que a geracdo de valor social estd associada a duas
categorias de impacto, quais sejam: “empoderamento dos cidaddos” e “orientacdo para o bem
comum”. Quanto a primeira categoria, os aplicativos e solu¢des desenvolvidos visam a otimizar
a capacidade de escolha, além de instrumentalizar a populacdo para a mobilizacdo e
participacdo social. Em se tratando da orientacdo para 0 bem comum, destaca-se a importancia
do aumento de conhecimento acerca dos problemas publicos complexos e o direcionamento das

intervencdes voltadas a sua solugéo.
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Quadro 13. Tipo de valor gerado pelo retso de dados abertos.

Tipo de valor Frequéncia  Percentual
Valor social 50 90,91%
Valor puablico 32 58,18%
Valor econémico 13 23,64%

Fonte: elaborado pela autora.

Ainda em relagdo ao Quadro 13, pouco mais da metade dos casos estudados (58,18%)
geram valor publico. O valor publico esta relacionado a melhorias na governanca publica e nos
servicos prestados a sociedade. Por fim, encontra-se a geracao de valor econémico. Apenas 13
solugdes estiveram efetivamente relacionadas ao potencial de geracdo de valor econdmico,
representando 23,64% dos casos. Esse nimero ndo surpreende, tendo em vista que ainda é
preciso amadurecer o ecossistema de dados abertos no Brasil para que se alcance patamares
mais representativos em termos de ganhos econémicos e financeiros por meio do redso de dados

abertos.

Dentre os casos estudados, selecionou-se alguns destaques para melhor exemplificar o

impacto gerado a partir do retso de dados abertos. Os exemplos sdo apresentados No Quadro 14.

Quadro 14. Exemplos de aplicativos desenvolvidos usado dados Abertos.

Solugdo: QEdu Gestdo

Categorias de impacto: Governanga publica (valor publico), orientacdo para o bem comum (valor social),

criacdo de oportunidades econdémicas e inovacao (valor econémico)

Descricao da solucéo:

Plataforma que permite que o0s gestores

educacionais tenham subsidios para tomar
melhores decisdes relacionadas a politicas

publicas em educacdo, que impactem,

principalmente, a aprendizagem dos estudantes —

da educacdo infantil ao final do ensino médio.

Impacto gerado:

A plataforma agrega diversas bases de dados abertos e
permite que gestores de politicas educacionais avaliem a
situacdo de seus entes e obtenham informac&o e consultoria
para planejar intervencgdes eficazes. Promove o aumento do
conhecimento sobre os problemas e o direcionamento de
intervencdes. Além disso, viabiliza uma melhor prestacéo
do servico publico educacional e melhora a eficiéncia da

gestéo.

A plataforma do Qedu Gestdo é gratuita para gestores
educacionais da rede publica, no entanto, é paga se for

utilizada para gestores da rede privada. Os dados abertos




69

sdo usados para o desenvolvimento de um novo negécio.
Além disso, os dados sdo usados também para promover

consultorias educacionais.

Figura 5. Portal gEdu
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Percentual de criangas, nascidas em 2003, matriculadas em 2020 (jovens
de 16-17 anos).

Fonte: https://gedu.org.br/.
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Percentual da geracio de alunos de 16-17 anos fora da

Solucéo: Fogo Cruzado

Categorias de impacto: Governanca publica (valor publico), empoderamento dos cidaddos (valor social) e

orientacdo para o bem comum (valor social)

Descricao da solucéo:

Banco de dados sobre violéncia armada
disponivel em uma plataforma de consulta
aberta, de acesso facil e rapido. Dados sobre
tiroteios e outras ocorréncias de violéncia armada
sdo cadastrados pela equipe da ONG, que os
agrega em mais de 20 indicadores e disponibiliza

os dados em formato aberto para a sociedade.

Impacto gerado:

Seguranca publica e criminalidade sdo problemas publicos
que requerem o envolvimento de diversos setores para que
se busque uma solucéo. A ferramenta apoia o cidaddo para
a tomada de decisdo sobre seus habitos diarios, como
trajetos de locomocdo. Tomando por base o mapa da
criminalidade gerado, a ferramenta indica locais com
ocorréncias de seguranga publica e ainda prové panorama
para a compreensdo do problema, o que permite que o
préprio setor publico utilize os dados para o planejamento
de intervencdes.
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Figura 6. Aplicativo Fogo Cruzado
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Fonte: Aplicativo Fogo Cruzado

Solucéo: IDeA

Categorias de impacto: Orientacdo para 0 bem comum (valor social)

Descricao da solucéo:

O IDeA é um

desigualdade educacional, que combina uma medida

indicador de nivel de
do nivel da aprendizagem da totalidade dos
estudantes com uma medida de desigualdade entre
grupos sociais. Ele é um instrumento que ajuda a
verem realizadas situacfes que apontem para duas
condicBes: 1. se a aprendizagem da totalidade dos
alunos € igual ou superior a referéncia adotada; 2. se
h& diferencas de aprendizagem entre dois grupos
sociais em comparagdo, deixando-se de lado

eventuais diferengas de aprendizagem entre

individuos.

Impacto gerado:

Proporcionar conhecimento da situacéo de desigualdade
na educacdo bésica (portugués e matematica),
considerando diferengas de raga, género e nivel
socioecondbmico. A  informacdo  permite 0
acompanhamento da situacdo e a pressdo sobre os

governos para realizar as intervencdes necessarias.
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Figura 7. Portal IDeA
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Fonte: https://portalidea.com.br/

Solucdo: Economiza Alagoas

Categorias de impacto: Empoderamento dos cidadéos (valor social) e criacdo de oportunidades econdmicas e

inovacao (valor social)

Descricéo da solugéo:

Projeto da Secretaria de Fazenda do Estado de
Alagoas que tem o objetivo de divulgar informacgdes
publicas sobre as vendas de produtos realizadas
utilizando a Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica —
NFC-e. Também é possivel fazer as consultas pela
API, que retorna a lista de produtos e 0s precos
praticados. As APIs geram as informacgdes em

formato aberto.

Impacto gerado:

Permite que os cidaddos conhegcam estabelecimentos
que praticam o menor preco a partir de dados das vendas
registradas nas notas fiscais emitidas. Orienta a deciséo
do consumidor sobre o local para a compra de produtos
e tem o potencial de reduzir o custo de aquisi¢cdo de

produtos.

Figura 8. Portal Economiza Alagoas
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5.2.5 Classificacdo quanto as dimensoes de cidades inteligentes

As solugdes tecnoldgicas analisadas foram também classificadas quanto as dimensdes
de cidades inteligentes associadas ao impacto potencial gerado. O Quadro 15 apresenta a
frequéncia de classificacdo, levando em consideracdo que um mesmo caso poderia ser

associado a mais de uma dimensao.

A dimenséo relacionada a governanca inteligente teve maior recorréncia, representando
41,82% dos casos (23 solugdes). Em segundo lugar, observa-se que 16 casos foram relacionados
a “pessoas inteligentes”, representando 29,09% do todo. Na sequéncia, a dimensdo da

“economia inteligente” totalizou 20% dos casos.

Quadro 15. Associagdo de solugdes as dimensdes de cidades inteligentes.

Dimenséo de cidades inteligentes Frequéncia  Percentual
Economia inteligente (competitividade) 11 20,00%
Governanca inteligente (participacao) 23 41,82%
Meio-ambiente inteligente (recursos naturais) 5 9,09%
Mobilidade inteligente (transporte e TIC) 2 3,64%
Modo de vida inteligente (qualidade de vida) 9 16,36%
Pessoas inteligentes (Capital humano e social) 16 29,09%

Fonte: elaborado pela autora.

Considerou-se relevante expandir a analise com mais essa categorizacao tendo em vista
que a verdadeira geracao de valor a partir do retso de dados abertos ocorre nos entes locais,
onde as pessoas vivem e interagem. E nas cidades que os servicos publicos s&o prestados e que

as pessoas sdo impactadas em seu cotidiano.
5.2.6 Atualizacdo de dados

O valor gerado pelos retsos de dados abertos depende da constante atualizacdo dos
dados que os alimentam. O Quadro 16 agrupa os casos estudados pelo ano da Gltima atualizacédo
de dados. Observa-se que 9 dos 55 re(isos nao tiveram atualizacdo de dados nos ultimos 3 anos.
Isso corresponde a 16,36% dos casos. A grande maioria das plataformas e aplicativos analisados

tém dados atualizados entre 2020 e 2022, representando mais de 83% dos casos.



Quadro 16. Ano da Ultima atualizacéo de dados utilizados na solugéo tecnolégica.

Ano da ultima atualizagéo Frequéncia Percentual
de dados

2013 2 3,64%
2015 1 1,82%
2017 1 1,82%
2018 2 3,64%
2019 3 5,45%
2020 3 5,45%
2021 8 14,55%
2022 35 63,64%

Fonte: elaborado pela autora.
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Apesar de o percentual de casos com dados desatualizados ser pequeno, incluem-se no

grupo retsos com grande potencial de geracdo de valor social e impacto orientado ao bem

comum. S&o exemplos:

a) Timberflow — a plataforma de madeira: criada para permitir a visualizacdo de

informacdes relativas ao transporte, processamento e comercializagdo de madeira no

Brasil, com especial foco na Amazdnia, extraida a partir dos bancos de dados dos

sistemas DOF/SINAFLOR, SISFLORA Mato Grosso e SISFLORA Para. A solucéo

oferece uma forma amigavel e inteligivel para que a sociedade acompanhe a extracao

e comercializagdo de madeira, podendo realizar o controle social dessas operagdes e

se mobilizar para evitar o desmatamento ilegal.

Figura 9. Timberflow: gréfico interativo que permite a visualizagdo da origem de madeira

comercializada no Brasil, por municipio.
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Fonte: http://timberflow.org.br/. Dados atualizados até 2019.



http://timberflow.org.br/

74

b) Monitora, Brasil! — aplicativo que possibilita a qualquer pessoa pesquisar € monitorar
0 que os Deputados Federais e Senadores estdo fazendo na Cadmara dos Deputados e
no Senado Federal. I1sso permite que os cidaddos acompanhem as posi¢fes adotadas
por politicos e partidos, auxiliando-0s no acompanhamento da atuacao parlamentar e

na escolha para votos futuros.

Figura 10. Telas do aplicativo Monitora, Brasil!
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Fonte: https://play.google.com/store/apps/details?id=org.monitorabrasil&hl=pt BR. Ultima atualizacéo
em 2019.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estabelecimento e a implementacdo de politicas de dados abertos eficazes requerem
a clara compreensdo dos beneficios que podem ser obtidos a partir da abertura de dados. O foco
inicial dessas politicas era muito voltado a maximizacdo da publicacdo de dados para o
monitoramento da atuacdo do governo, assemelhando-se as politicas de transparéncia e acesso
a informacdo. Entretanto, além da transparéncia e da governanga participativa, destaca-se a
geracdo de valor social e econdmico como uma das principais razdes para a abertura de dados
governamentais. Reconhecendo que os dados ndo tém valor por si s6, é preciso que 0S governos
deem suporte aos atores do ecossistema para que se apropriem de tais ativos informacionais e
os utilizem para a entrega de melhores servigos publicos a sociedade, para identificacdo de

tendéncias, para geracao de ideias e novos modelos de negdcio etc.

Apesar de os estudiosos da tematica indicarem a possibilidade de geracao de valor em
decorréncia do reuso de dados abertos hd mais de uma década, é sabido que a incorporacao de
novas ideias e prioridades nos governos é usualmente morosa, e depende da vontade politica e
da capacidade técnica instituida para tal. Ademais, a abertura de dados requer investimentos,
minimamente aqueles voltados a criacdo de infraestrutura tecnoldgica para disponibiliza-los
para acesso publico na Internet, a capacitacdo técnica de servidores, e a alocacdo de pessoal
para realizar o levantamento, a organizacao e a geracao dos dados nos formatos apropriados.

Nesse contexto, torna-se essencial extrapolar o campo teérico, buscando demonstrar
como a geracdo de valor se concretiza na préatica. Por isso, a pergunta de pesquisa norteadora
deste trabalho foi: como o reuso de dados abertos no Brasil pode impactar positivamente a

sociedade, a partir da geracao de valor social, econémico e publico?

A pesquisa se concentrou na analise de solugdes tecnoldgicas desenvolvidas usando
dados governamentais abertos, os chamados retsos de dados: aplicativos para computadores,
tablets ou smartphones, plataformas Web, APIs e outras soluc@es. A sistematizacao da analise
se deu por meio de um conjunto variaveis qualitativas nominais relevantes, especialmente o

impacto potencial e os tipos de valor gerados.

Entende-se que a pergunta de pesquisa foi respondida sob uma primeira ética ao se
definir, a partir da revisdo bibliografica, as categorias e subcategorias de impacto potencial. Os
dados abertos geram valor em decorréncia da melhoria da governanga publica, do
empoderamento dos cidadéos, da criacdo de oportunidades econémicas e de inovacéo, além da

orientacdo para o bem comum, objetivando a solucdo de problemas publicos complexos.
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A melhoria da governancga gera valor publico por meio da promocéo da transparéncia e
da accountability, da melhoria da prestacéo de servigos publicos, da eficiéncia da gestdo, e da
facilitacdo do compartilhamento de informaces intragoverno. Ja no ambito do empoderamento
dos cidad&os, o0 ganho esta no campo do valor social. Os cidaddos mais bem informados tém
sua capacidade de escolha otimizada, além se municiarem para mobilizacdo social e para a

participagdo na tomada de decisdo sobre politicas publicas.

No que tange a criacdo de oportunidades econdmicas e de inovacdo, gera-se valor
econdémico em decorréncia da criacdo de novos negécios, além da promocdo de resultados
orientados para 0 aumento de produtividade, a reducdo de custos, benchmarking, o
direcionamento de investimentos etc. Por fim, a melhoria da consciéncia da populacao sobre os
problemas publicos no nivel local (subnacional) pode ajudar a pressionar a atuacao do governo
para trata-los, direcionando a atuacao para intervencfes mais efetivas. A orientacdo para o bem

comum se traduz na geracao de valor publico.

Todavia, a identificacdo das categorias de impacto encontra-se ainda no campo tedrico.
O carater empirico da analise se traduz por meio da identificacdo de corpo de evidéncias,
consubstanciado em exemplos de reuso de dados abertos desenvolvidos no Brasil, por:
representantes de organizagdes da sociedade civil, ativistas sociais, representantes de empresas,
da academia, jornalistas, e servidores publicos. Nesse sentido, foram analisados 55 reusos de
dados abertos, apresentados no Anexo 2, categorizados de acordo com as varidveis qualitativas
definidas. A frequéncia de ocorréncia para cada variavel, apresentada na sec¢do 5.2, permite
conhecer, por exemplo, quais as categorias de impacto mais recorrentes e quais os tipos de valor

mais frequentemente produzidos.

Para complementar a analise, levando em consideracao que a vida das pessoas acontece
nas cidades, avaliou-se como o retso de dados abertos pode potencializar as “cidades
inteligentes”. Para isso, as solucgdes tecnologicas foram também categorizadas de modo a
identificar impactos para otimizar o planejamento das cidades, reforcar o engajamento e a
participacdo dos cidaddos, promover a cocriacao e a inteligéncia coletiva no ambito local, além
da criacdo de produtos e servigos inovadores que atendam as necessidades dos moradores das
cidades. Adicionalmente, buscou-se identificar o uso de dados para a soluc¢des de problemas

publicos complexos que impactam uma regido, sejam eles socioeconémicos ou ambientais.

Diante do exposto, entende-se que a analise qualitativa realizada neste estudo podera
promover uma melhor compreensdo do potencial de geracdo de valor social, econdmico e

publico para gestores de politicas de dados abertos. Ademais, o corpo de evidéncias produzido
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poderd ajudar a definir projetos de mensuragdo quantitativa de impacto, além de inspirar a

replicacéo e a adaptacdo das ideias a novos contextos, contribuindo para maximizar o valor dos

dados abertos.

Por fim, o resultado da pesquisa permite sugerir abordagens praticas a serem adotadas

por 6rgdos e entidades publicas para promover maior retso de dados abertos no Brasil. Sao

elas:

a)

b)

d)

Priorizar a abertura de bases de dados consideradas de alto valor agregado, por se
tratar de tematicas de maior interesse da sociedade, ndo apenas para 0 escrutinio da
atuacdo do governo, mas também para a geracdo de novos negdcios, empoderamento
dos cidad&os e para gerar maior consciéncia sobre os problemas publicos que afetam

a todos;

Criar instrumentos para ouvir a sociedade acerca de demandas por conjuntos de
dados especificos, identificando ndo apenas a categoria dos dados requerida, mas
também o detalhamento necessario para garantir a efetividade dos retsos. Nesse
sentido, faz-se necessario investir recursos para a estruturacdo, publicacdo e

atualizacdo continua dos dados publicados, prezando pela qualidade;

Promover a colaboragdo com o setor privado e com as organizacfes da sociedade
civil organizada que dispdem de dados relevantes para a analise de problemas
publicos complexos, buscando adotar providéncias e realizar intervencdes eficazes.
Para isso, & necessario debrucar-se sobre problemas criticos, a exemplo de
problemas de salde publica ou de infraestrutura de transporte, e identificar parceiros

que possam somar a capacidade de atuacdo do Estado; e

Atuar em conjunto com os diversos setores do ecossistema de dados abertos, por
meio de projetos especificos envolvendo dados abertos, com metas estabelecidas e
indicadores de avaliacdo de resultados, possibilitando a identificacdo de licGes
aprendidas que possam futuramente ser generalizadas para ampliar o retso de dados

e a geracao de valor.



78

REFERENCIAS

ALEXOPOULQS, C. et al. Designing a Second Generation of Open Data Platforms: Integrating
Open Data and Social Media. Em: JANSSEN, M. et al. (Eds.). Electronic Government.
Lecture Notes in Computer Science. Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 2014. v.
8653p. 230-241.

ANNA SCOTT. Burkina Faso’s open elections - Open Data Institute (ODI) in partnership
with the International Foundation for Electoral Systems (IFES). , out. 2016. Disponivel
em: <https://theodi.org/project/case-study-burkina-fasos-open-elections/>. Acesso em: 16 nov.
2022

ANTTI POIKOLA; PETRI KOLA; KARI A. HINTIKKA. Public data: an introduction to
opening information resources. Ministério dos Transportes, Finlandia, , 2011.

ATTARD, J. et al. A systematic review of open government data initiatives. Government
Information Quarterly, v. 32, n. 4, p. 399-418, out. 2015.

BEGHIN, N.; ZIGONI, C. Avaliando os websites de transparéncia orcamentaria nacionais
e subnacionais e medindo impactos de dados abertos sobre direitos humanos no Brasil.
[s.1.] Instituto de Estudos Socioecondmicos, 2014.

BERNERS-LEE, T. The next web. , 2009. Disponivel em:
<https://www.ted.com/talks/tim_berners_lee_the next web>

BERNERS-LEE, T. Modelo de 5 estrelas dos dados abertos. Disponivel em:
<https://5stardata.info/pt-BR/>. Acesso em: 5 nov. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 nov.
2022.

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.

BRASIL. 131. Lei Complementar n°® 131. . 25 maio 20009.

BRASIL. LEI N° 12527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 28
mar. 2021a.

BRASIL. 12.527. Lei de Acesso a Informac&o - LAI. . 18 nov. 2011 b.

BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, 12 de abril de 2012 - Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. . 12 abr. 2012.

BRASIL. DECRETO N° 8777, DE 11 DE MAIO DE 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm>. Acesso em:
19 nov. 2022.



79

BRASIL. LEI N° 14.129, DE 29 DE MARCO DE 2021 - Lei de Governo Digital. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2021/lei/114129.htm>.  Acesso
em: 19 nov. 2022.

BUCCI, E. S. O acesso a informacéo publica como direito fundamental a cidadania -
Ambito Juridico. , 2009. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/o-acesso-a-informacao-publica-como-direito-fundamental-a-cidadania/>.
Acesso em: 15 jun. 2021

CAPELLA, A. C. N. Formulacao de Politicas Publicas. [s.I.] ENAP, 2018.

CGU. Portal da transparéncia do Poder Executivo Federal. Disponivel em:
<http://transparencia.gov.br/>. Acesso em: 28 mar. 2021.

CGU; MINISTERIO DA ECONOMIA. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em:
<https://dados.gov.br/>. Acesso em: 28 mar. 2021.

COLLIS, J.; HUSSEY, R. Business Research: A practical guide for students. [s.l.]
Bloomsbury Publishing, 2021.

CRAVEIRO, G. S.; MACHADO, J. A. S.; MACHADO, J. S. Open Government Data
Initiatives and its Impacts on Citizen Empowerment: the case of “Caring For My
Neighborhood”. Open Data Research Symposium - 2015, p. 11, 27 maio 2015.

DAVIES, TIM; FUMEGA, SILVANA. Global Data Barometer - First Edition. [s.l.] Zenodo,
2022. Disponivel em: <https://zenodo.org/record/6488349>. Acesso em: 10 nov. 2022.

EAVES, D. The Three Laws of Open Government Data. eaves.ca, 30 set. 2009. Disponivel
em: <https://eaves.ca/2009/09/30/three-law-of-open-government-data/>. Acesso em: 5 nov.
2022

EAVES, D. The first decade of open data has been a win, but not for the reasons you think.
Disponivel em: <https://apolitical.co/en/solution_article/the-first-decade-of-open-data-has-
been-a-win-but-not-for-the-reasons-you-think>. Acesso em: 7 abr. 2021.

ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH COUNCIL, UNITED KINGDOM INNOVATION
AND RESEARCH INSTITUTE. Defining impact. Disponivel em:
<https://www.ukri.org/councils/esrc/impact-toolkit-for-economic-and-social-
sciences/defining-impact/>. Acesso em: 4 dez. 2022.

FG-SSC, I. T. U. T. Shaping smarter and more sustainable cities: striving for sustainable
development goals. International Telecommunication Union (ITU-T), Focus Group on
Smart Sustainable Cities (FG-SSC). [s.l.] United Nations, 2016.

FGV DAPP et al. MODELO DE REFERENCIA DE ABERTURA DE DADOS. [s.I: s.n.].

FILGUEIRAS, F. Além da transparéncia: accountability e politica da publicidade. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, p. 65-94, 2011.

FIONA SMITH; WILLIAM GERRY; EMMA TRUSWELL. Supporting sustainable
development with open data. [s.1: s.n.]. Disponivel em: <https://theodi.org/article/supporting-
sustainable-development-with-open-data/>.



80

GALHARDO, R. Maior parte dos Estados usa dados de celulares para combate ao
coronavirus - Politica. Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,covid-
19-leva-maioria-dos-estados-a-vigiar-celulares,70003276037>. Acesso em: 9 nov. 2022.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 62 ed. S&o Paulo, Brasil: Atlas, 2017.

GRIMMELIKHUIJSEN, S. G.; FEENEY, M. K. Developing and Testing an Integrative
Framework for Open Government Adoption in Local Governments. Public Administration
Review, v. 77, n. 4, p. 579-590, jul. 2017.

GUNTHER, H. Pesquisa qualitativa versus pesquisa quantitativa: esta é a questio? Psicologia:
Teoria e Pesquisa, v. 22, n. 2, p. 201-209, ago. 2006.

HAASE, M. Social value cocreation: a mode of value cocreation. Social Enterprise Journal,
v.17,n. 4, p. 493-512, 1 jan. 2021.

ILDA; WEB FOUNDATION. Regional Open Data Barometer - Latin America and the
Caribbean. La Iniciativa Latinoamericana por los Datos abiertos, , 2020. Disponivel em:
<https://barometerlac.org/wp-content/themes/odbpress/reporte-ILDA-EN.pdf>. Acesso em: 10
nov. 2022

INDEPENDENT EXPERT ADVISORY GROUP ON DATA REVOLUTION FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT (UNITED NATIONS). A World tht Counts: Mobilizing
the data revolution for sustainable development. [s.I: s.n.].

INTERNATIONAL OPEN DATA CHARTER. Open Data Principles. International Open
Data Charter, 2015. Disponivel em: <https://opendatacharter.net/principles/>. Acesso em: 3
nov. 2022

JAMES MANY IKA et al. Open data: Unlocking innovation and performance with liquid
information. McKinsey Global Institute, , out. 2013. Disponivel em: <https://perma.cc/597W-
RBP5]>. Acesso em: 17 nov. 2022

JANSSEN, M.; CHARALABIDIS, Y.; ZUIDERWIJK, A. Benefits, Adoption Barriers and
Myths of Open Data and Open Government. Information Systems Management, v. 29, n. 4,
p. 258-268, set. 2012.

KINGDON, J. Agendas, alternatives, and public policies. 22 ed. ed. [s.l.] New York: Harper
Collins, 1984.

LASSINANTTI, J. Public Sector Open Data - Shaping an arena for innovation and value
creation. [s.l: s.n.].

LOBO, A.; MAIA, L.; SILVA PARREIRAS, F. O impacto do uso de ferramenta de
visualizacdo de dados abertos como recurso de ensino e aprendizagem / The impact of use open
data visualization tools how teaching and learning resource - DOl 10.5752/P.2318-
2962.2015v25n44p97. Caderno de Geografia, v. 25, 15 jul. 2015.

MARCONI, M. DE A.; LAKATOS, E. M. Metodologia do trabalho cientifico: projetos de
pesquisa, pesquisa bibliogréafica, teses de doutorado, dissertacdes de mestrado, trabalhos
de concluséo de curso. 9% ed. Sdo Paulo, Brasil: Editora Atlas, 2021.



81

MEYNHARDT, T. Public Value Inside: What is Public Value Creation? International
Journal of Public Administration, v. 32, n. 3-4, p. 192-219, 19 mar. 2009.

MICHENER, G. Gauging the Impact of Transparency Policies. Public Administration
Review, v. 79, n. 1, p. 136-139, jan. 2019.

MIKE MORA. Guia de Implementation del Programa Interamericano de Dados Abertos
para Prevencdo da Corrupcao (PIDA). Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), , 2021.
. Acesso em: 18 nov. 2022

MOEIRA, F. L. IMPACTO DO USO DE DADOS ABERTOS SOBRE A ASSIMETRIA DE
INFLUENCIA DO LOBBY NO CONGRESSO NACIONAL. 2021.

MOORE, M. Creating Public Value: Strategic Management in Government. [s.l.] Harvard
University Press, 1995.

NEVES, F. T.; DE CASTRO NETO, M.; APARICIO, M. The impacts of open data initiatives
on smart cities: A framework for evaluation and monitoring. Cities, v. 106, p. 102860, nov.
2020.

NOVECK, B. S. Rights-Based and Tech-Driven: Open Data, Freedom of Information, and the
Future of Government Transparency. Yale Human Rights and Development Law Journal,
v. 19, 2018.

OCDE/DAC. Better Criteria for Better Evaluation: Revised Evaluation Criteria,
Definitions and Principles for Use. , 10 out. 2019. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/dac/evaluation/revised-evaluation-criteria-dec-2019.pdf>. Acesso em:
5 nov. 2022

OECD. Open Government Data Report: Enhancing Policy Maturity for Sustainable
Impact. [s.I.] OECD, 2018a.

OECD. OECD 2017 OURdata Index: Methodology and results: OECD Working Papers on
Public Governance. [s.I: s.n.]. Disponivel em: <https://www.0ecd-
ilibrary.org/governance/oecd-2017-ourdata-index_2807d3c8-en>. Acesso em: 18 nov. 2022b.

OECD. OECD Open, Useful and Re-usable data (OURdata) Index: 2019. , 2019a.
OECD. Government at a Glance 2019. [s.I.] OECD, 2019b.

OECD. Government at a Glance: Latin America and the Caribbean 2020. [s.l.] OECD,
2020.

OECD. Open Government Review of Brazil: Towards an Integrated Open Government
Agenda. [s.l.] OECD, 2022.

OPEN DATA INSTITUTE. Open data means business: UK innovation across sectors and
regions. [s.l: s.n.]. Disponivel em: <Open Data Institute (2015) Open data means business: UK
innovation across sectors and regions. London, UK. Available at open-data-means-business-
uk-innovation-sectors-regions>.



82

OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION. Methodology - Global Open Data Index.
Disponivel em: <http://index.okfn.org/methodology/index.html>. Acesso em: 10 nov. 2022.

OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION. The Open Data Handbook. Disponivel em:
<https://opendatahandbook.org/>. Acesso em: 3 nov. 2022.

PATTON, M. Q. How to Use Qualitative Methods in Evaluation. California, LA (USA):
SAGE Publications, Inc., 1987.

PIPER, S.; JOHNSON, P. A Framework for Assessing the Value of Open Data. p. 7, 2012.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. DECRETO N° 8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/D8777.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.

PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION. The economic impact of open
data: opportunities for value creation in Europe. LU: Publications Office, 2020.

ROJAS, L. A. R.;; BERMUDEZ, G. M. T.; LOVELLE, J. M. C. Open Data and Big Data: A
Perspective from Colombia. Em: UDEN, L. et al. (Eds.). Knowledge Management in
Organizations. Lecture Notes in Business Information Processing. Cham: Springer
International Publishing, 2014a. v. 185p. 35-41.

ROJAS, L. A. R.; BERMUDEZ, G. M. T.; LOVELLE, J. M. C. Open Data and Big Data: A
Perspective from Colombia. Knowledge Management in Organizations. Anais... Em:
INTERNATIONAL CONFERENCE ON KNOWLEDGE MANAGEMENT IN
ORGANIZATIONS. Springer, Cham, 2 set. 2014b. Disponivel em:
<https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-08618-7_4>. Acesso em: 10 abr. 2021

RUDOLF GIFFINGER et al. Smart cities - Ranking of European medium-sized cities. [s.1.]
Centre of Regional Science at the Vienna University of Technology, out. 2007.

RUIJER, E.; GRIMMELIKHUIJSEN, S.; MEIJER, A. Open data for democracy: Developing
a theoretical framework for open data use. Government Information Quarterly, v. 34, n. 1,
p. 45-52, jan. 2017.

SAMPAIO, R. C.; LYCARIAO, D. Anélise de contetido categorial: manual de aplicac&o.
[s.1.] ENAP, 2021.

SAMUELSON, P. A. The Pure Theory of Public Expenditure. The Review of Economics and
Statistics, v. 36, n. 4, p. 387, nov. 1954.

SILVA, S. P. DA et al. Indicadores para avaliacdo qualitativa de Dados Abertos:
Inteligibilidade, operacionalidade e interatividade nos datasets do Governo Federal no Portal
Brasileiro de Dados Abertos. Informacgéo & Sociedade: Estudos, v. 30, n. 3, p. 1-19, 5 nov.
2020.

STIGLITZ, J. E. On Liberty, the Right to Know, and Public Discourse: The Role of
Transparency in Public Life. p. 32, 1999.

SUSHA, I.; JANSSEN, M.; VERHULST, S. Data Collaboratives as a New Frontier of
Cross-Sector Partnerships in the Age of Open Data: Taxonomy Development. . Em:



83

HAWAII INTERNATIONAL CONFERENCE ON SYSTEM SCIENCES. 2017. Disponivel
em: <http://hdl.handle.net/10125/41481>. Acesso em: 6 abr. 2021

TAI, K.-T. Open government research over a decade: A systematic review. Government
Information Quarterly, v. 38, n. 2, p. 101566, abr. 2021.

TIM DAVIES et al. The State of Open Data: Histories and Horizons. [s.l: s.n.].

TUZZO, S. A.; BRAGA, C. F. O processo de triangulacdo da pesquisa qualitativa: o
metafendmeno como génese. Revista Pesquisa Qualitativa, Sdo Paulo (SP), v. 4, p. 140-158,
ago. 2016.

TYGEL, A. F.; CAMPOS, M. L. M.; ALVEAR, C. A. S. DE. Teaching Open Data for Social
Movements: a Research Strategy. The Journal of Community Informatics, v. 11, n. 3, 16 set.
2015.

UBALDI, BARBARA-CHIARA; VAN OOIJEN, CHARLOTTE; WELBY, BENJAMIN. A
data-driven public sector: Enabling the strategic use of data for productive, inclusive and
trustworthy governance: OECD Working Papers on Public Governance. [s.I: s.n.]. Disponivel
em: <https://www.oecd-ilibrary.org/governance/a-data-driven-public-sector_09ab162c-en>.
Acesso em: 5 abr. 2022.

UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights>. Acesso em: 15 jun.
2021.

VAZ,J. C.; RIBEIRO, M. M.; MATHEUS, R. DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS E
SEUS IMPACTOS SOBRE OS CONCEITOS E PRATICAS DE TRANSPARENCIA NO
BRASIL. 2010.

VERHULST, S. G. et al. The Emergence of a Third Wave of Open Data. Open Data Policy
Lab, , out. 2020.

VERHULST, S. G.; YOUNG, A. Open Data in Developing Economies: Toward Building
an Evidence Base on What Works and How. [s.l.] African Minds, 2017.

VETRO, A. et al. Open data quality measurement framework: Definition and application to
Open Government Data. Government Information Quarterly, v. 33, n. 2, p. 325-337, abr.
2016.

VON HIPPEL, E. Democratizing innovation: The evolving phenomenon of user innovation.
Journal for Betriebswirtschaft, v. 55, n. 1, p. 63-78, mar. 2005.

VRUSHI, J.; HODESS, R.; CRISTOFORI, D. CONNECTING THE DOTS: Building the Case
for Open Data to Fight Corruption. p. 20, 2017.

WORLD WIDE WEB FOUNDATION. Open Data Barometer - Leaders Edition.
Washington DC: World Wide Web Foundation, , 2018. Disponivel em:
<https://opendatabarometer.org/doc/leadersEdition/ODB-leadersEdition-Report.pdf>

YIN, R. K. Validity and generalization in future case study evaluations. Evaluation, v. 19, p.
321-332, jul. 2013.



84

ZUIDERWUIK, A.; JANSSEN, M.; DAVIS, C. Innovation with open data: Essential elements
of open data ecosystems. Information Polity, v. 19, n. 1,2, p. 17-33, 12 jun. 2014.



Anexo 1

ANEXOS

PORTAIS DE DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

Quadro 17. Levantamento de portais de dados abertos federais, estaduais/distritais e municipais
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UF  Municipio Esfera Poder URL

DF  Brasilia Federal Executivo https://dados.gov.br/

DF Brasilia Federal Legislativo https://dadosabertos.camara.leg.br/

DF Brasilia Federal Legislativo https://www12.senado.leg.br/dados-abertos

DF  Brasilia Federal Judiciério https://dadosabertos.tse.jus.br/

DF  Brasilia Federal Judiciario https://transparencia.stf.jus.br/extensions/corte_aberta/corte aberta.html
SP Séo Paulo Estadual/Distrital Executivo https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/simi/dados-abertos/
SP Sédo Paulo Estadual/Distrital Legislativo https://www.al.sp.gov.br/dados-abertos/

SP Sé&o Paulo Municipal Executivo http://dados.prefeitura.sp.gov.br/

AC  Acre Estadual/Distrital Executivo http://transparencia.ac.gov.br/#/dashboard

AC  Acre Estadual/Distrital Legislativo http://app.al.ac.leg.br/

AC  Rio Branco Municipal Executivo https://www.riobranco.ac.leg.br/transparencia/dados-abertos
AL  Alagoas Estadual/Distrital Executivo https://dados.al.gov.br/

AP Amapé Estadual/Distrital Executivo https://www.portal.ap.gov.br/

AP Amapé Estadual/Distrital Legislativo http://www.al.ap.gov.br/

AP Macapa Municipal Executivo http://macapa.ap.gov.br/dados-abertos/

AM  Amazonas Estadual/Distrital Executivo http://www.transparencia.am.gov.br/tag/dados-abertos/

AM  Amazonas Estadual/Distrital Legislativo https://www.itacoatiara.am.leg.br/transparencia/dados-abertos
AM  Manaus Municipal Executivo https://covid19.manaus.am.gov.br/dados-abertos/
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https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-

BR& =

https://www.al.ce.gov.br/index.php/transparencia/informacoes-ate-2020

https://dados.fortaleza.ce.gov.br/

https://dados.es.gov.br/

https://www.al.es.gov.br/Transparencia/DadosAbertos

https://transparencia.vitoria.es.gov.br/DadosAbertos. Lista.aspx

https://dadosabertos.go.gov.br/

https://portal.al.go.leg.br/noticias/59466/portal-da-assembleia

https://www.goiania.go.leg.br/transparencia/dados-abertos

http://dados.ma.gov.br/

http://transparencia.al.ma.leg.br:8080/portal

https://transparencia.saoluis.ma.gov.br/

http://www.transparencia.mt.qov.br/dados-abertos2

https://www.al.mt.qov.br/

https://www.cuiaba.mt.gov.br/orgaos/ipdu/dados-do-municipio/

http://www.dados.ms.gov.br/

https://www.campogrande.ms.gov.br/

https://dados.mg.gov.br/

https://www.almg.gov.br/transparencia/dados-abertos/

https://dados.pbh.gov.br/
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PA
PB
PB
PB
PR

PR
PR
PE
PE
PE
Pl
Pl
Pl
RJ
RJ
RJ
RN

RN

RN

RS

RS

RS

Belém
Paraiba
Paraiba
Jo&o Pessoa

Parana

Parana
Curitiba
Pernambuco
Pernambuco
Recife

Piaui

Piaui
Teresinha

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Rio Grande do
Norte

Rio Grande do
Norte

Rio Grande do
Norte

Rio Grande do
Sul

Rio Grande do
Sul

Porto Alegre

Municipal
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal

Estadual/Distrital

Estadual/Distrital
Municipal
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal

Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal

Estadual/Distrital
Estadual/Distrital

Municipal

Executivo
Executivo
Legislativo
Executivo

Executivo

Legislativo
Executivo
Executivo
Legislativo
Executivo
Executivo
Legislativo
Executivo
Executivo
Legislativo
Executivo

Executivo
Legislativo
Executivo
Executivo
Legislativo

Executivo

http://belemdemaria.pe.transparenciamunicipal.online/app/pe/belem-de-maria/l/dados-abertos

https://transparencia.pb.gov.br/dados

http://www.al.pb.leg.br/transparencia

https://transparencia.joaopessoa.pb.qov.br/#/

http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/home;jsessionid=0ZmxoW69x9894\WDbvsDhSPfw5F-

EEyUmamlhiém8.ssecs75004?windowld=61b

http://transparencia.assembleia.pr.leq.br/

https://www.curitiba.pr.gov.br/servicos/portal-de-dados-abertos/643

https://dados.pe.gov.br/

http://www.alepe.pe.qgov.br/

http://dados.recife.pe.qgov.br/

https://sistemas.tce.pi.gov.br/portaldacidadania/

https://www.al.pi.leqg.br/

http://transparencia.teresina.pi.gov.br/

https://portal.fazenda.rj.gov.br/transparencia/dados-abertos/

https://transparencia.alerj.rj.qgov.br/

https://www.rio.rj.gov.br/web/transparencia/dados-abertos

https://apidadosabertos.tce.rn.gov.br/

http://transparencia.al.rn.leg.br/transparencia/

https://www?2.natal.rn.gov.br/transparencia/#/

https://dados.rs.gov.br/

http://www?2.al.rs.gov.br/transparenciaalrs/DadosAbertos/tabid/5584/Default.aspx

https://dadosabertos.poa.br/
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RO
RO
RO
RR
RR
RR
SC
SC
SC
SE
SE
SE
TO
TO
TO
DF

DF

AC
AP
AL
BA
ES
CE

Rondonia
Rondonia
Porto Velho
Roraima
Roraima

Boa Vista
Santa Catarina
Santa Catarina
Floriandpolis
Sergipe
Sergipe
Aracaju
Tocantins
Tocantins
Palmas

Destrito
Federal
Destrito
Federal
Acre

Amapa
Alagoas
Bahia
Espirito Santo

Ceara

Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Municipal

Estadual/Distrital
Estadual/Distrital

Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital

Executivo
Legislativo
Executivo
Executivo
Legislativo
Executivo
Executivo
Legislativo
Executivo
Executivo
Legislativo
Executivo
Executivo
Legislativo
Executivo

Executivo
Legislativo
Judiciario
Judiciario
Judiciario
Judiciario
Judiciario

Judiciario

https://transparencia.ro.gov.br/

https://www.al.ro.leg.br/

https://dadosabertos.portovelho.ro.gov.br/intranet

https://www.transparencia.rr.qgov.br/dados-abertos

https://al.rr.leg.br/

https://www.boavista.rr.leg.br/transparencia/dados-abertos

https://dados.sc.gov.br/

https://transparencia.alesc.sc.qov.br/diarias_dados_abertos.php

https://www.pmf.sc.gov.br/transparencia/index.php?pagina=apartirabril&menu=4

https://transparencia.se.gov.br/

https://al.se.leq.br/

https://transparencia.aracaju.se.gov.br/

https://www.to.gov.br/

https://al.to.leg.br/transparencia

http://prodata.palmas.to.qov.br:8080/sig/app.html#/transparencia/index

https://www.cq.df.gov.br/dados-abertos-3/

https://dadosabertos.cl.df.gov.br/

https://www.tjac.jus.br/

https://www.tjap.jus.br/portal/

https://www.tjal.jus.br/?pag=transparenciatj/transparencia

http://wwwh5.tjba.jus.br/portal/transparencia-2/

http://wwwv.tjes.jus.br/portal-da-transparencia/

https://www.tjce.jus.br/transparencia/



https://www.tjac.jus.br/
https://www.tjap.jus.br/portal/
https://www.tjal.jus.br/?pag=transparenciatj/transparencia
http://www5.tjba.jus.br/portal/transparencia-2/
http://www.tjes.jus.br/portal-da-transparencia/
https://www.tjce.jus.br/transparencia/

GO
MT
MG
PA
PB
PR
PE
Pl
RJ
RN

RS

RO
RR
SP

SC
DF

TO
SE

Goias

Mato Grosso
Minas Gerais
Para

Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do
Norte

Rio Grande do
Sul

Rondodnia

Roraima
Sao Paulo
Santa Catarina

Destrito
Federal
Tocantins

Sergipe

Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital

Estadual/Distrital

Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital
Estadual/Distrital

Estadual/Distrital
Estadual/Distrital

Judiciério
Judiciario
Judiciario
Judiciario
Judiciario
Judiciério
Judiciério
Judiciério
Judiciério
Judiciério
Judiciario
Judiciério
Judiciério
Judiciério
Judiciério
Judiciério
Judicirio

Judiciario
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https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/dados-abertos

http://www.tjmt.jus.br/Institucional/C/63757

https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/

https://www.tjpa.jus.br/Portal Externo/institucional/Secretaria-de-Informatica/834285-dados-abertos.xhtml

https://www.tjpb.jus.br/transparencia

https://www.tjpr.jus.br/transparencia-inicio

http://web.transparencia.pe.gov.br/dados-abertos/

https://transparencia.tjpi.jus.br/

https://portaltj.tjrj.jus.br/web/quest/transparencia/apresentacao

https://www.tre-rn.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/dados-abertos

https://www.tjrs.jus.br/novo/

https://www.tjro.jus.br/resp-transparencia

https://www.tjrr.jus.br/

https://www.tjsp.jus.br/rhf/portaltransparencia

https://www.tjsc.jus.br/web/transparencia

https://www.tjdft.jus.br/transparencia/dados-abertos

http://transparencia.tjto.jus.br/

https://www.tjse.jus.br/transparencia/

Fonte: Elaborado pela autora. Levantamento realizado entre 15/11/2022 e 04/12/2022.


https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/dados-abertos
http://www.tjmt.jus.br/Institucional/C/63757
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/Secretaria-de-Informatica/834285-dados-abertos.xhtml
https://www.tjpb.jus.br/transparencia
https://www.tjpr.jus.br/transparencia-inicio
http://web.transparencia.pe.gov.br/dados-abertos/
https://transparencia.tjpi.jus.br/
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/transparencia/apresentacao
https://www.tre-rn.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/dados-abertos
https://www.tjrs.jus.br/novo/
https://www.tjro.jus.br/resp-transparencia
https://www.tjrr.jus.br/
https://www.tjsp.jus.br/rhf/portaltransparencia
https://www.tjsc.jus.br/web/transparencia
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/dados-abertos
http://transparencia.tjto.jus.br/
https://www.tjse.jus.br/transparencia/
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Anexo 2 MATRIZES DE ANALISE DE REUSOS DE DADOS ABERTOS
Quadro 18. Minha receita.
Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Minha Receita. API web para consulta de informag6es do CNPJ (Cadastro 2020 2022 08/10/2022
Nacional da Pessoa Juridica) da Receita Federal do Brasil. O
cddigo do repositorio: consolida todas as informagdes em um
banco de dados Unico; e fornece uma APl web para a consulta
de dados de um CNPJ.
Endereco de acesso (URL) | https://docs.minhareceita.org
https://minhareceita.org/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Disseminagdo de dados. OrganizacBes da sociedade | Requer  conhecimento  para | Cidad&os; Empresas e | Sim. Financiamento
civil e ativistas sociais. compreensdo do formato de | empreendedores individuais; | coletivo.

disponibilizacdo de dados e

informacdes.

OrganizacBes da sociedade civil ou

ativistas sociais.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Criacdo de oportunidades

econdmicas e inovacao

Ganhos econdbmicos ou financeiros

Valor econdmico

Governanca
inteligente
(participacdo);
Economia inteligente

(competitividade).



https://docs.minhareceita.org/
https://minhareceita.org/

91

Descricdo do impacto gerado Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

A API e a plataforma facilitam o acesso a dados publicados | Empresas.

pela Receita Federal do Brasil. Oferta um servigo para
cidaddos, pesquisadores ou empreendedores que precisam
desses dados, melhorando a transparéncia e 0 acesso a
informacéo, além de reduzir custos para desenvolvedores

de solucdes que utilizam essa fonte de dados.

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Quadro 19. Rosie e Jarbas da Operagdo Serenata de Amor.

civil e ativistas sociais. requerido.

sociedade civil ou ativistas sociais;

Jornalistas.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Rosie e Jarbas da Operacdo | A Rosie & um robd que analisa os gastos reembolsados pela 2017 2022 08/10/2022
Serenata de Amor. Cota para Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP), de
deputados federais e senadores, feitos em exercicio de sua
funcéo, identificando suspeitas e incentivando a populacéo a
guestiona-los. Os achados identificados sdo publicados no
twitter. Seguidores da conta recebem as notificagdes, e podem
detalhar o gasto o "Jarbas".
Endereco de acesso (URL) | https://twitter.com/RosieDaSerenata
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum apoio?
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais
Anédlise da dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos; OrganizacBes da | Néo identificado.



https://twitter.com/RosieDaSerenata
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Categoria(s) de impacto Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s) Dimensao(6es) de

cidades inteligentes

Governanca publica Transparéncia e accountability Valor publico Governanca inteligente
Empoderamento dos Tomada de deciséo e capacidade de escolha otimizadas Valor social (participacdo); Pessoas
cidadéos inteligentes (Capital

humano e social).

Descri¢cdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de | Provedor(es) de dados

Melhora a transparéncia e a accountability pois identifica

gastos publicos fora do padrdo e divulga a informagdo

publicamente, permitindo que 0s interessados

investiguem. Pode auxiliar cidaddos na tomada de deciséo

sobre votos futuros em congressistas.

Finangas publicas; Empresas.

Céamara dos Deputados - Prestacdo de contas
de deputados e senadores; Secretaria da

Receita Federal do Brasil.

Quadro 20. Calculadora do Cidadéo.

Relso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Calculadora do Cidadéo. Pacote em Python para atualizagdo e ajuste de valores com 2020 2022 10/10/2022
base nos principais indices econémicos do Brasil, a exemplo
do DIEESE Cesta Bésica, IGPM, INPC, IPCA-15, IPCA-E,
Selic.
Endereco de acesso (URL) | https://github.com/cuducos/calculadora-do-cidadao
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?



https://github.com/cuducos/calculadora-do-cidadao
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Agregacao de dados.

Organizacdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Requer conhecimento técnico de

desenvolvedor de solucgdes TIC.

Empresas

individuais; Pesquisadores.

e empreendedores

Nao identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimensao(6es)

Criacéo de oportunidades

econdmicas e inovagdo.

Ganhos econdmicos ou financeiros.

Valor econémico.

Economia inteligente

(competitividade).

Descri¢cdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Reduz custos de desenvolvimento de solugBes que

requeiram a atualizacdo monetéria de valores a partir das

bases histdricas de indicadores econdémicos, pois 0 usudrio

poderéa aproveitar codigo pronto.

Estatisticas nacionais; Indicadores econdmicos.

DIEESE (https://www.dieese.org.br/cesta/) -
Valores da cesta basica, més-a-més; FGV -

indices de pregos

https://portalibre.fgv.br/.

Quadro 21. Rede CNPJ.

Reuso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Rede CNPJ.

Ferramenta de visualizacdo gréfica que permite observar o

relacionamento entre empresas e sécios, a partir dos dados

publicos disponibilizados pela Receita Federal.

Utiliza também de contas do estado de SP e dos doadores de
campanha de 2018 e 2020 (TSE).

2020

2022

10/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://www.redecnpj.com.br/rede/

Analise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor

dados (desenvolvedor)

de

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?



https://portalibre.fgv.br/
https://www.redecnpj.com.br/rede/

94

Apresentacdo de dados. Organizacdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Organizagdes da sociedade civil ou

ativistas sociais; Jornalistas.

Nao identificado.

Categoria(s) de impacto Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensao(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Governanca

Empoderamento dos

cidadaos.

politicas publicas.

Mobilizacdo social e participagdo na tomada de decisdo sobre

Valor social.

inteligente

(participacdo)

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de
dados

Provedor(es) de dados

Melhora a transparéncia e a accountability pois facilita a
identificacdo de potenciais relagdes incomuns entre CNPJs
que sdo contratados pelo governo, 0 que permite que 0s
interessados investiguem. Isso da suporte a mobilizacdo

social para inibir eventuais casos de corrupgao.

Empresas; Democracia, Accountability e

Integridade Politica.

Receita Federal do Brasil; Doadores de

campanhas eleitorais - 2018 e 2020.

Quadro 22. Cadé meu buséo?

Reuso

Nome Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizacdo | Data de analise da

de dados (ano) solucdo

Cadé meu busdo?

Cadé Meu Buséo é uma ferramenta que busca dar mais

1905

transparéncia aos dados relacionados a oferta do transporte
coletivo por 6nibus em Belo Horizonte. Apresenta
informacdes sobre a frota de 6nibus, percentual da frota em

circulagdo, dentre outras informagoes.

2022 10/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://tarifazerobh.org/cade-meu-busao/



https://tarifazerobh.org/cade-meu-busao/
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Anélise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor

dados (desenvolvedor)

de

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Apresentacdo de dados.

Organizacdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Organizagdes da sociedade civil ou

ativistas sociais.

Nao identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Empoderamento dos

cidadaos.

Mobilizacdo social e participacdo na tomada de decisdo sobre

politicas publicas.

Valor social.

Dimensdo(des) de
cidades inteligentes
Mobilidade
inteligente -

Acessibilidade,
transporte e TIC.

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Oferece transparéncia sobre o servigo de transporte do
municipio, possibilitando que organiza¢des da sociedade
civil ou ativistas sociais (cidaddos engajados) tenham

informagdo para participar da tomada de decisdo sobre

transporte puablico.

Infraestrutura e Transporte.

Prefeitura de Belo Horizonte no portal de
dados abertos da BHTRANS.

Quadro 23. Citizen - Cidadao Contribuinte.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio
de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Citizen - Cidadao

Contribuinte.

O Citizen, aplicativo desenvolvido pelo IBPT, objetiva o

controle financeiro de cidaddos e, de forma automatica, ja

separa seus gastos por categorias, produtos mais comprados e

mostra quanto de impostos vocé paga. A anélise é realizada a

2019

2022

10/10/2022
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partir do cadastro das notas fiscais de compras informadas

pelo usuario.

Endereco de acesso (URL)

https://citizenapp.com.br/

Anélise

descritiva

Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidaddos. N&o identificado.

civil ou ativistas sociais.

requerido.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséo(6es)

Empoderamento dos

cidadéos.

Tomada de deciséo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Permite que os cidaddos organizem e acompanhem seus
gastos, otimizando sua tomada de decisdo sobre compras

futuras e impostos a pagar, por exemplo.

Empresas.

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Quadro 24. Brasil.l0.

Relso

Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacio | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucao
Brasil.lO. Plataforma que disponibiliza bases de dados publico 2014 2022 11/10/2022

agregados e tratados por grupo de ativistas sociais. O

objetivo da plataforma é tornar acessiveis os dados
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brasileiros de interesse publico e para incentivar a

transparéncia e colaboracéo.

Endereco de  acesso | https://brasil.io/

(URL)
Analise Propésito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum apoio?
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais

Disseminacgdo de dados.

Organizagdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Cidaddos; Organizacdes da sociedade

civil ou ativistas sociais; Jornalistas.

Sim; Financiamento
coletivo:

https://apoia.se/brasilio.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséao(des) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Empoderamento dos

cidadéos.

Mobilizacéo social e participagdo na tomada de decisdo sobre

politicas publicas.

Valor social.

Governanca inteligente

(participacéo).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

Permite que pessoas que ndo tém conhecimento de TIC

Finangas publicas; Democracia, Accountability

Portal da Transparéncia do Governo Federal,

acessem dados publicos de maneira facilitada, | e Integridade Politica; Salde; Empresas; | Cdmara dos Deputados; Tribunal Superior
possibilitando o acompanhamento das a¢es do governo | Educacéo. Eleitoral; Secretarias de salde estaduais;
e a mobilizacdo social. Secretaria da Receita Federal do Brasil;
Ministério da Educacao.
Quadro 25. Observatdrio de Politicas Cientificas.
Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da

(ano)

de dados (ano)

solucdo
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Observatorio de Politicas

Cientificas.

Plataforma online sem fins lucrativos que tem dentre os seus
objetivos: exibir e disponibilizar para download dados
publicos sobre ciéncia, tecnologia, salde publica e ensino
superior. A equipe que disponibiliza a solugéo faz buscas nas
bases dos governos federais e estaduais — e usa pedidos de Lei
de Acesso a Informagao — para obter datasets sobre execucéo
orcamentaria de 6rgdos publicos, concessao de bolsas,
produtividade académica, patentes e propriedade intelectual e
recursos humanos em ciéncia e tecnologia, dentre outros

assuntos.

Néo

identificado.

2022

11/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://observatorio.igc.org.br/dados/

Analise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC

dados (desenvolvedor) requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Agregacdo de dados.

Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico

civil ou ativistas sociais. requerido.

Pesquisadores.

Sim; tem apoio do
instituto

Serrapilheira, ndo
identificado se ¢

apoio financeiro.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Governanca
inteligente

(participacao).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados
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Melhora a transparéncia e a accountability pois agrega

dados sobre ciéncia e tecnologia no Brasil, permitindo que

0os interessados

acompanhem a

politica  de

desenvolvimento da ciéncia e se mobilizem.

Ciéncia e Pesquisa; Finangas publicas.

Ministério de Ciéncia e Tecnologia; Portal da

transparéncia do Governo Federal.

Quadro 26. Coletor de dados do DOU - Diério Oficial da Unido.

Relso Nome Descricao Lancamento | Ultima atualizacio | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Coletor de dados do DOU - | Biblioteca PHP que coleta dados do Diario Oficial da Unido 2020 2022 11/10/2022
Diario Oficial da Unido. (D.0.U). Pode ser usada por desenvolvedores que precisam
realizar pesquisas no D.O.U.

Endereco de acesso (URL) | https://github.com/LibreCodeCoop/dou-collector
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Disseminagdo de dados.

Organizagdes da sociedade

civil ou ativistas sociais.

Requer conhecimento técnico de

desenvolvedor de solugdes TIC.

empreendedores
da

sociedade civil ou ativistas sociais;

Empresas e

individuais; OrganizacGes

Entidades governamentais.

Nao identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséao(6es)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Criacdo de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Ganhos econdmicos ou financeiros.

Valor econdmico.

Economia inteligente

(competitividade).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de | Provedor(es) de dados
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Reduz custos de desenvolvimento de soluges que

requeiram acesso a informacdes do Diario Oficial da

Unido, pois o usuario podera aproveitar codigo pronto.

Entidades governamentais podem também fazer uso da

solucéo.

Outra.

Imprensa Nacional.

Quadro 27. Consulta empresas na ANVISA - pacote composer.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo

Consulta empresas na Biblioteca PHP que coleta dados sobre a situa¢éo do 2019 2022 11/10/2022

ANVISA - pacote funcionamento de empresas junto a ANVISA. Pode ser usada

composer. por desenvolvedores que precisam realizar consultas

semelhantes.

Endereco de acesso (URL) | https://github.com/LibreCodeCoop/consulta-empresa-anvisa
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Disseminacgéo de dados.

Organizacdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Requer conhecimento técnico de

desenvolvedor de solugdes TIC.

OrganizacBes da sociedade civil ou

ativistas sociais.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensao(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Criag8o de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Ganhos econdmicos ou financeiros.

Valor econdmico.

Governanca
inteligente
(participacao);
Economia inteligente

(competitividade).
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Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

Permite o acompanhamento das empresas que tém licenca

da ANVISA para a comercializa¢do de medicamentos, por

exemplo.

Reduz custo de desenvolvimento, uma vez que 0s Usuarios

podem reaproveitar um codigo pronto.

Salde.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

Quadro 28. Download all files from SciELO.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Download all files from Biblioteca PHP que permite o download de artigos 2020 2022 11/10/2022
SciELO. académicos e outras publicacGes da SciELO, por meio de web-
scraping. Pode ser usada por desenvolvedores que precisam
realizar download de artigos e outras publicagdes.
Endereco de acesso (URL) | https://github.com/LibreCodeCoop/scielo-scraping
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Disseminacgéo de dados.

Academia.

Requer conhecimento técnico de

desenvolvedor de solugdes TIC.

Pesquisadores.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de decisao e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).
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Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de
dados

Provedor(es) de dados

Reducdo de tempo e esforco de pesquisadores para 0

acesso a publicacbes de peri

otimiza a sua capacidade de escolha e tomada de decisdo

odicos académicos, 0 que

Ciéncia e tecnologia.

SciELO - Dados com acesso aberto, licenca

CC-BY 4.0.

quanto ao aproveitamento da bibliografia.
Quadro 29. Panorama do Legislativo Municipal.
Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Panorama do Legislativo Plataforma para visualizacdo de dados publicos sobre 2021 2021 11/10/2022
Municipal. Céamaras Municipais de todo o Brasil.
Endereco de acesso (URL) | https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/panorama/#/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Agregacao de dados.

Entidades governamentais.

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Cidadaos; OrganizacGes da sociedade

civil ou ativistas sociais; Jornalistas

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimensao(6es)

Governanga publica

Transparéncia e accountability

Valor publico

Empoderamento dos

cidaddos

Mobilizacéo social e participagdo na tomada de deciséo sobre

politicas publicas

Valor social

Governanca
inteligente

(participacédo)

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados
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Consolida informacBGes de diversas fontes sobre as | Democracia, Accountability e Integridade | Dados de camaras municipais e Tribunal
assembleias legislativas municipais, permitindo o | Politica; Financas publicas. Superior Eleitoral; Secretaria do Tesouro
acompanhamento de despesas, orcamento, vereadores Nacional do Ministério da Economia.
eleitos. Isso possibilita o acompanhamento social da
atuacgdo dos politicos eleitos.
Quadro 30. Quem me representa?
Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Quem me representa? Plataforma que permite indicar seu posicionamento em relacéo 2015 2018 11/10/2022
a temas discutidos na Camara dos Deputados e, a partir das
suas respostas, mostra os deputados que se parecem com VOcé
de acordo com as votagdes da camara.
Endereco de acesso (URL) | http://gmrepresenta.com.br/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidad&os. N&o identificado.

civil e ativistas sociais.

requerido.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimensao(6es)

Empoderamento dos

cidaddos.

Tomada de decisédo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social)
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Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

Provedor(es) de dados

dados
Possibilita que os cidaddos possam tomar decisdes sobre | Democracia, Accountability Integridade | Camara dos Deputados.
seus votos futuros a partir do acompanhamento de | Politica.
coligacdes e votagdes no congresso nacional.
Quadro 31. Repasse.
Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Repasse. O Repasse é uma ferramenta para visualizacdo das 2017 2021 12/10/2022
transferéncias do governo federal para os municipios
brasileiros. As transferéncias sdo apresentadas de acordo com
a destinacéo (salde, educacdo, seguranga etc.) e mostradas
comparativamente entre municipios. Todos os municipios do
Brasil estdo incluidos na base de dados do Repasse. O objetivo
é a auditoria simplificada da destinagdo dos recursos
financeiros oriundos da Uni&o.
Endereco de acesso (URL) | http://repasse.ufabc.edu.br/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Academia. Nenhum conhecimento técnico | Cidaddos; Organizagdes da sociedade | Sim; Santander

requerido.

civil ou ativistas sociais.

Universidades;
UFABC; USP.




105

Ndo foi possivel
identificar se o apoio

¢ financeiro.

Categoria(s) de impacto Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s) Dimensdo(des) de

cidades inteligentes

Governanga publica. Transparéncia e accountability. Valor publico. Pessoas inteligentes
Empoderamento dos Mobilizacdo social e participagdo na tomada de decisdo sobre | Valor social. (Capital humano e
cidadéos. politicas pablicas. social); Governanca
inteligente
(participacéo).
Descricdo do impacto gerado Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de | Provedor(es) de dados
dados

Melhora a transparéncia e a accountability pois facilita a | Finangas publicas; Estatisticas nacionais.

visualizagdo de dados sobre repasses financeiros a
municipios, possibilitando a mobilizacao social de grupos

gue acompanham o uso de recursos publicos.

Portal da Transparéncia do Governo Federal;
IBGE.

Quadro 32. Cartografia de Ataques Contra Indigenas - CACI.

Relso

Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo

Cartografia de Ataques A Caci, sigla para Cartografia dos Ataques Contra Indigenas, é 2017 2022 11/10/2022

Contra Indigenas — CACI. uma plataforma que mapeia os assassinatos de indigenas no

Brasil nas Ultimas décadas. A palavra Caci também significa

“dor” na lingua Guarani;
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Com o georreferenciamento dos registros de assassinatos
sistematizados pelo Cimi e pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) a partir de 1985, a plataforma permite obter
informacoes sobre os casos individuais e observa-los em

conjunto, num mapa.

Endereco de acesso (URL)

http://caci.cimi.org.br

Anélise

descritiva

Propésito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Agregacéo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | OrganizagBes da sociedade civil ou | Néo identificado.

civil ou ativistas sociais. requerido.

ativistas sociais; Jornalistas.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséao(6es)

Empoderamento dos Mobilizacéo social e participagdo na tomada de decisdo sobre | Valor social.
cidad&os. politicas publicas.
Orientacdo para 0 bem Aumento do conhecimento sobre os problemas e Valor social.

comum (solucéo de

problemas publicos).

direcionamento de intervencdes.

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de | Provedor(es) de dados

Permite o acompanhamento da situag&o de violéncia contra
0s grupos origindrios do Brasil, os indigenas. As
informacdes geradas ddo suporte a mobilizagdo social, mas

também informam a sociedade sobre o problema social

associado.

Justiga e seguranca publica.

Pastoral da Terra.

Conselho Indigenista Missionario; Comissao
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Reuso

Nome

Descricao

Lancamento | Ultima atualizacio

(ano) de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

EDW CENIPA.

EDW CENIPA é um projeto open source, criado para prover

analises dinamicas de ocorréncias aeronauticas, ocorridas na

aviacdo civil brasileira. O projeto utiliza técnicas e

ferramentas de Bl, explorando tecnologias inovadoras e de

baixo custo.

2015 2015

14/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://github.com/IT4DGroup/edw_cenipa

Anélise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor de

dados (desenvolvedor)

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/ beneficiario(s)

potenciais

Recebe algum

apoio?

Andlise da dados.

Organizacdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Requer conhecimento técnico de

desenvolvedor de solugBes TIC.

Organizacdes da sociedade civil ou

ativistas ~ sociais; Empresas e

empreendedores individuais.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimensao(6es)

Criac&o de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Ganhos econdmicos ou financeiros.

Valor econdmico.

Economia inteligente

(competitividade).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de | Provedor(es) de dados

Disponibiliza modelo de analise de dados que pode ser

reaproveitado por outras pessoas para seus estudos e

analises, reduzindo o custo de desenvolvimento.

Infraestrutura e Transporte.

CENIPA.

Base o0s dados abertos fornecidos pelo
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Também serve para demonstrar como ferramentas de

tecnologia de baixo custo pode ser usadas para projetos

inovadores.

Quadro 34. Anélise do Acesso a Educacéo.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Analise do Acesso a Este site tem como objetivo partilhar infograficos criados com 2013 2013 14/10/2022
Educacdo. a intencdo de observar o acesso a Educacdo Basica e Superior
no Brasil. Ele busca principalmente vislumbrar os aspectos
sobre 0 acesso a educagdo pelas pessoas com perda auditiva
(surdos, deficientes auditivos e surdos cegos).
Endereco de acesso (URL) | http://analise-do-acesso-a-educacao.webnode.com/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Apresentacdo de dados.

Academia. Nenhum conhecimento técnico

requerido.

OrganizacBes da sociedade civil ou

ativistas sociais.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséao(6es)

Empoderamento dos Mobilizacéo social e participagdo na tomada de decisdo sobre | Valor social
cidadaos politicas publicas
Governanga publica Transparéncia e accountability Valor publico

Governanca
inteligente

(participacao).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)
dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados
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Otimiza a forma de divulgacdo e apresentacdo de
informacdes sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia
auditiva. A analise possibilita a mobilizacdo social para

acompanhar a atuagdo do governo nessa area.

Educacéo.

INEP —

INSTITUTO NACIONAL DE

ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

ANISIO TEIXEIRA

Quadro 35. Radar Parlamentar.

requerido.

Relso Nome Descricao Lancamento | Ultima atualizacio | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Radar Parlamentar. Aplicativo que ilustra as semelhancas entre partidos politicos 2013 2021 15/10/2022
com base na andlise matematica dos dados de votagdes que
ocorrem na casa legislativa. As semelhancas sdo apresentadas
em um grafico bidimensional, em que circulos representam
partidos ou parlamentares, e a distancia entre esses circulos
representa o quao parecido os mesmos votam.
Endereco de acesso (URL) | http://radarparlamentar.polignu.org/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Academia. Nenhum conhecimento técnico | Cidad&os. Né&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséao(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de decisédo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social)
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Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

Provedor(es) de dados

dados
Possibilita que os cidaddos acompanhem as posicGes | Democracia, Accountability e Integridade | Senado, Camara dos Deputados e Céamara
adotadas pelos politicos e seus partidos, auxiliando na | Politica. Municipal de Sao Paulo.
escolha para votos futuros.
Quadro 36. Monitora, Brasil!
Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Monitora, Brasil! O aplicativo Monitora, Brasil! é uma ferramenta que 2013 2019 15/10/2022
possibilita a qualquer pessoa pesquisar e monitorar o que 0s
Deputados Federais e Senadores estdo fazendo na Camara dos
Deputados e no Senado.
Endereco de acesso (URL) | https://play.google.com/store/apps/details?id=org.monitorabrasil&hl=pt BR
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. OrganizagBes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidad&os. N&o identificado.

civil e ativistas sociais.

requerido.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos

cidaddos

Tomada de deciséo e capacidade de escolha otimizadas

Valor social

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados
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Possibilita que os cidaddos acompanhem as posi¢cBes | Democracia, Accountability e Integridade | Senado, Camara dos Deputados
adotadas pelos politicos e seus partidos, auxiliando na | Politica.
escolha para votos futuros.
Quadro 37. Observatério de Oncologia.
Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Observatdrio de Oncologia. | O Movimento Todos Juntos Contra o Cancer criou 0s 2015 2022 15/10/2022
Indicadores de Oncologia para monitorar a implementagéo da
Politica Nacional para Prevencéo e Controle do Cancer
(PNPCC) e com os dados, dar suporte aos lideres da Saide na
construcdo de planejamento estratégico e politicas pablicas
baseadas em evidéncias.
Endereco de acesso (URL) | http://observatoriodeoncologia.com.br/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Analise da dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Entidades governamentais; | Sim; identificado
civil e ativistas sociais. requerido. Pesquisadores patrocinio para

estudos e analises.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséao(6es)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Governanga publica.

Melhor prestacdo de servicos publicos e eficiéncia da gestao.

Valor publico.

Governanca
inteligente

(participacdo)
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Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

doenga.

Prové informacdo sobre indicadores o cancer, maiores
incidéncias, faixa etaria, dentre outras, o que melhora a
transparéncia e informa os cidaddos, além apoiar gestores

no planejamento de politica de prevencéo e tratamento da

Salde.

Nacional

Ministério da Saude (DataSUS),
do Céncer (INCA) e
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Instituto

Instituto

Quadro 38. Qedu.

sociedade civil ou ativistas sociais.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Qedu. Obijetiva facilitar o acesso aos dados educacionais e suprir as 2012 2021 15/10/2022
necessidades das escolas e redes educacdo com relagéo ao uso
de dados e indicadores educacionais.
Endereco de acesso (URL) | https://qedu.org.br/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Agregacao de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Pesquisadores.; Entidades | Sim; Fundacéo
civil e ativistas sociais. requerido. governamentais; Organizagbes da | Leman e IEDE -

apoio financeiro.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Governanga publica.

Melhor prestacdo de servicos publicos e eficiéncia da gestéo.

Valor social.

Pessoas inteligentes

(Capital humano e
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Orientacdo para 0 bem
comum (solucéo de

problemas publicos).

Aumento do conhecimento sobre os problemas e

direcionamento de intervencoes.

Valor social.

social); Governanca
inteligente

(participacao).

Descri¢cdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

A plataforma agrega diversas bases de dados abertos e

mostra um panorama bem completo da educacéo no pais.

Isso permite que a sociedade se conhega o problema e

pressione o governo para tomar medidas, além de permitir

gue o0s proprios entes governamentais subnacionais

avaliem a situacéo e planejem intervencdes.

Educacéo; Estatisticas nacionais

IDEB, Censo Escolar

Quadro 39. Qedu Gestdo.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Qedu Gestao.

Plataforma que permite que os gestores educacionais tenham

subsidios para tomar melhores decises relacionadas a

politicas publicas em Educagdo, que impactem,

principalmente, a aprendizagem dos estudantes — da educacéo

infantil ao final do ensino médio.

2021

2022

15/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://gestao.qedu.org.br/

Analise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor de

dados (desenvolvedor)

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?
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Analise da dados.

Organizacdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Requer  conhecimento  para
realizar cruzamento e analises de

dados.

Entidades governamentais.

Sim; Financeiro: o
acesso a ferramenta
de andlise para
municipios maiores e

estados é pago.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensdo(des) de

cidades inteligentes

Orientacdo para 0 bem Aumento do conhecimento sobre os problemas e Valor social
comum (solucéo de direcionamento de intervencgdes

problemas publicos)

Governanga publica Melhor prestacéo de servigos publicos e eficiéncia da gestdo Valor social

Governanca
inteligente
(participacéo);
Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

A plataforma agrega diversas bases de dados abertos e
permite que gestores de politicas educacionais avaliem a
situacdo de seus entes e tem informacdo e consultoria para

planejar intervencoes.

Educacéo.

IDEB, SAEB, Censo Escolar.

Quadro 40. Basdmetro.

Reuso Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo
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Bas6metro. Ferramenta monitora votos de todos os deputados para medir o 2017 2022 15/10/2022
tamanho da base aliada do Executivo, com dados histéricos
gue voltam até 2003.
Endereco de acesso (URL) | https://arte.estadao.com.br/politica/basometro/
Analise Propésito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Jornalistas e midia. Nenhum conhecimento técnico | Cidadéos. N&o identificado.

requerido.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséo(6es)

Empoderamento dos Tomada de deciséo e capacidade de escolha otimizadas Valor social Pessoas inteligentes

cidadéos (Capital humano e

Governanga publica Transparéncia e accountability Valor publico social); Economia
inteligente
(competitividade).

Descri¢do do impacto gerado Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de | Provedor(es) de dados

dados

Possibilita que os cidaddos acompanhem as posi¢Ges | Democracia, Accountability e Integridade | Camara dos Deputados.

adotadas pelos politicos e seus partidos, auxiliando na | Politica.

escolha para votos futuros.

Quadro 41. Coronavirus — SUS.
Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da

(ano)

de dados (ano)

solucdo
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Coronavirus — SUS.

O aplicativo Coronavirus SUS, criado pelo Ministério da

Saude, tem o objetivo de conscientizar a populacdo com

informacdes sobre 0 novo coronavirus, para isso o aplicativo

conta com as seguintes funcionalidades:

- Informativos diversos;

- Mapa indicando unidades de satde proximas.

2020

2020

15/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.datasus.quardioes&hl=pt BR

Analise
descritiva

Proposito

Grupo consumidor de

dados (desenvolvedor)

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/
potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Apresentacdo de dados.

Entidades governamentais

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Cidadaos.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de deciséo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Dimenséo(fes) de
cidades inteligentes
Modo de vida
inteligente

(qualidade de vida).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Oferece orienta¢Oes aos cidaddos para se prevenir e buscar

atendimento apropriado em caso de suspeita de

contaminacgéo pela COVID-19.

Salde.

Ministério da Salde.

Quadro 42. Painel SIPAER.

Reuso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo
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Painel SIPAER.

O Painel SIPAER é uma ferramenta de visualizacdo de dados

sobre as ocorréncias aeronauticas da Aviacdo Civil Brasileira,

nos Gltimos 10 anos. Os dados sdo exibidos em forma de

graficos e tabelas, que podem ser dinamicamente modificados

conforme filtros de pesquisas aplicados pelo proprio usuario.

2017

2022

15/10/2022

Endereco de acesso (URL)

http://painelsipaer.cenipa.aer.mil.br

Anélise

descritiva

Propésito

Grupo consumidor

dados (desenvolvedor)

de

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Apresentacdo de dados.

Entidades governamentais.

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Cidadé&os; Pesquisadores

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséao(6es)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Governanca
inteligente

(participacao).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Melhora a forma de visualizacdo de dados, facilitando a

compreensao.

Outra.

Forca Aérea Brasileira.

Quadro 43. Observatorio dos novos agrotoxicos.

Reuso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo
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Observatdrio dos novos Painel de visualizacdo de dados sobre os agrotdxicos 2019 2019 15/10/2022
agrotoxicos. autorizados no Brasil. Desenvolvido como parte de um artigo
académico.

Endereco de acesso (URL) | https://fabdev.shinyapps.io/Painel_agrotoxico/

Analise Propésito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Anélise da dados. Academia. Nenhum conhecimento técnico | Cidadéaos; Pesquisadores N&o identificado.
requerido.
Categoria(s) de impacto Subcategoria(s) de impacto Tipo(s) de valor gerado(s) Dimensdo(des) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos Tomada de decisdo e capacidade de escolha otimizadas. Valor social. Meio-ambiente
cidadaos. inteligente (recursos
Orientacéo para o bem Aumento do conhecimento sobre os problemas e Valor social. naturais).

comum (solucéo de direcionamento de intervencdes.

problemas publicos).

Descri¢do do impacto gerado Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de | Provedor(es) de dados
dados
Prové informacdo sobre o uso de agrotoxicos na | Ag¢do climética e meio ambiente. Diério Oficial da Unido.

agricultura, permitindo que cidaddos e a sociedade como
um todo sejam mais bem informados sobre as culturas mais
afetadas, os produtores que usam pesticidas mais toxicos.
Isso possibilita que o cidaddo tome decisbes mais bem
informadas sobre o consumo de alimentos e tenha maior

consciéncia sobre o problema.
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Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
ReceitaWs. API disponibiliza consulta de dados atualizados de empresas, Né&o 2022 15/10/2022
a partir do CNPJ. identificado

Endereco de acesso (URL) | https://receitaws.com.br/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Disseminagéo de dados. Empresas. Requer conhecimento técnico de | Empresas e empreendedores | N&o identificado.

desenvolvedor de solugdes TIC. | individuais.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensao(fes) de

cidades inteligentes

Criag&o de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Criacdo de negdcios.

Valor econdmico.

Economia inteligente

(competitividade).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Os dados foram usados para a criagdo de um novo negécio.

Empresas.

Receita Federal do Brasil.

Quadro 45. MAVIP.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

MAVIP.

Ferramenta capaz de realizar o processo do Registro de
Marcas, aumentando as chances de sucesso no registro. O

programa cruza os dados do INPI com a Lei da Propriedade

2017

2022

15/10/2022
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Industrial e entrega um resultado muito proximo do resultado

final, para auxiliar empresas no registro de marcas e patentes.

Endereco de acesso (URL)

https://www.mavip.com.br/

Anélise

descritiva

Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Anélise da dados. Empresas. Nenhum conhecimento técnico | Empresas e empreendedores | Sim;  teve  apoio

requerido.

individuais; Pesquisadores.

inicial do SEBRAE
para consultoria em

negocios.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséao(6es)

Criacdo de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Criacdo de negdcios.

Valor econémico.

Criacdo de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Inovacdo com uso de dados.

Valor econémico.

Economia inteligente

(competitividade).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Dados permitiram a criacdo de um negécio inovador, que

analisa a probabilidade de aprovacdo de registro de

patentes, orientando empresas e outras entidades do setor

produtivo.

Ciéncia e Pesquisa.

Instituto Nacional de Propriedade Industrial.

Quadro 46. Fogo Cruzado.

Reuso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo
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Fogo Cruzado.

Banco de dados sobre violéncia armada disponivel em uma
plataforma de consulta aberta, de acesso facil e rapido. Dados
sobre tiroteios e outras ocorréncias de violéncia armada séo
cadastrados pela equipe da ONG, que o0s agrega em mais de 20
indicadores e disponibiliza os dados em formato aberto para a

sociedade.

2016

2022

15/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://fogocruzado.org.br/API

Analise
descritiva

Proposito

Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC

dados (desenvolvedor) requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Agregacéo de dados.

Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico

civil e ativistas sociais. requerido.

Cidadé&os; Entidades governamentais;
Organizacdes da sociedade civil ou

ativistas sociais

Sim; Anistia
Internacional apoiou
financeiramente o
projeto nos estagios

iniciais.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensdo(fes) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos
cidadaos.

Tomada de deciséo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Governanga publica.

Melhor prestacéo de servigos publicos e eficiéncia da gestéo.

Valor publico.

Orientacéo para o bem
comum (solucéo de

problemas publicos).

Aumento do conhecimento sobre os problemas e

direcionamento de intervencdes.

Valor social.

Modo de vida
inteligente
(qualidade de vida).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)
dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados
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Seguranca publica e criminalidade sdo problemas publicos

gue requerem o envolvimento de diversos setores para que

se busque uma solucdo. A ferramenta apoia o cidadao para

a tomada de decisdo sobre seus habitos diarios, como

trajetos de locomocdo. Tomando por base o mapa da

criminalidade gerado, a ferramenta indica locais com

ocorréncias de seguranca publica e ainda prové panorama

para a compreensdo do problema, 0 que permite que o

préprio setor pablico utilize os dados para o planejamento

de intervencdes.

Justica e seguranca publica.

ONG Fogo Cruzado.

Quadro 47. Vacinagdo covid.

civil e ativistas sociais.

requerido.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Vacinag&o covid. O principal objetivo deste painel é prover um instrumental que 2021 2022 17/10/2022
permita que os 6rgaos competentes e o publico interessado
possam avaliar a vacinagdo em qualquer regido e municipio do
Brasil, em especial, nos municipios que ndo tiveram condi¢do
de criar sistemas similares de anélise.
Endereco de acesso (URL) | https://ods-minas.shinyapps.io/covid-19/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos. Né&o identificado.
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Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de deciséao e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Dimensao(des) de
cidades inteligentes
Modo de vida
inteligente

(qualidade de vida).

Descri¢cdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de | Provedor(es) de dados

Informa os cidaddos sobre a distribuicdo de vacinas da

COVID-19.

Saude.

DATASUS.

Quadro 48. Menor Preco - consulta pregos de produtos a partir das NFEs.

requerido.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo

Menor Preco - consulta O Menor Preco permite ao usuario pesquisar o menor preco de 2016 2021 17/10/2022

precos de produtos a partir | um produto em qualquer estabelecimento localizado nos

das NFEs. Estados do Parana. As informagdes séo atualizadas em tempo

real toda vez que um estabelecimento gera nota fiscal.

Endereco de acesso (URL) | https://menorpreco.notaparana.pr.gov.br/index
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Apresentacdo de dados. Entidades governamentais. | Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos. Né&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimensao(6es)
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Empoderamento dos Tomada de decisédo e capacidade de escolha otimizadas.

cidadaos.

Valor social.

Criacdo de oportunidades Ganhos econdmicos ou financeiros.

econdmicas e inovagdo.

Valor econémico.

Economia inteligente

(competitividade).

Descri¢cdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Permite que os cidaddos conhecam estabelecimentos que | Outra; Empresas.

praticam o menor pre¢o a partir de dados das vendas
registradas nas notas fiscais emitidas. Orienta a deciséo do
consumidor sobre o local para a compra de produtos e tem

o0 potencial de reduzir o custo de aquisi¢éo de produtos.

Notas Fiscais Eletronicas do Estado do Parang;

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Quadro 49. Economiza Alagoas.

Relso

Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Economiza Alagoas. Projeto da Secretaria de Fazenda do Estado de Alagoas que Néo 2022 17/10/2022
tem o objetivo de divulgar informaces publicas sobre as identificado

vendas de produtos realizadas utilizando a Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica — NFC-e. Também ¢é possivel fazer as
consultas pela API, que retorna a lista de produtos e 0s pregos

praticados. As APIs geram as informagdes em formato aberto.

Endereco de acesso (URL)

https://economizaalagoas.sefaz.al.gov.br/economizaalagoas.htm

http://www.sefaz.al.qgov.br/api/#api-nfce



https://economizaalagoas.sefaz.al.gov.br/economizaalagoas.htm
http://www.sefaz.al.gov.br/api/#api-nfce
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Anélise

descritiva

Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Entidades governamentais. | Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos. Né&o identificado.

requerido.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensdo(des) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de deciséo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Criagéo de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Ganhos econdmicos ou financeiros.

Valor econdmico.

Economia inteligente

(competitividade).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Permite que os cidaddos conhecam estabelecimentos que

praticam o menor preco a partir de dados das vendas

registradas nas notas fiscais emitidas. Orienta a deciséo do

consumidor sobre o local para a compra de produtos e tem

o0 potencial de reduzir o custo de aquisi¢do de produtos.

Outra; Empresas.

Notas Fiscais Eletrénicas do Estado de

Alagoas; Secretaria da Receita Federal do

Brasil

Quadro 50. Divida Aberta — PGR.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Divida Aberta — PGR.

O Divida Aberta é um aplicativo da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional (PGFN) que apresenta os devedores

inscritos em divida ativa da Unido ou do Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo (FGTS) em situacdo irregular. Além de

2020

2022

17/10/2022
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promover a transparéncia publica, o aplicativo visa difundir o

consumo consciente e a¢@es de cidadania ativa.

Endereco de acesso (URL)

https://apps.apple.com/br/app/d%C3%ADvida-aberta/id1485407516

Anélise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor de

dados (desenvolvedor)

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Apresentacdo de dados.

Entidades governamentais.

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Cidadaos; OrganizacGes da sociedade

civil ou ativistas sociais; Jornalistas

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséo(6es)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Empoderamento dos

cidadéos.

Tomada de decisdo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Governanca
inteligente

(participacéo).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Consolida e dissemina informag&o sobre pessoas juridicas
inscritas na divida ativa da unido, o que possibilita, além
da transparéncia, que os cidaddos conhecam os devedores

e possam tomar decisdes informadas sobre seus habitos de

consumo, por exemplo.

Outra; Empresas.

Devedores inscritos em divida ativa da Unido

ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

(FGTS) em situagdo irregular; Secretaria da

Receita Federal do Brasil.

Quadro 51. Painel Prev RPPS.

Reuso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Painel Prev RPPS.

O PainelPrevRPPS é um aplicativo que tem 2 objetivos: (1)

apresentar dados previdenciérios de uma forma simples e (2)

2018

2020

17/10/2022



https://apps.apple.com/br/app/d%C3%ADvida-aberta/id1485407516
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verificar se 0 RPPS esta cumprindo algumas exigéncias feitas
pela legislacdo previdenciaria como, por exemplo, encaminhar

o DAIR a SPrev mensalmente.

Endereco de acesso (URL)

https://marcosfs2006.shinyapps.io/painelprev/#section-dipr

Anélise

descritiva

Propésito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Analise da dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos. N&o identificado.

civil e ativistas sociais.

requerido.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséo(6es)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Governanca
inteligente

(participacéo).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)
dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Melhora a divulgacdo de informacdes.

Social.

Certificados de Regularidade Previdenciaria -

Secretaria de Previdéncia e Trabalho — ME.

Quadro 52. GeoSampa.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

GeoSampa.

O GeoSampa apresenta informacdes georreferenciadas da
cidade de S&o Paulo - SP, servindo como instrumento para a

producdo, manutencdo, analise, disseminacéo e

2014

2022

17/10/2022



https://marcosfs2006.shinyapps.io/painelprev/#section-dipr
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divulgacdo de informacGes mapeadas como subsidios para o

planejamento,

implementacao e gestdo de politicas publicas nas areas de

atuagdo do governo

municipal, priorizando o atendimento ao cidad&o.

Endereco de acesso (URL)

http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx

Anélise

descritiva

Propésito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Agregacéo de dados. Entidades governamentais. | Nenhum conhecimento técnico | Organizagfes da sociedade civil ou | N&o identificado.

requerido.

ativistas

governamentais.

sociais;

Entidades

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséao(6es)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Governanga publica.

Compartilhamento de informacéo intragoverno.

Valor publico.

Governanca
inteligente

(participacao).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Otimiza o compartilhamento de informacéo entre entes da

Prefeitura de Sao Paulo, fornecendo dados para apoiar o

planejamento.

Geoespacial.

Prefeitura de SP.

Quadro 53. Pensionistas civis.

Reuso

Nome

Descricao

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo



http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
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Pensionistas civis. Este aplicativo permite a visualizagdo de informacdes relativas 2021 2021 17/10/2022
a pensdes civis e militares do Governo Federal. Os dados
utilizados sdo provenientes do Portal da Transparéncia.
Endereco de acesso (URL) | https:/figuemsabendo.shinyapps.io/Pensionistas/
Analise Propésito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Apresentacdo de dados.

Organizagdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Cidaddos; Jornalistas; Organizagdes

da sociedade civil ou ativistas sociais.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséo(6es)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Empoderamento dos

cidadéos.

Mobilizacéo social e participagdo na tomada de decisdo sobre

politicas publicas.

Valor social.

Governanca
inteligente

(participacéo).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)
dados

fonte(s) de | Provedor(es) de dados

Apresenta informag&o sobre gastos publicos que, apesar de

legais, ndo sdo aplicados para atender necessidades reais e

precisam ser revistos.

Permite a mobilizacdo social para questionar a alocacéo de

recursos.

Finangas publicas.

Aposentados e pensionistas Civis e Militares.

Quadro 54. Plataforma Universidade 360.

Reuso

Nome

Descricao

Lancamento | Ultima atualizagéo

(ano) de dados (ano)

Data de analise da

solucdo



https://fiquemsabendo.shinyapps.io/Pensionistas/
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Plataforma Universidade
360.

Plataforma de conhecimento da Educacdo Superior que
disponibiliza dados integrados e indicadores académicos,
orcamentarios e de gestdo de pessoas das Universidades
Federais. Com navegac&o intuitiva apoiada em mapas
interativos, diagramas responsivos, tabelas e demais artefatos
visuais que privilegiam a qualidade da experiéncia do usudrio.
A Plataforma possibilita, ainda, que cidaddos, imprensa e
gestores possam buscar informacdes sobre a oferta dos dados

gerais da Educacédo Superior no Brasil.

Né&o 2022

identificado

17/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://www.gov.br/mec/pt-br/universidade360/painel-universidade-360

Anélise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC

dados (desenvolvedor) requerido

Usuario(s)/ beneficiario(s)

potenciais

Recebe algum

apoio?

Agregacao de dados.

Entidades governamentais. | Nenhum conhecimento técnico

requerido.

OrganizagBes da sociedade civil ou

ativistas sociais; Pesquisadores.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimensao(6es)

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Orientacdo para 0 bem
comum (solucéo de

problemas publicos).

Aumento do conhecimento sobre os problemas e
direcionamento de intervencdes.

Valor social.

Governanca
inteligente
(participacéo);
Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de | Provedor(es) de dados



https://www.gov.br/mec/pt-br/universidade360/painel-universidade-360
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Prové informacao sobre o panorama da educacdo superior
no pais, melhor informando a sociedade sobre o problema,

permitindo o acompanhamento das intervencgdes sobre o

assunto.

Educacéo.

Ministério da Educacéo.

Quadro 55. BrasiliApp, acompanhe os gastos dos politicos federais.

civil e ativistas sociais.

requerido.

Relso Nome Descricao Lancamento | Ultima atualizacio | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
BrasiliApp, acompanhe os | O BrasiliApp é um aplicativo que foi construido para as 2020 2022 17/10/2022
gastos dos politicos elei¢des presidenciais e com o objetivo de agregar
federais. informag@es publicas do governo para a populacéo poder
acompanhar os gastos de seus candidatos. Ser de fato um
“extrato” onde vocé vé o qué, quanto e onde determinado
politico esta gastando o dinheiro publico.
Endereco de acesso (URL) | https://brasiliapp.com.br/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos. Né&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensdo(des) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos Tomada de decisédo e capacidade de escolha otimizadas. Valor social.
cidadaos.
Governanga publica. Transparéncia e accountability. Valor publico.

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).



https://brasiliapp.com.br/
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Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

Permite que os cidaddos sejam mais bem informados sobre
o comportamento dos politicos no que diz respeito ao uso

de recursos publicos, contribuindo para as decisfes de

votos futuros.

Financas publicas.

Céamara dos Deputados.

Quadro 56. Penhas.

civil e ativistas sociais.

requerido.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
PenhaS. O aplicativo traz informagdes e um mapa com oS Servicos 2021 2022 17/10/2022
publicos de atendimento as vitimas de violéncia contra a
mulher em todo o Brasil.
E possivel encontrar delegacias de mulheres mais proximos ao
local de residéncia da mulher em situag&o de risco.
Endereco de acesso (URL) | https://azmina.com.br/projetos/penhas/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos. Sim; Financiamento

coletivo.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensdo(fes) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de decisédo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.



https://azmina.com.br/projetos/penhas/
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Empoderamento dos

cidadaos.

Mobilizacdo social e participacdo na tomada de decisdo sobre

politicas pablicas.

Valor social.

Modo de vida
inteligente

(qualidade de vida).

Descri¢cdo do impacto gerado

dados

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

Provedor(es) de dados

As mulheres que sofrem violéncia podem solicitar ajudada | Justiga e seguranca publica.

rede de mulheres que integram a comunidade, e também

pode saber como denunciar e aonde se dirigir para obter

ajuda do governo.

Dados de seguranca publica - Delegacias de

Mulheres.

Quadro 57. IDeA.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

IDeA.

O IDeA é um indicador de nivel de desigualdade educacional,
gue combina uma medida do nivel da aprendizagem da
totalidade dos estudantes com uma medida de desigualdade
entre grupos sociais. Ele é um instrumento que ajuda a verem
realizadas situacdes que apontem para duas condices:

1. se a aprendizagem da totalidade dos alunos € igual ou
superior a referéncia adotada;

2. se ha diferencas de aprendizagem entre dois grupos sociais
em comparagdo, deixando-se de lado eventuais diferencas de

aprendizagem entre individuos.

2021

2021

17/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://www.portalidea.org.br/idea/



https://www.portalidea.org.br/idea/
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Anélise

descritiva

Proposito Grupo consumidor de

dados (desenvolvedor)

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Analise da dados. Organizacdes da sociedade

civil e ativistas sociais.

Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Pesquisadores;

Organizacdes da

sociedade civil ou ativistas sociais.

Nao identificado.

Categoria(s) de impacto Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimenséo(6es)

Orientacéo para o0 bem
comum (solucéo de
problemas publicos).

Aumento do conhecimento sobre os problemas e

direcionamento de intervencdes.

Valor social.

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Proporcionar conhecimento da situagdo de desigualdade na
educacdo bésica (portugués e matematica), considerando
diferengas de raca, género e nivel socioeconémico. A
informagdo permite 0o acompanhamento da situagdo e a
pressdo sobre os governos para realizar as intervencGes

necessarias.

Educacdo.

INEP —

INSTITUTO NACIONAL DE

ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

ANISIO TEIXEIRA.

Quadro 58. Primeira Infancia Primeiro.

Reuso

Nome Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Primeira Infancia Primeiro.

criangas e familias brasileiras.

O site retine mais de 30 indicadores relacionados a primeira
infancia, para que gestores municipais, estaduais e federais

obtenham diagndsticos atualizados sobre a situagdo das

2020

2022

17/10/2022
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Os indicadores foram escolhidos conforme a metodologia
“Nurturing Care”, estabelecida pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), Unicef e Banco Mundial, e abrangem cinco
eixos do desenvolvimento infantil: salde, seguranga e

protecdo, nutricdo, educacao e parentalidade.

Endereco de acesso (URL)

https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/

Anélise

descritiva

Propésito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Agregacéo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Entidades governamentais; | Nao identificado.

civil e ativistas sociais. requerido.

Organizacdes da sociedade civil ou

ativistas sociais; Pesquisadores.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica. Melhor prestacao de servicos publicos e eficiéncia da gestéo. Valor publico.
Empoderamento dos Mobilizacdo social e participagdo na tomada de decisdo sobre | Valor social.
cidad&os. politicas publicas.

Orientacdo para 0 bem Aumento do conhecimento sobre os problemas e Valor social.

comum (solucéo de

problemas publicos).

direcionamento de intervencdes.

Modo de vida
inteligente

(qualidade de vida).

Descricdo do impacto gerado

dados

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Relne diversas informagdes que, analisadas em conjunto,
ajudam a compreender o problema do desenvolvimento

das criancas na primeira infancia, oferecendo oportunidade

Estatisticas vitais; Educacdo; Satude

Datasus, INEP,

Vigilancia

SISVAN
Alimentar

Ministério da Cidadania.

(Sistema de

e  Nutricional),



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
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para mobilizacdo social para pressionar 0s governos para

atuar sobre o problema.

Quadro 59. Meu remédio — prefeituras.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Meu remédio — prefeituras. | O aplicativo Meu Remédio é uma ferramenta para auxiliar a 2018 17/10/2022
populagdo a saber em quais postos de salide podem retirar os
remédios disponibilizados gratuitamente pelas prefeituras.
Por meio do aplicativo, o usuario poderd identificar as
unidades de satide mais préximas que possuem o remédio,
como também o endereco, horério de funcionamento, dentre
outras informacdes.
Endereco de acesso (URL) | https://play.google.com/store/apps/details?id=br.com.insix.meuremedio&hl=pt BR&gI=US
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Apresentacdo de dados.

Empresas. Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Cidadé&os; Entidades governamentais

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Melhor prestacdo de servicos publicos e eficiéncia da gestéo.

Valor publico.

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de decisédo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Criacéo de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Criacdo de negdcios.

Valor econdmico.

Economia inteligente
(competitividade);
Governanca
inteligente

(participacéo).



https://play.google.com/store/apps/details?id=br.com.insix.meuremedio&hl=pt_BR&gl=US
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Descricdo do impacto gerado

dados

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de | Provedor(es) de dados

Orienta os cidaddos a procurar seus medicamentos nos | Salde.

postos de saude que dispdem de estoque, facilitando a vida
do cidaddo. Além disso, a empresa que desenvolveu a
solucédo oferece o servico a prefeituras, que podem fazer a

gestdo do estoque de distribuicdo de medicamentos por

meio da solug&o.

Ministério da Salde.

Quadro 60. Timbreflow - A plataforma da madeira.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Timbreflow - A plataforma | Esta plataforma foi criada através de uma parceria entre o 2018 2019 17/10/2022
da madeira. IMAFLORA e 0 ICMC/USP para permitir a visualizagéo de
informacdes relativas ao transporte, processamento e
comercializacdo de madeira no Brasil, com especial foco na
Amazonia, extraida a partir dos bancos de dados do sistema
DOF/SINAFLOR, SISFLORA Mato Grosso e SISFLORA
Para.
Endereco de acesso (URL) | http://timberflow.org.br/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Jornalistas; OrganizacBes da | N&o identificado.
civil e ativistas sociais. requerido. sociedade civil ou ativistas sociais;
Pesquisadores.
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Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensao(des) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos Mobilizacdo social e participacdo na tomada de decisdo sobre | Valor social.
cidadaos. politicas publicas.
Orientacdo para o bem Aumento do conhecimento sobre os problemas e Valor social.

comum (solucéo de

problemas publicos).

direcionamento de intervencdes.

Meio-ambiente
inteligente (recursos

naturais).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Prové informacdes sobre a extracdo e venda de madeira
florestal no Brasil, problema que requer acompanhamento

para evitar o desmatamento ilegal.

Acéo climética e meio ambiente.

DOF/SINAFLOR, SISFLORA Mato Grosso e

SISFLORA Paré.

Quadro 61. Atlas da agropecuéria brasileira.

Reuso

Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo

Atlas da agropecuéria O Atlas - A geografia da agropecuaria brasileira é uma Néo 2017 17/10/2022

brasileira. iniciativa para gerar e disseminar conhecimento sobre a identificado

agropecudria brasileira a partir de uma plataforma online.
Organiza e disponibiliza dados originais e secundarios sobre o
setor agropecuario, sobre o uso da terra, a aptidao agricola, a
distribuicdo, producéo e produtividade das culturas em séries
historicas, além de outras informacdes ambientais e sociais

relevantes para o desenvolvimento rural e a conservacdo dos
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Cadigo Florestal.

recursos naturais, como o desmatamento e 0 cumprimento do

Endereco de acesso (URL) | http://atlasagropecuario.imaflora.org/mapa

Anélise

descritiva

Proposito Grupo consumidor de

dados (desenvolvedor)

Conhecimento de TIC

requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Agregacéo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Pesquisadores;  OrganizagBes da | N&o identificado.
civil e ativistas sociais. requerido. sociedade civil ou ativistas sociais;
Jornalistas.

Categoria(s) de impacto Subcategoria(s) de impacto Tipo(s) de valor gerado(s) Dimensdo(des) de

cidades inteligentes
Empoderamento dos Mobilizacéo social e participagdo na tomada de decisdo sobre | Valor social. Meio-ambiente
cidadaos. politicas publicas. inteligente (recursos
Orientacéo para o bem Aumento do conhecimento sobre os problemas e Valor social. naturais).
comum (solucéo de direcionamento de intervencdes.

problemas publicos).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Agrega informagdes sobre propriedade e uso das terras
(para identificar terras improdutivas, uso de terras
protegidas etc.) e sobre a producdo agropecudria,
fornecendo um panorama da agropecuaria no Brasil e da
preservacdo de recursos naturais. Isso auxilia
pesquisadores e promove a mobilizacdo social quanto a

gestdo dessa politica.

Geoespacial; Propriedade de terras.

Censo Agropecuario.
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Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Moovit.

O Moovit oferece informag6es de transporte publico em
tempo real em diversos meios de transporte, incluindo 6nibus,
trens, metrd, balsas e barcas, além bicicletas e patinetes
compartilhados e outros componentes da micromobilidade. Os
usuarios podem acessar um mapa on-line e ver as paradas e
estagBes proximas com base em sua localizagdo GPS atual,
bem como planejar rotas nos diversos modos de transporte
com base em dados em tempo real. Inclui ainda as estimativas

de valor das passagens e de tempo de chegada ao destino.

2013

2022

18/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://moovitapp.com/

Analise
descritiva

Proposito

Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC

dados (desenvolvedor) requerido

Usuario(s)/
potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Apresentacdo de dados.

Empresas. Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Cidadé&os; Entidades governamentais.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Melhor prestacao de servicos publicos e eficiéncia da gestéo.

Valor publico.

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de deciséo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Criac&o de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Inovacdo com uso de dados.

Valor econdmico.

Mobilidade
inteligente

(transporte e TIC).
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Descricdo do impacto gerado

dados

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Aplicativo permite que cidaddos conhecam, rapidamente,
que transporte publico utilizar para se deslocar nas cidades,
0 que reduz o tempo de espera em paradas e auxilia na
deciséo sobre os melhores itinerarios.

Municipios podem fazer parcerias com a empresa para
disponibilizar o servigo em suas localidades, melhorando a

prestacdo do servico publico de transporte.

Infraestrutura e Transporte.

Dados de malhas vidrias, rotas de transporte
publico, paradas e horéarios. Dados obtidos

governos estaduais e municipais.

Quadro 63. Agrotdxicos na agua.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Agrotoxicos na gua. Aplicativo que apresenta nimero de agrotéxicos na agua por 2017 2018 18/10/2022
cidade e a concentracao dessas substancias, que ¢ medida em
microgramas por litro. Os dados podem ser visualizados em
um mapa navegavel.
Endereco de acesso (URL) | https://portrasdoalimento.info/agrotoxico-na-agua/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?

Anédlise da dados.

Jornalistas e midia. Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Pesquisadores;  Organizagdes da

sociedade civil ou ativistas sociais.

Nao identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensado(fes) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.
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Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de decisédo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Modo de vida
inteligente
(qualidade de vida);
Meio-ambiente
inteligente (recursos

naturais).

Descri¢cdo do impacto gerado

dados

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

Provedor(es) de dados

De posse de informagdes sobre a contaminagdo na dgua das

cidades por agrotdxicos, isso favorece a mobilizagdo social

sobre o problema.

Acéo climética e meio ambiente; Salde.

Sistema de Informacdo de Vigilancia da

Qualidade da Agua para Consumo Humano

(Sisagua), do Ministério da Saude.

Quadro 64. Robotox.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio
de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Robotox.

O Robotox é um rob6 que informa todos os novos produtos
agrotoxicos que sao liberados no mercado brasileiro. As
informacdes sdo coletadas do Diario Oficial da Unido e
postadas no twitter. Os seguidores da conta do twitter séo

notificados sempre que novos agrotoxicos séo liberados.

2019

2022

18/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://twitter.com/orobotox

Analise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC

dados (desenvolvedor) requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Apresentacdo de dados.

Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico

civil e ativistas sociais. requerido.

OrganizagBes da sociedade civil ou

ativistas sociais; Jornalistas.

Nao identificado.
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Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensao(des) de

cidades inteligentes

Governanga publica.

Transparéncia e accountability.

Valor publico.

Empoderamento dos
cidaddos.

Mobilizacdo social e participacdo na tomada de decisdo sobre
politicas publicas.

Valor social.

Meio-ambiente
inteligente (recursos

naturais).

Descri¢cdo do impacto gerado

dados

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Divulga informacéo sobre agrotéxicos aprovados em

legislacéo, para subsidiar acompanhamento e mobiliza¢do

social.

Acdo climética e meio ambiente.

Diario Oficial da Uniao.

Quadro 65. Onde tem vacina.

requerido.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Onde tem vacina. OndeTemVacina.com é uma plataforma que possibilita a 2021 2022 18/10/2021
busca por locais de vacinagdo dentre cerca de 28 mil postos
oficiais espalhados por mais de 5.500 cidades brasileiras, a
partir do cruzamento de dados abertos e uma interface
georreferenciada, facilitando o acesso a informagao.
Endereco de acesso (URL) | https://ondetemvacina.com/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Empresas. Nenhum conhecimento técnico | Cidad&os. N&o identificado.
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Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensao(des) de

cidades inteligentes

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de deciséao e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Modo de vida
inteligente

(qualidade de vida).

Descri¢cdo do impacto gerado

dados

Categorias da(s) principal(is)

fonte(s) de | Provedor(es) de dados

Informa os cidad&os onde € possivel tomar vacinas contra

a COVID, informando-os para a tomada de deciséo.

Saude.

Postos de saude e vacinas disponibilizadas.

Quadro 66. Mapa de segregacéo racial no Brasil.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Mapa de segregacao racial | Trata-se do mapa do Mapa Racial do Brasil produzido pela 2013 2013 18/10/2021
no Brasil. Agéncia Pata, que é especializada na visualizagdo de dados.
O trabalho foi feito a partir do Censo 2010. Segundo a
agéncia, o ""mapa foi gerado posicionando aleatoriamente no
espaco de cada setor censitario 0s pontos/pessoas que
pertenciam ali.
Endereco de acesso (URL) | http://patadata.org/maparacial/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | OrganizagBes da sociedade civil ou | N&o identificado.
civil e ativistas sociais. requerido. ativistas sociais.
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Categoria(s) de impacto Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimensao(6es)

Empoderamento dos

cidad&os. politicas publicas.

Mobilizacdo social e participacdo na tomada de decisdo sobre

Valor social.

Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).

Descri¢cdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

Facilita a visualizacdo sobre a distribuicéo racial no Brasil,
0 que pode subsidiar a mobilizacdo social e a participacdo
publicas apropriadas as

para direcionar politicas

necessidades de cada regido.

Estatisticas nacionais.

Censo 2010.

Quadro 67. Dashboard de disponibilidade de vacinas contra COVID-19 no Brasil.

civil e ativistas sociais.

requerido.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Dashboard de Aplicativo desenvolvido em 2021, para acompanhamento da 2021 2021 19/10/2022
disponibilidade de vacinas | aquisicdo distribuicéo e aplicacdo das vacinas de COVID-19.
contra COVID-19 no
Brasil.
Endereco de acesso (URL) | https://apolinar.io/vacinas/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Organizagdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos. N&o identificado.
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Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Empoderamento dos

cidadaos.

Tomada de decisédo e capacidade de escolha otimizadas.

Valor social.

Dimensao(des) de
cidades inteligentes
Modo de vida
inteligente

(qualidade de vida).

Descri¢cdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

Informava os cidaddos sobre a distribui¢do de vacinas da

COVID-19, para que

pudessem

acompanhar

disponibilidade de vacinas em suas localidades.

a

Saude.

Ministério da Saude.

Quadro 68. Radar do Congresso.

requerido.

civil ou ativistas sociais.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Radar do Congresso. Aplicativo desenvolvido pelo Congresso em Foco permite Né&o 2022 19/10/2022
acompanhar informag6es sobre o perfil e atuagéo dos identificado
membros do Senado e da Camara dos Deputados quanto a
votos, presenga, transparéncia dos seus dados. Mostra também
o0 percentual de vezes em que 0s parlamentares votaram de
acordo com o governo.
Endereco de acesso (URL) | https://radar.congressoemfoco.com.br/
Analise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Apresentacdo de dados. Jornalistas e midia. Nenhum conhecimento técnico | Cidadaos; Organizagdes da sociedade | Sim; Projeto

desenvolvido por
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meio de
financiamento do
Google - Projeto
"Desafio de Inovagéo
da Google News
Initiative (GNI) na
América Latina".

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimenséo(fes) de

cidades inteligentes

empoderamento dos Tomada de decisdo e capacidade de escolha otimizadas. Valor social.
cidadéos.
Governanga publica. Transparéncia e accountability. Valor publico.

Governanca
inteligente
(participacao);
Pessoas inteligentes
(Capital humano e

social).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

fonte(s) de | Provedor(es) de dados

dados
Possibilita que os cidaddos possam tomar decisfes sobre | Democracia, Accountability e Integridade | Senado Federal e Camara do Deputados.
seus votos futuros a partir do acompanhamento do | Politica.

comportamento dos parlamentares no congresso nacional.

Quadro 69. Diagnéstico Publico.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento | Ultima atualizagio

(ano) de dados (ano)

Data de analise da

solucdo
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Diagnéstico Publico.

A plataforma é formada por um inovador sistema de Big Data
para visualizacdo de dados que auxilia as tomadas de decisdo
na gestdo de municipios, cidades e microrregiGes.

Alguns dos exemplos de dados que podem ser acessados s&o:
populagdo, localizagdo geografica, receita, despesa das cidades
e municipios, areas de maior ou menor dispéndio, analise de
mercado, informacdes de licitacBes e outros.

Geram relatérios de analise de dados publicos. Clientes
potenciais: cAmaras municipais, prefeituras, 6rgéos de controle

e institutos de pesquisa.

2017 2022

19/10/2022

Endereco de acesso (URL)

https://www.diagnosticopublico.com/

Analise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC

dados (desenvolvedor) requerido

Usuario(s)/ beneficiario(s)

potenciais

Recebe algum

apoio?

Anédlise da dados.

Empresas. Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Entidades governamentais.

N&o identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

de

cidades inteligentes

Dimensao(6es)

Criag8o de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Inovacdo com uso de dados.

Valor econbmico.

Governanga publica.

Melhor prestacéo de servigos publicos e eficiéncia da gestéo.

Valor publico.

Economia inteligente
(competitividade);
Governanca
inteligente

(participacao).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de | Provedor(es) de dados
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Agrega informacdes de diversas fontes e permite que
gestores publicos que contratem a solugdo possam melhor
compreender a situacdo de seus municipios para a tomada

de decisdo informada sobre a execucdo das politicas

publicas no ambito local.

Financas publicas.

Portais de transparéncia de unido, estados e

municipios.

Quadro 70. Fonte de Precos.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagio

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Fonte de Pregos.

Ferramenta desenvolvida por GovTech que foca no
fornecimento de precos de referéncia para a pesquisa de pre¢o
exigida para a realizacdo de compras publicas. A ferramenta
usa robds para fazer a mineracdo de compras ja realizadas por
outros 6rgaos e gerar valores de referéncia para os produtos.
A ferramenta evita precos superestimados pelos fornecedores,

utilizando precos de mercado

2020

2022

19/10/2022

Endereco de acesso (URL)

http://www.fontedeprecos.com.br/

Anélise

descritiva

Proposito

Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC

dados (desenvolvedor) requerido

Usuario(s)/

potenciais

beneficiario(s)

Recebe algum

apoio?

Agregacao de dados.

Empresas. Nenhum conhecimento técnico

requerido.

Entidades governamentais; Empresas

e empreendedores individuais.

Nao identificado.

Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensado(fes) de

cidades inteligentes

Criac&o de oportunidades

econdmicas e inovagao.

Inovacdo com uso de dados.

Valor econdmico.

Governanca

inteligente
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Criacdo de oportunidades

econdmicas e inovacao.

Ganhos econdmicos ou financeiros.

Valor econémico.

Governanga publica.

Melhor prestacdo de servicos publicos e eficiéncia da gestéo.

Valor publico.

(participacao);
Governanca
inteligente

(participacéo).

Descricdo do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is) fonte(s) de

dados

Provedor(es) de dados

Entes publicos que contratam a solugdo podem reduzir o

tempo de elaboracdo de editais de licitagdo, facilitando a

pesquisa de preco e melhorando a defini¢do do prego de

referéncia para as contratagdes. Além disso, empresas que

fornecem para o governo também podem se beneficiar,

conhecendo 0s precos praticados e avaliando a sua

competitividade nos certames.

Contratacédo publica.

Processos de compras

publicos de todas as esferas e poderes.

realizados por entes

Quadro 71. Portal de compras publicas.

governamentais.

Reuso Nome Descricdo Lancamento | Ultima atualizacdo | Data de analise da
(ano) de dados (ano) solucdo
Portal de compras publicas. | Govtech que, a partir de conhecimento, tecnologia e servico, 2013 2022 19/10/2022
facilita negociacfes entre municipios e a iniciativa privada.
Endereco de acesso (URL) | https://www.portaldecompraspublicas.com.br/
Anélise Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
descritiva dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Agregacdo de dados. Empresas. Nenhum conhecimento técnico | Empresas e empreendedores | Sim; Parceria com
requerido. individuais; Entidades | SEBRAE.
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Categoria(s) de impacto

Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Dimensao(des) de

cidades inteligentes

Criacdo de oportunidades

econdmicas e inovagdo.

Criacdo de negdcios.

Valor econémico.

Governanga publica.

Melhor prestacéo de servigos publicos e eficiéncia da gestéo.

Valor publico.

Economia inteligente
(competitividade);
Governanca
inteligente

(participacéo).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)
dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Amplia a divulgacdo de editais de licitacdo, o que auxilia | Contratagdo publica.

tanto os governos quanto os fornecedores. Estes tomam
conhecimento dos diversos editais em andamento e
aproveitam oportunidades, aqueles que podem aumentar a
probabilidade de sucesso dos certames pois a plataforma

congrega muitos fornecedores.

Sistema ComprasNet do Governo Federal e

dados de compras municipais e estaduais.

Quadro 72. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Relso

Nome

Descricdo

Lancamento

(ano)

Ultima atualizagdo

de dados (ano)

Data de analise da

solucdo

Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil.

Plataforma que redine apresenta dados de Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e mais de 330
outros indicadores socioeconomicos que permitem qualificar e
ampliar a analise do desenvolvimento humano nos municipios
e regiGes metropolitanas do pais. As informagdes podem ser

filtradas para visualizagdo em mapas, tabelas e gréaficos.

2013

2020

25/10/2022
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Endereco de acesso (URL) | http://www.atlasbrasil.org.br/

Anélise

descritiva

Proposito Grupo consumidor de | Conhecimento de TIC | Usuario(s)/ beneficiario(s) | Recebe algum
dados (desenvolvedor) requerido potenciais apoio?
Agregacao de dados. Organizacdes da sociedade | Nenhum conhecimento técnico | OrganizacGes da sociedade civil ou | Sim; Projeto que

civil e ativistas sociais.

requerido.

ativistas

sociais;

Pesquisadores;

Entidades governamentais.

nasceu de parceria
entre O Programa das
Nag¢0Oes Unidas para o
Desenvolvimento e o
IPEA.

Categoria(s) de impacto Subcategoria(s) de impacto

Tipo(s) de valor gerado(s)

Orientacédo para o bem Aumento do conhecimento sobre os problemas e Valor social.
comum (solucéo de direcionamento de intervencdes.

problemas publicos).

Empoderamento dos Mobilizacdo social e participagdo na tomada de decisdo sobre | Valor social.

cidadéos. politicas pablicas.

Dimensao(fes) de
cidades inteligentes
Modo de vida
inteligente

(qualidade de vida).

Descri¢do do impacto gerado

Categorias da(s) principal(is)

dados

fonte(s) de

Provedor(es) de dados

Gestores publicos encontram uma forma concisa de
identificar as territorialidades que precisam da intervencédo
de programas, politicas setoriais e territoriais e agdes
especificas; Os indicadores produzidos contribuem para o
estudo das politicas publicas por pesquisadores, boas

praticas, oportunidades e desafios; estimula a participacao

social, possibilitando que os cidaddos brasileiros tenham

Estatisticas nacionais;

Educacdo;

Justica e

seguranca publica; Estatisticas vitais; Saide.

IBGE,

IPEA, Ministério da Educagdo,

Ministério da Salide, entre outros.
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cada vez mais conhecimento de sua prépria realidade e
sejam protagonistas da transformacdo nas condicdes de

desenvolvimento humano.




