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RESUMO

A primeira infancia ¢ a fase do ser humano que ha maior absor¢ao de conhecimentos devido as
conexoOes neurais. Pesquisas demonstram com base em evidéncias que o investimento em
politicas ptiblicas na primeira infancia pode mitigar os impactos da violéncia social e sistémica,
da pobreza geracional e do desemprego.

Ocorre que o tema da primeira infancia nao abrange especificamente o que um Governo deve
implementar de acdes e programas, pois ndo esta restrita a algumas areas. Assim sendo, €
preciso conscientizagdo sobre a importancia do tema e, a primeira vista, inclui-lo na destinagao
orgamentaria, para que com previsao em documento e leis seja legalmente viavel criar agdes e
programas.

Feito essa caminhada de possibilidade juridica, o olhar da primeira infancia deveria ser o
primeiro de uma gestdo, visto a comprovacgao dos impactos econdmicos de uma sociedade no
rompimento geracional de inoportunidades.

Dados extraidos do site Mercocidades demonstram que poucos municipios aderiram a tematica
da primeira infancia, enquanto alguns que fazem parte ja sdo destaques na implementacao de
politicas publicas e em redu¢do dos impactos das mazelas sociais.

Por isso, esse trabalho tem o objetivo de conscientizar a gestdo municipal sobre a importancia
de politicas publicas voltadas a primeira infincia, bem como a elaboragdo de um plano
municipal, para que as demandas locais sejam analisadas. A implementacao dessas politicas
publicas viabiliza a majoracdo na arrecadagdo de impostos devido a programas e acdes sob
monitoramento. Além disso, expande a oferta para firmar convénios e parcerias, bem como o
recebimento de verbas dos entes estadual e federal, contribuindo, sobretudo, para a constru¢ao
um territorio melhor para se viver com redug¢do dos impactos da violéncia, pobreza e

desemprego.

Palavras-chave: Intersetorialidade; Primeira Infancia; Politicas Publicas.



ABSTRACT

Early childhood is the phase in which human beings absorb the most knowledge, due to neural
connections. Evidence-based research demonstrates that investing in public policies during
early childhood can mitigate the impacts of social and systemic violence, generational poverty,
and unemployment.

The issue of early childhood does not specifically encompass the actions and programs a
government should implement, as it is not restricted to certain areas. Therefore, it is necessary
to raise awareness of the importance of the topic and, from the outset, include it in the budget
allocation for early childhood policies, so that, with provision in budget documents and laws, it
is legally feasible to create actions and programs for early childhood. Having completed this
legal process, early childhood should be the first focus of any administration, given the proven
economic impacts of a society's generational disruption of unopportunities.

Data extracted from the Mercocidades website shows that few municipalities have embraced
early childhood, while some that do are already notable for implementing public policies and
reducing the impacts of social ills.

Therefore, this work aims to raise awareness among municipal administration about the
importance of public policies focused on early childhood, as well as the development of a
municipal plan, so that local demands can be analyzed. The implementation of these public
policies enables increased tax collection due to monitored programs and actions. Furthermore,
it expands the scope for establishing agreements and partnerships, as well as the receipt of funds
from state and federal entities, especially to contribute to a better place to live by reducing the

impacts of violence, poverty, and unemployment.

Keywords: Intersectoral Approach; Early Childhood; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O Cddigo Civil brasileiro dispde sobre a prote¢do desde o nascituro, assegurando
direitos desde a concepgdo, em consonancia com o artigo 227 da Constitui¢ao Federal, que
estabelece a prioridade absoluta na protecao dos direitos da crianca e do adolescente.

Pesquisas demonstram que o investimento em politicas publicas voltadas & primeira
infancia tem impacto positivo social e econdmico, visto que, a fase inicial de vida ¢ crucial para
o desenvolvimento integral da crianga, conforme preconiza o artigo 29 da Lei n°® 9.394/1996,
que define a educacdo infantil como a primeira etapa da educagdo bdsica, visando o
desenvolvimento integral nos aspectos cognitivos e de inteligéncia emocional.

Sendo essa fase a mais importante, chama a aten¢do o aumento da violéncia letal e ndo
letal contra criangas de 0 a 4 anos, divulgado em maio de 2025 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).
Segundo dados do Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan), ferramenta de
monitoramento de notifica¢des, mais de 60% das ocorréncias acontecem no lar, o que contraria
o texto constituciona, que atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a
protecdo integral da crianga.

Por isso ¢ fundamental o inicio de uma politica intersetorial a partir da educagao, com
conteido curricular que aborde a violéncia com as peculiaridades dessa fase. O
compartilhamento de dados com a satide, conforme previsto no artigo 86 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), ¢ uma conexao basilar para protec¢do, superacao do ciclo da pobreza
geracional, auséncia de oportunidades e tratamento de doengas.

Essa fase vulneravel do ser humano ¢ abarcada pelo direito com absoluta prioridade de
protecao, conforme o artigo 227 da Constitui¢do Federal e o artigo 4° da Lein® 8.212, que define
a Assisténcia Social como politica para atender as necessidades basicas, incluido a prote¢do a
infancia. Embora o lar devesse ser um local de protecdo, as pesquisas indicam altas incidéncias
de violéncia doméstica, o que justifica a atuacao da educacdo como servigo publico essencial
na protecao, a oferecer subsidio cognitivo e de protecao as criangas que frequentam a escola.

Embora a educagdo exerca seu papel com aspectos pedagogicos de aprendizagem, ndo
se pode olvidar que o tema da primeira infancia deve ser abordado com acdes interdisciplinares
e multidisciplinares, a considerar a peculiaridade dessa fase e a necessidade de atencao integral
a crianga, conforme o artigo 14 do ECA, que estabelece a promogdo de programas de saude

infantil.
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O presente trabalho busca demonstrar que a educagdo oferece um meio eficaz para
monitorar a primeira infincia, ndo apenas em relag@o a violéncia, mas também na prevengao e
identificacdo precoce de dificuldades de aprendizagem ou problemas de saude, como
dificuldades visuais, que podem ser detectadas por educadores e encaminhadas para a area da
saide, em consonancia com o artigo 70-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
estabelece a atuagdo conjunta para a prote¢do infantojuvenil. Ressalta-se, contudo, que o
encaminhamento ndo deve se limitar ao equipamento generalista nas Unidades Basicas de
Saude (UBS), pois, como no caso mencionado, o atendimento ¢ oftalmologico pediatrico. Isso
seria viavel com equipamentos ¢ a¢des destinadas a esse fim, ja que ¢ uma fase importante do
desenvolvimento cognitivo e da formacao de conceitos de cidadania, portanto, a alfabetizagao
seria imprescindivel para a base.

Ainda no caso da educa¢do na primeirissima infancia, € necessario conscientizar sobre
o direito a educacdo desde essa fase, em vez de focar apenas na creche como um beneficio
atrelado ao direito social da mulher trabalhadora, e elevar a discussdo para um ambito social e
de satide mais amplo. O aumento nos diagnosticos de criangas com transtorno do espectro
autista (TEA) na primeira infancia onera significativamente os servigos de saiide municipais.
No entanto, esses custos podem ser mitigados se, desde os primeiros meses de vida, no bergario,
a crianga sob investigacdo receber terapia cognitiva no ambiente escolar. Essa intervencao
precoce pode reduzir a progressao do diagnostico, e garantir atendimento as peculiaridades da
crianga e, consequentemente, reduzir as despesas de tratamento para a Administra¢ao Publica.

As politicas intersetoriais ndo se restringem a educagdo, seguranga e saude. Para que a
crianca desenvolva um senso de pertencimento ao seu territorio, ¢ fundamental que ela usufrua
de equipamentos publicos adequados. A infraestrutura de pragas, a sinalizacdo de ruas e a
acessibilidade urbana sdo elementos cruciais para o desenvolvimento da compreensdo das
questdes de transito e para a formacdo do conceito de cidadania, conforme previsto no artigo
59 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990).

Os municipios sdo entes da federagdo com competéncias determinadas pela
Constituicao Federal para a educagdo nessa fase. A area da educacdo ¢ uma porta de entrada
para o desenvolvimento da crianca no conceito de cidadania, ou seja, o contato primario do
conhecimento permitird acesso de reconhecimento nas areas da saude, seguranca, infraestrutura
e economia, além de romper ciclos geracionais de mazelas sociais.

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos com absoluta prioridade no pais
se consolidou a partir da promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca

e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), conforme previsto no artigo 227 da Constituicao Federal
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e artigos 86 e 88 do ECA. O pesquisador Heckman desenvolveu em sua teoria que
investimentos nessa fase geram maiores retornos econdmicos e sociais. Esse pesquisador
demonstra com base cientifica que sua equagao ¢ uma ferramenta utilizada para analisar e
entender a relacdo sobre investimento e retorno.

Diante da existéncia de pesquisas laureadas com o Prémio Nobel em economia, que
comprovam o retorno do investimento na primeira infincia tanto no ambito social quanto
econdmico, questiona-se a razao da discrigdo no nimero de municipios que investem em
politicas publicas intersetoriais voltadas a essa fase da vida.

Qual seria a formula de investimento? Maiores arrecadacdes com aumento de tarifas e
taxas para contengdo? Ou podemos pensar que além dos desafios fiscais e econdmicos no pais,
paralelamente, — com valor infimo diante do or¢amento previsto em leis or¢amentarios —
recalcular a rota com a implementacao de politicas publicas intersetoriais que efetivamente
garantissem retorno na redug@o de violéncia e desigualdades sociais?

O objetivo deste estudo ¢ demonstrar a gestdo municipal que, a partir da area da
educacdo, € possivel implementar a¢des e programas para investir na primeira infincia, a visar
a reducdo da violéncia, da pobreza e das desigualdades sociais. Consequentemente, espera-se
uma diminuicdo das despesas nas areas de seguranca publica, saide e educagdo, em

consonancia com o artigo 208 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990).
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Competéncia do ente municipal na educacio

Os Municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme o artigo 30, I, da Constituicao Federal, e para estabelecer normas complementares
aos seus sistemas de ensino, em consonancia com o artigo 1 da Lei n® 9.394/1996 (LDB), que
define as competéncias dos Municipios na organizagao, manutencio e desenvolvimento de seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas educacionais da Unido e dos Estados.

A partir da premissa que inexiste subordinacao entre os sistemas de ensino, visto que a
Unido exerce fun¢do de ordenar em ambito nacional ao legislar sobre diretrizes e bases, vemos
que hé regime de colaboragao entre os entes, a partir dos exemplos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) e Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF). Conquanto, os resultados da descentralizagdo na década
de 90 ndo foram homogéneos, pois as dificuldades para formular e implantar programas
governamentais produziram disparidades nacionais com resultados negativos em termos
politicos, administrativos e financeiros.

Pereira e Costa Filho (2004) asseveram que para lidar com os desafios na Educagao
Infantil no Brasil, mencionados por Faria e Teixeira (2023), sdo necessarias politicas publicas
abrangentes que envolvam a cooperagdo entre as trés esferas de governo, instituigdes
educacionais, professores, familia e a sociedade em geral.

Pereira e Costa Filho (2004) observam que no Brasil, algumas das principais politicas
publicas destinadas a atender as necessidades das criangas em idade pré-escolar abrangem a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), o Programa Nacional de Reestruturacao e
Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Prolnfancia), o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa Brasil Carinhoso e o
Programa Nacional de Educacdo Infantil (PNEI).

No que tange a competéncia dos entes municipais na oferta do servico publico
educacional na primeira infincia, a considerar que o artigo 29 da Lei n°® 9.394/1996 (LDB)
define como essencial a promo¢ao do desenvolvimento integral da crianga, abrangendo os
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, em conjunto com a agdo da familia e da
comunidade, iniciar a conscientizacdo sobre o que ¢ violéncia nessa fase do desenvolvimento

humano apresenta-se como um caminho promissor para a redu¢do de suas causas.
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Assim, os Municipios podem ser protagonistas na redugdo da violéncia, pois a
articulagdo em rede de politicas intersetoriais promove a disseminagdo de conteudos cognitivos
e sociais relevantes para o desenvolvimento humano.

De acordo com o que ¢ descrito por Brasil (2006), as secretarias municipais de educacao
devem implementar "programas municipais de formagao de todos os profissionais de Educagao
Infantil de modo continuo e articulado". Diante disso, presume-se que as especificidades da
educagdo infantil devem ser contempladas nos programas de formagdo continuada dessa etapa
educacional, com destaque para o brincar, uma vez que "a agdo ludica proporcionada pelo
brincar tem o potencial de penetrar nos campos das ciéncias da educacao e integra-los, embora

esse processo nao seja tranquilo” (Kishimoto, 2014).

2.2 O saber desde a primeira infancia, a partir das teorias do desenvolvimento

infantil

Piaget ¢ reconhecido como um dos principais pesquisadores do comportamento infantil
devido as suas extensas pesquisas com diversas criangas, que resultaram em conclusoes
fundamentais sobre o desenvolvimento da inteligéncia e das constru¢des mentais na infancia
(Ferrari; Savenhago; Trevisol, 2014).

Na visao de Piaget (1987), a inteligéncia ¢ essencialmente um principio de intervencdes
ativas e influentes. Representa o estagio mais avancado de adequacao mental, sendo uma forma
crucial de interacdo entre o sujeito e o ambiente. Dentro dessa perspectiva, a adaptagdo ¢
considerada como o equilibrio entre as a¢des realizadas pela pessoa.

As pesquisas de Piaget buscam fornecer uma compreensao cientifica sobre as bases do
desenvolvimento humano, inclui a elaboracdo de novidades e sua posterior adaptagdo a
realidade. Sua epistemologia genética procura analisar como o conhecimento e a inteligéncia
sao formados através da interagdo entre o individuo € o meio ambiente.

A teoria de Piaget (1983) postula que o desenvolvimento cognitivo ocorre quando a
crianca interage com o ambiente ao seu redor, sendo essas interagdes fundamentais para o
desenvolvimento dos processos de assimilagdo e acomodagdo. Esses processos permitem que a
crianca adquira os dados essenciais para seu desenvolvimento. Piaget também identificou que
o desenvolvimento humano tem sua fase primordial na infincia.

A abordagem sociocultural de Vygotsky (1991) ¢ uma contribui¢do significativa para o
entendimento do desenvolvimento e aprendizado humano. Sobre essa teoria, Rosa e Rosa

(2007, p. 8) relatam:
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Recentemente os trabalhos de Vygotsky chegaram ao Brasil e passaram a influenciar
estudos na area do ensino. Os principios que fundamentam a teoria de Vygotsky estdo
associados a influéncia do social no processo de aprendizagem, diferenciando-se de
outros construtivistas, como Piaget, por acrescentar o contexto social e cultural no
qual o aprendiz estd inserido, como fator determinante na sua aprendizagem,
principalmente quando relacionado & aprendizagem escolar. Um dos pilares que
sustenta a teoria vygotskyana e que influencia a op¢ao por sua adogdo nos estudos
relacionados ao ensino ¢ a assercdo de que os processos mentais superiores do
individuo tém origem em processos sociais (Moreira, 1999). Como decorréncia desta
visdo, o processo de formacdo de conceitos (fundamental para a aprendizagem
escolar) sofre influéncia direta do meio social e cultural no qual o individuo esta
inserido. Neste sentido, os conhecimentos prévios que os alunos trazem para a escola
sdo elementos primordiais para a discussdo e posterior apropria¢do pelos educandos
dos conhecimentos cientificos (proprios do ambiente escolar).

A partir disso, compreende-se que Vygotsky considera a aprendizagem como algo
intrinsecamente ligado ao contexto do individuo, sendo crucial que os contetidos sejam
apresentados de acordo com o ambiente em que ele estd inserido. Segundo essa teoria, quanto
mais distantes da realidade do aluno forem os contetidos abordados, menor sera sua capacidade
de absorcao. Portanto, a contextualizagdo dos conteudos ¢ um fator fundamental para melhorar
os resultados de aprendizagem (Rosa; Rosa, 2007).

Dessa forma, para Vygotsky, o processo de ensino e aprendizagem deve estar
intrinsecamente relacionado ao contexto social do aluno, portanto, estabelece conexdes
significativas com o ambiente ao seu redor.

Os pesquisadores citados demonstram sobre o processo de ensino e aprendizagem da
crianca e, embora partam de premissas diversas, ambos revelam acerca da absor¢do de
conhecimento por meio do ambiente.

Portanto, os cuidados dispensados nos primeiros mil dias de vida de uma crianga
constituem o alicerce para o seu desenvolvimento futuro, conforme preconiza o artigo 7° da Lei
n°® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infincia), que estabelece prioridade nas politicas
publicas para este periodo.

A crianca desde a primeira infincia que participar do processo de educagdo nessa fase
e receber através de um trabalho em rede, com plano de a¢des contrarias a violéncia tem mais

chance de ndo pertencer ao ciclo geracional.
2.3 O contato da crianca com violéncia e os efeitos na vida adulta

A Organizagdo Mundial da Saude (2002), em termos explicitos e genéricos, ressalta a
violéncia como: “O uso intencional de forca fisica ou poder, ameagados ou reais, contra si

mesmo, contra outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que resultem ou tenham grande
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probabilidade de resultar em ferimento, morte, dano psicoldgico, mal desenvolvimento ou
privagdo” (Krug et al., 2002, p. 5).

O Estudo das Nacdes Unidas (2015) sobre a violéncia contra as criancas destacou que a
prevencdo desse tipo de abuso ajudaria a resolver problemas sociais de longo prazo e que
resultam em custos substanciais para a sociedade. Estudos avancados na area da neurociéncia
revelam como ¢ o desenvolvimento do cérebro nos primeiros anos de vida que implicam no
comportamento futuro.

Portanto, com base em pesquisa e estudos longitudinais, ¢ comprovado que as criangas
expostas a violéncia adiante tornar-se-ao propensas a assumirem os papéis sociais de vitimas
ou agressoras, além da probabilidade de uso da violéncia em comportamentos criminosos.

Em 2016, a revista The Lancet estimou que 250 milhdes de criancas na fase da
primeirissima infancia, de origem de paises de baixa e média rendas, devido as adversidades
enfrentadas nessa fase seriam fadadas ao baixo indice de potencial ideal.

No mesmo ano, na Pediatrics, um estudo divulgou a estimativa de que mais de um
bilhdo de criancas haviam sofrido alguma forma de violéncia no ano anterior (Hillis et al.,
2016).

No relatorio publicado em 2017 pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef),
“Um rosto familiar”, revelou que também na fase da primeirissima infancia cerca de 300
milhdes de criangas foram submetidas a algum tipo de violéncia, o pior, por pessoas que
deveriam garantir os cuidados.

Embora ja muito demonstrado por pesquisas que a vida adulta ¢ a revelagdo do que
sucedeu na primeira infancia, ainda ¢ infimo o plano de acdo efetivo, fora de debate, com a
implantacao de agdes e programas oriundos de planos da primeira infancia. Por fim, a falta de
compreensdo dos efeitos da violéncia nessa fase impede a consolidacdo da ideia de que os entes
municipais possam, de fato, desenvolver politicas intersetoriais, tendo a educa¢do como medida

de prevengao.

2.4 A contribuicdo dos entes municipais na reducio da violéncia, a partir de politica

intersetorial na educacio

Os entes municipais t€ém a competéncia constitucional na oferta de educagdo a primeira
infancia. Todavia, para a efetividade de cuidados a essa fase, ¢ necessario o trabalho com
politica intersetorial e agdes com monitoramento e diagndsticos com o intuito de contribuir com
o desenvolvimento sauddvel e com menos violéncia, ndo apenas as criangas, mas a uma

geragao.
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Na fase da primeirissima infancia, que ainda ndo ¢é obrigatoria a oferta de servigos na
area da educacdo, os municipios devem trabalhar com levantamento de dados das demandas de
vaga, ¢ se insuficiente, o planejamento de expansao deve ocorrer de forma estratégica, buscando
evitar a judicializagcdo, conforme preconiza o artigo 208 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990). O mapeamento das necessidades por bairros na quantidade
de vagas ¢ essencial. A crianga sente-se pertencente ao ambiente que vive, as paisagens que vé
por onde se desenvolve, e o acolhimento educacional in loco ¢ imprescindivel, a fim de
contribuir com a sensagdo de pertencimento ¢ o desenvolvimento integral, conforme o artigo
29 da Lei n° 9.394/1996.

A gestdo do mapeamento de vagas deve ser unificada em rede entre as secretarias
municipais, em consonancia com o artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), para identificar as necessidades dos familiares e priorizar o acesso as vagas para
criangas em situagdo de maior vulnerabilidade, assegurando a prote¢do integral prevista no
artigo 227 da Constitui¢do Federal.

Para as criancgas de 4 e 5 anos, na fase da pré-escola que ja € obrigatdria, 0 mapeamento
em rede sobre a frequéncia dessas criangas nas escolas ¢ imprescindivel para fortalecer as a¢des
voltadas aos cuidados a primeira infancia. Esse olhar multidisciplinar, que considera a auséncia
ou ndo de equipamentos publicos e a necessidade de aten¢do social ao nucleo familiar, implica
em impactos significativos no investimento em politicas publicas. Com dados precisos, €
possivel criar agdes e programas que atendam efetivamente as demandas locais, e estabelecer
protocolos de articulagdo em rede garante o cuidado integral, conforme preconiza o artigo 86
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990).

A implementacdo da agdo intersetorial na educacdo, com o intuito de reducdo da
violéncia, deve incluir a elabora¢do e implementacdo de servigo pedagogico alinhado a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Para tanto, a oferta de formagao continuada para gestores
e professores na educacgdo infantil ¢ uma ferramenta importante para a construcao da politica
intersetorial, em consonancia com o artigo 70-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
estabelece a importancia de politicas publicas articuladas para coibir a violéncia e promover a

educacao nao violenta.
2.5 A contratualizacio da educacio infantil

Diante da auséncia de vagas que atendam as demandas na educagdo infantil nos
municipios, observa-se um aumento no nimero de mandados judiciais que determinam a gestao

a abertura de vagas, mesmo sem a infraestrutura e a mao de obra adequadas para o atendimento.
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Essa situacdo demonstra que, em vez de planejar e mapear os nimeros de espera de vagas de
forma preventiva, os municipios acabam agindo de maneira coercitiva, o que pode comprometer
a qualidade do servico oferecido e a efetividade das politicas publicas, conforme estabelecido
no artigo 11 da Lei n°® 9.394/1996, que define as competéncias dos Municipios na organizagao
e manutencao de seus sistemas de ensino.

A falta de planejamento de politicas publicas intersetoriais para a primeira infancia
resulta em uma visdo limitada sobre a garantia dos direitos e da prote¢ao da crianca. A questao
nao se resume a oferta de vagas em creches, pois o aumento do nimero de criangas atendidas,
com poucos profissionais por sala, compromete a qualidade do ensino multidisciplinar. E
inviavel oferecer um cuidado adequado a dezenas de criangas com apenas um profissional, uma
realidade presente em diversos municipios. O artigo. 208 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente explicita a responsabilidade pela oferta de creche e pré-escola.

A auséncia de planejamento e de habilidade técnica impede o desenvolvimento de
politicas intersetoriais eficazes, comprometendo a redu¢do dos impactos das mazelas sociais
geracionais ¢ o cumprimento do dever do Estado de assegurar os direitos da crianca e do
adolescente.

Os Municipios com auséncia de vagas na educagdo infantil socorrem-se das
contratacOes de empresas terceirizadas e das organizagdes da sociedade civil (OSC), para a
implementag¢do e execucdo de politicas publicas educacionais. Através de uma perspectiva
gerencialista, os gestores municipais tém se valido da possibilidade de compartilhamento da
gestdo pedagogica e operacional de unidades escolares para complementar a mao-de-obra de
servidores publicos.

Como forma de uma atuagdo mais incisiva dos 6rgaos do controle, os municipios se
valem da contratualizagdo de servigos publicos, nos moldes do artigo 175 da Constituicao
Federal, e terceiros executam o servigo publico

A modelagem juridica pode se desenvolver de acordo com a discricionariedade do
gestor, a exemplo da formalizagdo de um Contrato de Gestao com Organizacdes Sociais, pela
via licitatoria; Termo de Colaboragdo firmado em regime de parceria com Organizacdes da
Sociedade Civil selecionadas a partir dos critérios definidos na Lei Federal 13.019/2014, ou
através do Credenciamento de creches particulares para que disponibilizem as vagas
pretendidas — os vouchers estudantis ou ainda a contratacao de empresa privada para a execucao
da politica educacional —, tanto no ambito pedagdgico, como gerencial. A prestagao de politicas
publicas por meio de empresas privadas culmina na terceirizagao dos servigos publicos, modelo

que da azo a efeitos fiscais diversos ao regime de parceria estabelecido com o Terceiro Setor.
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Na perspectiva da new public management, a melhoria na entrega e na efetivacao de
servigos publicos pode contar com a atuagdo integrada de multiplos atores, publicos e privados,
sustentando-se a contratualizagdo de servigos publicos, voltada para a desburocratizacao da
gestao com foco nos resultados. Desta forma, a Administragao Publica pode assumir um modelo
mais gerencial e menos executorio, na execucao de politicas, incumbindo-se da selecdo da
instituicdo executora, mediante um processo formal e solene, bem como da fiscalizagdo da
parceria e do monitoramento das acdes, a partir dos resultados pretendidos e obtidos. De outro
lado, as institui¢des devem contribuir para o processo de accountability a partir da transparéncia
de suas agdes ¢ resultados.

A partir da identificacdo das potencialidades e desafios como demandas de seu
municipio, o administrador podera contar com um amplo processo de escolha sobre os
caminhos formais de contratagdo da instituicdo que implementara as politicas educacionais. A
exemplo do alegado, podemos citar a cidade de Sao Paulo, que através do programa Mais
Creche estabelece parceria com instituigdes do terceiro setor, por meio de Termo de
Colaboragio, bem como com escolas particulares, por meio de Credenciamento!?. J4 o
municipio de Sdo Vicente, no litoral paulista, optou pelo gerenciamento das suas unidades
escolares por uma tnica Organizagao Social, via Contrato de Gestao.

Por consequéncia, a definicdo de modelo negocial culminard nas formalizacdes e
impactos que lhe sdo pertinentes, com incidéncia de normas juridicas diversas, formalizacdes e
tipos contratuais, de modo que os impactos or¢amentarios também o serdo, sobretudo, em razao
da natureza juridica da institui¢do que se relaciona com o ente estatal.

Recentemente, a discussdo sobre os impactos or¢amentdrios das contratagdes de
empresas terceirizadas foi reavivada quando do julgamento da Medida Cautelar em sede de
Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 5598[] proposta pelo Procurador Geral da
Republica em face de ato normativo do Distrito Federal que, em regramento proprio, dispunha
de preceitos que contrariam os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
sua aplicagdo nas diretrizes orcamentarias do exercicio financeiro do estado-membro, no ano
de 2017.

No julgado em questdo, discutiu-se para além da invasdo de competéncia legislativa
sobre a matéria, em afronta ao artigo 24, incisos I e 11, da Constitui¢ao Federal, usurpada quando
o estado do Distrito Federal estabeleceu normas gerais sobre direito financeiro e orgamentario
em desacordo com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/200,
o enquadramento das despesas de pessoal em contratos de terceirizacdo de mao de obra nos

limites propostos na referida norma. E que, na norma atacada, os gastos oriundos de contratos
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de terceirizagdo destinados a execucdo indireta de atividades e com prestacdo de servicos
publicos ndo eram caracterizados como gasto de pessoal.

Assim, o principio do equilibrio fiscal, consubstanciado no dever governamental de
cultuar a sustentabilidade de suas contas, perseguindo a ponderagdo entre receitas e despesas,
conduziu a uma correta aplicagdo dos recursos; substancialmente afrontado, marginalizando o
comando previsto no artigo 169 da Constituicdo Federal, bem como os artigos 18, pardgrafo
primeiro que prevé que "§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras
Despesas de Pessoal’", e o artigo 19, ao estabelecer os percentuais da receita liquida corrente
para as referidas despesas.

Vale dizer que na norma distrital, as despesas oriundas da prestacdo dos servigos em
saude publica pela iniciativa privada, amparados pela Lei Federal 8.080, de 1990, ndo eram
considerados como terceirizagdo de mao de obra. Embora pontual a politica que se pretendia
executar sobre a égide de ato, qual seja, a prestagao de servigos publicos de carater sanitario, ¢
assertivo que a LRF ndo excepciona politicas tematicas em sua redacdo, sobrepujando o
processo de tomada de decisdo do administrador quando da eleicdo sobre travar negdcios
publicos, seja com a iniciativa privada ou com o terceiro setor, ¢ sendo conduzido as suas
implicagdes fiscais.

Desta forma, pela amplitude tematica do artigo 18, paragrafo primeiro da LRF,
incidindo sobre qualquer prestagao de servigo publico se o feito pela iniciativa privada, tal qual
a educagao ou a assisténcia social.

Em outras linhas, ¢ o entendimento legal e jurisprudencial da execugdo dos servicos
publicos por meio de entidades do Terceiro Setor, sobretudo porque a literalidade da redagao
disposta na LRF ndo pode ser marginalizada, deveria servir como limite intransponivel para a
sua interpretagdo e subsuncdo ao caso concreto, devendo guardar restritividade ao conteudo que
se pretendeu abranger.

A considerar a multiplicidade de alternativas com que conta o gestor para a problematica
da deficiéncia de estrutura estatal para o atendimento das politicas educacionais, sobretudo na
primeira infancia, ¢ salutar uma idonea avaliacdo dos efeitos contratuais, impactos
reputacionais e, em especial, dos impactos orgamentarios de suas escolhas, atentando-se para a
sustentabilidade de suas contas.

O cenario de uma via diversa de elei¢do para a promocgao de politicas educacionais pode

contribuir para um planejamento de suas atividades e do manejo de seu or¢amento, para que
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melhor se adeque a realidade dos municipios e por conseguinte contribuir para o aumento da
entrega dos servicos publicos eficientes.

No ambito or¢amentario, ganha especial destaque a atuagao do terceiro setor, cujos
impactos com as despesas oriundas de gastos de pessoal contam, at¢ o momento, com guarida
legal e jurisprudencial a respeito de sua ndo contabilizacdo para o atendimento dos limites
propostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo nos casos dos municipios que ja estao
no limite prudencial das referidas despesas, mas que ainda precisam aumentar sua estrutura
pessoal para o atendimento da demanda educacional.

Por fim, o manejo desta alternativa deve integrar a cultura de planejamento do
or¢amento municipal, interagindo as alternativas de solu¢des que contribuam para a boa gestao
das contas e para um integro atendimento das demandas sociais.

Nesse entendimento, a forma de prestacao de servigo publico na area da educacgao dos
entes municipais € salutar para o desenvolvimento e premissa de politicas publicas intersetoriais
a primeira infincia, pois o desenvolvimento de agdes e programas compreende equipamentos
publicos com habilidades técnicas para a implementagdo multidisciplinar, por conseguinte,
monitoramento, para diagnosticos e resultados.

Portanto, a considerar a terceirizagdo e contratualizagdo da educagdo, ainda que
legalmente viavel, ndo se pode olvidar que ndo ¢ apenas o direito a educagdo urgente, — como

auséncia de vaga em creche —, como se um direito fosse isolado aos demais.
2.6 A implementacio de Politica Intersetorial na educac¢io através da legislacao

A lei maior do pais contempla a garantia de direitos com absoluta prioridade a crianga
e adolescente, outrossim, ha legislacdo especifica que também traz a mencao, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente promulgado na década de 90.

Importantes registros normativos também sucederam, como a Lei do Marco da Primeira
Infancia, a Lei de n® 13.257 de 8 de margo de 2016 que dispde sobre as politicas publicas para
a primeira infancia e estabelece principios e diretrizes na formulacdo e implementagdo com
atendimento as relevancias e especificidades dessa fase.

A contemplar a vigéncia de normas que consideram a primeira infancia como fase
importante para o desenvolvimento do ser humano, ainda ha lacuna em diversos municipios
sobre a prioriza¢ao com o intuito de potencializar o processo de desenvolvimento e mitigar os
impactos da pobreza, violéncia e auséncia de oportunidades.

A auséncia de conhecimento para praticas efetivas que atendam as exigéncias legais, —

para atender o interesse superior da crianga e a colocar como sujeito de direitos e de cidaddo e
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priorizar o investimento nessa fase — sdo dissonantes as diretrizes de redugdo de desigualdades
€ acesso a bens e servigos.

O tema da primeira infancia, em consonancia a constru¢ao de reducdo de ciclos
geracionais das desigualdades e violéncia, requer uma abordagem participativa que envolva o
Estado, a familia e sociedade para o aprimoramento na qualidade de praticas de agdes e servigos,
por isso a articulacdo intersetorial a visar o atendimento integral e integrado.

Aos municipios, por exemplo, que possuem a competéncia nessa fase da oferta da
educagdo, o inicio para implementagao de politicas intersetoriais, desde a tenra idade, faz
sentido ao novo ciclo. E a reunido de diversos setores e atores, para o desenvolvimento de uma
politica intersetorial devem participar o sujeito de direitos, a crianga, deve ter garantido seu
lugar de fala como forma de inclusdo social, ainda que de acordo com as especificidades da sua
idade e por meio de processos de escuta adequados as diversas formas da expressa dessa idade.

Ainda dentre a fase da primeira infancia, temos a chamada primeirissima infancia, de 0
a 3 anos, que legalmente ¢ garantido absoluta prioridade na formulagao de oferta e servigos.

A legislagcdo impde deveres a atores, mas doutra visdo, visa garantir, proteger a crianga
desde a concepcao, e ao nascer com vida, que seja salva de exposi¢dao a perigo, negligéncia,
omissdo, abandono e maus-tratos. Contudo, a posi¢ao legal nos revela que, além de protegdo, é
preciso implementar agdes preventivas a humanidade, pois a absor¢ao de conhecimentos e boas
experiéncias nesse periodo sdo fatores para a reducdo de desigualdades e violéncia, o que
indubitavelmente, reduzird investimento de dinheiro plblico, a exemplo, na area da justica
criminal e social.

Para tanto, os Municipios podem contar com a assisténcia técnica dos entes, para a
elaboragdo de politicas publicas intersetoriais, para o atendimento dos direitos na primeira
infancia, segundo as competéncias constitucionais.

Os planos municipais s3o documentos importantes que estabelecem diretrizes, na
formulacao de programas e agdes com as peculiaridades territoriais, além de proporcionar
eficiéncia no uso de recursos publicos ao planejar orcamento e destinar recursos em
consonancia as demandas pontuais e locais.

A priorizagdo de politicas publicas para a primeira infincia ja ¢ recomendagdo do
Tribunal de Contas/SP, durante o processo de formulagdo das pecas or¢amentarias (PPA, LDO
e LOA), outrossim, a considerar o “Biénio da Primeira Infancia”.

A unidade fiscalizatéria do 6rgao em Bauru/SP, em agdes fiscalizatorias das contas de

2023, observou em dados que as areas afetas a sua area de atuacdo, dos 43 municipios, apenas
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21% haviam providenciado o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), e outros 35%
elaboraram o diagnéstico das politicas publicas existentes.!

Sao dados reduzidos ainda, mas essa recomendagao do TCE/SP, 6rgao que fiscaliza
contas dos municipios e ¢ também signatdrio do Pacto Nacional da Primeira Infancia, ja
direciona com medidas de recomendacdo o que pode ser um avango, pois 0s municipios que
ainda ndo contemplam a primeira infancia primeiro, na implementac¢ao de politicas publicas
deverdo promover ajustes no or¢gamento de recursos para a destinagdo com priorizagao, além

da prestacao de contas.

2.7 A importancia dos Planos Municipais de Politicas Para a Primeira Infancia

Como observa-se o assunto da primeira infancia, nao ¢ tdo somente estudos, evidéncias
cientificas e movimentos; passa a ser recomendacdo de 6rgio fiscalizatério do estado de Sao
Paulo, assim os municipios ndo apenas dependerdo de ideologia politica, e plano de governo
para comegarem a priorizar as criangas no territorio.

Em auxilio aos municipios para cumprirem o dever de garantia com absoluta prioridade
dos direitos das criangas, o Marco Legal da Primeira Infancia, aprovado em 2016, recomenda
a elaboragdo de um plano municipal e propde medidas.

Esse documento deve ser intersetorial e construido democraticamente, ou seja, com a
participagdo dos atores sociais e escuta das criancas, em consonancia com o artigo 88 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que enfatiza a participagdo popular nos conselhos
de direitos.

A partir de diagnodsticos da situacdo regional das criangas, deverd considerar aspectos
culturais, geograficos, sobretudo, acerca das demandas locais, para construir metas que sejam
monitoradas e avaliadas.

Dados revelam que menos de 10% dos municipios brasileiros tém planos municipais!
e essa omissao no dever de agir dos entes pode estar relacionada a auséncia de conhecimento
de evidéncias cientificas e a falta de priorizagdo do tema. A prioriza¢@o e o investimento na
primeira infancia, conforme preconiza o artigo 208 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), que estabelece as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos da
crianca e do adolescente, incluindo o acesso a creche e pré-escola, gerariam economia a longo
prazo, pois os investimentos sdo retornos garantidos na reducdo da violéncia, pobreza e

desigualdades.

Uhttps://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/20240930%20Artigo%20Primeira%20Infancia.pdf
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2.8  Redes internacionais na colaboracao de politicas publicas nos municipios

A integragdo entre cidades na inten¢do de constru¢do de uma cidadania participativa e
sem fronteiras, o Mercocidades ha trés décadas promove processos de integragdo regional, e
atualmente conta com 400 cidades membros de 12 paises do continente (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela),
onde habitam mais de 120 milhdes de pessoas.!

Com diversos objetivos, o Mercocidades, se destaca por estimular a criagao de politicas
publicas em diferentes eixos tematicos, € os municipios podem participar através de solicitagdao
de filiacao.

Em 2023, a Unidade Tematica “Infancia” foi criada, com elaboragdo de documento com
enfoque na primeira infincia, para a criagdo de politicas publicas que poderiam ser replicadas
nas cidades da rede.

O municipio de Jundiai/SP tornou-se filiado do Mercocidades em 2022, ¢ em 2024
sediou o encontro internacional da tematica.

Mas a importante trajetoria do Municipio, se deu em pouco tempo, mas pautada em
eficiéncia e eficacia desse curto prazo, pois para sediar um encontro internacional de grande
relevancia ao tema, a gestdo desde 2017 deu inicio a tematica e gradativamente estruturou-se
com mecanismos de governanca.

Pensado na intersetorialidade do tema, desde o Plano Diretor, o municipio de Jundiai
estabeleceu conexdes urbanisticas; criacdo de grupos de trabalho em rede e intersetoriais, com
participagdo das secretarias e conselho municipal da crianga e do adolescente, e importante
instrumento orgamentario para garantir efetividade foi incluir o Programa no PPA (2021/2025),
pois assim garantiu alocag@o de recursos para investimentos exclusivos na primeira infancia.

O municipio de Niter6i/RJ ¢ outro ente filiado a Mercocidades e estd em consonancia
as leis que priorizam os cuidados com a primeira infancia.

Mas desde 2020, o citado municipio integra a Urban 95, — iniciativa internacional da
Fundagdo Bernard Van Leer’” — cujo objetivo é o olhar a primeira infincia de maneira
multidisciplinar e interdisciplinar para a tomada de decisdes de planejamento urbano e
estratégias de melhoria.

O municio inseriu no PPA (2022/2025) e durante o periodo foi signatario de carta-
compromisso em rede nacional, elaborou o plano municipal, onde refor¢cada e vigente politicas

publicas voltadas a primeira infancia.
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Os eixos na elaboragdo do PMPI do municipio carioca, contemplam a integralidade e
intersetorialidade da tematica, pois presentes educacdo e vivéncias socioambientais, saude
integral para desenvolvimento saudéavel, acolhimento, seguranga e prote¢ao, ambiente urbano
e habitagcdo favoraveis ao desenvolvimento infantil, governanga intersetorial, participagao e

transparéncia.
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3 RECURSO METODOLOGICO
3.1 Abordagem e Tipo de Pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e exploratéria. No que
se refere a pesquisa exploratoria, destaca-se que ¢ realizada quando o tema escolhido ¢ pouco
explorado e torna-se dificil formular hipoteses precisas e operacionalizaveis. Além disso, como
aborda Gil (1999, p. 2), “uma caracteristica interessante da pesquisa exploratoria consiste no
aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada tematica nao contemplada de
modo satisfatério anteriormente”.

Assim, a abordagem descritiva e exploratdria contribuird para o aprofundamento de
questdes e conceitos acerca dos projetos curriculares ofertados na formagao inicial dos cursos
de pedagogia na Universidade Publica. Conforme Trivifios (2009, p. 130), na pesquisa

qualitativa,

[...] de forma muito geral, segue-se a mesma rota ao realizar uma investigagao. Isto €,
existe uma escolha de um assunto ou problema, uma coleta e analise das informagoes.
E indispensavel, ndo obstante isso, fazer alguns esclarecimentos importantes.

Neste sentido, Trivifios (2009, p. 129) ainda salienta que a pesquisa qualitativa ¢ descrita

como aquela que

[...] intenta captar ndo s6 a aparéncia do fendmeno, como também sua esséncia [...] as
causas da existéncia dele, procurando explicar sua origem, suas rela¢des, suas
mudangas e se esfor¢a por intuir as consequéncias que terdo para a vida humana.

Em suma, a pesquisa qualitativa ¢ aquela que tem por caracteristica partir de uma
descri¢do e, posteriormente, enfatizar que as preocupagdes dos pesquisadores qualitativos estao

sempre voltadas ao processo € ndo simplesmente ao produto.
3.2 Analise Documental

A coleta de dados desta pesquisa foi realizada por meio da andlise documental
exclusivamente. Essa estratégia envolveu a selecao e interpretacdo sistematica de documentos
relevantes ao objeto de estudo, com o objetivo de compreender as relagdes entre as diretrizes
curriculares e as politicas publicas voltadas a primeira infancia de maneira intersetorial com
objetivo de demonstrar que o investimento nessa area reduz os impactos de pobreza, violéncia
e desigualdades sociais intergeracionais.

Entre os documentos analisados, destacam-se os planos municipais dos municipios de

Jundiai/SP e Niter6i/SP. Além disso, foram considerados marcos legais e normativos que
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orientam as praticas educacionais e de protecdo social, para identificar conexdes entre os

aspectos pedagogicos e as agdes preventivas.
3.2.1 Exame de Investimentos e Metas no PPA (2022/2025) no municipio de Niteroi

Em pesquisa com a palavra-chave 'primeira infancia', o programa 133 — Atengdo a
Saude, cuja agdo orcamentaria denominada como operacionalizacdo e qualificagdo do programa
tem em sua descri¢do a manutengdo e foca na primeira infincia como atividade fim, demonstra
a priorizagdo da tematica. Com investimento de R$ 152.571,78, o programa tem como unidade
or¢amentdria o fundo municipal da satde, o que sugere que politicas publicas na primeira
infancia, além de intersetoriais, visam a amplitude nos cuidados desde a satide, em consonancia
com o artigo 14 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que estabelece a
promogio de programas de satide infantil pelo Sistema Unico de Saude (SUS), abrangendo
assisténcia médica e odontoldgica focadas na prevencao de enfermidades.

Ha ainda investimento destinado a conservagdo, secretaria de servigos publicos, em R$
1.027.200,00, com objetivo de ampliar a oferta de areas verdes em especial a primeira infincia,
sendo as rotas monitoradas pela equipe Urban95. Importante dado trazido no PPA ¢ que ha
previsdo or¢amentaria anual, ou seja, sem planejamento orcamentario ndo haveria efetividade
do programa.

No monitoramento da educagdo, programa denominado como Educag¢do para Todos, a
visdo consiste na ampliacdo do atendimento da educacional de alta qualidade para o
desenvolvimento fisico e mental e alcance de cidadania plena a primeira infancia.

Todavia, a faixa da primeirissima infancia, ndo havia alcangcado a meta de 46%, pois
obteve indicagdo de 18,04%, ja4 a demanda de atendimento em pré-escolas o percentual de meta
considerado em 2018 de 90,70 atingido em 2021 com 92,55%.

Sendo assim, a cidade que ostenta politica intersetorial a primeira infancia, apresenta
poucas mengdes a primeira infdncia em programas, mas demonstra transparéncia nos dados

apresentados.
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3.3  Dados Quantitativos em Publicacdes Oficiais acerca de investimentos na primeira

infancia

Uma importante parceria entre Unicef e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) para informacdes e graficos sobre o orgamento destinado para a primeira infancia no pais
revela uma metodologia para alocacdo de recursos.

A transparéncia ofertada sobre acessar o portal Siga Brasil, do Senado Federal, para em
tempo real consultar os painéis “Gasto Social com a Primeira Infancia”, e Gasto Social com
Criangas e Adolescentes, seria para mostrar os investimentos com educagdo, saude,
enfrentamento da pobreza e assisténcia social, seguranca alimentar, prote¢do de direitos de
criangas e adolescentes, saneamento, esporte, cultura e habitacao.

O objetivo da transparéncia também compreende o acesso a discussdo e elaboracdo ao
or¢amento publico, em consonancia ao principio constitucional da prioridade absoluta de
criangas e adolescentes nas politicas publicas.

Mas a plataforma de transparéncia consultada estava fora do ar para consulta e
transparéncia, a fim de corroborar com as etapas orgamentarias e incentivar os entes que o
investimento na tematica traz beneficios sociais e econémicos.>

A coleta de dados quantitativos sera realizada por meio da andlise de publicagdes
oficiais sobre o retorno econdmico investido nos primeiros anos de vida.

O ganhador do Prémio Nobel de Economia, professor emérito na Universidade de
Chicago, James J. Heckman demonstra através do Programa Perry Preschool que o percentual
¢ de 7 a 10% de retorno ao ano, investido na educa¢ao na primeira infancia, pois reduz despesas
com reforgo escolar, saude, e justiga penal. Além disso, demonstra que além da reducdo de
gastos, ha retorno estimado para cada 1 délar investido de 7 délares. *

No Brasil, o Centro Brasileiro de Pesquisa Aplicada a Primeira Infancia (Cpapi), criado
em 2021 pelo Insper com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(Fapesp) com o objetivo de servir como base para politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento infantil, a partir de evidéncias cientificas, avalia resultados dos impactos
positivos nos programas relacionados a parentalidade e a formacao de profissionais.

O programa Crianca Feliz apoia com visitas domiciliares familias com criangas de até

6 anos e, segundo dados do Ministério da Cidadania, ja realizou 46 milhdes de visitas. Em 2021,

2 https://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelCidadao.qvw
&host=QVS%40www9&anonymous=true&sheet=shTemasMod009&select=bTemas, 001014
3 https://heckmanequation.org/wp-content/uploads/2017/01/D_Heckman_FMCSV_ReduceDeficit 012215.pdf
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1,3 milhdo de pessoas foram assistidas, mas segundo Naércio Menezes Filho, diretor do Cpapi,

ainda ¢ um desafio tragar o perfil das criangas brasileiras.
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4 RESULTADOS
4.1  Analise das Diretrizes Curriculares e Curriculos Municipais

Esta secdo analisou as Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere a prevencao
da violéncia na educacao infantil e destaca os trechos que abordam a importancia de uma
formagao que promova a dignidade humana, a cidadania e a convivéncia pacifica desde os
primeiros anos de escolarizacdo. O exame enfoca os principios fundamentais estabelecidos pela
Constituicao Federal, como o combate a discriminagdo e a violéncia, e a promog¢ao de uma
sociedade justa e solidaria, com o intuito de entender como as diretrizes curriculares e os
curriculos municipais tém tratado o assunto. Em uma busca pela palavra violéncia nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) s3o encontrados 34 resultados. Nao foram analisados trechos
que ndo envolvessem a educagao infantil ou todas as modalidades de educa¢ao. Em um primeiro

trecho, verifica-se:

Os fundamentos que orientam a Nagdo brasileira estdo definidos constitucionalmente
no artigo 1° da Constituicdo Federal, que trata dos principios fundamentais da
cidadania ¢ da dignidade da pessoa humana, do pluralismo politico, dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Nessas bases, assentam-se 0s objetivos
nacionais e, por consequéncia, o projeto educacional brasileiro: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover
o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. Esse conjunto de compromissos prevé também a defesa da
paz; a autodeterminacdo dos povos; a prevaléncia dos direitos humanos; o reptidio ao
preconceito, a violéncia e ao terrorismo; e o equilibrio do meio ambiente, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ as futuras
geragdes (Brasil, 2013, p. 20).

Este trecho das Diretrizes Curriculares Nacionais reflete a forte conexdo entre a
Constituicao Federal do Brasil e os principios fundamentais que devem guiar a educagao no
pais, com destaque para a importancia da promogado da dignidade humana e da erradicacao de
discriminagdes. A abordagem enfatiza um projeto educacional que visa a constru¢do de uma
sociedade mais justa, soliddria e livre de preconceitos, com foco em objetivos como o
desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais.

O tratamento da violéncia ¢ abordado de forma ampla, dentro de um contexto de valores
constitucionais. A violéncia é repugnada, sendo abordada como um dos elementos que se
opdem a constru¢do de uma sociedade justa. Ao colocar o repudio a violéncia como uma diretriz
educacional, a proposta estd alinhada a defesa de direitos humanos e a promog¢do de um

ambiente de respeito e convivéncia pacifica entre os cidadaos.
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Além disso, o trecho enfatiza o compromisso com a erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, fatores frequentemente associados a violéncia. A educagdo, entdo, ndo apenas
busca formar individuos criticos e conscientes dos direitos humanos, mas também atuar como
um vetor para transformar a realidade social, promover a paz e a justica, além de combater a
violéncia como um obstaculo para esses objetivos.

A relagdo entre o ambiente e a sociedade ¢ igualmente destacada, com a ideia de que
um meio ambiente equilibrado e preservado ¢ fundamental para o bem-estar das geragdes
presentes e futuras, o que pode ser visto como uma forma indireta de prevengao a violéncia,
pois um ambiente saudavel promove a qualidade de vida e o bem-estar social.

Em um segundo trecho, as DCNs destacam o assunto aliado a necessidade de uma

educagao libertadora e emancipadora:

Em um contexto marcado pelo desenvolvimento de formas de exclusdo cada vez mais
sutis ¢ humilhantes, a cidadania aparece hoje como uma promessa de sociabilidade,
em que a escola precisa ampliar parte de suas fungdes, solicitando de seus agentes a
func@o de mantenedores da paz nas relagdes sociais, diante das formas cada vez mais
amplas e destrutivas de violéncia. Nessa perspectiva e no cendrio em que a escola de
Educagdo Basica se insere € em que o professor e o estudante atuam, hd que se
perguntar: de que tipo de educacdo os homens e as mulheres dos proximos 20 anos
necessitam, para participarem da construcdo desse mundo tao diverso? A que trabalho
e a que cidadania se refere? Em outras palavras, que sociedade florescera? Por isso
mesmo, a educagdo brasileira deve assumir o desafio de propor uma escola
emancipadora e libertadora (Brasil, 2013, p. 23).

O trecho reflete uma andlise critica sobre o papel da escola frente aos desafios de um
contexto social em que a exclusdo e a violéncia, embora mais sutis, se apresentam de formas
cada vez mais destrutivas. A cidadania, destacada como uma promessa de sociabilidade, ¢
entendida como um valor fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva. A escola, enquanto instituicdo formadora de cidaddos, ¢ chamada a ampliar suas
funcdes, ndo apenas para transmitir conhecimento, mas também assumir a responsabilidade de
ser um espacgo de paz, mediadora das relagdes sociais € da convivéncia harmoniosa.

A reflexdo sobre o tipo de educacdo necessdrio para as proximas geragoes, que serd
capaz de preparar individuos para um mundo plural, indica a urgéncia de uma formacao que va
além da simples transmissdo de saberes técnicos. A educagdo deve ser emancipadora,
libertadora, e focada em promover a inclusdo, o respeito as diferencas e a cidadania plena. A
pergunta "que sociedade florescerd?" coloca em pauta a responsabilidade da escola na
constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria, onde todos possam exercer seus direitos de forma
digna e participativa.

Dessa forma, a analise sugere que, diante das formas complexas de violéncia e exclusao,

a escola tem destaque vital na formacao de cidadaos criticos, conscientes de suas atribui¢cdes na
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sociedade e comprometidos com a construgdo de um futuro mais justo. A educagdo, portanto,
deve ir além de sua fung¢do tradicional e se tornar um agente de transformacao social.

As Diretrizes Curriculares Nacionais também abordam a violéncia e destacam as
diversas formas de discriminagdo e preconceito racial que afetam a populagdo negra no contexto
educacional. A violéncia, tanto explicita quanto simbolica, ¢ reconhecida como um fendmeno
presente nas relagdes sociais, onde atitudes, posturas, textos e materiais de ensino com
conteudos racistas contribuem para a marginaliza¢ao e humilhacdo dos estudantes negros.

Nesse sentido, as DCNs enfatizam a importancia da escola como espaco de reeducacao
das relagdes étnico-raciais, com propositura de uma atuago ativa no combate a discriminagao
e na promoc¢ao da valoriza¢dao da cultura afro-brasileira e africana. A educacdo, portanto, ¢
apresentada como um instrumento crucial para superar a ignorancia mutua entre 0s grupos
étnico-raciais € para a constru¢ao de uma sociedade mais democratica e inclusiva.

Além disso, as DCNs convocam a formagao de professores para a implementagao de
conteudos que promovam o respeito a diversidade e assegurem a igualdade de condigdes para
0 acesso e permanéncia de todos os estudantes, independentemente de sua origem étnico-racial,
no ambiente escolar. Dessa maneira, o documento reconhece que a violéncia no contexto
educacional vai além de agressoes diretas, sendo também uma questdo estrutural que exige uma
abordagem integral e continua para a constru¢do de uma educagdo que promova a paz, o
respeito e a equidade.

As diretrizes também refor¢cam o compromisso legal com a prote¢do dos direitos das
criancas e adolescentes no Brasil, pois prescreve de forma clara que qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade ou opressao contra esse grupo
deve ser severamente punida. A legislagdo, ao estabelecer que tais praticas sdao passiveis de
puni¢do, enfatiza a gravidade de qualquer atentado contra os direitos fundamentais das criangas
e adolescentes.

Essa abordagem busca garantir a dignidade da pessoa humana desde os primeiros anos
de vida e oferece um marco legal de protecdo contra abusos, seja por acdo ou omissdo, que
possam comprometer o desenvolvimento e o bem-estar das novas geracdes. Assim, a norma
ndo apenas define o direito a dignidade de forma genérica, mas especifica as praticas que
atentam contra esse direito e que, portanto, merecem sang¢oes a fim de promover um ambiente
social mais seguro e respeitoso para criancas e adolescentes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais reforcam, assim como a Constituicao Federal de
1988, a importancia do papel da familia, da sociedade e do Estado na prote¢ao e promocao dos

direitos das criancas e adolescentes. O artigo 227 da Constituicao estabelece que € dever desses
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trés agentes assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, tais como, saude, educagdo, lazer, dignidade, respeito e liberdade, além de
protegé-los contra qualquer forma de violéncia, discriminacao, exploracao e opressao. Nesse
contexto, a sociedade ¢ chamada a ser colaboradora ativa na garantia de um ambiente seguro e
justo para o desenvolvimento pleno das criangas e adolescentes.

Além disso, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil em 1990,
amplia essa perspectiva ao recomendar que os Estados-Partes se comprometam a preparar as
criangas para viver de maneira responsavel em uma sociedade livre, fundamentada em valores
como paz, tolerancia, igualdade de género e amizade entre diferentes grupos sociais, étnicos e
religiosos. Esse compromisso internacional também orienta a educacdo para que as criangas
possam, desde cedo, internalizar valores de respeito a diversidade e contribuir para a construgao
de uma sociedade mais justa e equitativa. Portanto, as Diretrizes, alinhadas com a Constitui¢ao
e a Convengdo, apontam para uma educacdo que vai além do ensino formal, pois visa a
formagao integral e cidada, com énfase na erradicacao de praticas violentas e discriminatorias.

A funcdo da escola em todas as modalidades da educacdo também ¢ citada no

documento:

As profundas contradigdes que marcam a sociedade brasileira indicam a existéncia de
graves violagdes destes direitos em consequéncia da exclusdo social, econdmica,
politica e cultural que promovem a pobreza, as desigualdades, as discriminagdes, os
autoritarismos, enfim, as multiplas formas de violéncias contra a pessoa humana.
Estas contradigdes também se fazem presentes no ambiente educacional (escolas,
institui¢des de educacdo superior e outros espacos educativos). Cabe aos sistemas de
ensino, gestores/as, professores/as e demais profissionais da educag@o, em todos os
niveis e modalidades, envidar esforcos para reverter essa situagdo construida
historicamente. Em suma, estas contradigdes precisam ser reconhecidas, exigindo o
compromisso dos varios agentes publicos e da sociedade com a realizagdo dos
Direitos Humanos (Brasil, 2013, p. 328).

O trecho destaca as contradigdes sociais e suas consequéncias para os direitos humanos,
com foco nas multiplas formas de violéncia que afetam a sociedade brasileira, incluindo a
pobreza, as desigualdades e as discriminagdes. No contexto da educagao infantil, essas questdes
se refletem de maneira particular, uma vez que a educacdo infantil ¢ o primeiro espaco
educativo no qual as criangas comegam a vivenciar e a ser moldadas por essas desigualdades.

A exclusdo social e econdmica, presente em diversas camadas da sociedade, impacta
diretamente as criangas em sua infancia, por consequéncia, afeta o acesso a uma educacao de
qualidade e seus direitos fundamentais. A violéncia, seja simbdlica ou fisica, dentro ou fora do
ambiente escolar, também pode comprometer o desenvolvimento das criangas, pois atinge seu

bem-estar emocional e psicoldgico, além do ambiente de aprendizado hostil.
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A atribuicdo dos profissionais da educagdo, como gestores e professores, ¢ crucial nesse
cenario. Eles devem estar atentos a essas contradigdes e ser capazes de promover uma educagao
inclusiva e que valorize a diversidade com respeito as diferengas étnico-raciais, de género e de
classe social. A educacao infantil, em particular, tem um destaque transformador, pois ¢ nesse
periodo que as criangas comegam a internalizar valores sociais e culturais que as acompanharao
por toda a vida. A missdo da escola, portanto, ndo deve ser apenas a transmissao de contetidos
curriculares, mas também a promocao de um ambiente seguro, acolhedor e igualitario, no qual
todos os direitos das criancas sejam garantidos.

Esse compromisso deve ser coletivo, para envolver toda a sociedade e os agentes
publicos, para garantir que os direitos das criangas sejam respeitados e que a educacdo infantil
seja uma ferramenta de transformacdo social. Portanto, ¢ necessario que a formagdo dos
profissionais da educagao e a implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais na educagao
infantil considerem essas contradi¢gdes estruturais e proponham solugdes para enfrenta-las de
maneira efetiva. Isso inclui combater a violéncia, discriminacdo e exclusdo, a construir uma
escola que, desde a educagdo infantil, seja um espaco de dignidade e respeito aos direitos

humanos. Verifica-se, ainda:

Apesar da existéncia de normativas que determinam o carater geral dessa educagéo,
expressas em documentos nacionais e internacionais dos quais o Pais ¢ signatario, é
imprescindivel, para a sua efetivagdo, a ado¢do de Diretrizes Nacionais para a
Educag@o em Direitos Humanos, contribuindo para a promog¢ao de uma educagdo
voltada para a democracia ¢ a cidadania. Uma educa¢@o que se comprometa com a
superagdo do racismo, sexismo, homofobia e outras formas de discriminagdo
correlatas e que promova a cultura da paz e se posicione contra toda e qualquer forma
de violéncia (Brasil, 2013, p. 329).

No contexto da educacgdo infantil, essa abordagem ganha ainda mais relevancia. A
infancia é uma fase decisiva para o desenvolvimento da consciéncia social e para a construgao
de valores que acompanhardo a crianga ao longo da vida. A educacdo infantil deve ser um
espaco onde as criangas possam aprender sobre respeito mutuo, inclusdo, e solidariedade, desde
os primeiros momentos de sua trajetdria escolar. Quando as escolas adotam praticas
pedagbgicas que combatem o racismo, sexismo, homofobia e outras formas de discriminagao,
estdo, na pratica, a desenvolver um ambiente que ndo apenas ensina os contetidos curriculares,
mas também proporciona um modelo de convivéncia social mais justo e igualitario.

Além disso, a promo¢ao de uma cultura de paz e o combate a violéncia, tanto no
ambiente escolar quanto na sociedade, sdo objetivos centrais dessa abordagem. A violéncia,
seja ela fisica ou psicolodgica, afeta o desenvolvimento saudédvel das criangas e compromete a

criacdo de um ambiente educacional seguro e acolhedor. Nesse sentido, a escola tem um papel
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fundamental em educar para a paz, a trabalhar ndo apenas o conteido cognitivo, mas também
a formac¢do moral e ética das criangas.
As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (Parecer CNE/CEB n°
20/2009 e Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009), por sua vez, reconhece a crianga como
sujeito de direito, inserindo-a no mundo dos Direitos Humanos, no que diz respeito
aos direitos fundamentais a saude, alimentagdo, lazer, educagdo, prote¢do contra a

violéncia, discriminacdo e negligéncia, bem como o direito a participacdo na vida
social e cultural (Brasil, 2013, p. 334).

Ao garantir esses direitos, as Diretrizes ndo s6 visam promover o bem-estar imediato
das criangas, mas também buscam contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa,
inclusiva e solidaria, em que a educagao infantil desempenha papel central na formagao de
individuos respeitosos e conscientes de seus direitos e deveres. Assim, a educacdo infantil
torna-se um espaco nao s6 de ensino, mas de valorizagdo e prote¢ao da infancia em todas as
suas dimensdes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil também abordam a
violéncia como um desafio central que deve ser enfrentado no ambiente escolar. A perspectiva
do respeito as diversidades ¢ vista como um pilar essencial para refletir sobre as multiplas
formas de violéncia que resultam na negacdo dos Direitos Humanos. Nesse contexto, as
institui¢des de ensino, desde a educacdo infantil, ttm a responsabilidade de promover um
ambiente onde todas as formas de preconceito e discriminacao sejam combatidas; respeitado e
valorizado as diferengas presentes na sociedade.

O quarto desafio a ser enfrentado pelas institui¢des de educacao e de ensino esta ligado
a perspectiva do respeito as diversidades como aspecto fundamental na reflexao sobre
as diversas formas de violéncia que ocasionam a negagdo dos Direitos Humanos.
Nesse sentido, o reconhecimento politico das diversidades, fruto da luta de varios
movimentos sociais, ainda se apresenta como necessidade urgente no ambiente

educacional, dadas as recorrentes situa¢des de preconceitos e discriminagdes que nele
ocorrem (Brasil, 2013, p. 344).

O reconhecimento politico das diversidades, impulsionado por diversas lutas sociais, €
uma necessidade urgente no cendrio educacional, pois as escolas, como espagos de convivéncia
e aprendizagem, frequentemente se deparam com situagdes de violéncia simbolica e explicita
que afetam criangas e adolescentes, como bullying, racismo, sexismo e homofobia. A escola,
portanto, ndo pode se limitar a ser um espago de transmissdo de conteudos académicos, mas
deve também atuar de forma preventiva e educativa, a promover a igualdade de direitos e
oportunidades para todos os seus alunos, independentemente de sua origem, etnia, género ou

qualquer outra caracteristica pessoal.
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O histdrico das politicas e legislagdes voltadas para o combate a violéncia infantil na
educacao reflete a crescente preocupacao do Brasil com a prote¢do dos direitos das criangas e
adolescentes, especialmente no que se refere a formas de violéncia como a violéncia sexual, o

trabalho infantil e outras formas de exploracao e abuso (Quadro 1).

Quadro 1 — Historico das politicas e legislagcdes voltadas para o combate a violéncia infantil na

educagao
Ano Politica/Legislacao
2000 Langamento do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infantojuvenil
2002 Portaria n°® 365, de 12 de setembro de 2002
2004 Lancamento do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Infantil e

Prote¢ao ao Trabalhador Adolescente

2007 Decreto n° 6.230, de 11 de outubro de 2007 — Estabelece o0 Compromisso pela
Redugdo da Violéncia Contra Criangas e cria o Comité Gestor de Politicas de

Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes

2007 Decreto s/n, de 11 de outubro de 2007 — Criagdo da Comissao Intersetorial de

Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

Fonte: adaptado de Brasil (2013)

Conforme ¢ possivel verificar no Quadro 1, em 2000 foi langado o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil, uma a¢ao fundamental para o enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Esse plano visava criar estratégias para
prevenir € combater abusos, além de proporcionar um atendimento adequado as vitimas,
outrossim, sensibilizar a sociedade para esse problema.

Em 2004, o Brasil implementou a Portaria n° 365, de 12 de setembro de 2002, que
estabeleceu diretrizes € medidas para a prote¢dao dos direitos das criancas e adolescentes em
diversos contextos, especialmente no que diz respeito a situacdes de vulnerabilidade e violéncia.
Isso se seguiu pelo lancamento do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalhador Adolescente. Este plano tinha o objetivo de erradicar o trabalho
infantil no Brasil, com alternativas para a educagdo e garantia de prote¢ao dos adolescentes em
situacao de vulnerabilidade laboral.

Em 2007, o Decreto n° 6.230, de 11 de outubro foi um marco importante, pois

estabeleceu o Compromisso pela Redugdo da Violéncia Contra Criangas e criou o Comité



39

Gestor de Politicas de Enfrentamento a Violéncia Contra Criancas ¢ Adolescentes, uma
estrutura para coordenar agdes de combate a violéncia e garantir o cumprimento das politicas
publicas de protecao.

O Decreto s/n, também de 11 de outubro de 2007, instituiu a Comissao Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes. Essa comissdo foi criada
com o objetivo de articular e coordenar esforcos entre os diferentes setores da sociedade para o
combate a violéncia sexual infantojuvenil, com atuagdo integrada entre 6rgaos governamentais,
organizacoes da sociedade civil e a populagdo em geral.

Essas politicas e legislagdes sao marcos essenciais na luta contra a violéncia infantil no
Brasil e reflete a crescente conscientizacdo sobre a necessidade de politicas publicas
interligadas para proteger as criangas e adolescentes, especialmente no ambiente educacional,
onde muitas vezes as violéncias se manifestam de maneira silenciada. A atua¢do de comités
intersetoriais, a implementacdo de planos de enfrentamento e a criagdo de compromissos
federais sdo fundamentais para a constru¢do de um ambiente educacional seguro e livre de
abusos.

Em anélise aos curriculos municipais de Educagao Infantil, € possivel verificar que a
abordagem sobre a violéncia, em suas diversas formas, tende a refletir as diretrizes nacionais e
as legislagdes de protegdo aos direitos das criangas. Essa abordagem pode ser verificada através
de varios aspectos que visam garantir um ambiente seguro, inclusivo e de respeito aos direitos

humanos.

1) Reconhecimento da Crianca como Sujeito de Direitos: Muitos curriculos municipais
incorporam a ideia de que a crianga ¢ um sujeito de direitos, o que implica no
reconhecimento do seu direito a protecdo contra qualquer forma de violéncia,
discriminacdo ou negligéncia. Esses direitos sao frequentemente vinculados a promogao

de um ambiente educativo que favorega o respeito mituo e a convivéncia harmoniosa.

2) Promocio de uma Educacio para a Paz: Uma parte significativa dos curriculos de
Educagao Infantil dedica-se a cultura da paz, a combater ndo apenas as formas explicitas
de violéncia, como o abuso fisico ou sexual, mas também as formas simbolicas, como
o bullying e o preconceito. Tais conteidos podem ser trabalhados através de atividades

que incentivem a empatia, a resolugao pacifica de conflitos e o respeito pelas diferencas.

3) Diversidade e Inclusdo: Em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacdo Infantil e a legislacdo sobre a educagdo das relagdes étnico-raciais, os
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curriculos municipais abordam a importancia de respeitar ¢ valorizar as diversidades
culturais, étnicas, sociais e de género. A ideia de que as criancas devem ser respeitadas
em suas peculiaridades ¢ um aspecto essencial para combater discriminagao e violéncia

dentro do ambiente escolar.

4) Capacitacio de Educadores: Em muitos casos, os curriculos municipais também
enfatizam a necessidade de capacitar educadores para a identificagdo de sinais de
violéncia e abuso, além de orientagdes sobre como proceder diante de situagdes de risco.
Isso pode incluir programas de formagado continuada para os profissionais da educagao,
para a compreensdo ndo sO das normativas legais, mas também as estratégias

pedagogicas adequadas para lidar com criangas em situa¢ao de vulnerabilidade.

5) Atividades de Conscientizacdo: Os curriculos podem prever atividades pedagdgicas
especificas para sensibilizar as criangas sobre seus direitos e sobre a importancia de
denunciar qualquer forma de violéncia. Isso pode incluir o uso de materiais ludicos,
como histdrias, musicas e jogos, que abordam esses temas de forma acessivel para a

faixa etaria da educacgao infantil.

6) Parcerias com a Rede de Protecdo: Alguns curriculos municipais podem prever a
articulacdo com outras instancias da rede de protecdo a crianca, como conselhos
tutelares, unidades de saude e outros 6rgdos da assisténcia social, a fim de garantir que
os direitos das criangas sejam efetivamente protegidos e que, em casos de violéncia, as

medidas adequadas sejam tomadas.

Essas abordagens nos curriculos municipais refletem um esfor¢o para transformar as
escolas em espacos de promogdo de direitos, inclusdo e prote¢dao, com um foco particular na
prevengdo e enfrentamento da violéncia, sempre em consonancia com as diretrizes nacionais €
os principios constitucionais que asseguram a dignidade e os direitos das criancas e

adolescentes.
4.2  Impacto da exposicio a violéncia na primeira infancia

A exposi¢do a violéncia na primeira infancia € uma problematica de ampla relevancia
social e cientifica, cujas implicagcdes ultrapassam o ambiente familiar e repercute no
desenvolvimento integral da crianga. Nesse periodo sensivel, marcado por intensa plasticidade

cerebral e pela formacao dos alicerces emocionais, cognitivos e sociais, vivéncias de violéncia
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podem gerar impactos profundos e duradouros. Essas experiéncias adversas comprometem nao
apenas o bem-estar imediato, mas também o desenvolvimento saudavel, a refletir em
dificuldades emocionais, comportamentais e relacionais que podem persistir ao longo da vida.

Ao analisar os dados da violéncia relacionada a criangas em primeira infancia € possivel
verificar um resultado com uma exposi¢ao significativa no Brasil. A Tabela 1 apresenta os

resultados verificados para violéncia ndo letal no ano de 2022:

Tabela 1 — Taxa de violéncia ndo letal contra criangas na primeira infancia — Brasil — 2022

Taxa (0 a 4 anos)

Tipo de Violéncia Categoria (por 100 mil
criancas)

Abandono de incapaz 20,0

Abandono Abandono material 1,4
Violéncia Fisica Maus-tratos 41,8
Lesdo corporal em VD 15,7
T Estupro 49,9
Violéncia Sexual Pornografia infanto-juvenil 0,4
Exploracao sexual 0,1

Fonte: Adaptado de Reinach e Barros (2023).

Os dados analisados apontam a prevaléncia de diferentes formas de violéncia ndo letal
que envolve criancas na primeira infincia (0 a 4 anos). No que concerne ao abandono, observa-
se uma taxa de 20,0 por 100 mil criangas para abandono de incapaz, enquanto o abandono
material apresenta uma taxa de 1,4, a indicar situagdes de negligéncia e privacao de cuidados
basicos. Em relagdo a violéncia fisica, os casos de maus-tratos apresentam uma taxa de 41,8 e
aponta a persisténcia dessa pratica entre criancas dessa faixa etaria. Adicionalmente, a taxa de
lesdo corporal em contexto de violéncia doméstica ¢ de 15,7, a evidenciar o ambiente familiar
como um espago de risco para essas criangas.

No campo da violéncia sexual, destaca-se a taxa de estupro de 49,9, enquanto os
indicadores de pornografia infanto-juvenil (0,4) e exploragdo sexual (0,1) apresentam numeros
mais baixos, mas ainda significativos em termos de violacdes de direitos. Essas formas de
violéncia tém repercussdes diretas no desenvolvimento infantil, e interfere em aspectos
emocionais, cognitivos e sociais. As experiéncias adversas vivenciadas nesse periodo podem
comprometer o desenvolvimento pleno das criancas, com possiveis consequéncias de longo
prazo.

Em 2022, quase 7 mil criangas dessa faixa etaria foram vitimas de estupro, a configurar

como um dos crimes mais prevalentes. Entre as vitimas do sexo feminino, observa-se um
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aumento gradual nos registros a partir dos 3 anos, com um pico significativo entre 3 e 4 anos.
Ja entre os meninos, o nimero de casos, embora menor, apresenta um pico aos 4 anos (Reinach;
Barros, 2023).

Essa violéncia tem sérias repercussoes para o desenvolvimento infantil e inclui
dificuldades escolares, ansiedade e sequelas fisicas das lesdes. Em 2022, foram registrados
22.527 casos de maus-tratos que envolvem criangas de 0 a 17 anos, com uma taxa de 45,1 casos
por 100 mil habitantes dessa faixa etaria. Embora o aumento de 13,8% em relacdo ao ano
anterior tenha sido mais notavel nas faixas etarias de 10 a 13 e 14 a 17 anos, a faixade 0 a 4
anos ainda se manteve entre as mais afetadas (Grafico 1). A quantidade de vitimas na primeira
infancia foi elevada, com meninos sendo mais afetados, e a principal autoria de maus-tratos foi

de maes e madrastas (Reinach; Barros, 2023).

Grafico 1 — Criangas e adolescentes vitimas de maus-tratos por faixa etaria e sexo (em %)
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Fonte: adaptado de Reinach e Barros (2023).

A andlise dos agressores na primeira infancia aponta que os principais responsaveis

pelos maus-tratos sdo os familiares, com destaque para as maes e madrastas (Grafico 2).
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Grafico 2 — Relacdo entre autor e vitima de crimes de maus-tratos contra criancas e

adolescentes por faixa etaria da vitima (em %)
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Fonte: adaptado de Reinach e Barros (2023).

Essa dinamica de agressdo por figuras femininas na primeira infancia sugere uma
complexidade nas relacdes familiares e a presenca de padrdes de violéncia que se perpetuam ao
longo do tempo. Esse cenario evidencia a necessidade de agdes de prevencdo e intervengao
mais eficazes, com o fortalecimento das redes de protecdo a infincia e o desenvolvimento de
politicas publicas direcionadas a promo¢ao de um ambiente seguro para as criangas desde os
primeiros anos de vida (Reinach; Barros, 2023).

O relatorio da Rede de Observatorios da Seguranga (2023) revela a gravidade da
violéncia contra criangas e adolescentes em varias regides do Brasil, com destaque para cinco
estados: Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Em um periodo recente, foram
registrados 1.473 eventos de violéncia de diversos tipos de abusos, como violéncia letal,
institucional, sexual, fisica e negligéncia. Casos como o de Henry Borel, Miguel Otavio, e Jodo
Pedro exemplificam tragédias, onde as vitimas, muitas vezes, estavam sob responsabilidade de
familiares ou figuras de autoridade. Em Sao Paulo, por exemplo, observou-se um aumento
alarmante de 129% nos registros de violéncia contra criangas nos primeiros meses de 2021,
comparado a0 mesmo periodo do ano anterior.

A violéncia, na maioria das vezes, provém de pessoas proximas, como pais, padrastos,
maes, madrastas, ou outros familiares, conforme mostram os dados de estados do Nordeste,
como Pernambuco, Bahia e Ceara, que somam 172 casos de violéncia familiar. A pandemia

agravou ainda mais essa situagcdo, pois as criancas ficaram mais tempo em casa, por



44

consequéncia o aumento do risco de abusos. Além disso, a maior parte das vitimas no contexto
dessa violéncia sdo meninas, com uma disparidade significativa no nimero de casos em relagao
aos meninos, como registrado em Sao Paulo, onde as meninas foram vitimas em mais de 50%

dos casos (Anexo 1; Rede de Observatorios da Segurancga, 2023).
4.3 Experiéncias Documentadas de Implementacio e Boas Praticas

Nesta se¢dao, ha experiéncias documentadas de implementacdo e boas praticas no
contexto de politicas publicas voltadas para a protecao infantil, com é€nfase na primeira infancia.
A analise de casos bem-sucedidos, tanto no Brasil quanto em outros contextos internacionais,
permite identificar estratégias eficazes e replicaveis, além de destacar os desafios enfrentados
durante a implementacdo dessas a¢des. A compreensdo dessas experiéncias serve como base
para a formulagdo de politicas mais assertivas e integradas, alinhadas as necessidades
especificas das criancas em situagdo de vulnerabilidade, e fortalece a construgao de uma rede
de protecdo mais eficiente e abrangente.

Programas internacionais e nacionais tém sido implementados no decorrer dos anos com
vistas a prevenir esses casos. O abuso sexual infantil pode causar danos fisicos, psicologicos e
sociais, como depressdo, PTSD (Post-Traumatic Stress Disorder), abuso de substancias e
comportamentos sexuais de risco. Estima-se que o custo econdmico do abuso sexual infantil
nos EUA seja de US$ 9,3 bilhoes, além dos custos sociais relacionados ao abuso e negligéncia
infantil, que chegam a US$ 592 bilhdes. Apesar do alto custo, os recursos para prevengao
primaria sdo limitados, com investimentos significativamente menores em comparagdo aos
gastos com servigos de bem-estar infantil (Prevent Child Abuse America, 2022).

O projeto Violence Prevention for Peaceful & Inclusive Communities (VPPIC) busca
prevenir a violéncia desde os primeiros anos de vida, aborda ciclos intergeracionais de violéncia
em ambientes de cuidado infantil, centros de desenvolvimento infantil e escolas na Africa do
Sul. A iniciativa enfatiza intervengdes baseadas em evidéncias e sensiveis ao género, ainda,
promove normas equitativas € uma concepcao saudavel de masculinidade e contribui para a
reducio da violéncia de género (GBV) (Africa, 2024).

O projeto adota uma abordagem holistica com trés focos principais: a implementagao
localizada, que envolve o desenvolvimento de modelos integrados e sustentaveis de prevencao
precoce em servigos de cuidado, fortalecendo a resiliéncia infantil; a coordenagdo
multissetorial, que promove sinergias entre ministérios, redes da sociedade civil e outros

stakeholders para ampliar os esforcos de prevengao; e a capacitacdo institucional, que fortalece
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as capacidades de planejamento, execu¢ao e monitoramento de intervengdes por atores estatais
e ndo estatais (Africa, 2024).

O estudo de Baker-Henningham et al. (2021) avaliou os efeitos de um programa
universal de prevencdo da violéncia, baseado em treinamento de professores da educagdo
infantil, sobre o comportamento, desempenho académico e frequéncia escolar de criangas de
alto risco no primeiro ano do ensino fundamental. O estudo foi conduzido por meio de um
ensaio randomizado por clusters em 24 pré-escolas em Kingston, Jamaica, envolvendo 364
criancas (181 intervencdo, 183 controle), selecionadas com base em problemas de conduta
relatados por professores. Os resultados no primeiro ano do ensino fundamental mostraram
beneficios significativos da interven¢do em desempenho académico (ES = 0,23, p = 0,02),
linguagem oral (ES = 0,28, p = 0,006), autorregulacao (ES = 0,25, p = 0,007) e frequéncia
escolar (ES = 0,30, p = 0,003). Nao foram observados beneficios significativos nos problemas
de conduta relatados por pais e em habilidades sociais, mas houve tendéncias positivas relatadas
pelos professores (p < 0,1). Concluiu-se que o programa, focado no manejo de comportamento
em sala de aula e na promog¢do da competéncia socioemocional, teve impacto positivo em
multiplos dominios do desenvolvimento das criangas de alto risco, sendo uma intervengao
escalavel para contextos similares.

Ressalta-se que Baker-Henningham et al. (2021) aplicaram o programa Incredible Years
(IY) Teacher Training Program, que consiste em treinar professores e diretores de pré-escolas.
O contetido central incluiu: (1) desenvolvimento de relagdes positivas professor-crianga, (2)
uso de elogios e recompensas, (3) prevencao e manejo de comportamentos inadequados, e (4)
ensino de habilidades sociais e emocionais. O treinamento abrangeu oito oficinas de um dia
inteiro e quatro sessdes de apoio em sala de aula, realizadas mensalmente ao longo de quatro
meses. As oficinas incluiram videos, modelagem ao vivo, atividades praticas e discussdes,
enquanto as sessdes em sala forneceram suporte individualizado, como modelagem de
estratégias, feedback e resolugdo colaborativa de problemas. Os professores também realizaram
tarefas praticas apos cada oficina e receberam materiais didaticos, como cartazes, adesivos e
formularios de planejamento comportamental. As adaptacdes locais ao programa incluiram: (1)
materiais e atividades adicionais, (2) extensdo do treinamento de 5-6 para 8 dias, (3) inclusdo
de atividades praticas e em pequenos grupos, (4) suporte em sala de aula, e (5) maior énfase em
relagdes positivas e integracao de atividades para promover competéncias socioemocionais no
ensino didrio.

Por sua vez, o estudo de Allen (2009) avaliou o curriculo do programa Peacemakers

para a educagdo infantil, desenvolvido por um consoércio de agéncias sociais para ser
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implementado em escolas. Esse programa adota uma abordagem holistica para promover a
evitacdo de conflitos, habilidades de resolugdo de conflitos e respeito pelos outros. Em um
estudo quase-experimental, participaram 101 criangas no grupo experimental e 60 no grupo de
comparagdo. Durante um periodo de cinco semanas, o grupo experimental recebeu o
treinamento, enquanto o grupo de comparagdo ndo participou da intervengdo. Professores
avaliaram as habilidades das criangas antes e depois do programa. Os resultados indicaram
melhorias estatisticamente significativas nas habilidades das criangas que participaram do
treinamento, sem diferencas relacionadas ao género. O estudo demonstrou o impacto de curto
prazo do programa em aprimorar as habilidades de resolucao de conflitos em criangas pequenas.
Além disso, destaca o papel dos assistentes sociais escolares em identificar a exposi¢ao precoce
de criangas a violéncia familiar e comunitéaria e em defender a implementacao de programas de
prevencao de violéncia desde os primeiros anos de vida.

No Brasil, a Secretaria de Educacao de Joinville implementou protocolos de Prevengao
a Violéncia Escolar e de Saide Mental nas escolas e Centros de Educagdo Infantil (CEIs). Os
orientadores escolares da Rede Municipal de Ensino iniciaram sua capacitacdo com oito
encontros, sendo dois presenciais e os outros realizados remotamente. A formagao ¢ conduzida
pela Secretaria de Educacdo em parceria com o Instituto Vozes da Educagdo. Os protocolos
visam sistematizar o atendimento as criangas, a garantir sua presenca nas escolas em condigdes
adequadas para o aprendizado. O foco da capacitacdo € a violéncia escolar, bullying, saude
mental, escuta e acolhimento, além de como lidar com essas situagdes. O programa "Busca Pro-
Ativa", que procura garantir o acesso e permanéncia dos alunos nas escolas, langou as diretrizes
de Prevencao a Violéncia Escolar e de Saude Mental e estabeleceu procedimentos e estratégias
para lidar com violéncia, depredacdo, agressoes, furtos, entre outros problemas.

Outra iniciativa pode ser verificada em Mimoso do Sul. Em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacdo e o Conselho Tutelar, o Jardim de Infancia Corina Bicalho Guimaraes
implementou o projeto “Escola que Protege”. O projeto visa promover acdes educativas,
artisticas e criativas na Educacdo Infantil, focando na defesa dos direitos das criangas e na
prevencdo a violéncia. A equipe, formada pelas professoras Keyla Mara Bernardes Abdala e
Teresa Muri, com o apoio das pedagogas Maria Cristina Coutinho e Elisangela Barboza, e da
diretora Cida Marques, desenvolveu atividades como uma passeata em alusdo ao Dia Nacional
de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes (18 de maio). A acao
incluiu mensagens educativas, plantio de flores simbolicas e mobilizagdo para sensibilizar a

comunidade, sempre com uma abordagem ludica para as criancas.
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Fotografia 1 — Projeto Escola que Protege em Mimoso do Sul - ES
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Fonte: Prefeitura de Mimoso do Sul (2021)

Ja no Rio Grande do Sul verifica-se o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) que
tem como pilares a familia, a comunidade e a intersetorialidade, e visa orientar as familias no
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 6 anos a respeitar sua cultura e experiéncias. A
iniciativa promove vinculos afetivos, inclusdo social e cidadania, sendo gerida por um Grupo
Técnico Estadual (GTE), que coordena a atuacdo das secretarias envolvidas, e por Grupos
Técnicos Municipais (GTM), responsaveis pela execugao local, pela capacitagdo de monitores
e visitadores e pelo mapeamento das familias atendidas. O programa funciona por meio de duas
modalidades: Aten¢do Individual, com visitas domiciliares para gestantes e criangas de 0 a 3
anos, ¢ Atengdo Grupal, voltada para gestantes e familias com criangas de 3 a 6 anos, a
promover interacao social e desenvolvimento infantil em espagos comunitarios. O acolhimento
¢ um aspecto essencial, realizado por profissionais capacitados para oferecer um ambiente
confortavel e participativo, com atividades ludicas, educativas e informativas, planejadas pelos
visitadores e guiadas pelos Guias da Familia e da Gestante, fornecidos pelo Estado. Além das
visitas e encontros, o programa realiza reunides comunitarias para fortalecer vinculos e
compartilhar informagdes sobre cuidados na primeira infancia (Rio Grande do Sul, 2025).

A campanha "Me Proteja" ¢ uma iniciativa do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por

meio do Férum Nacional da Infancia e Juventude (Foninj), langada em dezembro de 2021, com
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0 objetivo de prevenir, reduzir e reprimir os efeitos da violéncia contra criangas e adolescentes
no Brasil. A campanha introduz um gesto simples e discreto — cruzar os dedos — que permite
as vitimas sinalizarem situagdes de abuso ou maus-tratos de forma segura, facilitando a
denuncia e o acionamento da rede de prote¢do (Foninj, 2021).

Dentre as iniciativas no Brasil, destaca-se o curso "Comunidade Escolar na Prevengao
e Resposta as Violéncias" oferecido pelo Unicef, que tem como objetivo capacitar educadores
e profissionais da educagdo para identificar, prevenir e responder de forma eficaz as diversas
formas de violéncia que afetam criancas e adolescentes no ambiente escolar. Este curso aborda
a interse¢do entre educacdo e violéncia, fornecendo ferramentas praticas para a implementagao
de estratégias de preven¢ao alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A formagao

¢ estruturada em modulos que abrangem temas como:

a) Definicao e Tipos de Violéncia: compreensdo dos diferentes tipos de violéncia contra

criangas e adolescentes, incluindo violéncia fisica, sexual, psicoldgica e negligéncia.

b) Impactos da Violéncia: analise dos efeitos da violéncia no desenvolvimento ¢ bem-

estar das criancas e adolescentes.

c) Identificacdo e Notificacio: capacitacdo para reconhecer sinais de violéncia e os

procedimentos adequados para notificagdo e encaminhamento.

d) Praticas Educativas Preventivas: desenvolvimento de estratégias pedagogicas que

promovam um ambiente escolar seguro e acolhedor.

e) Fluxos de Atendimento e Protecao: compreensao dos mecanismos de protegdo e dos

fluxos de atendimento disponiveis para vitimas de violéncia.

Também de iniciativa da Unicef, destaca-se o INSPIRE, que ¢ um pacote de medidas
técnicas desenvolvido para prevenir e enfrentar a violéncia contra criangas e adolescentes, com
foco especial na primeira infancia. Criado a partir da colaboragdo de dez organizacdes
internacionais, incluindo a Unicef, o programa visa mobilizar governos, sociedade civil e
setores privados para a implementacao de estratégias baseadas em evidéncias cientificas. O
programa abrange diferentes formas de violéncia, a incluir maus-tratos fisicos, abuso
emocional, abuso sexual e negligéncia. No caso de lactentes e criangas pequenas, a violéncia
frequentemente se manifesta nas maos de pais, mies e cuidadores. A medida que as criangas

crescem, surgem outras formas de violéncia, como bullying, brigas e violéncia sexual.
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Para a primeira infancia, o INSPIRE enfatiza a importancia de prevenir os maus-tratos
e a negligéncia, uma vez que essas experiéncias podem prejudicar o desenvolvimento cerebral,
com efeitos negativos a longo prazo para a saude mental e fisica da crianga. O impacto da
violéncia também afeta a satide publica e gera custos econOmicos significativos, por
consequéncia, compromete investimentos em areas essenciais como educacao e saude, além de
prejudicar o potencial produtivo das futuras geragdes. As estratégias podem ser verificadas no

Quadro 2.

Quadro 2 — Visao geral do pacote INSPIRE para prevenir e enfrentar a violéncia contra criangas

de 0 a 18 anos

(continua)
Estratégia Medidas Setores Atividades Transversais
Incremento de | Transferéncia de renda, | Finangas, Aumento da taxa de
Renda e | Associagdes de poupanca e | Trabalho matriculas na pré-escola,
Fortalecimento empréstimo com educagdo Cria¢do de ambiente escolar
Econdmico sobre equidade de género, seguro e estimulante
Microfinanciamento com
educagdo sobre normas de
género
Normas e Valores | Mudang¢a nas normas sociais | Interior, Programas de mobilizagéo
e de género restritivas Planejamento da comunidade,
Intervengdes  junto a
testemunhas
Seguranca do | Melhoria do espaco urbano, | Saude, Melhoria do conhecimento
Ambiente Reducdo da violéncia em | Educacdo, Bem- | das criancas sobre abuso
"areas criticas" Estar Social sexual e maneiras de se
proteger, Formagdao de
habilidades sociais ¢ para a
vida
Pais, Maes ¢ | Visitas domiciliares, Grupos | Bem-Estar Aconselhamento e apoio
Cuidadores nas comunidades, Programas | Social, Satde terapéutico, Rastreamento
Recebem Apoio integrais de casos combinado a
intervengoes
Implementacdo e | Leis que proibem castigos | Justica Programas de tratamento
Vigilancia do | violentos, Leis que para jovens em conflito com
Cumprimento das | criminalizam abuso sexual e a lei no sistema de justica
Leis exploracdo de criangas, Leis criminal
que previnem o uso indevido
de alcool e armas
Resposta de | Intervencdes de acolhimento | Satde, Justi¢a, | Programas de tratamento
Servigos de | familiar com participacdo dos | Bem-Estar para jovens em conflito com
Atencdo e Apoio | servigos de bem-estar social | Social a lei no sistema de justica
criminal
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(conclusdo)
Estratégia Medidas Setores Atividades Transversais
Educagao e | Forma¢dao de habilidades | Educacao, Melhoria do conhecimento
Habilidades para a | sociais e para a vida, | Satde das criangas sobre abuso
Vida Programas  dirigidos a sexual,  Formacdo  de
adolescentes para prevengao habilidades sociais e para a
da violéncia infligida pelo vida
parceiro intimo
Acoes Agdes integradas de | Saude, Justica, | Interrupcdo da propagacao
Multissetoriais e | diferentes setores Bem-Estar da violéncia, Melhoria do
Coordenacdo Social, Finangas | espaco urbano, Reducao da
violéncia nas comunidades
Monitoramento e | Monitoramento das ac¢des e | Todos os setores | Monitoramento e
Avaliagao avaliacdo de resultados rastreamento de  casos,
Avaliagdo da eficacia das
intervengdes no combate a
violéncia

Fonte: adaptado de INSPIRE (2017)

Verifica-se que a estratégia proposta no pacote INSPIRE pode ser vista como
intersetorial, pois envolve a colaboracdo e a integracdo de diferentes areas e setores da
sociedade para enfrentar a violéncia contra criangas e adolescentes. A abordagem reconhece
que a violéncia infantil ndo pode ser abordada de forma isolada, além disso, exige esforcos
conjuntos entre os setores de saude, educacdo, justica, bem-estar social, financas, trabalho e
planejamento.

Além disso, a implementagdo de politicas e programas eficazes depende da articulagdo
entre essas areas, com agdes que vao desde a prevencdo e intervengdo nas escolas até a
promocao de mudangas nas normas sociais € valores, passando pela criagdo de um ambiente
seguro e pela capacitacdo de pais e cuidadores. A combinacdo dessas agdes transversais €
essencial para garantir uma resposta eficaz, abrangente e sustentdvel no combate a violéncia,
assegura também a protecdo e o desenvolvimento integral das criangas, especialmente na
primeira infancia.

No ambito da educagdo infantil, uma das medidas estratégicas ¢ ampliar a capacidade
de autodefesa das criancas e adolescentes por meio da informac¢ao e da educagdo em escolas e
centros de educagdo infantil. Essa iniciativa ¢ de responsabilidade dos gestores das politicas
municipais de saude e da Secretaria Municipal de Educagdao (SME), e conta com parcerias do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), Centro de Referéncia

Especializado em Violéncia e Exploragdo Sexual (CEVES), Conselho Municipal de Assisténcia
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Social (CMAS), Conselho Municipal de Educa¢ao (CME), Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), Nucleo de Educagao para a Paz e Conselho Tutelar (Ponta Grossa, 2021).

A experiéncia do municipio de Salvador, Bahia, no combate a violéncia contra criangas
e adolescentes, exemplificada pela roda de conversa promovida pela Secretaria de Combate a
Pobreza, Esportes e Lazer (Sempre), destaca a relevancia de a¢des integradas e intersetoriais no
enfrentamento desse grave problema social. A iniciativa, alinhada ao movimento nacional
"Faga Bonito", tem como objetivo fortalecer as politicas publicas voltadas a protecao da

infancia e adolescéncia e promove a conscientizagao e empoderamento social.

4.4  Estratégias para reducio de desigualdades sociais e violéncia desde a primeira

infincia com politicas intersetoriais a partir da educacio

A fase da primeira infancia ¢ Unica para aprendizados e experiéncias que se conectarao
com as demais areas ao longo do desenvolvimento. A crianga que, desde essa fase, tiver a
abordagem pedagogica acerca dos conceitos de violéncia e desigualdades tem menor chance de
permanecer no ciclo intergeracional, além do aumento das expectativas para o desenvolvimento
saudavel e cidada com gozo de direitos.

Na area da educacao infantil, os estudos sobre desigualdades concentram-se em acesso,
qualidade de oferta e fatores associados ao desenvolvimento. Segundo dados do Censo Escolar
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), houve um
aumento de 60% no namero de criancas na primeirissima infincia matriculadas entre 2011 e

2019, acréscimo considerado no que tange a oportunidade.
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Mapa 1 — Taxa liquida de matricula na creche (criancas de 0 a

3 anos) por Unidade da Federagdo — Brasil — 2019
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Fonte: NCPI (2023)

Observa-se no mapa 1 que ha grande disparidade de acesso a educacao (creche), pois
apenas 25% dos 26% de criangas mais pobres na primeirissima infancia estdo matriculadas, o
que reduz a possibilidade de acesso a conteudos pedagdgicos para o trabalho pedagdgico, para

fins de redugdo de desigualdades sociais nessa fase importante.

Mapa 2 — Taxa liquida de matricula na pré-escola (criangas de 4

a 5 anos) por Unidade da Federagao — Brasil — 2019
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Fonte: NCPI (2023)



53

J& na faixa etdria dos 4-5 anos, observa-se que a Taxa de Matricula Liquida abrange
90% em alguns estados das regides sul e sudeste, mas na area norte, por exemplo, ndo atinge
nem 70%, portanto, os dados de 2019 revelam a distancia de universalizacdo da educagao
infantil.

J& demonstrado que ¢ extremamente relevante e traz resultados positivos investir na
primeira infancia, sendo a educagdo a porta da entrada para trabalhar aspectos cognitivos e
sociais, fica inviavel monitorar in totum as causas e¢ consequéncias da intergeracionalidade da
pobreza, violéncia na fase adulta, sendo que inexiste a universalizagcao nacional.

Contudo, quando os entes municipais, em escala menor geografica, aproveitam a
competéncia constitucional na oferta da educagao, ¢ possivel ver uma luz no fim do tinel. Dessa
forma, torna-se possivel a implementa¢do de programas e a¢des intersetoriais nos territorios na
fase da primeira infancia e, com isso, o desenvolvimento de ferramentas para interagir com a
base de dados do nimero de criancas matriculadas nessa fase.

Com uma gestdo municipal com governanca de dados, hd a possibilidade de
monitoramento adequado a especificidade. Por consequéncia, o diagndstico sobre a reducdo de
desigualdades sociais e pobreza serda alvo nos indicadores durante a execugdo das politicas
intersetoriais.

Ha exemplos de programas e agdes voltados a primeira infancia no pais que revelam
resultados positivos.

O estudo de Silva (2022) analisou como a igualdade de género e a prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher sdo trabalhadas na Educagao Infantil em Ponta
Grossa/PR, e investiga a existéncia de orientagdes, agdes ou intervencgdes sobre o tema. Com
abordagem qualitativa e exploratoria, a pesquisa utilizou estudo bibliografico e documental,
além de entrevista estruturada com uma responsavel pelo projeto “Borboletinhas”, que trata da
tematica na cidade. Os resultados indicaram a inexisténcia de a¢des sistematicas na Educagao
Infantil do municipio para desconstrugdo de papéis de género e prevengdao da violéncia
doméstica. O estudo ressaltou o papel essencial da escola na desmistificacao de estereotipos e
na formacdo de profissionais para abordar o tema com as criangas e concluiu que ha uma
necessidade urgente de politicas educacionais que promovam a igualdade de género e a
prevengao da violéncia contra a mulher desde a infancia.

Lima (2008), por sua vez, investigou como profissionais de creches significam e lidam
com a violéncia doméstica contra criangas, analisando duas institui¢des em Ribeirao Preto/SP:
uma que notificou casos aos 6rgdos de protecdo (creche B) e outra que nao notificou (creche

A). A pesquisa, baseada na metodologia da Rede de Significac¢des, utilizou observagdes durante
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cinco meses ¢ 17 entrevistas com funciondrias de servigos gerais, educadoras e gestoras. Os
resultados indicaram que as percepcdes € agdes dos profissionais variavam entre situagoes
concretas e hipotéticas, sendo mais comuns a conversa com a crianga € a orientacao da familia
do que a notificacao aos 6rgaos competentes.

Portanto, a Educacao Infantil deve refletir criticamente sobre seus discursos e praticas
para fortalecer seu papel politico e pedagodgico na protecao infantil e no desenvolvimento
integral das criancas.

N3o se pode olvidar que cerca de 2,3 milhdes de criangas* convivem em lares com renda
insuficiente para satisfazer as necessidades caldricas didrias, e essa situacao de pobreza pode
impactar a vida adulta, pois ha maiores probabilidades de abandono na educagao, gravidez na
adolescéncia e pratica de atos ilicitos, ou seja, as adversidades na primeira infancia culminam
em grande probabilidade de despesas orcamentarias. Por tal razdo, o investimento nessa fase,

ainda que em retorno a longo prazo, € o caminho para um lugar melhor para se viver “primeiro”.

* https://ncpi.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Impactos-da-desigualdade-na-primeira-infancia.pdf
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5 DISCUSSAO
5.1 A Necessidade de uma Politica Piblica Intersetorial para a Primeira Infancia

Os dados apresentados revelam que o investimento no ser humano desde a primeira
infancia ¢ caminho para a redugao de desigualdades e economia em despesas futuras nas areas
de direitos sociais, educagao ¢ satude.

Além disso, ¢ preciso destacar que os dados alarmantes de violéncia contra crianga na
primeira infancia demonstram a urgéncia de uma politica intersetorial, tanto na prevengao
quanto no presente devido as consequéncias devastadoras para o desenvolvimento humano.

A exposicao a violéncia nos primeiros anos de vida pode gerar impactos duradouros no
desenvolvimento emocional, social e cognitivo da crianga, a contribuir para dificuldades
escolares, transtornos psicologicos e problemas comportamentais na vida adulta.

A abordagem intersetorial se mostra essencial para enfrentar essa problematica de
maneira eficaz. Além da repressdo dos crimes contra criangas, ¢ fundamental a adogdo de
estratégias preventivas, como campanhas de conscientizagdo, fortalecimento dos servigos de
protecao infantil e investimentos na capacitagdao de profissionais que atuam diretamente com
essa populacdo. Somente por meio de uma politica publica integrada e comprometida sera
possivel reduzir os indices alarmantes de violéncia infantil.

E imperativo que o Estado, em conjunto com a sociedade, adote medidas mais eficazes
para enfrentar as violéncias na primeira infancia, em alinhamento com o principio da prioridade

absoluta das criangas, estabelecido pela Constituicao.
5.2 Contribuicées na Educacio Infantil para a Prevencio de Violéncia

A educagdo infantil desempenha um papel essencial na prevengdo da violéncia
doméstica, e atua como um espaco de protecdo, desenvolvimento e constru¢do de vinculos
saudaveis para as criangas. Além de proporcionar um ambiente seguro e estruturado, a escola
tem um papel fundamental na identificagdo precoce de sinais de abuso e negligéncia, bem como
na promogao de valores de respeito, empatia e resolugdo pacifica de conflitos.

Os dados apresentados revelam uma realidade alarmante sobre a exposicao de criancas
na primeira infancia a violéncia, com taxas elevadas de maus-tratos (41,8 por 100 mil criangas),
lesdo corporal em contexto de violéncia doméstica (15,7 por 100 mil) e abuso sexual (49,9 por

100 mil). Nesse contexto, a educacdo infantil pode atuar de forma preventiva, a fortalecer a
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resiliéncia das criangas, além de criar um ambiente no qual elas possam expressar suas emogdes,
relatar experiéncias de violéncia e receber o apoio necessario.

Um dos aspectos mais relevantes da educagdo infantil na prevencao da violéncia ¢ a
educagdo socioemocional. Estudos, como os de Durlak, Weissberg e Dymnicki (2011),
demonstram que programas de educac¢do socioemocional contribuem para o desenvolvimento
de habilidades interpessoais, autocontrole e resolu¢do de conflitos, e reduz comportamentos
agressivos, bem como melhora o bem-estar emocional das criangas. Ao incentivar a constru¢ao
de relagdes saudaveis e respeitosas desde a infancia, esses programas contribuem para a quebra
de ciclos de violéncia intergeracional.

Além disso, as escolas sdo locais estratégicos para a implementagdo de politicas de
conscientizacdo sobre a violéncia infantil. Programas educativos voltados para criangas,
familiares e educadores podem ajudar na prevencao e na identifica¢do precoce de situacdes de
risco. No entanto, como apontado por Ribeiro e Costa (2023), a efetividade dessas politicas
pode ser comprometida pela falta de formacao adequada dos profissionais da educagdo. Assim,
¢ essencial investir na capacitagdo dos educadores para que possam reconhecer sinais de
violéncia e atuar de forma eficaz no encaminhamento das criangas para redes de protecao.

Outro ponto crucial ¢ o fortalecimento da parceria entre a escola e as familias. A
educagdo infantil pode ser um espaco de orientacdo para os pais e responsaveis, com agoes de
educagdo parental que incentivem praticas de cuidado positivo e disciplinamento ndo violento.
Estudos como os de Fergusson, Boden e Horwood (2008) indicam que programas de educagao
parental sdo eficazes na redugdo de comportamentos disruptivos e na diminui¢do do risco de
envolvimento das criancas com o sistema de justica no futuro. No entanto, conforme discutido
por Ribeiro e Costa (2023), a implementacao desses programas ainda ¢ limitada e inconsistente,
e evidencia a necessidade de sua ampliagdo e padronizagdo.

Diante desse cenario, fica evidente que a educagdo infantil pode ser uma aliada
fundamental na prevencao da violéncia, desde que seja fortalecida por politicas publicas
intersetoriais que garantam a formagdo adequada de profissionais, a implementacdo de
programas socioemocionais e de conscientizagdo, e o fortalecimento das redes de apoio as
familias. A constru¢do de uma sociedade mais segura e respeitosa comega nos primeiros anos

de vida, e a escola pode ser um dos principais agentes dessa transformacao.
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5.3  Desafios e Possibilidades para a Implementacio Municipal

A implementa¢ao de politicas publicas voltadas a primeira infancia, com destaque para
a prevencao da violéncia intergeracional no nivel municipal, enfrenta desafios estruturais,
financeiros e institucionais. Contudo, também apresenta oportunidades estratégicas para
fortalecer a rede de protecdo infantil e promover um desenvolvimento seguro e integral.

Um dos maiores obstaculos reside na notéria falta de integracao entre as diversas areas
incumbidas da protecao da infancia, a saber, saude, educagdo, assisténcia social e seguranca
publica. A caréncia de uma abordagem verdadeiramente intersetorial ndo apenas dificulta a
identificagdo precoce de casos de violéncia, mas também compromete de forma substancial a
efetividade das ag¢des preventivas. Em muitos casos, os servicos municipais operam de maneira
fragmentada e isolada, sem uma comunicagdo eficiente entre escolas, unidades de saude e
conselhos tutelares, o que, consequentemente, reduz a capacidade de resposta célere e eficaz as
denuncias e prejudica o acompanhamento adequado das vitimas.

Ribeiro e Costa (2023) destacam que os programas de educagdo parental sdo eficazes
na prevengao da violéncia contra criancas ¢ adolescentes, mas sua implementagdo ainda ¢
inconsistente e de alcance limitado. Eles recomendam uma maior adogao e padronizacao dessas
iniciativas para ampliar seu impacto, em consonancia com o artigo 70-A do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que estabelece a atuacdo conjunta dos entes federativos na elaboragdo e
execugdo de politicas publicas para coibir o castigo fisico e promover a educagdo ndo violenta.

Outro entrave de grande relevancia ¢ a persistente limitagdo de recursos financeiros e
humanos destinados a execugao de politicas publicas eficazes. Infelizmente, muitos municipios
se veem confrontados com sérias dificuldades na alocagdo de orcamento para a imprescindivel
capacitacdo de profissionais, a urgente expansao da rede de atendimento e a implementagdo de
programas de educacao parental e socioemocional, todos elementos cruciais para a prote¢ao da
infancia.

Apesar dos desafios, existem oportunidades estratégicas que podem fortalecer a
implementa¢do municipal de politicas publicas para a prevenc¢ao da violéncia infantil, conforme

a seguir descrito.

1) Integracio Intersetorial e Fortalecimento da Rede de Protecdo: A adog¢do de um
modelo de governanga intersetorial, no qual satde, educacdo, assisténcia social e
seguranca atuem de maneira articulada e integrada, pode aprimorar a detec¢ao precoce
da violéncia, garantir um atendimento mais eficiente e humanizado as vitimas e

promover agdes de prevengdo primaria. A criacdo de comités municipais de protecdo a
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infancia, conforme preconizado no Art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), e a implantacdo de protocolos padronizados de atendimento sdo medidas que
podem contribuir para essa integragdo, assegurando a municipalizagdo do servico e a

participacao popular.

Capacitacao de Profissionais e Ampliacao da Rede de Apoio: A formacgao continua
e especializada de educadores, profissionais da satde, assistentes sociais e conselheiros
tutelares sobre a identificacdo, o acolhimento ¢ o encaminhamento de casos de violéncia
sdo essenciais para o fortalecimento das agcdes municipais. Programas de capacitacao
podem ser desenvolvidos em parceria com universidades, organizacdes nao
governamentais ¢ entidades do sistema de justica, garantindo que os profissionais
estejam preparados para lidar com situagdes de violéncia e prestar um atendimento
qualificado as criangas e suas familias, em alinhamento com o Art. 227 da Constitui¢ao
Federal, que estabelece a prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga e do

adolescente.

Expansao dos Programas de Educacio Parental e Socioemocional: Como
evidenciado por Ribeiro e Costa (2023), programas de educagdo parental sdo eficazes
na reducdo da violéncia doméstica, mas ainda carecem de maior alcance e de adaptagio
as diferentes realidades familiares. Municipios podem investir na ampliagdo desses
programas, adaptando-os as necessidades especificas de cada comunidade e
promovendo ag¢des em escolas, centros de assisténcia social, unidades de satide e outros
espagos comunitarios. Além disso, a implementacdo de programas de educagdo
socioemocional na educacgdo infantil, com foco no desenvolvimento de habilidades
como empatia, respeito e resolucdo pacifica de conflitos, pode fortalecer o
desenvolvimento integral das criangas e prevenir comportamentos agressivos desde os

primeiros anos de vida.

Uso de Tecnologias e Estratégias de Monitoramento: Ferramentas tecnologicas
podem ser utilizadas para aprimorar o monitoramento da violéncia infantil e facilitar a
comunicag¢do entre os diferentes setores envolvidos na rede de prote¢do. A criagdo de
plataformas municipais para registro e acompanhamento de casos de violéncia, bem
como aplicativos para denuncias andnimas, pode aumentar a eficicia das agdes de

prevencao e resposta.

Mobilizacdo Social e Campanhas de Conscientizacdo: O engajamento da

comunidade ¢ essencial para transformar a cultura da violéncia e estimular a dentincia
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de casos de abuso infantil. Campanhas educativas sobre o impacto da violéncia na
infancia, a importancia da dentncia e os direitos das criangas, conforme previsto no Art.
70-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), podem ser promovidas por meio
de radios comunitarias, redes sociais ¢ eventos locais, visando a disseminacao de formas
ndo violentas de educacgdo e a conscientizacdo da populagdo. Além disso, parcerias com
liderangas comunitarias e conselhos tutelares podem fortalecer as estratégias de

prevencao e acolhimento das vitimas.

Diante desse cenario critico, os municipios detétm um papel absolutamente central e
indelegavel na formulacdo e implementagdo de politicas publicas verdadeiramente eficazes
para a prote¢do integral da infancia. Embora os desafios a serem enfrentados sejam, de fato,
significativos e complexos, vislumbra-se um grande potencial para avangos substanciais a partir
da adocdo de estratégias intersetoriais inovadoras, do investimento massivo na capacitagao
continuada dos profissionais e da ampliacdo ambiciosa de programas preventivos com

comprovada eficacia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral analisar a viabilidade da implementagdo de uma
politica publica intersetorial municipal com foco na primeira infancia, a partir da educagao
infantil, visando a redu¢do de desigualdades sociais e a quebra do ciclo intergeracional da
pobreza e violéncia. Para tanto, foram estabelecidos objetivos especificos que permitiram
aprofundar a andlise de pesquisas cientificas que evidenciaram a eficacia do investimento na
primeira infancia, demonstrando que a alocagao de recursos representa um retorno significativo
para a economia ¢ a redu¢do de desigualdades. Partindo da premissa e andlise da area da
educagdo e considerando as diretrizes curriculares, foram identificadas boas praticas no Brasil
e no exterior, culminando na proposicdo de recomendagdes para a formulagdo de politicas
publicas nesse sentido.

Ao examinar as diretrizes curriculares nacionais relacionadas, restou evidente que a
inser¢ao de conteudos sobre direitos humanos, resolucdo pacifica de conflitos e promogao de
um ambiente seguro na escola ¢ salutar para a formacdo de criangas conscientes sobre as
percepgoes e relagdes interpessoais. Contudo, a implementacao desses conteudos de forma
ampla e continua carece de iniciativa na gestdo publica, como planos municipais e parcerias,
dada a importancia de investimento na primeira infancia.

A andlise dos dados quantitativos disponiveis nas publicagdes oficiais revelou o impacto
significativo da exposi¢do a violéncia na primeira infancia, tanto no desenvolvimento fisico
quanto psicologico. O trauma gerado por essas experiéncias pode resultar em dificuldades
cognitivas, emocionais e comportamentais, e fatalmente afeta a aprendizagem e o bem-estar
geral. A auséncia de um suporte adequado, ou seja, politicas publicas multidisciplinares em um
momento tdo critico da vida, resultara na possibilidade de perpetuar o ciclo da violéncia, e
constata a necessidade de agdes intersetoriais que abordem essa questdo desde a primeira fase
de desenvolvimento humano, sendo capaz de romper esse ciclo intergeracional.

Identificar e analisar politicas publicas intersetoriais em municipios brasileiros ¢
fundamental para a constru¢do de uma rede de protegdo eficiente. Experiéncias exitosas
demonstram que a articulagdo entre escolas, conselhos tutelares, unidades de saude e
policiamento comunitdrio pode criar uma rede de apoio capaz de identificar precocemente
situagdes de violéncia e proporcionar uma resposta agil e sensivel as necessidades da crianca e
da familia.

A partir dessas analises, foram propostas recomendagdes praticas para a formulacao de

politicas publicas intersetoriais que incluem a conscientizagdo da administragdo ptblica. Além
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disso, traz uma reflexdo a partir da educagao sobre a capacitagdo de educadores e profissionais
para identificar sinais de violéncia, a criagdo de programas de apoio as familias em situagdo de
vulnerabilidade, o fortalecimento da articulagdo entre as diversas entidades envolvidas na
protecao das criangas e a implementacao de estratégias de prevencao efetivas desde essa fase
da vida.

A implementacdo de politicas plblicas intersetoriais voltadas para a primeira infancia
ndo apenas sinaliza uma promissora perspectiva de economia nas areas de seguranga e sociais,
como também se configura como um instrumento eficaz na redu¢ao das desigualdades sociais,
garantindo, de forma preeminente, a prote¢ao dos direitos desde o nascituro, em consonancia

com o artigo 227 da Constitui¢ao Federal.
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