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Sonegacao e a parandia anticascata no Brasil

Valor Economico
Marcos Cintra — 28/02/2001

O presidente FHC declarou recentemente que vai colocar a reforma tributaria na pauta do Congresso ainda no
primeiro semestre. Inclui-la para debate sera um compromisso facil de ser cumprido. O dificil, sendo o
impossivel, sera aprovar uma ampla reforma tributaria, capaz de aperfeigoar o sistema de arrecadagao de
impostos no pais.

Para viabilizar a reforma, o governo ja anunciou que adotara uma abordagem “fatiada”, ou seja, as alteragdes
serao feitas por partes, e se for possivel, por meio de legislagao ordinaria.

Essa abordagem tem dois problemas fundamentais.

Primeiramente, a tributagdo é um sistema integrado, formado por partes que se interligam e se afetam
mutuamente. Modificar uma parte, sem as adaptagdes nos outros componentes do sistema, podera criar um
Frankenstein tributario ainda mais deformado que o nosso atual monstrengo. Alias, esta foi a forma como o
sistema tributario brasileiro evoluiu ao longo dos ultimos anos, casuisticamente, e o resultado destas
intervencoes isoladas e parciais, € a atual colcha de retalhos, incompreensivel, e que impede avaliar
corretamente seus impactos e consequéncias na atividade econémica do pais.

O segundo problema da abordagem fatiada € que a falta de visdo do conjunto podera direcionar erroneamente
os esforgos reformistas. Por razbes varias, dentre as quais o empenho da burocracia publica, e de seus aliados
e correspondentes no setor privado, criou-se uma verdadeira parandia anti-cascata. Esta campanha,
cuidadosamente orquestrada, coincide com o interesse velado dos sonegadores, ja que a CPMF, o Pis e a
Cofins, tributos cumulativos que atraem a sua ira, séo, coincidentemente, os mais dificeis de serem sonegados.

Na defesa de seus interesses corporativos e pessoais, esses grupos lograram convencer os formadores de
opiniao que a prioridade na reforma tributaria deve ser a extingdo da cascata tributaria. Sintomatico deste
equivoco, é uma recente pesquisa efetuada pela Confederagao Nacional da Industria que mostrou que 88% dos
empresarios pesquisados apontaram a excessiva carga de impostos, que podera chegar a cerca de 35% do PIB
em 2001, como a mais indesejavel caracteristica do atual sistema tributario. Nesse sentido, é surpreendente que
os empresarios defendam a nao-cumulatividade, em vez de defenderem a reducao das aliquotas.

Ha que lembrar que o verdadeiro calcanhar de Aquiles do atual sistema de arrecadagao de impostos no Brasil &
a sonegacao generalizada, que aprofunda as distor¢des existentes na economia do pais. A CPMF corrige esta
falha.

A CPMF, o Imposto sobre Movimentagéo Financeira (IMF), ou o Imposto Unico sobre Transacgdes (IUT) como era
originalmente conhecido, é um tributo de grande eficacia arrecadatoria. Este tributo deixa um saldo amplamente
favoravel quando se pesam suas vantagens e desvantagens.

E desnecessario enfatizar suas virtudes. Basta considerar que com aliquotas de apenas 0,38% (0,30% durante
os ultimos meses do ano), e praticamente sem custos para o governo, arrecadou no ano passado R$ 14,5
bilhdes. Impostos de alta complexidade e elevados custos operacionais como o IPl e o Imposto de Renda das
Empresas geraram receitas de apenas R$ 18,8 bilhdes e R$ 17,6 bilhdes, respectivamente.

Ademais a CPMF é universal, insonegavel, e alcanga todos os agentes econdmicos, eliminando a iniquidade dos
impostos declaratoérios que permitem que alguns contribuintes sejam fortemente onerados, ao passo que os
sonegadores e o0s espertos tenham cargas tributarias individuais sensivelmente mais baixas.
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A objecado mais comum a CPMF se refere ao impacto prejudicial da cumulatividade nos mercados financeiros e
no comércio exterior.

Essa critica é vazia. Nada ha que, tecnicamente, impega o governo de desonerar as exportagdes, de onerar as
importacdes em igualdade de condigbes com a produgéo nacional, e de isentar os mercados financeiros, como,
alias, ja foi feito parcialmente. O ministro Alcides Tapias vem fazendo um grande esforgo para criar mecanismos
mais aperfeicoados para desonerar as exportacdes, e impor uma Contribuicdo de Equalizagdo Econdémica sobre
os produtos importados, com a finalidade de extirpar a brutal discriminagao contra a producéo nacional. Cumpre
apontar que é tecnicamente possivel se computar, com o desejado grau de detalhamento, o impacto no prego
final de uma mercadoria causado pela cobranga de tributos cumulativos ao longo da cadeia de produgao.

A CPMF tem um mérito inegavel, convenientemente ignorado por varios de seus criticos: o de eliminar do atual
sistema tributario sua maior aberracao, qual seja, as diferencgas artificiais de custos de produgéo causadas pela
ampla e generalizada sonegagao de impostos no pais. Aforma pela qual a evasao de impostos distribui a atual
carga tributaria implica distorgdo econémica mais grave do que a alegada alteragado nos pregos relativos que um
turnover tax, como a CPMF, poderia estar causando na economia brasileira.

O padrao de incidéncia tributaria atual é cadtico, imprevisivel, devastador, a ponto de poder fazer quebrar uma
empresa eficiente que paga impostos, e de fazer sobreviver uma ineficiente, que sonega e saqueia seus
concorrentes. A CPMF neutraliza esta anomalia.

O presidente FHC precisa, certamente, avancgar na reforma tributaria. Mas precisa se libertar dos preconceitos e
das frases feitas. Os tributos ndo-declaratérios, como a CPMF, sado contribuigbes importantes para a adequagao
do vetusto sistema tributario nacional as novas tendéncias da economia mundial.

Tudo mudou no mundo global e informatizado, e ndo se deve imaginar que os impostos convencionais e
ortodoxos gerados na era do papel, dos livros contabeis, das barreiras fisicas de transporte e comunicagéo, do
isolacionismo econdémico, e da fragmentacao politica, serdo capazes de evitar a generalizada evasao tributaria e
suas dramaticas consequéncias que surgiram, e se aprofundarao, na esteira deste absurdo conservadorismo
tributario.
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