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ESTADO NOVO:
Ideologia e poder

Esta coletdnea tem por objetivo desenhar o perfil dou-
trindrio do Estado Novo apesar de sua inexisténcia
como unidade especifica. As autoras puderam, ndo
obstante, reconstituir segmentos significativos na ten-
tativa de compor um todo. Os textos aqui presentes
procuram o sentido da construgdo ideologica do Esta-
do Novo através de um esforgo de interpretagao. A
existéncia de uma divisdo do trabalho intelectual, ain-
da que espontdnea, entre os doutrinadores do regime
de 1937 — cada um deles se ocupa de questdes bem
delimitadas sem se confrontar com os demais — permi-
tiu e facilitou a tarefa de integragdo de diferentes
perspectivas.

As autoras ndo tomam as intengdes subjetivas desses
doutrinadores, mas suas idéias expressas em textos
escritos e a influéncia que exerceram sobre seus con-
tempordneos — o que importa é terem os textos sido
relevantes para autores e intérpretes do Estado Novo.
Este livro ndo se preocupou em medir a distdncia que
separa as formulagdes doutrindrias da pratica politica
desse Estado. A politica supde a existéncia de doutri-
nas, mas envolve também célculos imediatos, pragmé-
ticos, que ocasionam alteragdes nos proprios principios
doutrindrios. Doutrina e regime ndo tém o mesmo sig-
nificado. Supde-se, entretanto, certa coeréncia entre
doutrina e agdo: sdo diferentes, por vezes se chocam,
mas ndo sao elementos contraditorios da vida social.

Também ndo se pretendeu, aqui, identificar as “verda-
deiras” versdes do Estado Novo, mas sim rastrear cada
uma das suas interpretagdes e usd-las como contexto
para a compreensao das demais. Os principios doutri-
narios postos em pratica durante o regime de 1937
nos remetem as relagoes entre a cultura, as formas de
organizagdo polftica e econdmica e o modo de com-
preender a existéncia humana na sociedade brasileira.
Buscar, portanto, um todo inteiigivel entre a organi-
zagdo e a cultura de uma sociedade significa pensar as
relagdes entre individuo, sociedade e Estado.

fcontinua na 22 aba)
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APRESENTAGCAO

O perfodo conhecido por Estado Novo, que vai de 10 de novembro de
1937 (promulgagio danova Constituigdo) a 29 de outubro de 1945 (depo-
sicfo de Vargas), permanece envolto em uma nuvem de relativo esque-
cimento. O espfrito da redemocratiza¢fo que marcou o p6s-45, aparente-
mente, jogou uma p4d de cal no periodo anterior, na suposi¢do de ter sido
uma época de exce¢fio que deve ser esquecida o mais répido possivel.
Nada melhor que o siléncio para garantir o esquecimento.

A memoria social, representada pela lembranga do homem comum,
guarda alguns tragos, ainda que contraditorios, do periodo: a censura; a
policia de Filinto Mtller; a construgdo de Volta Redonda; a legislagdo
trabalhista e as manifesta¢cdes operdrias no estddio do Vasco da Gama;
o prédio do Ministério da Educacdo e Cultura no Rio de Janeiro; a figura
de Vila-Lobos; a Ridio Nacional; Carmem Miranda, Zé Carioca; e, obvia-
mente, Vargas. Estes sdo fragmentos de um passado que sé recentemente
vem sendo objeto de exame mais detalhado.!

Nos anos 30, o Brasil ndo seguiu rumos muito distintos dos que esta-
vam sendo trilhados pelos paises europeus e que eram objeto da atengao
dos brasileiros ilustrados. Mussolini chegou ao poder na Itdlia em 1923,
Hitler, com sua ascensfo d Chancelaria em 1933, acabou de desintegrar
a Republica de Weimar; Salazar, em 1929, chegou a primeiro-ministro de
Portugal; a Espanha se encontrava, entre 1936 e 1939, banhada no sangue
de uma guerra civil. A Franga, modelo da nossa civilizagdo humanista,
vinha enfrentando fortissimos movimentos nacionalistas de direita desde
o fim do século XIX, e teve, no caso Dreyfus, um divisor de dguas da po-
litica e da sociedade. Nos anos 20, o nacionalismo integral de Charles
Maurras se fez atuante através de L Action Frangaise, 6rgao que teve in-
fluéncia junto aos catdlicos brasileiros que se reuniam em tomo do Centro
Dom Vital e da revista A Ordem.
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O Estado Novo ocorreu, portanto, numa onda de transformagdes
por que passava o mundo, o que reforgava a versdo de que a velha demo-
cracia liberal estava definitivamente liquidada. Este contexto, muitas vezes,
facilitava uma identificagdo entre o Estado Novo e o fascismo europeu.
Esta relag@o, aparentemente 6bvia, ignorava as muitas especificidades que
caracterizam o quadro brasileiro e o regime de 1937.

Partindo da premissa de que n3o conhecramos suficientemente o
Estado Novo, ocupamo-nos em estudar e analisar os pressupostos ideolo-
gicos da doutrina desse regime. Ao longo dos artigos que comp®em esta
coletanea, procuramos apresentar o que foi, a nivel doutrinério, a propos-
ta do Estado Novo. O confronto e a compara¢gdo com outros regimes, in-
clusive com as experiéncias fascistas européias, s6 s3o possiveis se tivermos
claro o que foi a proposta deste, quais suas metas e objetivos e de que
modo se construiu a integra¢@o de diferentes segmentos sociais em um
projeto comum, autoritdrio e nacionalista.

Esta coletinea tem por objetivo desenhar o perfil doutrindrio do Es-
tado Novo. A doutrina desse Estado nd3o teve existéncia enquanto uma
unidade; entretinto, pudemaos roconstituu segmentos significativas na ten-
tativa Jde compor um todo. Os lextos aqui presentes procuram o sentido
da construgdo ideolégica do Estado Novo através de um trabatho de inter-
pretagdo. A existéncta de uma divisdo do tabalho intelectual, ainda que
esponténea, enire os doutrinadores do regime de 1937 — cada um deies se
ocupa de questdes especificas sem se confrontar com os demais — permitiu
e facilitou o trabalho de integrago de diferentes perspectivas, tarefa 3 qual
nos dedicamos.

Nfo vamos tomar as inlengdes subjetivas de teis doutrinudores, mas
suls idéias expressas em textos cscritos € 4 Infludncia que exerceram sobre
scus contemporingos -; 0 que importa & que 05 texios foram reldvantes
para autotes e intérpretes do Estado Novo. Ndo vamos irabalhar medindo
a distdncia que separa as formulagdes doutrdndrias do pratica polftica deste
Estade. A politice sopBe o existéucis de doutdnas mas também snvolve
cdlculos imediatos, pragmdticos, que ocesionam alteragdes nos préprioy
principios doutrindrios. Doutrina ¢ regime ndo 1ém 0 mesmo significado.
A doutrina nos diz de tomo as coisas deveriam ser e ndo do como elas
s3o. Entretanto, supomos certa coeréncia entre doutrina e ag3o. Nao hd
cisdo entre convicgdo e conduta. Esta contém, em si mesma, uma auto-
interpretagdo, o que a faz se relacionar com a convic¢Zo doutrindria. Dou-
trina e agdo s3o diferentes, por vezes se chocam, mas ndo s3o elementos
contraditorios da vida social.?

Ndo estamos também nos propondo a identificar as “verdadeiras”
versdes do Estado Novo, mas a rastrear cada uma das interpretagdes e a
usd-las como contexto para a compreensao das demais. Se ha discrepan-
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ctas entre as propostas ¢ & realidade do Estado Novo, hd, também, diver-
gencias entre as propastus dos diferentes doutrinadores para esse Estedo.

Os princi{pios doutrindrios postos em prdtica durante o regime de
1937 nos remetem s relagdes entre a cultura, as formas de organizaco
polftica ¢ econémica e © modo de compreender a existéncia htwnana na
sociadade brasileira. Buscar, portanto, um todo inteligfvel entre a organi-
za¢do ¢ & cultura de ume sociedede Significa pensar as relacdes entre indi-
viduo, sociedade e Estado.

O Estado Novo, é preciso ressaltar, teve uma preocupagdo nitida
em fazer produzir, ou aproveitar para seu uso, um conjunto de princ{pios -
e idéias, pelos quais se auto-interpretava e justificava seu papel na socie-
dade e na historia brasileiras. Tais princifpios ndo foram formulados em
1937, mas receberam af uma roupagem oficial e foram utilizados como
instrumento do poder. Para indicar a coeréncia e os impasses doutrindrios
em curso durante o Estado Novo, tomamos os objetivos expressos pelos
autores para, a parir dai, decifrar seus sonhos e propostas para o Estado
e a sociedade brasileira. Com esta perspectiva entramos no terreno minado
das ideologias.

- Estamos aqui tratando os problemas ideol6gicos como parte da di-
mens3o simbolica do mundo social. A sociedade tem necessidade de cons-
truir uma imagem de si propria, dos vinculos sociais que a regem, ¢ essa
imagem se converte em uma crenga que atualiza momentos iniciais signi-
ficativos de sua formagdo. A ideologia é aquilo que justifica e compro-
mete, a crenga que confere cardter justo e necessdrio aos empreendimentos
humanos. “Ela -." uma grelha, um codigo, para se dar uma visdo de con-
junto, ndo somente do grupo, mas da histéria e, em ultima instancia, do
mundo.”? Sua fei¢do totalizadora acaba por conferir-lhe um caréter sim-
plificador e esquemitico. A ideologia desempenha, enquanto cédigo, uma
fun¢do de integragdo da sociedade, mas convém ndo esquecer que ela in-
terpreta e justifica, fundamentalmente, o sistema de autoridade, seja el¢
antigo ou novo. .

O debate em tomo do conceito de ideologia tende a cair em um
emaranhado de posi¢des teoricas, filosoficas e politicas conflitantes, pro-
vavelmente porque as ciéncias ainda ndo desenvolveram ‘“‘um aparato con-
ceitual capaz de lidar mais habilmente com o [seu] significado’.* As ideo-
logias sdo sistemnas de smbolos € estes *“sdo fontesextrinsecas de informagZo
- .em termos das quais a vida humana pode ser padronizada — mecanismos
extrapessoais para a percep¢fo, campreenso, julgamento e manipulagdo
do mundo. Os padrdes culturais = religioso, filosofico, estético, cientifico,
ideol6gico — sdo ‘programas’: eles formecem um gabarito ou diagrama para
a organizagdo dos processos sociais e psicologicos”.$

Quando a influéncia da tradi¢gdo diminui em uma sociedade, quan-
do os comportamentos cotidianos ndo formecem wmaimagem aceitével do
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processo politico, as ideologias tendem a assumiir um papel de destaque.
As ideologias ressurgem como resposta a perda de orientagdo e represen-
tam “mapas de uma realidade social problemdtica e matrizes para a criagfo
da consciéncia coletiva”.¢

Esta linha de interpretagdo dos fendmenos ideol4gicos permite vé-los
como eventos histéricos. Assim, é no contexto nacional e intermacional
dos anos 30 que podemos entender o significado das propostas autorits-
rias e centralizadoras dos intelectuais ocupados em formular uma nova
ideologia, capaz de responder aos impasses da nag@o e 3s orientagBes para
o Estado.

No periodo p6s-30, encontramos o Brasi) ds voltas com o seu destino
e a suz historia. Defrontaino-ios também com uma elite peameada do ideal
salvacionista e que se auto-atribui um papel messiinico na vida nacional.
A compreensfo da dpoca sobre o Brasil, suas necessidades e caréncias,
assim como os valores elaborados e divulgados pelos intérpretes do Estado
Novo coastituem um patriménio da cultura politica nacional transmitido
ds geragBes seguintes, O quanto tal patrimOnio foi superado por novos
¢6digos, novas crengas. novas imagens ¢é 1arefs a que se devemn dedicar
todos os interessados em uma histéria das ideologias no Brasil.

O govemo do Estado Novo foi centralizador, concentrou no nivel
federal a tomada de decisdes antes partilhadz com os estados, ¢ foi auto-
ritario, centralizando no Executivo as atribui¢8es antedormente divididas
com o lLegislativo, Sua proposi¢io mixima de que s6 um gaverno forte
toma possivel a realizagio da verdadeira democracia envolve miltiplas
interpretagGes do conceito de democrada. Sus ideologia politica recupera
praticas autoritdrias que pertencem A tradi¢do brasileira, sssim como in-
corpora outras, mais modemas, que fazem da propagsnda e da educago
instrumentos de adaptagfio do homem 3 nova realidade social.

O pensamento palitico que se constituiu, intencionalmente ou nip,
em doutrina para o Estado Novo encontra suas rafzes nos movimentos in-
telectuais dos anos 20.” E possivel acompanhar a trajetéria de muitos
intelectuais que participaram ativamente de grupos modemistas € que,
posteriormente, se integraram no projeto politicocultural do Estado Novo.

A roda de intelectuais mineiros, que se fez presente no cenério na-
cicnal pela publicagfo de A Revista (1925), guarda relagbes diretas com
o trabalho desenvolvido no Ministério de Educagfo e Cultura durante o
Estado Novo. Carlos Drummond de Andrade e Gustavo Capanema 'sdo
exemplos significativos das multiplas possibilidades na relag8o entre inte-
lectuais e poder.® Cassiano Ricardo, presente no grupo Verde-Amuareio,
junto com Menotti del Picchia e Plinio Salgado, participou do projeto
estado-novista na diregio do jomal A Manhd. Rosdrio Fusco, membro
jovem e destacado do grupo Verde, de Cataguases, foi brago direito de
Almir de Andrade na Cuitura Polirica. Gilberto Freyre, principal mentor
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do movimento regionalista do Nordeste, apesar de suas desavengas com
o interventor de Pemmambuco, compareceu nas pdginas da Cultura Poli-
tica enaltecendo a obra e a figura de Vargas durante o Estado Novo. Sem
ser um modemista, Alceu Amoroso Lima, critico literirio e expoente da
intelectualidade catdlica, exerceu durante o Estado Novo um importante
papel de mentor intelectual e guardifo dos valores morais do catolicismo
junto ao ministro Capanema.

Estes exeinplos n3o constituem uma amostra estatistica, mas s3o
significativos do apelo substancial que o Estado Novo, em sua complexa
trama de “tradigdo” e “modemizagdo”, exerceu sobre a intelectualidade
brasileira. Intelectuais vindos das mais diferentes origens foram desem-
bocar numa corrente comum que se inseria no projeto de construgdo do
Estado nacional. Modernistas, integralistas, positivistas, catdlicos e socia-
listas sdo encontrados trabalhando lado a lado, jé que, “em vez de propor
confessionalidades aos intelectuais, o Estado Novo polarizava-os 4 base de
afinidades tanto tedricas quanto eletivas”.?

Nesta coletdnea vamos tratar da contribui¢do dos intelectuais dire-
tamente envolvidos na constru¢gdo de um modelo de Estado, visto como
o mais adequado & sociedade brasileira — modelo que permitiria a trans-
formagdo dessa sociedade em dire¢do a uma nova ordem. Estado nacional,
democracia social, justi¢a e liberdade, individuo e coletividade, autorita-
rismo e democracia s3o as grandes questdes que percorrem 0s textos dos
autores e o0s artigos aqui reunidos.

O texto de introdugdo a esta coletdnea procura refletir sobre o im-
pacto que a experiéncia do fascismo italiano exerceu sobre os intelectuais
brasileiros. As novas formulagdes doutrindrias, oriundas do contexto inter-
nacional, e as reflexdes do pensamento politico nacional constituem dois
pardmetros que influem
cam na doutrina do Estado Novo.

A ideologia do Estado Novo ¢ apresentada pela anilise do pensamen-
to de dois de seus doutrinadores. Almir de Andrade e Azevedo Amaral
representam vertentes distintas da construgdo doutrindria e desenvolvem
suas reflexdes
ciadas. Cada um se ocupa em pensar esferas distintas da vida social; eles
constituem como que duas faces do mesmo poliedro. Almir de Andrade
busca na tradi¢3o a legitimag¢do para o regime, enquanto Azevedo Amaral
apresenta a modernizagio como justificativa para o reforgamento da auto-
ridade do Estado.

A importdncia da difusio doutrindria, da propaganda no Estado
Novo, pode ser percebida pelo papel das revistas e jornais direta ou indi-
retamente ligados ao govemo. Cultura Politica e Ciéncia Politica s3o
apresentadas como exemplos significativos do arcabougo doutrindrio do
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regime, no artigo “Cultura e poder politico: uma configuragio do cam-
po intelectual™,

O novo Estado nfo pode prescindir de um novo cidadfo: o traba-
Ihados. Com cle ¢ pars ele tivernos a construgdo de uma ética do 1rabalho.
Encontramos também a recuperagfio da historia, com o objetivo de atua-
lizar maroentos iniciais signllicativos. Assim, a RevolugSo de 1930 é reto-
mada e reinterpretada dentro das premissas de um nova c6digo politico,
que s¢ autodefine como “democracia socal”. “O redescobrimonto do
Brasil” ¢ “A constru¢o do homem novo: o trabalhador brasileiro™ cons-
tituem abordagens significativas para a compreensfo do projeto ideol6gico
do Estado Novo,

Cada um dos artigos aqui contidos representa uma unidade, 30 mes-
mo tempo que 3¢ complemeatam, permitindo 2 montagem de um todo
comprecnsivel para o regime de 1937. Esta coletinea nfo pretende analisar
todas as questBes que envolvem & construgfo ideolégica do Estado Novo,
O que fizemos foi reconstituir parcelas significativas, capezes de orientar
novos estudos sobre este periodo ainda pouco conhecido da histdria do
Brusil.

A perspectiva geral deste livio — o proposito de compor uma uni-
‘dade doutrindria para o Estado Novo — nfo uniformizou as contribuigSes
aqui presenies. Cada autor analisa aspectos especificos e desenvoive, de
fortna particular, as questdes comuns formuladas zo longo ds vigéncia
do projeto de pesquisa.

Os textos aqui reunidos, escritos em (980 ¢ 1981, resultam de um
trabalho de pesquisa desenvolvido no Centro de Pesquisa e Documentagio
de Hist6ria Contempordnea do Brasil (Cpdoc), e sua realizagdo contou
com o apoio financeiro da Financiadora de¢ Estudos e Projetos (Finep).
Por fim, importa destacer o clima de trabalho, de debate intelectual e de
incentivo que encontramos no Cpdoc, sem o qual seria impossivel a rea-
lizag@o desta pesquisa.

Licia Lippi Oliveira
margo 1982

Notas

1. De estudos recentes sobse 0 Estado Novo, ver Vamireh Chacon, Estado € povo mo
Bratif (Rio de Jancuo/Bzasflis: José Olimpio/Gimars dos Deputados, 1977);
Sérpo Micel, Intelectusis € clesse dirigente no Bresil (1920-1945) (Sio Panlo:
Del, 1979); Eb Dirvz, “0 Estado Novo: estrutum de poder ¢ relugles de classes™
em 834 Fausto (oeg.), O Sresif Republiceno, L [Il, v.2 (Hixtdria geral da civili-
ragdo braalirs, 10) (Sfo Paulo: Difel, 1981); Edgmrd Carune, O Eistedo Novo
{1932.71945) (S80 Paulo: Difel, 1977). Para uma bibliegrafia sobre o Estado
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Novo, consultar Ana Ligia Medeiros e Monica Hirst, A era Vargas (Brasilia: UnB,

no prelo),
Sobre esta perspectiva de andlise, ver Roberto Mangabeira Unger, O direito na
sociedade moderng (Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1979), pp. 18-32 e

266-72.
Paul Ricoeur, “Critérios do fendmeno ideologico” em /nterpretagdo e ideologia

(Rio de Janeito: Francisca Alves, 1977), p. 69.
Clifford Gertz, “A ideologia como’sistema cultural' em A interpretagéo das cul-

turas (Rio de Janeiro: Zahar, 1978), p. 166,

. Ib., p. 188. O tenno *“padronizada™ foi traduzido do original patrerned que fica

melhor traduzido como “modelada®.

. Ib., p.192.

Licia Lippt Olivcira, “As raizes da ordem: os intelectuais, a cultura e o Estado”
em Semindrio sobre a Revolugio de 1930 (Brasilia: UnB, no prelo),

Simon Schwartzman, “O intelectual e o poder: a carreira politica de Gustavo
Capanema’ em Semindrio sobre a Revolupdo de 1930 (Brasilia: UnB, no prelo).

. Vamireh Chacon, op. cit., p. 96.




INTRODUGAO

Ldcia Lippi Oliveira

O contexto intemacional do infcio do século é marcado porgrandes crises
¢ desilusBes. Uma delas se refere & descrencga nas possibilldades da forma
liberal para a ordem politica. Partidos, representagfo, legislativo estavam
desgastados enquanto prdticas e concejtos capazes de realizar o conserto
do mundo. Conseqientemente, a representago da existéncia humana que
orientava estas priticas também era avaliada ¢ julgada de forma negativa.
O conceito de individuo, a no¢fo de uma nature2a humana igualitdna ¢
racional j& tinham ndo submetidos a diferentes ataques. Desde os chama-
dos “filosofos da vida" (Nietzsche, Bergson), o mundo numinado pelas
luzes do saber e da ciéncia vinha sendo posto em xeque. Algumas propo-
sig0es do pensamento ocidental j§ rompiam, desde o final do século XIX,
com # visdo racionalista do progresso. Os conceitos de alienagdo e do irTa-
clonalismo permitiam questionar as conquistas do século liberal burgués,
até entlo consideradas indiscutiveis. Os movimentos de cardter naciona-
lista, apelando para tragos da histéria cultural de cada povo, ganhavam
forga. O apelo a representagdes mitoldgicas, em oposi¢fo ao saber cienti-
fico tomado como verdade, encontrava terreno fértil para sua propagagfo.
A crescente importinca das populagOes urbanas, sem lagos comunitirios,
trazia 4 baila o tema das multidSes, do comportamento das massas. A cren-
¢a na irracionalidade das massas, capazes de serem manipuladas pelos
mitos, produzia, como contraponto, a claboragdo de diferentes teorias
clitistas, As correntes anarquistas e sindicalistas procuravam, por sua vez,
limitaz, corrigir, redefinir a5 relagdes entre o individuo celetivo — o sin-
dicato — e o Estado.! E neste cadinho de idéias ¢ valores, aquecido pelo
traumatismo da Primeira Guerra, que tém lugar as experiéncias fascistas
do Velho Mundo.

No perfodo pos-30, o Brasil se encontrava 4s voltas com o seu des-
tino ¢ a sua hist6ria. A intelectualidade brasileira jd vinha, desde os anos
20, se ocupando em diagnosticar as causas dos males brasileiros. Entre-
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tanto, este acordar para os problemas nacionais guardava relagses com o
contexto intemacional da época. A guerra de 1914 colocara em xeque
O Pprogresso € a paz como conquistas resultantes do desenvolvimento na-
tural da sociedade ocidental. Em 1917, a Revolugfo Russa produzira uma
experiéncia alternativa ao modelo da democracia liberal existente. O pen-
samento europeu refletia sobre estes e outros eventos de sua histdria po-
litica, redefinia proposigdes e incorporava novas preocupagdes.

A intelectualidade brasileira, perfeitamente integrada is questdes
que se originavan na matriz européia, pensava e propunha altemativas,
reinterpretando solugdes diante do que considerava ser a realidade nacio-
nal. A valorizagdo dos tragos espec{ficosde cada povo, da histéria nacional,
correspondia a uma tendéncia geral, presente no pensamento europeu, eiva-
do de fortes componentes nacionalistas.

A histéria polftica brasileira oferecia aos intelectuais elementos
para reflexdo e colocava-os diante da chance de participar diretamente
do processo politico. A Revolugdo de 1930, mesmo sem ter constituido
um marco na histéria das idéias, foi um evento que abriu espago para o
debate de projetos politicos, permitindo que pensadores pudessem apre-
sentar propostas capazes de se traduzirem em agdo governamental. A di-
versidade de diagnosticos para o Brasil do pés-30 pode ser observada inclu-
sive pela avaliagfo da propria revolugdo. Para uns, que a entendiam num
sentido restaurador (republicanizar ou abrasileirar a Republica), bastava
confirmar a proposta liberal presente na plataforma da Alianga Liberal
como caminho para corrigir os rumos da Repiblica.? Qutros, ao contririo,
tendo participado ou nZo da frente revoluciondria de outubro, viam na vi-
. géncia do Governo Provisério a ocasido histérica para imprimir um rumo
verdadeiramente novo 4 vida politica nacional.

Se o debate politico comportava o confronto de diferentes pro;etos
os contendores partilhavam o mesmo universo de temas ¢Omuns ao pertsa-
mento polftico da época. Podemos dizer, com risco de simplificagdo, que
trés grandes eixos marcaram o pensamento dos anos 30 e se fizeram igual-
mente presentes na doutrina do Estado Novo. S8o eles: o elitismo, o con-
servadorismo e o autoritarismo.

A auséncia de homens capazes de assumir as responsabilidades do
comando hist6rico era uma das criticas"centrais que os intelectuais diri-
giam 2s elites da Republica Velha. A nova geragdo da qual os intelectuais
faziam parte, ao contrdrio, pretendia estar disposta a assumir um papel
central no processo politico, desempenhando a tarefa da “boa elite”. O
debate em totno da elite ndo era novo nem constitufa uma especificidade
nacional. Uma das criticas 4 democracia liberal que ganhara corpo ficara
conhecida como a teoria elitista da sociedade. Os elitistas (Mosca, Pateto,
Gumplowicz, dentre outros pensadores) reafirmavam a desigualdade entre
os homens e a presenga de uma minoria, elite estratégica a qual outorga-
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vam o privilégio do podes.? Importz destacar que as teorias de elite traziam
novas justificativas 3o exeraicio do dominio - o qu# s se toma necessirio
quando 2 autoridade vigente passa a ser questionada. O elitismo, 40 se
basear no {ato natural e demonstravel da desigualdade humana, contrbuia
para aumentar a descrenge na doulrine da sabedoria populer e no critéro
da maloriz para a organizagio do governo. A existéncla da elite como
*dado” e séu dominio como expressfo concieta da ‘‘ciéncia” cabiam co-
mo luva para a geragdo intelectual dos anos 30 em sua pretensdo de salvar
a sociedade brasileira.

O conservadorismo, que encontramos no pensamento politico bra-
sileiro dos anos 30, ndo significa a defesa intransigente do status quo. Re-
feresse @ uma vertente especifica de concep¢io do mundo onde a ordem,
a hierarquia e a tradigdo 1ém papel preponderante.* Este pensamento
contém, inclusive, uma concepgdo de mudanga social enquanto desdobra-
mento natutal ou “cientifico” da ordem. “Ordem e progiesso” podem
ser tomados como cancepgBes centrais do posilivismo-<conservadorismo
que marca a elite intelectual brasileira. Esta elite. em sua autodefini¢do
de munoria estratégica, apresenta, como preocupagdo fundamental, o co-
nhecimento da realidade, a busca do *'Brasil resl”. A sociologia surge,
-entdo, como instrumento capaz de oferecer a essa elite o retrato da rea-
hidade e o conhecimento necessino para orientar individuos e grupos no
caminho da salvagdo nacional.

Nacionalismo ¢ auloritarismo s3o angulos distintos e complementa.
res do processo de formag3o do Estado nacional. A soberania, como satri-
buto exclusivo do Estado, e a capacidade de agEo do governo federal sobre
todo o territorio se unem na realizagdo do objetivo comum de criar a na-
cionalidade. Este projeto unificador envolve miiltiplos aspectos; é movido
pelos ideais de justi¢a, de **‘democracie social'’, mas, acima de tudo, o rege
uma "razio de Estado”.

O presente texto vai explorar algumas das justificativas para o auto-
ritarismo do Estado e tentar explicitar suas relagdes com as experiéncias
contemporineas ao Estado Novo, principalmente o fascismo italiano. Ndo
pretendemos fazer uma sintese da literatura sobre o fascismo, nem discutir
as teses mais consagradas sobre ele. O que aqui pretendemos mostrar é a
leitura que os intelectuais brasileiros tiveram, nos anos 30, da experiéncia
fascista italiana e o modo pelo qual ela se fez presente nas propostas dou-
trindrins do Estado Novo.

Para conhecermos como a intelectualidade brasileira se posicionou
frente 4 doutrina e A experidncia do fascismo escolhemnos trés textos de
pensadores que se pronunciaram sobre o tema. Introduydo a realidade bra-
sileira (1933), de Afonso Arinos de Melc Franca; O Estado moderno (1934),
de Miguel Reale e /nrodugdo @ politica moderna (1935), de Cindido Mota
Fitho, representam pasigbes distintas frente ao novo fendmeno da époce.
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Q livro de Afonso Arinos® procura ser uma adverténcia aos intelec-
tuais brasileiros, na medida em que os conclama a recusarem ideologias
extremistas, sejam elas de esquerda ou de direita. Tais ideologias resulta-
riam no esmagamento da atividade intelectual, considerada como a tnica
incapaz de conviver com regimes baseados na violéncia. O autor defende
a tese de que as revolugdes s6 se tornam vitoriosas quando contam com a
participagdo decisiva dos intelectuais. Mussolini e Lénin s3o identifiicados
como intelectuais, a0 mesmo tempo que o autor os acusa de haverem cons-
trufdo regimes indiscutivelmente antiintelectuais. “O fascismo é como toda
ditadura, um regime totalizador, um regime polftico que se pretende uni-
versaimente identificado com todos os elementos componentes da nagdo
onde impera. Ora, a classe intelectual é, por sua pr6pria natureza de repre-
sentante do espfrito, que é uma forga essencialmente independente e inda-
gativa, uma classe refratdria a qualquer regime total” (IRB, p. 172).

Na Itdlia, como no Brasil, “o intelectual depende diretamente do
Estado, razdo pela qual a sua atividade estd estritamente vinculada 3 com-
preensio que o poder oficial possui da liberdade intelectual” (IRB, p. 173).
A dependéncia do emprego piblico s6 aumentaria os riscos da submiss3o
ao partido e ao governo. O autor enumera as medidas com que o governo
fascista procurou disciplinar os intelectuais: demissdo de funciondrios e
professores que ousaram fazer criticas, ainda que moderadas, ao regime;
exigéncia de submeter os livros 3 aprovag¢do do secretdrio do partido; ine-
xisténcia de qualquer literatura independente, j4 que o fascismo nfo com-
preende uma cultura desinteressada da polftica; censura total 3 imprensa;
ataque 3 magistratura através da dissolugdo de seu Conselho Superior; en-
quadramento das profissdes liberais em categorias controladas por regis-
tros que definem os que podem exercer a profissdo, desde que jurem nZo
desenvolver atividades contrérias ao regime.

A preocupagdo de Afonso Arinos, neste livro, é mostrar aos intelec-
tuais como a “estatolatria fascista”, assim como a comunista, significa
a submissdo a “leis e interesses de um partido, interpretadas e executadas,
muitas vezes, por grosseiros e irresponsdveis inimigos da inteligéncia”
(IRB, p. 183). A seu ver, esses regimes polfticos pretendem sufocar a nagdo
sob o domfnio de um partido que se apodera do poder pela violéncia e
com ela exerce o mando.

Nenhuma das duas ideologias constituiria ameaga séria e imediata
ao Brasil, desde que os intelectuais ndo viessem a adoté-las, subjugados
pelo impacto da novidade. O autor recomenda aos intelectuais que se liber-
tem da desorientagio em que se encontram, cheguem ao poder e exer¢am
seu papel “no processo de reconstrugdo nacional antes, durante e depois
da Constituinte. (...) Sim, o poder aos intelectuais, o governo aos douto-

res” (IRB, p. S0).
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A preocupagio do auter com a hierarquis, a disciplina, a ordem, as-
5im como a recusa a qualquer ruptura revolucionérisa o aproximain do
pensamento conservador. *Nds nfo podemos criar, porque 8 criag§o 4
contréria & condigio humana, mas, apenas evoluir” (IRB, p. 197). Fica,
entretanto, fora de cogitaglo qualquer compromisso do autor com as
teses e préticas do fascismo. Este regime ¢ visto por Afonso Arinos, em
1933, como equivalente a toda ditadura e ¢ condenado em sua pretensio
de abarcar a totalidade das manifestacdes da vida nacional.

O Estado moderno® de Miguel Reale propde-se 3 uma discussio em-
nentemente doutrindria. Reale ocupa, & épocs, 0 cargo de chefe do Depar-
tamento Nacional de Doutrina da A¢So Integralista Brasileira. Neste livro,
0 autor procuss apontar de que modo o fascismo conserva ¢ transforma
aspectos de diferentes teorias e as reorganiza em uma nova sfntese. Dife-
renle do sindicalismo soreliano, eminentemente antiestatal, o fascismo
conceberia o Estado como organismo moral, politico e econdmico superior
aos indivfduos isolados ou aos agrupamentos que compdem a nz¢lo. O sin-
dicalismo colocaria o sindicato no lugar antes ocupado pelo individuo, aca-
bando por criar uma nova dualidade, representada pela rela¢Zo sindicato-
Estado.

O fascismo, diferentemente do sindicalismo, teria uma concepgio
éiica do Estado, j& que representaria a concep¢fo imanente da nagdo.
Neste caso, a soberania (afirmagio da capacidade juridica) pertenceria 2
nagfo organizada, ou seja, a0 Estado. Atribuir ao Estado a superioridade
de seus fins sobre os fins do individuo seria a compreensfo verdadeira da
wberania. “O Estado tem uma funglo positiva de distribulr justiga por
iniciativa propria, no sd entre individuos como entre grupos™ (EM,
p. 194), o que o impede de estar no mesmo plano do individuo, ambos
subordinados ao Direito. Para Reale, o Estado nfo é apenas uma categoria
histérica, onde tudo se justifica por si, mas estd subordinado 4 lel ética e
deve submeter-<e a0 imperativo moral. Este Estado ético, preconizado pelo
autor, distingue a ordem palftica da religiosa ¢ nfo quer que uma prevale-
¢a sobre a outra.

Para Reale, a “Nag8o ¢ uma realidade permanents, um fato natural,
superior & conscléncia de classe’” (EM, p. 161) ¢ se contrapde 1 {luso inter-
nacionalista ou a3 lels Uuredutiveis do desenvolvimento econdmico. No libe-
ralismo, o Estado teris abdicado da soberania em beneffcio da sociedade,
vista como agregado de individuo, perdera o sentimento das necessidades
nacionais e ficara sem finalidades. **A polftica deixou de ser a ciéncia do
Estado, para ser 8 arte criada por uma.classe para dominar as demais™ (EM,
p. 164). No fascismo, o poder central teria forga propria e soberania para
coordenar ¢ propulsionar os grupos profissionais existentes. “O que o fas-
cismo fez foi integrar no Estado, direta ou indiretamente, o sistema das
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cooperativas, nos quadros das necessidades e das possibilidades econdmicas
da Nagi0™” (EM, p. 169).

Para o autor, o Estado, que deixara de ser umarealidade moral para
ser um fato do poder, ressurge, apds a guerra de 1914, com soberania ple-
na. A grande ligdo da guerra seria a necessidade de um governo forte, com
profundo sentido ‘“de hierarquia e disciplina, porque o equilibrio no po-
de, de modo algum, ser estabelecido espontaneamente entre as forgas so-
ciais, sem que haja unidade moral de coordenagio e diregdo” (EM, p. 157).
A **Carta do Trabalho™ seria animada pelo conceito de Estado como uni-
dade orgdnica, diferente da unidade mecdnica: **O homem, como indiv{-
duo, ¢ o fragmento, cujo significado s6 se revela inteiramente ao integrar-se
no Estado” (EM, p. 181).

Para Reale, os fundamentos do Estado fascista sfo:

*19) Nifo hd antagonismo entte liberdade e autoridade (...).

2°) Ngo hi entagonismo entre sociedade ¢ individuo (...).

32) Nao h4 antagonismo entre nagso ¢ humanidade (...).

49) O untagonismo das claswes 36 existe nas socledades que per-
mitem, 3o lado do podes polftico organizado, a anarquia das forgas eco-
nomicas (...).

52) E impossfvel a igualdade entre os homens (...).

6°) A propriedade particular ¢ uma necessidade para o desenvolvi-
mento econdmico’ (EM, pp. 175-6).

A concepgdo de Estado no fascismo teria, entretanto, dois sentidos
distintos. Um deles negaria esfera autdnoma de poderes ao individuo e
estaria consubstanciado na frase de Mussolini: “Tudo no Estado, nada
fora do Estado, nada contra o Estado” (€M, p. 185). A proposts totali-
tdria al contida seria m de “'um estado absoluto, que ocupe tados o3 espa-
¢os da sociedade, absorvendo completamente os individuos e anulendo a
suy liberdade” (EM, p. 12). O outro sentido consideraria que “entro o Es-
tado e o individuo se vorifica uma cesso reciproca de faculdades pana a
realizaglo dos fins dticos comuns™ (EM, p. 186), Este segundo sentido seria
& verdadeira concep¢io de Estado integral. Estaria marcado pela “‘unidade
orginica™ que tem como caracter(stica infegrar discriminando, O todo
nfo deve absorver as partes (toraliterisrna), mas iitegrar valores comuns
respeitando 08 valores especificos e exclusivos (infegrolismo) (EM, p. 188).

Esta & a leitura que Miguel Reale faz da doutrina fascista. Ele especi-
fica difetengas entre uma corsente totalitiria ¢ vme integral dentro do
fascismo, e preconiza esta Cltima pars 8 AgSo Integralista Brasllelra. Nfo
podemos analisar a diferenga entre o pensamento de Reale frente aos
demais doutrinadores do integralismo,” nem meamo se sua andliss sobre
a5 correntes fascisias corresponde a uma versfo confirmada por analistas
@essa doutrina. Em sua concepgllo doutrinfria de um fascismo integral,
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o autor guarda a preocupagio — comwn ao pensamento conservador
europeu — com a hierarquia e com a existéncia de grupos intermediarios
que se integram no Estado, visto como criador de uma unidade organica.

Em sua apresentagdo do fascismo, Reale mais aborda os aspectos
doutrindrios do que analisa a experiéncia historica do fascismo italiano.
Entretanto, aponta Mussolini como o arquiteto genial que aplica a sfntese
fascista as caracter(sticas especificas da Itdlia, visando construir uma gran-
de nagdo.

Em seu livro /ntrodugdo & politica moderna,® Candido Mota Filho
dedica um capftulo ao fascismo. Trata-se da descricio das condigDes histé-
ricas que permitiram a emergéncia do movimento, a sua chegada ao poder
¢ os princ{pios bdsicos da a¢fo e ds doutrina de Mussolini.

Na vis3o desse autor, a Itlia era um daqueles paises onde o sistema
paslamentar se encontrava totalmente desmoralizado e 0 sistema economi-
e0 completamente incapaz do resistir 3 crescente anarquia. O parlamenta-

riSmo n30 conseguia assegurar uma vida de progresso, Pobre e andrquica,

antes da guerra, a Itdlia havia precisado de uma nova ordem depois dela.
“A [tdlia, presa ao seu temperamento ¢ aos motivos de sua formagio his-
térica, nfo encontrava, afinal, nas formas libertdrias, meios para vencer a
anarquia” (IPM, p. 319) e, diante da diviso ¢m que se encontrava e da far-
¢a de suss futas internas, “foi obrigada a compreender a politica como um
verdadeiro Jogos filoséfico™ (IPM, p. 321). Sua desoiganiza¢do interna ¢
seu esp(rito de luta haviam colocado a necessidade do Estado.

Mussolini teria compreendido que a guerra européia levaria a ftdlis
4 salvagdo, assim como Lénin teria visto que ela levaria a RGssia 3 guerta
civil. Mussolini seria um **homem moderno, espirito vivo e calculado, auda-
cioso e violento (...) que usa, com incomensurdvel pericia, a virrd maquia-
vélica” (IPM, p. 323); 0 condotriert que se estor¢a por crias uma autoridade.

“De violéncia em violéncia (Sorel), de oportunismo em oportunismo
{Maquiavel), o movimento fascista aparece como um novo capftulo do di-
reito publico” (IPM, p. 326) e acaba por se tomar uma concepgao de Esta-
do e mesmo de mundo. '

Céndido Mota Filho vé o fascismo como solugfo revoluciondria e
politica para a necessidade de reforgamento do executivo. Assim, deixam
de existir a “concep¢io constitucional contratualista ¢ o sistema rousseau-
niano da divisfo de poderes, o sistema liberal do predominio dos partidos.
A polftica socorre-se, a0 mesmo tempo, da tradicio nacional ¢ da tenova-
¢80 social” (IPM, p. 327). O fascismo trataria de restaurar a liberdade orgi-
nica, dentro de uma nova estrutura juridica. *‘A liberdade decorre ds con-
cepgBo fascista de direito. Tendo, em esséncia, fung3o legisladora, o Estado
3o pode estar sujeito g0 direito. Este s6 se afirma no Estado, pelo Es-
tado e jamais contrs o Estado. E, sendo assim, a liberdede, que é uma
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relagdo de direito, estd, por si mesma, em fungo do Estado” (PM, p. 330).
No fascismo o Estado seria a expressdo jur{dica da sociedade.

O nacionalismo e a disciplina seriam os elementos propulsores do
movimento, cuja forga adviria de ser ele um sentimento, “o sentimento do
Estado, ou seja, o sentimento de unidade moral e social do povo, expresso
e personificado no Estado™ (IPM, p. 329). “No fascismo desaparece o cida-
dd0 para dar lugar ao homem social” (1PM, p. 331), isto ¢, 30s produtores,
daf o seu propésito de realizar o Estado corporativo amparado “no con-
ceito funcional da representagio, oriunda da forma corporativa da comu-
na” (PM, p. 332). A polftica fascista partiria do trabalha, reconhecendo
a diferenga de possibilidades individuais para efetuar a harmonia de classes,
0 que 50 seria possivel “dentro do Estado totalit4rio, hierarquizado e disci-
plinado” (IPM, p. 336). A iniciativa privada seria o instrumento mais eficaz
de realizagdo dos interesses nacionais. Para tanto, perderia o carater livre
da economia capitalista para ser instrumento social da nagfo. Com a incor-
poragio do social ao politico, com a harmonia entre 0 econdmico e o
jurfdico haveria um novo processo representativo — fonte de legitimagio
do poder. Para o autor, ¢ a representaglo legitima e eficaz que permite a
" coexisténcia harmbnica entre a liberdadz e a autoridade™ (Pm, p. 269)

O governo e o partido expressariam a reforma por que passou o Es-
tado italiano. O partido seria o grande suporte do Estado; ao Estado o par-
tido levaria a seiva para o equilibrio ¢ a saGde da vida nacional. O partido
realizaria a tarefa da forms¢do das elites: “com ele realiza-se, de formass-
dis, o dogma da circulation des élites de Vilfredo Pareto’ (IPM, p. 338).

A “veracidade’ da vers3o que o autor apresentasobre o fascismo im-
porta menos do que a leitura que faz. O que encanta a Mota Filho no caso
italiano ¢ o lugar da polftica, suas potencialidades e a capacidade do uso da
virth. E a possibilidade de construgfo de um Estado capaz de, através do
disciplinamento das forgas sociais, criar um todo coeso, orginico entre
sociedade e Estado. Esta interpretagio do texto de Cindido Mota Filho
ganha reforgo se atentarmos para o capftulo que nesse mesmo livro ele
dedica ao bolchevismo. Af também € indicado o admirével trabalho desen-
volvido por Lénin, e principalmente por Stilin, de constru¢do do Estado
e da sociedade na Unigo Soviética. Stdlin é visto como possuindo ‘“‘o sen-
timento maquiavélico da polftica” (IPM, p. 312). Ele ‘*sabe agir como ti-
moneiro no barco do Estado e sabe ser o insuflador de entusiasmo” (iPM,
p- 315). (3

Sua anilise sobre o bolchevismo, o fascismo itgliario e o hitlerismo
segue 38 mesmas coordenadas: descsig@o da situsglio politics de cads pafs,
caracteriza¢do ds quebra da autoridade, marcada pela incapacidade de o
poder piiblico se manter o ordenar a sociedade. As instituigDes anteriores
(govermo parlamentar ¢ republicano) s§o vistas como inadequadas acs inte-
resses nacionais ¢ a0 temperamento de cada povo. Nesse quadro de frices-
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tezas surgem os movimentos que procuram solucionar as crises nacionais e
soerguer o Estado refletindo “a orientagdo de uma época desencantada
com as virtudes dos regimes que prometiam distribuir justica e liberdade”
(IPM, p. 347).

A preocupagdo do autor com ¢ reforgo da autoridade do Estado ga-
nha maior relevancia se voltarinos a aten¢do para sua andlise sobre a social-
democracia, Mota Filho procura mostrar a inconsisténcia do conceito libe-
ral de Estado: *“‘era como uma organizag3o proviséria, que deveria, com o
tempo e com O progresso social, ser substitufda, O Estado deveria ser,em
suma, o anti-Estado” (IPM, p. 243). Conseqilentemente, sua autoridade
era incerta e diffcil.

Na visfo do autor, era preciso redefinir o Estado, que se encontrava
ameagado diante do aumento das prete sSes sociais, do crescimento dos
movimentos anarquista e sindicalista soreliano. Assim, 0 novo Estado deve
impedir “‘que o particularismo econdmico e os grupos (comunismo e sindi-
calismo) destruam o Estado. (...) O novo Estado aparece como uma nova
entidade organica ou funcional” (M, p. 267). Tem-se uma nova teoria
polftica do Estado orgénico, “um todo complexo de drgfos, dentro de
uma deterr inada hierarquia” (IPM, p. 268). O autor, prodigiosoc em refe-
réncias bibliogrdficas (4 época, uma novidade), fez uma citag8o de Carré
de Malberg que expressa a distingiio entre as concepgbes de Estado libera)
e Estado orginico. Neste, “a institui¢lo e os poderes do 6rgfo derivam
exclusivamente do estatuto orgdnico da coletividade. Numa palavra, a idéia
de contrato se opde, naquilo que concerne & fundagfo do 6rgfio, A idéia de
constituicio” (IPM, p. 268).

Diante de todas as atribulagdes por que passa a democracia, Mota Fi-
lho observa que sua salvagio tem sido & existéncis de um chefe, de um co-
mando, haja vista a figura de Roosevelt, homem da polftica total. “Com
ele, a democracia liberal sofre um de seus maiores golpes pelo poder seve-
ramente intervencionista do Estado” (IPM, p. 292).

Mota Fitho expressa, de forma exemplar, uma leitura do fascismo
onde o lugar da politica é central, onde o refor¢o do governo se faz em
nome da necessidade de fortalecimento da autoridade e onde a capacidade
do chefe é enaltecida. Nesta perspectiva, o corporativismo & visto como um
instrumento de construgo do todo orgénico, um mecanismo de represen-
taglo que elimina a cisdo sociedade-Estado. Quando o autor reconhece a
funglo do partido no fascismo, ele o faz tomando o aspecto de formag8o
e circulago de elites, e n3o o aspecto de mobilizagdo das massas. Para 8
realizagdo dos interesses nacionais é que ganha enorme significado o Esta-
do, e é em Maquiavel que ele encontra a raz8o sociolégica para o Principe.

Este é um pensamento recorrente em quase todos os doutrinadores
do Estado Novo. Entretanto, essa posturs ndo_é inédita no Brasil. Pelo
menos desde 1931, Otévio de Faria, em sua obra Maquiavel e o Brasil,® j4
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aporitava para o pensador italiano como fonte para a solugdo dos proble-
mas nacionais, '

Otdvio de Faria associa o pensamento de Maquiavel a situagdo brasi-
leira do pos-30. Maquiavel teria vivido um momento histérico excepcional,
testemunhado uma época em que as nagBes corriam perigo de vida, de
aniquilamento. “E de fato, acontece que estamos em situagZo muito seme-
lhante a do renascimento ijtaliano™ (MB, p. 110). Maquiavel & visto como
historiador e psicélogo, como o teérico do relacionamento entre fortuna
e virtt. E é dentro desse contexto que o autor discute a figura de Mus-
solini, “o0 homem com quem Maquiavel sonhou” (MB, p. 117). Assim co-
mo o fascismo sintetiza e supera diferentes concorrentes, Mussolini é o
homem sintese, que ““‘contém’ e ‘supera’ tudo que hd de fitil no ‘socialis-
ta’, no ‘democrata’, no ‘liberal’”’ (MB, p. 124), e como her6i, cheio de
virtu, realiza o soerguimento da Itélia.

Na visdo do autor, o nacionalismo, principal componente do fas-
cismno, entretanto, nfo o define, ja que esse sistema *surgiu dos acontéci-
mentos, acompanhou a curva de ascendéncia de um movimento e de um
homem" (MB, p. 248). Sem aprofundar teorias de direito ou formas de
governo, Otdvio de Faria valoriza a personalidade, a trajetdria do herdi
~ aquele que & capaz de salvar a pftria ameagada pela fraqueza do Estado
liberal diante da avalancha socialista.

Queremos ressaltar a influéncia do pensamento de Maguiavel no pen-
samento politico brasileiro dos anos 30. Caondido Mota Fitho & Otdvio de
Faria tém propostas distintas para a solugio da “desordem™ em que se
encontra o Brasi). Se a interpretagdo deste dltimo esté caicada na faléncia
moral e se sua proposta ¢ a reforma do homem criando uma elite capaz de
*“civilizar por cima’, ambos apregoam, nas livros aqui citados, a necessi-
dade de recorrer 3 pol(tica como instrumento de salvagio nscional Esta
recorséncia a Maquiavel, visto como teérico da politica (ciéncia do Estado)
nfo ¢ arbitraria, j4 que, nas palavsas de Alberto Venincio Filho, o “ano de
1930 pusera, realmente, em evidéncia um dos momentos maquiavelianos
de nossa hist6ria, em que as transformagdes politicas do pai's eram acom-
panhadas de mudangas nas estruturas econdmicas e socisis'’. Neste sentido,
“o livro de Otévio de Faria estava nitidamente vinculado ao momento his-
tdrico de sua publicagfo, correspondendo 2 perplexidade que apresenta-
vam todas as geragOes brasileiras, mas especlalmente as mais jovens, em
relag3o 4s perspectivas do momento politico™ 1

Afonso Arinos, Miguel Reale, CAndido Mota Filho e Otévio de Faria
apresentam diferentes interpretagGes da experiéncia fasciste italisna. O
Estado orginico que encanta Mota Filho, o heréi de Otdvio de Faria, o cor-
porativimno de Reale sfo aspectos doutrindsios que se encontram no fascis-
mo, mas que, por si 30, ndo definem esta douuina. E preciso lembrar que
estes autores tém diferentes perspectivas frente 20 Brasil, e, principalmen-
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te, diante do novo regime. Cada um deles se mantém em posigdo distinta
quanto 3 doutrina e ao aparato estatal do regime de 1937.

A doutrina do Estado Novo propGe todo o poder necessério ao Es-
tado, visto como finica instituigdo capaz de garantir a coesio nacional
e de realizar o bem publico, para além dos interesses reais, mas mesqui-
nhos dos indivfiduos e dos grupos. Desenvolve, também, a crenga no ho-
mem excepcional, portador de virtl, como o finico capaz de expressar
e de construir a nova ordem. Esta doutrina, em suas m#ltiplas vertentes,
mantém semelhancas e distingdes com a doutrina fascista, e € a partir dos
aspectos comuns que, muitas vezes, o Estado Novo foi identificado com o
fascismo. ;

Um primeiro aspecto a ser levado em conta é o fato corriqueiro de
se chamar de fascista uma série de governos que cerceiam a liberdade indi-
vidual e controlam a ag3o e o pensamento. Os governos fortes, as ditaduras
pessoais, tudo passa a ser inclufdo na mesma classificagdo. Se hi elementos
comuns entre governos distintos, h4, entretanto, diferengas de substincia,
de formulagdes que precisam ser vistas se querermncs alcangar um nfvel de
andlise mais complexo ¢ denso. Assim, precisamos fazer distingBes, separar
e expecificar conceitos capazes de apontar as dif erengas existentes na reali-
dade histérico-empfrica.’

O uso impreciso do conceito de fascismo acaba por homogeneizar si-
tuagdes histércas muito distintas. Essa prética tomou:te mais comum
depois das experiéncias dos governos de Mussolini ¢ Hitler, quando o con-
ceito passou a ser usado como uma categoria de acusagfio aplicada indiscri-
midamente a todo governo ditatorial. Para além do uso do conceito de
fascismo, temos que levar em conta as diferentes vertentes que o conceito
contém, expressas tanto por seus formulsdores quanto pelos analistas. O
estudo do fascismo italiano vai-nos mostrar como ali se encontram fundi-
das diferentes perspectivas (o nacionalismo, o sindicalismo e o totalitaris-
mo), cada uma representando uma das vertentes do pensamento fascina,

A literatura internacional produzida até hoje sobre o fascismo e suas
experiéncias histéricas — o caso italiano e o alemfio — ¢ inesgotével.!? So-
mem-se & ela os estudos sobre outros movimentos protofascistes e fascistas
europeus, como a A¢3o Francesa, a Guarda de Ferro, a Falange e o integra-
lismo portugués. Este universo é enriquecido a cada ano com novos traba-
lhos histéricos e te6ricos.!?

O papel do Estado como detentor exclusivo da soberania; a valon-
2aglo da miss3o histérica da nag8o, representada pelo Estado (nag¥o orga-
nizada); o reconhecimento dos direitos individuals, mas apenas drqueles
que n3o entram em conflito com as necessidades do Estado soberano; a
¢nfase no significado da elite como corporificagio do génio do povo; a so-
lidariedade entre o capital e o trabalho através da estruturs corporativa;
o antiliberalismo e o antiparlamentarismo s§o tragos apontades como per-
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tencentes ao universo da doutrina fascista.!'4 Esta doutrina contém aspec-
tos totalizadores, j4 que seu campo de agdo ndo se atém somente 3 ordem
polftica, mas envolve também outros aspectos da vida social: cultura, reli-
gido, filosofia.

No fascismo, o Estado aparece como a realizagdo concreta da na-
¢io; a tradigio, ou a forga espiritual da nag¥o, surge como ¢ixo central
da polftica, transmutada em atividade educacional. Assim, o Estado deve-
se ocupar de cada cidaddo, fonnn ndo sua consciéncia individual e coletiva
através ds propaganda e da educacfo. Mesmo o sindicato ¢ & estrutura
corporativa, instrumentos hdsicos da identificagdo entte o sistama eco-
nbémico ¢ o Estado, sdo reintegrados na fungdo educacional, moral do Es-
tado. Por fim, essa doutrina supde a interpenetragdo entre pensamento e
aglo, ¢ ¢ desis porspectiva que prople um continuo processo de auto-
superaclio, j4 que a agdo ndo pode ser regida por cdnones preestabelecidos.

Os tiagos acima mencionados estio presentes, com maior ou menor
intensidade, tanto no pensamento fascista como nos princfplos doutrind-
rios dos idedlogos do regime de 1937. Como distinguir, entEo, a doutrina
fascista da que foi produzida no processo de legitimag¥o do Estado Novo?

A primeira distingdo, imediatamente visivel, refere-se ao papel e A
funglo do partido. O cegime fascista resulta de um movimento organizado
que toma o poder. De acordo com sua doutrina, o pastido tem papel fun.
damental como propulsor das transformagBes por que deve passar 0 go-
verno no novoe Estado, ¢ € ele o instrumento que “‘representa’ & vontade
da aagdo. Por outro lado, € preciso lembrar ez complexas relagdes entre
0 movimento fascista e as forcas armadas, A doutiina fascista propOc uma
militarizagdo de suas forgas, o que leva o movimento & entrar em competi-
¢do com as forgas armadas regularcs.

Estes dois aspectos histéricos e doutrindrios, presentes no fascismo,
estfo susentes no caso brasileiro. O regime de 1937 nfo resultou da toma-
da do poder por neahum movimento revoluciondrio organizado ¢ de mas-
sag. Seus doutrinadores negem qualquer espago para a existéncia de um
partido sustentader do regime. A quesifio da mobillzagdo ¢ organizegio
das massas em milicias é também recusada pela maioria dos autores na-
cionais que buscam fundamento para o fortalecimento da autoridade do
Estado. A tinica experiéncia neste sentido, a milfcla integralista, é descar-
tada t3o logo o novo regime se instala. A tentativa de militarizago da
juveniude brssileira durante o Estado Novo, através do movimento de
Organizagio Nacional da Juventude,!® ¢ recusada e lransfonnada em um
programa de educacio moral e cfvica. Seja do ponto de vista doutrindrio
ou da sealidade histdrice, o caso brasileiro do Estado Novo se distingue
do fascismo italiano.

Se tomarmos a exposi¢Zo de Cindido Mota Filho, autor que mais
se identifica com o Estado Novo dos aqui mencionados, e que ocupa a
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diregdo do Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda de-S3o Pau-
lo, verificamos que seu encantamento por governos fortes leva-o a salien-
tar a posl¢do central da politica, ou seja, do Estado, na realizagfo dos
interesses nacionais. Esses interesses aparecem como que pertencentes
realidade; basta que uma elite esclarecida ou um chefe sejam capazes de
desvend4-los e realiz-los. O pensamento desse autor, como de outros
pensadores do Estado Novo, estd permeado de componentes elitistas, auto-
ritdrios, hderdrquicos e nacionalistas, cujos antecedentes podem ser encon-
trados tanto na tradi¢do brasileira'® quanto no pensamento europeu da
época.

Foram os ideais nacionalistas — aqueles que reforgam a autoridade
do Estado e do chefe como construtores da nacionalidade — os que mais
empolgaram nossos intelectuais, principalmente os que buscavam novas
solugdes para o que consideravam uma crise insuperdvel da liberal-demo-
cracia, ou, como muito freqiientemente escreviam, o “‘demoliberalismo’’.

O nacionalismo supde a identificagdo de todos os membros de uma
sociedade com um destino comum, destino cujos tragos se originam no
passado, sfo identificdveis no presente e asseguram um futuro comum. En-
quanto o nacionalismo roméntico enfatiza o grupo primirio e a comuni-
dade, o nacionalismo do século XX assenta-se sobre a crescente identifica-
¢3o entre nagdo e Estado. O Estado é que sustenta e administra a ordem
social — sistema de relagdes entre elementos sociais heterogéneos que par-
tilham uma cultura comum. O nacionalismo ocupa-se em identificar uma
coletividade histérica em termos da nag3o, e sdo os fatores étnicos, geo-
gréficos e culturais que asseguram a solidariedade nacional. Para os nacio-
nalistas, a nag30, conjunto de valores morais, constitui um todo orgéinico
cujos fins se realizam através do Estado. O Estado é responsével por man-
ter a ordem moral, é o tutor da virtude c{vica, da consciéncia imanente
da coletividade.

Nio ¢ f4cil especificar a disting3o entre as doutrinas do nacionalismo
~ componente bdsico do fascismo — e d o fascismo propriamente dito. Va-
mos apelar aqui para uma distin¢3o que, pela relevancia de seu autor, pode
ser tomada como um caminho. A esséncia do fascismo, segundo Gentile,'”
refere-se 4 abrangéncia total de sua doutrina. Refere-se nfo s6 4 organiza-
¢lo polftica, mas a toda vontade, pensamento e sentimento da nagdo. O
fascismo nfo € uma filosofia, uma religido .ou uma teoria politica, mas a
reallzagfo de uma coincidéncia perfeita entre “‘pensamento e agfo”. O fas-
cismo “nfo é um sistema politico, mas tem seu centro de gravidade na
polftica™. Para Gentile, o fascismo é um método politico, j& que é obriga-
do a levar em conta questdes morais, religiosas e filos6ficas — e € nesse
ponto que demonstra seu carater totalitdrio.

Segundo o autor, a polftica do fascismo se baseia no conceito de
Estado nacional e tem contatos com as doutrinas nacionalistas, ainda que
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delas se diferencie. “Fascismo e nacionalismo véem o Estado como funda-
dor de todos os direitos e fonte de todos os valores individuais’, Para
ambos, o Estado é um prin¢fpio e nfo uma conseqiiéncia da vida social,

A partir destes pontos comuns, Gentile vai apresentar suas distin-
¢Bes entre o nacionalismo e o fascismo. No nacionalismo, a relag3o entre o
indivfduo e o Estado ¢ invertida em relagdo ao liberalismo, “o Estado é
um princtpio, o individuo uma conseqiidncia", No fosclsroo, “Estado e in-
divfduo sfo uma @ 56 coisa, cou melhor, sfo termos insepardvels de uma
sintese necessris”, O nacionalismo funda o Pstado sobre o coaceito de
nag3o. Esta é uma “entldade que transcende a vantade & a vida dos [ndi-
viduos parque el é concebida ¢omo existindo objetivamente, separada
dn conscidncla dos indiv(duos™. Pars © nacionalisino, 4 na¢Bo existisia a¥o
em virtude da vontade dos cidadJoz, mas como wm dado, um fato da ne-
tureza. Para o fascismo, ao contrdrio, o Estade seria uma toralidade espi-
ritual. O Estado e a nagfo seriam criacbes da mente e nfo uma pressupo-
sicio material. A na¢3o nfo estaria jamais completamente feita. “Para o
fascismo, o Estado estd sempre in fiert. "’

Gentile afirma que o Estado do fascismo, criagio da conscigncla e
ds vontade do cidad3o, nfo ¢ uma for¢a que desce de cima sobre o cida-
d%o. Para o nacionalismo, a nagfo é uma entidade preexistente, ndo precisa
ser ¢riada, mas reconhecida. Basta que uma “classe governante, de cardter
intelectual, seja conscienle da naglo™ ¢ posta realizar seus pressupostos.
O Estado nfo depende do povo, mas antes é 0 povo que depende da auto-
vridade do Estado como fonte de vida. “O Estado nacionalista ¢ um Estado
aristocrélico’, nos diz Centle. “O Estado fascista, ao contrdrio, é um
estado do povo, ¢ um Estado democrdtico por exceléncia. A relagdo entre
Estado e cidaddo (nSo este ou aquele cidaddo, mas todos os cidadios) é
de tal forma {ntima que o Estado 36 existe se o cidaddo produz sua exis-
téncia. Sus formaglio ¢ a formaclo da consciéncis do Estado no individuo,
nas massas”. :

Esta visfio do fascismo e de sua distinglo do nacionalismo, apresen-
tada pelo neo-hegeliano Gentile, pode-nos ajudar a compreender o5 com-
prometimentos nacionalistas dos doutrinadores do Estado Novo. O *‘fas-
cismo” desses idedlogos estaria muito mais proximo da corrente que Gen-
ide nomeia de nacionalista. De outro lado, temos & presenga de inmeras
questoes articuladas pelo pensamento conservador. A preocupagso com »
ordem, a sutoridade e 3 hierarquia aparece como central dentro do pro-
cesso de construgBo de uma unidade ofginica ¢nire o Eatado e 2 socie-
dade. A democracis por consenso, baseada em valores culturais, tanto
guanto s democracis corporativisia, t=m suas raizes na atualizagio das
propostas conservadoras frente is demandas sociais da sociedade que se
industrializa,
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Assim, o que podemos dizer sobre o Estado Novo jé foi dito por
Raymundo Faoro:

“1937 ser§ um regime autoritirio, longe da democracia, contra o liberalis-
mo, favorecido com a emergéncia do fascismo e do nazismo, cujas simpatias
procurava aproveitar sem se comprometer. No declinio do liberalismo eco-
nomico assenta sua pseudojustificagio ideolégica, ao molde da direita france-
sa, objetivando liquidar também o liberalismo politico com a valorizagdo de
uma certa rédalidade, que seria a tradicional valorizagdo que pde no mesmo
saco nacionalismo e conservadorismo’.18

A caracterizaggo do regime implantado em 1937 como autoritério,
afora Azevedo Amaral (O Estado autoritdrio e a realidade nacional), teve
como precursor Karl Loewenstein. Seu livro, Brazil under Vargas, de 1942,
separa o regime de Vargas do fascismo e do totalitarismo. Para Loewens-
tein, o regime autoritdrio refere-serd forma de governo. ao tipo e a técnica
de constitui¢do do poder, independente da participagio popular. A pre-
ocupagdo em negar vinculos entre os pressupostos do Estado Novo e dos
regimes fascistas esteve presente na maijoria dos textos dos doutrinadores
de 1937 sem, contudo, ter sido levada a sério pelos analistas, j4 que os
autores “serviam” ao regime e procuravam ‘‘mascarar” seus COmpromissos
ideoldgicos.

Por fim, cabe-nos indagar sobre as razdes que levaram os pensadores
brasileiros a usar, a construir e a defender uma ideologia “estatista”!® co-
mo o Gnico caminho para realizar a nagfo. O nacionalismo, que fornecia o
leitmotiv para tal ideologia, nio ressurgiu aqui como resposta ao interna-
cionalismo burgués e operdrio, como no caso europeu. Podemos dizer que,
no confronto com outras na¢des, a consciéncia de nag¢fo atrasada fornece
. justificativas para a defesa do papel predominante do Estado. O aumento
da capacidade de a¢do do Estado sobre a sociedade tornaria possivel a
superagdo do gep entre o Brasil, pafs atrasado, e as nagSes desenvolvidas. ®
Esta modernizagdo, esta aceleragdo do ritmo histérico deveria ter lugar
dentro da ordem.

Desta perspectiva, o Estado é visualizado nfo s6 como o propulsor
da mudanga, mas também como controlador, por exceléncia, da passa-
gem de uma sociedade rural-oligdrquica para uma sociedade urbano-in-
dustrial. Esta nova sociedade, no pensamento da majoria dos doutrinado-
res do Estado Novo, deve ser também hierarquizada e nfo-igualitdria, mas
seu ordenamento deve-se fazer a partir dos atributos diferenciados de cada
indivfduo. E a igualdade de oportunidades (j4 que os indivfduos s3o natu-
ralmente desiguais) que possibilitaria a vigéncia de uma sociedade hierar-
‘quica moderna. O reforgamento da autoridade do Estado passa certamente
por estas duas demandas: modemizag¢3o a curto prazo e controle do ritmo
das demandas sociais no processo de transformag¢fo da sociedade brasileira.
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TRADICAO E POLITICA:

O Pensamento de Almir de Andrade
Lucia Lippi Oliveira

1. Apresentagdo

O Estado Novo nfio produziv uma doutrina oficial; os discursos de Vargas
podem sear, ¢ o foram, Inlmeras vezes tomados como 0s quo mais se apro-
ximam de um penssmento oficial, sem entretanto terem assumido esta
fei¢do explfcita, Os intelectuais quo estavam direts ou indiretamente li-
gados ao regime procuraram traduzir os pronunciamentos do presidente
em palavizs do ordem, em linhas de conduta. E, aessa tarefa, transforma-
ram-s¢ em doutrinadores, em intérpretes ds nova ordem,

Almir de Andrade foi durante o Estado Novo, e principalmente no
periodo em que dirigiu a revista Quiture Politica (1941-1945), um dos
principais ideblogos do regime de 37. Aqul, pretendo destacar a importin-
cia deste sutor enquanto intérprete do Estado Novo, formulando um pro-
jeto ideoldgioo & base de uma proposta eminentemente cultural. A énfase
constante em sua obra é a de relacionar a a¢fo polftica do governo &
tradigdes culturais brasileiras, £ & dal que s¢ pode extrair a especificidade
de sua ptoposta ¢ o éxito do seu empreendimento enquanto diretor ds
Cuitnwu Politica, atraindo intzlectuais e permitindo que ocupastem ums
posigdo de destaque no projeto politico do regime.

Esta formulagio politicocuitural do novo regime fol o que levou
Almir de Andrade, entdo critico da Revista do Brasil, a receber a atengdo
de Vargas. O artigo em que comenta o8 quatio primeiros volumes de A
now politica do Brasil aparece na Revista do Brasil,' inaugurando esse
enfoque.

O Estedo Novo tecebeu outres interpretagoes. Em 1940, Francisco
Campeos, politico e intelectual ligado so governo enquanto ministro da
Justiga, publica o Estado nscional, uma reunifio de trabathos, alguns ante-
riotes a 1937. Azevedo Amaral, intelsctual que se mantém fors da miqul-
aa oficial, publica, em 1938, O Estado autoritdrio e a realidade nacionsl,
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Estes dois autores e suas respectivas obras tém sido considerados os pilares
da ideologia do Estado Nacional.? Sem retirar a importancia destas con-
tribuigses, pretendo destacar a relevancia da obra Forga, cultura e liber-
dade, elaborada sob encomenda e publicada pelo Departamento de Im-
prensa e Propaganda (DIP), em 1940. Segundo depoimento de Almir de
Andrade,® Vargas teria expressado a Lourival Fontes, diretor do DIP, seu
desagrado quanto a interpretag@o dada por Francisco Campos ao Estado
Novo. Uma outra visao do “espirito” do regime, mais préxima a orienta-
¢3o do presidente, foi solicitada a ele, Almir, por sugestdo do proprio
Vargas, entao movido por sua concordancia com as interpretagdes pre-
sentes no artigo da Revista do Brasil acima mencionado.

Esta multiplicidade de intérpretes e interpretagdes fundamenta a
viso de que, efetivamente, o Estado Novo n3o produziu uma doutrina
oficial {nica. Seus postulados ndo se pautaram em cinones doutrinérios
rigidos e comportaram sempre enfoques distintos dentro do que se pode
chamar uma matriz autoritdria comumn.

Quais seriam as visdes partilhadas pela maioria dos membros da
elite intelectual e politica nos anos 30?7 De um lado, a defesa de um pro-
jeto centralizador para a politica brasileira. A critica ao modelo liberal,
consubstanciado na Carta de 1891, e aos problemas enfrentados pelo pais
durante a Republica Velha tinham penetrado profundamente na vida
brasileira. E dificil encontrar alguém que, no pés-30, defendesse a perma-
néncia dos principios federalistas da forma como eram praticados na Pri-
meira Republica. Mesmo os defensores do federalismo admitiam ser neces-
sirio combater seus excessos (o regionalismo exagerado) e entender a
autonomia estadual dentro de limites mais precisos, restringindo a com-
peténcia dos estados. Para eles, a prova da inadequagdo do federalismo
d nossa realidade teria sido dada pela exacerbag@o do presidencialismo,
que se convertera ‘“‘em duro e intolerdvel personalismo™,* correspondendo
de fato a um unitarismo baseado no subomo polftico das unidades da
federagdo.

O debate sobre os males do federalismo e do presidencialismo ocupou
a elite polftica e intelectual brasileira durante o perfodo do Governo Pro-
visOrio e se acentou nos debates da Constituinte.® Procurava-se uma for-
mula capaz de combinar a realidade historico-social do pals com o pro-
jeto de salvagao nacional, objetivo da Revolugao de 30. Virias propostas
foram colocadas em pauta, desde o “federalismo unitdrio”? até a com-
binagdo, aparentemente esdrixula, de centralismo e parlamentarismo,
defendida pelo tenentismo em sua vertente nordestina.®

Outro componente do pensamento politico nos anos 30 é a defesa
do papel predominante, priorit@tio e exclusivo das elites no processo de
mudanga social. Descartando a vis@ao rousseauniana de bondade natural
do individuo e acentuando o nivel de ignorancia e despreparo das popu-
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lagbes, 50 restam como atoses possiveis da recenstrugfe nactonal os elites
intelectuais - que, embera treinadas nas academias, repudiam o bacha-
celismo — ¢ us que se ligam ds finicas forgas organizades do pais — o Exér-
cito e a Marinha Essa crenga, entretanto, exige a formag8o de novas elites,
portadoras de novas idéias, possuidoras de (reinamento especializado,
capazes de solucionar a dicotemia vigente entre o “Brasil real” e o “Brasil
legal”.

A proposta do “novo”™ vem associada ds condigBes da realidade na-
cional. O pais real teria ndo obscurecido pela influénca das idéias im.
portadas, quando da feitura do pacto republicano. O novo regime deveria
voltar-se para as nossas origens, para as rafzes brasileiras, verdadeira ma-
térin-prima nag mios do novo artesdo.

E desta combinagfo entre novas formulas polfticas e a evolugdo his-
tbrica brasileira, entre 0 moderno ¢ o tradicional, que trata s obra de Almir
de Andrade, Vinculando a obra dc Vergas 4s rafzes culturais brasileiras,
Almir de Andrade possibilita nfo s6 a convivéncia de intelectuuis de di-
fetentes origens ¢ perspectivas doutrindrias, mas também atribui ao intelec-
tual um papel predominante enquanto intérprete da vida nacional.

A presenga de inimeras figuras significativas nas pdginas da Quitura
Politica —~ Cassiano Ricardo, Azevedo Amaral, Mdrio Casasanta, Nélson
Werneck Sodsé, Francisco Vensncio Filho, Jaime de Barros, José Maria
Belo, Pedro Dantas (Prudente de Morais Neto), Ademar Vidal, Gilberto
Freyre, Alvaro Vielra Pinto enire oulros — atesta a convivénaia de intelec-
tuals portadores de experiéncias passadas distintas ¢ que seguiram Uaje-
térias bem diferentes. E verdade que as qualidedes editorfais du revista
(recursos abundantes provindos do DIP), a programugfo de segdes abor-
dando’ diferentes aspectos da vida do pais abriam espago para contribui-
goes  “'descomprometidas” com o regime. Cada se¢o, entretanto, vinha
precedida de uma apresentagdo, onde se mosirava Ser o progresse das artes,
da ciencia, da literatura uma decorréncia das condig6es favordveis advindas
com o novo regime.’ O descompromisso de aiguns articulistas era assim
diluido no contexto da revista. Publicar na revista oficial, editada pelo
DIP, era uma forma de parlicipar da legitima¢do do novo regime. E exa-
tamente essa capacidade de atrdir para secu campo mesmo 08 opusitores
que merece destaque no empreendimento cultural programado e dirigido
por Almisr de Andrade™™ "

A literatura sobre o papel dos intelectuais costuma ressaltar o5 as-
pectos de rebeldia, de critica e de oposigio 4 ordem estabelecida. No pre-
sente CES0, estamos interessados em ussinalar o outro lado da moeda: o
papel dos intelectusis como participantes da construgio da 1radigdo, bus-
cando valores que fundamentenm 8 legitimidade da ordem, Os polfticos e
burocratas que estfo no peder participam, tanto quanto os intelectuais, da
criagdo de interpretagOes sobre a vida social. Os intelectuais, parém, como
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especialistas na dimens3o simbolica da vida, dessmpenham um papel vital
na formulagfo das interpretagdes sobre o passado. A tradigdo é construida
pelo esforgo de recuperagdo de uma dimensdo do passado e contribui de-
cisivamente para a legitimagdo da autoridade polftica. A importdncia dos
intelectuais deriva do seu reconhecimento por parte das elites da socieda-
de, ou seja, deriva da posigo que ocupam na hierarquis social.'®

Na relagdo entre os intelectuais e a politica temos que examinar,
pelo menos, duas vertentes. A primeira se refere ds crengas e valores que
justificam a aproximag3o dos intelectuais ao poder. Este percurso ndo
apresenta aspectos inéditos e especificos no caso brasileiro. O papel de
conselheiro do Principe recebeu sempre inGmeras explicag¢es, dentre elas
a que aponta para as ‘‘qualidades superiores” do homem de ciéncia, iden-
tificado 4 figura do “sdbio”.

Na outra vertente, cabe-nos explorar a l6gica do Estado ao procurar
absorver os intelectuais como co-participantes de seu projeto de governo.
O regime instaurado em 1937 assume como idedrio a crenga de que cada
povo deve construir suas instituigdes obedecendo as inspiragdes histéri-
cas de seu tempo. Nesta perspectiva, o intelectual é visto como aquele
capaz de captar, de modo mais direto e imediato, as aspiragdes do inconsci-
ente coletivo de um povo. Nas palavras de Almir de Andrade, existe “entre
a cultura e & politica trago vigoroso de uniZo. A cultura pde a polftica em
contato com a vida, com as mais genuinas fontes de inspiragdo popular.
A polttica empresta 4 cultura uma organizagdo, um conteddo socialmente
atil, um sentido de orientagdo para o bem comum®.!! ‘

A relagdo entre o inteléctual e o politico é destacada pelo proprio
Vargas no discurso de ingresso na Academia Brasileira de Letras, em 1943.
Para ele, desde a fundag@o da Academia, politicos e intelectuais caminha-
ram separadamente, expressando o “desdém reciproco e a mitua descon-,
fianga. Os literatos reclamavam o isolamento, a torre de marfim (...). Os
homens de ag¢o, dedicados as tarefas préticas, desacreditavam, por seu
tumo, as possibilidades reais dos que sabiam pensar e dizer (...). 56 no
terceiro decénio deste século operou-se a simbiose necess4ria entre homens
de pensamento e de agd0”. Nesta fala, Vargas define o papel da Academia
no cendrio brasileiro: “Cabe-lhe, no conjunto das atividades gerais, uma
fungfo ativa, coordenadora de tendéncias, idéias e valores, capaz de elevar
8- vida intelectual do pais a um plano sapetior, imprimindo-lhe dire¢go
construtiva, forga e equilfbrio criador.” Esse discurso expressa o reconhe-
cimento dos intelectuais ‘enquanto agentes de um processo de transfor-
magdo nacional, ao mesmo tempo que os constitui em atores politicos de
primeira grandeza, ao convocd-los para a tatefa de emancipagdo cultural.
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2. Histoéria e cultura

Almir de Andrade, em sua obra Forpa, culnwo e liberdade,'? posiula um
modelo de evolugSo histérica baseado em caracteres historicos e sociolé-
gicos. Pama cle, s80 determinadas situagdes histéricas que permitem o des-
dobrar da vida social. Assim como a natureza tem uma lel regendo seu
desenvolvimento, também o mundo social ndo ¢ gulado pelo acaso ou pelo
arbitrio. E em Montesquleu que busca a fundamentagdo de seus postula-
das: *“‘As lels naturais, disse-o bd dois séculos Montesquieu, s80 as relagOes
necessdnas que desivam da natureza das coisas’” (FCL, p. 151). Este é o
sentido retomado a partir de O esprrito das lets: o que malda as leis de
um povo ¢ sua tradigho. seus costumes, hibitos e crengas. E exatamente
esta perspectiva é que tomaria duvidosa a adaptag8o das leis de um povo
a outro.

Almir de Andrade combina tragos particulares, especificos da his-
t6sia dos povos,com uma visdo evolucionista e determinista da vida social.
Cada singularidade histérica percorre uma trajetOria particular em um
curso geral, definido por uma lel natural. Esta combinag8o do historicsmo
com o evoludonismo aplicado 20 mundo social (darwinismo socisl) nfo
¢ nova; pertence ds correntes {undadoras da soclologia. Em seus marces
originais, a sociologia incorporou como objeto de estudo a vida social
legada pels ordem histdrica e, neste sentido, valorizou positivamente o
passado, Os conceitos desta “nova ciéncia” a aproximam dos postulados
do conservadorismo filoaéfico. Entsetanto, seus objetivos ¢ valores a calo-
cam dentro de uma corrente modemizadora e racionalista do saber. A
revalorizagfo do passado, & importincia dos aspectos culturais aparecem
como fontes aceitdveis de interpretago da vida social, j§ que podem ser co-
locadss dentro de um espago “cientifico™.\?

A histéria, entendida como *a vida desenrolando-se no tempo, como
a fusfio do passado com o presente na mesma corrente evolutiva' (¥CL,
pp. 65-6, 73) deveria ter seu estudo completado pela anélise sociol6gics.
Aqui, é o homem social, o homem enquanto produtor de scontecimentos,
de instituigOes, de transformagdes histricas que importa. A cultura, ou
seja, tudo o que o homem produz em sociedade, no esforgo coletivo de
adaptagiio a0 melo ¢ de realizagio de suas proprias necessidades, aparece
como o objeto de estudo na andlise de uma sociedade. “O estudo da cul-
tura de uma sociedade abrange todas as manifestagbes post{veis da ativida-
de humana desenvolvida dentro desta sociedade e cristalizads em costu-
mes, instituigOes, obras de arte e pensamento, técnica. economis, polftica.
Na unidade de culturs, o passado e o presente se fundem. formando um
todo indissolavel” (FCL, p. 80).

Este processo de constru¢fo cultural se encontraria submetido a
sele¢do natural dos mais aptos. A cultura, além de ser expressdo do esprito
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de um povo, deveria produzir um sistema de vida social adaptado as con-
digdes existentes. A andlise da cultura deveria produzir um critério de
agdo. A adaptagao do homem ao seu meio através dos tragos culturais
deveria permitir o fortalecimento e a estabilidade da sociedade. O conceito
de estabilidade, entretanto, nao pode ser identificado com o de imutabi-
lidade. Ao contrdrio, ja que a histdria e a sociedade sao expressdes da vida
e esta quer dizer evolugdo criadora, a sociedade nio pode ser pensada
dentro de quadros fixos.

Cultura e civilizagdo seriam formas distintas de analisar o proces-
so de transformagdo das sociedades. O conceito de cultura envolveria a
no¢do de caminhos especificos do crescimento de cada povo, enquanto
que o de civilizag@o estaria referido  evolu¢do geral do género humano
no sentido de uma sociedade melhor. “Civilizagdo significa dom{nio cada
vez maior dos instintos, primado do racional sobre o irracional” (FCL,
p- 164). Nesta acepgdo, a civilizagao apaga as diferengas e acentua o que
¢, ou deveria ser, comum entre 0s povos, enquanto a cultura enfatiza as
particularidades dos grupos, as diferengas nacionais.

O uso do conceito de civilizag@o envolve a nogao de avango de uma
sociedade sobre os séculos anteriores e sobre as demais sociedades contem-
pordneas: Representou uma expressdo da consciéncia ocidental, presente
na historia da aristocracia européia, em geral, e francesa, em particular.
O conceito de cultura, por sua vez, pretendeu dar conta da consciéncia
de uma nagdo obrigada a se perguntar sobre sua caracteristica especifica,
¢ a consolidar suas fronteiras politicas.!* Foi na vida politica e cultural
da Alemanha que a trajetdria destes conceitos propiciou uma elaboragio
mais geral, incorporada as ciéncias sociais e passivel de ser transferida a
outros contextos. Esta interpretagdo coincide com a do préprio Almir de
Andrade, quando diz que a expressdo cultura substituiu, em toda a litera-
tura ocidental, a express3o civilizagdo. A influéncia do pensamento alemdo
e inglés fez com que civilizagao se identificasse com a nogao de polidez,
de boas maneiras.! Assim, sem abandonar o conceito de civilizagdo, en-
quanto acentua os aspectos comuns da evolugdo, o autor langa mao do
conceito de cultura, capaz de dar conta de sua interpretagdo da vida social
brasileira.

A cultura abrangeria toda a atividade humana em sociedade. Toda-
via, Almir vai refletir em outro livro, Aspectos da cultura brasileira, sobre
alguns pontos dessa totalidade. Esta obra, publicada em 1939, ajuda-nos
a entender o universo de questdes e perspectivas no qual o autor se insere.
Os ensaios tratam de alguns zspectos da vida brasileira (obra de Aleija-
dinho, Camaval, lendas do mar, cinema); dos rumos da sociologia {énfase
especial em Gilberto Freyre); da literatura (romance e poesia); da cultura
cientifica (psicandlise, tuberculose, higiene alimentar, estudo de linguas).
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Em todas estas manifestagGes o autor procura mostrar o seu imbricamento
com a vida brasileira.

E utilizando o conceito de cultura que o autor vai destacar a trajeto-
ria particular das sociedades. Seu conceito de historia corresponde a uma
concep¢do do que foi e é o curso da vida humana, ou seja, a evoluggo.
Aqui, o que importa é a lei basica do devenir e a crenga no desdobramento
da vida no sentido do aperfeigoamento humano. Sua filosofia da hist6ria
0 aproxima da visZo evolucionista do século XIX, onde a mudanga e o pro-
gresso aparecem como algo natural ao ser humano e s sociedades.

O processo histérico, todavia, parece ter enfrentado alguns desvios,
sejam os de ordem politica (com o liberalismo), sejam os de ordem cultu-
ral. No apéndice de Aspectos da cultura brasileira, composto de quatro
ensaios, s3o colocados os tragos que definem o nosso século como carac-
terizado por uma crise de valores. O abismo entre a cultura e a vida, entre
a cultura abstrata e as motiva¢gGes humanas, acabara por gerar uma falsa
cultura, distanciada da vida e, portanto, simples caricatura e diversio dos
ociosos. A separagao entre espirito e matéria, a irredutibilidade entre o
espiritualismo e o materialismo fora introduzida na histéria do Ocidente
pelo pensamento cartesiano. Este fato novo, este problema deixara marcas
desorientadoras, e seus continuadores “esqueceram o dinamismo intenso
dos seres e das coisas; perderam de vista a unidade orgdnica do mundo,
roubaram ao pensamento humano todo o seu conteido vivo e realista”
(ACB, p. 186). O homem teria perdido o sentido da unidade organica e
passara a pensar a vida 4 base de “antagonismos irredutiveis”. Isto repre-
sentaria a mutilaggo da natureza humana.

Para que n3o se perca completamente o sentido de unidade organica
ameagada diante da crise de valores, Almir de Andrade coloca a necessi-
dade de pensar sobre o futuro da cultura ocidental e sobre o processo de
transformag@o das sociedades. Em 1933, o autor expde sua diferenciagdo
entre as idéias de renovagio e de inovagdo. Renovar é avangar dentro da
realidade da evolugdo, é trazer algo de novo que “revigora e aperfeicoa o
que existe”. Inovar, entretanto, equivale a debilitar, a “minar os cimen-
tos”, a provocar uma grande solugdo de continuidade que perturba e
desagrega. “‘E impossivel viver sem renovar; impossivel renovar sem con-
tinuar, impossivel continuar sem conservar; entretanto nao se pode inovar
sem interromper, nem se pode interromper sem ferir a integridade da vida,
sua continuidade evolutiva, suas bases de sustentacdo, sua fortaleza, sua
espontaneidade.”!® Estas distin¢Ges entre renovar e inovar, entre transfor-
mar e mudar, entre desorganizagao e desordem pertencem ao universo do
pensamento conservador, supondo ser este ndo uma forma de preservagao
do srarus quo, mas uma versdo especifica de uma concep¢do do proces-
so de mudanga social. Nesta interpretagdo, ha pouco lugar para a revolu-
¢do, vista como um movimento de ruptura, uma quebra da continuida-
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de evolutiva, mesmo que venha a inaugurar uma nova ordem e uma nova
tradigZo.

E dentro desta perspectiva sobre a mudangasocial que o autor ocupa-
se-em recuperar na tradigdo os aspectos que representam os elementos de
continuidade da vide social brasileira, configurada em uma unidade nacio-
nal. A nagfo aparece como encamagdo do espfrito e da organizagfo po-
litica de uma cultura. Ela representa na vida social o mesmo que a persona-
lidade individual no mundo psicolégico. Assim como a psicologia mostrou
que cada individuo ¢ um complexo de problemas particulares, a sociologia
encontra em cada cultura um nucleo de problemas caracteristicos.

Em Almir de Andrade, os conceitos de cultura e nagfo se super-
pdemn, especificando este ultimo um nivel mais alto de organizagfo. “Cada
nagdo, representando o espirito de uma cultura ou de um grupo de cul-
turss, procure criar as suas propras solugGes, de conformidade com as
suas tendéncias naturais e com a fisionoinia especifica dos scus problemas®
{FCL, p. $3). O nacionatismo uparece ¢como a condicfo de autodefesa
frente.a culturss mais fortes e em processo de expansfo, A defesa da na-
¢¥0, “nucleo de problemas especificos, uma equagda original” (FCIL,
p- 27), se justfica pela vigéncia do espiriio guesreiro ¢ de conquista por
parte de outras culturas nacionais. Para a América, o nacionalismo surge
como imperativo historico e cultural.

J& que cada cultura tem sua literatura, sus técnics, sus formag§o
hist6rica, seria natura) que possufsse o seu sistema de vida polftica. “A or.
ganizagfo do Estado (...) é a concretizagdo das necessidades de uma cul-
tura. O pensamento politico € uma interprelagdo intelectual da vida,
gerada em contato intimo e profundo com a vida” (FCL., p. 57). O dov-
trinador serla o intérprete da cultura, do sentido da evolugfo social; ao
se integrar 88 comentes da vida, ele as truduziria em a¢des, em decisBes,

O Estado, embora sendo uma criagfo cultural particular, deveria
cumprir uma fun¢do geral, j4 que a marcha de clvilizagfo sc daria no senti-
do de realizar prineipios gerais (a ordem, a paz, o bem-estar, a felicidade).
“A clvilizagZo se edificou 3 custa de uma expansfo sempre crescente dos
sentimentos sociais ¢ de restrigBes (...) das tendéncias egofsticas indivi-
duais™ (FCL, p. 149). Envolveu a educagfo dos instintos e a limitagdo
dos cgofsmos. Para o autor, ¢ a socledade que toma o homem bom; ele
nfo nasce bom como o queria Rousseau. E o Bstado que deve garantir 3
totalidade dos homens 03 beneficios da sociedade, ji que “as disparidades
e as desproporg6es entre os homens nfo dependem s6 de suas capacida-
des e de suas diferengas individuais: dependem também de situagBes arti-
ficiais, criadas pelo predom{nio dos mais egoistas, dos mais ambiciosos e
dos mais ousados" (FCL, p. 20).

O liberalismo teria propiciado a emergéncia das forgas que visavam
apenas atender a interesses e ambigdes individuais, dando origem a grande
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nimero de injustigas. Como o liberalismo, com seus principios generali-
zantes e de alcance universal, permitira a proliferagdo das desigualdades e
injustigas, caberia ao Estado corrigir tal situagdo, preservando as condiges
de igualdade para que cada um pudesse desenvolver suas potencialidades
sem ocupar o espago do outro. Para poder realizar esta tarefa é que o Es-
tado precisaria ser forte: “forga é o unico meio de realizar eficientemente
qualquer ideal de ordem, de trabalho, de distribui¢do de riquezas e de feli-
cidade humana” (FCL, p. 19).

O autor se agrega & corrente ocupada em separar os conceitos de
liberalismo e democracia. Esta “é uma consagragdo da pessoa humana na
ordem social, uma afirmagZo dos direitos e das suas necessidades, uma cria-
¢do de oportunidades iguais para todos os homens se expandirem dentro
dos limites impostos pelo equilibrio social, uma dosagem sadia da liber-
dade de cada um sem prejuizo de ninguém e sem o sacrificio do bem
comum” (FCL, p. 189). Defendendo a democracia, rejeita o liberalisma;
este estaria falido. Seu sentido histérico fora antidemocritico, embora
seus ideais aparentemente estivessem vinculados 4 democracia.

O Estado deveria existir em beneficio do homem. “E preciso con-
ciliar sempre © interesse comum com ointeresse individual. Todo regime
que esquece o individuo é um regime de opressdo.”!? Para Almir, a valo-
rizagfo do individuo ndo € uma conquista do liberalismo, mas uma con-
quista da civilizagTo, da evolugfo da cultura humana, e tem suas origens
no direito romano. A evolugdo do direito, colocando a-lei no lugar do
arbitrio, corresponde a este processo de crescente respeito ao individuo.
O autor considera também ser este um dos grandes méritos da doutrina
social da lgreja: o respeito 4 pessoa humana. Esta identificacdo do indi-
viduo com a pessoa humana aproxima sua visdo ao pensament6 doutrind-
rio da Igreja Catélica.

A democracia proposta pelo autor como fundamento de um novo
Estado tem por base os valores da cultura nacional e por inspiragdo doutri-
ndria o *“espfrito do direito romano”. Esta proposi¢o se integra as teorias
conservadoras de democracia, ao relacioné-la aos valores, 4 cultura, a um
projeto coletivo. A legitimidade de um governo estaria fundada no reino
do consenso de valores. Por outro lado, Almir de Andrade mostra a pre-
ocupago de que este governo seja democritico. A garantia para o regime
democrético seriaa lei. O lema do direito romano *viver honestamente, nfo
prejudicar ninguém; dar a cada um o que é seu” (FCL, p.'188) correspon-
deria 4 esséncia do pensamento democrético, sem que se tivesse que apelar
para os principios liberais.

A legitimidade de um govewno seris dada, a0 meamo lempo, pels
tradigdo da cultura nacional, e por uma outra tradig8o, que é parte do
patriménio da civilizagio ocidental — o aprego 2 lei, 3 condenagfo a0 arbf.
trio, a vigéncia de uma dominago de tipo racional-legal.
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A democracia estaria expressa no governo submetido a leis, que ofe-
recesse a possibilidade de desenvolvimento da personalidade humana. As-
sim, envolveria “um movimento de humanizagdo do Estado", o ‘reconhe-
cimento da personslidade humana como portadora de qualidades que devem
ser ampuradas ¢ cultivadas pelo Estado”, e o culto da liberdade dentro dos
limites do todo social (FC1., pp. 189-90). A liberdade, como condiglo pasa
a expansdo da personalidade humana, “tem um sentido maior que as con-
quistas do individuo™. Esta concep¢do de liberdade, *‘uma liberdade que
nasce do trabalho, da luta e do sacrificio”, que *‘ndo é uma diddiva do céu,
mas um fruto do trabalho, que ndo é uma forma de comodismo, mas um
meio de realizar o bem comum’ (FCL, pp. 202-3) seria o fundamento da
nova democracia.

A liberdade como auto-reslizag®o da personalidade humana implica-
ria a delimita¢gdo de um espaga privado para sua realizigdo. Ao Estado
caberia garantir a “'justs expanso de todas as capacidades’ (FCL, p. 185).
Cuda personalidade seria portadora de qualidades que deveriam ser ampa-
radas pelo Estado. Esta relagio entre democracia e liberdade ndo s encon-
traria baseada na noglo de igualdade de qualidades. A igualdade de condi-
¢bes deveria ser garantida para que cada um pudesse desenvolver suas po-
tencialidades diferenciadas. O limite do desenvolvimento das personali-
dades seria o bem comum. Este, o equivalente da democracia. A democra-
cia como princ{pio de equilibrio, de equidade, de justi¢a seria o alvo para
o qual s¢ dirigiria toda a civilizag8o,

Sintetizando, podemos dizer que, em Almir de Andrade, a democra-
cia é um princ{pio @ uma meta, sua garantia ¢ a lei, sua condigdo ¢ o livre
desenvolvimento da pessoa através do trabalho, E dificil se chegar a wma
compreensdo mais abrangente sobre sste aspecto do pensamento do autor.
Seu conceito de liberdade ndo € o da liberdade antigz nem o da liberdade
moderna, embora agregue elementos de ambos. A liberdade que estd pos-
tulando ndo é a do individuo, é a da pessoa. Ele une o espago privado
(trabalho) ao espago pablico (bem comum); circunscreve o primeiro ao
segundo. O publico, todavia, n3o se justifica por critérios relativos a von-
tade e ao interesse dos homens, mas por sua relagdo com a cultura, com o
movimento evolutivo da vida social. O Estado, por guardar uma relagao
intrinseca com a3 cultura, “é a expressio de tudo o que é fundamental-
mente social dentro do homem, um instrumento de socialtzagdo das for-
¢as econOmicas, polfticas, morais e inteicctuais das coletividades™ (FCL,
p. 203). E o Estado a entidade “'positivamente” livie — é detentor da capa-
cidade de autodire¢3o. Ao indivfduo cabe uma parcels da liberdade positi-
va, aquela que o ‘“/faz” aceitar 8 dire¢do do Estado como uma escolhi
natural, racional.'®
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3. Visao de Brasil

Dentro destas premissas e desta visao de mundo, o autor se volta para
discutir o Brasil. A ténica de seu discurso € a de buscar no passado aquilo
que d& miis partinente carscterizaria o espirito brasiteiro. Para ele, as tradi-
pbes constituem uma lei social, s¥o, por assim dizer, "uma diregdo histdrica
imangnte & propria vida social™ (FGL, p. 92), e € & elas que devemos respei-
tar. As LradigGes nos mostram ¢ verdadeiro sspirito naclonal, o significada
do passado ¢ & tend8ncia de futnro. “Sua essdncla ¢s1f nos conexBes de’
sentido que se vdo estabelecendo entre o novo e o antigo, entre as trans-
formagdes atuais e as suas causas histé6ricas” (FCL, p. 91).

Quais as tradigdes brasileiras recuperadas por Almir de Andrade? A
primeira se refere as qualidades excepcionais da colonizagdo portuguesa
no Brasil. Os estudos de Gilberto Freyre, considerados “os primeiros gran-
des ensaios de um estudo socioldgico da realidade brasileira, dentro do
método historico-cultural” (ACB, p. 35) definem a linha de pensamento
assumida pelo autor. Para ele Gilberto Froyre iniciou um movimenlo
definitivo pare a orientagfo da soclologia, marcadn pelas seguintes carac-
teristicas: “1) representa uma vis§o totalitdria da cultura, considerada sob
todos 03 aspectos possfveis; 2) encama uma concepgio viva & dindmica
da realidade social, apreendida na sua major intimidade e mais completa
espontaneidade; 3) é uma libertagdo de toda a espécie de preconceilos ¢
posigDes parviais — inclusive 0s nw=conceitos de raga, que ainda domina-
vam todos os ensafstas anteriores; 4) é uma atitude de critica disciplinada
e metddics; 5) tenta um restabelecimento dos fatos sacisis na sua pureza
expenimental, antes de qualquer interprelag¥o; 6) finalmenle, (raduz uma
atitude de simplicidade diante desses fatos — afie de uma simplicidade que
foge do complexo. mas de uma simplicidade sadia que absorve o complexo
e que o dissolve na sua unidade substancial' (ACS, pp. 37-8). Estas quali-
dadet da obra de Gilberto Freyre, nceniuadas por Almir de Andrade desde
1939, reaparecem em seu Forga, cultura e liberdade. Aqui 5o reforgados
os tragos psicolégicos (telerdncia e plasticidade) do portugués, que o fize-
ram o melhor colonizador, capaz de se adaptar &y condigdes de um pais
tropical e gos elementos das culturas negra ¢ indigens. “Longe de ser, por-
tante, uma demonstragdo de faléncia do homem, a histéria da civilizagfo
no Brasil é um exemplo espantoso de energia construtora, de tenacidade,
de herofsmo na luta contra o meio” (FCL, p. 97).

Esta colonizagdo teria gerado, por outro lado, uma mentalidade poli-
tica original. A autoridade polftica e social fora deslocada das maos do
Estado para a familia, para o senhor patriarcal. Duas conseqiéncias teriam
advindo desta mentalidade: a) o interesse local passara a predominar sobre
os interesses gerais, e b) o brasileiro se tornara refratdrio as leis e principios
que ndo se corporificassem na figura concreta de um chefe. Se o “corone-
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lato” e o “‘caudilhismo’ foram fendmenos advindos do localismo, o conta-
to direto entre o govemno e o governado fizera com que o brasileiro se habi-
tuasse “‘a uma forma concreta, fntima, pessoalde dominag¢io” (FCL, p. 102).

Esta mentalidade polftica teria permanecido, e seu trago predomi-
nante, o “espfrito cordial”’, marcado toda a vida do homem brasileiro.
Este “homem cordial” de que nos fala Almir de Andrade se aproxima da
concep¢do desenvolvida por Sérgio Buarque de Holanda em Rarzes do
Brasil. As relagdes primdrias, pessoais, advindas do tipo de colonizagio te-
riam marcado a cordialidade.!®* N3o é a bondade do homem que estaria
em jogo, mas o espfrito de camaradagem. Este nao equivaleria ao senti-
mento de fraqueza: os feitos hist6ricos teriam comprovado a energia e a
bravura do homem cordial. Mais uma vez Canudos, através da pena de
Euclides da Cunha, surge como exemplo paradigmatico. Almir reconhece
que estes tragos podem apresentar aspectos desvantajosos, tende em vista
o aparecimento de novas necessidades. Entretanto, diferenciando-se de
Sérgio Buarque, € otimista em relagdo ao possfvel aproveitamento racional
dos tragos psicoldgicos dohomem brasileiro, desde que usados em uma orien-
tagdo consciente. Sua pretensfo é usd-los como fundamento de uma dou-
trina polftica para o Estado Novo e como base das relagdes entre governan-
tes e governados, tornadas pessoais pelo estilo de Vargas.

Na anilise da histéria polftica do Brasil, Almir de Andrade repassa o
Império, a Primeira Repiblica, a Revolugao de 30 e principalmente o novo
regime de 37. Sua intecpretagdo nao se atém a fatos politicos vivenciados
nos anos 30, nem ao debate de férmulas politicas concretas para o Estado.
Sao as grandes interpretagdes, como os ensaios de Oliveira Viana e de
Alberto Torres, que ganham relevo em sua andlise. Em seu livio ndo hé
meng3o 3 Revolugao Paulista de 32, ao crescimento do integralismo, ou 4
Intentona Comunista de 35, utilizada como uma das justificativas para ade-
cretagdo da Carta de 37. A seu ver, sio as raizes culturais, o localismo e o
personalismo que legitimam o novo regime e a figura de Vargas.

Nesta voita a0 passado, o periodo imperial é analisado positivamen-
te. O Império sempse fora realista ¢ brasileiro: a tendénvia loculista e regio-
nalista que existia era contrabalangada pelo poder central. As provincias e
municfpios eram respeitados, mas o prestigio ¢ a autoridade imperial uni-
ficavam e comigiam os excessos. O poder moderador, stmbolo do espfrito
de forga e tolerdncia, se encontrava encarnado na pessoa do monarca. Esta
valorizagio da vida polftica brasileira do século XIX parece encontrar
grande ressondncia nos anos 30. Autores que defendem posigdes pol(ticas
as mais distintas se reenconiram 20 avaliar a experiéncia imperial. Podemos
citar Alcindo Sodré, em A génese da desordem (1933) e Virginio Santa
Rosa, emA desordem (1932). Ambos concordam quanto ao papel salvador
do Império, capaz de manter um mfnimo de uniformidade de costumes e
de sentimento nacional. Estes autores, entretanto, apresentam propostas
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totalmente distintas em relagago ao momento que vivem. Santa Rosa criti-
ca o regionalismo e o federalismo, e defende a vigéncia de um governo for-
te capaz de se sobrepor aos partidos polfticos. J4 Alcindo Sodré defende a
oligarquia e o programa da Alianga Liberal; propde a permanéncia do presi-
dencialismo e o funcionamento dos partidos —~ garantidores da democracia
—, e critica a politica dos tenentes apds a Revolugdo de 1930.

As qualidades do regime imperial nfo teriam sido mantidas pela
Republica. Esta sofrera “influéncias alienfgenas, que vieram modificar o
ritmo tradicional da nossa evolugdo politica” (FCL, p. 111). Os homens
que fizeram a Revolugao de 1889 nao tinham apresentado uma verdadeira
compreensdo da realidade nacional. Sofriam influéncias da literatura poli-
tica francesa e norte-americana e levaram a liberal-democracia as suas 1lti-
mas conseqliéncias: a descentralizagdo federalista radical. O desacordo entre
os principios (idealismo republicano) e as condi¢gdes mentais e estruturais
do povo teria desencadeado a faléncia do regime. A Repiiblica sofria dos
males de raiz, perdia o contato com as tradigdes da polftica colonial e
imperial.

Em 1930, pela primeira vez, teriam sido abalados *‘os alicerces desse
regime de importagao ideol6gica” (FCL, p. 119). Na visao de Almir de An-
drade, ¢ facil destruir um regime, o dificil é descobrir um regime novo e
eficiente que o substitua, Assim, depois da revolug@o teria predominado
um ambiente confuso, agitado por uma onda de paix3es regionalistas e par-
tiddrias. A Constituigao de 1934 s6 fizera agravar os males da de 1891,
Mantivera a maquina polftica que havia falido, refor¢ando-a com o enxerto
de vérias ideologias estranhas, sem qualquer coeréncia ou unidade. Para
que as aspiragdes renovadoras de 30 n3o perecessem, fizera-se necessiria
uma reviravolta politica. E esta teria vindo do préprio governo, com o
10 de novembro.

Mil novecentos e trinta e sete representaria a volta as origens, A tradi-
¢ao da polftica brasileira, baseada no equilfbrio entre a tolerdncia e a forga,
tao tfpico do brasileiro. Tolerdncia sem fraqueza e forga sem arbitrio, exa-
tamente os tragos que representariam o espfrito do ‘*homem cordial”.

A histéria de que nos fala Almir de Andrade refere-se a singularidade
das relagdes sociais do homem brasileiro, marcada por tragos que, segundo
o autor, nfo sofreram altera¢des ao longo do tempo. As relagdes sociais
constituiriam a tradigao a ser respeitada. Almir se propOe a tarefa de rela-
cionar a tradigdo com uma proposta politica, integrando uma 4 outra. Nes-
te cendrio, hd que se notar a importincia de Vargas como intérprete dos
ideais e dos sentimentos da época. As qualidades excepcionais de Vargas
se revelariam na sua capacidade de ser o intérprete de valores que se encon-
trariam subjacentes na vida brasileira. A tradi¢do, o “espirito cordial”,
seria o fundamento do novo regime e da legitimidade do governo. Assim,
para Almir de Andrade, a valorizagao da pessoa de Vargas encontra respal-
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do na mentalidade polrtica brasileira, que sempre pessoalizou o mando.
Apoiando-se nos discursos de Vargas, procura mostrar como se restabele-
ceu 0 contato entre as tendéncias sociais e as atividades do governo. A tra-
digdo polftica teria sido reintegrada pela “eliminag¢Zo dos intermedidrios”’.
Teria havido uma aproximagao maior enite 0 gOVEMO e 0 povo.

*Na verdade Vargas era um homem excepcional por seu espirito de
equidade, justica, tolerancia, cordialidade (...). Estas qualidades é que tor-
nam o Estado Novo aquilo que foi: um regime que, embora discriciond-
tio, era mais democrdtico do que muitos que se sucederam™ ?® Para Almir,
o que diferencia o Estado Novo das experiéncias fascistas é exalamente a
maneira de praticar e interpretar a autoridade. *“Vargas tinha contato dire-
to, pelo menos doutrinariamente, com qualquer pessoz (...), O espirito
de Getdlio era fazer o governo dircto, ele ouvia as reivindicagdes, as filira-
va o executava de acordo com as exigéncias dos interesses populares. E
evidente que um regime desta natureza ngo se pode converter em douirina
polftics; depende do homem, da qualidude pessoal do governante.?! Esta
interpretag3o, que Almir de Andrade hoje defende, de que o regime de
1937 nio se pade converter em doulrina politica, ndo leva em conta que a
pessoalizagdo do mando — por representar a mentalidade politica brasilei-
ra — fol incorporads 4 doutrina polftica do Estudo Novo de diferentes for-
mas e por diversos autores.

Segundo esta tradigdo, que tem em Almir um de seus expoentes, €
também a mentalidade polftica que n3o predispOe d criagdo de ‘“‘corpos
intermedidrios” entre os individuos e o Estado. Assim, era desnecessiria
u criagdo de qualquer tipo de partido ou mesmo de uma estrutura corpora-
tlva para a representag®o politica da sociedade. Segundo Almir, orgonizar
corporagdes nunca foi objetivo de Vargas, j§ que contrariava 8 perspectiva
de governo direta. O cardter nacional, definido pelo espirito de toleréncia,
e o homem cordial vivenciado por Vargas teriam garantido a legitimidade e
a eficécia do regime.

Ao valorizar o contato direto, a pessoalizagdo do poder, Almir deixa
de propor formas organizacionais concretas pzi% o Estado brasileiro. O
unico livro onde as discute € O conceito brasileiro de *‘municipio”, prepa-
rado para o 1l Congresso Interamericano de Municipios, realizado em se-
tembro de 194 1. Neste pequeno texto, toma a Constituigio de 1937 como
basz para o definiglo das atribuigdes e limitagdes dos municiplos brasiloi-
10s. Entretanto, esse texto é uma exposi¢o do que a Constituigao alocava
aos municfpios e, cteio, nfo desempenha um papel preponderante no dis-
cusse de Almir de Andrade. O municipio é tema relevante nio Estado Novo.
Outios autores dele vo-se ocupar, na tentativa de atualizar e modemjzar
um outro aspecto da mentalidade politica brasileira: o localismo.
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4. Considera¢des finais

Este texto coloca a figzra de Almir de Andrade como pertencente 4o (ua-
dro de doutrinadores do regime de 1937, As fonnulagdes desse autor
abrem espago para o estudo das relagdes entre a cultura e a politica no es-
pectro doutrinfirio do Estado Novo. Esta nfo é uma interpretag§o conclu-
siva a respeito da contribuicBo de Almir; ao contrdrio, & uma primeira
abordagem. Muitos aspectos ndo foram tocados. ou o foram apenas tangen-
cizlmente. Vale notar 3 auséncia de uma anélise mais detalhada de sus vida
intelectual, onde a presenca dos estudos de psicologia parece ter tido in-
fluéncia marcante, assim como um aprofundamento da sua definig3o de
que a democracin do Estado Novo se {nspira no “espirito do direito roma-
no’". Nfo dispomos de informagdo e formagio suficientes para avangar ns
andlise dessas questbes. A contribuieSo de Almir de Andrade, entretento,
pode ser avaliada pela relevincis do seu tema central, a *“tradi¢do cultural”,
fixado no tempo por outros livros que retomam a disting8o entre “clvili-
zagio™ e “cultura”, E o caso da obra A cultura brasifeira, de Fernando de
Azevedo, preparada inicialmente como introdugio ao censo de 1940 e que
teve grande repercussfio 3 época. Sua publicaglio em livro, em 1943, asse-
gurou a permanéncis do tema como questdo presente no processo de socia-
lizag8o de vérias geragOes seguintes.

Chamar o regime de 37 de Estado Novo significa stribuir 2 ele algo
de inddito, como 3e se tratasse de uing inovagdo auténtica na vida polftica
nacional. Parsa Almir de Andrade, porém, us justificativas da nova polf-
tica s30 buscadas no passado, nas verdadeiras rafzes. Este autor vai pro-
curar em algumas dimensdes do passado, ou eja, na tradigifio, a legitimidade
para o novo reglme. A vida polftica brasileira, a histéria das relagBes entre
governantes e governados teriam criado um tipo especffico de relogdes so-
ciais basradas na “cordialidade”, e ¢ este trago que ele vai recuperar, tor-
nando-0 passfvel de ser mobilizado para a construg3o de uma sociedade
meihor.

Podemos dizer que entre a for¢a (representada pelo Estado, sob o
controle da led) ¢ a /iberdade (esfera da pessoa) se encontra a culrura (pro-
duto das relacdes sociais), como um amdigams ligando as partes e garantin-
do o equilfbrio criador da vida social.

Primordialmente, Almir de Andrade destaca o cardter de continuida-
de do regime, moldado que esté sobre as tradigdes cuiturais. Ocupa-se com
a dimensfo simbdlica do regime. ideste santido, pode-se entender a pouca
atencdo que dedica uos aspectos institucionais do Estado Novo. Esta dimen-
s&o organizacional, presente também nos discursos de Vargas, val ser desen-
volvida por outros autores ligados g0 Estado Novo, configurando uma divi-
330 do trabalho intelectual. Todos, cada um em sua osfera, desemmpenham
o papel de douttinadores & de construtores da nova ordem.,
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A especificidade da proposia do autor & a de 1elacionar a aglio poitti-
ca ds rradicOes culturais brasileiras. Ele se volta para a fundamentagZo da
nova ordem, buscando no passado elementos que a legitimem e lhe assegu-
rem estabilidade. Para ele, € o consenso de valores que d4 fundamento an
regime. A libardade e & igualdade de oportunidade terism que receber ga-
rantias, j& qus os homenssao diferentes o sgofstas. Assim, o Estado aparece
como fiador, através das leis, do equilfbrio da sociedade hierarquizada. Co-
mo guardifo da cultura, é eindz o Estado que deve manter a ilinha de con-
tinuidade entre passado, presente e futuro.

A figurs de Vargas aparece, em sua doutrina, como squele que encer-
na o esp(rito da cordialidade. Ao desempenhar este papel, Vargas passaria
a representar a mentalidade polstica brasieira. A relagdo direta entre gover-
no e povo, prescindindo da existéncia de estruturas intermediérias, a pes-
soalizagdo do mando certamente configurs uma das dimens@es do mito
Vargas, representada pela figurs do “pai"”. Esta representagio simbélica
que, creio, se inicia no Estado Novo vai ter continuidade na politica popu-
lista brasileira.
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o.
AUTORIDADE E POLITICA:

O Pensamento de Azevedo Amaral
Ldcia Lippi Otiveira

1. Apresentacdo

A ideologia politica do Estado Novo teve vérios e diferentes porta-vozes.
Os intelectuais se destacaram neste trabatho de interpretar o regime ¢ sa
transformaram em doutrinadores da nova ordem. Tal construgio ideolégi-
ca nfo se pautou por cénenes doutrindrios rigidos; houve uma divisfo de
trabatho intelectusl, cabendo a cada um deles wma drea de especializacso.
No artigo desta coletdnea onde 2bordo o pensamento de Almir de Andra-
de, procuro mostrar como o projeto ideclégico desse autor foi formulado
@ base de uma proposta eminentemente cultural, valorizando o papel da
tradicio como fonte de legitimidade da nova ordem politica. Aqui, tenta-
vel explicitar como Azevedo Amaral apresenta uma proposta distinta, eo
gpelar para o valor da autoridade na tarefa de comandar o processo de
transformaglo da sociedade brasifeira,

O presente texto ndo ird abordar o pensamento de Azevedo Amarel
em todos os aspectos que sua produ¢3o intelectual permite. O autor of ere.
ce, em seus livios & artigos, uma andlise da conjuntura dos anos 30, um
quastionamento acerca dos impasses ¢ propostas polfticas de sua época e
apresents um esquema explicstivo para a crise da sociedade ¢ do Estado
brasileiro. Sua preocupagio centsal ¢, fora de divida, o Bresil. Conio salvar,
como recuperar o pafs? Quais os determinantes do processo de evelugio
brasileiro, e que espagos existem para que & agZo humana se possa fazer
presente, imprimindo novo ritmo ao desenrolar da vida nacional?

A variedade de assuntos presentes nos textos de Azevedo Amaral
reflete, creio, a ocupagfo central do auior ao longo de sua vida. Foi o
jomalismo seu merier, levando-o inclugive a abandonar a carreirsa para a
qual se formara — a medicina. Foi como jornalista que teve oportunidade
de viver durante guate dez anos na Inglatesra, entre 1906 ¢ 1916, enquan-
to correspondente dos jomais Correio da Manhd, A Noticu, Gazeta de
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Noticias e Jornal do Comércio. Estas infortnagBes! possibilitam um me-
lhor entendimento de seus temas e posi¢Bes. Sua experiéncia na Inglaterra
certamente influi na proposta industrialista que tem para o Brasil. Ele
ndo se mantém saudoso do pai’s agrdrio, nem mesmo se ocupa em moder-
nizar o campn, j4 que n3o serd por esta via que o Brasil haver4 de alcangar
a forma superior da civilizagdo. Além desta vivéncia fora do Brasil, Azeve-
do Amaral encontra inspirag3o na figura do préprio pai, Angelo Tomaz do
Amaral, construtor de estradas que participou da experiéncia moderniza-
dora realizada por Mau4d ao tempo do Império. Nas pédginas de 4 aventura
polrtica do Brasil, aparece a figura de Maud como exemplo daqueles que
procuraram restaurar o sentido econémico da evolugdo brasileira.

O leitor atual de Azevedo Amaral tem duas surpresas ao se defron-
tar com seus textos. Uma delas é a de encontrar imbricada em sua filosofia
polftica uma combinag¢do de preocupagdo cientifica, de interpretagdo evo-
lucionista, de racismo e de elitismo. Ele junta num mesmo texto um pro-
fundo detenminismo econdmico com a mais alta exaltagZo 3 vontade hu-
mana. A outra surpresa se refere 2 perspicdcia de sua andlise enquanto
comentarista polftico de sua época. Sua atividade jomalfstica revela um
acurado observador que aponta fatos e fendmenos dos mais relevantes da
vida nacional, mesmo que suas interpretagdes estejam penetradas de teorias
hoje consideradas ultrapassadas e n3o cientificas. Podemos tomar como
exemplo a andlise do autor sobre o conflito entre o integralismo e o comu-
nismo no Brasil. Ele diz, em 1938, que o crescimento do movimento co-
munista € fruto da propaganda e da ag3o integralistas (“corrente ideoldgica
inspirada no modelo de organizagdo fascista™). A seu ver, o integralismo
inventou perigos imagindrios para que os capitalistas e a pequena burguesia
o apoiassem, e o resultado desta propaganda foi o de alarmar as massas
trabalhadoras, criando nelas uma receptividade a influéncia das correntes
extremistas, o que permitiu o crescimento dos comunistas. Esta interpre-
tacdo, independente de existir ou n3o base factual que a sustente, aponta
para o senso de observagdo e o grau de independéncia do autor frente ds
interpretac¢Bes de sua época.

Azevedo Amaral nfo é um autor totalmente desconhecido, tendo
merecido a atengdo de alguns estudiosos do pensamento politico brasilei-
10.2 O presente texto recorta alguns tépicos de seu pensamento, principal-
mente os que permitem confrontd-lo com outro intelectual e doutrinador
do Bstado Novo, Almir de Andrade. Os textos bdsicos usados na andlise
s40: O estado autoritdrio e a realidade nacional (1938) e Getulio Vargas
estadista (1941).? Ambos foram produzidos durante o Estado Novo e tém
como objeto a construgdo de uma doutrina para o regime. E sdo exatamen-
te esses aspectos doutrindrios que nos permitirdo o exame dos pontos co-
muns — uma mesma matriz autoritdria ~ e das diferengas significativas
entre os intelectuais que comungam valores e preocupag¢des conservadoras
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nos anos 30 e que vdo participar do projeto ideolégico implementado pelo
regime de 1937,

O presente texto procura apresentar a visdo mais geral de Azevedo
Amaral, destacando sua perspectiva evolucionista, seu modelo biolégico
para a sociedade, suas idéias sobre as crises de mutagdo e, inserido nelas, o
papel das elites e do génio polftico. Procurarei mostrar como sua andlise
da histéria do Brasil se desdobra a partir de seu esquema interpretativo e,
por fim, como sua interpretagio do Estado Novo e da figura de Vargas se
assemelha e se diferencia da presente na obra de Almir de Andrade.

2. Evolucionismo e voluntarismo

Como jé mencionei, a tdnica do estudo do autor é o Brasil e, em particular,
o Estado Novo. Quando ele discute o papel do Estado, o espago consenti-
do ao exercfcio da liberdade individual ou qualquer outro tema, sua preo-
cupagdo'é a de mostrar como o Estado brasileiro de 1937, o Estado auto-
ritdrio, se diferencia das experiéncias democrético-liberais- que no Brasil
fracassaram. S6 os povos anglo-sax&es estariam preparados para a prética
deste jogo e, mesmo estes povos, estariam alterando sua forma de organi-
zagdo em dire¢do a uma concentragio maior de poder. Vale notar a impor-
tincia dada por Azevedo Amaral A experiéncia norte-americana no New
Deal como modelo da nova forma de agdo governamental. De outro lado,
ele se dedica a mostrar como o Estado autoritdrio de 1937 se diferencia
das experiéncias totalitrias identificadas'no fascismo e no comunismo.
Tentarei explicitar os pardmetros que permitem ao autor inserir o
Brasil num contexto mais geral de formulagBes tedricas. A questdo funda-
mental de seu pensamento pode ser apresentada da seguinte forma: como
compreender a elaboragio de formas orgdnicas para a sociedade? Nesta
indagagdo, torna-se importante conhecer um complexo ge fatores geogra-
ficos, étnicos e polfticos, ou, como ele denomina, os determinantes socio-
légicos do desenvolvimento historico. Na descrigdo desses fatores, Azeve-
do Amaral oscila: ora s3o os tragos psicol6gicos (sejam eles heranga racial
ou cultural), ora sZo as forgas econGmicas que se apresentam como quali-
dades estruturais da sociedade. Esta alusdo s forgas econdmicas, bem
como o peso a elas atriburdo, o difere da maioria dos pensadores de sus
época, onde a questdo dos valores c:cupa o lugar central. Azevedo Amarzl
também partilha desta preocupagic, mas apresenta explicagdes miiltiplas
para a evolugdo social. O autor ndo hierarquiza o que considera fatores
explicativos; encontramos a mais explfcita versdo racial Jogo apés a defesa
do valor fundamental das forgas econdmicas. Esta multiplicidade de fato-
res explicativos é natural, j4 que para ele o desenvolvimento e as ‘“‘reper-
cussdes sociais dele derivadas variam profundamente em cada ambiéncia
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social” (EA, p. 88). O desenvolvimento econémico é determinado, em cada
caso particular, pela agZo de vérios fatores (meio fisico, raga, episédios
histéricos, influéncias culturais, personalidades excepcionais) que orientam
a evoluglo econdmica.

Azevedo Amaral entende o desenvolvimento histérico como uma “sé.
rie de mutagdes visando sempre maior adequagdo das fornas estruturais
da sociedade e do seu organismo politico ds condig¢es tragadas pela inexo-
rdvel pressio da realidade™ (EA, p. 9). Este esforgo adaptativo atravessa
sucessivas etapas de desenvolvimento. Aqui, o autor retoma o seu esquema
evolucionista desenvolvido de forma mais ampla em A aventura politica do
Brasil. O Estado militar, o Estado polftico e o Estado econdmico corres-
pondem a formas organizacionais que se adaptam ou se deveriam adaptar
as condigOes da realidade.

A idéia de classificar as sociedades ou estados em uma sucessio no
tempo é comum ao pensamento evolucionista do século XIX e estd presen-
te na obra de Comte, Spencer e Marx, entre outros. Hi uma suposi¢do de
que a mudanga € algo inerente 3s sociedades e cada uma delas estaria si-
tuada em uma etapa distinta da evoluggo. O pensamento evolucionista tem
vérios seguimentos, mas um dos tragos comuns que os une é avisdo de que,
sendo a mudang¢a um fendmeno natural, cabe buscar uma explicagdo para
sua nZa-ocorréncia.

Azevedo Amaral partilha da visdo evolucionista, a0 mesmo tempo
que procede 4 identificagdo entre o crescimento do homem e da sociedade.
Este procedimento é comum 4 sua época e advém do prestigio da biologia
como modelo a ser seguido na produgdo do conhecimento. O Estado auto-
ritdrio e a realidade nacional é extremamente rico em metaforas biol6gicas
do tipo: plasmagem da vida politica, insubordinagfo cronica, def ormagdes,
surto de preocupagdes politicas, necessidade de imunizar-se contra a infil-
tragdo de idéias. Na sua nogdo de harmonia entre formas organizacionais e
realidade estd implicita a vis3o de que a nagdo deve ser entendidacomo um
corpo em equilibrio.

A analogia entre a sociedade e o organismo € feita sob a 6tica de que
a sociedade est4 enferma, jd que n3o se desenvolveu segundo sua tendéncia
natural. Azevedo Amaral, pensador progressista, em suas metdforas biol6-
gicas usa a enfermidade para explicar por que a sociedade nfo caminhou
naturalmente para um maior progresso. Para demarcar os fatores que im-
pediram a evolugdo da sociedade, o autor parte para o estudo da classe po-
litica, do Estado portugués e depois brasileiro, que em sua fei¢do parasitd-
ria teria contido as forgas sociais naturalmente interessadas no progresso.

Azevedo Amaral, entretanto, nfo é s6 um evolucionista, pois em sua
concep¢do a sociedade ndo é apenas governada por leis racionais que cor-
respondem ds necessidades naturais. Diferentemente dos evolucionistas
tipicos, ele considera que, mesmo o progresso sendo natural, é necessdria
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a intervengdo do homem. Se o evolucionismo foi a base l6gica da sociedade
e da politica no século XIX, o nosso século assiste 4 emergéncia do “‘re-
volucionismo”,* que pretende realizar as transformagdes do organismo
social através de crises de mutagdo, alterando o vagaroso desenvolvimento
evolutivo. E continua: *é forgoso reconhecer que a interpretagio revolu-
ciondria da historia esta muito mais em harmonia com a realidade” (GV,
p- 16). As diferentes etapas do desenvolvimento social foram iniciadas
por crises bruscas de mutagfo e formentadas por uma atmosfera de agila-
¢d0, lutes e violéncia. O progresso s¢ dd por uma série de revolugdes, in-
tercaladas por fases de repouso relativo. E & nas crises de mutagdo que hd
espago para a emergéncia e a afirmagdo de grandes personalidades, capazes
de influenciar os acontecimentos e agir sobre os rumos das nagdes, O "re-
volucionismo™ permite ao autor agregar o voluntarismo a sua vis3o evolu-
cionista da sociedade; permite também explicar a agdo das elites e o papel
do génio politico.

Voltemos ao ponto central do autor: a elaboragdo de formas orga-
nicas de sociedade, a harmonia entre formas organizacionais e a realidade.
J4 vimos que scu conceito de realidade passa por fatores geogréficos, étni-
cos, polfticos e que sue explicagio da sociedade envolve sempre multiplos
fatorcs. A percep¢do adequada da realidade, contudo, dependeria das eli-
tes, ou melhot, da capacidade de as elites portarem uma qualidade eapecial.
Ao se referir ds oligarquias brasfleiras na Primeira Repiblica, o autor as
qualifica de (nico arranjo pelo qual o “organismo nacional pode reagir 3
ameaga de morte criada para ele pelos efeltos da democracia liberal e par-
ticularmente do sistema representativo baseado no sufrigio prom/scuo ¢
na eleigSo dire1a” (EA, p. 62). b4, por assam dizer, um instinto de con-
servagfo nacional que se mantém nesses grupos, guardides da tradig¥o
politica. As elites e 0 meio muitar sfo considerados “reservas de espfsito
pablico e de ideal patridtico” (EA, p. 78),

Aqui sua snélise “'socioldgica™ se combina 4 andlise pol{tica. Somen-
te slguns homens especiais tém capacidade de compreender o verdadeiro
rumo do processo de evolugdo natural e de agir para alterar-lhe o ritmo,
produzindo mutagBes e revolugdes. O ntributo das olites é algo natural,
orginico, j§ que para ele “u primeira nogfo sociolégica intuitivamente
adquirida pelo homem € o conceito de que o poder promana de quem
govema e ndo pode, portanto, sem flagrante absurdo, ter a sua origem atri-
buida.d voniade dos que so governados™ (EA, p. 61). Bste é um principio
que nfo {oi colocado em duvida “‘até que a lucidez da inteligéncia francesa
foi perturbada pelos encantamentos entorpecentes fermentados no cérebro
peculiar do grande Jean-Jacques” (EA, p. 61).

Supondo que o poder promana de quem governa, Azevedo Amaral
admite a existéncia de diferentes formas organizacionais de mando. Tais
formas devem ser adaptadas 2 realidade. Para explicar o cardter realistico
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do Estado Novo, ou seja, seu cardter hannonico com a realidade, Azevedo
Amaral se detém na defini¢do do que € o Estado autoritirio. Em primeiro
lugar, faz uma associagdo entre governo e autoridade: govemo autoritdrio
¢ governo com autoridade. O autoritarismo politico seria representado
pelo reforgamento da autoridade govermnamental e a concentragdo de po-
deres nas mdos do chefe do Estado. Isto ndo seria peculiar ao fascismo ou
ao comunismo, mas representaria uma tendéncia universal decorrente da
faléncia da democracia liberal. O Estado Novo seria expressdo dessa nova
idéia, ndo diferindo a democracia instituida pelo regime de 1937 do mo-
delo democritico encontrado nos Estados Unidos.5 “O autoritarismo (...)
¢ da prépria esséncia da organizagdo estatal e ndo pode ser divorciado do
exercicio do governo” (EA, pp. 168-9); existe em todas as fornas de orga-
nizag@o politica quando se busca a eficiéncia do Estado. Todos os governos
sdo, em menor ou maior escala, autoritdrios. As transformagdes dos gover-
nos inglés, francés e principalmente norte-americano sio apresentadas
como exemplos de recrudescimento da autoridade govemamental. Torna-
se cada vez mais necessirio que a organizagdo estatal abranja na sua esfera
de atuagdo o conjunto da vida coletiva da nagdo. Isto porque “‘um povo,
para se transforinar em uma nacionalidade, precisa organizar-se em uma
estrutura hierdrquica, cuja solidez e funcionamento eficiente exigem a
atuagio de uma autoridade capaz de tomar-se a forga coordenadora e
orientadora dos elementos que se justapBem na sociedade™ (EA, p. 171).

Sua concepgdo de autoridade ndo estd basicamente fundada na tra-
digdo. Por vezes é a historia que aparece como elemento relevante, mas o
que vale notar é o papel criador da autoridade. Esta se baseia na capaci-
dade de ser eficiente frente ds questdes da sociedade industrial modema.
A autoridade tem como fungSes a coordenagdo, o reajuste e a intervengdo
protetora sobre a sociedade. Sua meta é a realizagdo do bem comum, iden-
tificada em Azevedo Amaral com o desenvolvimento industrial. Para o
autor a autoridade deve estar submetida a leis. O livro em que apresenta
e defende o regime de 1937 toma o novo Estado em sua definigdo consti-
tucional. E o texto da Carta de 1937 que define as normas de funcionamen-
to do novo governo, o quantum de autoridade necessdrio ao desempenho
do seu papel na construc;ao da nacionalidade. s

Na palavra de Hanna Arendt, a “diferenca entre tirania e governo au-
tonitario sempre foi que o tirano govema de acordo com o seu prdprio
arbitrio e interesse, ao passo que mesmo o mais draconiano govemo autori-
tirio é limitado por leis”.® Para esta autora, a fonte, a origem do poder
de um govemo autoritirio advém de uma forga externa que o transcende.
Sua imagem do govemo autoritdrio é uma pirdmide cuja fonte de poder
se encontra fora (Deus) ou no passado (um mito de fundagdo). Essa linha
de reflexao fomece respaldo 4 interpretagdo de Azevedo Amaral.
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Para ele, 1 foate de poder ne nosso Estado sutoritério nio sc en-
¢ontra na tradigdo da nossa histériz, mas no aito de fundagdo: o Esiado
Nacional ¢ considerado como o pdmeiro Estado brasileiro. O autor recorn®
constantemente 3 esta idéia de um inicio, por vezes se referindo a 1930,
por outms a 1937. A primeisa revalugdo constrotiva de nossa histdria teria
possibilitado & fundagfo do primeiro Bstado realmente bresileiro, ocupado
em cdar um pafs prospero, através do lancamento des bases de uma expan-
s3o econbmica sistemética & pela realizag@o progressiva de reformas admi-
nistrativas (ND, novembro de 1938). A preocupagio central de autor é
4 de como fundamentar e constituir uma nova autoridade. E p esta inda-
gagdo ele apresenta a seguinte resposta: recorrendo aos meios revolucio-
ndrlos de uma nova fundaggo.

Para Hanna Arendt, o significado da revolu¢do envolve a nogdo da
mudanga no sentido de um novo comego, a formag§o de um novo corpo
polftico que se liga & idéia de liberdade. Esta mudanga é vista como um
nmovimento que obedece a uma necessidade histdrica irresistivel. O concei-
to de fevolugdo é wado em, pelo menos, dois sentidos. Um deles, a idéia
de restauragdo, 0 movimento de retroceder a um tempo aterior conside-
rado feliz, cujas caracteristicas teriam sido deturpadas ao longo do cami-
nho. O outro sentido aparece quando a revolu¢do passa o implicar a idéia
de que algo inteiramente novo estd acontecendo.” A revolu¢do, envol-
vendo a nogdo de corte subito no cusso da histéria para um recomogo,
leva os homens a buscar um modelo ao qual possamn recorrer. A busca
de sentido para um movimento histérico advém da perplexidade diante de
tarefa de fundar, de constituir um novo Estado. A autors, analisando o
caso americano, mostra como os homens da revolugdo, iluministas, voltam-
so para o passado para nele descobrir uma dimensfo que nfc havia sido
perpetuada pela tradi¢So. Para eles, assim como para Maquiavel, o modelo
a ser resgatado ¢ o da republica romana. “‘O préprio conceito de autori-
dade romana sugere que o ato de fundagfo desenvolve, inevitavelmente,
a sua prépria estabilidade ¢ permanéncis, ¢ a autoridade, nestc contexto,
nfio ¢ nem mais nem menos do que uma espécie de ‘argumentagdo’ neces-
sdria, em virtude da qual todas as inovagdes e alteragBes permanecem li-
gadas 4 funda¢do, que a0 mesmo tempo eles aumentam e deseavolvem.™*

O novo inicio resultante do movimento revoluciondrio precisa ser
preseivado, venerado mesmo, para que se mantenham interligados a fun-
dag8o, o aumento e a conservagdo do novo Estado. A estabilidade ¢ a
autoridade do governo derivam deste seu infcio. A revolugio é vista como
um tempo histérice entre o fim de uma ordem e o inicio de outra. E,em
lempos como esse, susgem as lendas sobre os grandes dirigentes que matr-
cam o curso da histéria, Hanna Arendt se reposta a Maquiavel nos Dis-
cursos, quando este afirma: “Fundar uma nova repiblica, ou reformar in-
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teiramente as velhas institui¢des de uma jé existente, deve ser obra de um
$6 homem.”

Azevedo Amaral se ap6ia na idéia de revolugio como algo novo,
fundador de uma nova ordem, legitimador e estabilizador da autoridade.
Diante do perigo representado pelo caos pos-revoluciondrio — uma ameaga
4 sociedade e @ unidade nacional —, ele valoriza o papel do estadista. S6
o homem de Estado ¢ capaz de ‘“refrear os entusiasmos, moderar a exalta-
¢do renovadora e fazer com que o trabaiho reconstrutor se realize sem
perda completa de contato com as bases historicas integradas na tradigdo
nacional” (EA, p. 117). Apés a fase destrutiva da revolugdo, cabe a cons-
trugdo, e para tanto é fundamental que o homem de Estado seja portador
da autoridade e do instinto da ordem, garantidor da nova estabilidade.

A revolugdo, para Azevedo Amaral, significa a possibilidade de apres-
sar o curso natural, significa uma forma de a sociedade desvencilhar-se
dos impedimentos que retardam seu desenvolvimento, seu progresso. A
revolu¢do tem por objetivo estabelecer ou restabelecer a hierarquia, e a
nova ordem nfo se confunde, em nenhum momento, com uma proposta
igualitarista. Azevedo Amaral se refere a 1930 como a primeira e Gnica
revolu¢do no sentido integral da palavra, ou seja, “a revolugfo [que] pro-
mana da agdo das elites, que mobilizam as massas populares para os fins
por ela visados” (€V, p. 25). Quando falta agZo das elites, o que ocorre
sdo levantes populares sem influéncias duradouras. Quando sé h4 agdo das
elites, configura-se um golpe de Estado que, entretanto, pode chegar a
produzir o mesmo efeito renovador de uma revolugdo.

A revolugdo se explicaria por uma crise de mutagdo, e sua medida
seria dada pela articulagdo entre uma dire¢do assumida pelos elementos da
elite e a participagdo das massas populares. Neste quadro entra em cena
o espirito superior do génio politico na realizagio da grande tarefa de
“fundagdo do Estado Nacional” (Gv, p. 84). Azevedo Amaral justifica
a necessidade do Principe com os mesmos argumentos de Maquiavel: pro-
cura aquele que, através de a¢Bes revoluciondrias, possa criar uma nova
ordem. Assim como, para Maquiavel, hd que se criar o Estado italiano,
criagdo que obedece a razges de Estado ndo identificdveis com os interesses .
dos grupos em conflito na sociedade, também Azevedo Amaral est4 ocupa-
do em formular as explicagBes e definir as tarefas para o primeiro Estado
brasileiro. A legitimidade do regime de 1937 seria decorrente do préprio
ato de fundagdo, que obedeceria a razdes de Estado, tendo como objetivo
organizar a sociedade brasileira.

O Estado aparece como a unica instituigio destinada a realizar os
fins superiores da vida. E deve ter todo o poder necessério para assegurar,
por meios politicos, a coes3o nacional. As virtudes do cidaddo e do go-
vemante, ou seja, seu devotamento 3 coisa publica, ttm como manifesta-
¢do suprema a capacidade de fundar Estados. A razdo de Estado, méxima
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que rege o funcionamento do governio, supde que o bem moral e e justiga
sejam valores Que possam $¢t ciiados pelo poder coercitivo do Estado.
A razflo de Estado é vista, por um lado, como emanagdo das fasces natursis
— reino da necessidade — ¢, de dutro, como »irre, {or¢a viva dos homens
que criam ¢ conservam Esiados.?

A autoridade é conceito ceamal do peasuwento conservador, E el
que dé wmidzde 3 sociedade fragmenseda. Essa valonzaglo da autoridade
% baseia ma concepq2o de que sio os valores o fundamento do consesnso
socisl, Mas para 0s consesvadores, dentre os quals padesmos tomar como
cxemplo Bonald,*® hd ume pluralidade institucional nu 3ociedade. Como 3
scberania é atributo exclusivo de Deus, nenhium das gru pos pode pretender
exercé-la em sua pienitude. O Estado ndo pode exerscer a antoridade sod-
nho; ela estd dividida enite o governo, algreja ¢ a famgia, A existéncia de
prupod intermedidrios fortes é fundamental no pensamento conservador
e aparece coma defesa 2 quelquer pretensio centralizadora e monopol.
zaton do poder.

Azevedo Amaral, 2robora relome 0 conceato de autosidade, dife-
reglemente do pensamegle conservador, propbe a centrelizagdo do poder,
86 o govemo & soberno; portanto, é ele que deve corporificar toda a
autoddade. Se para os conservadores, so estilo de Bonald, a for¢a d2 uma
sociedade advém da existéancia de gupos indermadidrios fortes, outras
conservadores, no entapte, vio Mmeorporar 8 presenca do Estado enquante
elemento centra) de sglutinag3o secial. A concepgfo de Estado enquan
to “midquina”, criagdo artificial do homem com fins definidos e limitados,
é substituida poc uma aove doutiina. E a do Estado “ocgénico’, fundzdo
sobre os seatimentos de solidariedade ¢ heanonia, expreszio da naciona-
lidade vista camo wma communidade de szntimentos ¢ asplragdes presentes
no inconsciente coletivo. O Bstado que Azevedo Amara!l procura delinear
corresponde a esta preocupagdo eom formus orgdnicas, que permiitan:. inte-
grar tealidade e Lnstitwigdes, socje dade 2 gaverno.

A tarefa principal da sutoiidade, segundo o pensamento consecve-
dor, € o rcstabelecimento ds ordem. Em seu livio Genulio Vargesesradista,
no capijtvjo “Iustinio di ordem™, Azevedo Ararz! mostia como a ordem
(fnuto de qualidades blopsfquicas) é condiggo preliminar para o éxito de
qualquer revoluglio. “O instinto de ordem desemp=aha [papel primaciat)
nxs enses de :nutagdo histdrica, somando apenas capases de orientélas
05 Que POTUSA esse instinto erm um alto grau™ (GV, p. 65). O instiinto da
ordem faz com que sc cvidencic a riecessidade de uma higrarquia orgnlce
apbs a fase destrutiva de uma revoluggo. Os grandes chefes revoluciondnios
serfo semgre estadistas cansorvadores, jd que estarfo ocupados na constia-
¢3o de uma nova ordem. E precisolembror que Azevedo Amara) faz mais
dumagdes em 194], quando a questso central afo € mais a destisWigloda
passado. nws a constcuglo (e umna nove ordem estivel. Referindose ao
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quadro brasileiro de crise polftica e econémica do final dos anos 20, decla-
ra; “Tratava-se evidentemente do caso em que a salvagZo da ordem exigia
uma revolu¢Zo conservadora” (GV, p. 67). Fazia-se necessdria a “substitui-
¢30 de formas orginicas que perderam a vitalidade e se fizeram obsoletas,
por outras que sejam tapazes de tomar poss{vel a reagdo contra a anarquia
¢ a reafirmagio da ordem em linhas consentdneas com a realidade social”
(Gv, p. 62).

Na busca de uma nova forma orgénica adaptada a realidade brasilei-
ra, Azevedo Amaral postula o reforgamento da autoridade governamental,
8 quem caberd o estabelecimento de uma nova ordem, e vai explicitar seu
modelo usando sempre a democracia liberal e os regimes totalitirios como
contrapontos.'' Segundo ele, confundiram-se durante muito tempo ot
teagos essenciais do regime democrdtico com “certo nimero de idéias ¢
priticas que nada tém de comum com as origens, o sentido ¢ as finalidades
das instituigGes democriticas” (EA, p. 18S). Eleigfo direta, temporarie-
dade dos mandatos, restricio da autonidade executiva, ficticia divisdo de
poderes 330 as priticas tomadas equivocamente como sindnimos da demo-
crucia. “A representag§o é por certo um postulado fundamental da de-
moaacia. Mas representagio é coisa muito diferente das modalidades
técnicas adotadas na prética do sistema representativo™ (EA, p. 186). Uma
das perversdes do conceito de representaclo *‘foi a extensdo irracional do
critério majoritério™, jd que uma caoletividade nacional (forgas ativas) “ndo
¢ a totalidade das msssas formadoras da populagio”™ (EA. p. 190) O sis-
tema representativo deve assegurar a identificagdo entre o Estado e a na-
¢30, e para melhor fazé-lo ndo pode ser genérico, universal; deve estar
adaptado a realidade nacional.

“O conceito da democracia, na sua acepgo auténtica, envolve logi-
camente essa organizagdo hierirquica da sociedade” (EA, p. 191). A demo-
cracia nfo se basefa na igualdade real e pritica das unidades componentes
do corpo sodlal; conseqiientemente, a representa¢io nfio pode estar ba-
seada na falss nogdo de igualdade entre todos os individuos. O autorita
rismo &¢ tomou fundamental no mundo, ji que s6 ele *“é capaz de per-
mitic o desenvolvimento normal da democracia e das suas instituigGes
(EA. p. 195). O novo Estado brasileiro ¢ democritico por apresentar um
método de representagfo que restitui a0 municipio a fun¢fo historica de
plasmador do espirito biasileiro”. A escolha de um niumero limitado de
pessoas que elegorfo os membros das assembléias polfticas (a formagdo
de um colégio eleitoral) se dé no circulo limitado do munic{pio, onde os
cidadfos qualificados se manifestam. As massas, populagfo sem maiores
qualificagdes, cabe o método do pronunciamento direto através de ple-
biscitos. “A parcela de atuagio civica de cada um corresponde g0 exata-
merte quanto possivel & fungo desempenhada no dinamismo coletivo®’
(EA, p. 202). Por estes diferentes procedimentos garante-se a representagao
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auténtica, ou seja, a democracia, j& que refletem a diferenciagdo existente
na sociedade,

Se a questdo da igualdade é descartada em troca de uma vis3o hierar-
quizada da sociedade, o mesmo nio acontece com a nogdo de liberdade.
Para Azevedo Amaral, a liberdade ndo constitui problema na democracia
liberal, j4 que pode “ser considerado como antecipadamente resolvido
pelos postulados fundamentais do regime” (EA, p. 279). No totalitarismo,
a questdo da liberdade nd3o pode surgir, ji que “o Estado dirige a Nagdo
(...) obedecendo apenas as injungdes de uma consciéncia coletiva cuja
existéncia é teoricamente postulada” (EA, p. 277). Entre a teoria do Esta-
do propria do totalitarismo (teoria de cunho dedutivo) e a da democracia
liberal (teoria de cunho indutivo), Azevedo Amaral formula a do Estado
autoritirio, que se ergue sobre os fundamentos objetivos da realidade (de-
sigualdade e hierarquia). Diferentemente do totalitarismo, consagra o indi-
viduo “como elemento irredutivel na organizagdo social” e se diferencia
da democracia liberal “poique reconhece a supremacia do interesse cole-
tivo” (EA, p. 282). O Estado autoritdrio produz a combinagdo harmoniosa
dos postulados individualistas com o interesse social.

A esséncia do conceito de liberdade estd na a¢do isolada, mais ou
menos independente, de cada unidade social. Ela equivale “ao exercicio
normal e sadio das aptiddes e faculdades do individuo” dentro das fungdes
sociais que compdem a *‘entidade nacional, cujo drgdo de expressao ativa é
o Estado” (EA, pp. 285-6). A liberdade tem lugar preponderante na ordem
subjetiva. E uma “atitude psicolégica do individuo em relagdo ao que lhe
¢ permitido fazer e ao que as restrigGes impostas pelo ambiente o inibem
de praticar” (EA, p. 294). Envolve a nogdo de livre-arbitrio.!? “Aqui es-
tamos em terreno onde a confraternizagdo e cooperagdo de democraticos
autoritdrios e liberais é ndo s6 possivel, mas inevitdvel” (EA, pp. 295-6).
Mas a liberdade de pensamento e expressio nio pode ser igual para todos.
Na verdade, para Azevedo Amaral, “as idéias de liberdade e igualdade sdo
irreconcilidveis” (Ea, p. 300).

Hd uma harmonia, um ajustamento entre a a¢do do individuo e a
esfera de agdo do Estado: o individuo normal ndo *pode sentir impulsos
que o levemn a exerces a sua liberdade em sentido contraditério ao fun-
cionamento regular do organismo coletivo” (EA, p. 286). Esta sincro-
nizagao entre ago individual e vontade coletiva nio abre espago para a
possibilidade de conflito, jd que a assimetria do poder corresponde 3 desi-
gualdade natural entre os homens. A democracia é concebida como um
sistema garantidor da igualdade de oportunidades. Como os individuos nio
so naturalmente iguais, resulta uma sociedade desigual, onde a democracia
assegura que cada um faga uso de seu nivel de liberdade dentro dos para-
metros da vontade coletiva, expressa na agdo estatal.
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A exemplificagdo destas nogdes tem lugar no plano da atividade
econdmica, no funcionamento da organizagdo corporativa. O conflito
entre as forgas individuais independentes é substiturdo por uma sistemati-
zagao racional visando o bem comum. A subordinaggo dos interesses eco-
nomicos de individuos e grupos ao ritmo do bem comum apenas delimita
0 campo para que as iniciativas privadas passam se desenvalver sem oposi-
¢do do poder publico. O novo Estado propde uma organizag¢o corporativa
da economia brasileira em resposta 4 possibilidade de conflito entre as
“combinagbes capitalistas ¢ as corporagdes irabalhistas™ (EA, p. 182).
O “sistema cotporativista de produgio ¢ distdbuicdo de riqueza™ (Ea,
p- 182) aparece como altemativa ao individualismo e 20 coletivismo, e
representa um “surto de neocapitalismo™ (EA, p. 178). Equivocamente,
0 corporativizmo vem sendo, segundo Azevedo Amaral, identificado com o
fascismo. O corporativismo é uma nog#o antiga, origindria da economia
medieval, ¢ é 3 forma mais humaaa ¢ inteligente de organizagio das for-
¢as econdmicas. O Estado italiano, a0 se transformar em “‘propulsor exclu.
sivo do dinaimismo nacional”, inverteu o sentido do corpotativismo, qual
seja, "o da representigfo da sociedsde por meio dos 6rglios que constituem
0§ nucleos dos grupos econdmicos e profissionais’ (EA, pp. 183-4). *O
postulado bdsico do corporstivismo é a nog3o de subordinaglio dos inte-
fesses ¢ pontos de vista individuais s consideragdes e ao sentido do bem
coletivo” (EA, p. 227). Esta organizagdo é capaz de fazer o individuo,
cujas prerrogativas reconhece, submeter-se ao ritmo do interesse coletivo.'?

Os doutrinadores da economia individualista do liberalismo, supondo
a existéncia de leis econdmicas, a elas atribuem o cardter de leis cientificas.
Em contraposi¢do, o corporativismo contemporineo tende *“a deslocar a
solugdo dos problemas sociais, politicos e econdmicos do plano de um
determinismo inexordvel para o campo onde o fator representado pela
vontade humana aparece como elemento de incalculivel relevancia” (EA,
p- 290).

Axiim, quer seja do ponto de vista da agfo politica (revolugbes),
quer seja na esfers econdmica (organizagdo corporativa), Azevedo Ama-
ral apresenta uma postulagfo voluntansta da hist6ria, abnndo espago
para a agiio do homem impdmir novo ritmo 8o processo de evoluggo na-
tural Mas como os homens n8o 850 1guais, nem tedrica nem praticamente,
cabe a alguns deles (seres superiores, dotados de qualidades excepcionais,
dentre elas o instinto da ordem) fazer uso desta possibilidade de interferir
no curso da hist6ria.

A autoridade do Estado, que encama a vantade nacional, deve criar
uma consciéncia cfvica que possa realizar o bem comum, pela sincroniza-
¢80 entre a a¢Zo individual e o interesse coletivo. E no cumprimento dessa
tarefa, a elite intelectual tem papel dos mais relevantes. Ela & capaz de
compreender o bem comum e transpor os valores socisis para s esfera das
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instituigdes politicas. O intelectual tem a “fungdo de retransmitir s massas
0 que nelas é apenas uma idéia indecisa e uma aspiragfo mal definida” (EA,
p. 303). Portanto, a elite cultural estd “necessariamente associada ao poder
publico como centro de elaboragio ideol6gica e nicleo de irradiagdo do
pensamento nacional que ela sublinha e coordena” (EA, p. 304). Como os
intelectuais expressam o dinamismo espiritual da coletividade, o Estado
ndo pode prescindir deles, e suas prerrogativas “nao podem estar sujeitas a
quaisquer restrigdes” (EA, p. 206).

A representagdo polftica para Azevedo Amaral é fundamental para
a democracia, identificada com uma ordem hierdrquica. A desigualdade
deve refletir-se tanto na representagdo politica como na esfera da econo-
mia. Cremos que, para o autor, o corporativismo vem resolver, no caso
do Brasil, o problema da produgdo e da distribuig@o de riquezas numa so-
ciedade capitalista (sincronizando impulsos individuais e vontade coletiva),
ndo tendo a fungdo de substituir o sistema politico de representagdo.'* O
papel da representagdo formal vai ter, em sua obra, importincia decres-
cente, ndo em fun¢do da organizagdo corporativa da sociedade, mas devido
a uma versdo simbolica da representagdo fundamentada na identificagao
entre nagio e Estado. Em O E'stado autoritdrio e a realidade racional, a
democracia engloba representagao polftica e identificagdo entre Estado
e na¢do. Em Gerilio Vargas estadista, s6 aparece o segundo sentido. Em
1941, data deste ultimo livro, o Estado Novo ainda n3o pusera em pré-
tica nenhum dos dispositivos polftico-eleitorais previstos na Carta de 1937,
0 que toma compreensivel a valorizagdo dada pelo autor a representagdo
simbolica.

O qualificativo democritico pode ser aplicado ao Estado Nacional,
desde que esta qualificag@o seja encarada “em harmonia com o seu signi-
ficado aristotélico, que alids nada tem de comum com a acep¢ao moder-
namente dada i palavra democracia”. (ND, primeira quinzena, dezembro
de 1941.) O regime brasileiro é democrético porque suas finalidades coin-
cidem com o bem do povo, n3o visando proteger os interesses de uma clas-
se em detrimento de outra. O reconhecimento de que os postulados do
regime estfo implicitamente contidos na doutrina de unido permanente
entre Estado e nagdo faz com que se aceite, como conseqiiéncia 16gica,
o conceito de que o exercicio da cidadania impde uma atitude de solida-
riedade para com o Estado e o seu chefe. Os perigos que cercam o Brasil,
nas condi¢Bes que o mundo atravessa (Segunda Guerra), reclamam de
todos os cidad3dos o dever de se tomarem “elementos ativos de apoio ao
poder publico e de prestigio ao chefe da nagdo” (ND, primeira quinzena,
novembro de 1941).

Identificados Estado e nagdo, “os aparelhos de ligagdo entre a Nagdo
e a organizagdo estatal se tomam supérfluos” (EA, p. 206), sendo portanto
desnecessdria a existéncia de partidos politicos, pertutbadores do funcio-
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namento da democracia. A coincidéncia entre as diretrizes do Estado e as
da nag@o aparece como um postulado bdsico na defini¢gdo de democracia.
A solida identificagdo nagdo-Estado ndo advém de uma construgdo pura-
mente racional, mas estd mergulhada na “esséncia da brasilidade” (EA,
p- 211). O todo indissolilvel nagdo-Estado pode ser explicado racionalmen-
te, mas o que importa é que ele ¢ intuitivo. ‘O papel da razdo e da logica
s6 vem a ser desempenhado no trabalho posterior de interpretagdo, de
desenvolvimento e coordenagdo dos elenientos essenciais introduzidos na
plasmagem da organizagdo nacional pelas intuigdes do espirito politico”
(EA, p. 210). Neste particular, Azevedo Amaral oscila entre a importincia
da construgdo racional advinda do conhecimento do processo de evolugdo
historica e o saber intuitivo, que pode fundamentar também a autoridade,
se for passfvel de ser elaborado racionalmente.!$

A intuigcdo é obviamente uma qualidade de alguns homens, consubs-
tanciada no génio politico. Neste ponto, a visdo sociologizante de Azevedo
Amaral sobre a evolugdo e as crises junta-se a sua interpretagdo voluntarista
e psicologizante. As crises de mutagZo “constituem os periodos mais pro-
picios 4 afirmagdo de grandes personalidades, que parecem destinadas a
influenciar os acontecimentos e a determinar pela agdo de sua vontade os
rumos da nagdo” (GV, pp. 17-8). Hé alguns ambientes que sio favordveis
ao surto de grandes homens de Estado; o regime liberal-democritico fo-
menta a mediocridade.

Aos grandes homens — homens de Estado — cabe a realizagdo da
idéia nacional. Esta engloba a nogdo de patriotismo e a transformagdo
dos sentimentos e pensamentos de amor 4 pdtria em programas de agdo.
O nacionalismo do século XIX era de cariter sentimental, “destitufdo do
dinamismo criador” (GV, p. 152), incapaz, portanto, de assegurar aos povos
O progesso e a realizagio plena de suas possibilidades. A esséncia da idéia
nacional “pode ser considerada como o nacionslismo transformado em
forga espirituel de realizagfo de um conceito de Estado, delineado em har-
monis ¢om certos postulados doutrindrios acerca das finalidades e dos
meios de agio do poder piblico” (GV, p. 153). Esta idéia s6 pode ser apre-
endida ¢ assimilada pelos elcmentos superiores que realizam uma sintese
entre associagfo sentimental e compreensdo intelectual. No nacionalismo,
assim como no patriotismo, o que préponders € o instinto de terra e de
raga. A idéia necional s¢ ap6ia nos instintos, mas transforma “em idéia
no espirito das elites o que é apenss sentimento na alma ardente das mas-
sas populares™ (GV, p. 156). A idéia nacional, que se realiza em um concei-
to de Estado com fins ¢ meios peculiases, se corpornfica em trés aspectos:

— desenvolvimento do potencial econémico e fortalecimento da
seguranga nacional;

—~ robustecimento dos vinculos unificadores da nacionalidade;

— salvagfo da soberania e projecdo internacional (GV, pp. 159-62).
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Sdo estas as razdes de Estado que legitimam o governo autoritério.
Sdo estas as aspiragdes e necessidades que, presentes nas massas de forma
inconsciente, seriam transformadas em ag¢do pelo génio do estadista, sinte-
se entre inteligéncia e vontade, conjugagdo entre movimento e ordem.
Essas tarefas ndo devem obliterar o “primado dos fatores de ordem espiri-
tual mas estes problemas tém seu encaminhamento dependente da elabora-
¢30 das condi¢des materiais de vida das populagdes” (GV, p. 160).

Azevedo Amaral combina, em sua andlise, questSes origindrias de
diferentes universos tetricos e doutrindrios. Uma delas, origindria do pen-
samento conservador, é o valor da autoridade e da ordem como elementos
de aglutinagdo das sociedades. Em sua teoria, todavia, tal for¢a aglutina-
dora deve-se concentrar no Estado, a quem compete fundar uma nova
ordem. A autoridade governamental nio deve, contudo, abolir a esfera de
agdo do individuo, mes sincronizi-la ao ritmo da vontade nacional. Como
a sociedade n3o &, nem deve ser, igualitria, o poder se organiza de forma
assimétrica, o que, por corresponder 3 natureza das coisas, ndo gera maio-
res cQnflitos. Como a sociedade n3o é imut4vel, cabe s elites conduzir o
processo de evolugdo natural. Nas crises de mutagdo surgem, no dmbito das
elites, aqueles que sdo capazes de imprimir sua vontade a coletividade.

Os elementos elitistas e voluntaristas do pensamento de Azevedo
Amaral ddo espago para categorias como élan vital, que seria a forga capaz
de levar o homem e a sociedade ao conhecimento do seu préprio ser pela
intuigdo. Essa categoria pertence a um universo comum ao pensamento
europeu do infcio do século e que tem em Bergson um de seus mais expres-
sivos representantes.®

O homem de génio deve-se guiar por um objetivo, por uma razio de
Estado, levando a sociedade a um novo estdgio de progresso. O Estado ge-
renciado pela figura do génio politico deve estabelecer normas, princf{pios
reguladores da ag¢3o coletiva. Tal arinadura jurf{dica, configurada em termos
de uma Constitui¢do, fornece as balizas para a agdo social. No entanto, as
qualidades do génio polftico colocam-no acima destas normas reguladoras.
O génio, pelas qualidades excepcionais que lhe s3o inerentes, cria a ordem
e obtém a adesfo do povo na realizagdo do projeto coletivo. Seu poder
advém exatamente da caracterfstica de ser fundador do novo sistema pol{-
tico e social. Sua legitimidade est4 ligada 2 realiza¢do da idéia nacional, que
se consubstancia no projeto de desenvolvimento industrial. Uma autorida-
de advinda da fundagdo de uma nova ordem e que se proponha a realizar a
idéia nacional deve estar concentrada nas m3os do homem de Estado.

3. A aventura politica

A hist6ria do Brasil, principalmente a do século XIX, apresentada por Aze-
vedo Amaral, é a histéria dos equfvocos, das anomalias. O Brasil teria sofri-
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do, 2o longo de sua vida, indmeras enfermidades e, portanto, nio conse-
guiv se desenvolver naturalmente e passar do Estado politico ao Estado
econdmico. Os momentos de saide representam, na maioria das vezes, a
possibilidade de restaurar o primado do sentido econdmico da evolugZo.
O estdgio superior da civilizagio ¢ identificado com a sociedade industrial.
A possibilidade de retomar a trajetoria natural e desejivel, desviada por
fatores adversos, é atribufda as elites, vistas como depositdrias do que ele
considera um instinto de conservagao.

Para Azevedo Amaral, os trés primeiros séculos da colonizagdo foram
de natureza mais econdmica do que politica, sendo o século XVill o mo-
mento mais importante na formagdo da nacionalidade. O autor considera
que a vinda da famdis real representou wna alteraclio negativa no desen-
volvirnento que até entio se processarz, ocasionando a perda da conscién-
cig nacional e o desvirtuamento do sentido 16gico de nossa evolugao. Esta
andlise tem lugar principalmente em A aventura politica do Brasil. Em O
Estado auroritdrio, ele retoma as linhas gerais de sua explicag3o, detendo-
s¢ no que chama de “antecedentes do Estado Novo”, periodo que vai da
Proclamagfo da Repablica até 1937. Mesmo neste livro, ele mantém sua
visdo sobre as anomalias do peocesso de evoluglo polftica do Brasil

A primeira barreira que dificulta a harmonia entre as formas de orga-
nizacgio e a realidade decorre ds prdpria origem colonial. A configura¢lio
geogrifica, climitica e de formas de produ¢io existentes no Brasil o tor-
naram profundamente diferente da '‘ambiéncia metropolitans”. isto pro-
duziu conseqiténcias de ordem psfquica, trouxe deformagdes de mentati-
dade e dificultou o earaizamento dos colonos. Houve dificuldade em se
configurar “uma coletividade coordenada por vinculos politicos e assim
unida em um bloco capaz de tornar-se base de uma verdadeira nacionali-
dade (EA, pp. 18-9).

As deformagbes presentes na evolugdo politica podem ser vistas nas
seguintes caracterfsticas:

— a existéncia de uma classe dirigente portadora de uma deforma-
¢30 mental, cujo trago & uma reagdo hostil 4 organizagio estatal. Os habi-
tantes acostumam-se a encarar o ‘‘Estado como entidade adversa e a verem
na autoridade piblica uma forga permanentemente contréria aos seus legf-
timos interesses” (EA, p. 22); '

— 3 vigéncia de uma classe insdequada ao exercfcio das fungbes po-
lfticas. Os componentes parasitdrios — individuos em fungbes subalternas
do Estado — desenvolvem “tendéncias a uma insubordinaglo crdnica con-
tra todas a5 formas de sutoridade disciplinadora” (EA, p. 24). Os compo-
nentes parasitdrios, em sua origem, relacionam-se ao processo de mestiga-
gem. (Este argumento o autor deixa de gordar no decorrer da obra, sem
que no entanto o contradiga.);
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— 0 contato permanente com o movimento intelectual francés de-
formando o espfrito brasileiro.

Com estes postulados, Azevedo Amaral destaca as sucessivas etapas
da luta entre as forgas vivas da economia e um Estado parasitirio, desor-
ganizador do progresso nacional. A agdo deformadora do curso natural do
desenvolvimento tivera lugar de modo decisivo na Independéncia. A partir
daf, o grupo parasitirio passara a ocupar, para sempre, uma posi¢ao de
destaque. A esse grupo juntaram-se os proprietdrios, espécie de aristocra-
cia, que perde sua forga e prestigio a partir da crise da minerag¢do e da in-
dastria agucareira.

Para Azevedo Amaral, a hist6ria do Segundo Reinado reflete o pro-
gressivo afastamento das institui¢des polfticas da realidade, o que pode ser
constatado na imitagdo de parlamentarismo, regime polftico totalmente
inaplicdvel as condigbes brasileiras. Dentre outros erros do Império, ele
destaca a centralizagdo administrativa e a descentralizag@o polftica. Dife-
rente da maioria dos autores de sua época, ele no vé o Império como mo-
delo a ser imitado, j4 que caracterizado ndo pela forga do centralismo, mas
pelo controle do mando por uma classe parasitdria (prendncio das anélises
sobre o controle do estamento burocrético?). O Gnico autor que apresenta
visZo similar é Manuel Bonfim.!” Também para ele as institui¢des polfticas
liberais do Império estavam totalmente desvinculadas da realidade e indi-
cavam a incapacidade das elites, herdeiras da tradi¢do do Estado portugués,
para encaminhar a colonizag3o brasileira.

Em contraposi¢iio 3 histéria das anomalias do perfodo imperial, o
movimento republicano continha forgas representativas dos interesses vi-
tais da economia brasileira, das regides economicamente mais adiantadas,
que necessitavam de um Estado capaz de amparar o desenvolvimento da
riqueza. A Constituigdo de 1891 correspondia, até certo ponto, as reali-
dades que se apresentavam no Brasil naquela época. Nas criticas 4 obra dos
constituintes hd muito exagero e injusti¢as, em que pesem os erros ineren-
tes ao transplante de um modelo, ‘“a cOpia das institui¢oes dos Estados
Unidos foi o que de mais realistico e de menos nocivo se poderia ter feito
na organiza¢io da ordemrepublicanpa” (EA, p. 44). A Constituigio de 1891
minimizou as tendéncias separatistas, limitando-as 3 questdo da autonomia
estadual, repudiou o parlamentarismo e aceitou o presidencialismo. Este
salvou a nacionalidade da desagregagio e possibilitou o desenvolvimento de
uma a¢do administrativa capaz de encaminhar o progresso econdmico.

O que foi benéfico numa época, entretanto, ndo o é mais em outra.
O jogo das forgas geradas pelo desenvolvimento natural da ordem estab 1 -
cida traz problemas novos. Entfgeles, o perigo de exacerbagdo do espirito
regionalista dos estados mais présperos e ricos, que demanda uma nova
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solugiio: contrapor 3 forga econdmica dos estados a autoridade coordens-
dora e unificadora de um poder nacional.

Constata-se, por assim dizer, uma progressiva defasagem das institui-
¢Oes frente s condigdes objetivas. A realidade se altera e cria a necessidade
de novas mudangas institucionais. Nesse tipo de andlise, 0 esquema evolu-
tivo de Azevedo Amaral se faz presente de modo claro. Entretanto, se sua
meta é a harmonizagdo entre instituicOes e realidade, parece que os mo-
mentos de harmonia s3o sempre efémeros, jé que permanentemente ocor-
rem novas transformagdes que exigem mudangas. E interessante notar que
& Repiiblica é vista como um movimenio no sentido da libertag¥o das for-
¢as ecandmicas contidas pelo Estado polftico do Império. Nesse sentido, a
Proclamagio da Republica atua da mesma forma que o Estado Novo.

Os problemas que a Primeira Repiblica enfrenta parecem ser mais
de funcionamento do que de origém, como se pode deduzir, inclusive,
da defesa da Constituicio de 1891. O grande defeito deste periodo & »
vigéncia de instituicdes lberal-democréticas corporificadas no sufrégio
unjversal. A fraude eleitoral, as eleigbes a bico de pena, todas as mazelas
eleitorais da Repiiblica Velha n3o parecem incomodar muito ao autor,
j4 que o sufrdgio universal ndo representa um beneficio ao povo brasileiro,
despreparado e com mentalidade distinta dos povos anglo-saxdes, que tém
um “‘pendor inato para aceitar sem relutincia o comando de um chefe”
(EA, p. 56).

A seu entender, a dissolugdo da Primeira Republica veio processan-
do-se durante quase 20 anos. A Unido tinha responsabilidades crescentes,
sem o necess4rio aumento de recursos; os produtos brasileiros encontravam
dificuldade no comércio intemacional e se defrontavam com barreiras no
mercado intersto. O erro mais gruve dos constituintes de 91 havia sido o
de “nfo terem assegurado por meio de um dispositivo explicito a unidade
do mercado interno necional” {EA, p. 51). E, finalmente, vigia o sistema
representativo direto pelo sufragio universal, que s produzia efeitos preju-
dicieis A eficiéncia do Estado.

A G(nica reaglio diante da ameaga de morte do organismo nacional
partiv da oligarquia. Os grupos olighrquicos *‘ndo eram a origem, mas o
efeito da impoyigZo de uma organizaglo politica inadaptével ds condigdes
socliais e econdmicas do pais™ (EA, p. 66}, As oligarquias foram elemenlos
dirigerftes de emergéncia, expressando a reaglo orgénica da sociedade 3
tentativa de implonta¢fio de institui¢des democrdticas no Brasil. As primei-
ras oligarquias atribufa-se a responsabilidade pelo mtraso polftico do- pafs,
e houve todo um esforgo bem-sucedido para derruba-las (presidéncia Her-
mes da Fonsecg). Novos grupos, mais incapazes e desligados dos interesses
da economis regional, ascenderam so poder, produzindo o rebaixamen-
to do nivel du representagiio nacional no Congresso. “O poder presidencial
aumentava e i3 tendendo mesmo a hipertrofiar-se simultaneamente coma
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decadéncia parlamentar” (EA, p. 70). Assim, para o autor, a hipertrofia do
poder presidencial nfo era resultado da ambi¢do de mando dos politicos
no poder, mas uma consequéncia inevitdvel da realidade nacional.

A importincia crescente do presidente na elaboragio de leis, na
orienta¢3o da polftica nacional e estadual transforma as sucessées em mo-
mentos de crise. “A campanha sustentada pela facgao que n3o dispunha da
maquinaria do governo visava fins inequivocamente revolucionarios” (EA,
p. 76). O apelo 2 forga, todavia, é tido como normal, face 4 impossibilida-
de de acesso ao poder por parte de qualquer grupo de oposi¢do. Além de
normal, demonstra a vitalidade, a capacidade de reagao frente 4 irrealidade
das institui¢des. Surge assim o ‘‘surto revolucionista”, iniciado em 1922
e capitaneado pelas elites e pelo meio militar, “reservas de espfrito civi-
co e de ideal patri6tico” (EA, p. 78).

A diferenga entre a Revolug3o de 1930 e os outros movimentos ante-
riores & a crise de 1929. O pacto entre os governos de trés estados, contido
na Alianga Liberal, dava a este movimento um caréter regional ausente dos
outros movimentos ou campanhas sucessorias que o haviam antecedido.
No entanto, “foram os fatores econdmicos que tornaram possi'vel o colap-
so do regime” (EA, p. 99). A crise econdmica abalou a coes3o interna de
S0 Paulo, aumentou a corrente de descontentamento, dissolvendo as for-
¢as de apoio ao governo. A Republica caiu como fruto da “fraqueza resul-
tante do vacuo formado ao redor do regime” (EA, p. 104).

Os fatores econdomicos tiveram influéncia fundamental na eclosao do
movimento que destruiu a Primeira Republica. Todavia, este movimento
teve um cardter eminentemente instintivo: ndo obedeceu a “nenhum senti-
do ideologico™ (EA, p. 82), nem foi resultante de trabalho intelectual de
prepsragiio das bases espirituais da revolugdo. Esta *‘era um movimento
puro e simples de antagonismo aos detentores do poder’ (EA, p. 82). E
a primeira dificuldade advelo exatamente desta falta de sentido ideclégico.
Diante da auséncia de um programa, os revolucionrios cosrviam o tisco de
absorver as doutrinas polfticas, as mals contradit6rias, existentes naguele
momento.

Deposto Washington Lufs, cabia a defini¢do da obra revolucionéria.
Diante da multiplicidade de idéias contraditéiias e irreconcilidveis, repre-
sentadas por comunistas, liberais-democratas, reaciondrios e defensores da
ditadura militar, e diante da “superdota¢do de quadros revoluciondrios™
(EA, p. 113), ficou evidente que a orientag3o da etapa construtiva da revo-
luggo seria dada pela ag3o pessoal do chefe do Governo Provisério. A ques-
130 no po6s-30 “nio era [s6} moderar o Ympeto de uma corrente radical,
mas encontrar no meio da confusfo de antagonismos ideolégicos uma fér-
mula” (EA, pp. !18-9) capaz de resistir 305 que queriam avangar acelera-
damente e aos que desejavam imprimir um rumo retrégrado 4 revolugao.
Os retrégrados eram os mais perigosos, j4 que, em época de crise, repre-
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sentavam uma tendéncia a voltar ao passado e a fazer ressurgir formas
arcaicas de organizagdo social e politica. A estes se juntavam os elementos
influenciados por modelos exoticos (comunistas e fascistas).

Vale notar as observagBes de Azovedo Amaral sobre a Constituinte
de 1934, Para cle, as eleigdes de 1933 e a Constituinte foram realtzadas
segundo o3 postulados da demociacia libersl. Embora fosse o primeiro
exemplo de uma assembléis de auténticos representantes do elellorado, a
Counstituinte “ultrapassou todas as suas antecessoras na demonstragio da
lastimdvel incapacidade para o desempenho da fun¢o legislativa™ (EA,
p- 129). Esta avaliagso nfo ¢ original; Iniim eros autores, 30 defenderem o
Estado Novo, aponiam 1934 como uma experiéncia fracassada. O interes-
sante em Azevedo Ameral ¢ que ele coloca 1934 como etapa preliminar
necessdria para que se tivesse uma prova insofismdvel de sua ineficiéncia.
“"Sem passar por uma experidncia liberal-demecedtica auténtica, o pova
brasileiro dificilmente se teria conformado mais tarde com o regime auto-
ritdrio que acolheu com 1anta satisfaglio” (Gv, p. 133).

As conseqiéncias e os impasses do processo revolucionério pds-30
s8o apresentados em detalhe pelo autor, e evidenclam sempre sua capaci-
dade de detectar nuances, de relativizar interpretagbes, de sparecer como
arguto observador politico. E & exatamente a complexidade do p6s-30 que
leva Azevedo Amaral a descrover o figura de Vargas como verdadeiro con-
dottieri “Fol nessa atmosfera que o pafs nfo conhecera até entdo que se
tomaou possivel a manifestagio livie de uma personalidade supertor, re-
velando as suas aptidoes de um verdadeiro grande estadista” (Gv, p. 30),
Os estadistas seriam homens asrestados pelo determinismo histdrico a de-
sempealar um papel que nfo procuraram ou desejaram representar.

Para Azevedo Amaml, 08 1racos de mentalidade ¢ de temperamen-
to de Vasgas o diferenciam “do nosso psiquismo normal” (GV, p. 37).
Eie traduz o sentimento nacional, mas se distingue do padrio de pensa.
mento e de emogdo do brasileiro. Suas qualidades superiores afastam-se da
mentalidade comum e o fazem capaz de aiterar os rumos, quebrar a roting
e o8 costumes. *“H4 portanto no génio o cardter de uma criagdo completa e
acabada da natureza" (GV, p. 97). Sua forga nio procede da cultura am-
biental, que ele transcende através da clarividéncia, conseguindo antever
situagdes futuras, conhecendo a marcha da evolugdo histérica. O génio se
desprende dos sistemas ideoldgicos, dos fanatismos doutrinérios, nfo po-
dendo se submeter 38 normas que orientam os mediocres e inferiores.
Para o “estadista de génio™, as doutrinas sfo um “instrumento de movi-
mentagio das mussas e de encaminhamento delas para os objetivos visados
pelo homem de Estado™ (Gv, p. 106). As doutrinas, assim como os mitos,
servem como forga propulsosa ¢ controladora das multidoes.

A Revolugio de 1930 nio poderia mantersse "‘dentro da 6rbita da
renovagdo politica, sem envolver também transformagdes econdomicas ¢ so-
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ciais de grandes proporgdes™ (EA, p. 83). E o sinal significativo do génio
polftico de Vargas foi sua atitude frente a questio social. “Com as leis
trabalhistas de Getilio Vargas, o trabalhador brasileiro sentiu pela primeira
vez na nossa historia ser verdadeiramente um cidaddo, de que se cogitava
para fazer-lhe justiga e para amparar os seus direitos e interesses” (GV,
p. 116).18 )

No lugar de uma ordem imposta pela vontade do governante, contr4-
ria ao sentimento popular, Vargas colocou “a idéia da ordem resultante
da cooperagdo harmoniosa e quase automidtica do poder pablico com o
povo” (Gv, p. 89). E “o segredo do estadista consiste exatamente em esta-
belecer uma espécie de modus-vivendi entre o seu pensamento e os objeti-
vos e as tendéncias da coletividade, de modo que esta se encaminhe no sen-
tido por ele desejado, sem excessivo constrangimento e identificando-se
tanto com a idéia do governante, que acaba por julgi-la originada na sua
propria consciéncia coletiva’ (Gv, p. 39). Na obra Getulio Vargas esta-
dista, Azevedo Amaral valoriza a integragdo simbodlica Estado-nagdo. As
potencialidades do Estado estariam configuradas na personalidade do esta-
dista, em seus tragos superiores e distintos: “‘a reconstituigdo da vida de
um povo coincide com a biografia dos seus heréis” (GV, p. 145).

Além de suas andlises sobre o papel das forgas econdmicas na vida
polftica brasileira e o peso da crise de 1929 na deflagragdo da Revolugdo
de 1930, encontramos nos textos de Azevedo Amaral muitos dos conceitos
hoje utilizados pela ciéncia politica. As nogdes de revolugdo conservadora,
de védcuo de poder, de cidadania pelo trabalho, assim como a distingdo
entre autoritarismo e totalitarismo estZo presentes em sua obra e atestam
a atualidade de seu pensamento.

Mas ao lado desses conceitos de grande atualidade, constata-se a
permanéncia de wna matriz interpretativa que engloba: governantes e
governados, elite e massa, homens superiores e inferiores. As explicagdes
do autor para esta hierarquia variam: em alguns momentos relacionam-se
a interpretagdes biol6gicas, raciais, hereditdrias; em outros, aparecem como
resultantes de caracteres psicoldgicos (instintos) e sociais.

Com estes pressupostos, o autor formula uma doutrina polftica para
o regime de 1937. A origem da autoridade do Estado estaria relacionada
ao proprio ato de fundagdo, e sua legitimidade resultaria da eficécia de-
monstrada na tarefa de construg@o da nacionalidade. Esta nova autoridade,
advinda da fundagdo do Estado Novo, objetivaria o progresso e o desenvol-
vimento industrial, valores tomados como indiscutiveis e representativos
de um estdgio superior de civilizagdo.

Azevedo Amaral recusa a tradigdo, seja a que valoriza enquanto mo-
delo a experiéncia de centralizagdo do Império, seja a que recupera a his-
toria das relagdes sociais baseadas na *‘cordialidade”. Ele também se volta
para o passado, e procura recuperar os perfodos em que os elementos di-
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namicos, sempre ligados 3 atuagZo de forgas econdmicas, puderam ou ten-
taram tomar o comando, conseguindo a busca da harmonia entre as for-
mas organizacionais e a realidade.

Ao recusar o valor das questdes que pertenciam ao universo da tra-

di¢do, préprio de seu tempo, o autor funda, a nfvel de discurso polftico-
ideolégico, uma nova tradigdio — a modernizagdo —, que vai pautar a vida
brasileira desde o Estado Novo até nossos dias.
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I1l.
CULTURA E PODER POLITICO:.

Uma Configuracdo do Campo Intelectual

M8nica Pimenta Velloso

1. Politica e propaganda

Na trajet6ria da vida polftica nacional, o Estado Novo (1937-45) continua
sendo um perfodo um tanto enigmdtico, que desafia incessantemente ex-
plicagdes e reconstitui¢des jd dadas. Pelo seu cardter de experiéncia polfti-
ca “bem-sucedida”, pela especificidade de suas propostas e sobretudo pela
surpreendente capacidade de angariar adesdes e absorver conflitos, o regi-
me ndo pode ser explicado simplesmente pela emergéncia de circunstancias
s6cio-polrticas favordveis. E preciso considerar que junto a estas condigdes
objetivas — conjuntura internacional de guerra, emergéncia de regimes
autoritdrios — foi elaborado um projeto polftico-ideol6gico extremamente
bem articulado, que soube capitalizar os acontecimentos, reforgar situa-
¢Oes e, sobretudo, convencer da preeminéncia de uma nova ordem, centra-
da no fortalecimento do Estado.

No projeto politico estado-novista, a dimens3o ideol6gica adquire
peso fundamental, na medida em que se constitui numa doutrina de ““obri-
gagdo polftica™ para a sociedade civil.! A cidadania é redimensionada por
essa doutrina, que busca envolver os diversos setores sociais na politica do
Estado. Sabemos que o regime tem como uma de suas maiores preocupa-
¢Oes construir uma nova estratégia polftico-ideoldgica, capaz de legitimi-
lo frente & opinido publica. Evidentemente, tal fato ndo nos autoriza a
pensar que a ‘“nova ordem’ tenha-se instaurado a partir de um consenso
existente no conjunto da saciedade. As formas de integragdo social, imple-
mentadas a partir do Estado, tém metas variadas: podem visar a obtengdo
do consenso ativo entre os atores sociais, assim também como o seu con-
senso passivo. No projeto politico, a énfase a legitimidade e & participagdo
ndo exclui necessariamente a coer¢do e a marginalidade.

No seu processo de reorganizagdo/legitimagdo, o Estado Novo conse-
gue combinar uma estrutura de poder altamente elitista com uma base de

n
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suslenta¢do policlassista. Asslm, em relagdo as forgas sociais, o Estado rea-
lizs duplo movimento: procura restringir o nicleo decisorio, ao mesmo
tempo que realiza um esforgo para ampliar as suas bases de sustentagio,
incorporando certas demandas das camadas populares urbanas.? E nitida,
portanto, & tentativa do regime no sentido de estabelecer uma nova relagfio
Estado-sociedade. Configuram-se novas estratégias de poder, que prevéem
uma ampliagio considerivel das fungdes estatais. O Estada penetra nos
dominios da sociedade civil, assumindo claramente o papel de direpdo e
organizagdo da sociedade. Assim, se aulo-elege o educado: mais eficiente
junto &s classes trabalhadoras, argumentando ser 0 “bem publico”™ o mbvel
de sua agdo.” O que se verifica, portanio, é um deslocamento de alribui-
¢Oes, onde o Estado assume fungdes que até entdo estavam sob o encargo
dos diferentes grupos sociais.

A questdo da cultura passa a ser concebida em termos de organiza-
¢@o politica, ou seja, o Estado cria aparatos culturais proprios, destina-
dos a produzir e a difundir sua concep¢do de mundo para o conjunto
da sociedade.

O futo de privilegiarmmos 2 fun¢do ideoldgica do Estado Novo nio
implica que estejamos descastando a sua funglo coercitiva, mas nos pro-
pondo a pensé-lo na dupla articulagfo consenso-for¢a.® Sabemos que ne-
nhum governo anterior teve tanto empenho em se legitimar ¢ nem recorreu
a gparatos ideoldgicos tfic sofisticados, conforme o fez o novo reglme. A
ideologia se coloca, portanto, como elemento central de projeto politico,
na medida em que lhe di matenalidade, efetua & sua organizago ¢ inte-
gra, de forma diferenciada, o conjunto dos atores sociais. O novo jogo dis-
cursivo traduz uma nova concepgdo do mundo, que procurs reativar as
representagOes destinadas a legilimar 3 nova dlstribuigdo de poderes que
entdo se estabelece.

O Jugar do Departamento de Imprensa e Propaganda (Dir) neste
projeto 6 de tmportincia decisiva, jd que se constitul em um dos meca-
nismos fundamentais na difusdo da imagem do Estado Novo. A entidade
foi criada em dezembro de 1939, ocupando a sua dire¢o Lourival Fontes.
Subordinava-se diretamente ao presidente da Republica e tinha 6rgdos fi-
ifados nos varios estados (Deips) que, por sua vez, 30 subordinavam ao do
Rio de Janeiro. A entidade inciufa asseguintes divisDes: divulgagdo, radio-
difusfe, cinema, tealro, turiamo e imprensa, cujo objetivo seria o de “cen-
tralizar, coordenar, orientar e superintender a propaganda nacional, interna
ou externa”, Estava Incumbida de sistematizar as infontnagbes para os mi-
nistérios e entidades piblicas e privadas em matéria de propaganda nacio-
nal.’ E necessdrio ressaitar que & durante o Estado Novo que se elabora a
montagem de uma propaganda sistemética do governo, E o que é mais
inédito € que existe 1odo um discurso que lagitima a necessidade de se
propagandear o governo.




Culturs e Poder Pol(tico 73

A imprensa se coloca como o setor mais eficiente do DIP. Voltada
prioritariamente para o exerc{cio da censura e da propaganda do regime,
veicula o discurso estado-novista notadamente nos jornais e revistas. E,
portanto, bem significativo o fato de que a Constituigio de 37 estabelega
um dispositivo (n9 15, art. 22) que a subordina ao poder piblico. Azevedo
Amaral, um dos intelectuais de maior proje¢do no periodo, faz restri¢des
a este dispositivo, reivindicando o direito de a “elite intelectual” expor
os seus pontos de vista, Distingue a “‘critica construtiva”, elaborada pela
elite, da ‘‘demagogia jornalfstica”, efetuada pelos outros setores da so-
ciedade. Argumenta que a primeira ndo pretende fonmar correntes de opi-
nido contrdrias ao Estado, como o faz a “demagogia jornalistica”, mas sim
colaborar para o seu engrandecimento. Observa ainda que a elite, mais pro6-
xima dos interesses nacionais, deve apoiar e reforgar o poder publico, por-
que s6 ele “dispde de recursos de informagdo e de conhecimento das ques-
tdes atinentes aos interesses nacionais para poder apreciar se a divulgagdo
de uma notfcia € ou no conveniente”.®

Este depoimento permite registrar a presenga marcante dos intelec-
tuais que, na voz de Azevedo Amaral, reivindicam a sua participa¢do na
montagem do projeto ideol6gico estado-novista. Sabemos que os intelec-
tuais colaboram sobretudo na imprensa escrita, Tomamos portanto este
vefculo como lugar por exceléncia de produgo e difusio do discurso esta-
do-novista, Ao destacarmos a imprensa, nfo estamos minimizando a impor-
tdncia dos outros meios de comunicagdo, como rddio, cinema, teatro etc.,
que sa mostram n/tamente eficozes na difusJo do idediio do regme. A nos-
11 higdtese é a de que o discurso velculado pelo conjunto dos msins de
comusicagfo tem 3 sua maitiz n3 impeEns cscrita. Tomasemos a8 revistas
como objéto de andlise, na medida em gue parecem configurar siruiltanea-
mente o processa de producho e difusio do discurso. Dentre as inumeras
revistas, publicadas no periodo, que se destinam a propagandear o regime,
temos Cultura Politica,” Ciéncia Politica, Fstudos e Conferéncias, Dos
Jornais e outras mais efémeras, como Brasil Novo e Planalto.®

A nossa proposta de trabalho € a de tentar estabelecer a distingdo
de tarefas no campo ideol6gico, a partir do discurso veiculado por Ciltura
Polttica e Ciéncia Politica. Ambos os discursos se encontram voltados para
a problemdtica da organizag¢3o e da legitimag@o do Estado Novo, consti-
tuindo, neste sentido, elementos de um dnico projeto ideolégico. Porém, a
Cultura Politica e a Ciéncia Poli'tica parecem exercer predominantemente
fungdes diferenciadas, na medida om que a Cultura Politica estaria mais
voltada para & producde do discurso, enquanty a O¥éncla Polirica pard a sua
difusdo. Estehelecida tal distingdo, que configurs tarefas especificas no
campo ideoldgico, a nossa preocupagio é a de recuperar & identidade fun-
damental que perpassa ambos os discursos. A nova concepgdo de cultura
— “cultura politica” —, unificando a ordem politica e social, parece cons-
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tituir-se em um dos fundamentos centrais do projeto ideoldgico estado-
novista, destinado a legitimar a natureza do novo Estado implantado. Nes-
se sentido, tal concepg3o nos parece sobretudo formulada no interior da
revista Clitura Poli'tica, j4 que temos como hipétese que é neste espago
que se produzem as coordenadas do discurso estado-novista.

A nosws exposiclo serd desenvolvida da seguinte forma: num primei-
ro momento, procuraremos detectar as especificidades do projeto ideold-
gico estado-novista, recuperando as nuances diferenciadas do discurso
veiculado pelas revistas. Em seguida, procuraremos configurd-lo ne sus fo-
talidade, enguanto gerador de uma ‘‘nova concepglo de mundo™, que tem
como um deos seus desdobramentos mais expressivos a concepgfio de uma
cultura polftica.

2. Natureza das publica¢Oes

A questgo de destacar as nuances do projeto ideologico estado-novista nos
foi sugerida & partir do prdprio discurso das revistas que, ao explicitar os
seus objetivos, esclarecem e definem o lugar que pretendem ocupar no
campo ideolégico. A revista Clrura Polftica, sob a dire¢lo de Almir de
Andrade, langa o scu primeiro nimero em margo de 1941, encerrando a
sua publicaglio em outubro de¢ 1945, Constitui-se na revista oficial do regi-
me, estando diretamente vinculada ao Departamento de Imprensa e Pro-
peganda (DIP). A revista & bem divulgada, achando-se 4 venda nas hancas
de¢ jornais do Rio de Janciro 2 S3o Panlo. O seu corpo editorial e seus cola-
boradores, de modo geral, sio bem remunerados, recebendo normalmente
o dobro do que pagam as demais publicagdes.® Por ocasifo do guarto ani-
versdrio do regime, em oulubro de 1941, evidencia-se o cunho oficial da
publica¢3o, nz medidaem que transcreve as palavras do presidente da Repis-
blica ¢ de vdrios mmustros de Estado. Enquanto o depoimento destes se
constitui numa manifestsgio de solidanedade 3 “nova ordem” institulda,
o de Vargas enf aliza o papel relevante da Qutrura Politica na construgio do
idedrio estado-novista: “As publica¢des periddicas do feitio de Quitura
Politica, com diretivas firmes de doutrina e elevagio no debate dos pro-
blemas nacionais, constituem uma necessidade nas épocas de reforma e
reconstrugdo como a que o ‘Estado Nacional’ iniciou no Brasi]"™.!?

Em editorial, publicado no mesmo namero, a. Cultura Politica é dita
uma “realizag3o cultural do DIP a servigo da inteligéncia brasileira e ins-
trumento de comunicagdo do pensamento, da arte e da literatura nacio-
nais com a A¢3o Social, os problemas e objetivos do Estado™.!!

A Cultura Politica, conforme enuncia o seu subtitulo, configura-se
uma revista de “‘estudos brasileiros”, cuja proposta é a de ‘“‘definir’’ e “‘es-
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clarecer” o rumo das transformagdes sociais e politicas do pafs. As reali-
za¢Des do governo nos mais diversos setores — politica, economia, técnica,
arte, letras, ciéncias — sIo registradas. A revista anuncia os seus propositos
de promover e estimular o debate sobre a problemitica regional, desde
que se circunscreva ao contexto nacional.'?

A forma de exposi¢do e estruturagdo das se¢Oes traduz bem a inten-
¢3o de cumprir 4 risca os objetivos proclamados. Cada segdo vem precedida
de uma nota introdutéria onde s3o explicitados os seus objetivos, justifi-
cados® os seus principios norteadores €, finalmente, fornecidos os dados
biobibliograficos dos autores que a subscrevem. A preocupag¢do em deli-
mitar efou elucidar os objetivos, fundamentar os principios de andlise e
precisar as fontes evidencia um alto grau de organizagdo e eficiéncia no
manejo da informagdo que, poderfamos mesmo dizer, é surpreendente no
perfodo. Estas caracterfsticas da Cultura Politica permitem configurar a
eficcia do projeto ideol6gico estado-novista e o seu elevado grau de ela-
boragdo na montagem da estratégia discursiva. Dado o papel especffico
que desempenha no projeto ideolégico estado-novista, a Qultura Politica
funciona como verdadeira central de informagdes. Assim, tudo o que se
escreve sobre Vargas e sobre o Estado Novo é assiduamente registrado nas
suas paginas, através da segdo bibliogrdfica. O levantamento pretende ser
exaustivo, arrolando livros, artigos de revistas e jornais. A importéncia des-
ta se¢do, no conjunto da revista, evidencia-se quando da publicagdo da
separata “O pensamento politito do presidente”, onde é feito um levanta-
mento retrospectivo de todo o material bibliogrdfico publicado ao longo
dos primeiros 25 nimeros da revista. A preocupag@o explicita em atuali-
zar, centralizar e controlar as informagdes na imprensa ddo conta do alto
grau de organizagdo e eficdcia do projeto ideolégico.

A revista apresenta as seguintes se¢des: “Problemas politicos e so-
ciais”, “O pensamento politico do chefe do governo”, “A estrutura juri-
dico-politica do Brasil”, “Textos e documentos histéricos”, “A atividade
govemamental”, “Brasil social, intelectual e artistico”. Os editoriais desta
se¢do, de autoria de Rosdrio Fusco, compdem o proéprio perfil da revista,
na medida em que a estrutura da argumentagio do seu discurso faz-se
presente neste espago. A defesa da “‘unificagdo” da ordem politica e social
sob a égide do Estado adquire papel fundamental quando, com base neste
argumento, se legitima a prdtica politica instituida pelo novo regime. O
proprio titulo dos editoriais exprime a énfase conferida ao politico en-
quanto for¢a diretora do social: “A ordem politica e a evolugdo social™,
“A ordem politica e a evolugdo intelectual” e “A ordem politica e a evolu-
¢do artistica™. O desenvolvimento efou a evolugdo social estdo condiciona-
dos ou s6 podem ser explicados em fun¢do de uma “permissio” do poli-
tico. A nosso ver, esta argumentagdo estd presente ndo s6 no discurso da
Cultura Politica, mas permneando todo o projeto ideol6gico estado-novista.
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A revista C¥éncia Politica, sob a dire¢do de Pauio Filho e Pedro Ver-
gara, inicia a sua publicagdo em novembro de 1940, encerrando-a em maio
de 1945. £ publicada pelo Instituto Nacional de Ciéncia Politica (INCP),
que se define enquanto entidade cuitural de imbito nacional, destinada
a “congregar as elites intelectuais em tomo do pensamento do Estado
Novo", de acordo com a orientagdo do pr,!3

Os objetivos da Ciéncia Poli'tica se circunscrevem aos do INCP, fun-
cionando como boletim de divulgagdo desta entidade. Assim, publica as
sugs palestras promovidas semunalmente na Associagio Brasileira de Im-
prensa (ABi); noticia as suas realizagGes tais como: a criagio de segOes
(dos professores ¢ dos universitdrics) ¢ de nucleos estaduais; registra as
participagdes dos membrog da enlidude nos eventos oficiais; divulga a pro-
mo¢o de camponlas civicas nacionais. Além disso, a revista transcreve
discursos, entrevistas e cartas, reservando ainda um espago a resenhas bi-
bliogrificas sobre os dllimos langamentos.'* Os objetivos da revista sfo,
portanto, os de divulgar a obra empreendida pelo ENCP, que apresents
como propostas: familiarizar o povo braslieiro com os problemas nacio-
nais; congregar as elites para orientar o povo; esclasecer 2 opinifio da na-
¢3o; colaborar com os poderes constituidos para a grandeza da padtnia.'®

A entidade conta, portanto, com pleno respaldo do governo. Suas
sessdes comemorativas sdo irradiadas pela Rddio Nacional; personalidades
politicas de vulto como Dutra, Marcondes Filho, Apolonio Sales, Cordeiro
de Farias parabenizam o instituto pelo apoio dado ao regime.

O discurso da revista explicita claramente a natureza da entidade e
o seu papel no projeto ideoldgico estado-novista, declarando que o seu
objetivo maior é o de propagar para o conjunto da sociedade os funda-
mentos do novo Estado, na perspectiva de assegurar-lhe a estabilidade.
Coloca-se nd0 como “mero centro de estudos”, mas sobretudo como
“movimento idenalista™ voliado parn a “pritics da verdade™. Enuncia como
uma de suas propostas fundsmentais a de ministiar a ¢ducagdo civica, des-
pertando o patriotisme “conscients ¢ culturel” voliedo pars & agdo e,
poriunio, itento das “visBes sentimentais” e dos “‘arroubos literfrios”.
A revista esclarece que a sug tarefa é s de “socializar” wn conjunto dc co-
nhecimentos metodicwunente controlados e “'sistematizades”, contribuindo
para formar a consciéncia politica da nagdo.1

Temos, portanto, de um lado, a Cultura Politica, como revista oficial
publicada pelo DIP; de outro, a Ciéncia Politica, que se dispde a seguir a
orientagdo deste 6rgdo. Enquanto a Cultura Politica se propde a “‘definir”
efou “esclarecer” o rumo das transformag&es politico-sociais, fornecendo
as coordenadas do discurso, a C¥éncia Poli'tita se autoconfigura enquanto
“escola de patriotismo™ voltada para a difusdo dos ensinamentos do Esta-
do Novo.
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Estes dados reforgam a nossa hipétese de trabalho referente aos
lugares diferenciados que parecem ocupar respectivamente a Cultira Poli-
rice e a C¥éncia Politica, no interior do projeto ideolégico estado-novista,
A andlise de Pierre Ansant'” sobre as ideologias politicas vai ao encontro
destas questdes, na medida em que estabelece a diversificagio de tarefas
vigente no campo ideolégico. Este é configurado enquanto espago hierar-
quizado, onde 08 agentes socials desempenham fungdes especificas a partir
do seu grau de vinculagdo com a ideologia politica, ouse¢ja, com o proces
so de sua elzboragdo e difusfo. MNesta pecspectiva sdo distinguidos: pro-
dutores, militantes, simpatizantes e publico em geral. Embora Ansart
aplique a sua tipologia ao quadro dos partidos politicos, acreditamos ser
vidvel estendé-la aos intelectuais participantes do projeto ideoldgico esta-
do-novista, dado que no interior deste projeto se estabelece uma hierar-
quia de fungBes bastante nitida. A questio que procuraremos enfatizar,
no decorrer do trabalho, ¢ a da integragdo e articulagdo destas fungdes
no conjunto do projeto, assegurando a sua eficdcia.

No Estado Novo, a alta centralizag3o do poder polftico ¢ evidente-
mente acompanhada pela centralizagio do poder simbolico. O controle
efetuado pelo DIP na tentativa de obstaculizar a divulgagdo dos outros
discursos configura um campo ideoldgico relativamente homogéneo.!® A
nitida demarcagdo de tarefas no campo ideoldgico estabelece a fungdo
precisa que cada agente deve desempenhar. A produgdo siinbdlica se res-
tringe a um circulo especializado de te6ricos e/ou dirigentes que se colo-
cam como os “guardides privilegiados das ideologias”. Neste sentido, pro-
curam preservar os seus fundamentos como verdadeiros dogmas, no intuito
de resguardd-los da critica que possam vir a lhe fazer os militantes efou
aderentes e o publico em geral.

Os elementos que constituem a maior ameaga aos doutrinadores
s3o aqueles que, sem ter vinculos efetivos e mais imediatos com a ideolo-
gia, podem criticar os fundamentos do discurso oficial. Os efeitos desta
critica podem ser simplesmente desastrosos ja que, de um lado, pdem em
risco a obediéncia dos seguidores, de outro, esvaziam a prdpria autoridade
dos doutrinadores oficiais. E bem significativo que Azevedo Amaral, na
categoria de “produtor” do discurso do Estado Novo, defenda ardorosa-
mente a idéia de restringir o direito de participagdo na imprensa dqueles
que colaboram com o Estado ou, mais precisamente, 3 “elite intelectual”:

**O Estado autoritdrio tem de distinguir expressdes de pensamento feitas no
plano ideologico ¢ no terreno da critica superior, das manifestagdes turbu- §
lentas e apaixonadas de sentimentos capazes de exercer influéncia sobre a emo-
tividade popular (...) Precisa defenderse contra as manifestagGes de pensa-
mento que se dirigem as massas incapazes de discriminar e de analisar o que lhe
apresentam em wma linguagem acessivel A sua sensibilidade, ™19
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A elite intelectual cabe, portanto, a produgdo e a manipulagdo das
representagdes que confonmam o discurso estado-novista. Aos intelectuais
de menor projegdo cabem as tarefas praticas da propaganda, no sentido de
difundir para o conjunto da sociedade o idedrio ji estabelecido. Dada a
sua fungdo especifica, estes intelectuais, usando a terminologia ansariana,
podem ser vistos mais como “‘militantes”™ do que propriamente como pro-
dutores tedricos.

O quadro dos intelectuais que colaboram nas diferentes revistas, o
tom do seu discurso, o publico a que se dirigem permitem estabelecer uma
verdadeira divisao do trabalho intelectual.

3. Intelectuais participantes

A Cultura Politica congrega no seu quadro de colaboradores a elite intelec-
tual do periodo. Os principais idedlogos do Estado Novo se fazem pre-
sentes nas suas paginas, marcando espago expressivo na produgdo do dis-
curso. Nomes como os de Francisco Campos, Azevedo Amaral, Almir de
Andrade (diretor da publica¢do) e Lourival Fontes (diretor do DIP) teste-
munham a presenga dos grandes teéricos. A revista conta também com a
colaboragdo de intelectuais das mais diversas correntes, como Nélson Wer-
neck Sodré, Gilberto Freyre e Graciliano Ramos.

Logo no seu primeiro nimero, no editorial intitulado “Brasil social,
intelectual e artistico”, a revista marca a presenga dos intelectuais: “‘Estas
pdginas irdo refletir esse espetdculo extraordindrio de renascimento (inte-
lectual e artistico). Colaboram nelas, desde o primeiro nimero, elementos
escolhidos dentre os mais significativos da elite intelectual do Brasil,"*%°

Esclarece aceitar qualquer tipo de colaboragao independente do seu
cunho ideolégico. A identidade nacional deve-se sobrepor as divergéncias:
“Elementos das mais diversas correntes literdrias, artisticas e cientificas
se encontram aqui representados, pois esta revista ndo tem partidos e hd
de procurar sempre espelhar tudo o que é genuinamente brasileiro.”?!

A Cultura Politica, como revista oficial do DIP, é a que melhor re-
flete o cardter complexo da incorporagdo dos intelectuais, dada a diversi-
dade do seu quadro de colaboradores. No entanto, as coordenadas do
discurso sao fomecidas por intelectuais de renome que, de modo geral,
ou se encoutram diretamente vinculados ao aparelho de Estado, pelos
cargos que ocupam, ou tém participagdo efetiva na montagem do projeto
ideoldgico.

A fungdo social dos intelectuais, no contexto do Estado Novo, co-
loca-se como fundamental para definir o cariter de sua produg¢do. Fran-
cisco Campos, como bem o define Jarbas Medeiros,?? é o “tipico ide6-
logo do Estado”, exercendo triplice papel de reformador do sistema de
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ensino nacional, das InstituigSes juridicas e das instituigBes politicas. A
posi¢do social do autor na politica brasileiry se evidencia pelos cirgos e
fung@es politico-administrutivas que exerceu em idmbito federal e esta-
dual.?® )3 Azevedo Asnaral nio exerce fungdes diretamente vinculadas ao
aparellio de Estado; desempenha sobretudo atividades jomalisticas. O rela-
tivo distgnciamento do aparelho de Estado confere 3 sua produgdo um
cardter “mencs dogminugo”, na medida ¢m gue se permite discordar de
alguns dispositivos veiculados pela Constituigio de 37. Assim, Amural de-
fende, dentro do Estado autositirio, um espa¢o pars u implementagdo do
projeto industrialista. Quanto a Almus de Andrade, além de desempenhar
atividades de cunho académicc — professor da Universtdade do Brasil,
fundador ¢ diretor da revista Quinera Pelirea — ocupa o cargo de diretor
da Agéncia Nacional de 1943 a 45.

A andlise de Gramsci sobre os intelectuais®® parece esclarecedora
neste aspecto. O autor destaca a fung¢do social dos intelectuais, sua imersao
na vida pritica, na medida de suu vinculig§o uo projeto politico de uma
classe fundamentul. O grau de orgunicidade dos intelectuuis em velagdo
40 projeto permiliria estabelecer uma “gradagio de qualificagdes”, con-
figurando uma hierarquizag@o de tarefas no cumpo ideoldgico. Assitm,
Gramse¢i distingue, nuni primeire plano, os ineelectuais “crisdores™ de cul-
tura e, num segundo, os “administradores™ e/ou *“divulgadores™:

*(...) a atividade intelectual deve ser diferenciada e m grans, inclusive d o ponto

de vista intrinseco; estes graus, nus momentos de extrema oposi¢do, d3o lugar

a uma verdadeira ¢ real diferenga qualitativa: no mais alto grau, devem ser

colocados os ctiadores das virias ciéncias, da filosofia, da arte etc. ... no mais

Vaixo, os administradores e divulgadores mais modestos da riqueza intelectual
. Jaexistente, tradicional, acumulada.” 25

A distingd@o penmite configurar os *‘grandes intelectuais™ enquanto
criadores de uma concepgdo de mundo, e os “intelectuais médios” como
divulgadores desta concepgdo.?® A pertinéncia desta disting@o pode ser
constatada pelo espago expressivo que ocupam os “grandes intelectuais”
no corpo da Cultura Politica. A participagdo deles se dd de forma direta,
quando escrevem para revistas, ou mediatizada, na' medida em que os
demais autores da publicagdo recorrem constantemente a eles, na perspec-
tiva de legitimar o seu discurso. )

No seu primeiro ano de publicagdo (1941), os nomes de maior pre-
senga na revista sio os de Almir de Andrade, Azevedo Amaral, Lourival
Fontes e Rosdrio Fusco. Convém esclarecer que tomamos como critério
para a determinagao da presenga nao apenas o fator quantitativo, mas tam-
bém o qualitativo, no sentido de aferir a qualidade diferenciada dos dis-
cursos. Assim, embora alguns autores como Wilson Lousada e Graciliano
Ramos se fagam tdo presentes quanto Azevedo Amaral, 0 que marca a
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diferenga € o centeudo dos seus escritos. Enquanto Azevedo Amaral e
Almir de Andrade escrevem sobre a questdo dn demodracin, o cardler ds
revolugfo, » telagfo da ordem polities com a cvolugBo Inteleetval, os
outros se datdm na andlise de assuntos mais especifices, como literatura e
fulclore. A presenga dos “grandes intelectuais’™ € bem marcada, na medida
em que se constitui (nmbém em referencial de anilise obagatorio pare os
demais intelectuais da revistn. Assim, nos cinco primeiros ndmaros - de
marco 4 julho de 41 —, oy autores mais citados s30 Francisco Campos e
Almir de Andrade.

Por ocasido do aniversdrio de Vargus, a Cultura Politica publica uma
separita intitulada: 'O pensamnento politico do presidente™, onde redne
artigos e editoriais publicados nos seus primeiros 25 numeros. Os artigos
selectonados s§o considerados os que mclhor definem e interpretam o
pensamento de Vargas, tido como o muior doutrinadors do Estado brasilei-
to e, portanto, o corporificador do projeto ideologico estado-nevista,
Azevedo Amaral, Almir de Andrade, Belford de Oliveira (da divisZo de di-
vulgagfo da DIP) ¢ Rosdrio Fusco sdo alguns dos autores que adguirem
major destaque na publicagdo.

Estes dados demonsttam que a Quiture Politica raserva espago signt-
ficativo uas “‘grandes intelectuais™ que produzitiam os fundamentos do dis-
curso estado-novista. O fato de congregar os principais idedloges do regime
ird conferir especificidade ao scu discurso, que se reveste de ampla argu-
mentagdo tedrica. A revista preduz um discurso altamente elsborado, per-
meado por concepgdes filoséficas acerca da nztureza do Estado e.da naglo,
do lugar do individuo na ordem politica, do exercicio da autoridade ete.
Enfim, us locutases — personificados sobretudo nos “'grandes intelectuais®
— parecem se difiglt 3 um publico que imaginam integrado e familiarizado
dentro deste universo de conhecimentos. lsso nes faz concluir que a Cu/-
tura Politiva possui um publico relativamente restrito, que parece configu-
rado sobretudo nas “clites uitelectuais™.

A Ciéncia Politica, de modo geral, no seu quadro de colaboradores
congrega intclectuais de pouca projegdo. Em entrevista concedida ao £5-
iado de S. Paulo,*” Paulo Filho destacy as personalidades mais expressivas
no INCP: Pedro Vergara, Sab6ia Lima, Humberto Grarde, Lineu de Albu-
querque, Atilio Vivdcua, Benjamin Vieira, Rubenstein Duoaite e Renato
Travassos. Mostra que o quadro da entidade se compde de elementos da
ulta Inggistratura, elementos das forgas armadas, professorés do ensino
superior, juristas e jornalistas, estudantes universitérios e profissionais li-
berais de modo geral.28

A revista esclarece que aceita a colabora¢do dos intelectuais, mas ndo
exclui a colaborag@o de outros elementos que desejarem expor as suas
idéias a respeito dos problemas nacionais.?®
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Getalio Vargas, em discurso dirigido aos membros do INCP a 21 de
novembro de 1940, agradece 4 entidade a solidariedade e os servigos pres-
tados ao seu governo “na difusio e vulgarizagdo dos ensinamentos da
doutrina do novo regime”. Referindo-se aos intelectuais da revista, diz
serem alguns ji consagrados pela sua atuagdo na vida do pais, e refere-se
aos demais como “grandes trabalhadores, cheios de iniciativa e esperanga™.
Mostra ainda que a colaboragdo de todos € necessdria quer “pela altura de
seu espirito, quer pela sua cultura, quer pela sinceridade de sua atuag@o”.
Finaliza mostrando que o governo encontra nos membros do INCP “os seus
mais diretos e mais eficientes colaboradores™.30

A nosso ver, o quadro da revista € basicamente constituido pelos
“intelectuais médios”, cuja fungdo € a de divulgar o idedrio produzido por
intelectuais de renome como Francisco Campos, Azevedo Amaral e Almir
de Andrade, que esporadicamente colaboram escrevendo artigos.? Dada
a sua fun¢fo no projeto ideoldgico, a revista produz um discurso que
adquire nuances diferenciadas em relagado ao da Cultura Poli'tica. Assim, a
linguagem relativamente simples que utiliza, o tom do seu discurso mais
diretamente mobilizador, a participagdo expressiva de elementos nao dire-
tamente ligados a atividades intelectuais permite delinear um publico bem
mais amplo. Freqiientemente a revista publica mogdes de apoio de repre-
sentantes sindicais 4 obra do INCP, transcreve pesquisas de opinido popu-
lar sobre o governo de Vargas, enfim, conclama os diferentes segmentos da
sociedade a participarem das atividades do instituto, que abrangem tanto
os programas de propaganda civica quanto a se¢@o de pesquisas socioldgicas.

Em sintese, a Cultura Politica congrega os “grandes intelectuais”,
responsdveis pela criagdo de uma determinada concep¢do de mundo, in-
formadora do discurso autoritdrio. A importincia desses intelectuais €
notoéria no conjunto do projeto ideoldgico estado-novista, dado que os seus
discursos servirdo como paradigma para toda uma camada de “intelectuais
médios”, que se prontificarao a difundi-lo para o conjunto da sociedade.
Esta nos parece ser a fun¢@o dos intelectuais da Ciéncia Poli'tica, que reco-
nhecem como prioritdria a tarefa do INCP na divulgagdo dos ensinamentos
do Estado Novo. Os intelectuais da Ciéncia Politica se encarregarao, por-
tanto, de decodificar o discurso produzido pelos ide6logos do Estado
Novo, em grande parte presentes na Cultura Politica.

Estabelecidas tais distingdes, importa detectar, no interior de ambos
os discursos, a concepgdo de “cultura pol(tica” que se configura como um
dos arcabougos constitutivos do projeto ideologico estado-novista.



82 Estado Novo: {deofogria e Poder

4, Andlise do discurso:
uma tentativa de interpretag¢ao

Tomamos a Cultura Politica, na qualidade de revista oficial, publicada pelo
bI¥, como referencial de analise no levantamento dos temas que parecem
constituir o arcabougo do projeto ideolégico estado-novista. A nosso ver,
todu a Lemdtica desenvolvida pelo discurso pode ser remetida a um nicleo
comunt: a “nova concepgdo de cuitura®, que se apresenta como integrada
a0 polltico. NJo ¢, porlanto, por acase (ue @ revista mais expressiva do
perfodo traduz este tipo de prcocupagdo no seu proprio titulo: Cultura
Politica.

Na reconstituicdo do discurso, e profundo imbricamento entre 08
temas colocou-nas uma dificuldade que, a nivel da ordem expositivy, trs-
duziu-se na questfo: como proceder 3 individualizagio dos temus, sem
tncorrer na quebra da logica discursiva, na qual estdo integrados? Tendo
em mente lajs preocupagdes, optamos por destacd-los, procurando, porém,
dentro do possivel, deixar transparecer as suas vinculagdes, na perspectiva
de atestar a coeréncia interna do discurso. Portanto, se algumas vezes hi
certa redunddncia nas questdes tratadas — por exemplo, 4 ténica anuli-
beral —, devemos tomdi-las enquanto propriedude do préprio discurso,
raconstitufdo na sun logicidade. Dentro de tal perspectiva, selecionamos os
seguintes (vmas: a recuperago do passado; 8 nova concepgao de polftics,
cujos desdobrarmentos sdo a “culturn polftica”, o novo homem, particular-
mentt 0 nova intelectual; 0 mito Vargas; e finalmente a relagiio conscnso
e forga do novo regime.

A ordem logica que procuramos dar 4 exposigfo desta temdtica
tenta ser o quanto possivel fiel 4o proprie espinto do discurso. Assim, se
iniciamos, o nossa Lrabalho com a questio da “recuperagfo do passado’
¢ porque, com base nesta categoria, se desencadels uma argumentlagio
destinada a valorizar a “nova ordem"”, cujo mérite seria o de¢ buscar no
passado as “rafzes da brasilidade”. Em seguida, procuramos reconstituir
os {undamentos desta “nova erdem™, que parece residir sobretudo na
“nova concepgdo de politica”, possibilitando o surglmento de uma “nova
cuhura™; “‘cullura polities™ e “homens noves™. O “mito Vargas' emerge
como a propna personificagio deste “‘navo”, na medida em que concretiza
o “'desejo’ da *alma nacional™. Finalmente procuramos analisar a naturezs
deste govemno, marcado pela dupla relagdo de consenso e forga. conforme
o atestam as prdprias categonas do discurso.

Resta ainda observar que, se neste monienlo o nossé preocupasdo
fundamental é a de recuperar o discurso enquanto “estrutuca totalizante™
— através da categoria “culturs palitica’’ -, tal procedimento nJo implica
que sejam postas de lado as particularidades do discurso.
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4.1. A recuperagdo do passado

Como toda ideologia politica que busca legitimar uma determinada ordem,
o discurso estado-novista constrdi um esquema temporal em que sublima
a agdo presente, atribuindo-lhe certa plenitude de significados. Porém, o
que confere especificidade a este discurso é a forrna através da qual se
apropria do passado e efetua o seu redimensionamento. A condi¢do para a
plena realizagao do presente reside ndo apenas na sua consondncia com
o passado, mas até numa transposi¢do do passado para o presente.

Nesta perspectiva, ndo se pode falar propriamente de um retorno ao
passado, na medida em que estaria subentendido certo deslocamento na
escala temporal. Isto ndo ocorre: o passado € vivo, o passado € presente.
Incursionar pelo passado significa trazer 4 tona as estruturas permanentes
ao longo da mudanga da historia. O que estd em questdo, portanto, é a
continuidade, é a tentativa de recuperar, reajustar e integrar a “‘esséncia”
que se encontra no passado. Este se conjuga com o presente; sgo coexisten-
tes e ndo podem ser vistos simplesmente como etapas sucessivas dentro
de uma escala temporal linear. Esta percep¢do da historia, que tende a pri-
vilegiar o espacial sobre o temporal, a categoria de coexisténcia sobre a de
sucessdo constitui-se em uma das caracteristicas centrais do pensamento
conservador.3?

A revista Cultura Politica, na se¢do “Brasil social, intelectual e artis-
tico”, confere especial énfase a recuperagdo do passado, através das subse-
¢Bes “Textos e documentos historicos” e “Pdginas do nosso passado™. O
encontro com o passado, com a “linha evolutiva tradicional”, passa a ser
a Gnica possibilidade de se obter uma verdadeira fisionomia do social,
que dd sentido 2 dura¢do da personalidade do individuo, enquanto tal, e
da comunidade. O “subconsciente coletivo™ toma-se, portanto, o respon-
sdvel pela continuidade da consciéncia nacional, que o Estado Novo soube
recuperar e dar forma: “E como as vestimentas para o nosso corpo esta-
vam renegadas nos pordes do passado, fomos buscd-las para esta festa em
que todos noOs participamos para comemorar o redescobrimento de nos
mesmos.”33 -

O discurso estreita, desta forma, a conexdo do individual com o
coletivo, mostrando o Estado como corporifica¢gdo do individuo, do seu
“subconsciente”, que contém as verdadeiras reservas da brasilidade, cuja
fonte é o passado. A eficicia da *“‘nova ordem” residiria, portanto, no seu
cardter simultaneamente criador e tradicional: “(...) o regime em que vi-
vemos € cria¢do enquanto aproveitamento de nossas reservas, mas € tradi-
¢doenquanto espirito de umaraga e de um povo...”.

Nesta perspectiva, a criagdo adquire o sentido de transforma¢do/re-
vitalizagdo do jd existente. As normas de orientagdo do novo regime nao
sdo retiradas do abstrato, mas do “jd experimentado” enquanto vivéncia
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da alma coletiva. O “espirito” conforma e determina o presente, assim
como o futuro.

A originalidade do regime é personificada na figura de Vargas, que
encama e concretiza os “desejos” do povo: “... sua maior originalida-
de consiste no fato de ter sido previsto por um homem que teve a co-
ragem de proclamé-lo dando-lhe corpo. Na realidade ele ja existia no
intimo de cada um, na alma mesma da Nagdo, como um desejo latente
e impossivel ™35

O discurso explicita a existéncia de uma “alma nacional” latente, um
projeto politico presente intuitivamente na realidade brasileira, mas que
ndo pode ser realizado devido 4s injun¢des da prdtica liberal.

Dentro de tal perspectiva, o Estaclo Novo possibititaria 2o homem
brasileiro recuperar o seu “tempo perdido™ e A nag8o adquirir sua verda-
deira fisionomia. A importa¢3o dos princlpios liberais terin ocasionado esta
perda de identidade da “‘alma nacional™, dando surgimento 3 dicotomia
*“Brasil legal’’ e “Brasil real”. Em nome do *realismo”, da “‘objetividade"
e do “bom senso’, o discurso estado-novista defende a instauragao de um
**novo™ nacionalismo, que se contrapde ao nacionalismo do idedrio liberal.
Este novo nacionalismo seria orgdnico, ao ligar o presente ao passado, res-
peilando as tradigdes, costumes, ra¢a; enfim, orgdnico porque de acordo
com a “alma nacional”. Argumenta.se a favor dos fatos e contra o “encan-
to da multiplicidade das iddias™ que teriam fascinado, em alguns momen-
tos, as nossas elites dirigentes, comprometendo o proprio destino nacional.
O verdadeiro nacionalismo deveria, portanto, libertar-se da suficiéncia
enganadora das idéias, elegendo apenas uma “idéfa-forga™ para a imple-
mentagZo da nova ordem. A ascendéncia dos princ{pios humanos e crisizos
€ colocada camo uma das bases de sustenta¢io da formaglo nacfonal. Ao
nacionalismo “pragmdtico ¢ pago” que faz do Estado wna “criagdo arti-
ficial”’, maniida por contratos efémeros, deve contrapor-s8 um nacionalis-
mo de “‘modera¢3o e cquilibrio™, contrério zo formatismo juridico.

O discurso estado-novisia estabelece a continuidade histérica entre o
passado e o presente, apelando para a existéncia de “leis histéricas” que,
ao dirigir o processo de desenvolvimento dc sociedade, efetuariam o equi-
Iibrio entre as forgas de conservaglo e a5 de transfermacdo. Asslm, esta-
belece que as circunstéincias materiais propicias ds mudangas estfo dadas
a partir das leis que sfo independentes da vontade humana: "na vida social
¢ na vida pelftica nada acontece por acaso, H4 leis de evolugdo histdrica e
de evoiugdo politica que estio acima da vontade dos homens, da vontade
dos partidos e dos indiv(duos, porque as leis sociais, como as leis f(sicas,
sfo sempre as relagBes necessdrias que derivam da propria natureza dus
ooisas’.36 ;

Nesta perspectiva os eventos de nossa formag3o histérica compro-
variam a evolugdo harmonica do pais, norteada por duas tendéncias cons-
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tantes: a da unidade — “voca¢3o centralizadora”, e a da necessidade de
autonomia — ‘‘subjetivismolibertdrio”. O Estado Novo daria concretude ao
subjetivismo dos inconfidentes e de todos os movimentos nativistas da his-
téria brasileira. E interessante perceber como a questdo da ‘“‘unidade”
¢ tratada pelo discurso, que ndo a recupera apenas enquanto tradigao polf-
tica (evidenciada nos fatores geogrificos, histéricos e econdmicos), mas
como esséncia constitutiva da *“personalidade nacional”, cujo elo moral
é o cristianismo. A recorréncia ao passado se d4, portanto, sempre no sen-
tido de recuperar a centralizagdo, mostrando os momentos de sua quebra
como de “despersonalizagdo’ da nacionalidade.

O discurso efetua uma ordenagdo espacial dos acontecimentos, enfa-
tizando a transcendéncia de princ(pios que permaneceram inc6lumes ao
longo da nossa evolugdo s6cio-politica. Tais principios extrapolam o indi-
viduo histérico contingente, que apenas materializa estes principios en-
quanto portador dos mesmos.

A histéria do Brasil é recuperada como exemplo de ‘‘rentincia, cren-
¢a, sacrificio, generosidade e paz’”’, dado o espirito cristio do povo brasi-
leiro mais afeito a unidade do que ao separatismo. Em contraste com a
histéria das grandes civilizagdes que nasceram de violentas guerras de con-
quistas, a nag3o brasifeira é fruto do pacifimo: “A um Alexandre, que
conquista pelas armas, preferimos um Cabral, que planta uma cruz; a um
Lincoln que assiste & emancipagdo dos negros de sua pitria depois de um
caudal de sangue, contrapomos uma princesa Isabel, a redimir a ra¢a negra
com uma penada.’*3?

Dentro desta vis3o histérica, onde a paz e a harmonia de interesses
regem a evolug¢do dos acontecimentos, a categoria “espiritualidade” acres-
centam-se novos valores, como’ o do herofsmo. O discurso recupera duas
figuras histéricas que sintetizariam a personalidade nacional: o bandei-
rante, como sfmbolo de domfnio, posse, superioridade e altivez, e o jesui-
ta, que corrigiria os excessos, em nome da fé, impondo a moralidade e a su-
perioridade espiritual.

Tanto Quitura Politica como Ciéncia Politica defendem a unidade
moral da pétria, assegurada pelo espfrito cristfo. Porém, na Giéncia Poli'ti-
ca, o catolicismo como fator de unificagdo ganha maior peso, quando se
coloca o reconhecimento oficial da religifo como condi¢do prioritéria para
assegurar o Estado nacional.®®

Se, de um modo geral, o discurso estado-novista estabelece a conti-
nuidade histérica a partir da tendéncia constante a centralizagdo adminis-
trativa, no perfodo 30-37 esta se coloca de forma incontestdvel. Assim, os
intensos conflitos polftico-ideolégicos que marcam o periodo s3o vistos
como obsticulos temporédrios a impedir a consolidagdo da Revolugao
de 30. Esta é colocada como fato polftico que desembocaria, incontesta-
velmente, no golpe de 37. Dentro de tal perspectiva, a Constituinte de 34
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teria gerado um momento de verdadeiro impasse, dado que os liberais ha-
viam voltado 3 cena politica, interceptando o projeto que vinha sendo
encaminhado. Porém o periodo de ‘““desordem” e “desorientagdo” nfo
persistira, dado que o conjunto da sociedade apelara para o chefe, consoli-
dando, desta forma, a ‘““‘nova ordem’ iniciada em 30:

“A decepgio foi total [em 34) mas o povo ndo perdeu a confianga no seu
eleito e dele exigiu o golpe salvador de 10 de novembro. O condutor, insti-
gado pelo povo que ratificava a sua escolha, apelou para o Exército e a Na-
¢do viu satisfeita que os generais haviam guardado nos coragdes o ideal dos
tenentes”™,”

A recuperugdo do passado adquire, ortanto, espago expressivo no
discurso, que busca mostrar o novo Estado como o realizador do pesssdo.
O presente realiza 0 que o passado n3o pOde realizar devido aos obsticulos
que lhe foram impostos “'de fora para dentro”. Assim, o Estado Novo colo-
ca-s¢ como o divisor de dguas entre o *‘vellio Brasil”* e o “'Brasil novo™, pos-
sibilitando ao pais retomar os seus ‘“‘verdadeiros™ caminhos, a partir do
abandono das férmulas liberais.

4.2. A nova concepc¢do de politica

Ao configurar o Estado como o “organizador jur{dico-polftico da socieda-
de”, o discurso estado-novista se contrapte frontalmente aos princfpios
do discurso liberal. A nova concepgdo de politica s¢ constrdi sobretudo
a partir da invalidagdo dos principios liberais, que ndo encontrariam mais
correspondéncia na realidade historica do pés-guerra (1914-1919). Assim,
se na sua origem o liberalismo teve a sua razdo de ser — quando procurou
assegurar o poder da burguesia sobre a aristocracia —, no momento mos-
tra-se incapaz de resolver os problemas advindos do seu proprio desenvolvi-
mento, tais como a luta de classes, as greves, as revoltas e a guerra. Neste
sentido, o discurso chega a definir o liberalismo como uma “tragédia’ que
historicamente teria como resultado “a concorréncia desenfreada no mer-
cado interno e no mercado internacional, os rigores e as desigualdades na
luta pela vida, os conflitos entre as classes divididas pelas condigdes de
fortuna, a luta do homem contra o homem™.%

A desqualificagdo empreendida contra o liberalismo visa destruir a
sua forga de Influéncia — enquanto discurso oponente — no campo ideols-
gico. A critica &8s Instituigdes liberais vem revestids de um tom muarcada-
mente moralista, quando recorre a expressdes do tipo “sufrdgio universal
promiscuo”, “comédia libersl-democrdtica”, “democracia desvirtuada”
“heresia liberal” etc. A polftica “individualista™, “subjetivista™ e *“pagd”
desenvolvida pelo liberalismo, o discurso estado-novista contrapde uma
nova concepgio da polftica: “humanista”, porque voltada para o bem co-
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mum; “‘realista”, porque ‘'ndo extraida de cinones importados, mas voltada
para a realidade nacional; e “cristd”, na medida em que o cristianismo seria
um dos pilares da nacionalidade.

A nova concepgdo de polftica vem, portanto, permeada pela tonica
moralista, na medida em que se procura resgatar a dignidade efou a pureza
do conceito, que teria sido desvirtuado pelo liberalismo. Neste sentido, é
constante a diferenga estabelecida, pelos ide6logos do regime, entre “polf-
tica” e “politicalha”. Dentro de tal perspectiva, a politica no Estado Novo
voltaria a adquirir o seu sentido original, ou seja, deixaria de ser local de
querelas mesquinhas, marcadas pelo ‘“‘egoismo e sede de poder da grande
burguesia”, para se revestir de dignidade, de propésitos elevados e altrufs-
tas: “A politica ndo é mais, para nos, aquele campo estéril onde se de-
batiam facgBes, se armavam conluios e se planejavam assaltos s posi¢Bes
de mando. Comegamos a restituir & politica o seu sentido verdadeiro e
profundo.”%!

Assim, a politica perde o seu sentido pejorativo e empiricista, na
medida em que se converte numa “ciéncia de orientagio social” ou “nor-
ma de equilibrio entre os interesses de classe™: é regra de conv{vio social,
ditada exclusivamente pelo ‘‘bom senso”. E o “bom senso” requer um
exame acurado da realidade, isento de juizos pessoais e idéias aprioristicas.
Faz-se necessirio, entdo, abandonar o terreno das generalidades, do uni-
versal, para ater-se ao pragmatismo, ds especificidades, ao particular. O
Brasil concreto e real apresenta-se como uma realidade sui generis a que
deve corresponder um determinado modelo politico. Pensar fora do pa-
radigma “impositivo nacional”, entendido aqui nfo como construgio
tebrica mas “coisa natural”, significa perder-se no reino da subjetividade
e do artificialismo.

Nesta perspectiva, a politica adquire o estatuto de cientificidade: é
uma “‘op¢3o técnica”, é a forma mais coerente e racional de captar as gran-
des realidades sociais. A representagdo, portanto, fica restrita aos elemen-
tos que possuam especializag@o, vocagdo e experiéncia. O discurso enfatiza
a emergéncia do polftico-especialista, contrapondo-o ao politico-impro-
visado. Assim, os “profissionais interesseiros” (politiqueiros) ddo lugar
ao “lider nato” (polftico) que é dotado de dignidade e capacidade, com-
binando conhecimento e intuigdo: “o polftico, consciente do seu papel
e de sua vocag3o, é sempre um profeta de realidades. E, na verdade, o
‘real’ ndo € somente o que conhecemos, mas o que existe, mesmo sem ser
conhecido™ .42

O discurso estado-novista, notadamente o da Cultura Politica, cons-
tr6i ampla argumentagdo, baseada em concepgdes filosoficas, destinada a
demonstrar a necessidade de “‘unificar” as ordens politica e social, que te-
riam sido tragicamente divorciadas pela prética liberal. A unido destas
esferas é defendida com base no argumento da identidade existente entre
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Estudo e nagZo. Justifica-se, portanto, que a *‘unifn* do politico ¢ do so-
cial ndo é arbitrdria, posto que é fruto das aspira¢bes socigis latentes. Neste
sentido, o Estado é capaz de traduzir a “vocagio popular™, consubstan-
clando em lo(s 0s instintos j4 existenics e consagrados rna *‘alma do pevo".
Esta srgumentaglo, portanto, se encaminha no sentido de demonstrar que
o Estado, enquanto corporificador dos anseios sociais, deve exercer sobre a
sociedade uma funglio sobretudo *wutelar', garentindo a sua estabilidade e
assegurando & paz socia) propicia ao desenvolvimento, As linhas da evolu-
¢&o social devecdo, portanto, acompanhar a “unidade do roteizo palitico™.
Assim, 8 questao da orgsnizagio de sociedade nfio comporia formas alter-
nativas de pensa-la: o Estado estabelece o “'roteiro”, unificando a moral, a
polftica, as ordens juridica e econdomica. A sociedade passa, desta forma,
a se organizar ¢ u se desenvolver em fungSo da "pertnissdo politica™:

“Hoje podemos afirmar que existe uma politica brasileira gue é uma auténtica
expressio do nosso verdadeiro espitito social. Nesse espirito social ajustaram-
se as necessidades do nosso presente ds conquistas do nosso passado, para

fomnarem permissio irtplice da politica, que nos concede Agir, Pensar e Criar
(82

A ordem polftica — enquanto recuperadora do “tdnus social” - in-
fluencia o socfal, cujas aspiragOes traduz em leis; favorece o intelectual,
quando permite o livre exercicio da fnteligéncia, e o art(stico, a0 estimular
a livre manlfestaglo da sensibilidade. A nova concepglio de politica, sus-
tentada pelo discurso eslado-novista, viabilizacis o ajuste das possibilidades
soclais, intelectuais e artfsticas do homem, permitindo-the agir, pensar e
criaz, dentro do espfrito de colaborago com a "“ordern nova™. Nesta pers-
pectiva, em que predomina a forga do principio estatal, o discurso toma
patente a necessidade de renovaglio das prdticas politicas liberais. Dentro
deste quadro, inscrevem-se a defess do corporativismo, a extingdo dos par-
tidos, o fortalecimento do Executivo etc.

A “ctultura politica’’

Buscando legitimar a intervencSo estatal em todas os setores da sociedade
civil, o discurso constréi uma “nova concepgdo de cultura™, como {ruto
du nova ordem politica. Assim, mostra que o Estado liberal teria efetuado
uma perigosa abstra¢io 2o separar 0 homem, cujo domrnio é o da cultura,
do cidad3o, cujo domfnio € o da politica. Defende-se a necessidade de uni-
ficar as esferas polftica e social através do estabelecimento de uma “cultura
polftica”. Dentro de tal perspectiva, em que a politica & compreendida
como forga disciplinadora, coordenadora e organizadora das fqreas seciais,
21 manifestagdes da sociedade 3O se podem dat sob a “tutela™ da crdem
politica. Este readquire o seu sentido mazis profundo, ternando-se “expres-
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sdo superior de organizagdo da propria cultura populer em toda a sua pu-
janga, espontaneidade e realismo”.*

A revista Cultura Politica enfatiza a necessidade de desenvolver uma
consciéncia polftica so6lida como condig¢3o prioritdria para a afirmagdo da
arte. E neste sentido que reforga a necessidade de “‘socializé-la”, anuncian-
do algumas propostas, desenvolvidas pela agdo conjunta do Ministério do
Trabalho e da Educagdo. Noticia a institui¢do do concurso literdrio, patro-
cinado pelo Ministério do Trabalho, com o objetivo de produzir uma “lite-
ratura proletdria™, acessfvel ao conhecimento popular:

*“(...) aqualidade do pablico é que determinard a maneira pela qualele [o escri-
tor] terd que propor o tema de sua artc ou o motivo de sua criagio. E assim
como ha um Shakespeare para as criangas, poderd haver um Moliére para os
trabalhadores do Brasil (...)".95

A produgdo desta literatura — “escoimada de vicios e de ideologias
tendenciosas” — deverd, portanto, ser patrocinada pelo Estado, enquanto
organizador efou canal de expressao das manifestagdes da cultura popular.

Na C¥éncia Polr'tica, a questao da nova concep¢do de cultura nio pas-
sa por nenhuma discuss3o de cunho tedrico, como na Cultura Folirtica. O
nivel de objetividade do discurso, seu cariter marcadamente pragmético
n3o dZo margem a preocupagdes deste teor. A revista defende a necessida-
de de uma “revolu¢do cultural”, cuja meta seria a de “consolidar o novo
regime”. E neste sentido que defende a “socializaggo da cultura™, perce-
bendo-a como a ampliagdo da educag¢do civica ao conjunto da sociedade.
O discurso estabelece claramente o lugar dos diferentes atores sociais na
construgdo desta nova concepgdo de cultura. Esclarece que a elite cabe
predominantemente a educagdo politica, entendida como desenvolvimento
do “espirito publico’”; ao povo, a “educagdo civica € militar”.

Logo no seu primeiro niimero, a revista enuncia as diretrizes nacio-
nais propostas pelo INCP para o desenvolvimento da cultura brasileira:
“1) necessidade de se efetuarem estudos objetivos € sérios, observag¢o so-
ciolégica e investigagdo da psicologia nacional; 2) exigéncia da criagdo de
um movimento cultural brasileiro que deve ser exaustivamente propagan-
deado (nas escolas, quartéis etc.); 3) tal movimento dever4 ter sede nos di-
ferentes estados, o que permitird o conhecimento de vérios aspectos socio-
légicos do pafs; 4) obrigatoriedade da cultura brasileira a elite nacional;
5) para se tragar este programa de a¢3o fazem-se necessédrios a tomada de
consciéncia da realidade social contemporanea e o conhecimento da pro-
blemdtica nacional”.¢

A revista relaciona diretamente o problema da cultura ao do expan-
sionismo e afirma¢do do Brasil enquanto “grande poténcia” no quadro
internacional. Neste sentido, argumenta que na atual conjuntura histérica
a América desponta como o continente hegemOnico que desempenharj a
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sua “‘grande missdo civilizadora no mundo”, j4 que o Brasil, no pds-guerra,
se constituird na “‘Gnica célula econdmica sadia no mundo”.

O conceito de pan-americanismo € defendido n3o apenas enquanto
ideal de cultura dos paises americanos, mas como “‘imperativo econémico”.
Assim, o estabelecimento da “‘cultura pan-americana” se coloca como pro-
posta de estreitamento das relagBes Brasil-EUA.*7

A nova concepgio de cultura, veiculada por ambas as revistas, legi-
lima a plena intervengio do Estedo nos domfnios ds sociedade civil. As
mais diversas manifestagdes socials, sejam elas artisticas, intelectuais, pol(-
ticas, devem obrigatoriamente ser referendadas pelo Estado. Assuntos
como educagdo sexual, eugenia, alcoolismo, lazer e higiene passam a cons-
tituir drea de interesse do Estado, que se coloca como a instincia mais
competente para educar o conjunto da sociedade.

Se os discursos convergem para uma mesma quest3o — O estabeleci-
mento de uma “cultura politica” —, a forma de legitim4-la é diferenciada.
Vemos, portanto, que enquanto 1 Cifiura Polftica desenvolve uma argu-
mentagio tedrica sobre a natureza do Estado — comparando o liberal 2o
vigente — a Cidnein Polirica tomo esta argumentagd0o como pressuposto de
andlise, nse medida em que n¥o se detém na discussBo tedrica, mas apresenta
praposies Imedialas destinadas b Implementagdo do uma “'culture pol{lica™.

O ““homem novo™

O discurso assume um tom escatolégico ao anunciar o surgimento de um
“homem novo”, que dar4 inicio a uma “idade nova™. A estrutura argumen-
tativa permanece a mesma, ou seja, aponta-se a politica liberal como obstd-
culo ao surgimento deste homem novo. Assim, seria em fun¢io de uma
“permiss3o polftica”, dada a partir do Estado Novo, que o individuo pode-
ria encontrar-se enquanto tal, deixando de ser um mero instrumento para
se converter em ‘“‘componente da obra social”. O liberalismo convertera o
individuo em um ente isolado e, portanto, facilmente manipulado pelos
interesses politiqueiros da democracia liberal. Esta tornara-o uma “‘criagio
fictfcia”, tratando-o por rétulos: “*cidaddo™, *‘camarada’, ““homem de clas-
se”, “homem-partido”. A civilizagao tecnol6gica é apontada como destrui-
dora do homem, por ter matado ou deturpado o que de mais auténtico
existe nele: a alma, a vontade:

“"A técnica do maquinismo acaba por deformar a sua vontade. Seus membros
adercm ao volume mecanico, O fuzil completa-lhe o brago. A mao articula-se
a2 bomba. O rostoaplica-se 2 mascara. O fitho da trincheira é um enxcrto de carnes

¢ metais. Sua finalidade, em sintese, é a da propria mdquina: o0 movimento”, 48

Este retrato do homem aparece como o legado trégico do liberalismo
que o abandonara ao livre jogo do mercado, ao apetite desenfreado, 4 auto-
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destrui¢do, enfim. O Estado Novo apresenta-se como ‘“humano” porque
mtegrado A vida popular. Neste sentido, transveste-se no “LeviatZ Benevo-
lente” de Hobbes, segundo expressgo de Bolivar Lamounier.*® E um pai
que corrige severa mas afetuosamente os erros da sociedade. Toma a si o
encargo de estar em “permanente contacto com a alma brasileira, prote-
gendo-a, orientando-a, dirigindoa”.5° Dentro de tal perspectiva, o0 homem
ndo fica mais ao sabor das for¢as desagregadoras do “individualismo anir-
quico™ liberal. Assim, o interesse piblico sobrepde-se ao privado, ou seja,
a liberdade individual deve ser sacrificada para um bem maior: o “‘bem co-
mum’ que o Estado pretende defender. O Estado é o verdadeiro sujeito da
liberdade: “‘que cada um de nés contribua para a ordem e para o progresso
da nagdo, a fim de que o Estado possa dar a cada um o que € seu, sem pre-
jufzo de ninguém™.5!

O discurso interpela fortemente cada individuo, chamando-o 2 res-
ponsabilidade pelos destinos da nagdo: “Qualquer negligéncia, qualquer
manifestagio de comodismo ou de inércia individual, qualquer recuo ou
diminui¢do de intensidade no esforgo de luta e de constmqio pode inter-
romper essa continuidade do patrlmﬁmo" 52

A “continuidade do patriménio” est4 na permanéncia dos valores,
estd na “alma”, no ‘‘reconhecimento do destino’. O homem novo, fruto
da “nova ordem” é “total” porque pode viver, sem conflitos, a sua dupla
realidade: a de individuo (transitério, voltado para a transformagdo) e a
de pessoa (eterno, voltado para a conservagdo): “a pessoa é o que hi de
eterno em noés, 0 que quer permanecer, quer durar, conservar. A transfor-
magdo pode ser ‘individual’ mas a conservagdo é ‘pessoal’ (...) dizer-se que
o homem reconhece o seu destino é o mesmo que se afirmar a sua compo-
sic3o de corpo e alma” 53

O discurso mostra que a originalidade do regime consiste na rela¢do
harménica entre o homem (enquanto pessoa e individuo) e o Estado.
Assim, diferentemente do liberalismo, que exaltaria o individuo, e do tota-
litarismo, que privilegiaria o Estado, a “nova ordem” seria a sfntese, a “ter-
ceira via". Nesta perspectiva, o seu mérito seria o de ter concebido o ho-
mem na sua ‘“‘natureza etema (...) que ndo pode variar com o tempo, nem
com a época, nem com as férmulas, nem com as fornas dos regimes’’,5*

Ao construir a idéia do “homem novo”, que dard surgimento a nova
civilizagdo, o discurso recorre algumas vezes 4 argumentagio da “‘superiori-
dade racial”. Diferindo de vdrios discursos que destacam a heterogeneidade
étnica como fator de desagrega¢do nacional, aqui realiza-se wma reinversdo
na argumnentagdo: é na diversidade que se realiza a unidade e a originalida-
de. “Ajudam-no os tragos constitutivos do nosso cardter. Temos linhas de
todas os povos ¢ ngo nos confundimos com nenhum™ 5%

O amilgama étnico gera uma *‘cultura superior™ que engloba todas as
esferas do saber: “Sua cultura, 2 do homem brasileiro, se desdobra de uma
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maneira prodigiosa, atingindo, pela tenacidade, todas as esferas do saber
humano. O Brasil caminha, por isto, a passos de gigante, nada devendo a
outras nagdes”. %

A énfase na homogeneidade racial reflete a preocupagao dos ide6lo-
gos em produzir uma identidade social, condigdo necessiria para a imple-
mentagdo de um projeto politico, cujo sigma seria o da unidade nacional.
Neste sentido, Magali Alonso Limas? argumenta que tanto os discursos que
enfatizam a homogeneidade racial (como o dos ide6logos do Estado Novo)
quanto os que reforgam a heterogeneidade (teo6ricos da educagao fisica) se
inscrevem numa mesma problemdtica: a da formagdo do homem brasileiro.

*(...) de um lado os tedricos da educagdo fisica demonstram clara e objetiva-
mente a ‘nio homogeneidade do nosso povo brasileiro’, asggumentando (...)
que somente sera realizado o ‘milagre da formagdo integral do homem brasilei-
10’ com a ‘preparag@o cultural das elites’ e ‘formagio eugénica das massas’, de
outro os idedlogos do Estado Novo que escrevem na Culture Polftica tentam
algumentas aparentemente o contririo, Qu seja, que apesar de sermos ‘raga de
mestigos’, com a ‘inteligéncia, a atrocidade e a avidez do branco', com a ‘servi-
lidade do preto’ e a ‘altivez inddmita do {ncola’, ‘argamassas do cadinho psico-
légico do jesufta’, possufmas uma “nacionalidade brasileira’". ¥

Vemos, portanto, que se o discurso da Cultura Politica busca provar
a homogeneidade racial, recorre aos mesmos estere6tipos e etnocentrismos
dos que apregoam a heterogeneidade. Assim, a argumentagdo parece tradu-
zir diferentes pontos de vista sobre uma mesma quest3o: a da formagdo do
homem brasileiro, dentro de uma nova sociedade.

Esta temética do “homem novo”, desenvolvida pela Cultura Politica,
pode ser sintetizada em um argwnento: o *“homem novo” ¢ fruto da unifi-
cagdo das esferas polftica e social. Neste sentido, seus interesses deixam de
ser meramente individuais para se tornarem coletivos. Na Ciéncia Poli'tica,
a idéla de crizgao do “homem novo” se d a partir de propostas concretas,
quando e apresentam os tipos de homens a serem criados.*® Esta tipologia
estabelece uma ordem hierarquizada em que os lideres da alta administra-
¢80 governamental, bancéria, industrial e universitdria ocupam a cipuls;
em seguida, encontram-se os técnicos ¢ plancjadores, seguidos pelos condu-
tores de servigos e executores de planos; finalmente, os executores de tare-
fas e a2 m3o-de-obra especializada. Pars a emergéncia destes homens seria
necessgno desenvolver “atitudes mentais™ especificas, tais como: transmi-
tir 3 juventude o sentido da sua utilidade social, cujo dever é o de servir &
famflia, cultura, Estado e pétria; desenvolver a necessidade de cooperagdo
internacional; incutir o sentido metodizador do direito ao lado do sentido
disciplinador da liberdade; ressaltar o sentido dinimico da tradi¢do. A
Ciéncia Politica mostra que a renovagio do ambiente politico é condigio
indispensdvel para o surgimento dos homens novos, mencionando, neste
sentido, o exemplo do “herdi de Carlyle” e o *“super-homem de Nietzsche™.
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O intelectual

A nova ordem politica teria deixado de trair as superiores aspiragdes da
sociedade, unindo-se s forgasintelectuais que conformam o esp{rito social,
Se antes o intelectual se encontrava fora do Estado, alheio 2 politica, isto
sucedia porque o governo mostrava-se indiferente, senao hostil, ao seu tra-
balho. O Estado Novo teria o mérito de ir ao encontro do intelectual, ofee-
recendo-lhe 0 necessdrio amparo moral e material.

O que fica claro no discurso transmitido, notadamente o da Culrura
Politica, ¢ que h4 uma coincidéncia de interesses entre a politica imple-
mentada pelo Estado e os anseios dos intelectuais. Haveria como que um
acordo entre a “‘orientagdo de uma politica patritica’ e as inten¢des de
um patriotismo que ndo encontrava ambiente propicio para se expressar.
Assim, a colaboragdo intelectual na ‘‘nova ordem’ seria espontinea, por-
que baseada no reconhecimento dos bons propésitos do governo e na proé-
pria identidade de interesses:

“Pcla identidade entre o governo e o povo, a identidade entre o Estado e a
intcligéncia logo faz-se sentir. Na tranquilidade do ambiente, a inteligéncia
encontrou a garantia do seu exercicio. Foi o quanto bastou para que o inte-
lectual brasileiro fizesse desse exercicio o seu voto de fidelidade e a sua mogao
dec reconhecimento g esse governo que, vindo 2o encontrode suas aspigagdes 1a-
tentes soube compreendé-la, primeiro, para valorizi-la depois.’60

Todos os intelectuais sao chamados a cooperar espontaneamente, ja
que hé identidade de interesses: “... O governo pede apenas a colaborago
de todos os homens de boa vontade para a consecu¢ao da enorme tarefa
que a si mesmo se impde. Quem nio quiser ajud4-lo, pelo menos ndo o
impega.”*®!

O discurso deixa entrever, na énfase 4 participagdo, uma ameaga ve-
lada aos que se negam a fazé-lo, quando coloca o Estado como defensor da
“coisa publica”. Nesta acep¢dao, negar a colaborar significa negar o interes-
se pela propria nag#o, conforme o enfatiza Azevedo Amaral. O intelectual
deve, portanto, desempenhar papel vital na “nova ordem”, j4 que se cons-
titui no “setor mais dindmico da sociedade” e como tal é o mais apto 4
dirigir ou assegurar o processo de mudanga polftica:

*“(...) a inteligéncia renasce (...) para servir o pafs porintennédio daqueles que
fazem a opinido, que unem governo e povo, porque eles é que pensam, eles é
que criam, eles é que em primeiro plano estdo encarregados de fazer prolon-
gar, para o futuro proximo, as indicagdes dos rumos que devemos seguir, tra-
¢ados pela nova polftica do Brasil," 62

Dentro de tal perspectiva, os intelectuais, enquanto porta-vozes dos
verdadeiros anseios da sociedade, corporificam e ddo forma ao *‘subcons-
ciente coletivo™. Assim, prenunciam as grandes mudangas histdricas, como
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o fizeram com respeito 4 Revolugao de 30: “Eles foram os primeiros a sen-
ti-la, ainda imprecisa no ar (como acontece alids), portadores que sdo desse
sentido do mistério a que se referia o nosso Machado de Assis.”¢?

O discurso estado-novista situa 30 como marco da participagdo inte-
lectual na vida polftica, fazendo, no entanto, referéncias 4 Semana de Arte
Moderna coino tendo preparado terreno para a eclosdo da conscidneia inte-
lectuat. ® O que o discurso procura enfatizar é a coincidéncia de interesses,
¢ apossibilidade, enfim, que o Estado Novo d4 ao intelectual de se integrar.
A partir deste quadro, veritica ser de fato insustentdvel a manuteng3e da
posturs isolnda que vinha tendo até enio e procurs ajustar-s¢ ao Estado:
"0 que fez, 0 que projeta e o que realmente realiza é sempre um prolon-
gamenio da vontade do Estado, porque a vontade do Estado é a ventade
do povo.™®s

Nesta perspectiva, o intelectual integra-se a vida nacional, n3o € mais
o homem isolado falando do seu mundo interior. Ele fala do seu tempo, do
seu pafs, onde ele se auto-retrata. Dilui-se, portanto, a linha demarcativa
entre 0 “homem de letras™ e o “homem politico”, desfaz-se o divércio en-
tre a inteligéncia e o Estado: “é precisamente nesse entendimento mituo
dainteligéncia e governo que nasce aevolugdo de nossa inteligéncia aplicada
A melhoria constante do social em fungdo exclusivamente politica (...) O
governo faz da inteligéncia e dos intelectuais, que a dignificam, os seus
mais permanentes e mais fiéis colaboradores.”’

A Cultura Politica confere, portanto, grande énfase ao papel do
intelectual. Desenvolve toda uma argumentagio a favor do ‘‘bacharelis-
mo'’, valorizando o bachare! sobretudo como *“agente de cultura™ no
seu meio, mais apto a compreender a problemdtica nacional. Critica como
ultrapassada a concep¢do que desprestigia a cultura como pura erudig3o:
“A culturn ers um defeita e 8 preocupagio com as idéias um mal lncurd-
vel e wima prova flagrante de impatriotismo, se érmmos um pais essencial-
mente agrfcala. NIo havia, como se diz, um ambiente para a inteligéncia
porque esse anblents € um fendmeno sociaf e a socfeddde uma conforma-
¢do da poli'tica.”®?

Nio é esta exatamente a tonica da Ciéncia Politica, que procura so-
bretudo desenvolver o *“‘culto 2 ciéncia”. Neste sentido, experimenta certa
descrenga no trabalho intelectual, que recebe atributos pejorativos como
“logicismo verbalista', *‘cerebrarismo doutrindrio”™ etc. O “intelectualismo
estéril”, visto como heranga negativa do passado escravista, deve set com-
batido em prol da necessdria **revalorizagio das mfios™. Se o discurso defen-
de o desenvolvimento da inteligéncia, é apenas na medida em que esta se
volte excluslvamente para “tinalidades socinis e civicas”, visando a objeti-
vidade demandada pelos Estados orgénicos, construtivos e fortes. Da mos-
ma forma que a Cultura Politica, a Qiéncia Politice vincula o renascimento
intelectual ao renascimento polftico.
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4.3. O mito Vargas: "homo magus’’ e “homo faber”

E no periodo do Estado Novo que se realiza efetivamente a primeira tenta-
tiva de dar um sentido mftico ao Estado, expresso no ‘“mito da nagdo™ e
na figura do chefe. Este passa a encarnar o destino nacional porque traduz
os verdadeiros anseios de toda a coletividade. Os vinculos enitre povo e che-
fe se estabelecem, portanto, através de uma relagdo mftica que absolutiza a
identidade representante-representados.

Hannah Arendt®® mostra que a principal qualifica¢gdgo de um lider
de massas € a sua “infinita infalibilidade”, que se baseia n3o tanto na inte-
ligéncia superior, mas sobretudo na ‘“correta interpretago de forgas histo-
ricas ou naturais essencialmente seguras”. Nesta acep¢do, o discurso cons-
troi a imagem de Vargas como o “‘guia”, cujos dons excepcionais o tornam
capaz de perceber e prever as forgas historicas, conduzindo 0s aconteci-
mentos de acordo com o seu desenvolvimento. Baseado no postulado so-
ciologico da “'solidariedade social organica™, Vargas teria sido capaz de in-
terpretar as forgas fustéricas emeigentes, percebendo a inviabilidade de
governar apenas com O apoio das elites. A sua *‘politica de conciliagiio™,
portanto, excluiria definitivamente as “misticas de classe™ e o choque de
mentalidades irreconcilidveis, porque baseada na unidade e ndo na diversi-
dade desagregadora.

No discurso estado-novista, a figura de Vargas atinge propor¢Bes
verdadeiramente carismaéticas. Pela idéia que consubstancia, como pelas
qualidades excepcionais de que é dotado, o chefe sintetiza na sua pessoa
as propriedades do verbo e da a¢do, da intui¢do e da racionalidade.

Ernest Cassirer®® chama a ateng@o para a técnica dos mitos politicos
modernos, que combina fung¢des diferentes e mesmo incompativeis, tais
como a magia primitiva e a extrema racionalidade. Assim, mostra que o
politico do século XX — notadamente nos estados totalitirios — é simul-
taneamente um komo magus e um homo faber. E capaz de sentir os im-
pulsos e desejos do inconsciente coletivo e realizd-los no momento certo,
manipulando com sabedoria os recursos técnicos de que dispBe. Vargas é
0 ftomo magus, que domina e encarna as forgas inconscientes da alma na-
cional, e ¢ o homo faber porque artifice e técnico da obra politica que é o
Estado nacional.

Em abril de 1943 a revista Cultura Politica, comemorando o aniver-
sdrio de Vargas. publica uma separata denominada O pensamento politico
do presidente’”, cujo objetivo é o de cultuar a imagem, o pensamento ¢ a
aglio do “construler do Brasil novo’, O mitc Vargas constréi-se 4 base de
umn moltiplo jogo de imagens que 0 mostram ora como homem comunm,
identificado com o povo, ori como politico eficiente, realizador de intime-
ras reformas na ordem social, ora como verdadeiro l{der, investido de dotes
especiais, Como homem, & “cordato”, “ponderado”, “sensivel”, “‘pacifi-
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cador™, sendo comparado com os grandes vultos historicos (Caxias e An-
chieta); o seu sorriso chega a constituir assunto de uma obra.” Como poli-
tico é o “pai dos pobres”, “o reformador” por exceléncia no campo do
direito (protegendo a familia, ““doando” a legislagao trabalhista), na eco-
nomia (favorecendo a industrializagdo), na saide (efetuando obras de sa-
neamento), nas artes (dando proteg¢do aos intelectuais e artistas); enfim,
s3o indmeras as suas realizagbes. Como lider, é o “estadista que prevé o
futuro”,” o “homem providencial’’ que exerce efeito terapéutico sobre as
massas.” O chefe Vargas ainda é visto como exemplo a ser seguido pela
nova geragdo.”? Enfim, este tipo de literatura ufanista alcanga proporgdes
surpreendentes na época.”®

Tanto no discurso da Cultura Politica como na Ciéncia Politica é
incontestdvel a emergéncia do mito Vargas. Porém, dada a especificidade
assumida pela Ciéncia Politica no trabalho ideolégico, a construgio do
mito se revestird de tragos mais fortes, mais enfaticos e que poderiamos
mesmo chamar de mais ‘‘doutrindrios”. O INCP coloca-s¢ como entidade
cujo objetivo maior é o de estudar a vida e a obra de Vargas. A propria
apresentagdo da revista denotla este propdsito: em cada contracapa $%0
reproduzides Lrechos dos discursos de Vargas, assim como cada pé de pé-
gina encerra um de seus pensamentos. O Instituto promove palestras se-
manais para reforgar a idéia de que a presenga de Vargas é condiglo sine
qua non para as diversas realizagdes na economia, na saGde, nas artes, na
famflia, no lazer etc.”

A Ciéncia Politica trabalha a imagem de Vargas como o lider nato,
representante de uma época histérica. E o “homem padido” (no sentido
exemplar), como também o ‘“‘simbolo de uma raga diferente”. Enfim, é o
homem excepcional que deve assumir 0 papel do grande homem nacional.
E interessante verificar que, neste aspecto, a énfase recai sobre o homem (e
ndo sobre o estadista), a pessoa (e n3o o cidadfo), o valor humano (no o
chefe da nacionalidade). Enfatiza-se a sua origem, o bergo de onde traz as
*“virtudes essenciais”, as ‘‘energias origindrias” e as “forgas psiquicas”. A
revista é prodiga na reprodugdo de sua histéria de vida, chegando mesmo a
publicar ensaios sobre a sua genealogia.?

A construgdo do mito Vargas apresenta fortes nuances regionalistas:
o estadista personificaria o ideal positivista presente ao longo da formagao
social gagcha. Da mesma forma que Julio de Castilhos e Caxias, Vargas
teria o mérito de conciliar ordem e liberdade, visando sempre a meta do
progresso. Neste sentido, s3o vdrios os artigos que estabelecem identidade
entre estas personalidades e enfatizam o papel do Rio Grande do Sul na
formagdo nacional.”

Mesmo durante o periodo em que o Estado Novo comega a entrar
em declfnio, a revista volta a insistir na sua fidelidade ao presidente, reno-
vando os propésitos de continuar a propagandear a sua obra com igual
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entusiasmo. Argumenta que a hist6ria fard justica ao grande estadista, reve-
lando seus méritos {mpares:

“Como todos os hemens de génio (...} Getdlio Vargas vivera mais no {uturo
que no passado ¢ aquito que lhe negarem os seus contemporineos brotara
como dever moral da posteridade (...). Podem, hoje, os seus retratos descer
das paredes, emanhd estaréo no coragdo do povo, podem hoje arrancar o seu
nome das ruas — amanhd estard de novo nos lébios dos trabalhadores, dos sol-
dados, da juventude, das escolas; podem os amotinados e desordeiros apedre jar
as suas estdtuas, amanhd elas se erguerdo mais alrasainda. (...)”78

Num presente cheio de ameagas concretas, o futuro emerge como
um refugio onde reinam as idéias imortais. Reafirma-se, assim, o cardter
“aternporal” do mito, sua transcendéncia em relagiio ao presente, que ¢
apenus momento, parte, contingéncia. E neste esforgo para transcender
o rempo, B matéria, @ concreto, a espiritualidade ganha novas dimensdes.
Neste sentido, importa mais que o nome do lider fique na memdoria afetiva
do que nos retratos, importa mais que fique nos ldbios do povo du que no
nome das ruas. Busca-se, portanto, espiritualizar efou imortalizar a sua me-
moria, resgatando-s da materialidade “indigna’ dos fatos. Se o presente ¢
crise, desurdem, injustiga, constrdi-se um futuro paradisiaco de ordem, em
que o reconhecimento da obra do grande estadista serd um “dever moral™.

Discorrendo sobre a propaganda Lotalitdria, Hannzh Arendt mostra
que uma de suas caracterfsticas marcantes € o sperfeicoamento que reali-
2ou em refaglo A “técnica de afirmagdes proféticas”. O fato de atribuir a0
futuro o papel de “juiz”, de tnico capaz de comprovar a veracidade das
argumentagdes que s: fazem no presente é a melhor forma de impedir a
discussfo.™

Na constru¢do do mito Vargas estdo presentes, de um lado, a magia,
a intuigdo, a profecia e a predestinag@o; de outro, prevalece o espirito de
racionalidade, de planifica¢3o e de previsdo.

4.4, Relagdo consenso e forca

O aparato ideolégico do Estado Novo produz um discurso que enfatiza
sobretudo o cardter ndo arbitrdrio do Estado, repudiando incessantemente
@ utilizago dos métodos de forga ¢ violéncia. Gettlio Vargas aparece como
o “intérprete da consciéncia coletiva", captando as grandes reformas so-
cials presentes no “subconsciente das massas™, O conflito perde a sua razio
de ser, quando o Estado atende as reivindicagdes da sociedade. E interes-
sante perceber gue o Estado elege e autoniza a prépria opiniao pablica, a
socicdade civil a exercer a coergdo no caso de insubordinagdo. Recorrendo
a prépria argumentagdo do discurso: jd que o Estado se estabeleceu com
base no ‘“‘consentimento piiblico”, a sociedade civil que o Jegitimou tem
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o dever de defendé-lo, ndo permitindo que ‘‘nenhum dos seus membros
[da sociedade civil) venha quebrar a harmonia do todo, discordar do seu
idealismo e perturbar o seu equilibrio.® Vargas consultara as forgas vivas
da nagdo, dirimindo o conflito e instalando a paz social:

“Consultai 0 homem da rua, a mulher do campo, o cavatheiro habitu¢ dos sa-
[des, se estao satisfeitos com o Brasil em face de si mesmo e em face do mun-
do. Perguatai 20 homem do comércio, 2o lavrador da terra, ao operario das ci-
dades se estd feliz com as leis que o governo lhe oferece, se tem algo a reclamar
contra o estado geral da vida, da sua vida, em confronto com a sua vida de
anos atras. Todos lhe responderdo pela af umativa, porque sé a seguranga per-
mite 1al resposta, De ral modo a vida polftica se ajusta & vida social, de tal
maneira as duas se influenciam mutuemente numa troca de concessées socia-
lizadoras, que o descontentamento nio existe. Vozes isoladas, porém, poderdo
se erguer pora reclamar, mas o seu eco se perderé com o proprio sentido das
palavras que pronunciar, porque, também eles, ndo encontram correspondén-
cia na reatidade.” 81

A énfase no consenso deixa entrever o cardter de forga e arbitrio
que acompanha a ideologia. Embora os mecanismos de difusdo ideol6-
gica estejam basicamente voltados para a obtengdo do *‘consenso”, as for-
mas como este serd atingido sio uma outra questdo, visto que a ideolo-
gia pode reconstituir uma “violéncia simbélica”, segundo expressdo de
Ansart. Este aspecto se explicita claramente quando o discurso estado-
novista confere grande énfase 4 ampliagdo dos poderes da policia.B? O
“mito da outorga” da legislagdo social esvazia a legitimidade de quais-
quer reivindicagdes surgidas no interior do movimento operdrio. Se antes
a questdo social, vista como “caso de policia”, justificava, de certa forma,
as greves e agitagdes populares, agora tomava-se invidvel admitir qualquer
tipo de mobilizagdo politica. O discurso é bem elucidativo a respeito,
quando coloca que, resolvida a questdo social, faz-se necessario reformar
os “métodos obsoletos” da policia. A sua modernizagdo se coloca como
forma de atender as necessidades de seguranga do individuo e do Estado,
e para isto apela-se para a sua “‘cooperagdo inteligente e util”.

Ha uma preocupag¢do em dignificar a fun¢do do policial, dissociando
a imagem policiafvioléncia. A atuagdo da policia é revestida de certo cara-
ter assistencialista, ressaltada a atuagdo exemplar de Filinto Miiller, que
teria resolvido os problemas da mendicdncia e dos menores abandonados
com a criagdo do Abrigo Cristo Redentor e do Hospital Filinto Miiller.
No entanto, a par disto, ressalta-se a necessidade de manuteng¢do da Delega-
cia de Repressdo a Mendicdncia e de Menores Abandonados. Argumenta-se
que é necessdrio “combinar os principios sadios de disciplina, honestidade
com a agio enérgica contra os criminosos”, como o teria feito, exemplar-
mente, Filinto Maller. Em suma: os que se mostram recalcitrantes com a
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nova ordem precisam ser combatidos porque s3o injustos quando nfo reco-
nhecem o esforgo do Estado para atender ao “‘bem comum”.

Dada a organicidade do Estado Novo, a harrnonia dos seus poderes,
4 polfcia como o seu “cnturdo defensivo™ caberia extrapolar as meras
fungdes de vigilincia e manutengfo da ordem. A policia deveria preencher
os papéis de auxiliar da administragdo (polica administrativa), da justiga
(policia judicidria), auxiliar da nova ordem (policia polftico-social) e auxi-
liar da ordem internacional (policia de espionagem). Nesse sentido, ¢ “nor-
mal” que ocorra o choque entre a policia e a Justiga:

*0 poder de policia é de cariter administrativo e pouco afeigodvel ao regime
das limitagdes legais. Por isto, ele [poder da policia] procura sobrepor i lei,
para tornar efetivo o que ela [a justiga] ndo previra para a boa ordem comum,
O direitg, porém, tende a se realizar tanto quanto possive! através da Jei, e o
conflito entre a policia € a Justiga se opcra, porque a policia precisa do asbi-
trio e a justi¢a langa normas. Mas a justiga é lenta e a politica mobilissima,
daf aquela precisar do auxilio desta."83

Dentro deste processo de modemizagdo da policia, € criado, em
1938, o Departamento Nacional de Seguranga Publica, contando com os
melhores sistemas de investigagdo (*‘policia cientifica” em contraposi¢do
A empirica), selegdo de corpos de funciondrios (recrutados ndo mais nas
universidades mas nas Escolas de Policia) e a montagem de um sistema de
vigilancia eficiente contra as propagandas e ideologias **antinacionais”.

Se no discurso da Cultura Politica o recurso 3 forga vem referen-
dado por toda uma discussdo sobre a necessidade de fortalecimento da po-
l{cia como garantia da manuten¢do do bem-estar coletivo, ndo € este o tom
da Ciéncia Politica. No seu discurso n3o hé insinuagdes veladas a oposi¢3o:
elus 830 claras, apoditicas, enfim, ndo deixam margem a nenhuma ambi-
gtildade. A oposigao deve ser combatida e extirpada porque é um “‘cancro”
gue corroi o tecido sadio da sociedade. Os textos de Viriato Vargas,* mar-
caudos pela violéncia de linguagem, nomeiam claramente os adversdrios:
nazistas, integralistas, comunistas e democratas. O seu ataque é desfechado
sobretudo contra os democratas, vistos como os responsdveis pelos mais
diversos tipos de oposicdo 8o governo. Ressalts a necessidade de uma in-
tervengo enérgica do Estado para expurgar dos seus quadros os elementos
que resistem a colaborar. Assim, apresenta a situagio como irrevers{vel: ou
o Estado mobiliza as sues elites para a propaganda ¢ a defesa do regime,
ou serd “desmoralizado™ pelos democratas. Viriato Vargas defende a Ins-
tauragio de uma “‘ditadura-republicana” como sendo a mais coerente com
a nossa formagdo historica.

Se no seu discurso a Cultura Politica parece suportar as oposigdes,
desde que nio interfiram no jogo politico, a Ciéncia Politica mostra-se
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intolerante para com elas, quando enfatiza a preeminéncia em afastar e
combater os opositores, vistos como “traidores”.

5. Campo intelectual e projeto politico

“Embora os homens cultivados de uma determinada época possam discordar
a respeito das questées que discutem, pelo menos estio de acordo pora dis-
cutir certas questGes. E sobretudo através das problemdticas obrigatorias, nas
quais e pelas quais um pensador reflete que ele passa @ pertencer d sua époco,
podendo-se situd-lo e datd-lo {...) O desacordo supée um acordo nos terrenos
do desacordo e os conflitos manifestados entre as tendéncias e as doulrinas
dissimulam, aos olhos dos que deles pariicipam, a cumplicidede em que choca
o observador estranho ao sisterna. ”

(Pierre Bordieu,4 economia das trocas sémbélicas, p. 207)

A divisio do trabalho intelectual no interior do projeto ideoldgico do
Estado Novo demonstra o quanto este projeto foi eficaz, coerente e coeso.
Podemos dizer que esta divisdo atinge duas dimensdes: a primeira se opera
entre os “produtores” do discurso — os grandes intelectuais — e os seus
divulgadores — os intelectuais médios; a segunda diz respeito 4 divisdo ou
diversificag@o no proprio campo de produg¢do, onde os intelectuais priori-
zam aspectos distintos para explicar a “nova ordem”. Estas multiplas ver-
tentes de andlise compdem uma unidade rica e harmdnica, que busca inte-
grar visdes distintas, de acordo com a especialidade de cada intelectual .8

Dispomos jd de um numero suficiente de informagdes que nos pos-
sibilitam reforgar as hipéteses de trabalho. Neste sentido, achamos que
seria interessante sistematizar os dados, a partir de um quadro classificat6-
rio que particularizasse os discursos veiculados pela Culture Politica e pela
Ciéncia Palitica. Evidentemente que, em se tratando de esquemas classi-
ficatorios, corre-se o risco de se diluirem as similaridades, na medida em
que, algumas vezes, € problemdtico estabelecer os limites ou propriedades
de cada discurso, jd que ambos estdo integrados numa mesma totalidade:
o projeto ideoldgico do Estado Novo. O nosso objetivo, portanto, ao es-
bogar esta classificagdo é o de enfatizar as propriedades efou especificida-
des do discurso que asseguram a eficdcia do projeto ideologico.

A nossa preocupa¢do foi a de tomar o discurso enquanto proposta
de agdo, dirigida aos diferentes atores sociais, estruturando-se a partir de
uma situagdo historica deterrninada. Nesta perspectiva, a andlise de Osa-
kabe® nos pareceu extremamente pertinente, conquanto se preocupa
basicamente com as condigdes de produgdo do discurso ou, mais precisa-
mente, com a relagdo entre a situagdo onde ele se insere e os seus prota-
gonistas. O autor busca prioritariamente estabelecer as relagdes entre o
locutor e o ouvinte, mostrando que, na montagem do discurso, o ouvinte
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desempenha fungao decisiva, quando o locutor o situa num quadro de sig-
nificagbes a que o proprio locutor € obrigado a se referenciar. A partir
desta Otica, importa considerar, na andlise do discurso, ndo propriamente
as inten¢des implicitas do locutor, o processo de constru¢ao do discurso
em si, mas sobretudo o fim a que se destina o ato de dizer. O discurso é vis-
to como o lugar concreto da articulagao que se trava entre agentes diferen-
ciados da produgao simbdlica: articuladores, usudrios e emissdrios.

Ao tomar o discurso politico como objeto de estudo, Osakabe atenta
para a importancia que adquirem as formas através das quais se manifesta
a mensagem, argumentando que estas irdo determinar a sua fun¢ao social.
Para o autor, o género discursivo ndo constitui “simples investidura ex-
terna e ocasional”, mas comporta uma série de significados, na medida em
que traduz a relagao interativa entre locutor e ouvinte. Nesta acepgdo,
Osakabe distingue dois tipos de discurso politico: o “politico-militante”
— tomando como exemplo os discursos de Vargas — e o *‘politico-teori-
co” — exemplificado em Azevedo Amaral e Oliveira Viana. De acordo com
esta tipologia, o discursor da Cultura Politica pode ser visto como predo-
minantemente ‘'politico-tedrico”, enquanto que o da Ciéncia Politica
como predominantemnente “‘politico-militante”. A partir desta tipologia,
sugerimos o seguinte quadro:

Cultura Politica Ciéncia Polftica

Locutor Grandes intelcctuais: Almir de An-| Intelectuais de pouca projegdo:
drade, Azevedo Amaral, Francisco | Pedro Vergara, Paulo Filho,
Campos, Lourival Fontes. Humberto Grande, Renato Tra-
' vassos, Benjamin Vieira, Saboia
Lima.
Owuvinte Elites intelcctuais | Piblico em geral

Natureza das
publicagées

Revista oficial do regime, publica-
da pelo DIP.

Revista publicada pelo INCE,
funcionando como boletim de
divulgagdo das suas atividades.
Segue orientagdo do DIP.

Proposta das
publicagbes

— Constituir-se em um centro de
estudos brasileiros voltado para a
definigdo e o esclarecimento do
rumo das transformagdes polfticas
€ $0CIa1s por quUC passa O pais.

~ Constituir-se em uma “‘escola

de patriotismo” para a difusao
da cducagio civica e militar jun-
to ao povo, e para a educagdo
politica das elites.

~ Promover 0 “movimento tdea-
lista”, despertando o ‘‘patriotis-
mo conscicnte ¢ cultural” volta-
do para a agdo.
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Cultura Polltica Ciéncia Pol(tica
Organiza¢do — Apresenta se¢des bem estrutu- | —~ Registraasatividadesdo INCP:

da exposigdo

radas com notas introdutdrias re-
ferentes aos seus objetivos, prin-
cipios norteadores e dados bio-
bibliograficos dos autores (ver

p. 75).

— Contém segdo bibliogrifica que
registra, de forma exaustiva, todo
material publicado em livros, re-
vistas e jornais sobre o periodo,

transcreve palestras semanais
promovidas pela entidade, divul-
ga campanhas civicas, relata
eventos oficiaisem que estiveram
presentes membros do instituto
etc.

~ Publica resenhas bibliogrificas
sobre os Ultimos langamentos.

Linguagem,
argumentagio
€ recursos
estratégicos

- Argumentagfio sociolagica, de
cardier mais zefloxivo,

— Argtimentagito motal funda-
mentadn pos concepgOes do teor
flosofice.

- Estratégla de melativizar, inte-
gras, contemponizas, recorrendo
mais a ameagas veladas.

— Diregdo *tedrico-especulativa™,
penneada por concepgdes filosdfi-
cas,

— Estratégia de “‘convencimento”
com base na argumentagio “‘cien-
tifica”, através da construgdo de
diagnosticos e apresentagdo de te-
rapias para a realidade nacional.

—~ Apelos predominantemente
emotivos, marcados pela violén-
cia da linguagem e pela forga das
imagens.

~ Recurso exaustivo a um con-
junto moral de significados tais
como: tradigfo, familia, pdtria,
disciplina, civismo.

~ Utilizagdo de manique(smo e
dogmatismo extremados.

~ Diregdo predominantemente
pragmitica que se articula  base
de propostas. Maior incentivo
mobilizagdo, na medida em que
apresenta canais concretos de
participagdo para os diferentes
atores sociais (vide atividades
desenvolvidas pelo INCP, pp.
76, 80 e 81).

— Recurso de informar ¢ com-
provar através de dados demons-
trativos.

Recuperagio
do passado

— Concebe o cristianismo como
um dos pilares da nacionalidade.
— Vultos histéricos: Cairu, Joa-
quim Nabuco, Conde d’Eu, Dco-
doro da Fonscca, Caxias, Taunay
etc.

—~ Defende o reconhecimento
oficial do catolicismo.

—~ Vultos historicos: José Bonifi-
cio, Cairu, Feijd, Maud, Caxias,
Tamandaré, Rio Branco, Juilio de
Castilhos, Benjamin Constant,
Alberto Torres.

Concepgdo de
politica

— Entendc a politica como ciéncig
que exige especializagdo, talento ¢

vOCagio.

~ Propde a “ditadura-republica-
na” como a forma definitiva de
organizag¢io politica e social.
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Concepgio de
cultura

Cultura Politica

Ciéncia Polltica

— Apresenta 2 cultura como con-
junto de manifestagdes populares
que devem se dar sob a tutela do
Estado.

— Defende a “'socializagdo da
cultura” enquanto expansio da
educagdo civica e militar ao con-
junto da sociedade.

— Defende o estabelecimento da
*“cultura pan-americana” (sinte-
se do pragmatismo norte-ameri-
cano ¢ doidealismo latino) como
garantia da hegemonia brasileira
no pos-guerra.

Concepcdo do
homem novo

— Configura o homem novo como
fruto da unificagao das esferas po-
litica ¢ social.

— Apresenta uma tipologia hie-
rarquizada para o homem novo
(verp. 92).

Concepg¢do de
intelectuval

— Defende o bacharelismo, nome-
ando o bacharvl como *‘agente de
cultura” mais apto a compreender
a problematica nacional.

— V& o intelectuat como prenun-
ciador das grandes mudangas his-
toricas, elemen to de unido entre
governo e povo.

— Desenvolve o “culto i cién-
cia", defendendo a “revaloriza-
¢d3o das maos™.

— Critica o trabalho intelectual
como hcranga negativa do passa-
do escravista.

Imagem de
Vargas

— Culto ao seu pensamento e rea-
lizagOes.

— Culto extremado do mito: re-
produgdo minuciosa de sua histd-
ria de vida e genealogia da familia.
— Apresentagao de Vargas como
a personificagao do 1deal positi-
vista.

Relagdo
consenso-forga

— Combate & democracia liberal.

— Identificagao de adversirios:

nazistas, integralistas, comunis-

tas e democratas em geral. (Ver
artigos de Viriato Vargas.)

As publica¢des desempenharam papéis especificos na época, dispon-

do de recursos de mobilizagdo proprios, de acordo com o piblico a que vi-
savam atingir; a Culfura Politica mais voltada para a reflexdo; a Ciéncia
Politica mais voltada para as tarefas praticas da propaganda.

Na memoria historica, a Cultura Poli'tica emerge como a revista por
exceléncia do regime, a que melhor reconstitui o perfil ideologico da épo-
ca. Se nos aventurarmos a penetrar nos meandros desta memoria, a historia
ndo péra ai. Por trds da produgdo teorica dos grandes intelectuais, das bri-
lhantes realizagGes do DI, encontram-se intelectuais e institui¢des que, por
desempetrharem um papel subordinado no trabalho ideolégico, permanece-
ram quase que na obscuridade do anonimato. O fato de a matriz ideologica
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do regime ser obra dos “grandes intelectuais” ndo nos deve levar a minimi-
zar o papel que desempenharam os “intelectuas médios™ no interior do
projeto. O tom marcadamente pragmitico ¢ demagogico dos seus dis-
cursos, o culto quase que obsessivo 3 imagem de Vargas, 0 manique{smo
e o doutrinsrismo extremados parecem ter tomado este discurso menos
‘““digno” de ser recuperado.

Se buscamos obter um retrato que se pretenda o quanto possivel
fie] ao periodo, nio podemos desqualificar estes discursos ou negar a suu
potencialidade heuristica, 8 medida quc representam parcela do imagind-
rio ¢ da realidade social. O projeto ideoldgico estudo-novista caracteriza-se
por certo ecletismo de idéias; paradoxalmente, por isto mesmo, mostra-se
capaz de conviver com o dogmatismo. Podemos ver u Cultura Politice
como a matriz ideolégica do regime e as demais publica¢Bes do tipo (Vén-
cia Politica como filiais que, se reproduzem a estruturs matncal, guardam
curacteristicas proprias e significativas.

As aproximag8es ¢ rupturas entre os discursos Lraduzem bem a pré-
pria divisIo do trabalho intelectusl no istenor do projeto ideologico.
Assimi, as divergéncias de ponto de vista sobre determinadas questBes ndo
indicam conflito mas “cumplicidade”, na medidas em que as divergéncias
sdo superadas pelo acerdo em que se discutam as mesmas questdes. Tals
questdes sio “obrigatorias” pars os ideclogos do Estado Novo, que busca-
ram reconstituir a “identidade nacional” dentro de um projeto politico
autoritdrio.

Notas

). Lamounier distinguec a doutrina dos anos 30 ¢ a do regumo atual, alocando a
difesenclagio na qualidade da argumentagdo politica publica Mostra que, en-
quanto a prmeir se consutuia numa doutnna de “obnigagio politia™ pury a
socicdade, 2 do regime atusd cncontra esgotado o principia do legitimidude nas
esferay da pociedade civil. Ver Bolfvar Lamounics. "'ldcologisy em regines auto-
ritdriog: umu critica a Juan Linz", Estudos Cebrap, n? 7, jansiro-murgo de 1974,
pp. 68-92.

2. Eh Diniz, "O Estado Novo: estrutura de poder ¢ relagdes de classe™ em Boris
Fausto (org.), O Brasil Republicano; sociedade e politica (1930-1964), t. III,
v. 3 (Sdo Paulo: Difel, 1981), pp. 77-118.

3. Consultar a propdsito o artigo de Angela Maria de Castro Gomes, 'O Redesco-
brimento do Brasil”, nesta coletinea.

4. Esta concep¢do de Estado enquanto aparato de cocrgdo (dominagdo) e aparato
de hegemonia (diregdo-organizagdo do consenso) foi extraida da obrade Gramsci,
Maquiavel, ¢ polltica e o Estado Moderno (Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1978), € da obra de Christine Buci Glucksmann, Gramsci y el Estado (México:
Siglo Veintiuno, 1979).

5. Edgar Carone, O Estado Novo; 1937-45 (Sio Psulo: Difel, 1977), pp. 169-172.

6. Azevedo Amaral, ‘A imprensa no Estado Novo”, em Revista do Servigo Piblico,
sctembro de 1938.
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7.

8.

9.
10.

L.
12.

13.
14.

18.
16.

17.
18.

19.
20.
21
22,

23,
24.

25:
26.

27.
28.

29.

Marcus Figueiredo mostra a Cultura Politica como referencial obrigatério para
os pesquisadores do perfodo. Apresenta a estrutura editorial da publicagdo e faz
um levantamento dos scus editoriais. Veor Marcus IFiguciredo, “Cultura Politica:
revista tedrica do Estado Novo'', Dados, novembro de 1968, pp. 221-46.
Vamireh Chacon, Estado e povo no Brasil: as experiéncias do Estado Novo ¢ a
democracia populista: 1937-64 (Rio de Iunciro: José Ql{mpio, 1977), p. 93.
Almir de Andradc, entrevista i Licia Lippi Oliveiraem 10/1/81.

Culiura Politico n? 9, novembro de 1941, p. 1 {edi¢do extraordinaria comemo-
rativa do quarto aniversdrio do regime). Os grif os s30 nossos.

Cultura Politica nQ 9, novembro de 1941, editorial.

A propdsito dos objetivos gerais da Cultura Politica, consultar o n9 1 desta re-
vista, de margo de 1941.

CYéncia Polftica n9 1, margo de 1941, p. 4.

Consultar a proposito a sc¢do “Notas e comentarios” que apresenta um quadro
geral das atividades desenvolvidas pelo INCP.

Humberto Grande, “Diretrizes nacionais®, Cééncia Polirica, novembro de 1940,
pp. 11-2.

Amérjco Lopes, “Ao Instituto Nacionat de Ciéncia Politica”, C¥éncia Polftica,
junho de 1942, pp. 19-22.

Picre Ansart, Les idéologies politiques (Pariy: Presses Universitibses, 1974)-
Picrre Ansart faz ressalvay quanto 3 wiilizagdo da concents de campo hamogss
neo, Proforv uplicd-lo purcislmente, mesmo mis situagdes totulitisas, connides
nndo que © modelo nio dana conta day resiFtEndis ativas U passivas ncessane
wniente veonshiny (das. A propdsito do ussuato, Freitus Nobse miestra que u
USP constitui um dos ndeleas du opasigdo ao Estsdo Nova. Meacians utna i
prensa clandesting que publica jornais e rovistias, destwcando Resisiédncia (1941)
¢ Folha Dobrada (1939). Consultur Freitas Nobre, Mistdria da ymprensa em S§o
Paulo (Sio Paulo: Leia, 1950).

Azevedo Amaral,op. cit., p. 17.

Cultura Politica n9 1, mar¢o de 1941. Ver editorial da se¢do “Brasil social, in-
telectual ¢ artistico”. Os grif os 30 nossos.

Tdem. 4

Jarbas Mcdeiros, /deologia autoritdria no Brasil, 1930-45 (Rio de Janeiro: FGV,
1978}, p. XV.

Ibidem, pp. 22-3.

Gramsci, Os intelectuais e a organizaggo da cultura (Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1979}.

fbidem, p. 11.

No pentimenio de Gramsci, i distingdo ¢/ou hicrarquizagdo do trabalhe inteice-
tun) Ul a purtie du sua repercussio politica. Neste sentido, ndo estubelecc uma
distingiio meramente académicy, mtrinseca A atividude inteloctunl, Agsim, um di-
rigente palitica capa? Jde mobilizar ¢ articular setotes significativos da sociedade
pode sef incluido enire os grandas intelectuns. Considerasdo o projeto do Esta-
do Novo, identiflcamas oy grundes intelectualy como “intilectuilis produtores™,
¥isto Que wuu produgdo canstitui 3 base do projeto de fegiimagio do rugime.
Identficamos 0s “tnt:lectuals médns” como divulgadores gque descnvolverum o
scu trabuliio o pareir dus direfrizies produzidog prlos grandes intetectuuis,

Ver o £stado de Sdo Paulo dc 16/8/42.

Para maiores dados sobre os membros (o INCP, consultar o artigo de Pedro Ver-
gara, "Uma instituigdo a servigo do Brasil”, Ciéncia Politica, outubro de 1942,
pp. 3-10.

Ciéncia Polltica, abril de 1941.
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30. Ver “Palavras de Getalio Vargas™, Ciéncia Polftica, dczembro de 1940, pp. 3-4.

31. E o caso, por exemplo, de Almir de Andrade, que eventualmente escreve artigos
para a Ciéncia Polfrica e gue preside a segdo de “Pesquisas Sociologicas”, funda-
da em 1943 pelo INCP. Nomes como os de Oliverra Viana ¢ Menotti del Picchia
marcam presenga, embora efémera, nos quadros do INCP. O primeiro ocupou
a diregdo da segdo de Niterdi; o segundo & mencionado como um dos componen-
tes da se¢dode Sio Paulo.

32. Consultar, a proposito, o cstudo de Karl Mannhein sobre o pensamento con-
servador, no qual apresenta uma analisc do modo conservador de vivéncia e
pensamento, contrapondo-o ao progressista. Mostra como o tempo adquire (un-
¢do diferenciada para estas correntes de pensamento. Karl Mannheim, “O pen-
samento conservador”, em José de Sousa Martins (org.), [ntrodugio critica a
sociologia rural (830 Pauto: Hucitec, 1981), pp. 77-131.

33. Ver “Influéncia politica sobre a cvolugdo social, intelectual e artistica do Bra-
sil”, em O pensamento polftico do presidente (separata de artigos e editoriais
dos primuiros 25 ndmeros da revista Cultura Politica), abril de¢ 1943. Os grifos
sd0 nossos.

34, Idem, p. 302

35. Idem, grifos nossos.

36. Almir de Andrade, “A bandeira, a democracia e o Estado Nacional™, Cultura
Politica, dezembro de 1943, pp. 7-14.

37. Mario Sete, "Crcio no Brasil”, em O pensamento politico d o presidente, op. cit.,
pp- 210-15.

38. Consultar, a propo0sito, os artigos de Pio Ottoni publicados na Ciéncwe Politica
que conferem especial €nfase ao problema do catolicismo.

39. Virnato Vargas, “O regime de 10 de novembro € 2 bandeira de 307, Ciéncia Po-
ftica, novembro de 1943.

40. Almu de Andrade, “A bandeira, a democracia ¢ o Estado Nacional™, Cultura
Polftica n? 35, dezembro de 1943, pp. 11-2.

41. Almir de Andrade, “Pol{tica ¢ cultura”, Cultura Politica nQ 2, abril de 1941,
pp. 7-8. Os grifos sao nossos.

42. Rosario Fusco, “Historia ¢ passado”, em O pensamento polltico do presidente,
op. cit., pp. 112-17.

43, Consultar "Brasil social, intelectual ¢ artistico”, Cultura Polftica nQ 1, margo de
1941. Os grifos s3o do proprio texto

44. Almir d¢ Andrade, “Politica e cultura”, Cultura Politica n® 2, avril de 1941,
p. 8. Oy grifos sio nossos.

45. Consultar “Evolugio intelectual”, CulturaPolitica n? 13, margo de 1942, p. 267.

46. Humberto Grande, “Diretrizes nacionais”, Ciéncia Polftice, novembro de 1940.

47. A Ciéncia Politica noticia ponnenorizadamente as iniciativas destinadas a es-
treitar relagdes entre os pal'ses. Assim, em junho de 1941, anuncia a criagio do
Instituto de Altos Estudos em Ciéncias Econdmicas, Politicas ¢ Sociais, que
reuniria professores brasileiros ¢ norte-umericanos no estudo da problemaitica
nacional. Em margode 1943, anuncia 4 criagdo de uma segdo do INCP destinada
a estreitar relacdes com os EUA. Em 1944, propde a criagio do Comité Brasil
América {CAB) sob a égide do INCP.

48. Paulo Augusto de Figueiredo, “O Estado Novo ¢ o homem novo™. Culrura Poli-
trca n9 1, margo de 1941, p. 135.

49. Bolivar Lumounier, “Formagdo de um pensamento politico autoritirio na Pri-
meira Repablica; uma interpretagdo”, em Boris Fuusto (org.), O Brasil Republi-
cano; sociedade e institmigdes (1889-1930), t. 1II, v. 2 (S. Paulo: Ditel, 1971),
pp. 343-73.
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Paulo Augusto de Figueiredo, op. cit.

Almur de Andrade, “A bandeira, a democracia e o Estado Nacional", Cultura
Politica n® 35, dezembro de 1943, p. 14,

Ibidem, p. 8.

Resirio Fusco, “Realismo e bom senso™ em O pensameato politico do presiden.
te, op. cit., p. 200.

Ver “Influéncia politica sobre a evolugdo social, intelectual e artistica no Brasil"
em O pensamento pol(tico do presidente, op. cit., p. 301,

Paulo Augusto de Figuciredo, op. cit.

Deodato de Morais, ““O Estado e sua moderna concep¢ao”, Cultura Polltica
nQ 5, julho de 1941, p. 20.

Magali Alonso Lima, Formas arquiteturais esportivas no Estado Novo (1937-
45): suas implicagbes na plastica de corpos e espiritos (Rio de Janeiro: Funarte,
1979).

{dem, p. 35,

Isafas Alves, “Rumos educacionais no pos-guerra”, Ciéncia Polftica, junho de
1944.

Consultar a sc¢do “Evolugdo intelectual”’, Cultura Polftica a? 8, outubro de
1941, p. 265.

Cultura Politica nQ 5, julho de 1942, p. 270.

Ver ‘‘Brasil social, intelectual e artistico™, Cwltura Polftica n? 3, maio de 1941,
p. 263. Os grifos sio nossos.

Consultar a segio “Evolugao intelectual”, Cultura Pol(tica n® §, julho de 1941,
p. 26Y.

Consultar a proposito do assunt@ os textos de Pi‘nio Salgado: A 0s Intelectuals
do muu puls” ¢ “Dirctrizes ' nova geragdo™ (1927), excrafdos de Lirerarurg e
potiftica (S. Puute: América, 1955-6) Nuostes textos a outor enfutlza a necessi-
dede da partleipigdo doy imtelectnaks ny construgdo te um siatemn politico ade-
quedo que Integre o “homem polflico™, o "homem de letras” e o povo em
geral, procurando superus o defasugem entre a cealidade cultural e polfltica, Ver
tumbtsn o texto de Menotti del Picchla, *O Estado brasileiro e o scu sentido
nacional™ ¢m Dos Jornais, 2 {15): 103-105, agosto de 1942, em que o autor
mostra a revolugdo intelectual como prenunciadora da politica. Estas referén-
cias nos parccent pertinentes, na medida em que estabelecem a continuidade
modernismo-autoritarismo, quando ¢ possivel detectar na chamada corrente
“stntético-intustiva™ (grupo de Plinio, Menotti del Picchia e Cassiano Ricardo)
um dos veios do pensamento autoritario.

Consultar a sc¢do “Evolugdo intelectual”, Cultura Politica n® 4, junho de 1941,
p. 234.

Se¢do “Evolugio intelectual, Culture Polftica n? 11, janeiro de 1942, p. 263. Os
grifos sdo nossos.

Sec¢io “‘Evolugiio intelectual™, Cultura Polftica nQ 12, feverciro de 1942, p. 240.
Os grif'os sio nossos.

Hannah Arcndt, Totalitarismo, o paeroxismo do poder (Rio de Janciro: Do-
cumentirio, 1979) (v. 3 da séric As origens do totalitarismo).

Ernest Cassirer, @ mito do Estado (Rio de Janciro: Zahar, 1976). Ver capitulo
“‘A técnica dos mitos pollticos modernos™,

Paulo Roberio, O sorriso do presidente (Rio de Janeiro: Grafica Olimpia, 1940).
Viriato Vargas, “O estadistd que prevé o futuro”, Ciéncia Polftica, margo de
1943, pp. 14-8.

Gastdo Pereira da Silva, Getulio Vargas e a psicandlise das mulridées (Rio dc
Janeiro: Zétio Valverde, 1941).
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73. Consultar a propdsi'to: Bandeira Duarte & Romero Filho, Getulio Vargas e a sua
vida, para as criangas brasileiras. Ver também Paulo Pinheiro Chagas, Os dois
lados do homem e a ligdo de Vargas (Rio de Janeiro: IBGE, 1955).

74. Sdo inimeros os folhetos e obras a exaltar a personalidade de Vargas, existindo
a este respeito toda uma vasta literatura que pode oferecer sugestivas pistas de
analise para os que optarem pcla vertente mitologica na reconstrugio histarica
do perfado.

75. Consultar, a propdsito, Ménica Pimenta Velloso, Conferéncias realizadas pelo
Instituto Nacional de Ciéncia Polftica (Rio de Janeiro: Cpdoc/FGV, 1979)
(mimeo),

76. Consultar a propdsito a conferéncia de Aurélio Porto " A genealogia do presiden-
te Vargas", realizada a 14 de dezembro de 1942.

77. Consultar a propésito os artigos de Pedro Vergara, ““O castilhismo”, Ciéncia Po-
Mrica, margo de 1941; de Monte Arrais, O Rio Grande do Sut em fungdo do
Brasil™, Ciéncia Polftica, janeiro de 1943; de Américo Lopes, “Estudo das per-
sonalidades de Getilio Vargas ¢ Julio de Castilhos”, Ciéncia Politica, julho de
1943. Consultar também a se¢do do INCP sobre o tema “‘Caxias e Getulio Var-
gas™, realizada e agosto de 1942.

78. Pcdro Vergara, “Antecipando a Justiga na Historia™, Ciéncia Politica, margode
1945, p. 14, Os grifos sdo nossos.

79. Harnah Arendt, op. cit., p. 79.

80. Deodato Morais, “O Estado e sua moderna concepgao’, Cubtura Politica n® 5,
jutho de 1941, p, 18.

81. Consultar a segdo *“‘Evolugdo social”, Culrura Politica n® 3, maio de 1941,
pp. 244-45. Os grifos s30 nossos.

82. Sobre a modernizagdo e a ampliagdo dos poderes policiais, consultar os scguintes
nimeros de Cultura Polttica: n? 8, outubro de 1941, p. 59; n? 42, yulho de
1944, p. 30; n? 40, maio de 1944, p. 78; nQ 46, novembro de 1944, p. 65.

83. D. Martins de Oliveira, ‘A agdo social da policia”, Cultura Politica n9 8, outu-
bro de 1941, pp. 59-67.

84, O pensamento de Viriato Vargas ocupa espago expressivo no interior da revista,
prontificando-se a entidade a apoiar as suas idéias. Ver a propdsito o artigo de
Humberto Grande, “As idéias politicas de Viriato Vargas”, publicado em Cién-
cia Polirica, abril de 1943; ver também a se¢do especial em sua homenagem por
ocusifo do langamento du obra Adgings de [fraternidade e clvismo, que consta
do Ciéneia Polfrica de julhio de 1944, Dentreon virios urtlgos em gue, na revisia,
s8 posciona contrs n democsacia ¢ ¥ favor da "ditadura republicana” lemos:
“Democtaca, teimoso cscoete”, nimao de margo de 1943; “Demociacia ¢ »
negagdo dos grandes tipos do humanidade, € 3 desordem organizada™, aumero
de abrll de 1943; "Combatc & insinceridude"’, mimero de sbril de 1943; “A dou-
wina LRZD Estado Novo deve se¢ 0 evangelho dos piutiolas™, mimero de dazembro
de 1942.

85. Consultar a propdsito os textos de Licia Lippi Oliveira: “Tradiglo e politica® e
“Autoridade e politica", nesta coletinea.

86. Haquira Osakabe, Argumentagdo e discurso politico {Sio Paulo: Kairos, 1979).
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O REDESCOBRIMENTO DO BRASIL®

Angela Maria de Castro Gomes

1. Introducdo

Em novembro de 1937 instaura-se no pai's um regime politico que afirma
inaugurar uma experiéncia Unica na historia do Brasil. Assim, o Estado
Novo, ou o novo Estado Nacional, procura articular uma politica ideolo-
gica que assinale toda a grandeza de sua inovagdo e que legitime seu for-
mato politico-institucional perante todos os atores relevantes do sistema.
Com este objetivo, mobiliza uma série de recursos especificos que assegu-
1am a produgdo e a divulgagio de um certo conjunto de idéias que confor-
mam o seu projeto politico.

Trata-se, portanto, de um momento em que a ideologia politica re-
vela, de forma nitida, a teia de relagdes existentes entre ideologia e poder
em um dado contexto histdrico. A clareza desta relagdo vem situar e reava-
liar a importdncia da dimensdo politico-ideolégica em uma determinada
configuragdo do poder, bem como ressaltar oesforgo dos atores dominan-
tes em organizar e exercer o poder, tendo em vista o estabelecimento de
mecanismos para a obtengdo do consentimento dos mais amplos setores
sociais. Neste sentido, a elaboragio e a comunicagdo de uma ideologia
politica legitimadora é 180 fundamental para o controle do comportamen-
to politico dos atores dominados quanto para assegurar a coesdo no inte-
rior dos proprios grupos dominantes. O discurso politico-ideolégico ela-
borado no periodo do Estado Novo seria voltado para os atores do sistema
politico como um todo, identificando-os e tragando as relag@es sociais de
poder que entre eles se estabeleceriam.

* Os temas e reflexdes presentes neste artigo e no que se segue deverdo ser desenvol-
vidos em meu trabalho de tese de doutoramento, ota em curso, para o lnstituta Uni-
versitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro.
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Naturalmente, j4 se tornou trivial ressaltar a importancia da dimen-
sfo ideoitgica na configuragfio de um dxdo projeto politico. Porém, o
reconhecimento deste fato assume particular interesse quando nos afas-
tamos de uma “concepgfio emanacionista”™ de ideologiu,! segundo a qual
um conjunto de significados é identificado e apropriado por determinados
atores, pura em seguida ser difundids em certos contextes especificos.
Nesta concepgdo, a ideologia é tratada como a mera percepgdo ¢ manifes-
lagdo do que jd existe, emergindo como um fato 3 posteriori no processo
politico global. No entanto, ¢ praciso afiimé-la como recurso de poder
fundamental ao esfoigo de articulagfo, nfo s6 do que j§ existe, mas sobre-
tudo daquilo que se deseja que exista. Bal constituir-ee em objeto privi-
legirdo para a revelagfio de projetos politicos; daf tarnbém seu papel ntive
na implementagdo de tais projetos. A ideologia politica assume, nesta
perspectiva, a dimens&0 de um fato constitutivo da prépria ordem politica
que s¢ deseja construir/legitimar?

No caso do Estado Novo, estas 1eflexdes devem ser consideradas ao
lado de duns espécies de observagdes. En prumeiro lugar, porque o Estado
Novo nio poderia ser caractenzado como portador de uma *“doulrina
oficial” compacta, isto ¢, homogénca n ponto de afastar diversidades rele-
vantes. Ao contrdrio, a que se verifica é a presenga de variagdes significs-
uvas que traduzem um certo ecletismo em suas propostas. No entanto,
acredilamas que ¢ ja possivel encontrar, no scio destas propastus, um cou-
junto de idéias centsal capaz de caracterizar um determinado projeto poli-
tica-ideoiégico.

Em segundo lugas, porque a produglo e a divulgagdo deste projeto
traduziu-se, dentre outras Injciativas, peia montagem de um Importante
orgdo institucional: o Departamento de imprensa e Propaganda (DIP).
Esta poderosa agéncia supervisiona os mais variados instrumentos de co-
munica¢do de massa, além de cncarregarse da produgdo e da divulgagdo
do noticidrio oficial. Suas seis se¢bes demonstram bem o grau de inter-
vengfio do Estado Novo nos processos socius de comuntcagio: propaganda;
radiodifusio; cinema e teatro; turismo; imprensa; servigos suxiliures, como
financiamento de projetos etc. O DIP, portanto, materializa o grande esfor-
¢o empreendido, durante o. Estado Novo, para controlar os instrumentos
necessarios @ construgdo e implementagdo de um projeto politico-ideolo-
gico que se afirmasse como socialmente dominante.

O objetivo deste texto € examinar a constru¢do de tal projeto em
uma de suas dimensBes fundamentais d articulagio da proposta politica
global do Estado Novo. Ela diz respeito & concepgio verdadeiramente
“revoluciondria” da formula institucional adotada pelo novo regime, que
passa a se autodefinir como uma democracia social. O novo sentido do
ideal democrdtico sintetiza o cerne do projeto do Estado Novo, conduzin-
do as explanagdes na dupla diregdo do passado e do futuro revoluciond-
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rio do Brasil. Projetar o Estado Novo — afirmar sua esséncia inovadora
— implicava coastruir o nove modelo politico do pais; o fututo a que
ele gz destinaria. Neste esforgo, a idealogia concebe a realidade que de-
ve szr construfda a partir de esquemas interpratstivos e diagnésticas que
alrmam sua legitimidade face 2 um passado tanio recente quanto mais
rembto. Projetsr um novo Estads & buscar sua legitimidade, isto 2, in-
cursionar por sua origem, por seus inicios revoluciondrios. Um novo prin-
cfpio ndo se faz sem histéria, pois o tragado da origem é também uma
volta para o passado. Por isso, construir um novo modelo de Estado é
também reescrever a historia do pais, é debrugar-se sobre o passado naquele
sentido mais profundo em que ele significa tradi¢do e suspensdo/permanén-
cia do tempo. Projetar o futuro é escrever o que deve acontecer através
daquilo que jad aconteceu. O presente é um ponto de interse¢do em que a
historia é constituida pela selegao da presenga do passado no futuro.

A este esforco se entregardo inimeros daqueles que escreveram sobre
o Estado Nacional Aqui nos limitaremos apenas a examinar os artigos pu-
blicados em uma das revistas mais importantes da época: a Cultura Politi-
ca. Dado que estamos fundamentalmente interessados em ressaltar os eixos
centrais do projeto politico-ideologico que entdo se articula e, mais ainda,
preocupados com a defini¢gdo/concep¢do de democracia que neste mo-
mento se elabora, julgamos ser coerente o exame da produgdo desta revis-
ta. Em primeiro lugar, porque se trata de uma publica¢do de cunho oficial,
subordinada ao DIP, que pode ser considerado uma das principais fontes
de produgdo da ideologia do regime. O exame do material divulgado pela
Cultura Politica revela, neste sentido, um dos exemplos mais bem acabados
da proposta politica do Estado, uma vez que esta publicagdo tinha’por
objetivo esclarecer e divulgar para o publico as transformagdes que o pais
atravessava por obra das iniciativas governamentais. Em segundo lugar,
porque os artigos ai publicados — embora guardando inimeras especifici-
dades e mesmo diferencia¢des — eram fruto de uma selegio feita por um
elemento responsdvel, que os integrava ao corpo da revista em determina-
das se¢Bes, antecedidos por notas introdutorias explicativas e sumadrios.?
Desta forma, os artigos constituem um conjunto que, ao longo dos quatro
anos em que a revista existe, podem ser analisados a partir de sua temadtica
orientadora central, guardando-se certa distancia das marcas especificas -
de seus autores. Estes, por sinal, chegam a constituir um certo nucleo de
colaboradores que, repetidamente, participam da revista.

Tal procedimento —~ que ressalta convergéncias nas concep¢des de
autores diversos — é facilitado pelo forinato e pela natureza da publicagio,
0 que ja ndo seria possivel se a andlise estivesse centrada na produgdo de
obras individuais maiores, que seriam verdadeiramente descaracterizadas
caso ndo se fizesse um exame minucioso das diferengas que marcam o pen-
samento de seus autores entre si e em diversos momentos de sua produgdo.
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E neste sentido, e com estas limitagSes, que procuraremos tragar o
significado revoluciondrio que foi atribuido ao projeto politico ~ definido
como eminentemente democratico — do Estado Novo. Qual é o novo sig-
nificado desta antiga palavra? O que é a democracia do Estado Novo e por
que ela se apresenta como revoluciondria?

2. Revolugdo e questao social

2.1 Revolucdo de 30 e Estado Novo

A proposta de fundugfo de um novo Esiado, “verdadeiramente nacional e
humano™, é a grande tdnica do discurso polilico dos anos pos-37. A im-
portincia e a grandeza de il propostu dio a ela, na 6tica de seus defenso-
res, o estatuto de um nove comego na histéria do pais. A fundagdo/cons-
tituigdo de uma ordem politica consentinea com as reais potencialidades,
necessidades e aspiragdes do pavo brasileiro significaria um auténtico re-
descobrimento do Brasil.

Os acontecimentos de novemsbro de 1937 malerializam a possibili-
dade do cumprimento deste grande projeto revoluciondrio, entendido
como transformador ds fisionomia econdmica e s6eio-politica da nagdo.
Contudo, 1937 afo ¢ visualizado como o0 marco zero, como a origem do
“novo inicio” de tudo. O corte, a ruptura revoluciondria no curso da his-
toria é claramente situada em outro acontecimento politico: a Revolugao
de 1930. Assim, em 1937, falar da “revolugdo™ é antes de mais nada firmar
as origens leg(timas da moderna pol{tica nacional que se resliza no Estado
Novo. E falar da revolugo é basicamente {alar sobre as 1az8es que expli-
cam e justificam a intervengdo da violéncis — como violagdo inicial do pro-
cesso politico “natural” —, que legitimam o uso da forga, caracterizando
a reveluglo como um fato politico distinto de quaisquer outras insurrei-
¢Oes ou meras rebelides. Neste sentido, buscar a origem do fato revolucio-
nério é legitimi-lo, retirnndo-0 do dominin pré-politico da violéncla pura,
do caos ¢ do siléncio. As raz0es da revolugfo langam seus homens ¢ suas
agdes no espago palitico do tempo histérico, e assim téwm voz para expli-
citar sua proposta eminenlemente construtiva. A revolugdo passa a signi-
ficar uma violéncia "'limitada”™, identificada — nfic por acaso — com uma
proposta de ordem.*

Sdo nftidos os lggos que de constroenn enlre s aconteéchmentos € a
propesta da 1937 ¢ a Rovolugdo de 1930. Estes dois fatos surgem, na ver-
dade, come dois momentos, como duas etapas de um mesmo pIOcessy re-
voluciondrlo. Dai a importincia estratégica que & Revolugde de 1930
assume no discusso de 1937 e daf também o valor esclarccedor de sug
caractenizagao: a especificidade de 30 guardy em seu Interior a caracterds-
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tica verdadeiramente revoluciondria do fato que lhe € posterior; 1930 ¢
o inicio daquilo que 1937 quer e deve realizar.

Desta forma, na interpretagdo de Azevedo Amaral,’ a primeira ta-
refa do novo Estado Nacional € a prépria recuperagdo do conceito de
revolug@o. Este havia sido desvirtuado pela liberal-democracia, que o iden-
tificava com um ““colapso de estruturas” e com uma “transformagdo vio-
lenta de quadros dirigentes”. O conceito de revolugio assumia, nesta visao,
uma conota¢do eminentemente destrutiva, desorganizadora. Ndo era este,
contudo, o real significado do fato revoluciondrio, como demonstrava
a experiéncia da revolu¢do brasileira. Ela assinalava as caracteristicas de
uma auténtica revolugdo, tanto porque a origem do impeto violento da
agdo revoluciondria residia na pressao das for¢as profundas que integra-
vam a realidade social, quanto porque este impeto tinha um cardter emi-
nentemente construtivo.

Por esta razdo é que a Revolugdo de 1930 era um acontecimento
Ginico na histéria dp pafs, distinguindo-se das experiéncias de 1822 e 1889,
onde as “forgas renovadoras” visaram apenas a destrui¢do de estruturas
obsoletas, ndo trazendo em si uma proposta verdadeiramente construti-
vafrevoluciondria. O Brasil de 1822 e 1889 ndo se achava em condig¢des de
ser o palco de uma real revolugdo. Por isso, ‘“‘a revolugdo brasileira, que
encerrou o primeiro ciclo republicano e abriu caminho ao movimento
progressivo, cuja segunda etapa foi assinalada pela fundagdo do Estado
Nacional, representa indiscutivelmente o acontecimento rais importante
de nossa historia”, ¢

Esta afirma¢do do momento de origem do processo revoluciondrio
que culminaria no Estado Novo, vem reforgada por todo um diagnéstico
sobre nosso passado politico, sobretudo sobre a experiéncia da Primeira
Repiblica. A gravidade e a grandeza do momento de 30 s6 poderiam ser
avaliadas mediante uma recuperagdo de nossa histéria e, sobretudo, de
uma avaliagdo sobre a situagdo vigente ap6s 1889. Assim, as razdes da revo-
lugdo confundem-se com a critica 4 Primeira Repiiblica, e esta com a cri-
tica ao Estado liberal.

A experiéncia polftica da Primeira Repiblica € interpretada como
um grande e longo divorcio entre nossa realidade fisica e cultural e nosso
modelo polftico de Estado. O liberalismo, excessivamente objetivo e mate-
rialista, s6 via os valores quantitativos do mundo e pretendia construir o
progresso sem cogitar do homem em sua dimensZo total, isto €, também
subjetiva e espiritual. O liberalismo, excessivamente internacionalista, nfo
atentava para as especificidades nacionais, ndo oferecendo ao homem brasi-
leiro uma dire¢do prépria, um objetivo de luta pela construgdo nacional.
Enfim, o Estado liberal da Primeira Repfiblica ndo conseguia integrar o
homem 2 terra brasileira: as institui¢des existentes colidiam com a reali-
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dade social. Havia dois mundos distintos, o do homem e o da natureza, e a
polftica era algo distante de tudo e de todos.”

O Estado liberal — e o Brasil era bem um exemplo disto — realizava
uma obra sem organicidade e finalidade. Sua ag¢do era *inconsciente e
inconsistente” e sé gerava “balburdia”. Em nosso pars tinhamos um ter-
ritorio imenso e rico; um povo cheio de potencialidades, mas ndo tinhamos
governo. O antigo regime era artificial; nete inexistia ordem, condi¢ao sine
qua non de progresso

Este diagnbstico ¢ bem representativo das anilises do perfodo que,
fundamentalmente, idennuficam a Primeira Repiblica e seu liberalismo
com um momento de verdadeira decomposigdo do pafs. A desordem em
todos os campos da realidade soclal era o signo da perda das reass tradigdes
da nagfo, ou seja, da ruptura de um caminho evolutivo “nomaal™, justo e
bom. A imagem remete-nod a uma fonte Jde inspiragdo hobesiana, como se
a sociedade brasileira se encontrasse em verdadeito estado de natureza:
desorganizada, em conilito ¢ sem a presenga de um soberano definidor
capaz de dar-lhe ordenagdo e vida. Este estado de natureza/estado de guer-
ry caracteriznria z crise em cujo bojo emergitas @ Revolugo de 1930, que
retirara a sociedade do conflito pré-politico, inserindo-a na historia defi-
nitiva da ordem/politica. A “violagfo™ inicial assunie as feigdes de uma
trajetoria para o mundo politico da razdo e da constru¢io do pitis. A revo-
Jugio € situada como um fato politico por exceléncia, que demarca as
fronteiras entre a anarquia e a ordem, As palavros de Paulo Augusio de Fi-
gueiredo s3o bem uma sintese da problemdtica que se identifica na Repu-
blica Velha: "Tal a nossus ordem liberal republicana, traduzida no campo
polftico em freqiientes motins — no econdmico em crises tremendas -
no administrativo em um mundo de descalabros — no social, em achin.
calhe ds instituigdes — no psicoldgico, no aniquilamento do homem, que
se cncolheu no indiferentismo, descronte e desesperangado do Brasil.™

Porém, ¢ Azevedo Amaral quem melhor concretiza o real significado
politico das allemativas existentes em 1930. Para ele, lratava-se de corret
0 cnornne risco de optar entre a oligarquia e 3 desordem, uma vez que o
esforgo revoluciondrio poderia, de falo, precipilar o pais numa situagdo
andrquica. E por esta raziio que Azevedo Amaral atribui & Revolugdo de
1930, em suas origens, “um acentuado colorido conservador”. Tratava-se
de impedir que o antigo regime oligirquico desmoronasse ante as ameagas
crescentes de caos. Neste ponto, 3 anilise do autor é verdadeiramente
esclarccedora do conteido especifico que seria atribuido 4 Revolugdo
de 1930 pelo discurso ideolbgico estado-novista. Vale a pena seguir de
perto sua andlise e refletir sobre ela: “A contemporizagdo entre o regime
vligirquico e as expresstes cada vez mais acentuadas do desconteniamento
popular estava a esgotar scus recursos de protelagdo da crise.” Enquanto
us contradigbes vigentes verificavam-se apenas no plano politico, a con-




O Redescobrimento do Brasil 115

temporizag¢do foi possivel; mas com a “aceleragdo d o movimento industria-
lizador”, depois da Primeira Guerra, a massa do proletariado cresceu e se
tornou mais sensivel. Ai o problema social emergiu de forma concreta
como uma questdo para a nagdo, agravada pela agao deliberada de agitado-
res profissionais e pela incompreensio dos politicos da velha Republica.
O choque se anunciava calamitoso, e a Revolugao de 1930 veio interrom-
per o curso destes acontecimentos, preservando o pais de uma catdstrofe
e restaurando a “personalidade nacional”.®

A Revolugdo de 1930 assume o cardter de um movimento de liberta-
¢do da tragica experiéncia liberal da Primeira Republica. O contexto poli-
tico em que esse movimento se realiza é o de uma verdadeira perda de
autoridade e de esgotamento de formulas de conciliagao politica. A amea-
¢a de anarquia é profunda, ja que a perda de autoridade é visualizada como
uma auténtica perda do prdprio curso da evolugio “nonmal” do pafs;
como uma perda de suas 1radigbes de ordem, irremediavelmente compro-
metidas pelo divordo entre 3 terra, o homem e as instituigBes politicas
do pafs. Porém, a ameaga politica imediata que atualiza para o mundo dos
conflitos este divérdio crucial ¢é o descontentamento popular, matesializa-
do na chamada “questfo social”,

A “‘preservagdo da personalidade nacional” do risco de uma catds-
trofe anarquizante — que demarca, no dizer de Azevedo Amaral, o sentido
“restaurador” da revolu¢do —, une-se estreitamente comsua dimenso mais
inovadora: o enfrentamento da questdo social. Ordem e revolugdo, tradi-
¢d0 e inovagdo formam um amalgama cujo sentido fundamental precisa
ser explicitado para que o projeto politico do Estado Novo surja em toda
a sua dimensao transformadora e conformadora da realidade nacional.

Cabe assinalar, neste contexto, o significado especifico atribuido
4 dimensdo “restauradora” do processo revolucionario que se inaugura em
1930 e que se completaria em 1937. Esse processo significa basicamente
a retomada de nossa vocagdo histdrica, a continuagdo da construgdo de
nossa nacionalidade. Tal esforgo é fundamentalmente uma tarefa integra-
dora de nossa realidade fisica — de nossa terra — e de nosso homem,
ambos abandonados e incompreendidos. Retornar 4 tradi¢gdo do pais é
identificd-la em dois fatores cruciais: a natureza e a cultura brasileira,
sintese da realidade indestrutivel presente no inconsciente nacional.

A natureza é a de um territorio imenso e povoado de riquezas natu-
rais. Porém, é também a natureza desconhecida e inaproveitada pela in-
curia politica de um regime demagogico que se satisfazia com um discurso
ufanista; “O Brasil liberal era o Brasil do ‘Amazonas, maior rio do mundo’
— da ‘Guanabara, a baia mais linda do mundo’ — da mina de Morro Velho,
‘a mais rica do mundo’. O Brasil liberal era o pafs onde tudo era grande,
menos... O homem.” Este permanecia ignorado e afastado do potencial de
sua propria terra. O regime liberal desacreditava de nossos homens e “longe
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de pesquisaremn as causas de nessos males, preferiram, numa atitude como-
dista ¢ pela lei do menor esforgo, explicar tudo pela negagdo da nossa
raga. 'O brasileizo é preguigoso’ — ‘somos um povo de bugres’ — {...)".*®

Desta forma, tratava-se de recuperar 8 grandeza de nossa realidade
natural, mas nfo mais v partir de wma tradigfo contemplativa e desligada
do homem brasileiro, como a consagrada pelo conde Afonso Celso.!! Sem
duvida, o retomo & realidade era sobretudo o reconhacimento do povo
brasileiro, com suas necessidades e potencialidades. Este homem, cheio de
virtudes ignoradas, guurdava em seu subconsciente as tradigdes mais puras
do pais. O liberalismo, banhado de valores europeizanies, desconhecis a
verdadeira dimensfo desse homem, preferindo explicagbes simplistas ba-
seadas na inferionidide da raga e Jo cariter nacional.

O Estado liberal nSo apenas separava o homem da terra, mas igual-
mente separava 0 homem do cidadfo e, desta forms, distanciava a cultura
da politica. O homem do povo, que cristalizava tudo aquilo que era produ-
2do no pais e que representava a sua cultura, estava afastado do homem
politico, do cidadfo. A cullura, nesta nova acep¢do, era & préptia expres-
sfo do que ¢ “natural” e “intr{nseco” ao homem brasileiro. Por isso, eia
era uma realidade esquecida ¢ perdide para as elites politicas da Primeira
Republica, mas era uma forga sempre presente e indestrutivel do incons-
ciente nacional a ser identificada e revivida.

£ a recuperagdo/restauragio desta tradigfo cullura) que deveria ser
empreendida no pds-30. O novo Estado Naclonal constréi para si uma
outra interpretagdo de politica: ¢ a cultura que poe “a politica em contato
com a vida”, com as mass genuinas fontes da inspirag3o popular.'? Por-
tanto, o discurso estado-novista vem reconhecer que toda politica nasce
do povo e que a cla deve interessar 0 conjunto dos elementos da cultura
popular, o qual exprime os valores e 85 aspiracdes do homem *‘concreto™
que vive em uma dada sociedade.

Bste cardter de retomo d realidade nacional marca 8 Revolugfo de
1930 em suz avtenticidade » desdobrsse no projeto politico do Estado
Novo. Aysim, se antes de 1930 o que'se verifica é a suséncia de um contato
harmonioso entre povo e clites, o que se verdfics jd em 1930, ¢ princlpal-
mente apds 1937, ¢ 4 articulugdo o 8 comunioagdo entre as elites e & massa
da populugio. B justamente esle aspecto que torna o movimento de 30
umn fato revoluclondrio para Azevedo Asnaral: a concordincla quase unini-
me do povo brasilero transforma a tmutagdo brusca dos rumos polfticos
do pafs na primeira grande “expressZo univaca da vontade nacional™ !?

Neste sentido, a revolugfo era auténtica porque unia elite ¢ massas
¢ porque propunha voltar-se para.0 povo em suas mais genuinas e espontd-
neas manifestagBes e aspiragdes. A cultura popular deverlu ser recolhida
por um Estado inovador, que rompia com o passado politico da Repablica
Velha. Até 1930 podia-se dizer que “o governo no Brasil ndo ers para o
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povo, mas para seus representantes”, que jamais se lembraram de *‘chamar
as classes operdrias a participar da sorte” do pais e que jamais pediram
“os esforgos dos trabalhadores, procurando interessd-los nos problemas
vitais da nossa emancipagdo econdmica”.!4

A revolugdo — iniciada em 1930 e completada em 1937 — ndo assu-
nia uma dimens3o “restauradora” no sentido de um “retorno™ a um certo
periodo datado, a partir do qual valores tivessem sido comprometidos ou
desvirtuados. A “sestauragdo”, a busca da tradi¢ao ndo significava, no dis-
curso de 1937, uma reforma de procedimentos politicos ou um retorno
a um momento do passado. A “‘restauragdo” era ai perfeitamente compati-
vel com um novo comego; com o ato da verdadeira fundagao de um novo
Estado.!* O colorido conservador vislumbrado por Azevedo Amaral e
reafirmado por inimeros articulistas de Cw/tura Politica tinha raizes his-
torico-culturais. Tratava-se de retornar “ativamente”, de atualizar, identi-
ficando e construindo o verdadeiro espirito da nacionalidade. Este espirito
encontrava-se no inconsciente coletivo do povo, e por isso a revolugdo era
um projeto dindmico de dimensdes culturais e espirituais.

Por conseguinte, *‘restaurar” a sociedade brasileira era retird-la do
estado da natureza, isto é, organizi-la pela via do poder politico. Tal agdo
implicaria um “retorno” 4 propria natureza — .3s riquezas potenciais e ina-
tivas do pais — e um ‘*‘retorno” a prépria cultura nacional — ao caréter
do homem brasileiro. A tradi¢do a ser encontrada e revivida seria a jungdo
da natureza e da cultura por intervengdo da politica, que acionaria o ele-
mento integrador e produtivo do trabalho nacional. A terra era rica; o
homem era bom, mas nada disso tinha significado quando abandonado e
inexplorado. A “restaura¢do” seria um verdadeiro ato de constru¢do da
terra e do homem, pela exploragdo da primeira e pela formagdo do segun-
do. Ambos os processos seriam coordenados por novas elites politicas, que -
de fato se comunicariam com as massas e interfeririam no curso da hist6-
ria, mobilizando o esforgo transformador do trabalho humano. '

A revolug@o ¢ um “movimento restaurador da dignidade nacional”.
Seu sentido pleno ndo se encontra no reino dos fatos materiais, mas em
uma dimensdo subjetiva e transcendental: a de reencontrar o esp{(rito da
nagdo em suas mais profundas tradi¢des culturais e cristds. A revolugdo,
mais que um fato politico, é um fato espiritual: ela retorna aos valores
humanos e cristdos do povo brasileiro. Neste sentido, o dominio secular
da politica é duplamente legitimado, jd que recorre A realidade presente
no inconsciente nacional (tradi¢do) e 3 propria san¢dosreligiosa.'® O novo
Estado almeja mover-se em sincronia com o povo brasileiro e, para tanto,
deve orientar-se pelos princ{pios do verdadeiro humanismo cristo. A pro-
pasta “restauradora” da revolugdo brasileira, significando um retorno ao
homem em sua dimens3o total, assume uma fei¢do espiritual de “reedu-
ca¢do” do povo, o que ndo se pode realizar fora do cristianismo.!” Desta
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forme, se a polftica do nove Estado nasce do povo € paga 0 povg, a sutorh
dade legitima de s2u projeto de fundagio n¥o exclui z san¢fo divina, A
expressfo, constantemente repetida, sintetiza o recurso elaborade pelo
discurso oficial: o Estado estd em conformidsde com as tradigSes cris-
135 do povo brasileiro e por isso cle ¢ legitimo, revolucicndrio c também
democrdtico.

A Revolugfio de 1930, embora sendo apenas um primeiro momento
deste processo revoluciondrio — o momento de libertagdo do antigo re-
gime — tem o grande ménto de tornar consciente O que existia apenas no
subconsciente da nagiio. A necessidade de retomar o ritmo evolutivo de
nossa historia, “que se desenvoivia lento mas seguro até o lmpéno, mas
que a Republica liberal interrompeu™.'® O gréfico da historia do pais é
expressivo ¢ demonstra que, até 1930, viviamos na ignorincia de nessa
terrs, 0 que sc agravara com a Republica inundada de liberalismo.?® Fol
para romper com este passado que se fez a revolugdo, que marcou uma
fase violenta em nosso processo politico. Contudo, sua obra foi pertur-
bada pelos descaminhos do liberalismo constitucional dos anos 32734,
$6 havendo uma real substituigdo do regime em 1937, Ai a revolugfo entra
em sua segunda fase, etapa de verdadeira constitui¢do de uma nova ordem
politica.

Os revolucionddos de 1937 interpretam o periodo que val até o
golpe de novembro como um interregno & consecugdo do projeto de fun-
duagso do novo Estado, A Constituigdo de 1934, simbolo maior dos desvios
revoluciondrios, é caracterizada como o resultado do malogro dos aconteci-
mentos de 30, e n§o como uma de suas passivels culminéncias. A revolu-
¢lo paulista de 1932 ¢ ignorada, e o caos politico identificado em 1935
¢ diagnosticado como um produto direto da inconsisténcia ¢ irrealidade
da legislagdo liberal. Desta forma, s30 banidos da Revolugfo de 1930 guais-
quer ideais reformadores de uma ordem liberal, que ficam caractenzados
como descaminhos revolucionérios. Dai a linha direta, embora interrom-
pida, entre 1930 e 1937. Dai também a impossibilidade de uma leitura
restauradora da revolugdo, voltada para o retomo a uma detcrminada
ordem politica anterior. Mesmo o Império, exaltado por sua cstabilidade
¢ pelo exemplo de um poder politico centralizsdo, nfo chega & constituir
um ponto de retomo. Ele ¢ um simbolo de nosso passado politico a ilus.
trar que temos tradig@es histéricas centralistas. M s n3o constitui um mo-
delo a ser revivido.

Assim, entre o momento do corte revoluciondrio realizado pela
Revolugfo de 1930, que marcara a libertagio do antigo regime, e o mo-
mento inicial de real constiugdo da nova ordem, houvera um interregno
liberal. Este hiato, se de um lado assinalava que o “novo infcio” ngo era
uma conseqiléncia automidtica do fim, mostrando que a fundagio do
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“royo” Estado toha rarzes no violéncia e na destruicdio do "velho™, por
outre permilia que se evidenciasse a presengs de grande cstadisia que em
Gatillo Vorgns, Isto porque, justamente nessas “‘brechas do tempo lus-
tbrice™, presentes nas “lendas do fundagfo”, 20 ¢ que emzrgirinm com mals
forga os: verdadeiros dirigentes politicos. Neste caso, os artleulistas de
Cultura Politica sao enfiticos em assinalar o papel diretor de Vargas, res-
ponsdvel tanto pelo sucesso da revolugdo, quanto principalmente pela
condugdo do processo a bom termo. Em Vargas encontra-se a verdadeira
explicagdo para o desfecho da longa crise politica na qual o pais vivia hd
tantos anos. A etapa definitiva da revolugdo brasileira, a partir da qual
qualquer retrocesso tornava-se insustentdvel, estava datada de 1937, e seu
grande articulador e verdadeiro criador era o proprio Presidente. Vargas
sintetizava “o dinamismo propulsor e o sentido renovador e criador da
crise”. Desta forina, todo o processo revoluciondrio é concebido como um
reflexo de sua personalidade: “Tornada possivel pela vontade do Presiden-
te Getulio Vargas, a revolugdo brasileira nas suas sucessivas etapas constru-
tivas aparece como expressao do dinamismo pessoal de seu chefe.”?!

2.2. Questdo social e Estado Nacional

A releitura da histéria do Brasil vem consagrar o ato de fundagio do Esta-
do, expresso no golpe de 1937. Todo o nosso passado é repensado para
que dele possam emergir a critica ao liberalismo da Primeira Republica e
nossas “reais’ tradig&es politicas centralistas (do Império e até da Colonia)
e também nossa dimensao cultural, entendida como ‘“natural/popular”.
A partir dai, o Estado Novo se autodefine como uma obra renovadora
de reajustamento do pais ds suas fontes historicas, étnicas, politicas e cul-
turais. E esta proposta verdadeiramente revoluciondria, que traduz a cons-
tru¢do de um modo nacional de ser e viver, estd encarnada em uma pessoa
que é o chefe do governo: “(...) no Brasil liberal, jamais a nagdo se expres-
sou em uma individualidade que, colhendo exemplos ¢ inspiragdo na tra-
digdo e na realidade, fosse capaz de criar uma doutrina propria pela qual
se pudesse chegar a determinado fim.”??

O diagndstico efetivado ressalta a importdncia do momento que se
vivia para o processo de constitui¢do do Estado no Brasil. Até 1937 tinha-
mos territério e populagdo, mas ndo tinhamos governo, e essa lacuna —
traduzida na omissdo do Estado liberal e na inconsisténcia de suas elites
— comprometia integralmente todo o conjunto. A que serviam riquezas na-
turais inexploradas e um povo desacreditado e abandonado? Sem governo,
a terra e o homem ndo se conciliavam e a politica, desligada da cultura,
pairava no espago sem finalidade. A revolug¢Zo fundadora do Estado Nacio-
nal, estabelecendo um governo, recriava os demais elementos constitutivos
do Estado, através da intervengdo de um quarto elemento fundamental: a
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finalidade do Estado. O original do novo Estado Nacional era a sua propos-
ta de formular-se como um meio e ndo como um fim,

A finalidade do novo Estado Nacional devia ser encontrada “fora”
da polftica, das férmulas e procedimentos operacionais do Estado liberal.
E esta finalidade -- que permitia ao governo aproveitar o melhor possivel
nossas riquezas e respeitar nosso povo — consubstanciava-se no ideal de
promogdo do bem-estar nacional, de realizagdo do bem comum. Desta for-
ma, s6 poderia ser cumprida a partir do reconhecimento da situag3o de
abandono em que se encontravam terra e homem brasileiros. Por tudo isso,
o ponto central da revolugdo nacional, inaugurada em 1930 e realizada
definitivamente em 1937, residia justamente em seus propositos sociais em
contraposigio s preocupagDes politicas dominantes até entdo. A revolu-
¢fo tinha como sua marcs especifica » reconhecimento e o enfrentamento
da questdo social no Brasil.

A quesifo soclal assuine, neste contexto, a dimensdo simbélica de
encarnagio dos males brasileiros e de bandeira identificadora do cerne do
projeto politico-ideolégico do Estadw Novo. Apenas mediante a identiti-
cagdo da questdo social como o centro das preocupagbes governamentais,
os objetivos de retomada de nosso territério e de realizagdo de nosso ho-
mem poderiam ser cumpridos. A questdo social, o problema das massas
trabalhadoras no Brasil, encontrava-se na prépria origem da revolugdo,
como tdo acuradamente observava Azevedo Amaral.

E fundamental reconhecer, desta forma, que a questdo social surge
como a grande marca distintiva e legitimadora dos acontecimentos poli-
ticos do p6s-30. A revolugdo, e principalmente o estabelecimento do Esta-
do Novo, distinguem-se de todos os demais fatos de nossa historia polftica
passada, na medida em que se afastam das meras preocupagdes formais
com procedimentos e modelos juridicos, para mergulhar nas profundezas
de nossas questdes econdmicas e sociais. Neste sentido, constituem-se em
momentos reveladores da maturidade politica do pafs, que se volta para os
verdadeiros problemas da nacionalidade.

A construgdo do projeto ideolédgico do Estado Novo evidencia que a
busca da legitimaggo da autoridade se d4 de uma forma e por motivos com-
pletamente distintos daqueles que fundavam a legitimidade dos regimes
suterlores. A ¢ompeténcia da autoridade reside exatamente no abandono
dos problemas polfticos ¢ no fato de se concentrar em uma série de objetivos
englobados e definidos como medidas responsaveis pelo bem-estar social.

O interesse publico — que se cantrapBe aos interesses particulares e
regionais —, o bem comum passa a ser definido no campo das novas ques-
toes econdmicas e sociais que exigiam a aten¢fo & u intervengdo do poder
publico. A autoridade liberal, portanto, estava deslegitimada, na medida
em que ndo conseguia identificar a existéncia de questdes essencisls & ma-
nutengdo da vida do préprio povo, permanecendo voltada para ideais vagos
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¢ doutrindrios que nfo resolviam os problemas centrais do pafs. Legitimo
seria 0 regime que promovesse a superagio do estado de necessidade em
que vive o povo brasileiro, enfrentando a realidade politica e econdmica da
pobreza das massas. Leg(timo seria o govermo que se voltasse para as mas-
sas, integrando-as em seu projeto, cujo (deal politico s6 pode ser definido
no campo da justica social. O ideal de justiga deveria estar colado & promo-
¢do do bem comuin, Isto &, 4 eliminagdo da miséria.

Se todos os governos do pré-30 nfo reconheciam a prioridade da
questfo social no Brasil, era justamente porque encaravam o problema
da pobreza como inevitdvel ¢ até funcional 2 ordem sécio-cconOmica. Mas
tal perspectiva precisava ser radicalmente transformada, uma vez que cum-
pria dar ao homem brasileiro uma situagdo digna de vida. A grande finali-
dade da obm revoluciondria era justamente a de enfrentar este estado de
constente necessidade em que vivia o povo brasileiro, estudo desumaniza-
dor que identificava o trabalho como um apané4gio da pobreza. Na verdade,
a ‘‘pobreza” e o trabalho precisavam dar entrada ne cena politica brasilei-
I3, o era justamente este o esfor¢o do novo Estade Nacional. Portanto, a
concrotizagdo do ideal de justiga social que otientava o projeto politico
do Estado Nacional tinha como ponto de partida um dado muito simples
da realidade do pafs: o reconhecimento da existéncia de uma questdo so-
cial e a compreensdo de sua natureza especifica. A objetividade deste dado
ndo devia, contudo, esconder ou minimizar sua importancia politica.

Durante a Primeira Republica, os politicos brasileiros, enlevados por
umas filosefia que glorificava 2 liberdade individualista e a igualdsde forma-
lista, mantiveram-se alheios 4s suas perversas conseqiléncias: a exploragio
cruel do homem e o total desprezo por sua dignidade. **A chamada questdo
social que envolvia os interesses das classes proletdrias, porque nasceu ela,
precisamente, das lutas do trabalho e do capital, do consequents abandono
econdmico em que se encontravam os operdrios das fabricas e do campo e,
também, pela nenhuma protechio legal visando sua sadde e o seu trabalio —
quer por parte dos industrialistas, quer por parte do préprio Estado — pas-
sou como despercebida em nosso democrdtico clims de 91.°*3?

A Primeira Guerra deixara ligdes proveitosds sobre a primazia das
realidades e dificuldades socisis do pais, mas elas ndo foram devidamente
pescebidas. Daf o significado da Revolug3o de 1930 — a unica verdadeira
revolugdo brasileira por sua origem e por seu carter construtivo. A polf-
tica do governo Vargas nio procurava apenas resolver questdes juridicas e
formais, mas interpretava os noves problemas economicos e sociais dos
tempos modernos, munida de administragdo e técnica cspecalizudas. Os
encargos do Estado se ampliavam, voltando-se sobretudo para a protegio
dos trabalhadores. Nesse ponto, destacava-se a orientagdo sociologica ¢
realista do grande estadista que era o presidente.
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O reconhecimento da questao social no p6s-30 tivera carater revolu-
ciondrio justamente porque, sem que sua profunda dimensio econdmica
fosse desconhecida, ela fora tratada como uma questdo “politica”, ou seja,
como um problema que exigia a intervengdo do Estado e que s¢ assim se
resolveria. A possibilidade de uma “‘feliz solug@o* para as dificuldades que
afligiam os trabalhadores do Brasil advinha, assim, da ado¢3o de uma legis-
lagdo social imposta pelo poder publico. Se a legislagdo social no era, de
fato, um meio de acabar com a pobreza, era um expediente necessdrio que,
associado a outras medidas politicas, poderia dar ao trabalhador uma situa-
¢30 mais humana e crista, conforme aconselthava a doutrina social da lgre-
ja desde a Rerum Novarum de Ledo XIII Por estas razdes, a intervengdo
do Estado na quest@o era um verdadeiro dever que o Estado Nacional sabia
reconhecer em toda a amplitude, jd que sua fungdo era velar pelo bem-estar
da sociedade, principalmente protegendo os mais fracos.

A questdo social, por conseguinte, n3o era uma questdo abstrata ou
importada, mas uma questdo concreta e urgente a ser enfrentada a partir
de uma orientag3o crist3, e ndo segundo principios materialistas que identi-
ficam o aperfeigoamento das mdquinas com uma melhor condigdo de vida
para o homem. Ao contrdrio, o avango da mecanizagdo, associado a des-
protegdo do assalariado, agravava e tomava mais precéria a vida do traba-
lhador. Era preciso encontrar um ponto de equilibrio e de compatibilizagdo
entre 0 homem e a produg¢do mecanizada, de forma que ambos pudessem
desenvolver-se sem que maiores choques ocorressem entre as classes. A
questdo social era justamente uma questdo de convivéncia e cooperagdo
entre classes e, por conseguinte, de humanizagao do trabalho e de pro-
mogdo do bem-estar comum.?*

O Estado Nacional brasileiro era, portanto, uma verdadeira imposi-
¢3o da natureza de nossa sociedade; um Estado organizador de nosso povo
em uma nagdo; um Estado voltado para o homem, em particular para o
trabalhador, expressio viva e mdxima de nossas possibilidades de desenvol-
vimento s6cio-econdmico.

A missao historica da Revoluggo de 1930 e do governo do p6s-37 era
“salvar a tempo a situagio do operério”, criando um direito trabalhista
que o reconhecia como ‘“‘a célula da vida nacional”.?® Justamente por esta
razdo, nio se poderia negar ao novo regime uma fei¢do democrética. Onde
estd a verdadeira democracia? A esta pergunta deveria caber uma resposta
simples e direta. A verdadeira democracia encontra-se no caréter realista e
humano do novo Estado, que fecunda a natureza e a cultura brasileiras
com o esforgo do trabalho, protegido e amparado pelo governo. Estabele-
cer um novo comego, estabelecer a democracia no Brasil é avangar em di-
recdo ao trabalhador, que materializa por suas potencialidades e necessida-
des a finalidade orientadora do Estado Nacional.
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Para determinar a caracterfstica essencial doregime brasileiro era pre-
ciso atentar para a predomindncia de seu profundo sentido social, que rea-
lizava as aspiragoes da classe trabalhadora. A instituigdo da democracia nao
se recobria dos aspectos constitucionais liberais, pois se afirmava por outros
objetivos: *“Assim como um liquidoinalterdvel conserva sua pureza em qual-
quer recipiente, sem importar a forma deste, 3 democracia, contida no regi-
me brasileiro, pouco importa a fei¢go constitucional de sua existéncia.” 2

O processo revoluciondrio brasileiro, como em geral os acontecimen-
tos que se autoproclamam um reinfcio dos tempos, necessitava de uma
nova palavra ou de uma palavra antiga com um novo significado para defi-
nir sua experiéncia. Em nosso caso, essa palavra conjugava duas expressdes:
democracia social.

3. A democracia social brasileira

Quando se afirma, durante o Estado Novo, que o Brasil inaugura uma
experiéncia polftica inica em sua histdria, tal assertiva funda-se precisa-
mente na constru¢do de uma nova concepgao, de um novo conceito de
democracia. E a partir do entendimento do conteiido que este conceito
passa a receber que nos aproximamos do formato e dos objetivos que o
Estado Nacional traga para si. E é igualmente a partir desta redefini¢do que
se clarifica o estatuto de cidadania do novo homem brasileiro, que deve
ser “‘criado” pela inédita proposta politica.

Em uma sociedade, a cidadania existe como a titularidade de direitos
(que podem ser civis, politicos e sociais) estabelecidos pelo Estado. Estes
direitos, atributos daqueles que s3o considerados nacionals, sfo assegura-
dos por instituigDes estatuis e por normas jurfdicas que, encarnendo o po-
der do Estado, redefinem as relagdes de poder existenles como relagdes
legftimas entre governantes e governados. E por meio de tal procedimen.
to que o exercfcio do poder pablico busca sua legitimaggo, identificando-
se com o atendimento do interesse geral, isto é, do interesse do conjunto
de cidadgos.

A quesifo da cidadania em scu significado moderno estaria ligada so
problema das formas do Estado. Em outras palavras, a quest§o da cidada-
nia situa justamente o problema de como um determinado Estado especi-
fica os direitos que tornam o ndividuo um cidad3o, mecanismo politico
pelo qual pode usnsparecer a relsgdo social mais global de insergio do
homem ny sociedade e no Estado. Procurar esclarecer a defini¢g3o de cida-
dao realizada pelo Estado é incursionar pela dindmica de construgdo deste
formato de Estado e, principalmente, pela execugdo de seu projeto politi-
co-ideologico.
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No Estado Novo, o ponto inicial da reflex3o polftica que se realiza é
a constatagdo de que se estd processando no mundo moderno uma gigan-
tesca revolugdo intelectual. Esta revolu¢do implica uma nova concepgdo
de vida; portanto, a busca de uma orientagdo filosdfica mais adequada para
a compreensdo da realidade social. A grande inovagdo intelectual da época
seria entdo o abandono da idéia da existéncia de doutrinas permanentes e
generalizantes como fontes inspiradoras das agBes humanas. Os tempos
modernos, impondo solugdes ao mesmo tempo mais realistas e humanas
aos problemas existentes, imporiam tanto a adog3o do sentido de fluéncia
das coisas, como a aceitagdo da experiéncia como forga reveladora da
realidade.?’

Assim, cabia reconhecer a mutabilidade e o desenvolvimento das
idéias, abandonando formas que buscassem a permanéncia no tempo e
no espago. Tal permanéncia s6 ocorreria 4 custa de debilidades e degene-
rescéncias. A mudanga, sim, era indicadora de forga social e de coragem
individual. Por outro lado, a idéia de desenvolvimento nio mais poderia
ser construfda ‘“de cima para baixo, da teoria para a prdtica, do pensa-
mento para a ag3o”. Teria que nascer “como tudo que a natureza faz
brotar sobre a terra: de baixo para cima, da prdtica para a doutrina, da
agdo para a idéia. E essa inversdo o sentido da grande revolugdo.intelectual
de nosso tempo.”28

Como conseqiiéncia desta transformagdo maior, caberia construir
uma nova filosofia polftica e social, preocupada em adaptar as instituigdes
ao fluxo histérico e as necessidades politicas particulares das diversas socie-
dades. Impunha-se o rompimento com doutrinas preestabelecidas que reza-
vam formas de organizagdo universais, partindo-se para a busca de confi-
guragdes proprias compatfveis com as experiéncias sociais dos diferentes
poVvos.

E neste sentido que a construgdo do projeto politico do novo Estado
Nacional pode ser analisada a partir da proposi¢do de uma crftica dirigida
tanto s formas de governo liberais quanto as experiéncias totalitdrias, quer
as comunistas, quer as fascistas. Estes dois tipos *“‘cldssicos” de Estado se-
riam ambos desumanos, apartados das reais necessidades vitais do homem
em sua universalidade e, no caso do Brasil, também de sua especificidade
histérico-cultural. O Estado liberal pecava por sua omiss3o, espectador que
era dos conflitos sociais e das caréncias materiais e espirituais da populagdo
de um pafis. Racionalista e universalista, o Estado liberal tratava o homem
como uma verdadeira abstragdo conceitual, transformando o seu mito do
“cidaddo soberano” na realidade terrivel de um individuo que morre de
fome. A faléncia do Estado liberal, que na realidade ignorava o homem em
suas dimensDes totais e a terra/pdtria em suas caracterfsticas especificas,
acarretara conseqiiéncias graves para o futuro da democracia no mundo:
*“(...) foi justamente porque era, em teoria, democrético e porque se mos-
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trou incapaz em sua demonstragdo prética da democracia, que o liberalis-
mo, fracassando, deu impressdo de fracasso da democracia mesma, sendo
a causa dos regimes totalitdrios, que se sobrepdem ao esmagamento da
democracia, justificando-se, em sua negagdo democrética, nessa faléncia
liberal (...).”"'29

Por esta razdo, passara-se da abstragio e do abandono do homem
pelo Estado 2 *‘estatizagfo’™ do homem. Os regimes totalitdrios, hipertro-
fiando o Estado, absorviam os individuos, subordinando-0os compietamen-
te. O Estado tornava-se um fim em si mesmo e no um meio de auto-reali-
za¢3o dos homens e de promog¢3o do bem-estar nacional. Ao liberalismo
caduco e mentiroso sucedera-se o totalitarismo comunista e fascista, todos
eles esquecidos das finalidades humanas e nacionais de um verdadeiro Esta-
do democrético. A grande e profunda crise universal, que abalava as con-
cepgles e experiéncias polfticas em todas as partes do mundo, podia ser
sintetizada nesta perda de orientagdo b4sica do Estado e em sua dificulda-
de de relacionamento com o préprio homem, a quem deviam destinar-se
suas agdes e preocupagdes. “Carecia-se, pois, de um Estado que consideras-
se todos os planos da vida humana, ordenando-os, dirigindo-os, segundo
leis proprias para fins determinados. S6 desta maneira poderia o Esta-
do constituir-se no que deve ser: urma técnica de construgio do povo.”

O verdadeiro impasse presente nas formulas politicas estatais denota-
va sua faléncia *“‘espiritual® face 4 auséocia de uma finalidade humanizado-
ra que pudesse integrar os governos A vida popular e 4 realidades nacionais.
Era justamente este enfeque que caracterizava o processo revoluciondrio
bresileiro desde 1930 e que fazda de nossa revolugdo ndo apenas um fato
politico, mas uma renovag¢do histérica e espiritual. No Brasil, 2 Revolugao
de 1930 e a instituic8o do Estado Novo respondiam a uma das crises mais
tremendas da histérin universal, na medida em que procuravam garantir
a democracia em seu sentido mais vivo. O Estado em nosso pafs exprimia
um novo e moderno ideal de democracia, distinguindo-a definitivamente
das formulag3es liberais e impedindo-a de sogobrar ante a ameaga totalit4ria.

Aplicado ao conceito de democracia liberal (parlamentar, eleitoral),
tal rGocinio significava 0 abandono da no¢3o ilusdria da existéncia de um
regime pol{tico que pudesse subsistir como um formato final de organiza-
¢3o das sociedades. Era preciso ressaltar a historicidade das instituigdes e
dos valores da democracia liberal para entender definitivamente que nfo
se iratava de uma “‘forma orginica definitiva™. As istituigdes democriti-
colberais haviam nascido no século XIX como uma reagdo e uma forma
de luta contra o poder ilimitado dos reis absolutos. Daf a importincia que
assumem os valores de liberdade e individualidade em sua doutrina.3! Em
fins do século XVIII, era fundamental a luta contra os privilégios heredi-
tdrios da aristocracia e a prote¢do contra o poder arbitrdrio do governo.
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Mas a democracia liberal, se nascera da luta contra o absolutismo,
nascera igualmente do desenvolvimento do capitalismo, do “‘acamulo dos
meijos de produgdo da riqueza e dos instrumentos da sua distribuigdo em
um cfrculo social limitado”. Desta forma, correspondia aos interesses de uma
“oligarquia capitalista” que impusera d sociedade uma forma de domina-
¢d0 mais coerente com o seu psiquismo. NZo se tratando de uma classe de
elementos com tradi¢des e hdbitos guerreiros, haviam substitufdo o uso da
forga pela astucia, e assim ndo utilizavam a coerg¢do de forma ostensiva. As
institui¢des democrdtico-liberais exprimiam, assim, a “‘a¢do de uma inteli-
géncia aguda e especializada na arte de iludir o préximo”, na medida em
que o seu objetivo é fazer crer aos governados que eles s3o os governantes
de seu proprio destino.3? O grande sucesso de suas formas politicas residi-
ria justamente no poder de fascinagdo deste ilusionismo, totalmente fun-
dado na ficg¢d@o eleitoral da representagao das massas e do sufrdgio univer-
sal. Na verdade, a democracia liberal seria uma obra de puro egoismo e
interesse de classes, pois as massas desorganizadas e incultas ndo se expri-
miam por seus mecanismos representativos, sendo disciplinadas e molda-
das pelos partidos polfticos. Estes eram obra dos mesmos criadores da
democracia liberal, tendo como fun¢do o encaminhamento das massas se-
gundo. “‘os interesses polfticos e econdmicos preponderantes na classe
dirigente™.

Esta situagdo teria comegado a se transformar em infcios do século XX,
com o despertar da consciéncia das massas, a0 mesmo tempo causa e con-
seqiiéncia da faléncia das préticas liberais e da adesdo a ideologias extre-
mistas que apelavam para a forga. A grande questio do tempo era a inter-
rogacdo sobre as possibilidades de sobrevivéncia da democracia.

No primeiro nimero da revista Cw/tura Politica, no artigo em que
seu diretor Almir de Andrade expde osobjetivos e intengdes da publicagio,
o grande topico de afirmagdo da evolugdo politica e social do Brasil é a
defesa da democracia. No Brasil, a democracia deveria subsistir como um
ideal bisico de solidariedade humana e de respeito ao trabalho e aos frutos
do trabalho.

A nova democracia tinha o ser humano como alvo de suas preocupa-
¢Oes, ndo desejando nem a sua desintegragdo, como ocorria no liberalismo,
nem a sua estatizaggo, como ocorria no totalitarismo. O Estado moderno
precisava sobretudo humanizar-se, pois s6 assim cumpriria seus fins tlti-
mos, definidos por seu espfrito e ndo pelas formas polfticas que pudesse
assumir. Para tanto, o Estado Novo deveria integrar-se 4 vida popular, dan-
do “melhor assisténcia social as popula¢Bes, maior amparo e dignidade 4
personalidade humana”. Desta forma, a grande evolugdo das democracias
seria abragar o ideal de respeito ao trabalho, como meio de valoriza¢3o
do homem. **Pelo trabalho o homem conquista a prosperidade econémica,
a cultura intelectual, o respeito e a prote¢do do Estado. A ordem politica
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se destina a assegurar a paz, a concOrdia, o bem-estar, a felicidade dos que
1robalham pelo bem comum.'*3

O sentido principal ¢ o nicleo da proposta de renovagio ¢ humeniza-
¢Bo do Estado encontravam-se ligados a um esforgo consciente de atribuig3o
de um valor positivo e intrinseco 3o trabalho. Esse deveria deixar de ser
visto como unt castigo ou como um simples instrumenio para atingir obje-
lives que se deiiniam fora de seu universo. O trabalho deveria ser encarado
como uma atividade central 3 vida do homem e nio come wm meio de “‘ga-
nhar a vida”. [sto implicava que o homem assumisse plenamente sua perso-
nalidade de trabalhador, pois ela era central 4 sua realizagao como pessoa e
também @ sua relagio com o Estado. Almit de Andrade ¢ categorico quan-
do afirma que o homem concjuista a protegio do Estado pelo trabalho e
que s ordem polirtica se destina & felicidade dos que trubalham, A dimen-
s&o privada e publica do homem & definida como a de seu esforgo como
trabalhador/cidadfo, isto 8, come membro “'socialmente otil" do Estado:
"0 trabalhe — outrara forma de escraviddo — ¢ hoje wn mefo de emanci-
pogla da peryonslidade, algo gque valoriza o hamem a o torna digno do
respeito e da prole¢3o da socledade. Wiver honestamente do trabatho (...),
encunttar am seu proprie esforgo, esse sentido de ntilidade socisl ¢ipaz de
cannlizéd-lo pan o bem comum ~ é0 moier dever do cidadde e sna muis
alta virtude, o Estado moderno.’>

A relagfio direta homem/poder publica ¢ assim qualificada pelo Lra-
balho como uma relagio cidaddo/Estado. Desta dindinica adviria o sentido
socinl profundo da f6rmula politica encontrada pelo Estado Novo, O cida-
dfo desta nova democracia, identificado por seu trabalho produtivo, nio
mais. se definiria pela posse de direitos civis e polfticos, mas justamente
pela posse de direitos soclais. Sé assim estaria verdadeirumente superada
a heranga liberal, que marcara profundamente os conceitos de democracia
e cidadania, Pelo trabalho o cidaddo envontraris sua posi¢io ni sociedade e
estabeleceria relagdes com o Estado; por esta mesma razgo, o Estado se hu-
manizaria, destinundo-se a assepurar » realizagdo plena dos cidados pela
via de promo¢do da justica social >

Neste sentido, o projeto politico-ideoldgico do Estado Movo tratava
basicamente de expurgar o conecilo de democracia das ficghes: liberais,
teansformando-o em uma forma de organizagfo estatal cujo objetivo era
a promogdo do bem do povofirabalhador, sté entio excluido da realizagio
de seu proprio destino. Para tanto, a redefini¢do de democracia implicava
a superagdo de alguns erros fundamentais do tiberalismo.

3.1. A liberdade e a iguaidade liberais

O primeiro grande erro a ser combatido estava contido em um par de con-
ceitos que resumia os fundamentos do projeto liberal-democratico: os
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conceitos de liberdade e igualdade naturais dos seres humanos. O suposto
basico de tal projeto residia em uma concep¢do de natureza humana pela
qual todos os homens eram livres e iguais, mas tomados diferentes justa-
mente pelas injung¢des sociais e politicas que se desenvolviam na sociedade.
Aliberdade e a igualdade eram concebidas como atributos de “nascimento”
dos homens, que eram todos equivalentes como indivfduos em uma ordem
natural. Devido a este principio bdsico, pelo qual os homens eram vistos
como livres e iguais e também como maximizadores de seus interesses in-
dividuais, os conceitos de liberdade e de igualdade assurniam certas dimen-
soes espec(ficas e passavam a definir um certo tipo de ideal de democracia.

Uma vez que o Estado moderno nasce nobojode um processo de lutas
contra o arbftrio dos monarcas absolutos, o conceito de liberdade que entdo
se desenvolve procura justamente marcar uma disting3o, e até mesmo uma
oposigdo, entre os interesses e direitos de governantes e governados. Assim,
fica estabelecido um modelo de Estado protetor, cuja finalidade principal é
a de resguardar a esfera dasliberdades individuais. O liberalismoelege, desta
forma, como seu ideal de governo, a primazia da liberdade, compreendida
como a esfera privada dos direitos individuais. A liberdade, definida de for-
ma ‘“‘negativa”, é entendida nfo como um fendémeno “polftico”, mas jus-
tamente ao contrdrio, como um fenémeno que pertence ao ambito das
atividades nfo-polfticas que um dado Estado garante dqueles elementos do
corpo polftico que o constituem. O conceito de liberdade ¢, na tradigdo
liberal (tanto contratualista quanto utilitarista), eminentemente privado,
isto &, definido como uma esfera separada e resguardada do poder piblico,
encarado como um mal ameagador, muito embora necessdrio & prépria
sobrevivéncia da sociedade. O reino da felicidade é, em decorréncia, vivido
na esfera privada da sociedade, que deve ser protegida em sua dindmica
natural de excessos polfticos desvirtuadores.

Assim, se os homens sJo livres na sociedade (ou, o que quer dizer o
mesmo, no mercado), para todas as atividades de contrato “‘privado” é
fundamental que sejam igualmente considerados iguais em um duplo senti-
do. Dentro da ortodoxia liberal, para se protegerem dos proéprios abusos do
poder. Ultrapassando tal ortodoxia e mergulhando no processo de demo-
cratizagio do liberalismo, para participarem na prépria constituigdo do
poder publico. Aqueles que s3o livres e iguais para contratar no mercado e
para estabelecerem limites 4 agdo do Estado sZo igualmente livres e iguais
para participarem na formagdo das instituictes estatais.3® O substrato da
obrigagdo polftica nos Estados liberal-democratas passa a ser a co-partici-
pagdo dos individuos na constituigdo do poder piblico. O conceito de li-
berdade como que se *“‘amplia”, passando a ser realizado n3o 56 na esfera
do privado — que € indelevelmente mantida — como igualmente na esfe-
ra do publico. A liberdade, e principalmente a igualdade dos homens, ndo
se encontra mais dissociada do “‘poder = mal/ameaga”, mas constréi-se
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justamente em convergéncia com este “poder = bem/colaboragdo”. A feli-
cidade dos individuosndo é estranha as formas de participa¢do no publico,
donde a emergéncia do conceito de cidaddo como sujeito juridico legitima-
dor desta forma estatal.

A cidadania, definida como a igualdade de todos perante a lei e
fundada na equivaléncia politica de todos os individuos, transforma-se na
bandeira e no ideal da liberal-democracia. E é neste ponto fundamental
que reside o seu principal problema, jd que a igualdade é, nesta tradigdo,
“limitada™ ao significado de eqiiidade politica e definitivamente afastada
dos ideais de justi¢a social.3” Tal operagdo deixa em evidéncia a fiagrante
contradiggo da doutrina com os fatos da realidade social.

A nosso ver, os criticos do Estado Novo procurardo requalificar o
significado da nova democracia que defendem, tendo em vista uma discor-
dancia bdsica com o préprio suposto do liberalismo e, mais ainda, da libe-
ral-democracia. Desta forma, o primeiro grande problema apontado por
eles no que se refere ds concepgdes de liberdade e igualdade diz respeito a
propria concepgdo de natureza humana que orienta esta formulagdo. Na
verdade, a operagdo que elegia a eqilidade polftica, abandonando o critério
da justiga, era a mesma que mascarava a existéncia de desigualdades natu-
rais entre os homens.

Seguindo uma nova orientagdo cientifica, traduzida nos postulados
elitistas de te6ricos europeus (como Pareto e Mosca), o que se procurava
afirmar no inicio era a inexisténcia de uma situa¢do de igualdade de condi-
¢Oes entre os seres humanos. Fora justamente esta concepgao que conduzi-
ra ds origens da crise e dos problemas politicos e econdmicos dos tempos
modernos. Isto porque o liberalismo, consagrando o ndo-intervencionismo
estatal e o valor do individualismo, acabara criando, com seu ideal de eqiii-
dade, uma ordem social plena de novos privilégios polfticos e de profundas
desigualdades sociais. O que a experiéncia de mais de um século de libera-
lismo comprovava era justamente que a primazia da liberdade e da igual-
dade formal ndo resolvia os mais urgentes problemas do homem. Portanto,
outro deveria ser o ideal da democracia moderna, da verdadeira democracia
preocupada com a revalorizagdo do homem, tanto em sentido material
quanto espiritual: “A sociedade interessam muito menos as formas dos re-
gimes politicos do que os seus resultados concretos, do que a sua eficiéncia
na defesa dos interesses humanos." 3

O grande ideal e o grande sentido da democracia n3o era, assim, 2 li-
berdade, mas a justiga, Gnico critério capaz de legitimar autoridades e supe-
rar r6tulos de regimes: “O que hd de eterno no ideal democrético € essa
aspiragdo de justiga social. Mesmo o problema da liberdade, tfo exagerado
pelos fil6sofos do liberalismo, passava a segundo plano, diante do proble-
ma da justiga: “pois a liberdade s6 se legitima quando é justa (...), quando
ng&o se faz instrumento de reivindicagdes egoisticas e de luta de classes, de
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partidos e de nagdes. (...) para o cidaddo do Estado Moderno, o problema
fundamental é o de obter justica melhor e mais perfeita do que a que lhe
tem sido ministrada, e ndo o de conquistar uma liberdade que j4 lhe foi
concedida de graga pela lei, inspirada na doutrina liberal.”3?

O que hd de eterno na democracia n3o sdo as formas politicas, mas
seu espirito, seu ideal Gltimo de justiga, definido explicitamente como
justica social. Neste sentido, trata-se de abandonar definitivamente a de-
mocracia liberal e suas preocupa¢des com a liberdade, entendida tanto a
partir da problemdtica da participagdo/voto, quanto a partir da questdo da
n3o-intervengdo do Estado no individual/privado. O reino da democracia
realista e moderna nao se contrdi tendo em vista um universo de quest3es
politicas, mas pelo enfrentamento de uma nova gama de questdes eminen.
temente econdmicas e sociais. A conquista da democsacia é a conquista do
bem comum, definido pelo Estado como o bem-<star do povo, como a
distribuigo de justiga social. Nada serin menos democrafico do que dar
primazia 4 liberdade quando gragam entre 0s hamens 0§ mMais graves pro-
blemas sociais. A Ravolugdo de 1930, ¢ principalmente a instituigdo do
Estada Nacional, reconhecendo a existéncis ds qguestdo soclal no Brasil,
eaminhara no sentido do reconhecimento da exist&ncin destes problemas ¢
da proposta de solugdes que efetivamente significassem a sua superagdo.
Aceitar a chamada questdo social ¢ aceitar a situagdo de pobreza em que
vive 0 nosso povo. Pobreza cruel e desumanizadora, j4 que implica condi-
¢des de existéncia que reduzem a pessoa a uma situagdo de total caréncia
de tudo aquilo necessério 4 vida.

O abandono do ideal de liberdade como finalidade politica caminha
juntamente com a rgjeicio s formas de governo liberais. O que se pro-
pde como mavo critério de pznsamento revoluciondrio € a avaliag¥o dos
objetivos & resultados de um wegime ¢ nEo a avaliagdo de seu formato poli-
tico. E o abjetlvo de um regime realmente revoluciondrio e democritico
¢ o bem comum, entendido como 3 defesa das condi¢des necessdrias d
manuten¢do de uma vida ‘“‘digna”. Daf que o verdadeiro problema a ser
vencido é o da necessidade e ndo o da liberdade. Necessidade vital, mani-
festada pela situagdo de pobreza do povo que reivindica e legitima sua
emergéncia na historia.

Conmgrar o ideal de jusiiga & dor prinridade 4 necessidade em deti-
mento de¢ qualquer outro tipo dz valor falsamente sleito como critédo de
organizagdo do cendrio politico. A democracia brasileira deve deixar de ser
ums democracia puramente politica para ser wna demociacia soclal & eco-
nomics, uma democracia antiliberal. Esta serjg n grande inovaglio e a con-
tribuicdo da experiéncia e do pensamento politico de nosso pars. Trata-se
de aprofundar a idéia de independéncia entre os conceitos de democracia
e de liberal-democracia e, em vez de procurar formulas que garantam um
méximo de liberdade e um minimo de autoridade, buscar os meios de tor-
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nar a autoridade mais justa e mais eficiente no enfrentamento da questao
social da necessidade.

O imperativo de ordem a que responde o novo Estado nacional im-
plica um ideal de conciliagdo entre a natureza do homem e da sociedade;
entre a liberdade — entendida como “quantidade de movimentos do ho-
mem como individuo” — e a autoridade — entendida como “‘quantidade de
forga coercitiva indispensdvel 4 garantia do desenvolvimento do homem
como povo.”"¥

A nova democracia brasileira procura também, por conseguinte, pre-
servar a liberdade e respeitar o individuo, ao contrdrio de um regime tota-
litdrio que, sobrepondo-se ao homem, reduz tudo ao Estado. Porém, ji
ndo se trata do reino do livre-arbitrio individual que ignora o interesse
social e minimiza o papel do Estado, como ocorre no liberalismo. A demo-
cracia brasileira propde a prevaléncia do princfpio da autoridade ndo co-
mo um obsticulo & liberdade individual, mas como o Unico meio legi-
timo de sua realizagdo. Deve haver uma sincronia perfeita entre os ideais
da coletividade nacional e o espago de movimentagdo individual. O concei-
to de liberdade subsiste, associado inclusive 2 dimensio dos direitos civis
individuais, mas apenas como uma categoria capaz de integrar os ideais de
realizagdo do interesse coletivo, sob os auspfcios de uma autoridade ordena-
dora da sociedade. Este ideal de liberdade é, portanto, incompativel com
a proposta de igualdade/eqiiidade polftica liberal, isto ¢, com a sua formu-
lagdo de direitos politicos/representagdo.

A nova democracia parte justamente da concepg¢do de uma sociedade
de individuos desiguais por “natureza”, em que a missZo do Estado € pro-
mover “artificialmente” condigdes de maior “igualdade social”. O Estado
Nacional ergue-se em fungdo do fundamento da desigualdade dos homens
e das nagdes. Por isso, postula solugdes politicas especificas para cada
povo, que deve ser entendido como um conjunto diversificado de indivi-
duos. Na realidade, a crenga liberal na igualdade dos individuos e povos
conduzira a crenga na possibilidade da adogdo generalizada da democracia-
liberal, sem que se considerasse a experiéncia historica das nagdes em suas
necessidades especificas. Durante muito tempo, um ideal de progresso e
civilizag@o levou diversas nag¢des a copiar instituigdes que nada tinham com
sua cultura e tradigdo. Por serem importadas e defasadas da realidade,
agravavam ainda mais os vfcios do liberalismo.

Desta forma, uma das primeiras reagdes ao erro igualitirio — univer-
salizante e generalizador de doutrinas — era o movimento racionalista,
que afirmava a necessidade da busca de solugdes politicas particulares fun-
dadas no cariter nacional e na experiéncia historica de um povo: “cada
povo, sendo uma entidade sociolégica peculiar, deve elaborar as suas insti-
tuigdes sociais e politicas, obedecendo apenas 4 inspiragdo do seu génio
nacional.”*




132 Estado Novo: Ideologia e Poder

A ilusfio igualitdrin obscurecera o reconhecimento da existéncly ds
uma ordem social hierarquizada. Um regime autenticomente democratico
ndo era o regime da pscudo-representagdo eleitoral de individuos iguais,
que na verdade ndo existem; mas o da organizacio corporativa dos indiv(-
duos em sindicatos diferenciados e dotados de poder politico. A nova de-
mocracia seria a democracia das corporag@es, em que estas constituissem
centros de organizagdo e orienta¢do dos individuos para o bem publico,
verdadeiras fontes origindrias da vontade popular.43

Politicamente, reconhecer a existéncia d¢ uma ordem social hierar-
quizada significava dimensionar o proprio significado da questio social,
ou seju, da existéncia da pobreza e do medo que ela traz. Neste sentido,
nfo se Lratava de partir em busca de uma sociedade ilusdria sem desigual-
dades socials, como propunham alguns. Combater a pobreza era basica-
mente lutar contra um estado de permanente e profunda ceréncia, estado
de miséria, prejudicial ao desenvolvimento econbmico, uma ameaga a0 de-
seavolvimento polftico do pais. As utopias que defendiam o ideal de igual-
dade n¥o se coadunavam com um projeto de censtru¢do de uma ordem
social hierarquizada de corporagtes. Esta era uma criagdo do Estado —
de suas normas jurfdicas e de sva prdtica politica —, constituindo-se, teori-
camente, no fundamento de seu poder, wna vez que sb af podia estar reu-
nida e representada a vontade popular, j4 identificada 4 populagio de
trabalhadores.

A critica aos conceitos liberais de liberdade e igualdade conduziam,
assim, a uma redefini¢3o do significado de democracia ¢, paralelamente,
a uma reconstruglo da idéia de cidadania e dos direitos que ela comporta.
A afirmag3o de que o Estado Novo ers um Estado democrético, que fugia
as formulas tiberzis e 4s totalitdrias, fundava-se na preocupagio desse Esta-
do com a resolugio da questdo social na pais. Desla forma, & concepgdo de
democracia af presente nffo mais se articulava aos ideais de participagio
politica que legitimavam o projeto liberal de Estado e cidadania. A demo-
cracia do Estado Novo ndo era politica, mas socla!f, porque contrapunha<e
A liberal-democracia, que nfo se voltava para o problema do besm-estar
conum. Exatamente por esta razdo, podis ser qualificada como uma “de-
mocracia autoritdria”, mas nlo podia ser identificada a um regime tirano.
A tirania — ou sua vers3o moderna, o totalitarismo — estava sendo definida
nio como um regime que exclufa a participagdo politica, mas como um
regime em que o arbitrio se igualava A vontade do governante, distinta e
desinteressada do bem-estar dos governados.*

O esmagamento do homem através de sua absorgdo pelo Estado to-
talitario, ou o abandono do homem pela omissdo do Estado liberal dimen.
sionavam, de formas distintas, a ignordncia e a impossibilidade da reso-
lu¢do da questdo social. No primeiro caso, imperava a forg¢a bruta e, no
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segundo, a mera igualdade politica do direito ao voto, que pressupunha
que todos os demais direitos aJ estivessem contidos. ‘

3.2. A questdo do intervencionismo do Estado

A partir desta perspectiva, a criagdo de uma democracia social implicava
o combate a um segundo grande erro da concepgfo politica liberal (a n3o-
intervengdo do Estado), que fora verdadeiramente invertido pelos regimes
totalitirios, com resultados catastroficos. Assim, o liberalismo dissociara
liberdade e justiga, e compreendera a igualdade como eqiiidade politica,
aprofundando desigualdades e desorganizando a sociedade. O liberalismo
também reduzira a “politica” a uma prética m{nima, transformando o Es-
tado em um expectador do movimento social. A concep¢go de um Estado
neutro em face dos interesses em choque no mercado, ou a concep¢do de
um Estado que simplesmente “nega” a existéncia de um mercado, pro-
curando absorver todas as forgas sociais, ambas precisavam ser combatidas.

Era necessario encontrar uma férmula de equilibrio que reconheces-
se 0 valor da iniciativa individual na esfera econdmica e, a0 mesmo tempo,
salvaguardasse os interesses da sociedade. Era preciso armar o Estado com
os elementos capazes de ampliar sua capacidade funcional, sem atingir os
excessos de coletivizagdo proclamados por extremistas. Estes, na verda-
de, tinham como critério de governo nio a justiga, mas a for¢a com a qual
pretendiam estabelecer a riqueza e a ordem, mas nio o bem-estar e os di-
reitos de todas as classes.*

O Estado ngo mais devia restringir-se as suas fung¢des protetoras de
policia, mas atuar como um verdadeiro coosdenador na distribuigao da
riqueza nacional. O Estado brasileiro, intervencionista, antiliberal e promo-
tor da justi¢a social edificava uma quarta via de acesso & democracia, dis-
tinguindo-se quer das velhas organizagdes politicas ainda presas  ideologia
liberal, quer dos Estados totalitirios (comunistas ou fascistas) que, comba-
tendo a democracia, pretendiam substitui-la por regimes despoticos.

Este modelo de Estado intervencionista precisava reconhecer o indi-
viduo, tanto em sua fei¢gdo econdmica, traduzida na iniciativa privada capi-
talista, quanto em uma “‘nova dimens3o politica™, traduzida pela explicita-
¢do de seu ideal de justiga social. Se a democracia estava sendo redefinida,
também o estava o “‘individualismo”, e com ele os conceitos de igualdade
e liberdade individuais.

A democracia da justi¢a social consagrava o bem comum como fina-
lidade do Estado, e o definia como a justa delimitagdo dos interesses de
cada um. [sto significava a retomada da idéia de liberdade individual, agora
limitada pelos critérios do interesse social. Significava também a retomada
da idéia de igualdade entendida como a igualdade de oportunidades na
luta pela vida. A conquista da democracia é definida como a defesa do
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critério do direito e da justiga social, entendidos como a igualdade de opor-
tunidades para todos e a primazia da necessidade sobre a liberdade. Por
isso, o sentido mais profundo, o critério ultimo de valor contido no ideal
de justiga social é justamente o ideal de respeito ao trabalho e aos frutos
do trabalho.

O liberalismo politico e o liberalismo econdmico coincidiram com o
crescimento prodigioso da indGstria, da técnica e da produgdo econdmica
em grande escala. E a industria, a técnica e a produgdo criaram problemas
novos, que eram desconhecidos dos fundadores da doutrina liberal, por-
quanto s6 surgiram da aplicagdo do préprio liberalismo: a formagdo dos
grandes capitais; a concentragio da grande massa de trabalhadores em
torno da fibrica; a conversdo do trabalho humano em mercadoria sujei:a as
flutuagdes da lei da oferta e da procura. E, como resultado de tudo isso,
a concorréncia desenfreada no mercado interno e internacional; os rigores
e as desigualdades na luta pela vida; os conflitos entre as classes divididas
pelas condi¢des de fortuna; a luta do homem contra o homem.**

Para sobreviver, a democracia moderna deveria enfrentar os novos
probiemas sécio-econdémicos do mundo da técnica e da competi¢do do
mercado, geradores de desigualdades e conflitos que so se aprofundavam
ante o imobilismo politico liberal. Propor uma democracia fundada najus-
tica era necessariamente defini-la como justiga social e materializd-la numa
polftica urgente de prote¢do do trabalho hwmano contra a expansdo do
mercado. Qualquer esforgo de reconstrugdo democrdtica precisaria reco-
nhecer a prioridade e o sentido do problema do trabalho em sua dimensio
individual e social.

Vale a pena, neste sentido, transcrever algumas palavras de Almir de
Andrade, referindo-se a0 momento de experimentagdo social que se con-
cretizava no Estado Novo e que tinha bases na grande transformagdo poli-
tica do mundo moderno: “a origem deste movimento construtor estd em
haver o homem descoberto a verdadeira fonte de todos os bens que con-
quistou através da civilizagdo: a sua propria energia construtiva, o seu pro-
prio trabalho produtor. O velho culto formal as idéias vagas, com que a filo-
sofia moral e a filosofia politica dos séculos anteriores distraia a atengdo
dos povos e desvirtuava o sentido dos seus esforgos, cedeu lugar ao cul-
to realista, de rafzes profundamente humanas: o culto do trabalho, sob
todas as suas formas e em todos os seus efeitos materiais e espirituais (...).
Aliés, esse deslocamento do centro das preocupagdes humanas para o tra-
balho, como fonte de produgdo de riqueza, no constitui nenhuma novi-
dade do século em que vivemos. Ele ji s¢ encontrava na tradigdo multi-
secular do Cristianismo (...). Tradi¢@o tdo velha quanto o mundo; tio nova
e atual como a Enciclica De Rerum Novarum (...)."'%¢

A critica ao Estado liberal em seu ‘“absenteismo” politico face ao
mercado traduzia o reconhecimento da necessidade de um novo modelo
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de relagdes, no qual a ordem social fosse protegida da ameaga de conflitos
profundes cnlire as classes, que poderiam langd-la em um auténtico reino
“natural™ de anarquia. Porém, ndo se tratava de submeter o mercado a um
soberano politico “*absoluto™, jd que tais excessos caracterizariam jusia-
mente 0s exageros “‘coletivistas’ dos totalitarismos que ¢smagavam o indi-
viduo, As relagbes entre mercado ¢ Estado deverlum scr cyidadosamente
tragadas, jd que a supremacia do interesse da coletividade nacional nio
deverla contraditar os interesses individuzis expressas, por exemiplo, 1a
iniciativa privada.

Tal compatibilizag@o ficava muito bem traduzida pela propeds atoe.
+80 do Estado. Este deveria proteger o homem contra 1 fome e 3 miséria,
garantindo-the o trabalho cormo meio de reclizaglo pessocal e promogio
do desenvolvimento social, ¢ 80 mesmo tempo proteger a propricdade pri-
viada, estimulo necessdrio 4 propria iniciauva individual O respeito ao
irabaiho e 3o0s frutos do irabalho significava, desta perspectiva, o respeito
3 propriedade privadu e 3 existéncia de wma dindémica prépris a0 mercado.
Nio se devla incorrer no grave erro socialista que negava a propnedade pri-
vida em busca da utopia de ums sociedade sem classes. O grande problema
da propriedade e do capitalismo surgis quando entravam em conflito com
os Interesses nacioniis, o que podia ser evitado pela importante inovaglio
que congistia em “usar” o capital para o desenvolvimento da nagllo. £
dentro desta concepgdo que o projeto politico do Estado Novo é definido:
no plano econdniico, como a articuiagdo das furgas vivas do individualis-
mo, sem quaiquer hipertrofia ou esmagamwento, e no planc social, como
promogfio do trabalho pela harmoniza¢do o protegio de todas as classes,*?

Tratava-se, por conseguintie, dc um projeto de Estado autoritario,
que reconhecia o cupital, a propriedade privada e 8 importdncia da livee
{niclativa empresarial. Neste sentido, o mercado continuava a definir ¢ a
proteger uma drea fundamental de liberdade “pavada®, isto &, que distin-
guia a sociedade do Estado e que se realizava fora da esfera publica. Desta
forma, ¢ perfil do intervencionisme estatal que deverla ser adotado esola-
rece-nos sobre o tipo de crftica realizada ao liberalismo. Em primero lugar,
faz-se umu distingfo entre liberulismo polilico e econdmica para, em segui-
da, negar-s¢ 0 primeiro, mas apenas criticarem-se os exagesos do segundo.
O intervoncionismo do Estado — assumindo a planificaglo econdmica ¢
até a participagdo na produ¢do — ndo deveria chegar aos excessos totali-
tdrios de ncpugde do mercado e do valor econdmico de uma liberdade
“privada” do individuo. Esta cra essencial ao proprio desenvolvimento
econdmico do pais ¢, em decorréncia, uma possibilidade de resolugfio do
problema social. Bai porque ndo cabia combater a propriedade privada,
mas sim tomar todos o5 tzabalhadores propretarios em algum seatido.

Portanto, o prajeto polilico do Estado Novo, na medida em que tra-
¢ava suas fronteiras, njo chegavs s eliminar alguns elementos centrais 1o
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préprio liberalismo — o que fica, a nosso ver, particularmente claro quando
se observa a questdo das relagdes entre Estado e mercado. Porém, outros
pontos poderiam i{ustrar este interessante amalgama, como, por exemplo,
a necessidade de preservagdo de uma certa margem de liberdade de pensa-
mento e expressdo, ela mesma responsavel pela relativa diversidade encon-
trada na formulag¢do do idedrio estado-novista.

A rejeigio a qualquer dimensdo igualitéria, associada ou advinda do
conceito de liberdade, traduz a reformulagio do referido conceito que, ao
lado de seu significado ‘‘econdmico’’, também assume um significado “‘sub-
jetivo/espiritual”, traduzido pelo ideal de auto-realizagdo individual. Situar
a finalidade do Estado na promogdo do desenvolvimento integral do ho-
mem ¢ uma assertiva recorrente na época, vindo de encontro a esta “redefi-
ni¢ao” do conceito liberal de liberdade.

E por esta razfo que ao intervencionismo do Estado nfo era atribuf-
do um cardter socializante, mas humanizante. Sua a¢o estava voltada para
a realizagdo do homem “tetal”, cujas necessidades e direitos envolviam o
plano material, mas o ultrapassuvam de muito. O liberalismo e o socialismo
ermtvam duplamente por seu materialismo e internacionalismo exacerba-
dos, que esqueciam a dimensJo subjetiva e nacional do homem. Mas o libe-
ralismo errava, ainda mais uma vez, com a ficgdo de seu ideal de eqiiidade
politica, que acabava por alimentar as desigualdades sociais,

A superagdo desta diretriz liberal pela postulagio da justiga social
como finalidade do Estado desembocava em uma politica intervencionis-
ta, que acabaria sendo visualizada commo um verdadeiro ato terapéutico. A
sociedade estava enferma. Ela nZo era composta por individuos liberais
possuidores de liberdade e igualdade abstratas, rarzes do conceiio, igual-
-mente abstrato, de cidaddo. Esta liberdade do "livre-arbitrio™ ¢ esta igual-
dade formal, que expulsaram o Estado do mercado/da svciedade, acaba-
vam por promover a desordem e impedir a verdadeira democracia. A “po-
litica™ ¢ o papel do Estado deveriam ser repensados em novas bases, a
partir da concepgio da sociedade como uma totalidade, como um “orga-
nismo’™ em que todas as partes deviam harmonizar-se. A politica, por con-
seguinte, nfo era a prdtica da eqittdade, da cidadania; ndo era igualmente
uma pritica “mfnima”. A “politica”, em um murdo moderno e cheio de
problemas cada vez mais técnicos e complexos, aproximava-se de um pro-
cedimento *cientffico”, de uma verdadeira administrag@o social. A prépria
democracia e a cidadania deviam transfigurar-se em “fatos sociais”.

Desta forma, todos os problemas politicos, inclusive o maior de to-
dos etes — o problema da forma do Estado —, ficavam submetidos ao pa-
radigma de uma sociedade ordenada, isto é, hierarquizada e harmdnica,
que recolocava o significado da democracia e da cidadania.
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3.3. A critica ao formalismo politico
Ou a questao da representacao

O projeto polftico-ideolégico do Estado Novo combatia ainda um terceiro
grande erro do liberalismo: o formnalismo polftico, isto é, a idéia de que as
formas polfticas valiam mais do que o espirito e os objetivos a que se pro-
punham os governos. A nova democracia rejeitava os aspectos politicos
institucionais da democracia liberal, negando as ultrapassadas concepgdes
das contradi¢des doutrinirias e de interesses que vigorariam na sociedade.
Negava-se assim, basicamente, a idéia de que a democracia fundava-se no
dissenso; em contrapartida, afirnava-se a tendéncia 4 unidade em todos
os aspectos politicos e sociais.

Em primeiro lugar, isto significava o abandono do ‘“velho principio
de separag@o de poderes”, que vinha sendo criticado e transformado pelo
conceito germanico de ‘“harmonia de poderes”. Superava-se o falso impasse
entre optar por democracias ou ditaduras, na medida em que se abria a pos-
sibilidade de existir um Estado forte e democratico pelo fortalecimento do
sistena presidencial de governo. O Brasil integrava.se a este projeto de sal-
vagio da democracia, convertendo a autoridade do presidente em “auto-
ridade suprema do Estado™ e em “6rgdo de coordenag¢ao, diregdo e inicia-
tiva na vida polftica”.4?

Em segundo lugar, isto significava a impossibilidade de manutengdo
dos partidos polfticos, que eram exatamente os 6rg3os de manifestaggo dos
antagonismos sociais. No dizer de Azevedo Amaral, “a democracia nova
$6 comporta um inico partido: o partido do Estado, que é também o parti-
do da Nagdo™.49

Desta forina, a constituigdo de um Estado nacional emerge como
preliminar necessdria 3 propria criagdo do grupo nacional. Daf as afirma-
¢oes, jé citadas anteriormente: temos povo e territ6rio, mas nfo nacio-
nalidade, que se v& bloqueada pela auséncia de governo. A construgio da
unidade nacional era tarefa que ndo comportava a existéncia de partidos,
grupos ou facgdes que impediriam a formagdo de um verdadeiro espfrito
nacional, alimentando conflitos regionais e individuais. O Estado nacional
precisava de um regime forte e centralizador, capaz de combater os exces-
sos de regionalismo e individualismo que se manifestariam nas formagdes
partiddrias.

Contudo, é preciso observar que a identificago entre Estado e nagdo
e o antiindividualismo af presente nao seguemn um modelo pelo qual o con-
ceito de na¢do é definido por oposigzo ao de individuo. Freqiientemente,
o argumento antiliberal contra o poder do individuo é o poder da necessi-
dade social, materializado no conceito de sociedade e, mais ainda, no con-
ceito de naglio, que é encarada como um ‘“‘supersujeito” social. A nagdo,
expressando uma totalidade que ndo € redutivel as partes que a compdem,
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tem propriedades especinis ¢ também necessidades proprias, inclusive ma-
teriats. Para satisfazédas, este “ser social’ organizs a atividade econdmica,
que n3o ¢ a atividade deste ou daquele individuo, nem da maioris de indi-
viduos, mas a atividade do organismo nacional em szu conjunto.

O importante a observar é que, em certos casos, a defesa da neces-
sidade social como finalidade relevante do Estado se faz em contraposigio
as necessidades individuais, que continuamente s§o vistas como forgas
ameagadoras 4 totalidade nacional.®® No caso do Estado Novo, & dinimica
¢ outra, pois a preeminéncia do bem-estar social ndo se realizaria em opo-
si¢do a0 bem-estar individual, mas apenas em distingdo a ele. A deflnigio
do conceito de naghie — formulado pari passu aos conceitos de bem-estar
social e de democracia — nfo se faz como uma construgdo exterior ao indi-
viduo, mas sim como um fato que lhe € interior,

A chave que abriris a possibilidade de tal solugdo é justamente a fina-
lidade humanizadora do Estado Nacional, ou seja, seu ideal de formago
de uma comunidade espiritual no pafs. Se o Estado possui um “conteddo
humano'’, ngo pode estas “fora™ do individuo; precisa infiltrar-se nele para
superd-lo em nome de um objetivo coletivo que € o de todo grupo nacional.

O Estado ¢ “superindividual™, nJo porque opde-s¢, ou & exterior aos
individuos, mas porque é ums verdadeira sintese dos complexos valores
neles existentes: “O Estado, representando a soma dos fins individuais,
tem fins superindividuals, na medida em que constituem estes, um niumero
de aspiragDes essenciais dos homens. (...) O Estado brasileiro (...) é a pro-
pria alma nacional expressa em termos polfticos.”s

O Estado Nacional propde-se a articular um auténtico “consenso
moral” e espiritual da nacionalidade, e nio um imposs{vel consenso utili-
tério. Assim, o individualismo e o partidismo libersis s§o superados pela
proposta globalizadora de uma unidade cultural que nfo esmague o ho-
mem. A filosofia humanista de respeito 4 pessoa, segundo as tradi¢Bes do
cristianismo, possibilitaria uma relagio nova ¢ mais profunda entre indivs-
duo e Estado/nagdo. Na verdade, o cenceito de individuo ¢ transfigurado
no de pessoa humana, que perde o atributo maximizador e egofsta do pri-
meiro, recebendo a dimensfo espiritual que o cristianismo lhe atribul. A
coletividade nacional é concebida, segundo a metifora orginica, como
um ‘‘todo homogéneo, vivo e harmonioso™, capaz de solidaricdade e pro-
dutividade. O *‘pove™ ¢ composto por pessoas humanas; ele mesmo é vma
*“pessoa nacional” com a qual o Estado se relacicna afetiva e inteligente-
mente. A propria naglo é uma “pesoa major”, uma “pessoa coletiva, real
¢ viva” 52

O wilitarismo individualista ¢ abandonedo: o individuo maximizador
¢ portador de direitos polfticos igualitdrios é ndo s6 uma ficgio, como um
erro. Em lugar dele sucge a pessoa humana, capaz de integrar harmoniosa-
mente a coletividade nacional, compondo uma concep¢fo “espiritualista™
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de polftica que elimina os conflitos e consagra uma ordem social hierar-
quizada. A dimens3o “controladora” do antiliberalismo reside, portanto,
justamente na matriz organicista que orienta a proposta corporativista do
Estado Novo.

A identificag3o entre Estado e nag3o elimina a necessidade de corpos
intermedidrios entre povo e governante. O futuro da democracia brasileira
ndo implicard mais partidos ou assembléias como fonte da vontade popu-
lar. Em substitui¢@o a tais mecanismos — nos quais se despende tempo e
dinheiro preciosos — encontram-se os 6rgios técnicos e as corporagdes que
consultam as verdadeiras necessidades sociais pela observagdo e pela ex-
periéncia diretas. As fun¢des dos governos modernos s3o, acima de tudo,
fungBes de especializa¢do técnica, donde a importdncia da criagdo dos 6r1-
gdos representativos da vida econémica do pafs que podem, como inter-
locutores vélidos, exprimir a vontade popular.

As corporagdes, desta forma, surgem no discurso oficial como um
mecanismo de organizag3o da vida econdmica e polftica do pafs. Este ideal
de ‘“‘corporativismo democrético™ brasileiro, a0 mesmo tempo que separa
os indivfduos — grupando-os em diversas categorias profissionais por sindi-
catos — reune-os pela hierarquia global da ordem corporativa. A “demo-
cracia das corporagdes™ pretende o milagre da unidade e da igualdade entre
individuos diferenciados, exatamente pelo estabelecimento de uma ordem
social global hierarquizada, ou seja, pela separagao dos individuos segundo
critérios estabelecidos pelo Estado. O corporativismo opGe e une simulta-
neamente, pois sO desta forma é capaz de integrar, em uma ordem estédvel
(sem conflitos) uma realidade social mais que diversa, isto ¢, uma realidade
“naturalmente” desigual.

Desigualdade e complementaridade se abrigam no projeto corporati-
vo, que pretende expressar verdadeiramente, porque consensualmente, a
vontade popular. Por este racioc{nio, tfpico da matriz corporativa, é da
desigualdade natural, que fundamenta sua concep¢io de homem, que
emerge um determinado tipo de igualdade: o pertencimento 4 comunidade
nacional por via do pertencimento a atividade profissional. Assim, a ver-
dadeira democracia pode instituir sua organizagdo numa base social e eco-
noémica derivada diretamente do povo, atendendo a suas verdadeiras exi-
géncias de organizag3o e trabalho. A ficg3o eleitoral é rejeitada em nome
de um contato direto e ininterrupto entre povo e poder publico, personifi-
cado na autoridade do presidente. s

E particularmente relevante observar como se ostrutura a relagio
entre o papel necessdrio da hierarquin corporativa e a presenga da persona-
lidade do presidente. E uma dindmica comptexa que combina elemenics
contraditérios, uma vez que as corporagdes sfo teoricamente concebidas
como 6rgdos com poder de representagdo polftica. Entretanto, em nosso
caso, estes 6rgZos representariam a vontade popular, ji que a organizariam,
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isto &, jd que conteriam esta vontade. A forma de expsessfo politica dessa
vontade popular surgiria da s¢80 constante da personslidade do presidente:
de sua intervengdo pessoal. Assim, a representag3o carporativa s6 se com-
plelaria e s6 serla possivel com a presenga do presidente, que extrairia da
“sociedade organizada™ seus desejos e necessidades. Tal organiza¢do serie
essencial, pois s6 assim existiria a viabilidade de tal leitura. Caso contrério
1erfamos o <¢aos e a inevildvel separagdo entre clites ¢ massas.

O contato entre povo e poder publico ¢ verdadeiro justamente por-
que ¢ direto e pessoal, O estadista — como indiv{duo — é construfdo como
o lnico Insirumento capaz de realizar ta) relaglo, exprimindo os mais pro-
fundos interesses sociais. "*As sociedades precisam de grandes estadistas
como o organisme e a inteligéncia humanos precisam da linguagem falads
¢ da encrgia muscular: eles s80 o seu Unlco melo de expressdo, o seu uni-
co instrumento de agdo consciente e dirigida para um fim.”% Assim, a
autoridade mdxima concentrada na fungfo presldoncial ¢ tumbém perso-
nalizada nos atributos do homem que ocupa este cargo. O estadista é um
homem notdvel, pois ¢ ele quo di forma palpivel, que interpreta a cons-
ciéncia coletiva da nagdo. Como um s{mbolo, [dentifica-3s com a alma
popular e exprime os ideais nacionais. Entretanto, o estadista, na sua in-
tuicdo ¢ na sua extraordiniria sabedoria politics, sb realiza as aspiraghes
coletivas porque a vontade popular foj retireda do plano inferior em que
se encontrava na democracia liberal das ficgdes paliticas. O povo encontra
um “lugar verdadeiro” pelo qual pode alingir as elites politlcas. “fecun.
dando-as com a enorme experléncia das lutas e sofrimentos humanos que
constituem o seu indiscutive! patrimonio de conquistas™.5$

O povo ~ nfic mais disperso por antagonismos de partido ou classe —
estd organizado em corpora¢des, tornando-se a fonte vivificadora das elites
polfticas. E ¢ justamente por seus sofrimentos, pela virtude de sua pobreza
e de suas lutas que ele assume seuw novo papel, revelando suas neccssidades
reais.

A vontade popular encontria-se totalmente desvinculada, nda sé dos
instrumentos polfticos de representagao libersl (os partidos), como lgual-
mente da propria idéla liberal de representagio, fundada na particlpagdo/
expressio da vontade pelo voto. O povo, aa democracia socisl e econdmica

aqueles que trabalham, est§ presente nas corposagDes ¢ nos 6rggos técni-
cos, que cxprimem para as elites esclarecidas suas aspisagDes coletivas. Por
iss0, 3 nova democracia ndo € de formas e palavras, mas de trabalho e de
#¢3o; uma democracia onde “‘o governo n3o impde mais 3 sociedade os
ideals e os interesses dos partidos que o hajam eleito: ele apenas ausculta,
interpreta, define e realiza os interesses objetivos que a sociedade se impde
a si mesma e que derivam da sua propria natureza”.*® Desta forma, ndo
¢ paradoxal que se afirme, a0 mesmo tempo, a organizagdo econdmica do
trabalho como base do regime € o contato entre povo e governante como
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a nova filosofia polftica que troca o primado das idéias vagas pelas a¢Bes
substantivas. O par de interlocutares legitimos est4 formado: de um lzdo,
0 povo, a quem se apela como fonte e base do govemo e que estd identifi-
cado justamente na populag3o de trabalhadores corporativamente hierar-
quizada; de outro lado, o Estado, corporificado funcional e pessosimente
na figura do presidente Getilio Vargas.

A relagdo direia l(der-massa tem, nesies termos, a dupla feigdo da
representagdo de interesses e da representagdo simboélica, e Vargss trans-
forma-se no terminal adequado para exprimir a vontade popular. Sua
autoridade, baseada no povo, ndo se legitima a partir de um ideal de re-
presentacio fundado no consentimento pOpular: aa convengio feita pela
socicdade. Sus autoridade e legitimidade vém da “vontade popular”, que
€ concebida como uma unidade que exclui processos de ttoca e acordos
entre opinides diversificadas. A harmania e a estubilidade do corpo poli-
tico est3o garantidas pela unidade desta prépria vontade, que é representa-
da pelo lider. O interesse da coletividade nacienal, ou do povo organizado
em corporagdes, é captado pela capacidade superior da lideranga polftica.

A compeléncia da elite polftica e a confianga do povo, qué¢ tem em
s¢u trabalho uma fonte de virtude, montam uma relagdo de representagio
que converge ¢om o paradigma de politics como administraco “cienti-
fica”™ de uma sociedade unitdria. O conceito de politica, onde estfo
susentes conflitos e consentimento popular, € como que “despolitizado™.
A finalidade do bem-<star social e da felicidade publica independe da idéia
de participagdo na constitui¢do das instituigdes publicas. A felicidade dos
governados é garantida “paternalmente’ por intervengio do publico, per-
sonalizado na figura do Presidente.

A dindmica deste modelo de relagdes ndo é simples, e suas impli-
cagoes serdo profundas e importantes para a vida politica brasileira. Em
primeiro lugar, é como se ocorresse uma privatizagio do ideal de auto-
realizagio do homem: a felicidade e o desenvolvimento social sdo esva-
ziados da 1déia de participagdo politica no Estado — idéia que constitufia
o nicleo da proposta liberal-democrdtica. A liberdade da pessca humana e
seu direito inaliendvel 20 trabalho e aos frutos do trabalho preenchem um
espago eminentemente privado. isto €, definido por disting3o ao politico.
Em segundo lugar, é como se ocorresse uma politizagdo do privado, ji
que é apenas através do trsbalho e do pertencimento as corporagles que
o homem se transforma em cidadio do Estado. Assim, ocorre simultanea-
mente uma despolitizagio do publico, que se transforma no universo do
cansenso e da competéncia técnica, e uma publiciza¢3o do privado.

O papel atribuido s corporagdes di bem um exemplo do que quere-
mos ressaltar. Os sindicatos sio transformados em drgdos pablicos, deixan-
do de ser instituigBes de direito privado para se constituirem em &érgaos de
cooperagdo sob tutela estaral. Mas o3 sindicatos devem-se restringir 4s ques-
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tdes técnicas, que digam respeito aos interesses e 30 bem-estar da vida dos
tzabalhadores, nfo se imiscuindo em questGes propriamente polfticas.
Centudo, ¢ justamente através dos sindicatos que o Estado Nacional realiza
organizacionalmente ¢ legitims simbalicamente o seu projeto politico. Sem
davida, trata-se de um projeto primorosa que permite & inser¢io do povo
no cendrio pol(tica, sob o controle ac mesmo tempo “cientffico’ e pessoal
do Estado. A poasivel rigidez e friea de uma ordem social hierarquizada
¢ tempeeada pela autoridade pessoal de um I{der paternal que se volta para
o povo de trabalhadores.

A interpretagdo dz vontade popular, a comunhio com as massas
acentua-se porque o gaverno estd compenetrado de que “'o trabatho é o
fator por exceléncia de progresso, de riqueza e de soberanin do Brasil",
Mas “esta cooperagiio representada pelo trabalho muitas vezes obscuro do
proletariado, constitufda pela vontade de produzir mais e melhor, nfo se
obtém a troco de promessas enganosas, porém por meio de beneffcios e
realizagDes que proporcionem ao individuo um nivel de vida methar ¢ evi-
denciem a protegdo do governo aos mais necessitados.”s” Dai a importén-
cia capital de toda a legislagdo social, que desde os anos 30, vinha-se iro-
plantando no pais.

A democracia social do trabalho transfonna ¢ ao mesmo tempo revi-
ve tradi¢des que buscam no valor do homem/pessaa sua inspiragfp mais
profunda. O trabaltho ¢ o critéric por exceléncia do valor social, pois iden-
tifica-se & propria energia criadora de 10dos os bens sociais; & prépria fonte
de apropriagio e de propriedade privada “justa’’; 4 propria dindmica de
relagdes sociais que respeita a igualdade e s liberdade definidas coletiva-
mente. A doutrina social da {greja converge com o discurso oficial da de-
mocracia social, ume vez que e afasta do individualismo competitivo li-
beral, postulando a cooperagdo e a ordem, A revivescéncia do valor do
homem/pessoa enconlra na Lradigdo cristd uma fonte profunda de inspira-
¢30 e de legitimidade, que se atualiza de forma inquestiondvel diante dos
problemas dos tempos modernos.

A amoridade e 4 legitimidade do chefe do governo e das elites que
encabe¢am O processo revoluciondnio brasileiro nutrem-se, simultaneamen-
te, da tradigfo que sabem revivificar; da sun¢do divina de seu projeto ¢
também do saber ¢ dus sensibilidades superiores d¢ que dispde o novo
Estado

Todo o discurso estd voliado. por conseguinte, para os problemas
que afligem o povo, defirido basicamente como uma massa de hotvens
pobies porque desassistidos e ignorados pelo poder publico. As causas
da pobreza — sintese dos males que afbigem a terra e homem brasileiros —
sjo maitiplas e advém fundamentalmente da escassez de riqueza malerial
do pais (capilais, tecnologia ete., o que é diferente de recursos natusais,
onde 1emos abundéncia) e da vialéncia que resulta da desatengfo do Es-
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tado. O povo (de pobres) é pobre ndo por uma situagdo primdria de carén-
cia, mas por um erro politico estrutural do Estado.

O cerne desta linha de reflexdo é a legitimidade do poder publico,
que intervém autoritariamente na sociedade para proteger o povo, teorica-
mente esmagado e incapaz de vencer seus probiemas basicos sem uma me-
diagdo superior. A reciprocidade que rege esta logica dalegitimidade pres-
supde que a assisténcia do Estado seja retribuida pela obediéncia “‘social”
do povo, ji que ambos reconhecem a definigdo do bem comum como
superagdo da questdo social. A obediéncia, entendida como aceitagao dos
ideais e regras do poder publico, é qualificada mais ainda pelo fato de o
povo responder 3 prote¢cdo do Estado com o seu trabalho. O povo € assim
a massa de homens pobres que trabalha. A estes é dirigida a atengdo e a
prote¢ao do Estado, que nao devem nem podem ser oferecidas como uma
simples dddiva.

A relagdo de reciprocidade é dinamica e regulada pelo préprio Esta-
do, que tem como cidaddos merecedores dos seus beneficios todos os que
trabatham reconhecidamente. Concretamente, todos aqueles que se inte-
gram legalmente nas categorias profissionais estabelecidas por lei. O povo
trabalhador pode, portanto, ser visualizado como um conjunto organiza-
cionalmente hierarquizado de homens que, por seu esforgo proprio, in-
tegra-se ao Estado. Ndo se trata da massa/multiddo de homens unida e
movida invertebradamente por sua pobreza. Nao se trata igualmente de um
conjunto diversificado e orpanizado segundo diferentes interesses que com-
petem socialmente.

O povo do Estado Novo é um corpo politico hierarquizado pelo
trabalho, ndo tendo a vontade da massa em bloco, nem a da multiddo de
individuos organizados segundo seus interesses. Neste sentido, é dentro
do corporativismo que o ideal de justiga se pode materializar, e é pela
mesma razao que nossa democracia nao é politica, mas social.

Este é o legado do Estado Novo: um projeto democritico que se
concebe como autoritdrio. Ele necessita de um Estado forte e prescinde
de participagdo politica. Sua férmula de resolu¢gdo da questdo social €
capaz de integrar o povo A politica, afastando a ameaga anarquizante de
press3es sociais que podem deixar fora de controle estes novos participan-
tes do desenvolvimento sdcio-econdmico do pais. Assim, é constituido um
novo sujeito social, definido como o cidaddo de uma nova espécie de de-
mocracia: o trabalhador brasileiro é o cidaddo da democracia social e o ho-
mem da nova comunidade nacional.
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4. O legado da democracia autoritdria:
histéria e mito

Muito embora a diversidade de enfoques, diagnOsticos e até propestas
curactenze o pensamento dos principais “tedricos'” do Estado Novo, nosso
esforgo, neste trabalho, foi o de procurar esbogur um conjunto de idéias
que, por sua recorréncia, sbrangéncia e centralidade, pudesse apontar para
um nicleo comutn que assegurasse a implementagcdo de um certe projeto
politico-ideologico. A revista Cultura Politica, na medida em que assume
o papel de porta-voz oficial na construg3o e na divulgagdo dos “feitos”
do Estado Nacional, oferece material propicio 4 identificagdo de algumas
caracteristicas que comporiam o referido projeto.

O ponto que procuramos destacar foi justamente o da autodefnigao
do regam  politico entIo propesto, na medida em que consideramos que
o proprio corpo de idéias formulado e propegandeido no perfodo consti-
tui nJo s6 um instrurnento primordial 8 compreensfo da realidade politica
daquele momento, como igualmente um recurso de poder fundamestal
d construgio desta mesma realidade. O grau de eficdcia e de permanéncia
politicas da proposta do Estado Novo é uma questao das mais complexas,
mas nZo podemos deixar de observar aqui que a “nova forma” que o Esta-
do brasileiro assumiu neste perfodo e os conceitos e as praticas que elabo-
rou e gerenciou deixaram marcas que, no minimo, fazem-nos suspeitar
do papel central que jogou na construgio de alguma coisa que poderia ser
denominada de cultura poliuca brasileira.’®

Neste sentido, é preciso atentar para a formuls que sintetiza 0 novo
formato de Estado e que tembém define as celagbes entfo desenvolvi-
das entre governantes ¢ governados, ou seja, que estabelece uni novo
lipo de siurus de participagfio ou de cidadania, A democracia social, que
¢ uma democracia autoritdna, encontra-se no ceme do projeto politico-
ideoldgico do Estado Novo ¢ € em tomo dela, ou melhor, € desaguando
em scus dois termos que praticamente todas as demas idéias ganham pleno
significado.

Como procurumos assinalar, a proposigdo de uma democracia auto-
ritdna para o Brasil vem articulada a um prodigioso esforgo de recuperagio
dos “‘verdadeiros rumos da nacionalidade™, das “auténticas rarzes da cul-
tura nacional™. A titulo de finulizagao, gostariamos de destacar o profun-
do sentido deste esforgo, bem como sua dupla face politica.

A retomada da tarefa de constru¢fo da nacionalidade brasileira — ni-
lidamente associada 3 ocupagdo real de nosso territério, A educagiofforma-
¢do de nosso povo, através da instituigfo de um govemno verdadeiranente
identificado com a naglo — seria executada em duas frentes. Em primeiro
lugar, a partir de um trabalho de recuperagfo du histéria do Brasil €, em
segundo lugar, a partir da identificagdo e da valorizagfo da “‘membna
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coletiva” de nosso povo, constituida por nossa cultura, nassas tradigdes.
Historia e cultura, ambas precisavam e deviam ser rememoradas, pois s6
desta forma o pais poderia sair do pesado sono, ou da negra naite do es-
quecimenio de suas origens e vocagio.

As relagdes que sc estabelecem entre a8 Revolugdo de 1930 ¢ o Esta-
do Novo e, particulaninente, 8 interpretacdo que se postula para aquele
primeiro e fantastico acontecimento revolucionirio traduzem o momento
primordia! que ele pussa a representar no conjunto da meméria nacional.
A Revolugdo de 1930, atualizada pelo Etizdo Novo, é ela mesma um fato
que recolocs a4 propria origem da sociedade brasileira. A Revolugdo de
§930 €, pela ruptura que provoca e pelo sentido “‘construtivo™ que possui,
um verdadeito redescobrimento do Brasil.

O esforgo de rememorar, que é um esforgo para aprender na “dire-
¢do certa”, volta-se para o passado, nio apenas como o antecedente do
Presente, mas como sus forie natural.® A Revolugdo de 1930, sendo um
novo infcio, precisa recuperar tanta o$ acontecimentos histéricos trans.
corridos no passado, quanto 08 eventos cullursis que sfo mantidos no
inconsciente coletivo da populag8o. Conhecer 8 memdsia de um povo ¢
recanstruir o empo cronoldgicofiinear de seus fatos histéricos, e € tam-
bém merguihar em um outro conceito dz tempo que indui a presenga viva
do passado no presente e no futuro.*® Ambas as recorda¢Ges — a historio-
grdfica e a cultural — tém o objetivo de estabelecer o que 6 0 hocaem bra-
sileiro, 0 que marca este pavo; s6 entio o governo, o novo Estado Nacio-
nal, podesd reconduzi-lo a suas odgens. isto é, 4 sua verdedeira natureza.

E neste sentido que, de fato, dentro deste projeto politico, a Revo-
lugfo de 1930 ¢ mais ainda o Estado Novo constituem um despertaz, uma
libertagZo, uma tomada de consciéncia. Este novo tempo, de literal forma-
¢3o e construgio do Estado/nagdo, opdesc 30 tempo de desorientagio,
de desconhecimento, de ilusdo e até de risco de morte que lhe antecedeu.®
Os diagnésticos sobre a Republica Velha, em particular, e sobre o passado
do pais, em geral, traduzem a concepgdo de que a8 revolugdo retirou o pais
de um estado de natureza, conduzindo-o 3 matridade politica, identifi-
cada & memaoria e 3 ordem.

O processo de construgde da nacionalidade deve, portanto, priorizar
o principio de autoridade, rejeitando os valores liberais de ficticia liber-
dade e igualdade que conduziram o pais ao esquecimento/desordem em
que sc encontrava. O antiliberalismo e a proposts de um Estado forte e
centralizade (que se opusera wo excessivo individualismo e partidarismo
politico) marcam o Estado Novo e também o aproximam da matriz ideo-
lbgica conservadosa que, desenvolvendo-se desde fins do século XIX, acuba
em parte por dessmbocar nos movimentos fascistas da Europa de 3pds a
Primeirn Guerra Mundial. Contudo, nestes ultimos casos, pode-se notar
uma nftida e aberta condenagfo nio s6 ao parlamentarismo. aos partidos
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e 10 sufrdgio universal, como principalmente 3 democracia.® A condena-
¢do da liberal-democracia acarreta uma rejeigio ao conceito e também a0
proprio termo. E interessante observar que..no caso do Estado Novo, a
mesma condenagfo 3 democracia-liberal vem acompanhada pelo esforgo
sistemdtico de recuperagio da “democracia™ por opasicIo ao liberalismo.

O sentido verdadeiro da democracia nao € o politico, mas o social,
como ji assinalamos. A propria idéia de politica € revisitada, uma vez que
passa a significar a intervengdo técnica do govérno na resolugfo da questio
social, na integragfo do povo 1os destinos do pais. E esta dimensfo que
toma o Estado brasileiro democrdtico — voltado para o povo em teimos
de suas necessidades naturais e espirituais. E igualmente csla dimensSo
que, além de afastd-lo do liberalismo, o distingue das experiéncias totali-
tdrias, apenas preocupadas com o lado puramente material do homem.
A democracia sutoritdria é uma nova forma de Estado, humano e pro-
tetor. Ela é a solugdo final para os problemas brasileiros. Toda a nossa
historia converge para este modelo que responde 3 questdo por exceléncin
de nossas desventuras: a questdo do homem pobre e trabalhador, ignorado
pelo Estado e afastado da nagfo.

A nova politica de democracia autoritdria se explica a partir do
homem/trabalhador e a ele se destina. A condugfo deste homem ao centro
do cendrio politico ¢ obra de um verdadeiro her6i: o Presidente Getitlio
Vargas. Neste sentido, o esforgo de recuperagio de nossa memoiria, essen-
cial 3 demarcagdo de um novo comego em nossa histéria, compiemnentase
com o esforgo de construgio de uma figura exemplar que responde pelo
sucesso da prodigiosa empreitada. Vacgas, o grande executor do projeto
que se elabora, ¢ sua propris materiglizagdo. Como um mito ~ um modelo
exemplar, um ser de qualidudes admiraveis — superpbe-se ao préprio pro-
jeto, wransfigurando-se em expressdo do Estado o da nagfo.

O esforgo de rememorag8c da historia do Brasil desemboca na estra-
tégis de construgfo da figura politica do chefe de Estado, que se toma
capsz de converter 0 homem ¢ o povo brasileiro naquilo que realmente
eram em 3uas origens e tradigdes. Assim, o projeto politico-ideologico do
Estado Novo combina, em uma mesma andlise, uma visdo estrutural da
evolug3o histbrica de nosso pais ¢ uma visdo personalista de nosso processo
politico. Vargas realizaria, com sua capacidade de lidesanga e comunicagio
com o povo, a propria tendéncia “normal’’ do curso de desenvolvimento
do pafs. A democracia autoritdria € a férmula que melhor se ajusta is con-
digOes “objetivas’ do territ6rio nicional e ds condigdes “subjetivas” do
homem brasileiro,

Esta reflexfio conduz-nos a reafirmar a compatibilidade do ““medclo™
de representagfa que emerge do Estado Novo. associando a eficiéncia da
organizagfdo corporativa de representagdo de interesses com a forga da re-
presentagdo simbdlica corparificada no presidente.
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A presenga de Vargas como centro politico simbélico do novo Es-
tado é uma construgdo recorrente em praticamente todos os artigos que
tratam da questdo da ordem politica neste periodo. Além do mais, vale
assinalar que esta presenga tem fortes sangBes na prépria jurisprudéncia
do Estado Novo, que fortalece o Executivo, abole os partidos e que, na
pritica, ndo institui nenhum tipo de Parlamento, conforme prevé a Consti-
tuigdo de 1937. Getilio Vargas, pelas condigGes juridicas e politicas em
que governa (afora, sem divida, seu estilo pessoal), torna-se, de fato, o
centro “operacional” do Estado Novo.%* Ndo é, portanto, sem ‘“indicios
objetivos” — usando a terminologia da época — que a personalidade do
chefe e seu papel politico assumem relevo tdo primordial na concepgio e
na real implementagdo do novo modelo de Estado.

A idéia de que o desenvolvimento econdmico e social do pais ndo é
compativel com a experiéncia da liberdade e da igualdade liberais; a idéia
de um novo tipo de cidadania, que n3o se faz por representagdo eleitoral
e sim por pertencimento profissional; a idéia de uma sociedade hierarqui-
zada e integrada pelo Estado/nagdo; a idéia de um lider politico que sim-
boliza a *‘pessoa coletiva” que é o povo desta nagio; enfim, a idéia de
um Estado autoritdrio que se quer democritico, como a expressdo ‘“‘natu-
ral” das necessidades do pars, tudo isto nos € legado — de forma sistema-
tica e articulada — pelo Estado Novo. Sem duivida, este redescobrimento
do Brasil serd, em muito, abalado com a redemocratizagio de 1946, ha-
vendo suas postulagdes mergulhado em um novo sono de esquecimento.
Contudo, “a recordagdo é para aqueles que esqueceram™® e nosso pais
ainda iria viver nova revolugdo e rememoragdo, o que nos confirma que
muitas s3o as historias a escrever, a esquecer e a relembrar.
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V.
A CONSTRUGAO DO HOMEM NOVO:

O Trabalhador Brasileiro

Angela Maria de Castro Gomes

1. Ideologia e trabalho no Estado Novo

Os anos 30 e 40 s3o verdadeiramente revoluciondrios no que diz respeito
ao encaminhamento da questfo do trabalho no Brasil. Neste periodo,
elabora-se toda a legislagdo que regulamenta o mercado de trabalho do
pais, bem como estrutura-se uma ideologia politica de valorizagio do tra-
balho e de “reabilitagdo” do papel e do lugar do trabalhador nacional.
A dindmica entre os dois processos reforga-os mutuamente. No entanto,
neste texto, estarembs mais atentos ao segundo, recorrendo ao primeiro
apenas marginalmente.

Inicialmente, cumpre considerar que uma série de inovagdes vinha-
se desenvolvendo no campo das idéias politicas e no que diz respeito 2
questdo do trabalho, duas delas de particular interesse: as relagdes que se
estabelecem entre trabalho e riqueza e entre trabalho e cidadania.

Durante muitos séculos, no Brasil e no mundo, a pobreza fora con-
siderada um fato inevitdvel e até 1til, uma vez que consistia em verdadeiro
estimulo ao trabalho. Os “pobres™ — escravos, brancos pobres etc. —
tornavam-se operosos por forga da necessidade, enquanto cabia aos “ho-
mens bons™ a responsabilidade social por sua existéncia e pelo progresso da
nagdo. O processo pelo qual a pobreza comega a ser identificada como
incdmoda e até perigosa, e portanto nem tdo util, ¢ longo e associa-se ao
desenvolvimento das relagdes capitalistas, fundamentalmente identificadas
ao mercado de compra e venda da forga de trabalho.

No Brasil, tal processo acelera-se-particularmente apés a2 Primeira
Guerra Mundial. E especialmente a partir deste momento que uma série de
reflexdes de politicos e intelectuais comega a identificar as causas da po-
breza e suas maléficas conseqiiéncias em probiemas econdmicos e culturais
de natureza estrutural. A pobreza deixava de ser considerada implicitamen-
te atil  riqueza da nagdo e deixava também de ser considerada tdo inevi-
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tavel, jd que a ignordncia destes problemas e o imobilismo do Estado eram
sempre apontados como as razdes de sua permanéncia. O diagnéstico
tinha assim um ponto de chegada interessante, pois a forma de vencer tZo
contundente questdo residia na interven¢ao do poder pablico.

Na verdade, o “abandono” do liberalismo jd vinha sendo exercitado
ao longo da Primeira Repiblica, como ilustram os exemplos da politica
de valoriza¢do do café, da politica imigratéria e até mesmo da politica ta-
rifdria. O liberalismo do Estado no Brasil, desde o Império, sempre fora
sensivel ds pressdes dos interesses privados pclo aumento da capacidade
regulamentadora do poder publico.? O que ocorria de novo nestes diagnds-
ticey sobre as causas des probletnas do pais era, de certa forma, a demanda
parumu nova esfera de intervengfo do Estado: 3 intervengdo no murcado
de trabalho. Estos reflex0es objetivavam evidentemente o trabalho urbano,
conturbado por agitages grevistas cada vez mals cansideradas ameagado-
ras, mas alcangavam também o trabalho rural, desorganizado ¢ compieta-
mente sbandonado.? A grande questfo era, portanto, ndo 6 organizar o
mercado de trabalho, livrando-o de distirbios, como fundamentalmente
combater a pobreza que sintetizava — como numa sfndrome — todos os
problemas nacionais.

Os anos” 30 inauguraram-se sob este legado, e as medidas que neste
periodo se implementam sdo bem uma demonstragdo da intensidade e
atualidade do problema que se enfrentava. E a partir deste momento que
podemos identificar toda uma politica de ordenagdo do mercado de tra-
balho, materializada na legislagdo trabalhista, previdencidria, sindical e
também na instituigfo da Justica do Trabalho. Podemos detectar também
toda uma estratégia politico-ideoldgica de combate a4 pobreza, que estaria
centrada justamente na promogao do valor do trabalho. O meio por exce-
léncia de superagao dosgraves problemas s6cio-econdmicos do pais — cujas
causas mais profundas radicavasn-se no abandono da populagio — seria
justamente o de assegurar a esta populagdo uma forma digna de vida, o
que significava, em ultima instancia, conduzi-la ao trabalho. Promover
o homem brasileiro e defender o progresso e a paz do pais eram objetivos
que se unificavam em uma mesma e grande meta: transformar o homem
em cidaddo/trabalhador, responsdvel por sua riqueza individual e também
pela riqueza do conjunto da nagao.

O trabalho, completamente desvinculado da situagdo de pobreza,
seria o ideal do homem na aquisi¢do de riqueza e cidadania. A aprovagao
e a implementagfo de direitos sociais estariam, desta forma, intrinse-
camente ligadas a uma politica ideoldgica de revalorizaggo do trabalho
como dimensdo essencial da revalorizag@o do homem. Q trabalho passaria
a ser um direito e um dever do homem; uma tarefa moral e ao mesmo
tempo um ato de realizaggo; uma obrigagdo para com a sociedade e o Es-
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tado, mas também uma necessidade para o prdprio individuo encarado
como cidaddo.

E importante, nestes termos, atentar para as relagdes que se estabele-
cem entre as praticas ideoldgicas do regime — a elaboragdo de um discurso
de legitimagdo da dominagdo — e suas préticas politicas ndo manifesta-
mente ideolégicas — por exemplo, a produgdo de regras legais e a monta-
gem de uma policia politica. Estas ultimas implicam técnicas repressivas de
exercicio do poder, no sentido mesmo de significarem a utiliza¢do da forga
fisica como restrigdo s a¢des consideradas ameagadoras. Mas as fronteiras
entre ideologia e repressdo sdo bastante fluidas, apesar da ocorréncia de
especializagdo de fungdes.

Um sistema de regras legais incorpora os principios ideologicos de
um regime na exposi¢gdo de motivos e nos objetivos mais ou menos expli-
citos das leis, a0 mesmo tempo que os assegura com a garantia das penas
e sangdes. As regras legais, mesmo em sua face eminentemente coercitiva,
ndo traduzem uma pura negatividade/interdi¢do, mas exprimem e defen-
dem valores definidos no campo eminentemente ‘“‘construtivo”, que € o da
busca/criagdo ideoldgica do consentimento. Quase o mesmo poderia ser
dito em relagdo ao aparelho policial e particularmente a policia politica.
A definigdo de seus objetivos, assim como seus contatos com O sistema
judicidrio, podem variar dentro de uma razodvel gama de procedimentos
sancionados politica e ideologicamente. Por outro lado, a produgdo de
uma ideologia politica, ao mesmo tempo que atinge a finalidade de arti-
culagio e inculcag@o de informagdes e ideais legitimadores — o sque se
garante por sua fun¢do de propaganda —, assume uma conotagio fepres-
siva, na medida em que exclui e combate a veiculagdo de mensagens anti-
regime — o que se verifica por sua fungdo de censura.

Assim, tanto as regras legais como a politica-ideoldgica podem ser
pensadas como mecanismos organizadores do consentimento e centro-
ladores do conflito social, através de formas diferenciadas do exercicio
da coer¢do. Suas relagdes precisam ser percebidas para que a propria con-
figuragdo de um projeto ideoldgico seja captada mais perfeitamente no
interior de um detemainado contexto politico.

Porém, o processo de produgdo do consentimento nio tem somente
rarzes politicas e ideoldgicas, mas também uma “dimens3o s6cio-econdomi-
ca”, isto €, estd fundado em procedimentos que asseguram a existéncia de
vantagens materiais efetivas para os grupos dominados. A legitimidade do
arranjo institucional de dominagdo ndo pode advir simplesmente da ma-
nipulagdo e/ou repressdo politicas, mas precisa deitar raizes em praticas
que incorporem — mesmo que em bases minimas — interesses e valores
concretos dos que estdo excluidos do poder. Nas palavras de Mario Ma-
chado: *a legitimidade da dominagdo € sobretudo decorrente da crenga
de que existirdo vantagens materiais mituas para dominantes ¢ domi-
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nados. E esta crenga nfo pode ser alimentada apenas simbolicamente: é
preciso que de fato exista uma coordenagdo significativa entre os interesses
econdmicos dos atores dominantes e dos demais atores relevantes do sis-
tema, ainda que a distribui¢Zo de vantagens beneficie mais os primeiros em
prejufzo dos segundos.”?

Tendo em vista este tipo de reflexdo, é fundamental atentar para
dois aspectos no exame do discurso politico oficial veiculado durante o
Estado Novo. Em primeiro lugar, para uma possivel flexibilidade da pr6-
pria politica ideoldgica expressa pelo discurso, na medida em que ela seja
cada vez mais capaz de absorver temas que estio na pauta de preocupagges
e demandas das massas populares, incorporando-os e transformando-os
em temas e agSes de sua propria agenda politica. Em segundo lugar, para
a dindmica de relagBes que se estabelece entre a ideologia politica e o sis-
tema de regras legais concebidos pelo regime. A produgdo de leis que pos-
sam efetivamente materializar as propostas ideolégicas divulgadas pelo
discurso reforga o valor deste recurso de poder que é a ideologia do regime,
sancionando suas intengdes e comprovando seu projeto politico. O pro-
blema da distdncia éntre a existéncia da legislagdo e sua real implementa-
¢do situa questd3es cruciais que envolvem, de um lado, a percepgdo dos
limites existentes 4 execu¢fo de medidas que signifiquem -- mesmo que de
forma bem particular — vantagens para os grupos dominados; de outro,
a ocorréncia de confrontos e contradi¢Ses no interior das proprias politicas
elaboradas pelo regime. Mas nés ndo nos ocuparemos aqui deste fato, sem
divida essencial e particularmente complexo.

O objetivo especifico deste texto é destacar a linha do discurso ofi-
cial que se constr6i em tomo da categoria trabalho, incorporando como
tema e alvo principais de suas formulagdes a constituigdo de um indiv{-
duo/cidaddo definido como o trabalhador brasileiro. Mais particularmente
ainda, estaremos procurando ilustrar, através de exemplos concretos, a
forma pela qual a ideologia que objetiva a criagdo de um “homem novo”
é “‘operacionalizada” em numerosas frentes e por variadas polfticas publi-
cas. Conforme ja assinalamos, nfo é nossa preocupagdo a avaliagio dos
“reais” resultados destas iniciativas politicas. Restringimo-nos a identificar
alguns exemplos capazes de demonstrar o esforgo, o cuidado e a amplitude
do projeto polftico estado-novista.

2. A construgio do homem novo

2.1. A organizagao cientffica do trabalho

O Estado Nacional, por seu ideal de justiga social, volta-se para a realizagdo
de uma politica de amparo ao homem brasileiro, o que significa basica-
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mente o reconhecimento de que a civilizagdo e o progresso s§0 um pro-
duto do trabalho. “Toda moderna concep¢do econdmica, politica e social
deveré ter por base a idéia-fato: Trabalho. E todo programa voltado para
o mundo novo a constituir serd contido nesta formula: defesa, represen-
tagdo e dignificagdo do trabalho.”*

S6 o trabalho — esta idéia-fato — pode constituir-se em medida de
avaliagfo do “valor social” dos individuos e, por conseguinte, em critério
de justica social. S6 o trabalho pode ser um principio orientador das agdes
de um verdadeiro Estado democrético, isto €, de um Estado ‘“‘adminis-
trador do bem comum”. Desta forma, conforme Severino Sombra sinteti-
2a, o Estado deve ser *'a express§o politica do trabalho nacional”, deve ser
um verdadeiro “Estado nacional trabalhista” que aplique a norma: “‘a
cada um segundo o valor social do seu trabatho, donde, como conseqiién.
cia, (...) todo homem, por seu trabalho honesto, deverd deixas para scus
filhos mais do que recebeu de seus pais.”*

O ideal de justica socal vai sendo explicitado como um ideal de
ascensdo soclal pelo trabalho, que tem no Estado seu avalista ¢ interme-
didrio. O ato de trabalhar precise s2r associado a significantes positivos que
constituam substantivamente a superacdo das condigbes objetivas vivides
no presente pelo trabalhador. A ascensfo social, principalmente em sua
dimensTo geracional, aponta o futuro do homem como intrinsacamente
ligado ao "trabalho honesto”, que deve ser definitivamente despido de seu
conteido negativo. O trabalho ¢ civilizador: *“O trabalho no € umn castigo
nem uma desonra. SO o ¢ para 08 que alienam o seu velor de colaboradores
soclais ¢ trabalham bestializados sob o império da miquina. A mecaniza-
¢do, sem inteligéncia ¢ sem ideal, é que toma o homem mercadoria das
forgas ccondmicas.'’®

A recuperagfo do valor social do trabalho — a humaniza¢Zo do tra-
balho — identifica a mentalidade que vé& na méquina um elemento supenior
a0 homem, seu primeiro inimigo. Esta mentalidade fora cesponssvel pelo
materiglismo avassalador da mecaniza¢®o, que acabara por aniquilar o tra-
balhador em sua dimensdo espiritual de pessoa humana, Nesta concepgdo
estavam as raizes do desrespeito ao trabalhador e, portanto, do abismo
que acabava por sepacar os homens em dois grupos hostis empenhados nu-
ma luta de classes.

O taylorismo, para os asticulistas da Culruma Polftica, concretizava
este culto @ mdquina como fator de maior eficiéncia ds produ¢Sio. Mas
vinha sendo vencido por uma nova concepciio que, sem desprezar a miqui-
na ¢ as vantagens da divisfo do trabalho, atentava para a necessidade de
“preservaglo do motor humano™: o fordismo.” Na verdade, no esa nem
divinizando a miquins, nem a desprezando que se resoivena o problema da
“espiritualizagio”™ do trabalho. Esta tarefa, impossivel de sor realizada den-
tro dos postulados da liberal-democracia, consistia em procurar “desmeca-
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nizar o homem e humanizar a mdquina”, ou seja, superar as consequéncias
negativas da mdquina pela aplicagdo de princfpios de organizag¢do cientifica
do trabalho voltados para o elemento central da produgdo: o trabathador.®

O trabalho precisava ser visto como um ato de criagio fundamental-
mente humano; um ato de dignifica¢do e espiritualizagZo do homem, pelo
qual ele se integrava 4 sociedade em que vivia. Uma politica de organizagdo
cientifica do trabalho devia encontrar o equilibrio entre os esforgos de
mecanizagdo da produgdo (essenciais 4 industrializagdo dos paises) ¢ a pro-
tegdo dos valores humanos e cristdos do trabalhador.

E este o grande esforgo do novo Estado Nacional. Ele enfrenta a
questfo social ndo como uma questdo operdria, mas como um problema
de todos os homens e de todas as classes, ji que sdo trabalhadores todos .
aqueles que produzem, que colaboram com o valor social de seu trabalho.
Esta “concepgdo totalista do trabalho” — na conceituagdo de Severino
Sombra — ndo distingue entre atividades manuais e intelectuais; vé o tra-
balho em toda a grandeza de sua hierarquia. Sobretudo, tal percepgdo vé
o trabalhador — o homem do povo — n3o como uma “mdquina de produ-
¢30”, mas como uma pessoa humana, como uma “célula vital do organis-
mo péatrio”. Por isso, para o Estado Nacional, a resolugdo da questdo social
inclui todos os problemas de cariter econdmico e social que dizem respeito
ao bem-estar do povo, pois, para o governo Vargas, o trabalho ndo é sim-
plesmente um meio de “ganhar a vida”, mas sobretudo um meio de “servir
A pétria”.®

A preocupa¢@o com uma osganizagdo cientifica do trabalho podia
ser sentida desde o momento revolucionirio, ainda em 1930. Ela se tra-
duzira por duas grandes iniciativas: as criagdes do Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio e do Ministério da Educagdo e Saide. As medidas
administrativas e legislativas levadas a efeito por estes dois ministérios re-
velavam a cooperagdo necessdria para a superagdo de todos os problemas
dos trabalhadores brasileiros. Tratava-se, de fato, de uma *‘concepgdo to-
talista de trabalho”, atenta as mais diversas facetas da vida do povo bra-
sileiro: saide, educagdo, alimentagdo, habitaggo etc.

A nova politica social do governo preocupava-se, por conseguinte,
em ‘“‘promover modificagbes substanciais na capacidade produtiva dos
trabalhadores atuais e futuros”, o que impunha a promog¢3o de uma série
de providéncias que, basicamente, podiam ser reunidas em dois grupos.

No primeiro deles, aquelas que implicassem a indenizagdo da perda
da saude, isto é, da capacidade de trabalho e de ganho, e que se traduziam
pela atuagdo da previdéncia e da assisténcia sociais. Neste setor, desta-
cava-se o papel dos diversos seguros sociais que convergiam todos para
um mesmo fim: ‘“preservar a saide do trabalhador, descobrir-lhe as defi-
ciéncias funcionais, restituir-lhe a capacidade de trabalho, retorni-lo 3
vida normal, readapté-lo ao trabalho segundo as suas novas condigBes or-
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ganicas ou garantir-lhe uma invalidez menos infeliz e uma velhice mais
despreocupada.”!®

No Brasil, antes de 1930, praticamente pouco se fizera no campo
da medicina social. No periodo de 1930 a 1937, um vasto programa se
implantara nesta drea, firmando-se definitivamente no Estado Nacional.
Os seguros contra invalidez, doenga, morte, acidentes de trabalho, o seguro
maternidade, todos visavam a prote¢do da sade do trabalhador. S6 ndo
se adotara o seguro desemprego por uma razdo muito simples: “‘no Brasil
uma sdbia politica econdmica, financeira e agrdria soube evitar o flagelo
europeu e norte-americano do chomage.” !t

Desta forma, o Brasil incorporava definitivamente o conceito de me-
dicina social que se desenvolvera na Europa desde o século XIX, tendo
como figura central Bismarck. O trabalhador passara a ser assistido pelo
Estado, que se preocupava ndo s6 com sua saude fisica como também com
sua adaptagdo psiquica ao trabalho que realizava. O homem que exercesse
profissio compativel com seu temperamento e habilidade produziria mais.
Dai a relagdo entre politica de saude e as modernas técnicas de selegdo e
orientagdo profissionais: “se queremos um rendimento maior e mais per-
feito, é logico que s € possivel esse rendimento e essa perfeigao nos indi-
viduos higidos mentalmente.”!2

A medicina social compreendia um conjunto amplo de préticas que
envolviam higiene, sociologia, pedagogia e psicopatologia. Ndo se tratava
unicamente de curar; havia toda uma dimensdo sanitiria que buscava
a protegdo do corpo e da mente do trabalhador. No préprio interesse do
progresso do pars, deviam-se vincular estreitamente as legislagdes social
e sanitdria, ja que o objetivo de ambas era construir trabalhadores fortes e
sdos, com capacidade produtiva ampliada. O papel da medicina social,
tao bem concretizado pela agdo dos Institutos de Previdéncia e Assisténcia
Social, consistia explicitamente em preservar, recuperar e aumentar a ca-
pacidade de produzir do trabalhador. Sua saude era situada como o “Gnico
capital com o qual ele concorre para o desenvolvimento nacional”, cons-
tituindo-se assim em preciosa propriedade a ser mantida em uma sociedade
de mercado.”?

Porém, a relagdo entre politica social e protegdo ao trabalho ndo
podia restringir-se ao pagamento de alguns beneficios que significavam
uma intervengdo ex-post do Estado. Dai que o segundo grupo de providén-
cias acionadas pelo Estado abrangia um conjunto amplo de iniciativas que
visavam impedir “o extravio de valores produtivos — em terminologia sani-
tdria falar-se-ia em evitar o enfraquecimento, o gasto ou a diminuigdo das
forcas orgdnicas™”.}* Seus objetivos eram por isso mais complexos, pois
visavam impedir a perda da saide e estimular a capacidade de trabalho,
através de melhores condigGes de vida, O Estado Nacional, por meio destas
iniciativas, ampliava o escopo de seu intervencionismo para poder atingir
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as causas mais profundas da pobreza/doenga, promovendo a satisfagao
das necessidades basicas do homem: alimentagdo, habitagdo e educagdo.

Os exemplos concretos eram a criagdo do Servigo de Alimentagdo da
Previdéncia Social (SAPS), pelo qual se procurava possibilitar maior vitali-
dade fisica aos que trabathavam e assim concorrer para uma melhor situa-
¢3o de saide. No terreno da politica habitacional, duas eram as iniciativas
citadas. A Liga Nacional Contra 0 Mocambo, de julho de 1939, que tra-
duzia a preocupag¢do do interventor pernambucano Agamenon Magalhdes
com as condi¢gdes de moradia da populagdo da periferia da cidade do Reci-
fe. A seu lado, os planos de construgdo de casas populares levados a efeito
pelos Institutos e Caixas de Pensdes, particularmente no Distrito Federal.

Com isso, o governo reconhecia o fato de que muitas doengas em
nossas cidades se propagavam pelas més condigdes de higiene das moradias
populares, o que tomava o trabalhador revoltado e “preguigoso”. Mas com
isto o governo também reconhecia que a casa propria era uma aspira¢do
legitima do trabalhador, que s6 tinha em vista o bem-estar e a seguranga
de sua famflia.

Promover o acesso 4 casa era uma questdo relevante para o Estado
porque implicava a promog¢do da tranqiilidade coletiva e do amparo
famflia. Esta era a base econdémica e moral do homem, seu meio especifico
de vida. Se o Estado voltava-se para o0 homem, era pela familia que ele o
atingia mais profunda e rapidamente. Assim, era pela familia que o Esta-
do chegava ao homem e este chegava ao Estado. Ela era a ‘““célula politica
primiria”, o leitmotiv do esforgo produtivo dos individuos.!S Casa e fami-
lia eram praticamente uma mesma coisa, donde os esforgos das instituigdes
de previdéncia social no setor habitacional. A preocupa¢fo com a familia
era, portanto, uma questio central d prote¢gdo do homem brasileiro e ao
proprio progresso material e moral do pais.'®

Por fim, uma politica de prote¢do a familia e ao trabalho — ao ho-
mem do presente e do futuro — tinha que dar énfase especial 3 educagio.
S6 pelo ensino se poderia construir um povo integral, adaptado 3 realidade
social de seu pafs e preparado para servi-lo. A intervengdo do Estado Novo,
fixando os postulados pedagdgicos fundamentais 8 educag¢do dos brasilei-
ros, tinha em vista uma série de valores dentre os quais o culto 2 nacionali-
dade, 2 disciplina, 3 moral e também ao trabalho.

“A Escola Brasileira Nacionalizadora, adaptando-se ds necessidades decorrentes
da época e respeitando os principios fundamentais do Estado Nacional, tor-
nou-se a Escola do Trabalho, da iniciativa ¢ da fortaleza moral.

Ela nfo s6 adestra a mdo do futuro operdrio, como lhe educa o cérebroe
fortalece o corpo {...).

O trabalho na escola brasileira constitui um verdadeiro sistema pedagégico
.).7
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Conslituindo um sistema pedagdégco completo, o “tiabalho’ como
ideal educativo podia ser sintetizado na formula “aprender fazendo™,
sendo implementado por medidas como a adogdo dos trabalhos manuals
nas escolas e a difusdo e valordzagfo do ensino profissionalizante. Mas o
esforgo educativo do Estado Nacional ultrapassava as franleiras do ensino
sistemdtico, engajando-se em uma dimens3o cultural de valorizacio e de
preocupagfo com a arte nacional: O Estado Nacloual, que visa construir
o povo brasileiro, tendo um sentido integial, tem, neste incluido, um sen-
tido estético. Quer pois, nfo 0 o justo, 0 bom. o verdadeiro, mas einda o
belo.”!8

A 3tuagdo do Estado para com a arle ¢ particularmente pata com a
arte popular destacavase, por exemplo, no reconhecimento do valor e do
*“poder de sugestdo” da misica popular. E os efeitos da nova politica social
j& podiam ser sentidos em um grande nimero de composigbes. Até entfo
0s sambas teriam tido como temitica recorrente o ¢loglo 3 malandragem,
caracterlzando o trabalho como um longo & penoso sofrimento. O malan-
dro do morro — “o enquistamento urbano do £xodo das senzajas” — que
repudiava o trabalho era o her6i do cancioneiro popular. Mas tal panorama
j4 se modificava pela presenga das leis que reconheciam os direitos dos
trabalhndores e pela nova politica de derrubada das favelas e dos mo-
cambos. Surgiam desta nova fonle personagens gue se empregavam em fi-
bricas e outros afazeres, como o honesto Claudionos do samba de Sinhd.!?
Assim, o primedo do trabalha, reconhecido pelo Bstado, chegava também
3 voz dos compositores populares sob o estimulo e a censura do Dip. ¥

O rédio e a misica popular eram, dests fonna, instrumentos valiesos
de propaganda e doutnnagdo polfticas. Além do programa A Hora do Bra-
%! 0 DIp linhs um ¢ontrole dbsaluto sobre tudo o que se relacionava com
g misica popular: concursos, espetdculos, o cirmaval ¢ também 2 apresen:
tagTe dad escolas de samba caricges, gue passavam a desfilar no asfalto,
O cantsto entre o DIP ¢ 05 compositdres populates era cealizado por Heitor
Vila-l.obos, ¢ o proprio Getilio Institufu a prética de coavidar cantoms
e musicos papulares pare as Teccpedes que dava no Palicio do Cawete. ! O
contato diretp povo/Presidente mais uma vez se renlizava sob os auspicios
da personalidade patemal de Vargas e com a intermediaglo programftica
eficiente do DIP.

2.2. A poltica de controle da mao-de-obra

Uma politica de valorizagao do trabalho €, sobretudo, uma politica de va-
lorizagao do esforgo humano, considerado a base e o fundamento de
toda a jiqueza social. Uma politica de valorizagdo do trabalho est4, por-
tanto, centrada na idéia de que a pobreza ¢ um mal a ser evitado e que a
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riqueza € um bem comum, isto €, a riqueza deve ter uma fung¢do social
4 qual se subordinem os interesses particulares dos individuos e dos grupos.

Trabalho e riqueza estariam econdomica e moralmente interligados,
pois, em Witima instincia, s6 o trabalho — a medida do valor social dos
individuos — justificaria a propriedade das coisas. Riqueza e propriedade
privada, aspirag3es materiais legitimas do homem, possuiam uma dimensao
individual, mas principalmente possufam, como limites, os interesses co-
muns da sociedade. Este seria um dos grandes principios a ser reconhecido
e garantido pelo Estado democritico “administrador do bem comum”:
regular as relagdes entre homem e propriedade, respeitando a iniciativa
individual ¢ promovendo a riqueza social, sem os perigos de uma inter-
vengdo coletivista arbitrdria.

Para o Estado Novo isto significava a promogao do esforgo individual
do trabalhador nacional, ou seja, a garantia de seu direito ao trabalho. A
propria Censtituigio de 1937 adotava o critério de que o trabalho era um
dever de todos {artigo !36). o que implicava a desocupagdo ganhar o esta-
tuto de crime contra o proprio Estado. Para o Estado Novo, significava
também nfio a oboligio, mas jusiamente a disseminagio da propriedade,
necessdria 20 homem e & sociedsde. Caberia ao Estade, neste sentido.
aumentar a quantidade de riqueza social, aumentando também a quanti-
dade de bens coletivos, sem prejuizo daqueles de uso individual 2

A materializagao de tais princ{pios em politicas publicas poderia
ser sinteticamente resumida em uma nova orientagdo de nacionalizagao
do trabalho e da propriedade, isto €, a execugdo de politicas que forne-
cessem e resguardassem para o trabalhador nacional um numero significa-
tivo de empregos e que lhe possibilitassem o acesso d propriedade de bens
materiais. Alcangar tais objetivos implicava enfrentar uma série de proble-
mas complexos como o do abastecimento de mao-de-obra no pais, o que
envolvia questdes como a imigra¢do estrangeira e o €xodo rural. Implicava
igualmente retomar o processo de ocupagdo do proprio territdrio nacional,
passando pelas quest3es do povoamento € da propriedade da terra.

Este conjunto de iniciativas poderia ser condensado na execugao
de uma nova politica demogrifica para o pais, cuidando-se de traduzi-la
pela implementagdo de iniciativas que regulassem: quem trabalharia no
pais? como se movimentariam estes contingentes de mdo-de-obra? onde
se fixariam? com que objetivos? com que tipo e alcance de supervisao do
Estado?

Indiscutivelmerite, a primeira grande drea a ser otingida por esta po-
Iitica nacionalizadora de prote¢ao ao trabalho foi a imigratoria. De uma
fonma geral, nosso passado liberal conduzirs ao exercicio de uma polflica
de estimulo 3 entrads de imigranies no pais. [sta ers a regra. embora
em alguns periodos — eon1o aconteceu em inicio das anos 20 — 0coOITessem
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certas restrigdes, tanto no sentido de proibir a vinda de mais estrangeiros
quanto no de estabelecer os casos em que poderiam ser expulsos.

Mas s6 a partir da década de 30 tal questdo seria efetivamente consi-
derada imprescindivel. Ja na plataforma da Alianga Liberal, Getilio Vargas
previa, com seguranga, as implica¢gdes de wm nao-controle da imigragdo,
relacionando-o com a necessidade de ‘“‘valorizagao do capital humano™
nacional, e com a propria estabilidade politica do pais. O problema imi-
gratorio tinha uma face econdmico-social que s6 se agravara com a crise
que o puis vivera em inicios dos anos 30. O numero de desempregados era
grande, como era grande o movimento que trazia ainda mais mao-de-obra
do cumpo parz a cidade. Tudo 1ste redimensionsva o problema politico
du presenca niuciga de estrangeiros. O proprio chefe do Guverno Provisorio
alertaria a nagio: “quero referir-me aos perigos, para a nacionalidade, da
entrada de estrangeiros que, num mustdo onde as quest8es sociais provoca-
vam uma fermentagao explosiva, poderiam desejar transportar para o novo
pais suas ideologias exoticas inadaptdveis ao novo meio sob todos os pon-
tos de vista.”??

Por estas razdes, fora e era necessiria uma politica de restrigao a
imigragdo. O Brasil era um pais que possuia grandes dreas despovoadas
e carentes de bragos, como a Amazonia e o Centro-Oeste. Nao se podia
descanhecer os perigos de uma ocupa¢ie heterogénea, que acentuusse
ainda muis os desequilibrios regionais. O Sul sofrer. durante décadas
um processo de imigragio intensiva, onde foram ultrapassadus os limi-
tes do prudéncia, ocorrendo “povoamento e n¥o-colonizagdo™. Ji o Nor-
deste permanecera afastado de tal mevimento, mantende “o grande pu-
pet de guardido da unidade brasileira”, de “reservatdrio da nacionalidade”,
de regido que podia verdadeiramente reavivar o espirito de brasilidade do
Sul desnacionalizado.?

Esta releitura do movimento imigratorio e da fun¢ao social das mi-
gragdes internas tinha um conteddo politico esclarecedor. Os nordestinos,
que desde meados da década de 20 haviam comegado a se deslocar para
Sao Paulo e Rio, assumiam a personalidade de novos bandeirantes que
“retomariam” a terra para os nacionais. Tal deslocamento nio possuia,
portanto, um conteudo negativo, na medida em que o Nordeste — vestin-
do-se de brasilidade — nacionalizaria o Sul, esmagado pelo internacionalis-
mo. Contudo, a questao necessitava de controles, pois ndo se podia aprovar
uma distribui¢ao populacional que esvaziasse o campo, superpovoando
as cidades industrializadas de mao-de-obra carente de trabalho. O Estado
precisava estabelecer politicas que limitassem a entrada de estrangeiros e
que também orientassem sua localizagdo, assim como racionalizassem o
fenomeno das migragdes internas.

Uma série de iniciativas jd havia sido tomada ainda antes do estabele-
cimento do Estado Nacional. A chamada lei dos 2/3, que obrigava o em-
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prego nas empresas de trabalhadores nacionais nesta propor¢do, datava
de 1931 (Decreto n? 19.482). O Departamento Nacional de Povoamento
havia sido criado em 1930, visando encaminhar para o interior do pais
uma quantidade de elementos sem trabalho que ameagavam a ordem pu-
blica, jd que ndo tinham condi¢Ges de sobreviver nas cidades. Paralelamen-
te, estipulava-se uma série de medidas que limitavam a entrada de estran-
geiros no pais. Com os debates da Assembléia Nacional Constituinte ace-
leram-se e aprimoram-se tais iniciativas, que basicamente passaram a subor-
dinar a vinda de imigrantes ds possibilidades de nosso pais. I[nstituia-se
assim um regime de quotas imigratdrias (artigo 121, pardgrafo 69 da Cons-
tituigio de 1934), que refletia uma orientagdo equilibrada na defesa dos
interesses da nacionalidade.?’

Com o estabelecimento do Estado Nacional, a matéria ganhava novo
impulso, na medida em que se associava ao grande movimento de ocupagdo
de nosso territério, langado pelo Presidente Vargas. A politica de Marcha
para o Oeste visava a expansJo brasileira dentro de suas fronteiras e recolo-
cava o problema da m3o-de-obra necessiria 4 coordenada conquista do in-
terior do pais.

Em relag3o 4 politica imigratoria, tratava-se de toma-la mais flexivel.
Para tahto, nomeava-se, em 1938, uma comiss3o para a reformulagio da
legislagdo anterior. De seus trabalhos resultaram inimeros decretos-leis,
como a lei de nacionalidade (n9 389 de 25/4/38); a lei de extradigao
(n® 394 de 28/4/38); a lei de expulsdo (n® 497 de 8/6/38); e a lei de en-
trada de estrangeiros (n2 639 de 20/8(38). Além disso, o Departamento
Nacional de Povoamento fora transformado em Departamento Nacional de
Imigra¢do e o Servigo de Imigragdo, Reflorestamento e Colonizagdo em
Divisao de Terras e Colonizagdo. Por fim, pelo Decreto-Lei n® 1.532 de
23/8/38 a imigra¢ao fora considerada um problema politico e, como tal,
afeto 2 drea decisoria do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.2¢

Os imigrantes deveriam passar a ser entre noés, definitivamente, um
fator de progresso e nio de desagregagdo social e desordem politica. O
Brasil realizava no Estado Novo um grande esforgo de ocupagdo das terras
do interior. N3o nos interessava, portanto, a fixagdo de estrangeiros nas
cidades. Eles deveriam ser conduzidos para os trabalhos do campo, sem
prejuizo, entretanto, do brasileiro, que constituiria a base primordial desta
politica de colonizagZo.

A conquista do interior do pais necessitava de uma orientag¢do cien-
tifica segura, centralizada pelo govemo federal e enraizada no conheci-
mento dos problemas do homem do campo. O Brasil vivia uma situagdo
de grave desequilibrio, em face do crescente deslocamento da popuia-
¢30 rural para as cidades litordneas. Inimeras eram as causas deste fend-
meno, que podiam ser sintetizadas na situagdo de abandono em que se
encontrava 0 homem do interior: “A grande massa dos trabalhadores
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rurais, privada do progresso dos operirios das cidades do litoral, sofreu o
influxo tentador de seu deslocamento dos campos ¢, sendo como é, o ¢s-
teio da fAqueza nacional, seu afastamento contrbuiu grandemente para
umza queda na economia e no progressa do pais, da qual redundaria grave
situagdo no fuiuro.”??

A nio-aplica¢o da legslacfio socal a0 campo era identificada como
uma das cqusas do éxodo rural, uma vez que o trabalhador do campo via-se
ignorado e desamparado, posto & margem das preocupagdes dos dirigentes
do pais. Semeducag¢o ¢ saude, sem transporte e crédito, sem pessibilidads
de uma ctividade rendosa, ecabavam ficando no campo apenas aqueles que
nfo conseguiam migrar. Cogitar da ocupag8o do tertilério nacional era
assiyn, antes de mais nads, procurar fixar @ homem 20 campo, melhorando
suas condigdes de vida e atendendo A8 necessidades de nossa produgfo agri-
cola. Por isso, estabeleciam-ge medidas como a concessio de crédito, pela
criagdo ds CREA! em 1939; Iniciavam-se estudos tendo em vista @ elabora-
¢io de uma lel de sindicallzagdo rural e u extensdo do salaryo minimo e dos
beneficios trabalhistas & populagdo de trabalhadores rurais.?® O governo
precisava investir tanto em uma politica de ampuro ao trabalhador rural
como em obras que estimulassem o produtor, respondendo 4s necessidades
ds agricultura (sancamento, imigragio e transportes).

A intervengdo do Estado era urgente, pois 36 assim se corngiria o de-
sequilibrio entre ruralismo e urbanismo. Era preciso atentar para o [ato
de que a soluglo do problema da cidade residia na solugfo do problema
da campo: a superpopulagdo, o desemprego ¢ a mendicsncia resultavam do
verdadeiro exilio em que se encontrava o trabalkador rural, mal educado
¢ remunerado.?®

O sentido mais profundo da Marcha para o Oeste estava justamente
nesta nova valorizagio do homem e da terra. O problema comegava a ser
atacado pelo governo de forma imediate pela concessdo de terras nas fron-
teiras (Decretos-Leis n® 1.968 ¢ n® 2.610 de 17/1/40 e 20/9/40 respectiw-
mente) ¢ pela organizagdo de colonias agricolas (Decreto-Lei n? 3.059 de
1442/41).%

A colonizagdo do pars buscava a fixagio do trabalhador nacional
pela concestllo de terras e pelo amparo e assisiéncia técnica € social do go-
vermno. Os nucleos agricolas ou agroindustrials deviam selecionar lavradores
e localizi-los em certas regides, coma o vale do Amazonas, os vales do
Tocantins e Araguaia e o sertdo do Nordeste. Algumas experiénclas esta-
vam #endo realizadas, como era o caso da Coldnia Agifcola Nacional de
Goias, no alto Tocantins; o programa de ocupa¢do do sertdo de Pemam-
buca, levado a cabo peclo intetventor Agsmenon Magalhies e o Nlcleo
Agri’cola de STo Bento, na Baixada Fluminensz.!

O governo Vargas, airavés de seus ministérios — Agricultura, Traba-
lho, Viaglo e Justica — empenhava-se neste esforgo renovador de valoriza-
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¢do do trabalhador nacional. Este personagem era, na verdade, o grande
her6i da democracia social que se construia no Brasil. Sua vida era ilustra-
da pelo ideal de ascensdo social pelo trabalho, que dignifica o homem e
possibilita um melhor padrdo de vida. Por isso, ele deveria conseguir, ao
longo de sua vida e por seu esforgo préprio, uma situagdo mais confortdvel
para si efou para seus descendentes.

O trabalhador, mesmo sendo pobre, era um homem bom e honesto.
Suas dificuldades e sua pobreza ndo deviam ser associadas a falhas morais,
mas as condigdes estruturais do sistema econdmico, que podiam ser ven-
cidas. O trabathador ¢ ym homem bom porque ganha a vida honestamente
da venda de seu trabalho no mercado, merecendo, por esta razio, toda a
protegdo do Estado.

A ascensdo social do trabalhador estava, portanto, relacionada e na
dependéncia da interven¢@o do poder publico, tinica forga capaz de superar
os enormes problemas sécio-econémicos que condicionavam e impediam
sua realizagdo pessoal. O Estado, personificado na figura de Vargas, possi-
bilitaria o acesso aos instrumentos de realizagdo individual e social. A rela-
¢fo homem do povo/Vargas estd cuidadosamente estruturada nesta mito-
logia do trabalho como fonte de riqueza, felicidade e ordem social.

O dever e o direito de trabalhar ndo comportavam idealizagdes alter-
nativas para se alcangar um mundo melhor. Era preciso combater tanto
o subversivo, identificado ao inimigo externo, ao estrangeiro de patria e
de idéias, quanto o malandro, o inimigo interno que se definia como avesso
ao trabalho e s lcis e regras da ordem constituida. Ambos eram ameagas
contagiosas ao fundamento da democracia social do trabalho.

O subversivo, associado ao estrangeiro — anarquista ou comunista —,
escapava do controle social na medida em que elaborava um projeto poli-
tico-ideoldgico que se contrapunha ao do Estado. O malandro - cujas
raizes se encontravam em nosso negro passado escravista — recusava cons-
cientemente integrar-se ao mercado de trabalho, projetando um mundo em
que a justica e a felicidade eram encontradas fora das regras politicas vigen-
tes. Nestes termos, esses dois modelos agrediam o didlogo direto e confidvel
que deveria ser estabelecido entre o trabalhador e Vargas e que se estru-
turava justamente pela vigéncia e obediéncia as leis que materializavam o
“espirito” do Estado Nacional.
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