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Apresentacao

Passadas pouco mais de duas décadas desde a publicacdo, em Nosso Futuro Comum, da
nocdo de desenvolvimento sustentavel, “[...] aquele que atende as necessidades do presente,
sem comprometer a possibilidade das futuras geracGes atenderem suas préprias
necessidades”, sdo diversos 0s temas socioambientais que se encontram consolidados ou em
notorio processo de afirmagdo na agenda das instancias de governanca global, organismos
multilaterais, governos e em organizacfes empresariais e da sociedade civil.

Vale ressaltar que tal processo se d& num contexto em que 1,4 bilhdo de pessoas vivem em
situacdo de extrema pobreza, com menos de US $1,25 por dia e cerca de 60% dos servicos
ambientais essenciais a vida humana, como a regulagdo da qualidade do ar e do clima e a
limpeza da agua, encontram-se degradados ou usados além da capacidade de suporte dos
ecossistemas. Tudo isso em meio a uma sociedade que, em nivel global, incrementa o seu
nivel de consumo e ndo se mostra interessada em reverter tal tendéncia.

Mantido o cendrio business as usual do crescimento econdmico global, prevé-se que em
2015, mais de 1 bilhdo de pessoas estardo vivendo com menos de US$1/dia e 3 bilhGes com
menos de US$2/dia. Estima-se ainda que, até 2030, a demanda energética global cresca 45% e
que o preco do barril de petroleo atinja US$ 180 no mesmo periodo, um impacto
representativo na economia global, e ainda mais intenso nos paises menos desenvolvidos.
Adicionando uma perspectiva ambiental a essas projecdes, tal crescimento resultaria em
incremento de 45% das emissbes de GEE no mesmo periodo, o que resultaria, até 2100, na
elevacdo da temperatura global média em até 6°C. Uma variacdo positiva de 5°C a 6°C pode
resultar numa reducéo entre 5 e 10% do PIB global, sendo que paises menos desenvolvidos,
que dependem majoritariamente da exploracao de recursos naturais e inserem-se na economia
global por meio da exportacdo de commodities, podem experimentar perdas superiores a 10%
do PIB nacional, uma vez que apresentam menor capacidade de adaptacdo a mudanca
climatica e, em geral, maior exposicao & degradacéo ecolégica e & escassez de agua doce.’

O caminho para evitar que tais previsdes se materializem passa pela transicdo para uma
economia mais inclusiva do ponto de vista social e adequada na sua relagdo com o meio
ambiente — como fonte de recursos naturais, assimilador de residuos e polui¢éo, e provedor de
servicos ambientais essenciais a vida humana. Para que transicdo ocorra, Sdo necessarias
politicas publicas agressivas que estimulem o menor consumo energético e material por
mercadoria ou servigo produzido e oferegcam oportunidades a populagdes menos favorecidas.

Para muitos, qualquer debate sobre reducdo do consumo deve ser evitada, a despeito de 0s
impactos socioambientais estarem intrinsecamente associados ao ineficiente modelo de
producdo e consumo que responde pelo atendimento das necessidades da sociedade global e a
afluéncia material consolidada ao longo do século XX. Para esse grupo, a solu¢do do
problema vira por meio da “ilimitada” capacidade humana de inovar, a humanidade pode
compatibilizar a crescente “pegada ecoldgica” humana com a capacidade restrita do planeta
em suportar o estilo de vida da sociedade contemporanea.

Nesse debate, ndo se deve desconsiderar, € claro, o direito de paises em desenvolvimento e,
sobretudo, daqueles menos-desenvolvidos, agirem para a elevagdo dos padrdes de consumo
de suas populacbes - algo que ndo deve ser, contudo, tomado como um sindénimo de
desenvolvimento humano.



Ainda que possam existir diferencas em relacdo as prioridades ou estratégias de transi¢ao para
uma economia mais “verde” ou “de baixo carbono”, ndo ha duvidas de que inovagéo é um
conceito-chave no caminho para o desenvolvimento sustentdvel, mesmo sabendo-se que
diversas inovacles consideradas vantajosas em certos periodos tenham se mostrado mais
tarde questionaveis em termo sociais e/ou ambientais.

E neste contexto que as organizacdes empresariais, parte fundamental de qualquer solucdo em
prol de um modelo de desenvolvimento sustentavel, sdo chamadas a contribuir. Nessa esfera,
a compreensdo de que quaisquer questdes socioambientais representam apenas maiores custos
e menor competitividade vem sendo crescentemente contestada ha mais de uma década por
alguns dos mais influentes pensadores da &rea de estratégia empresarial, como Michael Porter
e C.K. Prahalad, que apontam a necessidade de se pensar a atuacdo das empresas — pesquisa e
desenvolvimento, inovacfes em produtos, processos e modelos de negécio — a luz da
crescente demanda por sustentabilidade como um processo irreversivel no século XXI e,
sobretudo, uma fonte de oportunidade para as organizacgdes, dentre outras tantas ja estudadas e
reconhecidas na literatura sobre competitividade empresarial.

Reconhecendo a emergéncia dos temas socioambientais como um processo irreversivel em
escala mundial, o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, em conjunto com o
Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da Escola de Administragdo de Empresas de
Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-EAESP), apresenta a série de estudos
“Tendéncias e oportunidades da economia verde”, cujos objetivos sdo examinar (i) como tais
desafios associados aos temas socioambientais podem ser enfrentados pelo Brasil, por meio
de governo e empresas, e (ii) de que forma essas organizagbes podem contribuir para uma
economia cada vez mais orientada a gerar desenvolvimento sustentavel.
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PoLiTICAS PARA PROMOCAO DA ECONOMIA VERDE:
A EXPERIENCIA INTERNACIONAL E O BRASIL

Sumario executivo

1. Contexto: energia, desenvolvimento sustentavel e economia verde

Energias renovaveis e eficiéncia energética desempenham um papel fundamental na
reorientacdo da sociedade para um modelo de desenvolvimento sustentavel, em razdo dos
amplos beneficios sociais e ambientais que em geral resultam da sua aplicacdo na geracao de
eletricidade e em transportes. Sdo componentes indispensaveis da solucdo de questbes globais
fundamentais como seguranca energética, pobreza e mudanca climatica®.

Mas ainda que tais temas sejam prioritarios na agenda internacional, deve-se considerar que a
transicdo para uma matriz energetica global mais renovavel ndo se dard de forma abrupta,
uma vez que a dindmica que sustenta 0 modelo energético ndo-renovavel atual é dificil de ser
revertida por razGes como:

M O elevado nivel de consumo material e energético em paises desenvolvidos, que se
reflete também em maior ou menor escala em paises emergentes,

(i) A infraestrutura energética nao-renovavel ja estabelecida, planejada com vistas ao
longo prazo e de forma capital-intensiva,

(iii)) A crescente demanda por servicos relacionados a energia em todo o mundo, e

(iv) O crescimento populacional®.

Mas a necessidade de se avancar a oferta de energias renovaveis e a eficiéncia energética em
escala global é um caso de desafio socioambiental que ndo deve ser percebido como um
obstaculo ao desenvolvimento humano, mas sim como uma forte demanda por inovacgdes que
gera inimeras oportunidades para paises e seus setores produtivos.

Energias renovaveis: oferta global, investimentos e principais players

Descontando-se a capacidade das grandes hidrelétricas, dos 280 GW de capacidade instalada
de energia elétrica de fontes renovaveis, 43% encontram-se em paises em desenvolvimento
(119 GW), e 34% na Unido Européia* (96 GW). China (27%), Estados Unidos (14%) e
Alemanha (12%) respondem por 55% da capacidade global. (Quadro 1).

“ Trabalho preparado pelos seguintes pesquisadores do Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da FGV-
EAESP: Mario Monzoni, André Pereira de Carvalho, Pedro Pereira Leite Canelas, Gustavo Velloso Breviglieri,
Mariana Pinheiro Bartolomei e Gabriel Barros Barreto Pinheiro Lima.
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Quadro 1 - Capacidade instalada de energia elétrica de fontes renovaveis (2008)

. Paises em Estados
Tecnologia Mundo Desenvolvimento EU-27 China Unidos Alemanha Espanha india Japdo Brasil
Gigawatts (GW)
Eolica 121 24 65 122 25,2 239 16,8 96 19 0,3
PCH 85 65 12 60 3 17 18 2 35 4,0
Biomassa 52 25 15 3,6 8 3 0,4 15 >01 10
Solar Fotovoltaica* 13 >0,1 9,5 >0,1 0,7 54 33 ~0 2 ~0
Geotérmica 10 438 038 ~0 3 0 0 0 05 0
Solar Térmica 05 0 01 0 04 0 0,1 0 0 0
Energia dos Oceanos 0,3 0 03 0 0 0 0 0 0 0
Total Renovaveis
(excl. grandes hidrelétricas) | 280 119 96 76 40 34 22 13 8 5
Para comparacéo
Grandes Hidrelétricas 860 81
Capacidade Total 4700 102

Fontes: REN 21 e Plano Decenal de Expanséo de Energia 2008-2017 (EPE).

O Brasil participa com aproximadamente 2% da capacidade instalada global de eletricidade
renovavel (5 GW), valor que atinge 8% quando a participacdo das grandes hidrelétricas (81
GW) é considerada.

As fontes renovaveis corresponderam a 25% (40 GW) do total adicionado em capacidade
instalada de energia elétrica em 2008 (160 GW), levando-as a 6,2% da capacidade global. No
mesmo periodo, as fontes renovaveis corresponderam a 23% do acréscimo na geracdo de
energia elétrica global, e a 4,4% do total de energia efetivamente gerada no ano. Mas, se
considerada a capacidade acrescida por grandes hidrelétricas (25 GW) em conjunto com as
demais fontes renovaveis, a participacdo no adicionado & capacidade instalada global
representa 41%. No ano de 2009, merece destaque 0 acrescimo de 62% de energia de fontes
renovaveis na nova capacidade de geracao de eletricidade instalada na Unido Européia, com
especial destaque para energia edlica (37%) e solar fotovoltaica (21%). Tal acréscimo elevou
para 20% a participacdo de energias renovaveis no atendimento da demanda de energia
elétrica total da regio®.

Tais aspectos reforcam a necessidade de se acelerar o desenvolvimento de tecnologias menos
carbono-intensivas a serem implementadas de forma combinada e que permitam 0 uso mais
eficiente e ambientalmente adequado de alternativas amplamente utilizadas atualmente, como
gas-natural — apontado como o principal combustivel-ponte da transi¢ao, carvdo mineral — o
combustivel féssil mais abundante do mundo, e nuclear — que oferece energia de baixo teor de
carbono, mas demanda o equacionamento de problemas como disposi¢cdo de residuos,
seguranca publica (vulnerabilidade a atos de terrorismo) e proliferacio de armas.’

Todos esses dados evidenciam a robustez do processo de expansdo da geracdo de energia a
partir de fontes renovaveis na oferta global de energia, incluindo ndo apenas paises
desenvolvidos como Estados Unidos, Alemanha, Espanha e Japdo, mas também paises em
desenvolvimento como China e india, protagonistas em energia edlica. Tal processo é
analisado a seguir, sob o ponto de vista de investimentos em energias renovaveis. (Figura 1).
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Figura 1 - Investimentos globais em energias renovaveis por fonte (2008)
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Fonte: REN 21, UNEP (2009).

Em 2008, os investimentos globais em energias renovaveis foram da ordem de US$ 160
bilhGes, dos quais U$ 40 bilhdes (25%) em grandes hidrelétricas. O investimento em energias
renovaveis superou o de tecnologias baseadas em combustiveis fosseis (cerca de US$ 110
bilhdes) pela primeira vez na histdria. Foi também o primeiro ano em que mais energia de
fonte renovavel do que convencional foi adicionada a capacidade de geracdo de energia
elétrica tanto nos Estados Unidos quanto na Unido Européia.

Dos US$ 120 bilhGes investidos, 87% estdo concentrados em energia eo6lica, solar
fotovoltaica, e refinarias de biocombustiveis. Todavia, a recente crise econdmica teve
desdobramentos também sobre o setor de renovaveis e, em 2009, houve uma queda de 8,6%

frente a 2008, desconsiderando os investimentos em grandes hidrelétricas (Figura 2).

Figura 2- Investimento global em energia renovavel (2004-2009)
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Fonte: New Energy Finance
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Nesse contexto, merecem destaque paises como:

Estados Unidos: Segundo pais que mais investiu em energias renovaveis em 2009 (US$
18,6 bilhdes), possui a maior capacidade instalada total, com 53,4 GW provenientes de
fontes renovaveis, dos quais 31,9 GW de energia eélica. E lider no consumo e producio
de etanol (47 bilhdes de litros) e apresenta meta de elevar tal numero para 136 bilhdes de
litros até 2022.

China: Liderou o ranking de investimentos em energias renovaveis em 2009 com US$
32,6 bilhdes, atingindo 52,5 GW de capacidade instalada, dos quais 26 GW provenientes
da fonte eolica, devendo alcancar entre 100 e 150 GW instalados até 2020. Principal
produtor de painéis fotovoltaicos do planeta, com mais de 50 empresas atuando no setor.

Alemanha: E lider mundial em capacidade instalada em energia solar (7,7 GW) e terceiro
maior em energia eolica (25,7 GW). Possui 29% de sua matriz de energia elétrica baseada
em fontes renovaveis, com 36,2 GW instalados até 2009.

Franca: Embora ndo seja um dos maiores players em energias renovaveis, apresenta 4,5
GW de energia edlica instalados e apresenta metas relevantes para a participacdo das
fontes renovaveis em sua matriz de energia elétrica, 10% até 2020, e de biocombustiveis
no consumo total de combustiveis, também 10% até 2020.

Espanha: Destaque com relacdo a geracdo em energia solar, com 3,6 GW instalados, e em
energia eolica, com 19 GW instalados. Possui 30% da matriz de energia elétrica baseada
em fontes renovaveis e é 0 pais que, em 2009, mais investiu nessa area relativamente ao
tamanho de seu PIB: US$ 10,4 bilhdes.

india: Grande player em energia edlica (10,9 GW) e também em PCHs (2,5 GW). Com
relacdo a energia solar fotovoltaica, o pais apresenta metas ambiciosas de instalar 20 GW
até 2022.

Japdo: Pais pioneiro e dos mais voltados & promocao de eficiéncia energética, também
apresentava, em 2009, 12,9 GW provenientes de fontes renovaveis, com destaque para
Biomassa (3,1 GW) e Solar FV (1,7 GW).

Coréia do Sul: Até 2009 ndo apresentava grande destaque na utilizacdo de fontes
renovaveis em sua matriz energética, mas foi um dos paises a dedicar maior parcela de seu
pacote de recuperacdo a crise econdmica para investimentos verdes. Possui metas para
energia edlica (2,25 GW) e solar (1,3 GW) até 2011.

Energias renovaveis e eficiéncia energética no contexto brasileiro

O Brasil desempenha um papel de destaque no cenario energético global, fruto de decisdes
passadas que privilegiaram o aproveitamento do potencial hidrelétrico e a producdo de
combustiveis a partir de cana-de-agucar: aproximadamente 45% de sua oferta total de energia
— que inclui eletricidade, combustiveis e demais fontes — proveniente de recursos renovaveis
(Quadro 2). Trata-se de um valor expressivo no contexto internacional, mas que apresenta
tendéncia de baixa se comparado com 2007.
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Quadro 2 - Participacao de fontes renovaveis na matriz energética brasileira (2007-08)

Fontes Oferta Interna de Energia Elétrica Oferta Interna de Energia
2008 2007 2008 2007
Energia Nao Renovavel 14,60% 10,80% 54,70% 54,10%
Gas Natural 6,6% 3,5% 10,3% 9,3%
Derivados de Petroleo 3,3% 3,0% 36,7% 37,4%
Nuclear 3,1% 2,8% 1,5% 1,4%
Carvao e Derivados 1,6% 1,5% 6,2% 6,0%
Energia Renovavel 85,4% 89,2% 45,3% 45,9%
Hidraulica 80,0% 84,0% 13,8% 14,9%
Biomassa* 5,3% 5,1% 28,0% 27,9%
Eélica e demais renovaveis 0,1% 0,1% 3,5% 3,2%

Fonte: EPE 2009. * Biomassa compreende produtos de cana-de-accar, lenha e carvao vegetal

Na oferta de energia elétrica, fica claro o foco nas grandes hidrelétricas, responsaveis por 80%
da geracdo, e na biomassa, sobretudo a partir do bagaco de cana-de-agicar em projetos de co-
geracdo, em detrimento das demais formas de energia renovavel, como eélica e solar.

De acordo com o Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica 2010-2019, prevé-se a
reducdo das fontes renovaveis para 82,7% da oferta de energia elétrica e a manutencéo das
grandes hidrelétricas como fonte principal, ainda que com menor relevancia — respondendo
por cerca de 70% da oferta de eletricidade no pais até 2019.

Vale mencionar o crescimento previsto da capacidade instalada no pais para pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) (4,2%), biomassa (5,1%) e edlica (3,6%), que passardo a responder por
12,9% em 2019, ante 9,7% em 2010. Essas trés fontes foram as contempladas pelo Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), iniciativa do Ministério
de Minas e Energia (MME) para fomento de tecnologias alternativas, instituida em 2002, que
apresentou inicialmente 144 projetos contratados (dos quais 7 foram cancelados), totalizando
3.155 MW de capacidade adicionada até o final de 2010’

Mas, além da expansao planejada da geracao de energia por fontes renovaveis, prevé-se uma
contribuicdo maior de termelétricas a 6leo combustivel — cuja capacidade de geragdo deve ser
incrementada em 162% até o final da década de 2010, chegando a 8.900 MW.

Os setores industrial (39,6%) e de transportes (29,1)% sdo 0s principais responsaveis pelo
consumo energético do pais. Como comparacgédo, o consumo domiciliar responde por 10,8%.
Do consumo em transportes, cerca de 16% é atendido por etanol — 11% na forma de alcool
hidratado, para o abastecimento de carros a alcool ou flex fuel, e 5,5% como alcool anidro,
adicionado a gasolina na proporcdo de 25%. Ressalta-se a tendéncia de incremento dessa
participacdo em razdo da crescente representatividade de veiculos com tecnologia flex fuel na
frota brasileira.?

Vale ressaltar que produtos de cana-de-agucar responderam por 18,3% do consumo energético
naciongl em 2008: sendo 13,5% a partir do bagago de cana-de-agucar e 4,8% pela oferta de
etanol.

Embora as perspectivas oficiais acerca da matriz energética brasileira na proxima década
revelem a manutencdo de uma matriz predominantemente renovavel em eletricidade e o
incremento do consumo de biocombustiveis em transportes, pouca relevancia ¢ dada a um
topico essencial, a eficiéncia energética, que visa a reducdo do consumo energético necessario
para a obtencdo de uma mesma quantidade de produto nos setores industrial, de transportes e
residencial, dentre outros.
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O Plano Decenal apresenta cenérios extremamente modestos para a conservacio'® de energia,
embora a meta de redugdo no consumo de eletricidade (3,2% em 2019) seja suficiente para
retardar a construcdo de uma hidrelétrica de aproximadamente 4.800 MW de capacidade
nominal. Como comparacdo, o projeto da GHE Belo Monte prevé capacidade instalada de
11.233 MW e pode ter geracdo média de 4.500 MW, em razdo da perda de vazéo do rio Xingu
no verdo, época de seca na regiao.

O contexto em que a eficiéncia energética € inserida faz com que todos os stakeholders se
beneficiem. As industrias, como exemplo, ao diminuirem suas necessidades de insumos e
seus residuos, reduzem seus custos e se tornam mais competitivas, enquanto reduzem os
impactos ambientais de sua operagdo. Para a sociedade como um todo, a reducdo de
externalidades negativas que lhe sdo atribuidas no processo de geracdo de energia de fontes
ndo-renovaveis, um reflexo do ganho em eficiéncia energética, resulta em melhor qualidade
ambiental. Ja para os governos, a eficiéncia energética contribui para a seguranca energética
do pais, reduz a necessidade de investimentos em expansdo da geracdo de energia e ainda
torna a matriz mais limpa.

Os custos associados a transicdo para um modelo de maior eficiéncia energética, mais que
competitivos, sdo baratos se considerados no longo prazo, quando comparados aos custos da
dependéncia de combustiveis fdosseis. Ao calcular os custos de extracdo, producdo de
equipamentos, combustiveis, residuos e restauracao de areas devido a utilizacdo ineficiente de
energia fossil, a eficiéncia energética se torna uma alternativa significativamente mais barata.

A pouca atencdo dedicada aos beneficios da eficiéncia energética por parte do governo
brasileiro ndo condiz com a realidade apresentada para o consumo de energia em termos
setoriais, uma vez que a industria € o principal consumidor, respondeu por 39,6% do total em
2008, seguida pelo setor de transportes com 29,1% do total consumido no mesmo ano. Ambos
0s setores apresentam elevado potencial para ganhos com a promocdo de tecnologias
ecoeficientes, dado que o custo médio do MW conservado por projetos de eficiéncia
energética na industria foi de R$ 79/MWh, valor inferior ao custo marginal de expansao
previsto no Gltimo PDE de R$ 113/MWh.

Os numeros para a induastria brasileira demonstram estar na eficiéncia energética a solucao
mais viavel, tanto econbmica quanto socioambientalmente, postergando grandes
investimentos em infra-estrutura de geracdo de eletricidade e obtencdo de combustiveis
fosseis, inclusive oferecendo tempo inferior de payback e com o a utilizagao de tecnologias ja
disponiveis comercialmente. Raciocinio semelhante se aplica aos setores de transporte e de
construgdo civil, para os quais o Brasil apresenta iniciativas muito timidas em eficiéncia
energética.

E neste ponto que vale se questionar quais as oportunidades relacionadas ao setor energético
para o Brasil no século XXI. Mostra-se bastante claro que diversas oportunidades que ja estao
sendo aproveitadas em escala global: paises desenvolvidos e em desenvolvimento vém
estimulando a expansdo do componente renovavel em suas matrizes energéticas por meio de
politicas de incentivo a instalacdo de projetos baseados em alternativas tais quais energia
edlica e solar fotovoltaica, e de destinacdo de recursos para pesquisa e desenvolvimento em
alternativas que se encontram em fase de maturacdo, como o etanol de segunda geragédo
(lignocelulésico).

Ao fazerem tais opcOes, os paises apresentados anteriormente ndo apenas buscam alcancar
maior seguranca energetica, mas também, ao estimularem o desenvolvimento de inovacfes
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associadas as energias renovaveis em centros de pesquisa e empresas, consolidam
competéncias no setor industrial e tornam-se mais capazes de explorar outras oportunidades
que as energias renovaveis potencialmente oferecem num cenario de transicdo global para
uma economia verde, como a geracdo de empregos, a exportacdo de tecnologias, maquinas e
equipamentos, 0 acesso a energia elétrica em areas isoladas, dentre outros beneficios.

A questdo energética oferece ao Brasil oportunidades que extrapolam as fronteiras nacionais e
dizem respeito a insercao do pais na economia global. Mas, para muitos, as oportunidades em
energia no pais resumem-se & exploracdo: (i) do potencial hidrelétrico ainda nao utilizado,
localizado sobretudo na Amazonia brasileira, (ii) das oportunidades para o etanol de cana-de-
acucar, alavancadas, neste momento, pelos compromissos de paises desenvolvidos no
combate a mudanga do clima, e (iii) do petréleo do pré-sal, em razdo dos seus potenciais
impactos positivos na sociedade brasileira, que podem extrapolar em muito a cadeia
petroleira.

Por certo, para o Brasil, o aproveitamento do potencial hidrelétrico ainda ndo utilizado,
localizado, sobretudo, na Amazonia brasileira, das oportunidades para o etanol de cana-de-
acucar, alavancadas, neste momento, pelos compromissos de paises desenvolvidos no
combate a mudanca do clima, e mesmo do petréleo do pré-sal, ndo € excludente.

Mas héa que se examinar em maior detalhe também outras alternativas energéticas que o Brasil
pode explorar de forma competitiva tanto no contexto nacional quanto no internacional, tal
qual ja o fez quando respondeu as crises do petréleo com investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo na cadeia sucro-alcooleira.

Deve-se considerar também que o cumprimento da meta de expansdo de hidrelétricas esbarra
cada vez mais em questionamentos sobre 0s impactos socioambientais desses projetos,
sobretudo naqueles localizados na regido amazénica, o que coloca em divida também o
alinhamento dessa alternativa ao desenvolvimento sustentavel do pais. Esse processo
contribui para o aumento da complexidade do licenciamento ambiental de projetos de
hidrelétricas, que passam a demandar mais tempo para serem aprovados.

Uma maneira de se gerenciar esse risco é reduzir o componente de energias renovaveis na
matriz energética do pais: uma acdo na contramédo do que diversos paises vém fazendo, que o
Brasil até poderia justificar em razdo de sua matriz energética “limpa”, mas que certamente
ndo cairiam bem ao um pais que desempenha papel cada vez mais decisivo na comunidade
internacional em temas sociais, econdmicos e ambientais.

Outro caminho seria incrementar a participacdo de alternativas renovaveis como energia
edlica e solar na matriz energética nacional. Mas tal solucéo, contudo, é tida ainda por muitos
como uma proposta ingénua, quando ndo inviavel. Além disso, € comum que criticas a
preferéncia nacional pela construcdo de novas hidrelétricas sejam simplesmente classificadas
como meros libelos anti-barragistas. Vale ressaltar que o potencial eélico brasileiro, estimado
em aproximadamente 140 GW no ano de 2001, € provavelmente superior a 300 GW
tomando-se por base a tecnologia disponivel em 2010. Em termos de energia solar, o pais
beneficia-se de 2.200 horas de insolacdo por ano, dado que a maior parte do territério nacional
encontra-se em regides de clima tropical e com altos niveis de radiagdo, mas apresenta
capacidade instalada de apenas cerca de 20 MW.

Uma vez que é bastante clara a tendéncia de expansdo em escala global do uso de energia
edlica — onshore e offshore — e solar fotovoltaica, e que o Brasil apresenta amplo potencial de
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exploracdo dessas alternativas, o que poderia justificar a pouca prioridade dada a elas pelo
pais?

Se o argumento central é seguranca energética, a energia eolica, em razdo da
complementaridade com o nivel dos reservatérios do sistema hidrelétrico, encontra-se em
posicao privilegiada, o que justificaria metas mais ambiciosas para sua participacdo na oferta
nacional de energia elétrica. Se a justificativa for o alto preco de contratacdo, a energia edlica
pouco a pouco, vem se tornando cada vez mais competitiva nesse aspecto. Prova disso, se
encontra no preco alcancado no ultimo leildo de energias renovaveis, realizado em agosto de
2010, em que ele atingiu R$ 130,86 /kW, se mostrando até mais barato do que o de PCH.

Além disso, ao se incrementar a participacdo das alternativas eolica e solar fotovoltaica,
reduz-se a vulnerabilidade do sistema elétrico de forma semelhante ao que ocorre com a
maior utilizacdo de termelétricas, quando o nivel dos reservatorios encontra-se baixo, com a
vantagem de se contribuir & manutencdo — ou até mesmo a expansdo — do componente
renovavel na matriz de geracdo de energia elétrica brasileira.

Em relacdo aos biocombustiveis, considerando-se todos 0s aspectos socioambientais, de
seguranca alimentar e de competitividade de nagdes, parece ndo haver alternativa a expansédo
da oferta de etanol ao longo do século XXI, que ndo por meio de tecnologias de segunda
geracdo (etanol lignocelul6sico). Mas em relagdo aos biocombustiveis de primeira geracéo, o
Brasil € o Unico a apresentar uma alternativa reconhecida como avangada e ja implementada
em larga escala, o que pode ampliar a sua vantagem em relacdo a concorréncia em razéo de
possuir uma matéria prima estabelecida, que pode ser explorada de forma complementar por
tecnologias de segunda geracdo. Com possibilidade de produzir etanol também a partir do
bagaco e da palha, a produtividade de etanol por hectare plantado de cana-de-acucar, pode ser
acrescida em até 40%. Além disso, ainda ha espaco para ganhos de eficiéncia no arranjo
produtivo do etanol de primeira geracdo, como, por exemplo, a descentralizagéo da producéo
do caldo de cana e seu transporte em dutos até as usinas, além de melhoras incrementais na
lavoura e nos processos industriais.

E apenas 0 aumento recente do consumo interno, por meio da expansédo da frota de carros flex
fuel, ja saturou a cadeia de suprimento que atende a demanda interna por novas usinas, as
quais atualmente levam cerca de quatro anos para serem instaladas. E ha que se considerar
ainda a consolidacéo da cadeia alcoolquimica no pais, que embora j& venha sendo explorada
comercialmente no pais por empresas como a Brasken, com a producdo do eteno verde,
oferece ainda inimeras demandas de pesquisa e oportunidades para o pais.

O Brasil ndo deve se contentar com o resultado de decisdes de trés a quatro décadas atras, que
0 colocaram em condicdo de principal protagonista no cenario energeético internacional.
Embora tenha obtido conquistas expressivas que conferem, inegavelmente, ao pais uma
condicdo confortavel, elas ndo devem fazé-lo acomodar-se frente aos desafios e oportunidades
que a questdo energética coloca a humanidade no século XXI.

Dado o seu potencial para a geracdo de energia a partir das matrizes edlica e solar, dentre
outras, ignorar tais vocagdes é um contra-senso em termos de seguranca energética, que acaba
por afetar também a competitividade do pais e de suas empresas, uma vez que 0S mais
importantes paises do cenario internacional estdo investido cada vez mais em pesquisa e
desenvolvimento e geragdo a partir de energias renovaveis e suas empresas tém ampliado sua
participacdo nesses segmentos.
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Considerando-se a transi¢cdo para uma economia verde em escala global, é essencial que o
Brasil crie condi¢des adequadas a inovacdes para o desenvolvimento sustentavel em energias
renovaveis e eficiéncia energetica.

Com base na analise das principais politicas publicas para tecnologias energéticas verdes dos
Estados Unidos, Japdo, Franca, Alemanha, Espanha, China, india e Coréia do Sul, além de
Unido Européia e Brasil, e levando em consideragdo as evidéncias e conclusdes levantadas
nas duas primeiras publicacfes desta seérie, chega-se ao objetivo deste estudo que é a
proposicdo de alguns modelos de politicas publicas em energias renovaveis e eficiéncia
energética que permitam ao pais avancar nesses temas, e, por conseguinte, seguir rumo a um
modelo de economia verde, permitindo também ao seu setor produtivo explorar essas
oportunidades em escala nacional e internacional.

2. Recomendac0es de politicas publicas para energias renovaveis

As recomendacOes de politicas publicas feitas a seguir sdo apresentadas em topicos
especificos e possuem certo nivel de generalidade na forma como sdo propostas, ja que ndo se
busca entrar nos detalhes complexos do desenho de politicas publicas e sim apresentar
recomendacdes gerais aplicadas ao caso brasileiro, a partir da andlise de iniciativas ja
implantadas em paises que desempenham papel de destague no cenario internacional em
energias renovaveis e eficiéncia energética.

2.1. Garantia de preco ao produtor de energias renovaveis (Tarifas feed-in)

As tarifas feed-in sdo cada vez mais reconhecidas como um tipo de politica extremamente
eficiente para se promover energias renovaveis: trata-se de um mecanismo que garante que o
produtor de energias renovaveis possa vender energia a um preco fixo garantido por contrato,
por um periodo de tempo determinado (geralmente 5, 10, 15 ou 20 anos).

Atualmente, cerca de 50 paises possuem algum tipo de tarifa feed-in**. No Brasil, o Gnico
programa que apresenta atributos desse mecanismo ¢ o PROINFA, uma politica que ainda
prevé sistemas de financiamento pelo BNDES, e exigéncias minimas de participacdo de
equipamentos nacionais nos projetos contratados.

Deve-se ressaltar que o PROINFA é um programa de porte pequeno em termos de capacidade
instalada (3.300 MW) se comparado as iniciativas de diversos outros paises como Alemanha,
Estados Unidos, além de Franca, India, China e Espanha, paises examinados a seguir.

A politica francesa, por exemplo, é uma das que cobre maior nimero de tecnologias de
energias renovaveis — edlica, PCH, solar fotovoltaica, biogas de aterros sanitarios, lixo
municipal sélido, dejetos de animais, co-geracdo, geotérmica — e é aquela que possui uma das
tarifas mais elevadas para remunerar o produtor. O programa francés, além disso, ndo possui
um teto de capacidade instalada total contemplada: qualquer usina de geracdo de energias
renovaveis que se enquadre nos pré-requisitos pode vender sua energia a tarifa acordada. Tais
caracteristicas tornam o programa francés um bom contraponto ao PROINFA, que contempla
numero limitado de tecnologias, e restringe a quantidade de energia contratada a um total de
capacidade instalada relativamente baixo.

A ndia, por exemplo, tem como meta atingir 17.582 MW de capacidade instalada em energia
edlica ja em 2012 e ja possui cerca de 11.000MW de capacidade instalada efetiva em tal
tecnologia. A China por sua vez possui cerca de 26.000MW instalados em edlica, gragas, em
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parte, a sua politica de tarifas feed-in. A Espanha, pais de referéncia internacional em tarifas
feed-in, j& possui uma capacidade instalada em energia eolica de cerca de 20.000 MW. Ja o
Brasil contratou por meio do PROINFA um total de apenas 1.400MW em energia edlica, dos
quais apenas 572 MW se encontram em operacao.

Diversos os lideres mundiais em energias renovaveis, incluindo india, China e Espanha
somente alcancaram tal posi¢cdo em razdo de terem implementado politicas de tarifas feed-in
amplas e com metas de capacidade instalada muito mais ambiciosas do que o Brasil.

Um segundo ponto a ser aprimorado no PROINFA esta relacionado a exigéncia de que 60%
dos equipamentos dos projetos contratados devem ser nacionais. Em teoria, esta exigéncia é
uma Otima maneira de desenvolver a industria nacional de componentes de geracdo em
energias renovaveis. O problema € que no caso especifico da tecnologia eolica, faltam outras
politicas publicas que incentivem a criagdo de uma industria de turbinas edlicas de grande
porte no Brasil. A cada 1.000MW acrescidos em energia e0lica, cerca de R$ 3 bilhdes em
equipamentos sdo demandados e com 0 prego mais barato praticado pelos fornecedores
chineses, os produtores baseados no Brasil, em sua maioria empresas de origem européia, se
tornam menos competitivos.

Para 0 Ministério de Minas e Energia (MME), os principais motivos do atraso do programa
com 0s projetos de energia eolica foram o despreparo da industria e do setor financeiro para
oferecer 0s componentes e servigos necessarios a construcdo dessas usinas, a dificuldade de
conexdo das fazendas edlicas a rede elétrica e a falta de estrutura da inddstria nacional para
fornecer todos os componentes, num cenario em que o mercado internacional de turbinas
edlicas estaria saturado e com dificuldade de suprir a demanda nacional.*?

Essa interpretacdo aponta que o PROINFA deveria ter sido implementado em conjunto com e
de forma complementar a outras politicas, que incentivassem a criacdo de uma industria
edlica nacional e gerassem capacitacdo dos agentes envolvidos nesse processo. O programa
apresentou uma meta minima de equipamentos nacionais sem desenhar politicas de incentivo
que viabilizassem que essas fossem atingidas. Nesse sentido, sdo necessarias as ja citadas
politicas voltadas a P&D e demonstracdo, incentivos fiscais e linhas de financiamento
especiais direcionadas as industrias produtoras de componentes para 0 setor de geracdo de
energias renovaveis.

As outras duas tecnologias contempladas pelo PROINFA (biomassa e PCH) encontram no
pais um avancado estagio de maturidade, com uma cadeia de suprimentos estabelecida e
experiente, de forma que essas alternativas ndo enfrentaram os mesmos problemas percebidos
para a expansdo da geracao eolica.

Quanto as PCH, inclusive, o Brasil é um lider destacado tanto em termos de capacidade
instalada como também em razdo do potencial hidrelétrico apresentado™®, mas a expansdo
desses projetos no pais, dentro do cronograma estabelecido no PDE esbarra no cada vez mais
intricado debate sobre a contribuicdo das hidrelétricas para o desenvolvimento sustentavel,
sobretudo as GHE ou os projetos localizados em areas habitadas e/ou ricas em biodiversidade.
Tal ganho de complexidade reflete-se no processo de licenciamento ambiental'* das obras, 0
que muitas vezes resulta em atrasos.

Outra critica que se pode fazer ao PROINFA ¢ que o Brasil ja deveria ter incluido a energia
solar fotovoltaica em sua politica de tarifas feed-in, como ja ocorre em diversos paises, dentre
0s quais a India: o pais pretende ter instalado 20.000 MW dessa alternativa até 2020.
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Outro argumento a favor da adocdo de politicas para energia solar fotovoltaica é que a criacao
de uma industria de painéis solares pode constituir fonte importante de desenvolvimento
econdmico e geracdo de empregos no Brasil como ja ocorre nos Estados Unidos e Alemanha,
os players mais competitivos da atualidade, mas também no Japdo, na China, e na Tailandia.

A Unica politica publica brasileira que promove a energia solar fotovoltaica, ainda que de
forma bastante timida era o Programa para o Desenvolvimento da Energia nos Estados e
Municipios (PRODEEM), recentemente substituido pelo Luz para Todos. Tais programas,
contudo, ndo possuem caracteristicas de tarifas feed-in e de nenhuma forma incentivam ao
desenvolvimento tecnolégico e industrial dessa tecnologia. Até o momento, os dois
programas instalaram uma capacidade infima e com indice de nacionalizac¢&o nulo, o que ndo
configura um acdo suficientemente ampla para fomentar a tecnologia solar fotovoltaica no
Brasil.

Em suma, o PROINFA possui metas pouco ambiciosas para um pais com grande potencial
edlico e solar como o Brasil, ndo contempla alternativas de energias promissoras, como a
solar fotovoltaica e ndo basta para incentivar o surgimento de inddstrias nacionais de
componentes.

Desta forma, o Brasil precisa de uma politica de tarifas feed-in que esteja a altura dos
programas empreendidos pelos paises lideres em energias renovaveis e que seja acompanhada
de outras iniciativas voltadas a P&D e demonstracdo em outras alternativas de tecnologias
energéticas limpas nas quais apresente potencial de competitividade.

2.2. Leilbes para Energias Renovaveis

Além das politicas tarifas feed-in, que quando bem desenhadas obtiveram notadamente muito
sucesso no barateamento do custo de geracdo de energias renovaveis em todo o mundo, 0
Brasil deve manter e ampliar os leildes voltados exclusivamente a tecnologias energéticas
limpas que ja realiza, e que se mostraram uma alternativa eficaz para o pais no final desta
década.

Em agosto de 2010, por meio de um novo Leildo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica
foram contratados um total de 2.892,2 MW de poténcia instalada e obteve-se um pre¢o medio
R$ 130,86/MWh, valor relativamente inferior aos 148 R$/MWh do leildo anterior, que
ocorreu em 2009. Os contratos tém duracdo de 15 anos para biomassa, 20 anos para edlica e
de 30 anos para PCH, e no final do periodo de vigéncia do contrato, 0 montante financeiro
transacionado totalizara R$ 26,9 bilhdes.

A quantidade significativa de energia contratada e a queda no preco médio entre o leildo de
2009 e o de 2010, sdo fatores que deixam claro que as energias renovaveis podem de forma
competitiva tomar espago cada vez mais significativo na matriz energética brasileira. Mas
deve-se ressaltar que somente os leilBes, assim como politicas de tarifas feed-in ndo séo
suficientes para desenvolver certos aspectos de algumas alternativas de energias renovaveis,
pois eles pouco incentivam o desenvolvimento de tecnologia nacional, algo que deve ser feito
com medidas especificas de incentivo a P&D e capacitacdo de capital humano.

2.3. Linhas de financiamento e incentivos fiscais para o setor de energias renovaveis

A concessdo de crédito mais barato para financiar projetos de energias renovaveis e a
indUstria nacional de componentes — os fornecedores da cadeia de geracdo de energias
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renovaveis - é essencial para evitar que problemas percebidos na primeira etapa do PROINFA
se repitam. Essas linhas de financiamento poderiam ser implementadas por meio de
organizagdes como, por exemplo, o BNDES.

A Alemanha é um exemplo de pais que utiliza o seu banco de desenvolvimento para financiar
obras de energias renovaveis: o0 KFW é o banco aleméo que mais realiza empréstimos no setor
de energias renovaveis, tendo aplicado, somente em 2008, EUR 19,8 bilhdes dentro e fora do
pais. O programa do KfW concede empréstimos com taxas de juros de 1% a 2% abaixo do
valor de mercado, a serem pagas em um prazo de 10 a 20 anos, voltados a geracdo de
eletricidade proveniente de fontes solar fotovoltaica, biomassa, biogas, energia edlica,
hidrelétrica e geotérmica, e a eletricidade e calor provenientes de fontes renovaveis geradas
através de co-geracéo.

2.4. Subsidios diretos e incentivos fiscais

Além de linhas de financiamento a juros diferenciados, ndo se deve abrir médo de subsidios
diretos para financiar projetos em energias renovaveis. O governo pode entrar em projetos
maiores, que demandam grandes investimentos, como o faz direta ou indiretamente nos casos
de projetos de GHE - tal qual ocorreu no caso do leildo da usina de Belo Monte, no Para.

Também, pode-se falar de parcerias publico-privadas eficazes para implantacao de projetos de
energias renovaveis, como ocorre de forma exitosa nos Estados Unidos, onde existe um
programa de subsidio de custo de capital, na forma de crédito fiscal para construcdo de certos
de tipos usinas de geracdo de energias renovaveis equivalente a 30% do custo do projeto.

Também deveriam ser fornecidos incentivos fiscais para as empresas que atuam em toda a
cadeia de suprimento voltada e energias renovaveis. Nos Estados Unidos, por exemplo, 0
governo oferece um crédito fiscal voltado a industria de componentes e sistemas para geracao
de energias renovaveis: aproximadamente US$ 2,3 bilhdes estdo disponiveis em créditos
fiscais para projetos qualificados.

2.5. Sistemas de Cotas (Renewable Portfolio Standards, RPS)

O sistema de cotas € um tipo de politica que estabelece que um percentual minimo de toda a
energia comprada pelas concessionarias de energia seja proveniente de fontes renovaveis. As
empresas que cumprirem tais metas recebem certificados que podem ser vendidos para
aquelas que ndo obtiverem éxito em tal intento.

A aplicacdo de politicas RPS é uma iniciativa ainda ndo experimentada no Brasil, mas que
obteve 6timos resultados em paises da Europa e nos Estados Unidos, sendo esse Gltimo o
exemplo pratico mais completo deste tipo de politica, com diversos programas RPS
implantados em diversos estados do pais. O percentual minimo de energias renovaveis que
deve ser comprado pela concessionaria varia de 1% a 20%, dependendo do estado.

Uma caracteristica crucial do sistema RPS € que ele é implementado por meio de Certificados
Comercializaveis de Energia Renovavel™, que facilitam o cumprimento das metas. Essa
politica tem sido considerada como central para incentivar o desenvolvimento de energias
renovaves no pais devido a sua ampla adocgao.
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2.6. Pagamento por producdo de energias renovaveis

As empresas geradoras de energia também deveriam poder gozar de um esquema de
pagamento por producdo de energias renovaveis, um sistema que poderia oferecer reducgéo de
imposto devido e créditos fiscais proporcionais a quantidade de energia renovavel gerada por
uma empresa.

Também podem ser feitos pagamentos diretos por kWh gerado a partir de fontes renovaveis.
Essas formas de pagamento por producdo ja foram implantadas em paises como Estados
Unidos, India, Coréia do Sul, Alemanha, e Australia, dentre outros. Na india, por exemplo, o
governo oferece, desde 2008, subsidios de US$ 0,21/kWh de energia solar térmica e US$ 0,26
/KWh de energia solar fotovoltaica.

Na China foi langcado em 2009, o programa pagamento por producdo de energia solar FV que
oferece subsidio de US$ 2,93/W de energia solar fotovoltaica gerada. O programa contempla
instalacGes que possuam capacidade superior a 50KW e tal subsidio reduz em cerca de 50% o
custo de instalacdes de sistemas fotovoltaicos.

2.7. Metas de capacidade instalada em tecnologias de energias renovaveis

Além das metas especificas em sistemas de cotas para as empresas geradoras de energia,
pode-se também tracar metas mais ambiciosas, em nivel nacional, para cada tipo de
tecnologia de energia renovavel.

Mais do que metas genéricas do tipo “até 2020 o pais deve ter X% de sua energia elétrica
proveniente de fontes renovaveis”, devem ser criadas metas de capacidade instalada para cada
tipo de tecnologia como edlica, solar fotovoltaica ou biocombustiveis de segunda geracéo,
dentre outras.

No Brasil, faltam metas especificas para a instalacdo de alternativas de energias renovaveis:
as Unicas dizem respeito a mistura de etanol e biodiesel a gasolina e ao diesel,
respectivamente.

Pode-se também considerar que o objetivo estabelecido para 0 PROINFA de instalar 3.300
MW em biomassa, PCH e edlica € uma meta existente no pais, mas ainda sim, o Brasil possui
metas timidas se comparado aquelas de paises como: india (17.582 MW de edlica e 1.100
MW de solar FV até 2012), China (30.000 MW de edlica e 1.800 MW de solar FV até 2015),
Japdo (28.000 MW em solar FV até 2020), e ate mesmo com diversos estados norte-
americanos. A ampla adocdo de metas é uma maneira eficaz de estimular a expansdo do
componente renovavel na matriz energética do pais.

2.8. Incentivos a demanda por energias renovaveis

Além de politicas de incentivo para o lado da oferta de energia — tarifas feed-in, sistemas de
cotas e leildes, & importante estabelecer politicas que incentivem os consumidores a
demandarem energias renovaveis.

Para tanto, devem ser criados incentivos a consumidores finais de energia que podem ser
dados por meio da concessao de certificados para empresas que comprem energia proveniente
de fontes renovaveis, que poderiam ser convertidos em beneficios fiscais para tais
organizacoes.
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Outro exemplo de politica de incentivo a tal demanda é a criacdo de mais incentivos fiscais
para a compra de energias renovaveis no mercado livre de energia™.

2.9. Promocao da utilizagédo de energias renovaveis em domicilios

Devem ser oferecidos incentivos fiscais e crediticios para a compra de equipamentos de
geracdo de energias renovaveis em pequena escala, como: painéis solares fotovoltaicos e
equipamentos solar-térmicos e mini turbinas edlicas.

Além disso, poderia ser implementado um sistema de net-metering, um dos principais
propulsores da instalacdo de painéis solares FV e micro-geradores eolicos nos Estados
Unidos, sobretudo em alguns estados como, por exemplo, a Califérnia. Neste estado, o
programa de net metering foi estabelecido em 1996 e permite que consumidores de
eletricidade instalem equipamentos de geracdo de energias renovaveis em suas casas e possam
receber pela energia que geram. As tecnologias contempladas sdo: eolica, solar térmica e
fotovoltaica, celula combustivel e biogas.

Outro pais que possui iniciativas de incentivo para projetos de energias renovaveis em
residéncias € o Japdo, por meio do “Programa de subsidios para sistemas fotovoltaicos
residenciais”. Os subsidios cobriram 50% dos custos, entre 1994 a 1996, e um terco dos
mesmos, de 1997 a 1999. As taxas de subsidios foram sendo reduzidas até o fim do programa,
em 2006, quando atingiu JPY 20.000/kW: em 2001, a taxa alcangou JPY 120.000/kW e, em
2002, JPY 100.000/kW. Um novo programa de subsidio foi implementado em 2009, e oferece
subsidios de JPY 70.000/kW para pessoas que instalarem placas solares em suas residéncias
fotovoltaicas em suas casas.

No Brasil existe o programa Luz para Todos, cujo objetivo é oferecer acesso a eletricidade a
familias ndo conectadas a rede elétrica. O programa ja utiliza energias renovaveis como forma
para trazer eletricidade para essas familias, sobretudo em areas isoladas, porém essa parcela é
insignificante quando comparada as iniciativas em areas urbanas.

Na China, por exemplo, existe 0 Township Electrification Program que tem por objetivo levar
luz elétrica as zonas rurais por meio das tecnologias solar fotovoltaica e edlica. No periodo de
2000 a 2003, mil municipios foram contemplados e 1 milhdo de pessoas foram beneficiadas.
A verba total do programa foi apontada em US$293 milhGes e oferece subsidios que véo de
US$ 14,6 a US$ 43,9 por familia para a aquisicdo de pequenos equipamentos de geragdo solar
e pequenas turbinas edlicas.

2.10. Promocao da utilizagdo de energias renovaveis no setor publico

O setor pablico pode, por meio do seu poder de compra, estimular o uso de energias
renovaveis em suas edificacfes. A instalacdo de sistemas de aquecimento de agua por energia
solar térmica ou geracdo de energia por de meio de placas solares fotovoltaicas para
atendimento da demanda prépria sdo exemplos de aplicacdes que podem ser utilizadas em
prédios publicos destinados a escritdrios, escolas e espagos voltados ao lazer e a cultura,
dentre outros. Assim como 0s domicilios, os edificios do governo também poderiam
participar do programa de net-metering para reduzir seus gastos com energia elétrica.
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3. Recomendac®es de politicas publicas para eficiéncia energética

3.1. Priorizacdo da eficiéncia energética na agenda nacional

No Brasil, a eficiéncia energética é claramente menos prioritaria do que a adi¢cdo de “nova
energia” a rede elétrica, apesar do grande potencial de reducdo da intensidade energética do
PIB brasileiro e da recente experiéncia exitosa do pais em incrementar a conservacdo de
energia, durante o apagdo do ano 2000, sobretudo em escritdrios e domicilios.

Tornar a eficiéncia energética um dos principais tépicos na agenda de toda a sociedade passa
pela priorizacdo desta por parte do governo em seu planejamento. A pouca relevancia
atribuida ao tema no ultimo PDE, referente ao periodo 2010-2019, negligencia o fato de que
0s investimentos na area sdo mais custo-efetivos e com retorno mais rapido e, logo, devem ter
destague no desenho de politicas e planos de governo, especialmente quando o pais deve
observar crescimento da demanda por energia de 54 GW nos préximos dez anos.

Ja na Unido Européia, regido em que ha meta de reducdo de 20% no uso primario de energia
em relacdo aos niveis projetados até 2020, o foco em eficiéncia energética é componente
central do debate sobre seguranca energética, e € percebido como a forma menos custosa de
garantir o atendimento da demanda. Tal tendéncia explicita-se em paises como Alemanha,
cuja meta é dobrar a produtividade energética do pais até 2020 (Coalition agreement) e
Franga, que através de sua Framework law on energy busca reduzir a intensidade energética
do pais a uma taxa de 2% ao ano até 2015, e depois em 2,5% ao ano até 2030.

O mesmo se da em poténcias asidticas como: Coréia do Sul, que em seu Plano Energético
Nacional estabeleceu metas de reduzir a intensidade energética do pais, ate 2030, a 0,215
MWh por US$1.000), China, que de acordo com seu plano qlinquenal deve reduzir em 20% a
intensidade energética do pais até o fim de 2010, comparado aos niveis de 2005, e,
principalmente, o Japdo, que objetiva tornar-se “World No. 1 Country of Energy
Conservation*, com metas de atingir 30% em ganhos de eficiéncia energética até 2030.

Conforme observado pela experiéncia internacional, fortalecer uma cultura de eficiéncia
energética e torna-la preocupacdo da sociedade como um todo faz com que seja necessario 0
fortalecimento da legislacdo em vigor, bem como o estabelecimento claro dos papéis a serem
desempenhados por todos os agentes envolvidos, tornando-os verificaveis. E igualmente
essencial que o tema seja abordado de forma transversal pelas diferentes esferas e pastas
governamentais, ndo ficando restrita ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), fazendo parte
de politicas industriais e de transportes, dentre outras..

3.2. Expansédo da rotulagem de produtos em relacéo a eficiéncia energética

Dentre as politicas especificas para a conservacdo de energia voltadas ao usuério final, ,
figuram desde as medidas de comando-e-controle, como padrdes e rétulos (selos) de consumo
de energia, que visam eliminar as alternativas mais ineficientes do mercado, a uma série de
mecanismos fiscais e crediticios, amplamente adotados internacionalmente, como linhas
preferenciais de financiamento e isencdes de impostos, que impulsionam o mercado de
eficiéncia energética.

Um exemplo de programa de rotulagem é o Energy Star norte-americano, lancado em 1992
por meio de parceria entre a Agéncia Ambiental do Estados Unidos (EPA)e o Departamento
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de Energia (DOE), e diversas vezes revisado e expandido. Trata-se de um selo do tipo
endosso, conferido a produtos que sejam considerados eficientes no consumo de energia
elétrica, que atesta 0 cumprimento de um padrdo minimo de eficiéncia energética.

O Energy Star cobre uma vasta gama de produtos que incluem: computadores e equipamentos
de tecnologia da informacédo, eletrodomésticos, aparelhos de aquecimento e refrigeracéo,
aparelhos de iluminagdo, equipamentos de escritorios, casas novas, prédios comerciais,
plantas industriais, dentre outras categorias de produtos. Cada categoria de produto possui
critérios diferentes que garantem o recebimento do selo. Em 2009, o programa ajudou
consumidores a poupar cerca de 190 bilhdes de KW/h em energia elétrica e US$ 17 bilhdes
em contas de luz. No mesmo ano, os americanos compraram mais de 300 milhdes de
produtos com o selo Energy Star.

Dentre todos os produtos Energy Star vendidos desde 2000 cerca de 80% eram produtos
eletronicos e de escritorios. Ao longo dos anos o selo se espalhou e foi adotado por diversos
paises, dentre os quais Australia, Canadé, e até mesmo pela Unido Européia.

Outro programa bem sucedido é o japonés Top Runner, instituido em 1998, que delineou
valores-padrdo a serem cumpridos por importadores e fabricantes de determinados produtos,
de acordo com a Lei de Conservacdo de Energia, de forma a promover 0s avangos em
eficiéncia energética em eletrodomésticos, maquinas e equipamentos usados nos setores de
transporte e comercial, alem de residéncias.

Assim como nos Estados Unidos e na Unido Européia, os padrdes de eficiéncia energética sdo
obrigacGes legais no Japdo. Entretanto, em contraste com o estipulado nessas localidades, as
normas japonesas nao excluem do mercado os produtos que ndo conseguem atingir os padrdes
estipulados, apenas requerem que todos 0s equipamentos cobertos pelo programa atinjam
meta determinada pelo padrdo através de uma média ponderada por categoria. Isso significa
que, se um fabricante deseja manufaturar produtos que ndo estdo dentro dos padrées minimos
exigidos, ele tera que fabricar outros produtos da mesma categoria que sdo mais eficientes em
termos de energia do que os estipulados pelo padrao.

Ao longo dos anos, os resultados dessa politica vém se mostrando acima do esperado. Dois
exemplos de produtos dentre varios que melhoraram sua eficiéncia energética acima do
esperado: para as TVs, a meta de 16,4%, foi suplantada, chegando-se a 25,7%; ja para 0s
refrigeradores, dever-se-ia atingir 30,5%, mas chegou-se a 55,2%.

Em termos de meta, espera-se que os veiculos de passeio melhorem sua eficiéncia energética
em 23,5% em 2015 em relacdo a 2004. O programa atualmente abrange 23 produtos, dentre
eles: veiculos de passeio e de frete (inclui veiculos leves e pesados, a gasolina, diesel e gas),
aparelhos de ar-condicionado, lampadas fluorescentes, refrigeradores e freezers, aparelhos de
TV, computadores, unidades magnéticas de disco e drivers de disco rigido.

Os programas ja existentes no Brasil, excecdo feita ao Procel Selo, possuem porte e arranjos
institucionais insuficientes, sendo inadequados, para uma abordagem e impactos em escala
nacional.

Medidas de conscientizacdo da sociedade ja se mostraram muito efetivas e com excelente

relacdo custo-beneficio, devendo, portanto, ser amplamente divulgadas e recebedoras de
maior aporte de recursos, além de asseguradas pelas instancias governamentais responsaveis,
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que garantam a constante atualizacdo e expansdo dos programas a medida que metas vao
sendo cumpridas.

3.3. Incentivos a atuacao de empresas de servigos de conservacéo de energia (ESCO)

No ambito do setor energético as ESCO também desempenham papel importante para a
adocdo de projetos de eficiéncia energética, para a auditoria e mensuragdo de potenciais
melhorias e para a divulgacdo de melhores praticas a serem tomadas, como na Espanha, em
que o governo, em 2008, estabeleceu um programa de auditorias voluntarias que contemplara
260 empresas até 2012, em particular junto aos setores industrial e comercial, mas também
junto a consumidores domiciliares e a esfera publica, uma vez que em diversos paises 0
governo é o principal cliente das ESCO, como observado no Japdo desde 2001.

Outra maneira de oferecer suporte a tais organizacbes € por meio de financiamento
privilegiado, nos moldes do programa de apoio a projetos de eficiéncia energética
(PROESCO) lancado pelo BNDES, com porte de R$ 100 milhdes. Mas qualquer iniciativa
brasileira em eficiéncia energética demanda uma escala de recursos muito maior. Na Franca,
por exemplo, o fundo especifico para o financiamento de projetos voltados a conservacdo de
energia, criado pelo governo em 2007, é de EUR 10 bilhdes.

3.4. Incentivos a eficiéncia energética na industria

A discussdo acerca da eficiéncia energética nos setores produtivos estd intrinsecamente
relacionada a forma com que o Brasil, e as empresas brasileiras, buscam a sua inser¢do em
mercados externos.

Importantes mercados consumidores como 0 norte-americano, europeu e japonés estdo cada
vez mais estabelecendo padrdes e exigéncias de eficiéncia para a importacdo de produtos,
logo, 0 tema ndo é somente de carater ambiental, mas também de competitividade
empresarial. O posicionamento equivocado do pais pode comprometer o acesso de seus
produtos aos principais mercados e minar o potencial exportador da inddstria nacional.

A promocéo da eficiéncia energética na industria encontra obstaculos na propria cultura das
organizagbes, uma vez que 0s investimentos com conservacdo de energia ndo estdo
diretamente vinculados ao core business de grande parte das empresas, excegdo feita aos
setores energo-intensivos, como as industrias quimica, petroquimica, siderdrgica, metalurgica
e de cimento, nas quais o Brasil figura dentre os maiores produtores globais.

A forma mais usual de se tratar a questdo e melhorar a difusdo de informacdo pode se dar via
auditorias ou relatorios de avaliacdo voltados a apontar &reas nas quais 0s ganhos potenciais
sdo maiores, como ja realizado pelo Departamento de Energia norte-americano (DOE) em
setores industriais especificos. Tais auditorias podem ser realizadas por algum &rgdo
governamental, mas também pelas ESCO, empresas que ja detém o conhecimento e expertise
acerca das melhores préticas na area da eficiéncia energética.

Um vetor que tem tornado a eficiéncia energética um tema mais prioritario na gestao
empresarial € a crescente pressdo para que as organizagdes realizem inventarios dos seus
impactos em emissdes de gases de efeito-estufa (GEE) e, posteriormente, estabelecam metas
de reducdo de tais emissbes, 0 que esta estreitamente associado ao consumo de energia e de
combustiveis na propria operacdo, num primeiro momento, e ao longo de cadeias produtivas,
chegando até o p6s-consumo dos produtos colocados no mercado.
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H& casos em que recompensas sao oferecidas para as empresas que cumprirem as metas e/ou
punicdes sdo aplicadas aquelas que ndo obtiverem éxito nesse esfor¢co. Exemplos de medidas
dessa forma sdo observados em paises como o Reino Unido, em que industrias intensivas no
consumo de energia celebraram acordos de mudanca climéatica com o governo, tendo como
beneficio reducgdes de até 80% nos impostos sobre energia.

Na China, merece destaque a iniciativa que envolve autoridades politicas e as mil inddstrias
que mais consomem energia no pais, na qual governos locais devem fornecer incentivos
fiscais para que tais empresas consigam atingir suas metas de eficiéncia energética, com o
monitoramento constante das mesmas.

Tal questdo é critica para a economia chinesa e o governo ordenou o fechamento de 2.087
fabricas, caso as mesmas ndo cumpram 0s critérios minimos para consumo de energia e
emissdo de gases poluentes até o prazo inicialmente estipulado em setembro de 2010, além de
ameacar suspender subsidios, empréstimos e licencas de uso de terras para as empresas
proprietarias de tais unidades.

Percebe-se ainda crescente transparéncia sobre 0 consumo energético de organizacgdes gracas
ao maior numero de empresas que publicam relatérios de sustentabilidade. A despeito de, em
geral, serem as organizacbes mais avancadas em praticas socioambientais aquelas que
apresentam relatérios com maior transparéncia, andlises setoriais permitem concluir que
mesmo nessas organizacdes € possivel avancar significativamente em eficiéncia energética, o
que dizer entdo das demais organiza¢Ges do mesmo setor.

Dois componentes essenciais no estimulo a eficiéncia energeética sdo os instrumentos fiscais e
crediticios. Os mecanismos crediticios sdo fundamentais para minimizar os riscos associados
aos maiores investimentos iniciais, e também reduzir as diferencas de horizonte temporal
existentes entre o payback efetivo dos projetos de eficiéncia energética e aquele esperado
pelas empresas para justificar um aporte de capital em algo ndo intrinseco ao processo
produtivo. Isengdes fiscais para tecnologias e softwares que melhorem a gestdo dos recursos
energéticos em unidades fabris também sdo uma abordagem efetiva, além da disseminacéo
das melhores préaticas através de agentes multiplicadores, seminarios e fornecimento de
manuais explicativos para a criacdo de uma cultura de eficiéncia energetica.

Ainda outra abordagem que vem ganhando espaco em paises como Estados Unidos e Franca é
a criacdo de permissdes comercializaveis para eficiéncia energética. Esses certificados podem
ser trocados em um mercado, garantindo que empresas que conseguiram cumprir suas metas
possam vender o excedente daquilo que foi cumprido para empresas que nao atingiram a
meta. Tal iniciativa precifica a eficiéncia energética e torna mais lucrativas as empresas que
privilegiam as melhores préaticas e possuem o tema com destaque em suas prioridades.

Dessa forma, a criacdo de mecanismos de incentivo a aquisicdo e desenvolvimento de
tecnologias mais eficientes, seja via isencgdes fiscais, linhas de crédito ou subsidios, associada
ao estabelecimento de metas setoriais especificas para eficiéncia energeética, especialmente
por meio de estratégia multi-stakeholders, e a introdugdo de permissdes comercializaveis pode
reverter a atual tendéncia da industria de elevacdo de sua intensidade energética e torna-la
ainda mais competitiva no contexto global.

Para garantir que as empresas direcionem seus esforcos corretamente € importante que sejam
assessoradas - 0s programas de auditoria sdo alternativas para esse fim - e capacitar
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multiplicadores nos mais diversos segmentos industriais, inclusive pequenas em médias
empresas (PME).

3.5. Promocao da eficiéncia energética em edificacdes novas e em utilizacéo

Dentre 0s mecanismos mais comuns para garantir edificagdes mais eficientes em seu consumo
de energia estdo o0s codigos para obras, que influenciam o consumo energético durante a fase
de operacdo ou uso do prédio. Essa fase é responsavel por 80-90% de tal consumo, e que por
esse motivo é objeto de metas, como na China, em que se busca reduzir o consumo total de
energia em prédios em 50% com relagéo ao verificado na década de 1980.

Todavia, 0 sucesso de tais codigos depende da formagdo adequada de arquitetos e
engenheiros, com a inclusdo do tema em universidades e cursos técnicos, e, principalmente,
do enforcement de tal legislagéo, ainda mais no caso brasileiro em que cerca de 75% das
novas residéncias sdo construidas na informalidade. Dessa maneira, a presenca mais firme das
autoridades publicas com relacdo ao cumprimento da lei se faz necessaria para que qualquer
cddigo efetivamente resulte em ganhos de eficiéncia.

Outras formas de garantir os investimentos em eficiéncia energética na &rea sdo 0s
mecanismos fiscais, por meio de isencdes / reducdes de impostos para produtos e prédios
mais eficientes, fazendo com que eventuais custos iniciais mais elevados sejam amenizados.

Essas praticas sdo encontradas, por exemplo, na Franca em que a Finance Law 2009
estabeleceu incentivos para o financiamento de adaptacgdes (retrofit) de edificagbes com juros
zero sobre empréstimo, que contempla também produtos verdes e energias renovaveis. Na
Espanha, o governo passou a oferecer EUR 1 bilhdo em subsidios na aquisicdo de
equipamentos para retrofit de prédios entre 2008 e 2012, além de criar linha de financiamento
de EUR 2 bilhGes com mesmo objetivo.

Incentivos financeiros, como empréstimos de baixo ou médio custo, tanto para casos de
retrofit quanto para novas edificagdes, também oferecem os sinais corretos para que o
mercado privilegie tecnologias mais eficientes. Nesses casos, é necessaria a definicdo de um
6rgdo publico que seja responsavel pela mensuracdo do potencial energético de cada
tecnologia ou construgdo e sua correspondente classificacdo para o recebimento dos
beneficios.

Tais solucGes sdo aplicaveis essencialmente a indudstria de construcdo civil e aos envolvidos
nas fases de planejamento e construcdo dos edificios. J& com relagdo aos consumidores finais,
aqueles que irdo efetivamente utilizar as instalacdes para residir ou trabalhar, as politicas
voltadas a conscientizacdo da populagdo apresentam excelente relacdo custo-beneficio.

E interessante citar as propostas em vigor na Alemanha. Proprietarios de habitacbes e
empreendedores de pequeno e médio porte recebem subsidios se forem aconselhados por
profissionais capacitados em medidas de economias de energia. Além disso, o banco publico
KfW oferece um programa de modernizagdo de casas, no qual sdo oferecidos empréstimos de
longo prazo e com baixas taxas de juros para projetos com tal finalidade.

Programas de etiquetagem, como o Procel Selo, devem ser expandidos a mais produtos que
ndo somente eletrodomeésticos, inclusive as constru¢cdes como um todo a exemplo do Energy
Star norte-americano, além de medidas que facilitem a percepg¢éo, por parte da sociedade, dos
custos advindos do mau uso de energia, como a iniciativa da India, que permite o pagamento
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de forma antecipada da conta de luz pré-paga, deixando claro a importancia do tema para
familias de baixa renda.

Outra iniciativa relevante é o estimulo a gestdo do consumo de energia. No Japao, por meio
do Ministério de Economia, Comércio e Indlstria, sdo oferecidos subsidios para a
implementacdo de sistemas capazes de realizar a gestdo energética automatica de varios
eletrodomésticos simultaneamente, resultando em economia de energia. Propostas
semelhantes sdo encontradas na Espanha, em que o governo local busca substituir 30% dos
medidores de consumo elétrico do pais por modelos mais modernos (smart meters) até 2018,
e subsidia a troca de eletrodomésticos por modelos mais novos e eficientes, ja tendo
promovido a substitui¢cdo de quase 2 milhdes de equipamentos.

E relevante notar que, num contexto de franca expansédo do crédito imobiliario no Brasil, um
pais em déficit habitacional, faz-se necessario incorporar de forma mais rigorosa as
preocupacOes com eficiéncia energética junto ao setor da construcao civil, que deve priorizar
em seus projetos a inclusdo de matérias primas mais ambientalmente adequadas, o projeto e a
adocdo de tecnologias que minimizem os gastos das familias com energia ao longo da muitas
décadas de uso das novas habitacdes.

Isso envolve desde a maior utilizacdo da luminosidade natural, da ventilacdo natural e do
isolamento térmico, que dizem respeito ao conforto ambiental, passa pelo reaproveitamento
de &gua da chuva e pela utilizagdo de sistemas de energia solar térmica para aplicacOes
especificas, como o aquecimento de agua, e chega a projetos que visam a auto-suficiéncia de
residéncias, que podem passar até a ser fornecedoras de energia, caso 0s smart grids tornem-
se realidade no contexto nacional.

E mais importante, a preocupacdo com eficiéncia energética em novas edificacfes ndo deve
ser percebida como restrita aos projetos voltados as classes mais ricas. Domicilios mais
eficientes fazem maior diferenca no orcamento de populacbes de baixa renda. Dai ser
fundamental a preocupacdo com eficiéncia energética em programas como o Minha Casa,
Minha Vida, do governo federal.

As possibilidades de recomendacdes para que as edificagdes no Brasil sejam cada vez mais
eficientes, portanto, sdo diversas, mas é principalmente necessario fazer com que os requisitos
e cadigos sejam efetivamente cumpridos. Além disso, é preciso tornar claro para 0s
consumidores finais os beneficios advindos de uma postura mais correta no que tange 0 uso
de energia em suas residéncias e ambientes de trabalho, por meio da disseminacdo de
informacdes e oferecimento de incentivos fiscais e crediticios para o projeto adequado de
novas construcdes e retrofit das ja existentes.

3.6. Estimulos a eficiéncia energética em transportes

O carater amplo da eficiéncia energética, que permeia os diversos setores da sociedade, faz
com que politicas voltadas a outras areas também tragam beneficios como a reducdo de
energia e, consequentemente, das emissdes de gases de efeito-estufa (GEE).

Como exemplo, politicas direcionadas a solucionar problemas de mobilidade em grandes
cidades, que interferem na matriz de beneficios do tomador de decisdo, como faixas
especificas para veiculos ocupados por mais de uma pessoa, a priorizagdo do transporte
publico e os pedagios urbanos sdo exemplos de medidas que contribuem para 0 uso mais
eficiente dos transportes, tanto com relagcdo ao transito quanto em relagdo ao consumo de
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energia. No Brasil, contudo, as medidas de incentivo ao aumento da frota de veiculos flex fuel
e de adicdo obrigatdria de biodiesel ao diesel esgotam as preocupacfes governamentais sobre
eficiéncia energética em transportes.

Dentre iniciativas internacionais dignas de nota estdo os subsidios concedidos no Japéo, por
meio de um programa instituido em 2001, que reduz a tributacdo incidente em automoveis de
baixos niveis de poluicdo e eleva os impostos incidentes em carros com maior tempo de uso.
Além disso, carros hibridos, elétricos, a gas natural e metanol séo aplicaveis ao programa de
subsidio, que alcanca até metade do valor de compra dos veiculos dentro do padrdo. Tais
politicas estdo associadas a meta de 10 milhdes de veiculos movidos a tais combustiveis.

Outras medidas de sucesso sdo o0 programa de sucateamento de veiculos antigos da Alemanha,
implementado em 2009, em que subsidios sdo oferecidos para a renovacao da frota de carros e
caminhdes: o orcamento inicial de EUR 1,5 bilhdo ja foi plenamente utilizado na troca de 600
mil veiculos. Politica semelhante também foi adotada na Espanha, com linha de
financiamento de EUR 1,2 bilh&o para a troca de carros com mais de 10 anos por modelos
menos poluentes.

Embora a solucdo abracada pelo governo federal de expansdo dos veiculos flex fuel tenha
impactos positivos na reducdo de gases de efeito-estufa, frente aos veiculos movidos
unicamente a combustiveis fosseis, outras medidas deveriam ser tomadas na area, como 0
incentivo e o estabelecimento de metas a tecnologias ainda mais limpas como veiculos
elétricos. Consideraveis ganhos de eficiéncia podem ser auferidos através de programas de
voltados a renovacgdo da frota de carros e veiculos, por meio de subsidios a compra de novos
modelos com maior autonomia e menor nivel de emissdes.

A postura da industria nacional nesse topico também diz respeito ao seu posicionamento
como exportadora, uma vez que diversos mercados estrangeiros apresentam crescente
demanda por modelos hibridos e elétricos. Importantes parceiros comerciais, para 0s quais 0
Brasil destina boa parte de sua producdo de automdveis, podem incentivar a importacdo de
veiculos elétricos enquanto o pais ainda esteja defasado em relacdo ao dominio dessa
tecnologia. .

3.7. Adocéo de préticas de eficiéncia energética no setor publico

O exemplo para a promog¢do de uma sociedade menos intensiva no uso de energia tambem
deve partir do governo, que deve incorporar padrbes minimos obrigatorios de eficiéncia
energética para novos prédios publicos, bem como estabelecer metas para reducdo de
consumo em instalacGes ja existentes, desde escritdrios até escolas. Tais iniciativas sao uma
excelente maneira de criar demanda por produtos mais eficientes no.

As exigéncias com relacdo a eficiéncia energética e também a aspectos socioambientais
devem ser incluidas nos processos licitatorios, incluindo de lampadas a maquinas e veiculos.
As licitagdes, em geral, consideram apenas 0 pre¢o minimo de compra e ndo incorporam
analises dos desdobramentos ao longo do ciclo de vida dos produtos adquiridos e dos servicos
contratados. Mesmo assim, vale destacar algumas iniciativas de incorporacdo de critérios
ambientais em estados como S&o Paulo e Minas Gerais.

O melhor comportamento dos diversos entes governamentais resultaria em conservagdo e

reducdo de gastos com energia em prédios publicos como escritorios e escolas, o que é de
interesse da sociedade como um todo.
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3.8. Incentivo a eficiéncia energética em transmissao, distribui¢éo e consumo de
eletricidade na rede

Como qualquer pais, o Brasil perde uma quantidade da energia gerada no processo de
transmissdo de energia, que pode ser dividida em dois componentes: a perda técnica e a
comercial. A primeira se d& em razdo de questdes fisicas dentro da rede de transmisséo e a
segunda ocorre por furtos — os chamados “gatos” — ou fraude — como, por exemplo, a
adulteracdo em medidores.

Reduzir as perdas de eletricidade dentro da rede elétrica significa reduzir a necessidade de
geracdo de energia elétrica, uma questdo de grande relevancia para uma sociedade em
transicdo para uma economia de baixo carbono. A reducéo de perdas técnicas na rede ja é alvo
de algumas acbes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), mas essas acdes
deveriam ser intensificadas por meio de programas mais amplos, ainda mais em razdo de o
pais apresentar um modelo baseado em grandes hidrelétricas localizadas em regides distantes
dos grandes centros consumidores.

Para alem das perdas técnicas nas redes de transmissdo, o Brasil poderia se beneficiar
enormemente da instalacdo de sistemas de rede inteligentes (smart grids)'’, que permitem
uma utilizacdo mais eficiente da energia gerada, resultando-se, em ultima instancia, em menor
demanda por geracao de energia.

Em 2010, o Ministério das Minas e Energia (MME) criou um grupo de trabalho com objetivo
de analisar o estabelecimento de politicas publicas para implantacdo do Programa Brasileiro
de Rede Elétrica Inteligente, o Smart Grid. Apesar de ainda incipiente, o programa podera vir
a ser uma peca-chave na transicdo da sociedade brasileira para um modelo de economia
menos carbono-intensivo.

Os smart grids apresentam um potencial muito representativo de oportunidades para o
desenvolvimento de uma industria verde, pois as redes inteligentes demandam a criagdo de
uma série de novos produtos como: medidores inteligentes de consumo de eletricidade,
sensores inteligentes que medem a qualidade de transmissdo, eletrodomésticos com
medidores integrados de consumo elétrico, sistemas de tecnologia de informacdo de alta-
velocidade de processamento para gerenciamento das redes, dentre outros.

Trata-se de uma oportunidade de negdcio impar para a industria nacional, mesmo numa
analise voltada inicialmente apenas ao mercado interno, que, combinada ao incentivo de
projetos de energias renovaveis em casas e prédios, pode permitir ao consumidor final de
energia além da auto-suficiéncia energética, a op¢do de venda a rede do excedente de energia
gerado em momentos de consumo reduzido no proprio domicilio.

Os Estados Unidos, por exemplo, investiram US$ 3,4 bilhdes em projetos relacionados a
smart grids em 2009. Com o plano de estimulos a economia verde lancado em 2009, o pais
também disponibilizou US$ 4.5 bilhdes para projetos de pesquisa e desenvolvimento em
redes elétricas inteligentes. No mesmo ano, cerca de 10 projetos de smart grids estavam em
andamento no pafs.*®

Ja a Unido Européia possui uma diretiva que requer que 80% das residéncias dos paises
membros devem estar equipadas com medidores inteligentes de energia em 2020.
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4. Politicas publicas integradas para economia verde

Diversos paises optam por implantar politicas “guarda-chuva” que contemplam
conjuntamente acgdes voltadas a energias renovaveis e eficiéncia energética, abordando
medidas para os lados da oferta e da demanda: da pesquisa e desenvolvimento ao ganho de
escala de tecnologias verdes. A China, por exemplo, por meio da Renewable Energy Law, de
2005:

- Torna preferenciais os investimentos em P&D para tecnologias em energias renovaveis,
alocando recursos e verbas publicas para tais fins;

- Obriga a incorporacdo do conhecimento e da tecnologia sobre tecnologias verdes nos
curriculos do sistema educacional do pais;

- Regula sobre leildes para energias renovaveis e questdes referentes a custos e mecanismos
de tarifas feed-in;

- Garante 0 acesso ao grid por parte dos produtores de energias renovaveis;

- Apdia a construcdo e o desenvolvimento de geracdo de energias renovaveis para locais
distantes e ndo conectados a rede elétrica; e

- Incentiva a utilizacdo de biocombustiveis, dentre outras medidas.

A Franca, por meio do Framework Law on Energy, contempla, desde outubro de 2005,
diversas questdes de seguranca energética e estabelece diferentes metas em eficiéncia
energética e energias renovaveis. Alguns exemplos de metas criadas sao:

- Reduzir a intensidade energética do pais a uma taxa de 2% ao ano até 2015 e depois em
2,5% ao ano até 2030.

- Garantir que as energias renovaveis consigam suprir 10% do consumo de energia do pais
até 2010.

- Aumentar a taxa de mistura de biocombustiveis com a gasolina em 5,75% até 2011.
- Garantir a instalagéo de 200.000 sistemas de aquecimento solar por ano a partir de 2010.

A lei tambem destina um total de EUR 1,35 bilhdes para financiar P&D em energias
renovaveis e inovacdo industrial para aumento de eficiéncia energética na industria dentre
outras iniciativas.

Ainda na Franga, merece destaque o plano para aumentar o desempenho energético na
agricultura, criado em 2009, pelo Ministério da Agricultura. O programa disponibiliza um
fundo de EUR 35 bilhdes para subsidiar parte do custo de agricultores que investirem em
equipamentos que aumentem a eficiéncia energética e ou equipamentos para geracdo de
energias renovaveis.

Os investimentos devem ter valor minimo de EUR 2.000 para poderem receber o suporte. O
governo pode arcar com até 40% do custo dos novos equipamentos até um limite de EUR
40.000 por agricultor, ou EUR 150.000 para cooperativas. Exemplos de tecnologias
contempladas sdo: materiais de isolamento de edificios, sistemas de co-geracdo, sistemas de
aquecimento solar, sistemas de resfriamento de leite, etc. Além disso, o plano possui uma
vertente especial para projetos de demonstragdo que visem aumentar a eficiéncia em motores
de tratores. Tais projetos podem receber subsidio de até 75% do custo total do investimento
com teto de EUR 250.000 por projeto.
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Tais projetos devem servir de inspiracdo ao pais para tratar de energias renovaveis, eficiéncia
energética, produtos e tecnologias verdes, como o promissor setor alcool-quimico, de forma
conjunta e com maior “transversalidade” em relacdo aos agentes governamentais envolvidos.
E preciso que as politicas voltadas & economia verde sejam percebidas como oportunidades
para 0 Brasil e que sua exploracdo seja encampada ndo apenas pela area ambiental do poder
publico, mas também pelos setores que tratam da economia do pais, desde o planejamento até
a industria e comércio, e a agricultura, de forma semelhante ao percebido em varias politicas
examinadas ao longo deste documento.

O amadurecimento de tal percepcdo € fundamental para um pais que se insere na economia
global de forma acentuadamente baseada na exploracdo de recursos naturais e que
desempenha papel cada vez mais representativo no debate sobre a sustentabilidade global.
Desprezar a consolidacdo de uma nova economia verde pode fazer com o Brasil, um player
com grande potencial competitivo nessa transicao, deixe de ser, ainda neste seculo, um lider
em tecnologias energéticas limpas e ndo se consolide como um modelo de producao
sustentavel, um pais-referéncia em produtos verdes.

5. Pesquisa e desenvolvimento em energias renovaveis e eficiéncia
energeética

5.1. Criacdo de Fundo publico para pesquisa e desenvolvimento (P&D) e demonstracao
em energias renovaveis e eficiéncia energética

Projetos nacionais para apoiar iniciativas de P&D e demonstracéo voltados & economia verde
sdo adotados em diversos paises e sdo componentes essenciais para funcionamento eficiente
de um sistema de inovag&o direcionado & economia verde.

Na Unido Europeia, no Sétimo Programa para Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico, do
orcamento de EUR 30 bilhGes que se aplicam ao periodo de 2007 a 2013, EUR 2,35 bilhdes
destinam-se a P&D em eficiéncia energética e energias renovaveis. Sao contemplados temas
como:

- Aguecimento e resfriamento com base em fontes renovaveis,

- Produgéo de biocombustiveis, smart grids,

- Integracdo de energias renovaveis e eficiéncia energética em prédios e comunidades,
- Economia de energia em transportes e

- Eficiéncia energética em eletrodomesticos..

A Alemanha, por meio do seu programa de P&D em energia, de 1996, define o seu arcabouco
de apoio publico a P&D no setor energético, que envolve energias renovaveis e eficiéncia
energética, tendo investido mais de EUR 500 milhGes entre os anos de 2005 e 2008. Merece
destaque ainda o programa de P&D em projetos de baixo carbono, que alocou EUR 400
milhGes das vendas de créditos de carbono do pais no mercado europeu para investir em
projetos como tecnologias limpas de refrigeracéo e pesquisa em biomassa.

A Franca, em sua politica guarda-chuva Framework Law on Energy destina um total de EUR
1,35 bilhédo para financiar P&D em energias renovaveis e inovacao industrial para aumento de
eficiéncia energética na industria.
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Na Espanha, o “Programa nacional de pesquisa cientifica, desenvolvimento e inovacéo”
estabelece os objetivos e as prioridades de médio prazo, abrangendo inimeros setores dentre
0s quais biotecnologia, energia e mudancas climaticas, e providencia fundos para atividades
de programas especificos de P&D para geracao de energias renovaveis e eficiéncia energética.

A China tornou preferenciais os investimentos em P&D em tecnologias para energias
renovaveis, em 2005, alocando recursos e verbas publicas para tais fins, tendo investido no
desenvolvimento de componentes de energia edlica e solar fotovoltaica (US$ 585 milhGes) e
biocombustiveis (US$ 290 milhdes).

A Coréia do Sul oferece, desde 1987, subsidios para “decolagem” (deployment) de novas
fontes de geracdo de energia, tendo subsidiado, no periodo, 80% dos custos de programas-
piloto, 70% das obras para geracao de energia e 50% das obras para geracdo de calor.

Nos Estados Unidos, por meio do American Recovery and Reinvestment Act, de 2009, foram
destinados US$ 4,1 bilhdes para P&D em projetos de eficiéncia energética e geracdo de
energias renovaveis, dos quais:

- US$ 800 milhGes em biocombustiveis de 22 geracao;

- US$ 400 milhdes para energia geotérmica;

- US$ 400 milhdes para projetos de P&D em veiculos verdes, como carros hibridos;

- USS$ 2 bilhdes em financiamentos para P&D em baterias elétricas de ultima geracao;
- US$ 4.5 bilhdes para projetos de P&D em redes elétricas inteligentes (smart-grids).

No Japdo, por meio da Lei de Medidas Especiais para Promover o Uso de Novas Energias, 0
Ministério da Economia, Transporte e Industria (METI) oferece subsidios para projetos de
P&D em energias renovaveis. O or¢camento total do projeto alcancou de JPY 30,9 bilhdes em
2008, voltados a projetos nos setores de eletricidade, transporte e aquecimento.

O Brasil deveria se inspirar nesses exemplos para incentivar e direcionar verbas de P&D e
demonstragdo em energias renovaveis, eficiéncia energética e produtos verdes. A criagdo de
fundos especificos para direcionar verbas € um caminho possivel, a ser pensado dentre um
sistema de inovacdo orientado as demandas de uma economia verde.

5.2. Incentivos a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e demonstracdo em energias
renovaveis e eficiéncia energeética no setor privado

Por meio de um fundo especifico estabelecido em 2008, de EUR 400 milhdes, a Franca
financia projetos-piloto de demonstracdo em tecnologias verdes: sdo concedidos empréstimos
para industrias ou parcerias publico-privadas. No primeiro ano, foram selecionados projetos
em areas biocombustiveis de 22 geracdo e tecnologias para transporte verde.

Em 2006, a Agéncia para Inovacdo Industrial francesa criou um programa de parcerias
publico-privadas para P&D em tecnologias verdes com foco em temas como aprimoramento
do conforto ambiental de edificios por meio de desenvolvimento de materiais de isolamento
térmico, aquecimento, iluminacdo e ventilagdo (EUR 88 milhdes); desenvolvimento da
quimica verde, (EUR 96 milhdes) e implementacdo de trens de metrd mais eficientes em
termos de consumo de energia (EUR 62 milhges).
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Por meio do seu Ministério da Economia, Transporte e Industria (METI), o Jap&o, ofereceu,
em 2008, recursos da ordem de JPY 37,8 bilhdes em suporte para “decolagem” de energias
renovaveis, contemplando sistemas fotovoltaicos, energia edlica, aquecimento solar, co-
geracdo, células & combustivel, geragdo através de lixo e producdo de combustiveis através de
lixo. Esse programa prové subsidios de até um terco dos custos de instalacdo para o setor
privado e de metade desses custos para o setor publico.

Vale ressaltar como os incentivos a P&D em economia verde mostram-se, Nnos casos
anteriores, desvinculados das instituicdes governamentais ligadas & area ambiental. Inspirado
nessas iniciativas, 0s mecanismos j existentes em instituicdes como a FINEP*®, por exemplo,
poderiam ser, em maior escala, direcionados a inovacdes relacionadas a esses temas e a
produtos verdes em geral. Os incentivos e fundos para P&D em energias renovaveis e
eficiéncia energética poderiam também ser concedidos para iniciativas desenvolvidas
internamente a empresas.

5.3. Desenvolvimento de capital humano para a economia verde

O Brasil necessita que sejam implementadas politicas que incentivem o desenvolvimento do
capital humano necessério a exploracdo das oportunidades da economia verde.

Deve-se comecar por realizar a adequacéo de curriculos universitarios e de escolas técnicas a
temas como energias renovaveis, eficiéncia energética, tecnologias e produtos verdes, etc.
Alguns exemplos de cursos com alto potencial de agregacéo de valor para a “industria verde”
sdo: engenharias, fisica, quimica, economia, design, administracdo publica, administracdo de
empresas, arquitetura e urbanismo, biologia e ecologia, dentre inmeros outros.

Deve-se incentivar a criacdo de novos cursos técnicos e universitarios que serdo pertinentes a
capacitacdo dos futuros profissionais e intercambios internacionais com centros de pesquisa
de ponta em tecnologias verdes.

6. Operacdes do mercado financeiro e de capitais voltadas a economia
verde

O mercado financeiro e de capitais possui papel central na transicdo para uma economia
verde. Devem ser direcionados incentivos fiscais para operacdes de fundos de capital
empreendedor (investidores-anjo, capital-semente, venture capital, private equity) que
estejam envolvidos em projetos ligados a economia verde.

Esses fundos desempenham um papel importante no financiamento de empresas e tecnologias
que ainda estejam em fase inicial de desenvolvimento. S&o eles os responsaveis por fazer a
ponte entre 0s centros de pesquisa e 0s projetos em escala comercial, atuando como o agente
ofertador de recursos para projetos que ainda ndo possuam escala suficiente para operacoes de
capitalizacdo e financiamento de maior escala como aquelas oferecidas por bancos de
investimento.

E necessario fornecer incentivos fiscais para os bancos de investimento que realizem
operacdes de crédito e abertura de capital na bolsa (IPOs) de empresas de energias renovaveis
e produtos verdes. Os bancos de investimento e de atacado gozam de maior escala que lhes
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permite fornecer recursos para empresas em estdgio mais maduro do que aquelas alvo de
operacdes de venture capital e private equity.

Outra medida importante seria a criacdo de novas categorias de fundo de investimento para
economia verde dotados de incentivos fiscais. Da mesma maneira como ocorre com fundos
imobiliarios ou com os Funcines®, por exemplo, poderiam ser criados fundos de investimento
especificos para investir em tecnologias verdes. Tais fundos deveriam ser tributados de forma
mais branda para tornar mais atraente o investimento e assim incentivar o aporte de recursos
para projetos de economia verde.

Outra medida relacionada ao mercado de titulos seria conceder incentivo institucional e fiscal
para a criacdo de titulos e derivativos relacionados a economia verde. A troca de certificados
de cumprimento de metas em eficiéncia energética ou sistemas de cotas de geracdo de
energias renovaveis poderia ser realizada utilizando-se dos mecanismos ja existentes como,
por exemplo a BM&FBovespa.

Outro agente essencial do mercado financeiro é o BNDES, que atualmente ja possui acfes de
certa forma estdo voltadas a transicdo para a economia verde, como os fundos verdes e a
disponibilizacdo de financiamento para os projetos do PROINFA. Essas medidas, porém
poderiam ter sua magnitude ampliada e cobrir um nimero maior de projetos. Dessa forma, o
BNDES atuaria assim como a principal agente financiador de projetos de economia verde de
maior porte.
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1. Introducéao

As duas primeiras publicacGes desta série abordaram energias renovaveis (ER) e eficiéncia
energética (EE), analisando-se a crescente relevancia desses temas no contexto global e as
oportunidades que surgem para 0 Brasil e para o0 seu setor empresarial nesse contexto, bem
como quais os entraves ao aproveitamento dessas oportunidades pelo pais, nos cenarios
nacional e internacional,

Em ER, o Brasil tem de ir além do binémio hidrelétricas e etanol, devendo incrementar a
participacdo de outras alternativas renovaveis em sua matriz energética, com especial atencéo
no curto prazo a exploracdo do amplo potencial que possui para geracdo de energia a partir
das alternativas edlica — onshore e offshore — e solar FV, ambas em franco processo de
expansdo em escala global.

Tal diversificagdo contribui para o incremento da seguranca energética do pais: a energia
eblica, em razdo da complementaridade com o nivel dos reservatérios do sistema hidrelétrico,
encontra-se em posicdo privilegiada, o que justificaria metas mais ambiciosas para sua
participacdo na oferta nacional de energia elétrica. Além disso, ao se incrementar a
participacdo das alternativas edlica e solar FV, reduz-se a vulnerabilidade do sistema elétrico
de forma semelhante ao que ocorre com a maior utilizacdo de termelétricas, quando o nivel
dos reservatorios encontra-se baixo, com a vantagem de se contribuir a manutencéo — ou até
mesmo a expansdo — do componente renovavel na matriz de geracdo de energia elétrica
brasileira.

Outro importante aspecto a ser considerado diz respeito aos reflexos da opc¢édo por privilegiar
as hidrelétricas na competitividade do pais, pouco preparado para explorar oportunidades em
energias renovaveis que ndo aquelas associadas a biomassa, domesticamente ou em mercados
internacionais. A recente expansdo da capacidade instalada em energia eolica esconde a falta
de competitividade do Brasil nessa alternativa. O pais j& se encontra muito atras dos
principais competidores, que comegaram suas pesquisas na década de 1970, no mesmo
periodo em que, em razdo da crise do petroleo, o Brasil apostou no etanol de cana-de-agucar.

Em energia solar fotovoltaica, a disputa pelo mercado internacional de energia solar
fotovoltaica vé paises como Japdo, China e Tailandia adentrando de forma robusta a
competicdo, como fornecedores de placas solares, apesar de ainda ndo produzirem células
fotovoltaicas comparaveis as oferecidas por Alemanha e Estados Unidos. Enquanto isso, no
Brasil, as politicas para essa alternativa mostram-se ainda timidas.

Em relacdo aos biocombustiveis, considerando-se todos 0s aspectos socioambientais, de
seguranga alimentar e de competitividade de nacfes, parece ndo haver alternativa a expanséo
da oferta de etanol ao longo do século XXI, que ndo por meio de tecnologias de segunda
geracéo (etanol lignocelulosico).

Nesse contexto, o Brasil desempenha papel de destaque pelo fato de o pais ser o Unico a
apresentar uma alternativa de biocombustivel avancado j& implementada em larga escala, e
pode ampliar a sua vantagem em relacdo & concorréncia em razdo de possuir uma matéria
prima estabelecida, que pode ser explorada de forma complementar por tecnologias de
segunda geracdo. Com possibilidade de produzir etanol também a partir do bagaco e da palha
da cana-de-agucar, a produtividade de etanol por hectare plantado de cana-de-agucar, pode ser
acrescida em até 40%.
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Mas a confirmacdo de tal protagonismo passa necessariamente pelo éxito do pais em suas
pesquisas em etanol lignocelulosico — de variedades de cana a producdo de enzimas e
equipamentos, numa corrida na qual ja enfrenta forte competicdo de paises como Canada e
Suécia, além dos Estados Unidos, sendo que os investimentos desse ultimo j& suplantam os
brasileiros. Para além da necessidade de investimentos em P&D em tecnologia para etanol
lignoceluldsico, ha uma ampla gama de oportunidades ndo exploradas que dizem respeito ao
etanol de cana-de-acucar de primeira geracdo, e ha que se considerar ainda que tal processo
deve se tornar ainda a consolidacdo da cadeia alcoolquimica no pais.

Soa descabido que o pais ndo invista em P&D e na ampliacdo da oferta de ER por meio de
alternativas tais quais eolica, solar FV, etanol lignocelul6sico e biodiesel de algas, para os
quais o Brasil apresenta grande potencial de geracdo de energia, ndo desconsiderando a
grande extensdo litoranea do pais, que pode ser futuramente explorada por meio da energia
dos oceanos, em estagio ainda mais incipiente do que as demais anteriormente mencionadas.

Ignorar tais vocacfes é um contra-senso que acaba por afetar também a competitividade do
pais e de suas empresas, uma vez que 0S mais importantes paises do cenario internacional
estdo investindo cada vez mais em P&D e geragdo a partir de energias renovaveis e suas
empresas tém ampliado suas participagdes nesses segmentos.

Para além do debate sobre energias renovaveis, o Brasil encontra-se muito distante da
lideranca quando o tema é eficiéncia energeética: prioriza-se muito mais a adicdo de novos
projetos geradores de energia do que a reducdo da intensidade energética da economia
nacional. De acordo com o ultimo Plano Decenal de Expansdo de Energia 2010-19, o pais
deve observar uma expansdo da oferta total de energia elétrica da ordem de 54 GW no
periodo compreendido entre 2010 e 2019 para atender a crescente demanda por eletricidade.
Nesse plano, da-se prioridade a grandes investimentos em novas hidrelétricas, como o t&o
discutido projeto de Belo Monte, e termelétricas, enquanto confere-se papel menos relevante
as fontes renovaveis e a conservacdo de energia por meio de eficiéncia energética que, como
exemplo, deve responder por somente 4,3% do consumo total de energia ou 3,2% do consumo
de eletricidade no pais, no ano de 2019. Enquanto essas metas sdo estabelecidas, o pais
recorre as termelétricas para compensar os baixos niveis de reservatdrios nas hidrelétricas
nacionais, como ocorreu em 2010.

A pouca atencdo dedicada aos beneficios da eficiéncia energética por parte do governo
brasileiro ndo condiz com a realidade apresentada para o consumo de energia em termos
setoriais, uma vez que a industria é o principal consumidor, respondeu por 39,6% do total em
2008, seguida pelo setor de transportes com 29,1% do total consumido no mesmo ano. Ambos
0s setores apresentam elevado potencial para ganhos com a promocdo de tecnologias
ecoeficientes, dado que o custo médio do MW conservado por projetos de EE na industria foi
de R$ 79/MWh, valor inferior ao custo marginal de expanséo previsto no Gltimo PDE de R$
113/MWh. Os nimeros para a industria brasileira demonstram estar na eficiéncia energética a
solucdo mais viavel, tanto econémica quanto socioambientalmente, postergando grandes
investimentos em infra-estrutura de geracdo de eletricidade e obtencdo de combustiveis
fosseis, inclusive oferecendo tempo inferior de payback e com o a utilizagao de tecnologias ja
disponiveis comercialmente. Raciocinio semelhante se aplica aos setores de transporte e de
construcao civil, para os quais o Brasil apresenta iniciativas muito timidas em eficiéncia
energética.
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Os ganhos em eficiéncia energética percebidos, sobretudo, em paises desenvolvidos e a
ampliacdo da oferta de energias renovaveis verificada nas ultimas décadas, em escala global,
sdo resultado em grande parte de politicas publicas agressivas, sem as quais a transicdo para
uma economia verde se torna inviavel.

Dai o foco deste terceiro estudo da série “Tendéncias e oportunidades da economia verde” ser
0 exame de aspectos associados a politicas publicas em energias renovaveis e eficiéncia
energética e produtos verdes de paises que desempenham papel representativo no cenario
internacional de ER e EE.

Com base na analise das politicas existentes nesses paises, considerando-se também as
evidéncias e conclusdes levantadas nas duas primeiras publicacdes desta série, chega-se ao
objetivo deste estudo que € a proposicdo de alguns modelos de politicas publicas em energias
renovaveis e eficiéncia energética que permitam ao pais avancar nesses temas, e, por
conseguinte, seguir rumo a um modelo de economia verde, permitindo também ao seu setor
produtivo explorar essas oportunidades em escala nacional e internacional.

2. Organizacao do estudo

No item 3, debate-se a importancia das politicas publicas para a economia verde: atributos
essenciais, principais tipos de politicas voltadas a tecnologias energéticas verdes, e a
adequacdo de tipos distintos de politicas a diferentes estagios de maturidade das tecnologias
energéticas.

No item 4, sdo analisadas as principais politicas publicas para tecnologias energéticas dos
Estados Unidos, Japdo, Franca, Alemanha, Espanha, China, India e Coréia do Sul. Além
desses, analisa-se politicas da Unido Européia e, logicamente do Brasil.

Ja no item 5, apresenta-se um grupo de recomendacdes de politicas publicas que permitam ao
Brasil o avancgo na diversificacdo e expansdo da oferta de energias renovaveis , a reducéo da
intensidade energética de sua economia e uma melhor insercdo, em nivel nacional e
internacional, na economia verde.

3. Politicas publicas para a economia verde

Nesta secdo, sdo descritos os principais tipos de politicas publicas para incentivo de projetos
verdes: busca-se oferecer o conhecimento minimo necessario para que se compreenda de que
forma devem ser realizados os incentivos para realizar a transi¢cao para uma economia verde.

Explicam-se inicialmente alguns principios basicos necessarios para que uma politica publica
obtenha méxima eficiéncia no cumprimento de seus objetivos. Em seguida, sdo apresentados
os diferentes tipos de politicas publicas existentes para promover a economia verde.

3.1. Principios basicos

Diversos estudos®* tentam apontar as caracteristicas de uma boa politica para incentivar
projetos verdes e de energias renovaveis (ER). Essas caracteristicas sdo essenciais, caso se
pretenda que a politica publica consiga atingir seu objetivo com eficacia.

Uma politica publica eficiente deve ser:
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3.2.

De longo-prazo: entende-se que a politica deve ter duragdo compativel com a dos
projetos que a politica busca incentivar. Geralmente, isso compreende décadas. Uma vez
gue os incentivos valham por um horizonte longo, reduzem-se 0s riscos de incerteza sobre
o futuro para o investidor do projeto.

Blindada da influéncia de governos: deve ser estruturada para que nao se possa
interrompé-la com facilidade, defendendo-a, por exemplo, de eventos como mudancas de
governo e mudanca de situacdo politica garantindo assim sua continuidade.

Flexivel: deve ser estruturada legalmente de maneira que se possa ajusta-la com facilidade
as mudancas na conjuntura econémica. Com o passar dos anos, geralmente algum
parametro da politica deve ser recalibrado para que os incentivos continuem fazendo
sentido na nova realidade. Um exemplo de flexibilidade é garantir que parametros da
politica que sejam valores monetarios e/ou precos possam ser ajustados pela inflacéo.

Simples, clara, transparente e previsivel: deve-se garantir o entendimento da politica
por todos os atores envolvidos no processo. Também se deve garantir e facilitar o acesso a
todos os documentos que caracterizam a politica puablica em questdo. Deve ser facil
acompanhar o desenvolvimento das diferentes etapas da politica publica. Além disso,
quando a politica pablica é promulgada deve ser divulgado um cronograma claro para que
seja possivel prever sua implementacao.

Poucas barreiras burocraticas e legais: ndo deve haver grandes impedimentos a
implementacdo e ao funcionamento correto, adequado e fluido do projeto. Deve-se atentar
para possiveis leis e normas que possam interferir no éxito de uma politica publica. E
comum que politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE) acabem ficando com seu
cronograma atrasado por interferéncia de outras exigéncias legais como, por exemplo,
processos de licenciamento ambiental.

Classificacdo de politicas publicas

Pode-se classificar os tipos de politicas em dois grupos® segundo a forma como seu
mecanismo de incentivo opera:

Politicas que apresentam mecanismos de mercado: sdo aquelas que dependem de
mecanismos de mercado para atingir seus objetivos apesar de serem determinadas e
desenhadas pelo governo. O governo atua de maneira menos ativa apenas regulando e
fiscalizando o cumprimento da policy enquanto a execucdo dos mecanismos de incentivo é
feita pelo mercado. Exemplos: politicas que determinam um preco para a ER como as
tarifas feed-in, politicas que garantam um mercado de certificados comercializaveis para
determinados produtos verdes, etc.

Politicas que apresentam mecanismos publicos: politicas em que 0 governo € mais ativo
sendo ele quem executa de fato os incentivos da politica publica. Exemplos: investimento
direto do governo em projetos de ER, aporte de verbas para P&D, incentivos fiscais, etc.

As politicas publicas para ER podem apresentar as caracteristicas mais variadas. No
Quadro 1, sdo apresentados os diferentes tipos de politicas e a explicacdo de seu
funcionamento?.
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Quadro 1 - Tipos de politicas publicas para incentivo de projetos verdes

Tipo de Politica

Descricéo da politica

Mecanismos de mercado regulados por governo

Politicas feed-in
para ER

Feed-in tariff (FIT)
ou feed-in premiuns

O feed-in € um mecanismo que garante que o produtor de ER possa vender a
energia por ele produzida a um preco fixo garantido por contrato por um
periodo de tempo determinado (geralmente 5, 10, 15 ou 20 anos). O precgo
pode se diferenciar de acordo com a tecnologia de ER, o tamanho do
projeto, além de diversas outras variaveis. Existem diversos tipos de tarifas
feed-in, uns mais simples outros mais complexos.

As tarifas feed-in definem o preco de venda da ER de maneira a viabilizar
economicamente esses projetos. Assim, este tipo de policy garante uma
demanda pela energia produzida mesmo que seu custo final seja maior do
que o custo das fontes ndo-renovaveis. O preco pago para o produtor de ER
pode ser independente ou dependente do preco praticado no mercado de
energia elétrica convencional.

No caso de ser independente fala-se em politicas de preco fixo ou
simplesmente tarifas feed-in. No caso do preco oferecido ao produtor de ER
depender de alguma forma do prego praticado no mercado fala-se em tarifas
feed-in premiuns.

O nome deriva do fato de que se esta colocando um “prémio” sobre o valor
praticado no mercado de fontes convencionais de energia para que se
produza ER. A vantagem do feed-in, é que ele viabiliza economicamente e
reduz os riscos de projetos de ER ao garantir que o preco da energia vendida
reflita os custos de produzi-la. O mecanismo de feed-in é cada vez mais
considerado um dos tipos de politicas mais efetivas para promocdo de

ER* Atualmente, cerca de 50 paises possuem algum tipo de tarifa feed-in. >

Quota minima de
ER produzida

Renewable Portfolio
Standards (RPS)

ou Renewable
obligations

Esta politica exige que parte da energia produzida venha de fontes
renovaveis.

Geralmente se da na forma de um percentual minimo obrigatorio que dada
empresa produtora de energia deve produzir advindo de fontes renovaveis.
Esta politica é bastante utilizada na Europa e Estados-Unidos.

Certificados
comercializaveis de
energia renovavel
consumida

Estes certificados sdo entregues a produtores de energia que produziram ER.
O certificado é um instrumento legal que geralmente pode ser trocado e
comercializado em um mercado de energia.

Os certificados facilitam o cumprimento de metas Renewable Portfolio
Standards em regides que possuem este tipo de exigéncias. Uma empresa
que produziu mais ER do que o exigido pela meta RPS pode vender seu
certificado para empresas que ndo tenham cumprido suas metas. Esse
instrumento facilita 0 cumprimento de metas RPS.

Net metering

O net metering € um mecanismo utilizado para que instalagdes (residéncias,
prédios corporativos, etc.) que possuam algum tipo de geracdo de ER (como
painéis solares instalados no teto de uma casa) possam vender a ER gerada
gue exceda o seu consumo de energia.

Certificados
Comercializaveis de
emissdes de GEEs

Estes certificados sdo entregues para empresas que conseguirem cumprir
certos padrdes de EE exigidos por lei. Geralmente se estabelece um teto
maximo de emissGes de GEE por empresa.
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Cap and Trade

As empresas que conseguirem emitir menos GEE do que o estabelecido no
nivel de teto recebem um certificado que pode ser comercializado com
outras empresas que ndo tenham conseguido cumprir suas metas.

Mecanismos publicos

Empréstimos ou
financiamento
publico

Quando o governo concede empréstimos e financiamentos a projetos ligados
aER.

Os empréstimos geralmente possuem taxas de juros mais atrativas do que as
normalmente praticadas nos mercados.

Incentivo Fiscal para
produtos verdes, ER
e projetos de EE

Possibilita que projetos relacionados a economia verde recebam uma
reducéo total ou parcial de impostos cobrados o que reduz o custo do projeto
e 0 torna mais atraente economicamente. Existem incentivos para projetos
em ER, em EE e incentivos para aquisicdo de produtos verdes.

O incentivo fiscal, as vezes pode vir sob a forma de um “crédito fiscal”,
onde o governo concede uma deducéo fiscal igual a um percentual do custo
do produto ou projeto relacionado. Esse crédito poderd ser deduzido do
imposto de renda devido do individuo ou organizagdo que arcaram com 0S
custos do projeto ou produto verde em questéo.

LeilGes publicos
para ER

O governo organiza leilGes publicos para comprar energia elétrica renovavel
por um prazo de tempo pré-determinado. O leildo concede garantia ao
produtor de poder vender a energia produzida a um preco ja conhecido, por
um prazo determinado.

Dessa maneira, o leildo consegue reduzir garantir um lucro compativel com
0 custo da obra para o investidor, da mesma maneira que reduz o risco do
projeto ao fixar variaveis como preco e prazo de contrato.

Pagamento por
producdo de ER

O produtor de ER recebe um pagamento proporcional a quantidade de ER
gerada. Muitas vezes esse pagamento esta se dara sob a forma de um crédito
fiscal ao produtor de ER.

Subsidios de custo
de capital

O governo subsidia parte ou todo custo de um projeto de ER ou melhoria de
EE. Dessa forma o governo pode entrar com investidor direto da obra em
esquemas de parcerias publico-privadas, os subsidios podem também ser um
pagamento direto sem o governo ter de entrar como sdcio da obra.

Subsidio e outros
incentivos para P&D
e capital humano

O governo pode oferecer verbas para financiar projetos de pesquisa,
desenvolvimento e demonstracdo de tecnologias e produtos verdes.

Também podem ser criadas bolsas de pesquisa especiais para tecnologias
verdes. O governo também pode buscar incentivar o ensino e qualificacdo de
méo de obra para a economia verde.

Metas e/ou padrdes
de eficiéncia
energética

O governo estabelece normas regulatdrias que exigem padrdes minimos de
eco-eficiéncia. Podem ser aplicadas as instalagcdes do préprio governo, as
instalacdes do setor privado e em domicilios e residéncias.

As metas podem estar acompanhadas de incentivos que reduzem o custo da
aquisicdo de equipamentos mais eficientes no consumo de energia para o
cumprimento da meta. As vezes os padrdes ndo sdo obrigatorios e somente
facultativos, nesse caso oferece-se algum tipo de recompensa para as
organizacGes ou individuos que seguirem esses padrdes.

Fonte: Elaboracéo propria
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3.3.  Adequacéo das politicas publicas aos diferentes estagios de maturidade das
tecnologias

A transicdo para a economia verde demanda que a “ilimitada” capacidade de inovar da
humanidade seja reorientada para buscar a compatibilizagdo da crescente “pegada ecologica”
da sociedade global com a capacidade de suporte do planeta. Tal reorientagdo requer uma
ampla transformacdo em diferentes setores da sociedade, um processo que necessita de
diferentes tipos de politicas publicas voltadas a induzir, catalisar e consolidar novos
comportamentos e modelos de producdo e de consumo, estreitamente associados a mudancas
tecnologicas e ndo-tecnologicas.

N&o ha duvidas quanto a necessidade de conscientizacdo da populagdo acerca dos temas
socioambientais associados ao desenvolvimento sustentavel. Mas para além de tais agdes, €
fundamental que existam politicas que incentivem o consumidor final — cidaddo ou
organizacdo empresarial — a priorizar produtos e servi¢cos mais sustentaveis. O poder publico,
com 0 seu representativo poder de representativo consumidor, também apresenta grande
potencial indutor e pode, ao priorizar produtos e servigos verdes em Seus pProcessos
licitatorios, estimular o florescimento de uma economia verde.

Ademais, a medida que mais cidaddos, empresas e governos incorporam critérios
socioambientais em suas decisdes de consumo, maior é a pressao para que 0 setor
produtivo invista em produtos e servigos verdes para garantir acesso aos mercados
nacional e internacional, o que traz o tema para o campo da competitividade, no ambito
empresarial.

Considerando-se o crescente consumo material percebido em todo o mundo, uma contribuicdo
central que se espera do setor empresarial para o desenvolvimento sustentavel, € a oferta de
produtos, servicos e modelos de negdcio que contribuam para a drastica reducdo dos impactos
socioambientais negativos do consumo humano.

Muitas das tecnologias, produtos e servicos verdes oferecidos no mercado ainda s@o mais
caras do que seus concorrentes convencionais, mas podem se tornar competitivas por meio de
inovacOes tecnoldgicas que resultem em custos produtivos mais baixos ou permitam a
producdo em maior escala. Esses sdo dois exemplos de obstaculos que dificultam a adogédo de
produtos verdes pela sociedade.

O papel das politicas publicas, neste caso, € apoiar a remocao dessas barreiras. Em
determinado momento, 0s novos produtos, processos, servicos e conhecimentos verdes ja
estardo suficientemente incorporados na sociedade e em razdo de ganhos de escala, tais
obstaculos ja ndo existirdo mais. Nesse ponto as politicas publicas de incentivo ja poderdo ser
retiradas e os mecanismos de mercado podem atuar livremente.

Esses produtos verdes possuem um ciclo de desenvolvimento e amadurecimento que vai
desde a fase inicial de P&D tecnoldgico até um estagio de maturacdo total em que o produto
ja é plenamente competitivo e ndo mais necessita da ajuda das policies. Cada fase desse ciclo
de desenvolvimento necessitara de um conjunto de politicas diferentes (Figura 1).
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Figura 1 - Estagios do processo de inovacdo e politicas publicas

Politicas publicas: Incentivos fiscais, subsidios, regulagtes, etc.

Incentivos de politicas publicas

Estagios do Processo de inovagao
|
Processo de penetr: no Mercado
Oferta penetragao Demanda
-Consumidores
-Universidades Pesquisa Pesquisa e
-Centros de Pesquisa | Primaria | Desenvolvimento 2emOnstragdo aoor g6 Eneraia
RS -Exportagio

Processo de desenvolvimento do produto/tecnologia

4 ' el Feedbacks I

Investimentos

Governo, empresas, fundos de Venture Capital e Mercado de Capitais

Influéncia da Conjuntura: condi¢des macroecondmicas, educacao e capital humano, ambiente de
negdcios favoravel a inovagdes, garantia de protecao da propriedade intelectual, etc.

Fonte: IEA, “Enabling green growth”, traduc&o propria.

Dessa forma, buscou-se relacionar cada etapa desse amadurecimento com determinadas
politicas publicas, para que o leitor possa compreender melhor as diferentes politicas
necessarias para realizar a transicdo para uma economia verde.

Fase de pesquisa, desenvolvimento e demonstragéo

O primeiro estagio desse ciclo de amadurecimento é a fase de pesquisa tedrica inicial em que
se desenvolve o conhecimento necessario para produzir e criar certo produto. Essa etapa é
puramente cientifica e realizada em centros de pesquisa. Um exemplo é a pesquisa em
guimica verde de materiais biodegradaveis e outro a pesquisa em biocombustiveis de segunda
geracdo. Bolsas e verbas para esse fim sdo exemplos de politicas adequadas para incentivar
essa etapa do ciclo de vida de um produto verde.

Apds a pesquisa tedrica tem-se 0 estagio de desenvolvimento e design do que vira a ser um
novo produto verde. Essa fase de desenvolvimento acontece quando a tecnologia comega a
tomar a forma de um produto especifico, e uma utilidade préatica para o conhecimento gerado
na fase de pesquisa € identificada. Essas duas primeiras fases constituem o que comumente se
chama de pesquisa e desenvolvimento. E importante notar que muitas vezes 0 processo de
P&D pode se dar tanto na academia quanto em empresas privadas. Assim, além das politicas
de incentivo a pesquisa académica, existem politicas especificas para fomentar P&D no setor
privado.

Depois dessa fase de P&D, pode ocorrer a fase de demonstracdo, na qual um prototipo do
novo produto verde é construido para que se possa demonstrar a tecnologia para individuos
interessados tais como: potenciais investidores, agentes do governo, ou até mesmo
consumidores potenciais. Construir protdtipos é muitas vezes bastante caro e demanda um
aporte extra de recursos por parte dos policy makers. Diversos paises possuem fundos
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publicos e mecanismos especificos para financiar a construcdo de prototipos para
demonstragéao.

Fase de viabilizagdo econdmica e inser¢do no mercado

Depois de realizada a P&D, ja se tem um produto verde que poderéa ser futuramente vendido
no mercado. Nessa fase ocorre todo o processo de insercdo do produto verde no mercado.
Para incentivar produtos verdes que estejam nessa etapa inicial de inser¢cdo no mercado, é
preciso criar politicas que viabilizem economicamente os empreendimentos e empresas
verdes que oferegcam esses novos produtos.

Existe um grande nimero de elementos que dificultam a inser¢do de um novo produto verde
no mercado. Um primeiro obstaculo advém do fato que, geralmente, novos produtos verdes
sdo mais caros do que seus similares ndo verdes. Outro empecilho é que as vezes o produto
demanda conhecimento técnico especifico e é preciso treinar funcionérios para que consigam
operar essas novas tecnologias verdes.

Um exemplo de produto verde que enfrenta todos esses obstaculos sdo as tecnologias de
geracdo de ER. A energia edlica, por exemplo, é geralmente mais cara que as alternativas nao
renovaveis e necessita de mdo de obra qualificada para opera-la e para produzir seus
componentes. Outro é que esses projetos verdes geralmente sdo de alto risco para seus
investidores dado que sdo ainda pouco conhecidos na sociedade e seu sucesso ainda ndo é
totalmente certo.

Diversas politicas publicas podem ser implementadas para facilitar a insercdo desses novos
produtos nos mercados. Um primeiro exemplo sdo todas as politicas que facilitem o aporte de
recursos para tais projetos, como subsidios, financiamentos a juros mais baixos, dentre outros.
Outro exemplo sdo as isen¢des e incentivos fiscais que podem ser conferidos aos investidores.
Ha também as medidas regulatérias que impde padrdes de EE a sociedade e, dessa forma,
agilizam a criacdo de uma demanda para o produto verde em questdo. Um exemplo é o caso
das ER. Pode-se dizer que as ER nada mais sdo do que um conjunto de produtos verdes para
geracdo de energia. Existem politicas especificas que buscam garantir uma demanda e um
mercado para um projeto de geracdo de ER. Exemplos dessas politicas sdo: as tarifas feed-in,
0s leildes de ER, sistemas de cotas (RPS), sistemas net metering, dentre outros®.

Nessa fase de inser¢cdo do produto no mercado também podem ser importantes algumas
politicas publicas voltadas para incentivar o mercado financeiro a aportar recursos para
projetos verdes. Em uma economia capitalista, os mercado financeiro € o mecanismo central
responsavel por direcionar os recursos da sociedade e possibilitar que estes sejam investidos
em empreendimentos. Assim pode ser importante fornecer incentivos por meio de politicas
para que o mercado financeiro direcione recursos para projetos verdes. Um exemplo bastante
comum € a criacdo de fundos de investimento especiais para projetos verdes que dispdem de
isencéo fiscal, 0 que os torna mais atraentes para os investidores.

Exemplo pratico de aplicacdes de politicas ao nivel de maturidade de um produto verde:
0 caso das ER

Na Figura 2, ilustra-se a relagdo do estadgio de maturacdo de um produto verde com as
politicas mais adequadas para incentivar cada etapa do processo de maturagdo para o caso
especifico das energias renovaveis. Trata-se apenas de exemplo que nédo indica que tipo de
politica é mais adequado para cada tecnologia com precisdo. O melhor conjunto de politicas
depende das especificidades de cada pais e ndo hd um modelo pré-montado que se aplique a
todo tipo de cenério.
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Figura 2 - Combinag0es de tipos de politicas em funcdo da maturidade tecnolégica de ER
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Fonte: IEA, “Deploying renewables, 2008”, traducéo prépria.

Em geral, quanto mais a tecnologia em questdo estd madura e competitiva em relacdo as
tecnologias convencionais mais a politica de incentivo deverd possuir mecanismos de
mercado, em vez de mecanismos publicos. Os mecanismos de mercado geralmente distorcem
menos 0s precos e interferem menos na concorréncia e no sistema de livre mercado da
economia. Assim, os processos de P&D e demonstracdo de tecnologias demandardo policies
de mecanismo puramente publico. A medida que a tecnologia vai ganhando escala, ela podera
gozar de incentivos de mercado regulados pelo governo como os mecanismos de feed-in,
sistemas RPS, certificados de producdo de ER, dentre outros. O exemplo apontado se aplica
ao caso das ER, mas sua légica pode ser utilizada para o desenvolvimento de qualquer
produto verde.

Ainda na Figura 2, as elipses de cor amarela dizem respeito a determinada tecnologia de
geracdo de ER. Os retdngulos azuis esquematizam o tipo de policy mais adequado para
incentivar dada tecnologia. O eixo horizontal é o eixo do tempo, quanto mais a direita maior é
0 numero de consumidores da tecnologia. O eixo vertical € relativo ao quanto a tecnologia ja
estd madura e competitiva economicamente. Assim tecnologias no canto superior direito sdo
as mais competitivas e desenvolvidas. Ja aquelas que se encontram no canto inferior esquerdo
da figura, sdo tecnologias em estagio inicial de insercdo no mercado, com tecnologias ainda
bastante novas e disponiveis para um ndmero ainda reduzido de consumidores.
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4. Analise de politicas publicas por pais

As politicas publicas apresentadas neste item sdo classificadas de acordo com seu foco, desde
as mais amplas — as politicas “guarda-chuva”, que em meio a temas como inovagao, producao
industrial ou energia, apresentam medidas para energias renovaveis e eficiéncia energética —
as politicas especificas para energias renovaveis ou eficiéncia energética. Vale ressaltar que
alguns dos paises analisados apresentam politicas “guarda-chuva” especificamente
desenhadas para tratar de temas associados a economia verde.

Os dados de investimento em energias renovaveis (ER) e capacidade instalada apresentados
neste estudo foram extraidos da base de dados “Bloomberg New Energy Finance Desktop” e
do estudo “Who is winnning the clean energy race”, publicado pelo PEW Institute. Os dados
de capacidade instalada em energia eolica sdo provenientes da Associacdo Internacional de
Energia Eodlica (World Wind Energy Association).

As informacdes sobre politicas publicas foram retiradas das bases de dados em ER e
eficiéncia energética (EE) da Agéncia Internacional de Energia (IEA). Para cada pais ndo
estdo listadas todas as politicas publicas do pais em ER e EE, mas sim apenas aquelas que
foram consideradas pelos autores deste estudo como mais representativas para explicar o
estagio atual de desenvolvimento em ER e EE de cada pais analisado, ou que mais contribuem
para ampliar o debate sobre o como o Brasil pode avancar em ER e EE.

Para computar a capacidade instalada e os investimentos de cada pais foram considerados
projetos em ER que se enquadram em algum dos seguintes critérios:

- Projetos de energia edlica, geotérmica e de biomassa — capacidade maior ou igual a 1
MW;

- Projetos de hidrelétricas — apenas PCH — capacidade entre 0,5 MW e 50 MW;

- Projetos de energia solar — capacidade maior ou igual a 0,3 MW;

- Projetos de biocombustiveis — capacidade maior ou igual a 1 milhdo de litros por ano.

- Projetos de energias de marés

4.1. Estados Unidos

Desde 1974 os Estados Unidos possuem politicas publicas para incentivar ER e EE. O pais
possui a maior capacidade instalada total em energia elétrica renovavel do mundo, sendo o
primeiro em capacidade de energia edlica. Tal posicao de lideranca s6 se tornou possivel por
meio de uma grande variedade de politicas de publicas voltadas para estimular energias
limpas, merecendo destaque 0 seu programa de cotas adotado por diversos estados, que obriga
as concessionarias a comprarem percentuais minimos de ER.

Os Estados Unidos se encontram em 2° lugar na lista daqueles que mais investiram em
projetos de ER no ano 2009, atrds apenas da China. Também merece destaque a lideranca do
pais em biocombustiveis: sdo 0os maiores consumidores e produtores de etanol e detém a
maior capacidade instalada para producéo de biodiesel do planeta.
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Quadro 2 - Estados Unidos: Painel sobre ER

Investimentos em ER Energia elétrica renovavel instalada

Crescimento

Investimento Ranking de % do capacidade

i [0)
% do Taxa de Capacidade % da

totalem ER  investimento total do  crescimento instalada matriz total do instalada nos
em 2009 no G-20 + em ER energética e
(US$ Bi)) Espanha G-20 5 anos (GW) que é ER G20 altimos 5
' anos (%)
18,6 2 16,4% 102,7% 53,4 4,0% 18,5% 24,3%
Investimento por setor (entre 2005 e 2009) Principais Setores de ER do pais

(capacidade instalada em 2009)

m43,1% Edlica

Etanol —_
. o L 47 milhdes
u 22,1% Biocombustiveis (milhdes de litros
17,4% Solar litros)
= 10,2% Eficiéncia Energética Eodlica 31.900 MW

7,2% Outros

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009).

Quadro 3 - Estados Unidos: metas em destaque
Prazo

Metas 2022

Biocombustiveis 136 bil. litros (36 bil. gal.)

Fonte: IEA. Policies and Measures Database.

O pais é ainda um dos principais produtores mundiais de componentes edlicos e solares. A
grande quantidade de politicas implementadas e de recursos direcionados a economia verde
sdo os principais fatores responsaveis pelo sucesso na implantacdo de inovacGes em ER e EE
no pais.

A atencdo dada as questdes de ER evidencia-se, por exemplo, no recente plano de
recuperacdo econdmica que destina cerca de US$ 80 bilhdes para politicas publicas de
incentivo para ER e EE?’. Outro ponto que merece destaque é a valorizacdo da P&D em ER e
EE no pais: dentre os diversos programas em tecnologias verdes, pode-se ressaltar o amplo
esforgo direcionado ao desenvolvimento de biocombustiveis de 22 geragdo, com foco especial
no etanol.

Optou-se por destacar as principais policies em nivel federal e, no nivel estadual, por
examinar a Califérnia, um modelo de implementacdo de politicas para ER no mundo. Deve-se
ressaltar que além da Califdrnia, quase todos os outros estados do pais possuem diversos tipos
de politicas publicas para promover ER, utilizando-se de tarifas feed-in, incentivos fiscais,
subsidios diretos, sistemas de cotas (RPS), politicas de incentivo de P&D, dentre outros.
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4.1.1. Principais politicas “guarda-chuva”

American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) %

Programa implementado em julho de 2009 com o objetivo de combater a recessdo econdmica.
Além de diversas medidas ndo relacionadas a temas ambientais, cria novos programas e
expande diversos outros ja existentes relacionados a produtos verdes, EE e ER. Define um
investimento total de $80 bilhGes para projetos verdes que serdo desembolsados ao longo dos
préximos anos, dos quais:

- US$ 4,1 bilhdes para P&D em projetos de EE e geracdo de ER. Do total, US$ 800 milhGes
sdo destinados para pesquisa em biocombustiveis de 22 geracdo e US$ 400 milhdes para
energia geotérmica;

- US$ 400 milhdes para projetos de P&D em veiculos verdes, como carros hibridos;
- US$ 2 bilhdes em financiamentos para P&D em baterias elétricas de Gltima geracéo;
- US$ 4,5 bilhdes para projetos de P&D em redes elétricas inteligentes (smart-grids);

- US$ 5 bilhdes para financiamento de projetos de retrofit e conforto ambiental de
domicilios de baixa renda;

- US$ 6 bilhdes para um fundo de empréstimos garantidos para acelerar a operacionalizacao
de tecnologias de ER em fase quase comercial;

- US$ 6,5 bilhdes para a expansdo da rede elétrica necessaria para conectar usinas de ER;

- US$ 3 bilhdes para desenvolvimento de projetos em ER, independentemente da
tecnologia;

- US$ 600 milhdes para treinamento e qualificacdo de mao-de-obra para trabalhar em
empreendimentos de geracdo de ER.

Além das iniciativas acima, cerca de US$ 30 bilhdes séo destinados a diversos programas de
incentivos fiscais, dos quais vale destacar:

- Pagamento por producéo de ER na forma de crédito fiscal: o investimento em certos tipos
de projetos em ER teréa direito a um crédito fiscal de aproximadamente US$ 0,021/kWh de
energia produzida.

- Subsidio de custo de capital na forma de crédito fiscal para construcdo de certos de tipos
de usinas de geracdo de energia renovaveis: tal subsidio € equivalente a 30% do custo do
projeto.

- Pagamento para projetos qualificados na forma de credito fiscal: voltado a industria de
componentes e sistemas para geracdo de ER, para os quais estardo disponiveis
aproximadamente US$ 2,3 bilhdes em créditos fiscais para projetos qualificados.

- Subsidios para postos de gasolina na forma de crédito fiscal: voltados para postos que
instalarem sistemas de reabastecimento de veiculos movidos a hidrogénio, eletricidade,
etanol e gas natural.

Lei de energia de 2005

Diz respeito a questdes relacionadas a seguranca energética do pais e aborda tanto projetos de
ER quanto de energias ndo-renovaveis, aléem de EE. Nessa lei, propbe-se:
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Combustiveis limpos: incentivos fiscais de até US$ 3.400 para donos de veiculos hibridos.
Tambeém sdo concedidos incentivos fiscais para compra de carros mais eficientes no
consumo de combustiveis.

Projetos em tecnologias de clean coal: oferece incentivos fiscais para projetos em usinas
elétricas a carvdo que utilizem tecnologias que reduzam as emissbes de GEEs e
implementem captura e seqliestro de carbono. Autoriza ainda um dispéndio de US$ 200
milhGes por ano para projetos em clean coal.

Consumo de biocombustiveis; estabelece aumento na quantidade de biocombustiveis,
sobretudo de etanol, que deve ser misturado obrigatoriamente a gasolina até 2012.

Produtos eficientes no consumo de energia elétrica: oferece deducdo fiscal para predios
comerciais que se enquadrem em padrdes de EE até 2017 e deducdes no imposto sobre
mercadorias para produtores de eletrodomésticos mais eficientes.

Geracdo de ER: garante um crédito de US$ 0,018/kWh gerado em energia eodlica e
incentivos a producdo de energia solar FV. Além disso, incentiva consumidores a gerar
sua prépria energia a partir de fontes renovaveis, oferecendo um crédito fiscal no valor de
30% dos seguintes equipamentos: pequenas turbinas edlicas, bombas geotérmicas de
calor, painéis solares, sistemas de aquecimento de energia solar térmica e células
combustivel.

Energy Independence and Security Act 2007

Busca expandir a producédo de biocombustiveis, reduzir a dependéncia de petrdleo e estimular
medidas de mitigacdo de mudancas climaticas. Estabelece uma série de medidas, dentre elas:

Define uma meta para producdo de biocombustiveis: 136 bilhGes de litros para 2022.

Oferece incentivos para desenvolvimento de tecnologias para ER: disponibiliza recursos e
prémios para P&D em ER e EE, além de financiamentos para projetos de ER de até 15
MW,

Estabelece uma meta para eficiéncia de veiculos: 35 milhas por galdo de combustivel até
2020. Também redefine certos padr6es minimos de eficiéncia no consumo de
combustiveis.

Estipula metas para eficiéncia em lampadas: obriga que lampadas incandescentes sejam
descontinuadas até 2014 e estabelece a meta de aumentar a eficiéncia de lampadas em
pelo menos 70% até 2020. Fora isso, estabelece uma lista de produtos utilizados em
instalacbes federais que devem possuir o selo Energy Star e cria o prémio Bright
Tomorrow Lighting (ver itens em separado), voltado ao desenvolvimento de lampadas de
baixo consumo.

Define novos padrdes de EE em produtos: aprimora e cria novas normas de EE a serem
cumpridas em aparelhos eletrénicos e eletrodomesticos, dentre outras categorias de
produtos

Estabelece normas de EE em prédios e construgdes: estabelece diversos padrdes e
exigéncias de eficiéncia para prédios publicos e comerciais.

Define orcamentos de P&D: estipula o valor dos orgamentos para a P&D em tecnologias
de captura e armazenamento de carbono.
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Centros de P&D em biocombustiveis de 22 geragéo

Em 2007, o Departamento de Energia (DOE) criou trés centros de pesquisa em
biocombustiveis de 22 geragdo, com pesquisadores provenientes de dezoito universidades de
ponta do pais, bem como de outros sete centros de pesquisa vinculados a empresas privadas,
ao terceiro setor e ao proprio departamento.

Prémio Bright Tomorrow Lighting

Trata-se de um importante programa de P&D em produtos verdes e EE que foi lancado em
2007 pelo Energy Independence and Security Act de 2007. O programa oferece um prémio
para instituicdes que conseguirem apresentar substitutos mais eficientes para certos modelos
de lampadas. Sao dois os modelos a serem substituidos: a lampada incandescente de 60 W,
amplamente utilizada, e a lampada alogena refletora, mais comumente conhecida como “PAR
38”. H& um terceiro prémio para estimular o desenvolvimento da “Lampada do Século 21",
que conseguiria gerar mais iluminagdo que os outros modelos, mas com consumo de energia
muito menor.

A tecnologia para substituir os dois primeiros modelos é a de lampadas LED, ja a “Lampada
do Século 21” demanda pesquisas mais avangadas em tecnologia de estado solido de
nanofibras®®. Os vencedores recebem prémios em dinheiro e tém a oportunidade de fechar
contratos de vendas dos produtos inovadores com 0 governo.

4.1.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Sistema de cotas de producéo de ER no nivel estadual

Os Estados Unidos possuem diversos programas de Renewable Portfolio Standarts (RPS)
implantados em diversos estados. Trata-se de um tipo de policy que estabelece que um
percentual minimo de toda a energia comprada pelas concessionarias de energia seja
proveniente de fontes renovaveis. O primeiro RPS foi estabelecido em 1983, porém, ao longo
da primeira década deste século, a maioria dos estados tornou as exigéncias dos programas
mais rigorosas. Vale ressaltar que embora ndo seja uma iniciativa de adesao ndo € obrigatoria,
cerca de 30 estados o adotam.

O percentual minimo de ER que deve ser comprado pela concessionaria varia de 1% a 20%,
dependendo do estado. Uma caracteristica crucial do sistema de RPS é que ele é
implementado por meio de Certificados Comercializdveis de Energia Renovével®, que
facilitam o cumprimento das metas. Essa politica tem sido considerada como central para
incentivar o desenvolvimento de ER no pais devido & sua ampla adocéo.

Renewable Fuel Standarts (RFS)

Tendo entrado em operac¢do em 2007, o RFS tornou obrigatério a mistura de biocombustiveis
a gasolina em todos o pais. Esse programa foi de extrema importancia para fazer com que o
pais se tornasse lider mundial na producdo e consumo de etanol combustivel. O programa
estabelece que, em 2008, se atinja uma quantidade total de 34 bilhGes de litros de
biocombustiveis misturados a gasolina, além de uma de 136 bilhdes de litros de
biocombustiveis misturados & gasolina para o ano de 2022.
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4.1.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Selo de EE Energy Star

Langado em 1992 e revisado e expandido diversas vezes, foi criado por meio de parceria entre
a EPA e o DOE.

O Energy Star é conferido a produtos que sejam considerados eficientes no consumo de
energia elétrica, ou seja, trata-se de um selo do tipo endosso, que garante que o produto
cumpra um padrdo minimo de EE e n&o de um selo do tipo comparativo.*!

O selo cobre uma vasta gama de produtos que incluem: computadores e equipamentos de
tecnologia da informacgdo, eletrodomeésticos, aparelhos de aquecimento e refrigeracéo,
aparelhos de iluminacdo, equipamentos de escritorios, casas novas, prédios comerciais,
plantas industriais, dentre outras categorias de produtos. Cada categoria de produto possui
critérios diferentes que garantem o recebimento do selo.

Em 2009, o programa ajudou consumidores a poupar cerca de 190 bilhées de kW/h em
energia elétrica e US$ 17 bilhGes em contas de luz. No mesmo ano, 0s americanos compraram
mais de 300 milhdes de produtos com o selo Energy Star.

Dentre todos os produtos Energy Star vendidos desde 2000 cerca de 80% eram produtos
eletronicos e de escritérios. Ao longo dos anos o selo se espalhou e foi adotado por diversos
paises, dentre os quais Australia, Canada, Japdo, e até mesmo pela Unido Européia®.

Programa federal de conforto ambiental de residéncias

Lancado em 1976, tem como objetivo reduzir o gasto energético com aquecimento e
refrigeracdo de residéncias. Para tanto, fornece incentivos fiscais e subsidios que facilitem a
compra de materiais para reforma de casas e que garantam uma utilizacdo mais inteligente da
temperatura do meio ambiente.

O programa incentiva, basicamente, reformas e trocas de materiais - como janelas e paredes,
que visam garantir maior armazenamento e acUmulo de calor no inverno e menor
aquecimento no verao, reduzindo a utilizacdo de aquecedores e aparelhos de ar-condicionado,
gerando uma economia significativa em consumo de energia.

Plano de metas para eficiéncia em prédios comerciais
Define metas para reduzir o consumo de energia em novos prédios comerciais: em 20% até
2010, e em 50% até 2020, em relacéo aos niveis de consumo do ano 2000.

4.1.4. California

O estado possui mais de 60 tipos de politicas diferentes para promocdo de Energia
Renovaveis. Sdo listados a seguir apenas alguns destaques:

Renewable Portfolio Standarts (RPS)

Em 2010, o estado obriga as concessionarias de energia a terem 20% de toda sua energia
comprada advinda de fontes renovaveis, sendo que a cada ano subsequente, a meta é
aumentada, com o objetivo de atingir o patamar de 33%, em 2020. O programa também
viabiliza o uso de certificados de ER para facilitar o cumprimento das metas.
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Tarifas feed-in

Lancado em 2008, ele estabelece tarifas para um total de 750 MW em ER, aplicavel a
qualquer tecnologia de geracéo. Os contratos podem ser de 10, 15 ou 20 anos de duracéo.

California Solar Initiative

Lancado em 2008, tem como meta instalar até 2017, 1970 MW de energia solar PV e termal.
Oferece US$ 3,2 bilhdes para subsidiar a instalacdo de equipamento solar em residéncias
familiares e empresas.

Net metering

Estabelecido em 1996, permite que consumidores de eletricidade instalem equipamentos de
geracdo de ER em suas casas e possam receber pela energia que geram. As tecnologias
contempladas sao: edlica, solar térmica e PV, célula combustivel, biogas.

Subsidios diretos

O estado oferece subsidio para residéncias que tenham instalado equipamento de geracdo de
solar PV, em torno de $ 2,2/W de capacidade instalada.

4.2. Japao

O Japdo se destaca por ter sido um dos primeiros paises a se voltar para as questdes
relacionadas a EE.

O pais tem inumeras politicas publicas com o fim de incentivar o0 consumo consciente de
energia e a fabricacdo de produtos eficientes em termos energéticos. Os esforcos tém inicio
como resposta a primeira crise do petréleo (1973), quando diversos paises, assim como 0
Brasil, tentaram se tornar menos vulneraveis buscando novas formas de geracdo de energia.
No Japdo, a resposta veio fortemente ancorada em iniciativas voltadas a EE, como, por
exemplo, através de programas de incentivo ao desenvolvimento tecnologico de
eletrodomésticos, equipamentos de escritorio, e maquinas eficientes no consumo de energia.

Quadro 4 - Japédo: Painel sobre ER

Investimentos em ER Energia elétrica renovavel instalada
. . . Crescimento
[0)
Investimento _Rank_mg de % do Taxa de C_apaudade Y% dg % do capacidade
total em ER investimento . instalada matriz .
total do  crescimento - total do  instalada nos
em 2009 no G-20 + G-20 5 anos em ER energética G20 altimos 5 anos
(Us$ Bi.) Espanha (GW) que é ER (%)
800 15 0,7% 51,1% 12,9 1,3 52 4,2
Investimento por setor (entre 2005 e 2009) Principais Setores de ER do pais
(capacidade instalada em 2009)
m 35,5% Edlica
‘ m 27,3% Outros Biomassa 3.100 MW
25,7% Solar Solar 1.700 MW
m 8,5% Eficiéncia Energética
3% Biocombustiveis

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009).
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Quadro 5 - Japdo: metas em destaque

Metas Prazo
2012 2020 2030
Capagldaq§ instalada em 5.000 MW
energia eolica
Capacidade instalada em 28.000 MW

energia solar FV
Meta para Eficiéncia
Energética

Reducéo de Emissdo de CO, 6%

Fonte: IEA - Policies and Measures Database.

30%

A primeira grande politica publica japonesa voltada a EE é a Lei de Conservacdo de Energia,
de 1979. Atualmente, essa politica incorpora padrdes de EE em casas e prédios, gestdo de
energia nos setores industrial, comercial e de transportes, além de estabelecer padrbes de EE
em méquinas, veiculos e eletrodomésticos, por meio do Top Runner Programme.

O Japdo é um dos paises com maior capacidade instalada em energia solar FV, sendo o
terceiro colocado em termos mundiais. Desde o comeco da década de 1990, existem politicas
voltadas a essa tecnologia, como o programa de subsidio para utilizagdo de placas FV em
casas e préedios, que, em seus primeiros anos de implementacao subsidiava até 50% dos custos
de instalacéo.

4.2.1. Principais politicas “guarda-chuva”

Lei de conservacao de energia

Instituido em 1979, como resposta a crise do petroleo, é a base da politica de EE do Japao.
Inicialmente, entrou em vigor com o fim de promover e garantir a conservagédo de energia no
setor industrial.

Com o passar do tempo, politicas dentro da mesma ldgica e, em alguns casos, dentro do
mesmo programa, fortaleceram as exigéncias para outros setores. Hoje, 0 programa abrange
0S seguintes setores:

- Gestdo de energia nos setores industrial, comercial e de transportes;

- Padrdes de EE para maquinas, veiculos e eletrodomésticos (Top Runner Program, ver
item em separado);

- Padrdes de EE para casas e prédios.

Essa lei passou por diversas modificagOes desde quando foi implementada. Em 1979, foram
delineadas normas para prevencéo de perda de calor, além de recuperacédo e uso das sobras de
calor em processos industriais.

O ato também obrigou as industrias que se enquadram no modelo de gestdo de energia tipo 1
— fabricas ou outros representantes do setor industrial que tenham o consumo anual de pelo
menos 3.000 kilolitros (kL) de petréleo bruto ou o consumo anual de eletricidade de pelo
menos 12 GWh) — a contratar um gerente de energia certificado e gerar relatérios anuais do
status do consumo de energia. Exigiu ainda que os fabricantes e importadores de aparelhos
refrigeradores, de ar-condicionado e carros de passeio a gasolina levem em conta aspectos de
EE em seus produtos.

Em 1993, sofreu revisdes de forma a deixar mais claras as metas quantitativas e requisitos de
relatorios e penalidades para as industrias de gestdo de energia tipo 1. Tais revisoes
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aumentaram as exigéncias com relacdo a apresentacdo da EE dos produtos e outras
informagdes. Normas para ar-condicionado e carros de passeio tornaram-se mais rigorosas e
novas normas foram estabelecidas para: ldmpadas fluorescentes, televisores, fotocopiadoras,
computadores, drives magnéticos de disco rigido, dentre outros equipamentos.

Em 1998, foram expandidas as exigéncias, antes eram feitas somente para as industrias de
gestdo de energia tipo 1, para fabricas de médio porte — cujo consumo anual de eletricidade
supera 6 GWh ou consumo anual de pelo menos 1.500 kL de petroleo bruto. Alem disso, uma
nova obrigacéo foi introduzida para as fabricas de tipo 1: elas passam a ter que apresentar um
relatorio que contenha um plano de médio prazo de medidas a serem tomadas para
economizar energia. Estabeleceu-se o programa de padrdes Top Runner e deixaram-se as
punicdes mais severas para 0s importadores e fabricantes que ndo estdo cumprindo as normas
de EE em seus produtos.

Em 2002, o programa se tornou mais abrangente ainda, incluindo todas as categorias de
negdcio que utilizam energia, desde fabricantes até comerciantes. O programa ainda expandiu
a lista de produtos referenciada no Top Runner. A quinta revisdo, de 2005, estabeleceu a
inclusdo de novos produtos no Top Runner e fortaleceu medidas existentes relacionadas a EE
a quatro diferentes setores: industrial, de construcao civil, de logistica e de fornecimento de
energia.

O programa se tornou ainda mais exigente, de maneira a abranger um contingente maior de
fabricas que devem ter um gerente para controle do uso de energia e um planejamento
estratégico de reducdo de consumo de energia de medio e longo prazo. Foram estabelecidas
medidas mais rigidas também para o setor residencial e de construcdo civil: proprietarios de
prédios com areas maiores que 2.000 m2 passaram a ter que preparar planos de EE quando da
solicitacdo de permissdo para realizar reformas, assim como para construcdes inteiramente
novas. Novas obrigacdes foram impostas a entregadoras e transportadoras, que passam a ter
que entregar relatorios periddicos de medidas para eficiéncia em transporte, promover 0 eco-
driving e introduzir veiculos com baixo consumo de combustivel. Obrigou-se ainda que 0s
fornecedores de energia e de equipamentos facam esforcos continuos para promover e
disseminar informacdes a respeito de economia de energia por meio de medidas que incluem
rotulagem e divulgacdo do consumo anual de energia dos produtos ou economia de
combustivel.

Na revisdo de 2008, medidas que se referiam a apenas algumas unidades fabris de uma
empresa, Cujo consumo energético se enquadrasse nas classificagfes anteriormente
apresentadas, passam a ser obrigatoriamente aplicaveis a toda operacdo da companhia. O
programa inclui ainda medidas e metas sub-setoriais, inicialmente em setores intensivos em
energia, que de forma geral, demandam a reducdo anual de 1% ou mais na intensidade
energética. As empresas envolvidas nesse programa devem apresentar relatérios periddicos
que contenham a taxa de reducdo da “intensividade” em energia e a implementacdo de um
sistema de gestdo de energia.

Nova estratégia nacional de energia

Instituida em 2006, especifica cinco campos de atuacdo que serdo enfocados para atingir a
seguranga energetica no futuro, incluindo EE e politicas de conservacao de energia e medidas
bastante especificas e criteriosas.

Tem como objetivo garantir a seguranca da matriz energeética japonesa, viabilizar a adaptacao
ao meio ambiente e utilizar os mecanismos de mercado, baseando-se nesses outros dois
pontos para atingir as metas estabelecidas. Através desse plano, o Japdo pretende atingir o
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status de “World No. 1 Country of Energy Conservation*. As metas do programa sdo atingir
30% em ganhos de EE até 2030; reduzir a dependéncia do setor de transportes a 80% de
petréleo e expandir a geracdo nuclear para responder por entre 30 e 40% da eletricidade
gerada no pais. Dentre os planos implantados para atingir tais metas, destacam-se:
Frontrunner, Transport Energy for the Next Generation Plan, Plano de Inovacdo em Novas
Energias e o Plano Nacional de Energia Nuclear, apresentados a seguir.

O plano de conservacéo de energia Frontrunner € um programa de incentivo a economia de
energia. Todos os tipos de equipamentos elétricos devem ser levados ao maximo de eficiéncia
possivel, dado os padrdes tecnoldgicos. Espera-se que o setor industrial reduza seu consumo
energético em 2%, em 2020, e em 3%, em 2030. Outras metas setoriais sao:

- Setor comercial: reducéo de consumo de 10%, em 2020, e ao menos 15%, em 2030;

- Setor residencial: reducdo de consumo per capita em 6%, em 2020, e 14% em 2030; o
consumo por casa deve cair para 7%, em 2020, e 13% ,em 2030;

- Setor de transportes: reducdo de consumo em 15%, em 2020, e 30%, em 2030.

Ja o Transport Energy for the Next Generation Plan busca reduzir a dependéncia de petrdleo
ao introduzir veiculos das proximas geracfes, ao aumentar a diversificacdo de combustiveis
limpos, a eficiéncia dos combustiveis e o controle de trafego.

O Plano de Inovacdo em Novas Energias visa a promogéo de centros de geracdo de energia de
alta eficiéncia, tais como o Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC), cuja meta €
aumentar a EE com relacdo ao uso de matérias prima em 3%. Com o objetivo de fazer das
novas energias uma induastria energética auto-sustentavel, prevé-se que sua introducdo e
disseminacéo sera dobrada até 2020 e triplicada até 2030.

Ja o Plano Nacional de Energia Nuclear tem o objetivo de aumentar a proporcdo de
eletricidade provenientes de fontes nuclear entre 30 e 40% até 2030.

Por fim, para promover a cooperacdo entre os setores publico e privado, os desafios
tecnologicos a serem resolvidos até 2030 serdo resumidos em um Unico plano denominado
Estratégia Tecnoldgica de Conservacao de Energia.

Plano de realizacdo das metas do Protocolo de Kyoto

Langado em 2005, busca efetivar o cumprimento das metas de reducdo de GEE previstos no
Protocolo de Kyoto, de reducao de 6% em relacéo aos niveis de 1990.

No setor industrial, a meta é de reducéo de 8,6% nas emissdes em rela¢do a 1990, em 2010.
No setor de energia, a meta € de reducdo é de 16,1%. Ainda que o plano delimite metas
estritas para reducgéo de emissdes no setor industrial, a0 mesmo tempo ele permite aumentos
das emissdes nos setores comercial, habitagGes e transporte.

O governo japonés prevé absorcdo de 3,9% em 2010 em relacdo a 1990 das emissdes através
de reflorestamento, os quais absorvem GEE. Além disso, o governo prevé compra de créditos
de carbono no mercado internacional.

O governo conduziu em 2007 um levantamento de dados provisorio para avaliar se as metas
seriam cumpridas dentro do prazo estipulado. O resultado mostrou que as medidas e politicas
existentes até entdo estavam levando a uma reducdo de 0,9 -2,1% aquém da meta de 6% em
2010. Em resposta a esse resultado, 0 modo de atuacao do programa foi alterado para que se
atinja a meta de reducdo de emissGes. Seguem as principais medidas tomadas para o
cumprimento da nova meta:

- Promogé&o do programa de a¢éo voluntaria: 21,3 milhdes de toneladas de COy;
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- Aprimoramento da EE em casa e prédios: 2 milhdes de toneladas de COy;

- Melhorias para a eficiéncia de equipamentos (programa Top Runner): 1 milh&o de
toneladas de COy;

- Implementacédo de medidas de economia de energia em escritorios e fabricas: cerca de 3
milhdes de toneladas de COy;

- Melhoria da eficiéncia de veiculos: 3,5 milhdes de toneladas de COy;

- Promocé&o de medidas para reducdo de emissdes para pequenas e médias empresas: 1,7
milh&o de toneladas de COy;

- Medidas para o “esverdeamento” urbano: 3,6 milhGes de toneladas de COy;

- Promocéo de acgdo de individuos: 1 milh&o de toneladas de COs.

Plano de inovacéo tecnoldgica Cool Earth Energy

Criado em 2008, tem como objetivo desenvolver a inovacdo tecnologica com o fim de reduzir
pela metade as emissdes de GEE em 2050. Com esse fim, o programa prioriza 21 tecnologias
inovadoras para atingir essa meta. O programa ainda delineia seu apoio para cooperacao
internacional mutua para acelerar o desenvolvimento de P&D inovador. Dentre as tecnologias
estdo incluidas:

- Geracdo elétrica de alta eficiéncia provenientes de gas natural e carvéo.

- Sistemas de transporte inteligentes, células & combustivel em veiculos, veiculos hibridos e
elétricos.

- Inovacdo para aumentar a eficiéncia de processos industriais e a produgdo de materiais.
- Inovacao no setor de ferro e aco.

- Tecnologias de alta eficiéncia em casas e prédios, assim como iluminacéo.

- Células combustiveis estacionarias.

- Bombas de calor de alta eficiéncia.

- Sistemas e dispositivos de informagéao de alta eficiéncia.

- Sistemas de armazenagem de energia de alto desempenho.
4.2.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Metas de ER

Em 1996, o governo japonés delineou o objetivo de fazer com que em 2010, 3,1% (15,1
milhGes de KL petréleo equivalente) da matriz energética do pais fosse proveniente de ER.
Dentre as metas minimas vigentes, que foram revistas em 2008, estao:

- Solar FV: 7,3 milhdes de kL petroleo equivalente;

- Eodlica: 10,1 m kL petrdleo equivalente;

- Geracdo de eletricidade através de lixo e biomassa: meta minima de 44,9 milhGes de kL
petréleo equivalente;

- Utilizacdo de biomassa para geracdo de calor: meta minima de 28,2 m kL petroleo
equivalente.
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Programa de subsidios para sistemas fotovoltaicos residenciais

Implementado em 1994, oferece subsidios para individuos e proprietarios/desenvolvedores de
complexos residenciais com o fim de cobrir parte dos custos dos médulos fotovoltaicos, os
equipamentos, as linhas de distribuicdo e o trabalho de instalagdo, de inicio, com foco apenas
em novas instalacdes que atingiam as exigéncias e especificacdes estabelecidas pela New
Energy Foundation, do Japéo

Os subsidios cobriram 50% dos custos, entre 1994 a 1996, e um terco dos mesmos, de 1997 a
1999. Em 2000, a taxa de subsidio foi de JPY 270.000/kW para instalagGes até 10 kW e de
JPY 180.000/kW para instalacdes até 4 kW (mais tarde foi reduzido para JPY 150.000). As
taxas de subsidios foram sendo reduzidas até o fim do programa, em 2006, quando atingiu
JPY 20.000/kW: em 2001, a taxa alcangou JPY 120.000/kW e, em 2002, JPY 100.000/kW.

Um novo programa de subsidio foi implementado em 2009, ainda como forma de estimular a
instalacdo de placas fotovoltaicas no setor residencial, no qual, subsidios de JPY 70.000/kW
sdo oferecidos a pessoas que instalarem placas em suas casas. As seguintes exigéncias
minimas devem ser aplicadas para que o recebimento dos subsidios:

- Custos de instalagdo (incluindo médulos fotovoltaicos, os equipamentos, as linhas de
distribuicéo, trabalho de instalacdo, etc.) devem ser de JPY 700.00/kW ou menos e o
maximo de geracdo deve ser de 10 kW.

- O sistema fotovoltaico deve ter certificagéo de qualidade.

- O sistema fotovoltaico deve ser eficiente de acordo com seu tipo (eficiéncia de conversao
deve exceder um valor padrdo de acordo com o tipo de célula).

- O sistema fotovoltaico deve ter garantia de longo prazo do fabricante.

O subsidios tiveram inicio em Janeiro de 2009 e as submissdes para 0 programa continuaram
abertas até o final de janeiro de 2010.

Programa de suporte para decolagem de energias novas e renovaveis

Por meio do seu Ministério da Economia, Transporte e Industria (MET]I), juntamente com o a
Organizacdo para Desenvolvimento de Novas Energias e da Tecnologia Industrial (NEDO)
implementou, em 1997, esse programa de incentivo para firmas privadas e corpos de setor
publico investirem em construgdes e tecnologias avangadas de novas energias.

As tecnologias e prédios podem cobrir sistemas fotovoltaicos, energia eolica, aquecimento
solar, co-geracdo, células & combustivel, geracdo através de lixo e producdo de combustiveis
através de lixo. Esse programa proveé subsidios de até um terco dos custos de instalagcdo para o
setor privado e de metade desses custos para o setor publico. Esse programa vem aumentando
constantemente seu orcamento. Em 1998, foi orcado para o0 mesmo JPY 5,39 bilhdes,
enquanto em 2008 essa rubrica chegou a JPY 37,8 bilhdes.

Subsidio para P&D em energias novas e renovaveis

Implementado em 1997, esse programa de subsidio esta alinhado a Lei de Medidas Especiais
para Promover 0 Uso de Novas Energias. Tem o objetivo de acelerar a introducdo das novas
fontes de energia no Japdo. Através dela sdo provisionados medidas de suporte financeiro
para utilitarios que utilizem novas fontes de energia. Baseado nessa lei, o METI oferece
subsidios para projetos de P&D que contribuirdo para a difusdo de energias novas e
renovaveis.
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O orcamento total do projeto de P&D é de JPY 30,9 bilhdes para o ano 2008. As pesquisas
cobrirdo varios tipos de fontes de energia novas e renovaveis nos setores de eletricidade,
transporte e aquecimento.

Producéo para demonstragdo do etanol (E3)

Projeto de demonstracdo que recebeu apoio do governo para implementar a primeira unidade
de producdo comercial de bioetanol celulésico no pais. A producéo teve inicio em Janeiro de
2007, tendo como insumos restos de madeira, utilizados na construcdo, serragem, galhos
podados e outros restos de materiais contendo celulose.

A unidade produtiva tem capacidade de producdo anual de 1.400 kL de etanol combustivel a
partir de 48 mil toneladas de restos de madeira utilizados em construcao.

O Ministério do Ambiente considera essa planta como a fundacdo da producéo de bioetanol
doméstico e planeja utilizar o etanol em um programa de oferta em larga escala de etanol E3
(gasolina com 3% de etanol) nas grandes cidades.

Novo sistema de compra de eletricidade proveniente de energia solar

Implementado em 2009, obriga que 0s agentes do setor elétrico comprem o excesso de
energia elétrica produzida a partir de painéis fotovoltaicos. O excesso de eletricidade, quando
gerado em domicilios € comprado a uma taxa de JPY 48/kWh. No caso de geragdo em escolas
e hospitais, dentre outros, serdo comprados por JPY 24/kWh. Os custos do programa sdo
cobertos por uma sobretaxa mensal de aproximadamente JPY 30 cobrados pelos agentes, cujo
inicio se deu em abril de 2010. O programa tem previsdo de 10 anos de duracéo.

4.2.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Programa de padrdes Top Runner

Instituido em 1998, delineou valores padrdes de EE a serem cumpridos por importadores e
fabricantes de determinados produtos, de acordo com a Lei de Conservacdo de Energia, de
forma a promover os avancos em EE em eletrodomésticos, maquinas e equipamentos usados
nos setores de transporte e comercial, além de residéncias.

Os fabricantes séo obrigados a calcular um valor de média ponderada de EE para todos os
produtos de uma categoria para cada ano pré-determinado. Esses valores padrdes sao
delineados desde 1998 no pais utilizando esse método.

Tal como, por exemplo, nos EUA e na UE, os padrbes de EE s&o obrigacGes legais no Japéo.
Entretanto, em contraste com o estipulado nesses paises, as normas japonesas ndo excluem do
mercado os produtos que ndo conseguem atingir os padrées estipulados. As normas japonesas
apenas requerem que todos 0s equipamentos cobertos pelo programa atinjam meta
determinada pelo padrdo através de uma média ponderada por categoria. Isso significa que, se
um fabricante deseja manufaturar produtos que ndo estdo dentro dos padrbes minimos
exigidos, ele tera que fabricar outros produtos da mesma categoria que sdo mais eficientes em
termos de energia do que os estipulados pelo padrao.

Tal diversificagdo de produtos deve ser realizada de forma que a média ponderada de seus
produtos da mesma categoria estejam dentro padrdes estipulados pelo programa. O que
motiva essa politica é levar os produtores a tornarem seus produtos eficientes em termos de
energia e ainda assim estimular a diversificacdo de produtos disponiveis no mercado.
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Ao longo dos anos, os resultados dessa politica vém se mostrando acima do esperado. Apenas
com o fim de ilustrar, seguem dois exemplos de produtos dentre varios que melhoraram sua
EE acima do esperado: as TVs que deveriam ter apresentado EE de 16,4%, atingiram o
patamar de 25,7%; ja os refrigeradores, deveriam atingir 30,5%, mas atingiram 55,2%. Em
termos de meta, espera-se que os veiculos de passeio melhorem sua eficiéncia em 23,5% em
2015 em relacdo a 2004. Hoje o programa abrange 23 produtos:

- Veiculos de passeio e de frete (inclui veiculos leves e pesados, a gasolina, diesel e gas)
- Aparelhos de ar-condicionado

- Lampadas fluorescentes

- Refrigeradores e freezers

- Aparelhos de TV

- Unidades magnéticas de disco e drivers de disco rigido
- Video-cassetes e gravadores de DVD’s

- Computadores e maquinas copiadoras

- Aguecedores de ambiente

- Aparelhos para cozinhar a gas

- Aguecedores de agua a gas e a oleo

- Fornos microondas

- Vasos sanitarios elétricos

- Maquinas de vendas (refrigerantes, salgados, etc.)

- Transformadores, switching devices e roteadores

Programa eco-points

O METI e o Ministério de ComunicacGes e Assuntos Interiores juntos estabeleceram o
Programa de Eco-Points, que promove eletrodomésticos ambientalmente corretos.

Os principais objetivos da politica sdo contribuir para a revitalizacdo a economia nacional e
combater o aquecimento global. Os consumidores podem ganhar pontos ao comprar
eletrodomésticos verdes tais como equipamentos de ar-condicionado, refrigeradores e TVs.
Os pontos podem ser trocados por produtos que apresentem 4 estrelas de eficiéncia, cupons
de troca e cartdes pré-pagos que podem ser utilizados por todo o Japdo e produtos beneficiem
a economia local.

Programa de créditos de emissao de GEE para PME

Segundo esse programa, lancado em 2008, as reducbes em emissdes atingidas por PME
através de suporte financeiro, técnico ou de outra natureza, por grandes empresas podem ser
certificadas como reducdes de emissdo de GEE em grandes companhias, de forma a ajuda-las
a atingir suas metas como parte de seus planos de acéo voluntaria.

Taxacao verde e subsidios para automaoveis

Introduzido em 2001, reduz a tributagdo incidente em automoveis de baixos niveis de
poluicdo (metanol, gas natural, hibrido, elétricos, células a combustivel) e eleva os impostos
incidentes em carros com maior tempo de uso. ApOs uma revisdo em 2003, veiculos utilitarios
também foram incluidos dentro do programa.

Além do beneficio fiscal, carros hibridos, elétricos, a gas natural e metanol sdo aplicaveis ao
programa de subsidio, que alcanca de metade do valor de compra dos veiculos dentro do
padréo.
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Plano de acéo para promocdes de veiculos menos poluentes

Por meio de incentivos fiscais e financeiros, além campanhas publicitarias, o governo
pretende fazer com que o pais possua, até 2010, uma frota de 10 milhdes de veiculos tais
quais: carros movidos a gas natural ou metanol, carros elétricos e hibridos.

H& uma meta especifica para carros a células combustivel: 50 mil unidades. O plano inclui
ainda o uso de poder de compra do governo como indutor de mudancas, por meio da meta de
substituicdo de sua frota de carros oficiais, de cerca de 7 mil veiculos.

Padrdes de EE para casas e prédios

Instituido em 1992, torna os padrdes japoneses de eficiéncia para casas e predios comparaveis
aos aplicados nos Estados Unidos e Europa. O programa apresenta objetivos bastante claros
para 2015: 40% das casas devem apresentar medidas de economia de energia e a duracdo
média das casas deve atingir para 40 anos. Exige-se que:

- Proprietarios de prédios devem notificar medidas (i) preventivas para perda de calor
atraves de paredes externas e janelas e (ii) de garantia do uso de eficiente de energia em
aparelhos de ar-condicionado .

- Promocéo e disseminacdo de rotulagem de eficiéncia de economia de energia.

Sistema de gestéo de energia em casas e prédios

Instituida em 2001, promove e facilita a gestdo do consumo de energia em casas e prédios
residenciais e comerciais. O sistema garante gestdo de energia em tempo real e, assim, otimiza
o funcionamento de iluminacéo e ar-condicionado. No caso de residéncias, o sistema também
prové informacao de consumo, também em tempo real, de eletrodomésticos e de aquecedores
de agua.

O METI oferece subsidios para a implementagdo desses sistemas em casas e prédios. Esses
sistemas sdo capazes de realizar a gestdo energética automatica de varios eletrodomesticos
simultaneamente, levando a economia de energia e reduzido impacto ambiental.

Subsidios para EE em sistemas de aquecimento de agua e ar-condicionado

Desde 2002, o governo japonés prové incentivos fiscais e financeiros para a difusdo de
produtos e sistemas mais eficientes de aguecimento de 4gua e de ar-condicionado.

Reducéo de emissdo de GEE nas operacdes do governo

Busca-se reduzir as emissdes de GEE nas operagdes de governo por meio da conservacao
generalizada de energia nos prédios, do uso de eletrodomésticos e veiculos mais eficientes,
dentre outras medidas.

Green Procurement Law

Desde 2000, promove a compra de equipamentos com baixo impacto ambiental pelo governo
e orgdos publicos. Através dela, os governos, local e federal, e érgdo publicos devem tomar a
iniciativa de promover equipamentos e servi¢os que sejam ambientalmente corretos.
Promocéo de ESCOs

Suporte consistente tem sido dado as ESCOs desde 1990, com o fim de lidar com o rapido
crescimento do consumo de energia nos setores comercial e residencial. Merece destaque a
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provisdo de subsidios diretos e de credito a taxas de juros diferenciadas para essas
organizagoes.

4.3. Unido Européia

As politicas da Unido Européia para estimular a geracdo de energia através de fontes
renovaveis apresentam fungdes como: disseminar conhecimento e a tecnologia j& adquiridos
por um dos paises-membros; fixar as metas de participacdo de ER na matriz elétrica desses
paises; estabelecer modelos de calculo para tarifas feed-in.

Iniciativas como o Sétimo Programa de Pesquisa e Desenvolvimento e as Plataformas
Tecnoldgicas de ER exemplificam o investimento em desenvolvimento e troca de tecnologia
dentro dessa regido. Em termos de EE, suas primeiras politicas datam de 1992, quando foram
instituidos os primeiros programas de padrdes de eficiéncia e rotulagem de eletrodomesticos.
A Unido Européia criou ainda o primeiro mercado cap-and-trade de carbono e tem objetivos
de estabelecer um mercado europeu de energia Unico e interligado.

Quadro 6 - Unido Européia: metas em destaque

Metas Prazo

2012 2020
Reducéo de Emissdo de CO, 20%
Energia Eletrlga (_)rlunda de 20%
Fontes Renovaveis
Energlzjl O_rlunda de Fontes 20%
Renovaveis
Biocombustiveis 5,75% 10%

Fonte: IEA - Policies and Measures Database

4.3.1. Principais politicas “guarda-chuva”

EU Climate and Energy Package (20-20 by 2020)

A Comissdo Européia efetivou em 2009 essa politica, que estabelece metas a serem
cumpridas pelos estados-membros até 2020. Essas metas dizem respeito a:

- Reducdo de pelo menos 20% na emissdo de GEE até 2020, com relacdo a quantidade
emitida em 1990. Além disso, a Unido Européia se pronunciou dizendo que essa meta
poderia ser aumentada para 30% caso houvesse comprometimento de redugdes
comparaveis em outros paises considerados grandes poluidores. Esse acordo todavia se
encontra em tramite na ONU.

- Meta de que 20% do total de energia consumido na Unido Européia deve ser oriundo de
fontes de ER.

- Reducéo de 20% no uso primario de energia comparado aos niveis projetados, para serem
atingidos com o aprimoramento da EE.

O pacote, além das metas, contém seis partes que complementam a legislacéo ja existente:

- Revisdo e fortalecimento do Sistema de Comércio de Emissdes Europeu (EU ETS, ver
item em separado). Um sistema europeu Unico de permissdes (allowances), revisado e
fortalecido, sera aplicado a partir de 2013 e sera cortado anualmente, de forma a, em 2020,

Politicas para Promocdo da Economia Verde: A Experiéncia Internacional e o Brasil 26



reduzir o nimero de permissdes disponiveis para empresas em 21% abaixo do valor
disponivel em 2005. A livre alocacdo de permissdes, que atualmente se encontra em voga,
sera progressivamente substituida por leilGes entre os estados-membros. Além disso, 0s
setores e 0s gases incluidos no programa ETS serdo expandidos.

- Para os setores que ndo estdo cobertos pela EU ETS, como os setores de transporte,
construcdo civil, plantas industriais, agricultura e lixo, cada estado-membro se
comprometeu a atingir uma meta especifica relativa a suas emissdes, a qual é pré-definida
pela riqueza relativa da regido. Nessa parte do pacote, conhecida como Effort Sharing, as
metas variam de reducdo de 20% para os estados-membros mais ricos e aumento de 20%
para 0s mais pobres. Essas metas nacionais devem cortar as emissdes européias, para 0s
setores ndo cobertos pelo ETS, em 10% em 2020 com relagéo aos valores de 2005.

- Estabelece novos padrBes de qualidade a serem seguidos em relagdo aos combustiveis e
biocombustiveis. O objetivo dessa parte do pacote é contribuir para o cumprimento da
meta de reducdo de GEE, facilitar a disseminacdo da mistura de biocombustiveis a
gasolina e ao diesel e determinar critérios de sustentabilidade aos biocombustiveis. Em
2020, os fornecedores de combustiveis devem reduzir em 6% as emissfes nocivas ao meio
ambiente no ciclo de vida completo do produto.

- Metas nacionais integradas para geracdo de ER, que coletivamente irdo alavancar a média
de producdo de ER na UE para 20% em 2020. As metas nacionais variam do patamar
minimo estabelecido de 10% para Malta, até o valor maximo de 49 % para a Suécia. Cabe
a ressalva de que existe uma meta especifica para biocombustiveis, de forma que ela nao
estd incorporada nesses valores. A meta estipulada é que cada pais membro tenha
participacdo de 10% de fontes renovéveis no consumo de energia com transportes em
2020.

- O pacote também impde restricdes a emissdes de CO, de veiculos de passeio vendidos a
partir de 2012. Mais especificamente, a medida estabelece como meta reduzir a emissao
média por veiculo de passageiros para 120 gramas de CO; por km rodado. A medida
regulatéria devera ser cumprida gradualmente por fabricantes de veiculos, sendo que a
partir de 2015 a totalidade de veiculos produzidos devera estar de acordo com a meta de
120 g COy/km. A partir de 2012, fabricantes que ndo cumprirem a meta serdo multados
proporcionalmente ao quanto a emissdo média efetiva por km exceder a meta de emissao
média por km.

- Um arcabouco legal para promover o desenvolvimento e o uso seguro de Captura de
Carbono e Armazenagem (captura e armazenamento de carbono, sigla em inglés). captura
e armazenamento de carbono é uma familia de tecnologias que tem por objetivo capturar
CO; emitido por processos industriais e armazena-lo de baixo da terra, de forma que eles
ndo contribuam as mudancas climaticas. A Unido Européia pretende realizar uma
demonstracdo dessa tecnologia em 2015 para testar sua viabilidade, com a intencédo de
fazé-lo comercialmente vidvel em 2020.

A EE é chave para que a Unido Européia atinja, no agregado, reducfes de 20% de emissdes
de GEE. Esse objetivo corresponde a economias anuais de 1,5% de energia real até 2020. Se
bem sucedido, em 2020 a Unido Européia terd economizado EUR 100 bilhGes e impedido a
emissdo de 780 milhdes de toneladas de CO, por ano. Ainda que esse pacote incentive
indiretamente a EE, ele ndo a realiza diretamente. Isso esta sendo feito de acordo com o Plano
de Acdo da Comissdo Européia em EE (ver item em separado).
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Programa integrado de energia e mudancas climaticas

Instituido em 2007, define os parametros para uma politica européia climatica e energeética
integrada. Abarca medidas e prioridades de atuacdo discutidas em VAarios encontros
promovidos pela Unido Européia ao longo de 2006 e 2007, e estd em linha com o EU Climate
and Energy Package (20-20 by 2020). As principais linhas a serem seguidas séo: seguranga
energética, eficiéncia econébmica e protecdo ambiental. O programa atua em 29 setores
diferentes, algumas de suas metas séo apresentadas a seguir:

- Co-geracdo: meta de 25% geracédo de energia elétrica em 2020;

- Expansdo geracdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis: meta de 25 a 30% em
2020.

- EE em produtos: meta de aumento de 20% na tendéncia de EE para todos os aparelhos
que utilizam energia e utilizagdo de rotulagem mais clara e de facil entendimento aos
consumidores.

- Economia de energia: meta de fazer com que todos os novos prédios atendam suas
demandas por aguecimento sem o uso de combustiveis fosseis até 2020

- Ato de Fontes Renovaveis para Aquecimento: meta de aumento para 14% da parcela de
ER utilizadas para aquecimento.

- Estratégia de reducdo de CO, para carros de passeio novos: meta de emissdo de 130 g de
CO2/km em 2012. Atualmente, os carros novos estao sujeitos a meta de 164g CO,/km

Plano estratégico de tecnologia energética (SEC-Plan)

Em 2007, a Comissdo Européia coloca adiante esse plano com o fim de atingir as metas
estabelecidas para 2020 e a visdo de politica energética para a Europa em 2050. Por meio
desse plano, pretende-se acelerar as inovacgGes tecnoldgicas de ponta de baixo-carbono e
reduzir os obstaculos a penetracdo de mercado via:

- Incentivos a pesquisa para baixar custos e melhorar o desempenho.

- Medidas proé-ativas para dar suporte a criacdo de novas oportunidades de negocios,
estimular o desenvolvimento do mercado e lidar com as barreiras nao tecnoldgicas.

O plano propde atuar com foco em quatro estratégias:

- Delineamento de um plano estratégico conjunto, ao oferecer livre acesso a informagéo e
conhecimento tecnoldgico.

- Incentivo mais efetivo a indUstria e pesquisa, com maior alavancagem do potencial
publico de intervencdo ao estabelecer novas iniciativas industriais em energia eolica,
solar, bio-energia, captura e armazenagem de carbono smart grids e fissdo nuclear;
criagdo de um centro de pesquisa energética europeu, dentre outras iniciativas;

- Mobilizacdo financeira adicional de recursos, aumentando os niveis de investimento em
pesquisa e projetos de infra-estrutura relacionados; maior énfase em educacdo e
treinamento voltados ao tema, para oferecer capital humano mais qualificado para o setor.

- Revisdo e fortalecimento da proposta de cooperagdo internacional, reforcando-a e
assegurando que a Unido Européia fale através de uma sé voz nos foruns internacionais.
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Uma politica energética para a Europa

Promulgada em 2007, os objetivos e metas estabelecidas nessa politica, foram reforcados no
programa 20 20 by 2020”. Ela reforca a intencdo da Unido Européia em aumentar para 30%
sua meta de reducdo de GEE. Os principais meios para atingir esse fim séo geracdo de ER e
EE. Esse comunicado confirma o objetivo de reduzir o consumo de energia em 20% para
2020, esforgo que inclui:

- Economia de energia no setor de transportes, através de uma meta de aumento para 10%
de biocombustiveis adicionado a gasolina para todos os paises-membros .

- Desenvolvimento de requisitos minimos de EE para eletrodomésticos.

- Aumento da conscientizacdo dos consumidores a respeito do uso econémico de energia.
- Incremento da a EE na producéo, transporte e distribuicdo de calor e eletricidade.

- Desenvolvimento de tecnologias de energia e aumento da EE em prédios.

Com o fim de atingir esse minimo de 20% de toda energia consumida, a Unido Européia toma
especial atencédo ao setor de transportes. Isso se deve basicamente por trés motivos: o setor de
transportes € o setor que apresenta o maior crescimento de emissdo de GEE de todos os
setores na economia; biocombustiveis tem o potencial de acabar/mitigar a dependéncia de
petréleo do setor de transportes, o que representa um dos problemas mais sérios para a
seguranga energeética da oferta de energia europeia; e biocombustiveis atualmente sdo mais
caros de produzir do que outras formas de ER, 0 que sugere que seu desenvolvimento néo ira
ocorrer sem um tratamento especifico ao tema.

Para manter o compromisso de aprimorar a EE e aumentar a participacdo das fontes
renovaveis para geracdo de energia, a Unido Européia objetiva a implementacéo efetiva de um
mercado interno de eletricidade e gas. Assim, garante-se a competitividade, integracdo, inter-
conectividade e o estabelecimento de um servigo publico de energia. Estabeleceu-se como
meta que cada pais membro deve ter pelo menos 10% de eletricidade e gas de capacidade
interconectada. Além disso, o plano ressalta os pontos chaves do Plano Estratégico de
Tecnologia Energética (SEC-Plan).

European Trading Scheme (EU ETS)

Em 2005, em linha com o protocolo de Kyoto e com o fim de reduzir as emissdes de GEE, a
Unido Européia estabeleceu o primeiro sistema de captura e comercializagdo (cap-and-trade
system) de didxido de carbono no mundo (e, a principio, apenas didxido de carbono). Essa
proposta foi apresentada pela primeira vez em 2001, mas s6 se tornou de fato efetiva em
2005. Se ndo houvesse ocorrido o protocolo de Kyoto ndo haveria o EU ETS. N&o obstante,
esse programa € independentemente do protocolo. Prova disso, é que ele foi promulgado antes
do protocolo ser obrigatorio dentre as leis internacionais e européias. A saber, ele teria
entrado em operagdo mesmo se o protocolo ndo houvesse sido efetivado.

O programa cobre todo o setor energético (todos os geradores de combustiveis fosseis acima
de 20 MW), refinarias de petréleo, produgdo de cimento, ferro, aco, vidros, ceramicas e 0
setor de papel e celulose. As instalagdes devem cumprir suas metas ao reduzir suas emissoes
ou comprando permissdes (allowances) no mercado de carbono. O projeto foi dividido em
duas etapas. Nos primeiros trés anos de comercializagdo (2005-2007), 0 projeto passou por
uma fase experimental, antes mesmo das obrigagdes acordadas em Kyoto entrarem em vigor.

A idéia dessa fase é que ela provesse a infra-estrutura e a experiéncia necessarias para o bom
desenvolvimento do programa durante a segunda etapa do mesmo, 0s 5 anos compreendidos
entre os anos 2008-12. Nessa segunda fase compreendida entre os anos de 2008-2012, a ideia
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é que a Unido Europeia atinja sua meta estipulada pelo protocolo de Kyoto. Além disso, com
o fim de construir um mecanismo adequado para monitorar as emissées de gas de efeito
estufa da Comunidade e para implementar o protocolo de Kyoto, a Unido Européia objetiva:

- Monitorar todas as emissdes antropogénicas de GEE ndo controladas pelo Protocolo de
Montreal nos estados-membros.

- Transpor requisitos do protocolo de Kyoto para leis da Comunidade.

- Avaliar o progresso realizado para o cumprimento das metas de reducdo de GEE
estabelecidas junto ao protocolo de Kyoto e na UNFCCC.

O EU ETS é considerado uma das principais politicas para 0 cumprimento da meta de EE na
industria. O EU ETS cobre as emissdes de CO, em setores intensivos em energia, como o de
indUstria pesada. Ao longo do tempo, os incentivos para EE no ETS vdo aumentar com a
reducdo as futuras alocacdes de permissdes de emisséo.

Fundo global para ER e EE

Em 2006 foi anunciada a intencdo da Comissdo Européia em instituir um fundo de capitais
para mobilizar o investimento privado em EE e geracdo de energia de fontes renovaveis em
paises em transicdo e em desenvolvimento. Esse fundo tem o propdsito de acelerar a
transferéncia, o desenvolvimento e a decolagem (deployment) de tecnologias ambientalmente
limpas e ajudar a trazer seguranca a matriz energética de regibes do planeta em
desenvolvimento.

O foco do fundo € em investimentos com valores abaixo de EUR 10 milhdes, posto que esses
sdo 0s projetos rejeitados com maior freqiiéncia pelas instituicdes financeiras internacionais.
O fundo entrou em implementacdo em 2008, com a intencdo de arrecadar EUR 80 milhdes,
mas, com 0 passar dos anos, espera-se que essa quantia atinja o patamar de EUR 150-200
milhdes, de fontes publicas e privadas.

Sétimo Programa de P&D Tecnoldgico da UE — Componente EE e ER

Programas de P&D vém sendo implementado ao longo dos anos na Unido Européia desde
1984, quando foi implementado o primeiro deles. Em 2007, foi instituido o Sétimo Programa
para Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico da UE com um total de orcamento de EUR 30
bilhGes e com duracéo de 7 anos, de 2007 a 2013, sendo que a parte correspondente a ER e
EE é de EUR 2,35 bilhdes.

Esse programa de pesquisa tem dois objetivos principais: fortalecer a base cientifica e
tecnologica da industria européia e encorajar a competitividade internacional, ao promover
pesquisas que auxiliem as politicas européias.

Esse programa faz concessbes para varios projetos de P&D tecnoldgico, com foco em
algumas areas especificas: células a combustivel, geracao de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, aquecimento e resfriamento com base em energias renovaveis, producdo de
biocombustiveis, smart grids, tecnologias de carvao limpo, captura e armazenamento de
carbono.

Em termos de EE e atividades de economia de energia, os focos se dardo nas seguintes areas:
- Uso de EE na indUstria manufatureira.

- Mdltipla geracéo de alta eficiéncia (prové mais de dois vetores de energia para aplicacdes
de energia bem como para materiais, podendo ser quaisquer combinacdes de eletricidade,
calor, resfriamento e biocombustiveis).
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- Integracdo em larga escala da oferta de ER e EE em prédios.
- Integracdo inovadora em oferta de ER e EE em grandes comunidades.
- Estratégias de inovacao para o transporte urbano limpo.

- Pesquisa e inovacdo soOcio-econdmica (utilizando modelos para viabilizar seu
monitoramento garantindo qualidade e valor agregado e também como forma de mensurar
o desempenho energética e o impacto sécio ambiental das atividades).

- Promocdo e disseminacéo das atividades.

Em termos de geragdo de eletricidade com base em fontes renovaveis, o programa foi dividido
nas seguintes areas: solar FV, biomassa, edlica, geotérmica, solar térmica, mares e hidrelétrica
(principalmente PCH)

Programa de competividade e inovagéo (2007-2013)

Instituido em 2007, tem o objetivo de promover todas as formas de inovacao, incluindo eco-
inovacdo, EE e novas e ja existentes fontes de geracdo de ER em todos os setores da
economia. Esse programa atua em linha com o Sétimo Programa para Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico. Esses objetivos serdo atingidos através da implementacdo de
trés programas especificos:

- Programa de empreendedorismo e inovagdo, que prové novas formas de instrumentos
financeiros com o objetivo de dar suporte a PME.

- Programa de suporte a tecnologia de informagdo e comunica¢do, com foco no
desenvolvimento de ac¢bes coordenadas, o compartilhamento de boas préticas e a
decolagem de solugdes inter-operacionais dentro da sociedade européia.

- Programa de energia inteligente europeu, que visa o desenvolvimento de reflorestamento
sustentavel, a seguranca da oferta de energia e a competitividade nesse setor.

O orcamento total do programa é de EUR 3,2 bilhGes, o qual se estende ao longo de sete anos.
Do total 60% serdo destinados a implementagdo do programa de empreendedorismo e
inovacao e, dos 40% restantes, 20% para cada um dos outros dois programas.

4.3.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Diretiva para promoc¢do de geracdo de eletricidade de fontes renovaveis (Directive
2009/28/EC)

Efetivada em 2009, estabelece um arcabou¢o comum para 0 uso de fontes renovaveis com o
fim de limitar as emissfes de GEE e promover meios de transporte mais limpos. Com esse
objetivo, planos de a¢des nacionais serdo definidos, assim como procedimentos para o uso de
biocombustiveis. Todas as metas estabelecidas nessa diretiva estdo em linha com o programa
20 20 by 2020. Assim, em termos do setor de transportes, a parcela de ER utilizadas nesse
setor deve ser de pelo 10% do seu total consumido em 2020. Entretanto, essa diretiva substitui
outra de mesmo nome.

O primeiro formato dessa diretiva data de 2001 (Directive 2001/77/EC). Por meio de tal
diretiva, a Unido Européia buscava incentivar a geracdo de energia através de fontes
renovaveis. A partir de sua implementacdo foi estabelecido um sistema de certificacdo de
eletricidade verde e medidas de acompanhamento, com o fim de facilitar a penetracdo da
fontes renovaveis no mercado. A diretiva se aplica as seguintes fontes renovaveis: edlica,
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solar, geotérmica, marés, ondas, hidroelétricas, biomassa, gas de aterros, gas de estacdes de
tratamento de esgotos e biogases.

A meta é atingir 22,1% do total de eletricidade gerado proveniente de fontes renovaveis e
12% do total de energia gerado ser oriundo de fontes renovaveis (as metas para cada pais
variam). Essa diretiva estabelece que os paises-membros devem tomar todas as medidas
necessarias para garantir que os operadores de sistemas de transmissdo e distribuicdo
garantam a transmisséo e distribuigdo de eletricidade proveniente de fontes renovaveis. Além
disso, 0 acesso ao grid deve ser prioritario para eletricidade renovavel.

Plataformas tecnoldgicas européias (ETP)

Iniciativas “bottom-up” lancadas pelas industrias, que tem por objetivo unir os diferentes
stakeholders e partes interessadas de uma area especifica ou setor tecnoldgico. A idéia é
definir uma visdo comum para o desenvolvimento de certa tecnologia, o0 que inclui escrever
um rascunho de um amplo programa de longo prazo de P&D tecnoldgico.

Geralmente os stakeholders envolvidos sdo representantes da industria, do governo, da
sociedade civil, de instituicdes de P&D, de organizacBes financeiras, do setor energético
como um todo, membros de estado e UE.

No fundo, todas as ETP tém o fim de lidar com barreiras técnicas e ndo técnicas a entrada nos
diferentes setores e tecnologias. Uma vez que a Comissdo compartilhar da visdo de que uma
determinada area tem potencial e de que uma plataforma tecnolégica geraria valor agregado
para o setor em questdo, essa tecnologia recebera o suporte da Unido Européia.

Atualmente, as seguintes plataformas tecnoldgicas estdo em atividade: energia solar FV,
energia solar térmica, energia eolica e biocombustiveis. Criadas entre os anos de 2005 e 20086,
tém em comum a responsabilidade de identificar as barreiras as ER, de estabelecer um
arcabouco de P&D para auxiliar o crescimento do mercado dessas alternativas, e desenvolver
uma agenda de P&D a ser implantada no Sétimo Programa de Pesquisa Tecnolégica Europeu.

Plano de acéo para biomassa

Tem como finalidade promover a geracdo de energia por meio de materiais de silvicultura
(reflorestamento), agricultura e lixo através de 20 acGes coordenadas, materiais vistos como
um fonte energética de grande potencial. Para o setor de transportes, inclui a “biofuels
obligation”, que obriga que os fornecedores de combustiveis incluam uma por¢do minima de
biocombustiveis no combustivel tradicional vendido no mercado: a meta é de 10% para 2020.

O plano inclui revisdes de como os padrdes de combustiveis poderiam ser melhorados para
encorajar 0 uso de biomassa para transporte, aquecimento e geracdo de eletricidade;
investimento em pesquisa, em particular em produzir combustivel liquido a partir de lenha e
lixo; e campanhas para informar fazendeiros e donos de propriedades com florestas a respeito
das culturas que podem ser utilizadas para producdo de biocombustiveis.

A Comissdo Européia estima que as medidas do plano aumentardo o uso de biomassa para
150 Mt em 2010 sem aumentar a intensidade da agricultura ou afetar significativamente a
producdo de alimentos na Europa. Prevé-se que somente pelas acdes desse plano, a Unido
Européia deixara de emitir 209 milhdes de toneladas de CO, equivalentes por ano e reduzir a
dependéncia com relagdo a energia importada de 48% para 42%.
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Diretiva de biocombustiveis para transporte (Directive 2003/30/EC)

Por meio dessa diretiva para utilizacdo de biocombustiveis para o transporte foram tracadas
metas para a utilizacdo de biocombustiveis dentro da UE para 2010. As metas estabelecidas
eram de 2% para 2005 e de 5,75% para 2010.

Os paises-membros devem garantir que uma por¢cdo minima de biocombustivel e outros
combustiveis renovaveis estejam presentes em seus respectivos mercados e, para esse efeito,
devem delinear metas nacionais indicativas. A diretiva ainda aponta que, posto que 0s
biocombustiveis sdo mais caros do que o0s combustiveis tradicionais, a Unido Européia
autoriza os estados-membros a darem isencéo fiscal, total ou parcial, para 0s mesmos.

Estratégia européia para biocombustiveis

Lancada em 2006, busca auxiliar os paises-membros a cumprirem a meta proposta pela
Diretiva de Biocombustiveis para Transporte. A Unido Européia observou a necessidade de
instituir esse programa, uma vez que o setor de transportes é responsavel por 21% do total das
emissoes de gases de efeito do conglomerado.

Os esforcos dessa politica se concentram em sete pilares: estimulo da demanda por
biocombustiveis, captura de beneficios ambientais, desenvolvimento da producdo e
distribuicdo de biocombustiveis, expansdo de oferta de matéria prima, aprimoramento das
oportunidades de comercializagdo, suporte aos paises em desenvolvimento e apoio a P&D.

4.3.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Plano de acé@o da comissdo europeia em EE

Em 2006, a Comissdo Européia emitiu esse plano sob o titulo de Economia de 20% em 2020.
Ao delinear um arcabouco coerente de politicas e medidas para reduzir o consumo anual de
energia em 2020, o Plano de Acédo propde a selecdo de iniciativas de EE que sejam vidveis em
termos de custo para serem implementadas antes de 2012. O Plano de Acdo atribui a EE a
possibilidade de transformar o mercado interno de energia em todos os setores da economia.

O plano integra 10 prioridades de conservacdo de energia e mais de 70 ac@es, incluindo novas
normas de EE em eletrodomésticos, através da Diretiva para requisitos de eco-design para
produtos que consomem energia (ver item em separado). O plano delineia requisitos
obrigatérios, interligados entre si, a serem cumpridos pelos Paises Membros para novas
instalacdes elétricas de aquecimento e de resfriamento de geracdo inferior a 20 MW.

Além disso, também estabelece um novo esfor¢o para fortalecer as politicas fiscais que
encorajam a EE, incluindo em 2008 uma revisdo dos niveis minimos de imposto que incide
em energia na Unido Européia.

Padrdes de EE da Unido Européia

Desde 1992, a Comunidade Européia conta com padrdes minimos de eficiéncia para trés
classes de produtos: aquecedores domésticos de agua, refrigeradores e balastros de lampadas
florescentes. Todos esses padrdes estdo ligados a produtos dentro do programa de rotulos de
EE, excluindo a maioria dos refrigeradores classificados como D, E, F e G. Antes, esses
padrBes eram delineados individualmente, ndo fazendo parte de um Unico padréo.

Assim, em 2003 foi publicado um primeiro conjunto preliminar de padrdes de eficiéncia, de
maneira a harmoniza-los em toda a Unido Européia. Esse padrdo foi aprimorado e
modificado, apresentando maior rigorosidade em 2005. Foram realizados estudos e propostas
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para criar padrdes europeus de eficiéncia para outros produtos, como secadoras, mas nenhum
deles se tornou efetivo. No futuro, a Comissdo tem a intengé@o de privilegiar que se realizem
acordos voluntarios ao invés de simplesmente impor novos padrdes regulatérios.

Rotulos europeus de EE

A rotulagem de produtos na Unido Européia foi estabelecida em uma diretiva em 1992
(Directive 92/75/EEC), mas efetivada apenas em 1995. Ainda que essa diretiva abarcasse uma
harmonizacdo entre todos os produtos sobre os quais se propds fazer rotulagem, as
especifica¢Bes individuais de cada eletrodoméstico sdo feitas em diretivas separadas. Dentre
as diretivas de rotulagem especificas, figuram : refrigeradores/freezers (Directive 94/2/EC),
maquinas de lavar roupa (Directive 95/12/EC), maquinas secadoras de roupa (Directive
95/13/EC), lavadores e secadores integrados (Directive 96/60/EC), lavadores de loucas
(Directive 1999/9/EC) e lampadas (Directive 98/11/EC).

E papel dos governos dos estados-membros tomar as medidas necessarias para garantir que os
produtores e comerciantes de produtos cumpram tais exigéncias. Além disso, eles devem
garantir que, juntamente ao sistema de rotulagem, haja um acompanhamento educacional da
populacdo e a promocdo de campanhas publicitarias informativas que promovam o0 uso
responsavel de energia pelo mercado consumidor.

Rotulagem de freezers e refrigeradores (Directive 2003/66/EC)

Anunciada em 2003 e implementada em 2004, propGe que se rotule de A a G refrigeradores
domeésticos, freezers ou suas combinacdes, para serem identificados as melhorias relacionadas
a EE por parte dos produtores. Os melhores eletrodomesticos serdo denominados A++ e assim
por diante. Esse procedimento é uma atualizacdo da diretiva 94/2/EC.

Novo critério para eco-rotulagem de refrigeradores e maquinas de lavar roupa
(Directive 2000/40/EC)

Em 2000, a Unido Européia definiu critérios ambientais a serem seguidos por refrigeradores e
maquinas de lavar roupa, com o fim de aumentar a EE nesses produtos.

Diretiva para requisitos de eco-design para produtos que consomem energia (Directive
2005/32/EC)

Proposta inicialmente em 2003, mas efetivada em 2005, trata do design de produtos que
consomem energia, tais quais aparelhos eletrbnicos e elétricos e equipamentos de
aquecimento. Sua intencdo € manter regras amplas e coerentes para o design ecologico que
garantem que as disparidades de regulacdo entre os paises-membros ndo se tornem obstaculos
para o comércio dentro da UE. A proposta ndo introduz requisitos obrigatorios diretos para
produtos especificos, mas define condicbes e critérios para que os requisitos relacionados a
caracteristicas ambientais relevantes dos produtos (como consumo de energia) sejam
delineados e que possibilitem seu aperfeicoamento de forma rapida e eficiente.

A idéia era que os produtos que preenchessem tais requisitos beneficiassem tanto seus
consumidores quanto seus produtores, ao facilitar o livre comércio de bens em territdrio
europeu e ao trazer melhorias para a qualidade dos produtos e protecdo ambiental. Ao
encorajar os produtores a desenharem seus produtos pensando em seus impactos ambientais
ao longo de todo seu ciclo de vida, a Comissdo Européia implementa uma politica integrada
de produtos e, a0 mesmo tempo, acelera sua proposta de reducdo de impactos ambientais de
produtos que utilizam energia.
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Diretiva sobre o desempenho energético em prédios (Directive 2002/91/EC)

Em 2002, o Parlamento Europeu adotou essa diretiva com o fim de aprimorar a EE de prédios
na Unido Européia. Essa diretiva envolve um arcabouco metodoldgico geral para o céalculo do
desempenho de EE de prédios, a aplicacdo de requisitos minimos de desempenho energética
em novos prédios e em grandes prédios construidos que estdo em processo de reforma, um
certificado de EE em prédios e inspecdes regulares de boilers e de sistemas de ar-
condicionado de prédios, além de avaliagdes de instalacdo de sistemas de aquecimento em
edificios nos quais os boilers tem mais do que 15 anos.

Diretiva de EE de uso final e de servicos energéticos (Directive 2006/32/EC)

Instituida em 2006, busca promover baixos custos e eficiéncia no uso final de energia nos
estados-membros. Determina 0s objetivos, mecanismos, incentivos e arcaboucos
institucionais, financeiros e legais necesséarios para remocdo das barreiras de mercado e
imperfeicdes existentes para o uso eficiente da energia na ponta da cadeia de consumo.

De acordo com essa diretiva, 0s estados-membros devem buscar o cumprimento da meta de
9% de economia de energia, a ser alcangada nove anos apos sua implementagcdo. Também cria
as condicdes para o desenvolvimento de um mercado de servigos energéticos e requer que 0
setor publico seja exemplo para todos os outros da economia.

Diretiva para promocéao da co-geracéo de calor e energia (Directive 2004/8/EC)

Lancada em 2004, com o fim de promover a co-geracdo de calor e energia, essa diretiva,
ainda que ndo estabeleca metas especificas, encoraja que os estados-membros promovam co-
geracdo. Determina que bons niveis de eficiéncia em co-geracao sdo aqueles que economizam
pelo menos 10% de energia quando comparados ao processo convencional.

Com o fim de remover as barreiras a entrada de co-geracao, os estados-membros devem:

- Garantir que a eletricidade proveniente da co-geracdo seja transmitida e distribuida
seguindo critérios transparentes, objetivos e ndo-discriminatérios.

- Facilitar o acesso ao grid para produtores de eletricidade advinda de co-geracéo obtida de
fontes renovaveis e com capacidade inferior a 1 MW.

- Assegurar que a origem da eletricidade proveniente da co-geracdo € garantida por um ou
mais 6rgaos competentes.

Diretiva de economia de combustivel e selos de emissdo de CO; para veiculos (Directive
1999/94/EC)

Anunciada em 1999, obriga que todo carro vendido na UE exiba um selo contendo
informacgdes acerca da eficiéncia no consumo de combustivel e emissdes de CO, do veiculo.
Além disso, também requer que os estados-membros da EU, juntamente com a industria
automotiva, produza um guia sobre economia de combustivel e redugdo de emissdes de CO,,
que deve ser distribuido gratuitamente com a aquisicdo de novos veiculos.

Clean Sky Joint Technology Initiative

Lancada em 2008, essa iniciativa visa estimular a P&D de tecnologias que possam reduzir a
emissdo de GEEs na aviagdo. O programa é uma parceria publico-privada que envolve a
Comissdo Européia junto a 54 empresas relacionadas a aviacdo, 15 centros de pesquisa e 17
universidades. O programa deve durar até 2013 e dispde de uma verba de EUR 1,6 bilhdo; a
Comissdo Européia deve arcar com metade deste valor.
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O programa estabelece como meta desenvolver tecnologias que possibilitem a reducdo na
emissdo de CO, em 50%, de NOx em 80% e do ruido emitido pelas aeronaves em 50% atée
2020. Outro objetivo da parceria é desenvolver um ciclo de vida “verde” na cadeia produtiva
de avides que englobe desde o design inicial do produto até a reciclagem e disposi¢do de
componentes e materiais.

4.4. Franca

A Franca ainda ndo se destaca como lider nem em capacidade instalada em ER e nem em
quantidade de investimentos nesse setor. A energia edlica ¢ alternativa com maior destaque no
pais com um total de 4.521 MW instalados. O pais também grande producédo de biodiesel e é
um importante produtor de etanol.

Além disso, a Franca vem estabelecendo uma série de politicas publicas para aumentar a
participacdo de ER em sua matriz energetica, destacando-se tarifas feed-in que abrangem
quase todas as principais alternativas de ER de primeira geragdo. Tais tarifas s&o uma das
mais elevadas do mundo®. Em termos de politicas, outro destaque s&o os incentivos fiscais e
linhas de financiamento especiais para aquisicdo e instalacdo de equipamentos de geracdo de
ERe aumento de EE em domicilios. O pais também possui diversas politicas de incentivo a
P&D e a inovacao industrial.

Quadro 7 - Franca: Painel sobre ER

Investimentos em ER Energia elétrica renovavel instalada
. . . Crescimento
[0)
Investimento _Rank_lng de % do Taxa de C_apaudade Y% dg % do capacidade
total em ER investimento ) instalada matriz .
total do  crescimento " total do instalada nos
em 2009 no G-20 + em ER energética it
(US$ Bi.) Espanha G-20 5 anos (GW) que é ER G20 ultimos 5
' anos (%)
1,8 12 1,6% 97,9% 9,4 8,1% 3,5% 31,3%
Investimento por setor (entre 2005 e 2009) Principais Setores de ER do pais (capac. inst. Em
2009)
®63,3% Edlica Edlica 4521 MW

m19,2% Solar -
8,5% Outros Biomassa 467 MW

u 8,1% Biocombustiveis

Solar 346 MW

1,0% Eficiéncia Energética

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009).

Quadro 8 - Franca: metas em destaque

Metas Prazo
2010 2015 2020
Aume:ntar participacdo de ER no consumo total de 10% 230
energia
Aumentar participacdo de biocombustiveis no total
o . 10%
utilizado de combustivel
Reduzir o consumo de energia (ganho de EE) 38%

Fonte: IEA - Policies and Measures Database.
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4.4.1. Principais politicas “guarda-chuva”

Framework Law on Energy

Contempla, desde outubro de 2005, diversas questdes de seguranca energética e estabelece
diferentes metas em EE e ER. Alguns exemplos de metas criadas séo:

- Reduzir a intensidade energética do pais a uma taxa de 2% ao ano até 2015 e depois em
2,5% ao ano ate 2030.

- Garantir que as ER consigam suprir 10% do consumo de energia do pais até 2010.
- Aumentar a taxa de mistura de biocombustiveis com a gasolina em 5,75% ateé 2011.
- Garantir a instalagéo de 200.000 sistemas de aquecimento solar por ano a partir de 2010.

A lei também destina um total de EUR 1,35 bilhdo para financiar P&D em ER e inovagéo
industrial para aumento de EE na inddstria, e cria medidas praticas para o cumprimento da
diretiva 2002/91/CE da UE sobre eficiéncia em prédios e construgdes. Tais medidas incluem
a

- Realizacdo, em carater obrigatorio, de um estudo de EE antes de iniciar as obras de
construcao de prédios.

- Criagdo de padrGes minimos de eco-eficiéncia em prédios obrigatérios.

- Criagdo de um “Certificado de Performance Energética” que torna publico o consumo
energético e o0s gastos com conta de luz de edificios para.

- Criacdo de inspecOes de rotina para verificar o cumprimento de padrdes de EE em
sistemas de aquecimento e de ar-condicionado de edificios.

Crédito fiscal para aquisi¢do de equipamentos de geracédo de ER e reducdo no consumo
de energia elétrica em domicilios

Em 2005, o governo francés instalou um sistema de crédito fiscal para subsidiar a aquisi¢do
de equipamentos aquisicdo de equipamentos de geracdo de ER e redugdo no consumo de
energia elétrica em domicilios. O programa cobre uma grande variedade de produtos dos
quais, pode-se destacar: sistemas de aquecimento de agua eficientes, materiais de isolamento
térmico e equipamentos de geracdo de ER, em geral.

O credito fiscal varia de 15% a 40% do valor total do equipamento, sendo maior para
residéncias e construcbes mais antigas, com o0 objetivo de incentivar o retrofit dessas
instalacdes, que geralmente sdo as menos eficientes. O beneficio fiscal esta limitado a EUR
8.000 por pessoa, EUR 16.000 por casal e EUR 400 por dependentes do casal.

Plano para aumentar o desempenho energético na agricultura

Em 2009, o ministério da agricultura francés criou este plano que foca esforgos para aumentar
a EE e 0 uso de ER no setor agricola. Para tal foi disponibilizado um fundo de EUR 35
bilhdes para subsidiar parte do custo de agricultores que investirem em equipamentos que
aumentem a EE e ou equipamentos para geracéo de ER.

Os investimentos devem ter valor minimo de EUR 2.000 para poderem receber o suporte. O
governo pode arcar com até 40% do custo dos novos equipamentos até um limite de EUR
40.000 por agricultor, ou EUR 150.000 para cooperativas.

Exemplos de tecnologias contempladas séo: materiais de isolamento de edificios, sistemas de
co-geracao, sistemas de aquecimento solar, sistemas de resfriamento de leite, etc. Além disso,

Politicas para Promocdo da Economia Verde: A Experiéncia Internacional e o Brasil 37



0 plano possui uma vertente especial para projetos de demonstracdo que visem aumentar a
eficiéncia em motores de tratores. Tais projetos podem receber subsidio de até 75% do custo
total do investimento com teto de EUR 250.000 por projeto.

Finance Law 2009: Sustainable energy provisions

Estabelece uma série de incentivos importantes para o financiamento de produtos verdes e
ER. Foi criada uma linha de financiamento para retrofit de instalagdes com juros zero sobre
empréstimo.

O valor do empréstimo esta limitado a EUR 30.000 por individuos e contempla: instalacéo de
tecnologias de aquecimento de agua por meio de ER e de materiais que garantem maior
isolamento térmico e conforto ambiental, dentre outros. A lei também estabeleceu uma
reducdo do imposto de consumo para diversos tipos de biocombustiveis.

Imposto sobre combustiveis derivados de petroleo

Em 1998, o governo criou um imposto que incide sobre combustiveis derivados de petroleo
como: diesel, petréleo, GLP, dentre outros. A receita gerada por tal imposto é destinada a
financiar programas de estimulo a ER e conservacdo de energia, que ficam a cargo da
Agéncia Francesa de Energia e Meio Ambiente.

Fundo para demonstracao de novas tecnologias verdes

Estabelecido em 2008, esse fundo de EUR 400 milhdes, tem por objetivo financiar projetos-
piloto de demonstracdo em tecnologias verdes. Sdo concedidos empréstimos para industrias
ou parcerias publico-privadas. No primeiro ano, foram selecionados projetos nas seguintes
areas: captura e armazenamento de carbono, biocombustiveis de 22 geragdo e tecnologias para
transporte verde.

Parcerias publico-privadas para P&D

Em 2006, a Agéncia para Inovacdo Industrial criou um programa de parcerias publico-
privadas para P&D em tecnologias verdes. Os seguintes programas foram selecionados:

- Aprimoramento do conforto ambiental de edificios por meio de desenvolvimento de
materiais de isolamento térmico, aquecimento, iluminacdo e ventilagdo, com um
orcamento total de EUR 88 milhdes.

- Desenvolvimento da quimica verde, a qual engloba a substituicdo de produtos derivados
de petroleo por insumos renovaveis, com um or¢camento total de EUR 96 milhdes.

- Implementacdo de trens de metré mais eficientes em termos de consumo de energia, com
um orgamento total de EUR 62 milhGes.
Empreéstimos para inovacdo em tecnologias verdes em PME

Desde 2005, a agéncia governamental OSEO>* fornece consultoria e financiamentos para
PME e parte de seu or¢camento anual de EUR 500 milhdes é destinada a financiar projetos de
inovacdo em ER e aumento de EE de prédios.

Empréstimos subsidiados para projetos em ER para PME

Desde 2007, o governo francés possui um fundo de EUR 10 bilhdes para financiar o
desenvolvimento de PME. A partir de 2010, 10% deste fundo deve ser direcionado para
financiar a compra e instalacao de equipamentos de ER.
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4.4.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Tarifas feed-in

A primeira politica de feed-in francesa entrou em vigor em 2001. Atualmente, ha tarifas para
projetos de geracdo de ER, que apresentem menos de 12 MW de capacidade instalada, para as
seguintes tecnologias: eolica, PCH, solar FV, biogas de aterros sanitarios, lixo municipal
solido, dejetos de animais, co-geracao, geotérmica.

Os contratos sdo de longo prazo e sua duracdo varia por tecnologia, sendo de 12 anos para
projetos de co-geragdo e de 20 anos para tecnologias como eolica e solar FV. As tarifas feed-
in vdo diminuindo com o passar dos anos para refletir o ganho de escala das tecnologias e
variam segundo a quantidade de energia gerada pela usina, EE e tecnologia utilizada.

O programa nédo possui um teto de capacidade instalada total contemplada: qualquer usina de
geracdo de ER que se enquadre nos pré-requisitos do programa de feed-in pode vender sua
energia a tarifa acordada.

Se comparada com outras politicas feed-in, a francesa € uma das que cobre maior nimero de
tecnologias de ER, e é aquela que possui uma das tarifas mais elevadas para remunerar o
produtor de ER™.

Lei de eletricidade

Responsavel por regulamentar, em 2000, a primeira politica feed-in do pais, também
possibilitou o acesso ao grid por parte de produtores independentes de ER no pais. Foi 0
marco legal essencial para a Franga conseguir por em pratica suas politicas de tarifas feed-in.

Depreciacao flexivel para empresas de ER

Estabelecida em 2003, possibilita que empresas que estejam investindo em projetos de ER
considerem um regime contabil de depreciacdo acelerada. Para tal, a empresa pode optar por
realizar 100% da depreciacdo prevista em um Unico ano. Contabilmente, a depreciacdo reduz
o lucro tributavel da empresa e, portanto, constitui uma forma de incentivo fiscal.

Incentivo fiscal para a aquisicdo e instalacdo de equipamentos de geracdo de ER em
domicilios

Criada em 1999, garante reducdo do imposto sobre valor adicionado para a compra e
instalagdo de equipamentos de geracdo de ER de pequeno porte, em domicilios familiares.

Renewable energy market development

A Agéncia Nacional de Energia e Meio Ambiente (ADEME) da Franca criou essa politica, em
1999, para garantir subsidios de até 40% do custo total de projetos de demonstracdo em
tecnologias verdes. O programa também oferece subsidios a inser¢éo inicial no mercado, que
variam de 15% a 30% do custo total do projeto. A ADEME, também oferece subsidios para
estudos de viabilidade e pesquisas de mercado para projetos em tecnologias verdes.

Estratégia nacional para P&D em energia

Em vigor desde 2007, tem por objetivo fomentar a P&D em tecnologias que ajudem a
aumentar a seguranca energética do pais, reduzir a emissdo de GEE e combater as mudangas
climéticas, com énfase nas areas de biomassa e energia solar FV.
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4.4.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Certificados de EE (White Certificate Trading)

Lancado em 2006, estabelece metas de EE especificas para empresas distribuidoras de energia
elétrica. Empresa que ndo a cumpram, devem pagar uma multa de EUR 0,02/kWh com base
na diferenca entre o resultado alcancado e a meta estabelecida.

Aguelas que conseguem um ganho em EE superior a meta, recebem certificados de EE
comercializaveis, que podem ser transacionados com outras empresas que ndo cumpriram
suas metas. O governo francés estima que, entre 2006 e 2009, cerca de 54 TWh de energias
foram conservados pelo programa.

Preferential Loans for Energy Saving Measures

Em 2007, o governo criou um fundo especial de EUR 10 bilhdes para financiar projetos de
conservacao de energia. Individuos interessados em adquirir equipamentos que atendam a
critérios de EE podem financiar suas compras com os recursos desses fundos.

Group for Energy Efficient Appliances (GEEA)

Desde 2000, a Franca € membro do GEEA, grupo cujo objetivo é desenvolver um sistema de
divulgacéo voluntaria de informacdes sobre EE de produtos na Europa.

O GEEA realiza acdes em conjunto com o setor privado para desenvolver
metodologias e aprimorar técnicas para medi¢do de EE em eletrodomésticos e demais
equipamentos eletronicos, incluindo-se aqueles de tecnologia de informacdo. O
programa estabelece critérios de EE e oferece um selo de EE para produtos que se
adequarem a tais critérios.

Desde a adocéo do selo Energy Star pela Europa, contudo, 0 GEEA reduziu seus esfor¢os no
desenvolvimento e implementacdo de seu selo préprio, focando maiores esforgos nas suas
outras atividades. Os paises-membros do GEEA s&o: Suica, Dinamarca, Alemanha, Austria,
Suécia, Holanda, Finlandia e Franca.

45. Alemanha

A Alemanha é um dos principais paises em capacidade instalada de ER: lider mundial em
capacidade instalada de energia solar (7,7 GW) e a terceira maior em energia edlica (25,7
GW), atras apenas de Estados Unidos e China. De sua matriz de energia elétrica, 29% é
baseada em fontes renovaveis e, sozinha, representa 15% da capacidade instalada em ER do
G20.

E um dos principais fabricantes de pecas para sistemas e6licos e fotovoltaicos e, além disso, é
um pais pioneiro em politicas publicas para ER, com destaque para o emprego de tarifas feed-
in, desde 1991, para garantir acesso de energia elétrica gerada com base em fontes renovaveis
ao grid. E interessante notar que o pais tem uma das metas mais ousadas para geracio de
energia a partir de fontes renovaveis da Unido Européia.
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Quadro 9 - Alemanha: Painel sobre ER

Investimentos em ER

Energia elétrica renovavel instalada

Investimento Ranking de

(o)
total em ER investimento % do Ta>_<a de
total do  crescimento
em 2009 no G-20 + G-20 5 anos
(Us$ Bi.) Espanha
43 7 3,7% 75,3%

Crescimento

Capacidade % da

! X % do capacidade
instalada matriz .
" total do  instalada nos
em ER energética s
(GW) que é ER G20 ultimos 5
anos (%)
36,2 29,0% 14,6% 14,4%

Investimento por setor (entre 2005 e 2009)

m44,3% Solar
m31,2% Eodlica

A

15,1% Outros

m8,3% Biocombustiveis

= 1,2% Eficiéncia Energética

Principais Setores de ER do pais
(capacidade instalada em 2009)

Eolica 25.777 MW
Solar 7.757 MW
Biomassa 3.631 MW

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009).

Quadro 10 - Alemanha: metas em destaque

Prazo
Metas
2010 2020 2030
.. ~ 0,

Aume_ntar participacdo de ER no consumo total de 12.50% 20% 25% a
energia 30%
Aumentar participacdo de ER no total utilizado para 14%
aquecimento 0
Aumentar participacdo de geracdo elétrica de co- 250
geracio 0

Fonte: IEA - Policies and Measures Database
4.5.1. Principais politicas “guarda-chuva”

Ato de ER para aquecimento

Instituido em 2009, tem como meta fazer com que o pais aumente a participacdo de ER para
14% na provisdo de aquecimento até 2014. No primeiro ano, o volume de financiamento
relacionado a esse programa foi de EUR 500 milhdes. Esse ato faz com que 0 aquecimento de
interiores e de agua para novos edificios e casas seja obrigatoriamente gerado a partir de

fontes de ER.

Lei de co-geracéo

Lancada em 2002, prevé pagamentos de tarifas feed-in para centros que utilizam co-geracao,
de acordo com o tipo co-geracéo instalada. Os valores inicialmente praticados foram:

- Unidades de co-geracdo ja existentes (i.e. 2002-2003) recebem inicialmente um

pagamento de EUR 0,0153/kWh.

- Unidades de pequeno porte (até 2 MWe), tanto novas como ja existentes, recebem

inicialmente EUR 0,0256/kWh.

- Unidades de células a combustivel e novas unidades de até 50 kWe) recebem EUR

0,0511/kWh
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Programa de P&D em energia

Implantados sucessivamente desde 1996, definem o arcabouco de apoio publico para a P&D
no setor energético, envolvendo ER e EE. Entre os anos de 2005 e 2008, o programa ja
investiu mais de EUR 500 milhdes.

Programa de P&D em projetos de baixo carbono

O governo aleméo alocou EUR 400 milhGes das vendas de créditos de carbono no mercado
europeu para investir em projetos de baixo carbono, como tecnologias de refrigeracédo e
pesquisa em biomassa.

Politica de mudancas climaticas

Dentre as diversas metas estabelecidas, destacam-se o aumento de pedagios para caminhdes
poluidores mais poluentes pagam EUR 28 centavos/km, enquanto os caminhdes mais
eficientes pagam EUR 14 centavos/km, a meta de utilizacdo de reducdo de ao menos 30% do
consumo de energia em novas residéncias e casas reformadas, a partir de 2009, e a aprovagao
da construgdo de 850 km de grid subterrdneo para transmissdo de energia edlica offshore para
o sul do pais.

4.5.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Ato de ER

Instituido em 2000, substitui a primeira lei que instituiu tarifas feed-in na Alemanha, criada
em 1991. E considerada a politica de incentivo a ER mais importante do pais e tem como
objetivo elevar a participacdo dessas energias na matriz elétrica do pais.

Apos sua publicacdo em 2000, sofreu, ao longo do tempo, diversas alteracGes até chegar ao
patamar em que se encontra hoje: o valor minimo de pagamento da tarifa feed-in varia de
acordo com o tipo de energia e com o tamanho da planta da instalagio. Em 2005, o
pagamento basico do programa foi de EUR 5,39 centavos/kWh para energia eolica, EUR 6,65
centavos/kWh para energia hidrelétrica e 59,53 centavos/kWh para energia solar proveniente
de pequenos sistemas. Em 2008, o programa sofreu novas revisoes, que entraram em vigor no
comeco de 2009.

As metas para geracdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis aumentou para 30% em
2020. Houve aumento dos incentivos para energia edlica, tanto onshore como offshore para as
quais as tarifas feed-in atingiram o patamar de EUR 0,092/kWh nos cinco primeiros anos de
operacdo e EUR 0,0502/kWh nos anos restantes. Além disso, o programa oferece aumento de
EUR 0,005/kWh da tarifa feed-in caso as fazendas eo6licas troquem turbinas antigas, com mais
de 10 anos, por novas, que tenham no minimo o dobro da capacidade anteriormente instalada.
No caso da energia edlica offshore, a tarifa € mantida fixa em EUR 0,15/kWh, ate 2015. A
partir de entdo, serdo de EUR 0,13/kWh e decrescerdo a uma taxa de 5% ao ano. Algumas
outras tarifas pagas pelo programa seguem abaixo:

Biomassa
- Até 150 kwW: EUR 0,1167

- Mais de 5 MW: EUR 0,079/kWh, com bbnus de EUR 0,03/kWh para a energia gerada por
meio de co-geracdo, um requisito obrigatdrio para que o projeto seja valido a tarifa.
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Geotérmica:

- Abaixo de 10 MW: EUR 0,16/kWh, com bdnus de EUR 0,03/kWh gerado através de co-
geracao

- Acimade 10 MW: EUR 0,105/kWh

Solar FV em telhados:
- Até 30 kW: EUR 0,4301/kWh

- Entre 30kW e 100 kW: EUR 0,4091/kWh
- Entre 100kW e 1 MW: EUR 0,3958/kWh
- Acimade 1 MW: EUR 0,33/kWh

Solar FV nos demais espagos: EUR 0,3194/kWh
Gas de Aterro: EUR 0,09/kWh, para projetos de até 500 kW

Programa KfW de ER

Em 2009, o banco publico KfW consolidou nesse programa de empréstimos grande parte de
seus investimentos em ER, ao substituir outros quatro programas voltados para o setor. O
KfW é o banco que mais realiza empréstimos no setor de ER, tendo aplicado, somente em
2008, EUR 19,8 bilhdes dentro e fora da Alemanha.

O programa concede empréstimos com taxas de juros de 1% a 2% abaixo do valor de
mercado, a serem pagas em um prazo de 10 a 20 anos, voltados a geracdo de eletricidade
proveniente de fontes solar FV, biomassa, biogas, energia edlica, hidrelétrica e geotérmica, e
a eletricidade e calor provenientes de fontes renovaveis geradas através de co-geragédo. Por
meio de um componente Premium, o programa oferece empréstimos e bonus para geragéo de
calor por meio de fontes renovaveis em projetos de grande porte.

Green Power

Implementada em 1996, permite aqueles produtores de ER néo atendidos pelo programa de
tarifas feed-in aleméo possam vender energia diretamente no grid por um prémio. A ER nesse
caso é tratada como um novo produto a ser comprado pelos consumidores. Mais do que isso,
0 consumidor pode ndo apenas escolher se quer uma energia limpa ou uma energia de fonte
ndo-renovavel, mas também pode escolher a alternativa de ER a ser “consumida”.

4.5.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Programa Kfw de EE

Instituido em 2009, oferece empréstimos de longo prazo, com baixas taxas de juros,
destinados a medidas de reabilitacdo ou renovagdo que objetivam a reducdo do consumo de
energia ou a aquisicdo de novos prédios reabilitados ou restaurados.

O programa ainda oferece subsidios para lidar com os custos de investimento e empréstimos
para realizacdo das medidas de reparacdo. Dependendo das medidas e do que estd envolvido
nas reformas, o empréstimo pode cobrir até 100% dos custos financiaveis, chegando até a um
méaximo de EUR 75.000 para determinados procedimentos. Ja os subsidios podem atingir um
méaximo de 17,5% dos custos de investimento até um maximo de EUR 13.125.
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Programa KfW modernizacéo das casas

Assim como outros programas do KfW, sdo oferecidos empréstimos de longo prazo com
baixas taxas de juros. No caso desse programa, instituido em 2005, esses empréstimos serao
realizados para viabilizar medidas de modernizacdo e aprimoramento das casas. Taxas mais
baixas sdo oferecidas aos projetos que tendem a melhorar a EE das residéncias. O objetivo é
reduzir as emissdes de CO, em 0,36 milhdes de toneladas de 2005 a 2010, o que representa
aproximadamente 7% da meta de reducéo de CO, para setor habitacional.

Regulac¢des para conservacao de energia em prédios
Politica alinhada a Diretiva da Unido Européia sobre o desempenho energética em prédios
(Directive 2002/91/EC).

Servicos de aconselhamento em economia de energia

Instituido em 1998, proprietarios de habitacbes e de PME recebem subsidios se forem
aconselhados por profissionais capacitados em medidas de economias de energia. Com esse
servico de consulta, os donos recebem informacdes técnicas detalhadas sobre o projeto de
construgdo ou reforma, que apontam caracteristicas fisicas que favorecem o uso de ER e EE.
Portaria sobre a tabela de taxas para arquitetos e engenheiros

Desde janeiro de 2005, novos incentivos sdo oferecidos para arquitetos e engenheiros que
encorajem o uso da EE e de fontes de ER em habitages.

Plano de acédo de EE

Implementada em 2007, esta alinhada & o Plano de Ac¢do Europeu em EE, instituido em 2006.

Coaltion Agreement
Instituida em 2006, estabelece objetivos para incrementar a EE em metas como:
- Dobrar a produtividade energética até 2020, tendo como ano-base 1990.

- Aumentar anualmente em 5% a EE das habita¢fes construidas antes de 1978, até 2020.

Fundos especiais para EE em PME

Criados em 2008, tém como principal objetivo remover as barreiras enfrentadas pelas PME,
para adocdo de medidas de EE. Atuam tanto em aconselhamento dos empreendedores, acao
para a qual o governo oferece subsidios, quanto por meio do financiamento propriamente dito,
sob o qual incidem taxas de juros diferenciadas.

Home Eco Grant

Criado em 1995 pelo governo alemdo e j& encerrado, incentivou a geracao de energia solar
térmica no setor residencial: individuos que instalassem coletores de energia solar térmica
recebiam subsidios ao longo de um periodo de oito anos, pagos anualmente por meio de
abatimentos em impostos.
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Programa de sucateamento de veiculos antigos

Instituida em 2009, busca incentivar a substituicdo de veiculos com mais de nove anos por
carros novos. O programa oferece um subsidio de EUR 2.500 caso o0 usuario queira trocar seu
veiculo por um novo e ndo o vendé-lo no prazo de um ano. O or¢camento previsto para esse
programa estd em revisdo, ja que o valor alocado inicialmente, de EUR 1,5 bilhdo, foi
rapidamente utilizado na compra de aproximadamente 600 mil novos veiculos. Além desse
programa, ha um similar (Clean Truck Procurement Subsidies) que oferece subsidios de EUR
4.500 para troca de caminhdes, com orgamento de EUR 185 milhdes.

4.6. Espanha

A Espanha atualmente é um dos paises que mais se destaca em termos de incentivos a novas
energias no mundo. Destacam-se a sua capacidade de geracdo em energia solar, de 3,6 GW, e
em energia edlica 19 GW. O pais possui 30% de sua matriz de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis e é o pais que mais investiu em ER relativamente ao tamanho de seu PIB
em 2009.

Em termos de politicas publicas, a Espanha tem uma ampla gama de programas com o fim de
incentivar tanto a EE como o setor de ER, que vém sendo implementadas desde a década de
1990. Além de politicas publicas puramente voltadas para o incentivo de geracdo e EE,
existem politicas publicas voltadas para o desenvolvimento tecnolégico espanhol. Com elas,
ja existe uma industria tecnologica local para fabricacdo pecas para geracdo de energia eolica,
solar, geotérmica, de biomassa, biocombustiveis e centrais hidrelétricas. Ao longo do tempo,
varias da metas propostas pelo governo espanhol e pela Unido Européia foram atingidas,
levando ao mesmo revisé-las e introduzir novas metas. O exemplo disso é o Plano de ER
2005-2010, o qual estipulava metas para diferentes tecnologias de geracdo de ER, as quais
pouco a pouco foram sendo revisadas, de acordo com seus respectivos cumprimentos.

Quadro 11 - Espanha: Painel sobre ER

Investimentos em ER Energia elétrica renovavel instalada
. . . Crescimento
0,
Investimento _Rank_lng de % do Taxa de C_apamdade Y% dg % do capacidade
total em ER investimento . instalada matriz .
total do  crescimento (e total do instalada nos
em 2009 no G-20 + em ER energética e
(US$ Bi.) Espanha G-20 5 anos (GW) que é ER G20 altimos 5
' anos (%)
10,4 5 9,2% 79,7% 22,4 30,1% n/a* 9,1%
Investimento por setor (entre 2005 e 2009) Principais Setores de ER do pais

(capacidade instalada em 2009)

®60,6% Solar Eolica  19.149 MW

H34,2% Eolica Solar 3.604 MW

4,1% Biocombustiveis .
Biomassa 483 MW

m1,1% Outros

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009). *A
Espanha néo faz parte do G20.
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Quadro 12 - Espanha: metas em destaque

Metas Prazo
2010 2011 2020
Aumentar participacdo de ER no consumo total de energia 12,5% 20%
Aumentar p’art|C|pa(;ao de biocombustiveis no total utilizado 6% 79 10%
de combustivel
Total de energia elétrica consumida proveniente de fontes 0 0
renovaveis 30% 37%

Fonte: IEA - Policies and Measures Database.
4.6.1. Principais politicas “guarda-chuva”

Spanish Strategy on Climate Change and Clean Energy 2007-2012-2020

Criado em 2007, visa delinear como o pais fara para cumprir as reducdes de emissdo de CO,
acordadas no protocolo de Kyoto. Em termos de energia limpa, varios objetivos e medidas séo
tracadas, através do enfoque em quatro grandes areas: EE, ER, gestdo da demanda por energia
e pesquisa em desenvolvimento e inovacdo tecnologica. Para o setor de ER, a estratégia ¢
guiada para que tais fontes de geracdo sejam constantemente aumentadas na matriz energeética
total do pais.

Estabelece as seguintes metas para participacdo de ER, a serem cumpridas até 2020: 10% de
contribuicdo de biocombustiveis para transporte e 37% no total de eletricidade consumido. As
medidas dardo suporte ao desenvolvimento de biomassa, biocombustiveis, energia solar
térmica (principalmente em novas casas e outros prédios nao residenciais, inclusive publicos)
e energia solar FV, sendo que, para essa ultima fonte, sdo incentivadas especialmente
pequenas centrais (com menos de 5 kW de geracdo). Alta prioridade é dada para também para
recuperacdo de biogas de aterros.

Foi estabelecido um conjunto de 75 indicadores a serem utilizados para medir 0 progresso em
cada uma dessas grandes areas, que estdo alinhadas ao documento 20 20 by 2020 publicado
pela Unido Europeia. O governo atua em 11 amplas areas, dentre elas: P&D, captura e
armazenamento de carbono, adaptagdo as mudancas climéticas, informac&o e conscientizacdo
do publico e comercializacdo de emissdes (emissions trading).

A Espanha da bastante atencdo ao programa de comercializacdo de emissfes. A saber, 0s
setores preocupados com a poluicdo difusa sdo exatamente os que nao fazem parte desse
programa, quais sejam o de transporte, lixo, residencial, comercial, agricultura e de gases
fluoretados. O plano contempla medidas focadas no setor de transporte que visam 0
aprimoramento de selos de EE em veiculos, obrigam as fabricas de veiculo a utilizarem ER e
seguirem padrdes de EE, inclui critérios de EE em contratos de compra de veiculos para
utilizacdo do governo, com o objetivo de reduzir as emissdes de GEEs no setor publico, e,
além disso, apresenta medidas de EE na construcdo civil, promovendo certificados de
cumprimento de metas.

4.6.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Plano de ER espanhol 2005 -2010

Implantado em 2005, conta com financiamento de EUR 23 bilhdes (EUR 22,9 bilhdes
provenientes do setor privado e EUR 0,68 provenientes do setor publico) com o fim de
desenvolver mdultiplas tecnologias de ER.
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Apresenta metas claras para o uso de ER em sua matriz energeética, que devem cumpridas até
o final de 2010: 12% de uso total de energia provenientes de fontes renovaveis, 29,4% da
matriz elétrica proveniente de fontes renovaveis e 5,75% de biocombustiveis no setor de
transporte. Algumas dessas metas ja foram alcancadas, como apresentado na tabela anterior.

O plano delineia metas especificas para cada tecnologia a serem alcangadas até 2010:
- Eolica: 20.155 MW em 2010.

- Solar: 1.200 MW em solar FV e 500 MW em solar térmica.

- Biomassa: 2.000 MW

Com o fim de estimular o uso de biocombustiveis, de forma a cumprir a meta citada acima
para o setor de transportes, o governo prevé investimentos de EUR 2,85 bilhGes em beneficios
fiscais.

O total or¢ado para o programa, EUR 4,956 bilhdes, € distribuido na forma de tarifas feed-in.
Esse plano estabeleceu um escritério que acompanha as operacdes em ER e co-geragdo. E
interessante notar que quase todas as metas do programa foram revistas durante o caminhar o
mesmo, ja que elas pouco a pouco vinham sendo cumpridas antecipadamente.

Tarifas feed-in para energia elétrica gerada a partir de fontes renovaveis

Foi estruturado, em 2007, para contribuir aos esfor¢cos da Espanha em atingir as metas
nacionais para promocao da eletricidade a partir de fontes renovaveis estipuladas pela Unido
Européia através da Diretiva para Promogéo de Geracdo de Eletricidade de Fontes Renovaveis
(Directive 2001/77/EC).

As tarifas feed-in sdo garantidas por um periodo de 25 anos para energia solar FV, 20 anos
para eolica e geotérmica, e 15 anos para biomassa. Para produtores de energia, cujos projetos
geram entre 50 e 100 MW, h& um bénus por eletricidade gerada. Para sistemas de energia
solar FV registrados antes de setembro de 2009, as tarifas variam entre EUR 0,23/kWh e EUR
0,44/kWh, de acordo com o porte do projeto.

Os custos de operacdo sao revistos mensalmente e, caso haja déficit, o Comité Nacional de
Energia (CNE) interfere para sua quitacdo. Esse programa se aplica a todas as tecnologias,
sendo que as tarifas e prazos oferecidos variam segundo a capacidade e a tecnologia
envolvida.

Programa nacional de pesquisa cientifica, desenvolvimento e inovagdo 2008-2011

Estabelece os objetivos e as prioridades de médio prazo para o desenvolvimento tecnolégico
espanhol, abrangendo inimeros setores tais como saude, biotecnologia, energia e mudancas
climaticas. Providencia fundos para atividades de programas especificos de P&D para geracao
de ER e EE.

Lei de economia sustentavel

Langada em 2010, favorece o desenvolvimento de projetos de EE e de geracdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis. Define 0 novo modelo de crescimento sustentavel
espanhol, com base em trés temas centrais: melhorias no ambiente econémico, promoc¢éo da
competitividade de setores produtivos e combate as mudancas climaticas.

Medidas baseadas em incentivos fiscais e estimulos a P&D beneficiardo diversos empresas de
setores associados a ER, EE e mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas.
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Requisito obrigatorio para biocombustiveis

Torna obrigatdrio o uso de 3,4% de biocombustiveis no combustivel utilizado para transporte,
em 2009, valor incrementado para 6% a partir de 2010. Através dessa medida, publicada em
2008, o governo estabelece sua estratégia para o cumprimento da meta nacional de 6% de
consumo de biocombustiveis dentre o total de combustivel utilizado em transporte no ano de
2010.

4.6.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Energy Saving and Efficiency Plan 2008-11

Apresenta diversas metas relacionadas a EE. Ao todo, sdo tracadas 31 recomendacgdes que
objetivam poupar um total de EUR 4,14 bilhdes em importagdes de petrdleo ou 47 milhdes de
barris de petroleo por ano ao longo do periodo de vigéncia do plano. As propostas estdo
divididas em medidas transversais (que contemplam diversas areas), para transporte, para
edificios e para economia de energia. Tais recomendagdes estdo especificadas a seguir.

As medidas transversais visam facilitar a criacdo de empresas de energia por meio de
simplificacdo do arcabouco juridico e estimular a diversificacdo de fontes energéticas do pais
e o financiamento de projetos de EE de grande porte. Dentre as medidas para mobilidade e
transporte, é estabelecida a meta de 1 milhdo de veiculos elétricos ou hibridos na frota do
pais, até 2014, e a cria-se um selo de eficiéncia no consumo de combustivel para veiculos
leves, de utilizagdo obrigatdria pela industria automotiva. S&o apresentadas ainda alternativas
de financiamento junto ao Banco Europeu de Investimento para melhoria do transporte
urbano, incluindo-se suporte a servicos de aluguel de bicicletas.

As medidas para edificios estabelecem limites de temperatura para sistemas de climatizagédo
de ar em prédios publicos e direcionam recursos para aumentar a EE em edificios cujo uso €
voltado ao turismo, como hotéis, por exemplo. Dentre as medidas de economia de energia, foi
criado um vale para que proprietarios de residéncias possam trocar ldmpadas por modelos
mais eficientes, uma medida que deve totalizar EUR 105 milhdes. Busca-se também reduzir o
consumo de energia elétrica em 10%, entre 2008 e 2009, e o consumo total de energia em
iluminacdo de vias publicas e auto-estradas.

Energy Efficiency Action Plan

O plano tem por meta reduzir a demanda energética nacional em 12 milhGes de tep/ano e
alcancar uma reducdo de 8,5% na intensidade energética do pais até 2008, contando com EUR
8 bilhdes aplicados nas seguintes areas: transportes, agricultura e setor publico. Também
estabelece a criacdo de auditorias a serem implantadas para garantir o cumprimento das metas
de EE. Prorrogado até 2012, o programa recebeu novo aporte de verbas que totalizam EUR
497 milhdes.

Plano de substitui¢do de eletrodomésticos

Incentivar a troca de eletrodomésticos antigos por novos modelos mais eficientes nas
residéncias privadas. Para tanto, oferece-se um subsidio para a aquisicdo de equipamentos
altamente eficientes, aplicavel apenas caso 0 equipamento antigo seja devidamente
encaminhado a reciclagem.

O subsidio depende da regido administrativa e ndo pode ser inferior a EUR 50 por
equipamento. Durante o periodo de 2006 a 2008, aproximadamente, 1,8 milhfes de
equipamentos foram substituidos.
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Technical Building Code

Publicado em 2006, impde diversos padrdes de qualidade a serem seguidos no ato de
construgdo ou reforma de um edificio. Dos diversos padrdes impostos, alguns dizem respeito
a questdes de EE e ER.

Parte do Technical Building Code implanta a diretiva 2002/91/EC da UE, que delibera sobre a
EE em edificacdes. Dentre os padroes estabelecidos destacam-se:

- Limitacdo do consumo de energia elétrica total da construcao;
- Padrdes minimos de EE em sistemas de aquecimento e resfriamento de ambiente;
- EE nos sistemas de iluminacdo;

- Percentual minimo de aquecimento de agua do prédio, que deve se dar por meio de
sistemas de aquecimento solar;

- Percentual minimo do consumo elétrico do edificio que deve advir de sistemas de energia
solar FV.

Incentivos para EE em edificios

Em 2007, o governo espanhol anunciou que oferecerd EUR 1 bilhdo para subsidios na
aquisicao de equipamentos para retrofit de prédios entre 2008 e 2012. Foi também criada uma
linha de financiamento de EUR 2 bilhdes para financiar a aquisicdo de equipamentos para
aumentar a EE desses edificios. Também foram disponibilizados EUR 200 milhdes para
aumentar a EE de escolas e prédios publicos.

Financiamento especial para troca de veiculos

Lancada em 2008, tem por objetivo subsidiar a compra de veiculos que emitem menos GEESs
e encorajar a reciclagem e o desmantelamento de veiculos antigos. Para tanto, foi aprovada
uma linha de crédito que conta com fundos que totalizam EUR 1,2 bilhdo e podem conceder
empréstimos de até EUR 30 mil por veiculo. Para os primeiros EUR 10 mil do empréstimo,
ndo sdo cobrados juros, e para o restante € aplicada uma taxa de 2,5% ao ano.

Para ter acesso a linha de financiamento, deve-se obrigatoriamente entregar o veiculo usado,
que deve ter mais de 10 anos de idade ou mais de 250 mil km rodados. O plano também se
aplica para a aquisicdo de veiculos usados, contanto que esses ndo tenham mais de 5 anos, e
que o veiculo dado em troca possua pelo menos 15 anos de uso.

Imposto sob veiculos proporcional as emissdes de CO,

Lancada em 2008, atrela o valor pago em imposto de registro do veiculo — um equivalente ao
IPVA brasileiro — ao seu nivel de emissdes de CO,, 0 que acaba por incentivar a compra de
veiculos mais eficientes em uso de combustiveis.

Auditorias de EE

Em 2007, o governo espanhol estabeleceu um programa de auditorias voluntarias para
empresas, cujo objetivo é realizar um diagnostico do consumo energético de forma a auxiliar
0 setor produtivo a alcangar melhores resultados em planejamento. O total de empresas
contempladas é de 260 para o periodo compreendido entre 2008 e 2012.
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O programa possibilita ao empresariado tomar melhores decises de investimento e reduzir
seus custos com eletricidade. Essas auditorias também sdo importantes para garantir o
cumprimento de outras politicas espanholas relacionadas a EE em construcdes.

Plano para instalacdo de medidores inteligentes de consumo elétrico (smart meters)

Tem por objetivo substituir medidores de consumo elétrico por modelos mais modernos e
inteligentes. O plano, que entrou em vigor em 2008, apresenta meta de substituir 30% dos
medidores do pais ate 2018.

47. China

A China sempre foi conhecida por seu descaso com a tematica ambiental. Seu modelo de
crescimento nos Ultimos anos atentava pouco para diversas questdes de sustentabilidade
ambiental. O pais consegue a maior parte de sua energia a partir do carvdo, uma das fontes
mais poluentes que existe. Mas recentemente o pais tem demonstrado esforgos massivos para
mudar seu modelo de crescimento para um modelo mais verde.

Em 2009, a China foi o pais que mais investiu em ER no mundo (US$ 32,6 bilhdes) e ja
possui a segunda maior capacidade instalada em energias limpas do planeta. O pais tem
desenhado planos ambiciosos de expansdo de ER no pais e de EE. Em termos de tecnologias,
os grandes destaques do pais sdo a energia edlica e usinas a base de biomassa de residuos. No
caso da energia edlica, a China ja possui a segunda maior capacidade do mundo.

Segundo a IEA, o pais pode atingir a maior capacidade instalada do mundo nessa tecnologia
até 2020. Estima-se que a capacidade instalada do pais em energia eo6lica fique entre 100 e
150 GW ja em 2020, algo que pode ser equiparado apenas pelos Estados Unidos, cuja
projecdo para a mesma data é de 100 GW de capacidade instalada®®.

Quadro 13 - China: Painel sobre ER

Investimentos em ER Energia elétrica renovavel instalada

Crescimento

Investimento Ranking de Capacidade % da

. . % do Taxa de . X % do capacidade
total em ER investimento . instalada matriz .
total do  crescimento . total do  instalada nos

em 2009 no G-20 + em ER energética e
(US$ Bi.) Espanha G-20 5 anos (GW) que é ER G20 altimos 5

' anos (%)

32,6 1 30,5% 147,5% 52,5 4,0 16,5 78,9
Investimento por setor (entre 2005 e 2009) Principais Setores de ER do pais

(capacidade instalada em 2009)
H71,1% Edlica

®17,1% Outros Eolica 26.010 MW

8,0% Solar
Biomassa 2.880 MW

B 3,6% Biocombustiveis

0,4% Eficiéncia energética Solar 140 MW

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009).
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Quadro 14 - China: metas em destaque

Prazo
Metas
2010 2015
Energia Edlica 10.000 MW 30.000 MW
Biomassa 5.500 MW 30.000 MW
Solar Fotovoltaica 1.800 MW

Fonte: IEA - Policies and Measures Database.

Percebendo o aumento crescente na demanda global por componentes e tecnologias em ER, a
China ja se posiciona como uma das poténcias dessa industria:

- E o primeiro produtor de painéis fotovoltaicos do mundo, com cerca de 50 companhias
neste setor.

- Das 10 maiores empresas do mundo produtoras de componentes e turbinas eélicas, 2 eram
H 37
chinesas™’.

- Juntas, as industrias de componentes e6licos e solares criaram cerca de 400 mil empregos
no pais e constituem importante motor econdmico de certas regides do pais®.

O desenvolvimento da industria de componentes verdes no pais é em parte devido ao grande
namero de politicas publicas de incentivo a essa indUstria vigentes no pais.

4.7.1. Principais politicas “guarda-chuva”
Plano quinquenal chinés

A China é uma economia planificada e, portanto, define grande parte de suas politicas
publicas por meio de um plano quinquenal. O plano vigente, que entrou em vigor em 2006 e
expira em 2010, define diretrizes de cunho mais amplo que sdo detalhados em outras politicas
publicas especificas, como o Plano de Médio e Longo Prazo para ER e o Plano de Médio e
Longo Prazo para Conservacao de Energia (ver itens em separado).

No plano quinquenal chinés, estabelecem-se metas de adicdo de 3.000 MW em energia edlica,
de 5.500 MW a partir de biomassa, e de reducdo na intensidade energética (consumo de
energia por unidade do PIB) em 20% até 2010 em relacdo aos niveis de 2005. Esta tltima esta
relacionada a uma meta mais ampla que visa quadruplicar o crescimento econdmico entre 0s
anos 2000 e 2020, garantindo que o consumo de energia elétrica apenas duplique no mesmo
periodo. Para garantir o seu cumprimento, foram definidas metas especificas para cada uma
das provincias chinesas.

Plano nacional de mudancas climaticas

Langcado em 2007, ressalta os impactos sobre a economia e sociedade chinesa que séo
decorrentes da mudanca climatica e da forte dependéncia chinesa de geracdo de energia a base
de carvao mineral. O plano enriquece o debate sobre a tematica ambiental no pais, alem de
servir de base a elaboragdo de outras politicas verdes.
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4.7.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Medium and Long Term Development Plan for Renewable Energy

Apresenta metas de médio prazo (2007-2010) e de longo prazo (2010-2020) para o
desenvolvimento das ER. Estabelece que as ER terdo de atender a 10% do consumo total de
energia até 2010, e a 15% do consumo total até 2020.

Prevé um orcamento total de US$ 263 bilhGes para projetos voltados a implantagdo e a
expansdo da capacidade instalada em ER do pais, até 2020, dentre os quais:

- Novas usinas de geragéo eo6lica: 30.000 MW;

- Novas usinas hidrelétricas: 300.000 MW?*;

- Novas usinas de energia a base de biomassa: 30.000 MW;
- Energia solar FV: 1.800 MW;

Estabelece ainda a meta de se atingir uma capacidade de producdo de 50 milhdes de
toneladas/ano em biocombustiveis até 2020, devendo, necessariamente, ndo constituir risco
a seguranca alimentar, privilegiando fontes ndo voltadas a alimentacdo humana e que
possam ser cultivadas em terras ndo-adequadas ao cultivo de alimentos.

Programa de P&D para equipamentos de ER

A China investe grande quantidade de recursos em P&D de componentes de energia eolica e
solar FV: o subsidio é de US$ 585 milhdes. Além disso, o pais reservou US$ 290 milhdes
para P&D em biocombustiveis.

Renewable Energy Law

Promulgada em 2005, prioriza e torna preferenciais os investimentos em P&D em tecnologias
para ER, alocando recursos e verbas publicas para tais fins. Obriga a incorporagdo do
conhecimento e da tecnologia sobre ER nos curriculos do sistema educacional do pais, regula
sobre leildes para ER e questbes referentes a custos e mecanismos de tarifas feed-in.
Adicionalmente, garante o acesso ao grid por parte dos produtores de ER, apdia a construgédo
e o desenvolvimento de geracdo de ER para locais distantes e ndo conectados ao grid, e
incentiva a utilizagcdo de biocombustiveis, dentre outras medidas.

Tarifas feed-in

Desde 2003 o pais possui tarifas fixas de feed-in para energia eolica e solar FV. Para a
geracdo de energia eolica, as tarifas sdo diferentes de acordo com o potencial eolico da regido
onde se encontra o empreendimento, variando de CNY 0,51 /kWh a CNY 0,61 /kWh. Regides
com alto potencial eblico possuem tarifas maiores. Para a energia solar FV, a tarifa é de CNY
1,09/kWh.

LeilGes de ER

Desde 2003, o pais realiza leildes para projetos de geracdo em ER. Entre 2003 e 2008, foram
realizados 5 leildes, que contemplaram um total de 49 fazendas eélicas no pais, as quais
somam 8.800 MW em capacidade instalada. O programa de leildes exige também um nivel
minimo de nacionalizacdo dos componentes das usinas e, além disso, as concessionarias de
energia sdo responsaveis e arcam com 0s custos da construcdo de toda a infraestrutura para
conectar as usinas ao grid.
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Township Electrification Program

Tem por objetivo levar luz elétrica as zonas rurais por meio das tecnologias solar FV e edlica.
O programa tem como meta contemplar mais mil municipios e beneficiar 1 milhdo de
pessoas. A verba total do programa foi apontada em US$ 293 milhdes e oferece subsidios que
vao de US$ 14,6 a US$ 43,9 por familia para a aquisicdo de pequenos equipamentos de
geracdo solar FV e pequenas turbinas edlicas.

Lei de conteddo nacional minimo em turbinas edlicas

Estabeleceu, em 2005, que toda turbina edlica vendida na China deve ter 70% de seu custo
total relacionado a componentes produzidos no pais. Foi essencial para desenvolver a
industria nacional de componentes eolicos.

Subsidio direto para producéo de aerogeradores

Lancado em 2008, oferece subsidio de US$ 88/kW de capacidade em turbinas edlicas
produzidas, concedido para as primeiras 50 turbinas edlicas de capacidade individual maior
do que 1 MW, para cada empresa produtora. SO poderdo participar do programa empresas
cujo controle acionario da empresa esteja nas méos de chineses. O programa € importante
para desenvolver a indastria de componentes para energia edlica nacional ja que veta a
participacdo de empresas controladas por estrangeiros.

Pagamento por producéo de energia solar FV

Lancado em 2009, o programa oferece um subsidio de US$ 2,93/W de energia gerado em
sistemas solar FV. O programa contempla instalagcdes que possuam capacidade superior a 50
KW. Tal subsidio reduz em cerca de 50% o custo de instalacfes de sistemas fotovoltaicos.

Incentivo fiscal para importacéo de turbinas edlicas

Preveé credito fiscal para importacdo de turbinas edlicas de grande capacidade: acima de 2,5
MW. Em vigor desde 2005.

Reducéo de impostos para ER

Entre 2001 e 2003, foram promulgadas leis que garantem reduc¢des do imposto sobre valor
adicionado para energia edlica (50% a menos), biomassa de lixo (isencdo total) e biogés.

Incentivos para biocombustiveis

Desde 2002, produtores de biocombustiveis recebem subsidios e reducdo de impostos. Em
2006, o subsidio foi de cerca de US$ 200/tonelada de etanol produzido e a reducdo de
impostos totalizou CNY 190 milhdes.

Brightness Programme

Um dos primeiros planos de ER do pais, criado em 1998, tem por meta levar luz elétrica para
23 milhdes de pessoas, até 2010, utilizando fontes renovaveis: PCH (200 MW), e solar FV e
edlica (20 MW).
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4.7.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Medium and Long-term Plan of Energy Conservation

Estabelece medidas a serem implantadas entre 2005 e 2010 e define politicas para o periodo
de 2010 a 2020. Uma das principais politicas publicas de EE da China, aponta 10 sub-planos
estratégicos detalhados a seguir:

Plano de aumento da EE de fornos e caldeiras industriais movidas a carvao

Busca reduzir o consumo de carvdo desses equipamentos em 70 milhdes de toneladas, por
meio de: selecdo de carvdo de melhor qualidade de queima, uso de fornos com sistema de
combustdo mais eficiente”® e de sistemas de gerenciamento e operacdo que maximizem a
eficiéncia. Tais medidas devem elevar a EE desses equipamentos em 2% a 5%.

Plano de migracao para combustivel ndo derivado de petroleo

Apresenta meta de reduzir o consumo de petroleo em 38 milhdes de toneladas na industria e
no transporte. Tornou-se obrigatéria a substituicao de 6leo combustivel derivado de petréleo®
por clean coal, coque de petroleo e gas natural na empresas de geracdo de energia elétrica,
petroliferas, petroquimicas, metalUrgicas, de materiais de constru¢do, quimica e de
transportes. Outras medidas incluem a melhoria da qualidade da rede de transmissao elétrica
para possibilitar maior transmissao de eletricidade para regides distantes do pais, a promocéo
de incentivos para veiculos de motores hibridos, a gas natural e etanol. Também foram
propostas medidas de promocdo de P&D em combustiveis alternativos e projetos de
liquefacdo de carvéo ultra-limpos*.

Plano de expanséo da co-geracéo

Tem como meta aumentar a cobertura de sistemas de aquecimento urbano centralizado®® para
40% até 2010, adicionar 40 milhdes de kW em unidades de co-geracdo para aquecimento e
reduzir o consumo de carvédo convencional em 35 milhdes de toneladas.

Plano de aumento da EE de motores elétricos

Visa aumentar a eficiéncia de motores elétricos industriais em 2 % e poupar 20 bilhdes de
kW/h por ano, por meio da introdugdo de motores elétricos altamente eficientes, otimizacdo
de motores elétricos. Em 2004, os motores elétricos chineses consumiam cerca de 60% de
toda a eletricidade do pais, com uma eficiéncia de 10 a 30% inferior do que outros paises.**

Plano de EE no governo

Busca aumentar, até 2010, a eficiéncia no uso de energia em 10% por funcionario do governo
chinés, tendo 2002 como ano-base, por meio de reformas e retrofit de prédios, incluindo
melhorias em sistemas de aquecimento, ar-condicionado e iluminagdo. Também estipula a
compras de veiculos que privilegiem automoveis mais eficientes em consumo de energia.

Plano de uso de calor e presséo residual

Metaldrgicas devem reduzir o desperdicio de energia em alto-fornos, além de tecnologias para
geracdo de eletricidade a partir da captura e utilizacdo do gas gerado em alto-fornos.

Plano de otimizacao de sistemas elétricos nas principais inddstrias
Tem foco em industrias do setor de metalurgia, petroquimica e quimica.

Plano de aprimoramento de centros de monitoramento de energia e de centros de
gerenciamento de EE em provincias e centros industriais
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Estimula a troca de equipamentos, treinamento de pessoal e promocdo de contratos de
servicos de EE. Os centros oferecem diversos tipos de servigos de energia como: diagnosticos
de consumo elétrico e otimizacdo de sistemas e redes de transmissao para aumento da EE.

Plano de “iluminacéo verde™

Incentiva a substituicdo das lampadas incandescentes por lampadas mais eficientes, como
lampadas fluorescentes e LED.

Plano de EE em prédios e construgcfes

Criado em 2004, apresenta metas para aumento da EE em prédios residenciais e publicos:
50% até o final de 2010, tendo 2002 como ano-base. Para tanto, estabelece agdes de
modernizacdo do sistema de aquecimento em todo o pais, e de reforma de prédios nas regifes
mais frias do pais, com foco especial em hotéis.

Padrdes de eficiéncia para veiculos

Implementado em 2005, especifica padrées minimos de eficiéncia para 16 categorias de
veiculos, de automdveis de passeio a caminhdes leves, que passam a ser obrigatorios para as
industrias automobilisticas.

Plano de conservagdo energética para as mil industrias que mais consomem energia

Criado em 2005, trata-se de uma iniciativa multi-stakeholder bastante ampla, que envolve
atores do governo e do setor privado. Obriga empresas e autoridades que atuam no setor
energético a estabelecerem planos de monitoramento e aumento de EE nos mil industrias que
mais consumem energia no pais, incluindo os setores: téxtil, metaldrgico, quimico, materiais
para construcdo, carvao, petrolifera e petroquimica e papel e celulose. Em 2004 o grupo era
responsavel por 33% da demanda total de energia elétrica da China. O plano também obriga
governos locais a fornecerem incentivos fiscais para que as empresas consigam atingir suas
metas de EE.

Incentivo fiscal para carros mais econémicos no consumo de combustivel

Desde 1994, o imposto sobre veiculos era proporcional a poténcia do motor. A partir de 2006,
passou a se incentivar a compra de carros mais eficientes. Em 2008, a aliquotas de impostos
apresentavam-se da seguinte forma:

- Motores 1.0: aliquota de 1% sobre o valor ex-imposto;
- Motores entre 1.0 e 1.5: aliquota de 3%;

- Motores de 1.5 a 2.0: aliquota de 5%;

- Motores entre 3.0 e 4.0: aliquota de 20%;

- Motores acima de 4.0: aliquota de 40%.

Padrdes para a industria de aluminio e bauxita

Em 2006, foram estabelecidos padrdes de tamanho minimo de fornalhas e plantas industriais,
consumo de energia e agua, e tecnologias adotadas.

Padréo nacional de energia para prédios

Criado em 2007, prevé a reducdo no consumo total de energia em prédios em 50% em relacao
ao consumo médio verificado na década de 1980, calculado com base em valores de consumo
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médio por tipos de prédio, com varia¢es de acordo com a regido em que estd localizado.
Aplica-se a prédios residenciais, comercias e publicos.

O plano também revisou os padrdes regulatérios para equipamentos de agquecimento e ar-
condicionado. Governos locais sdo incentivados a modernizar seus prédios e alocar recursos
para projetos de EE.

Subsidio governamental para venda de lampadas mais eficientes

Implantado em 2008, cria subsidios para a aquisi¢cao de um total de 50 milhdes de lampadas
mais eficientes, como ldampadas fluorescentes e LED.

4.8. India

O pais tem apresentado taxas de crescimento relevantes em geracdo de energia a partir de
fontes renovaveis. E um dos principais players em energia edlica (10,9 GW) e em PCH (2,5
GW). Diferentemente de outros paises em desenvolvimento, a india tem metas claras para
multiplos setores de energia: o pais definiu o objetivo de atingir 20 GW de capacidade
instalada de solar FV até 2022, o que demonstra o comprometimento do governo com o
desenvolvimento dessa tecnologia ainda incipiente no pais. Além disso, € um dos Unicos
paises que criou 6rgdos publicos especificos voltados a ER.

Quadro 15 - India: Painel sobre ER

Investimentos em ER Energia elétrica renovavel instalada

Crescimento

Investimento Ranking de Capacidade % da

. . % do Taxa de . X % do capacidade
total em ER investimento . instalada matriz .
total do  crescimento (e total do instalada nos
em 2009 no G-20 + em ER energética e

(US$ Bi)) Espanha G-20 5 anos (GW) que é ER G20 Gltimos 5
' anos (%)

s2,3 10 2,0% 72,0% 16,5 9,0% 6,6% 31,0%

Investimento por setor (entre 2005 e 2009) Principais setores de ER do pais (capacidade

instalada em 2009)

m 59,5% Edlica Edlica 10.925 MW

| 29,7% Outros

6,0% Biocombustiveis PCH 2.520 MW

m 4,2% Solar Biomassa 2.057 MW
m 0,6% Eficiéncia energética

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009).

Quadro 16 - india: metas em destaque

Metas Prazo
2012 2013-2017 2017-2022
Capacidade Instalada em Energia Eo6lica 17.582 MW
Capacidade Instalada em Energia Solar FV 1.100 MW 4.000 MW 20.000 MW
Capacidade Instalada em PCH's 3.358 MW
Capacidade Instalada em Biomassa 2.840 MW

Fonte: IEA - Policies and Measures Database
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4.8.1. Principais politicas “guarda-chuva”

Plano de A¢ao Nacional

Em 2008, a india langou o Plano de Acdo Nacional contra Mudancas Climaticas, por meio do
qual o governo traca 8 missdes nacionais a serem cumpridas até 2017. Os objetivos passam
por EE e ER, com énfase tornar a energia solar competitiva, no longo prazo, com as demais
provenientes de combustiveis fdsseis.

A Missdo Nacional para Energia Solar tem o objetivo de criar uma centro de P&D e
estabelece metas claras tanto para solar térmica — 1.000 MW, em 2012, quanto para solar FV:

Quadro 17 - india: metas para energia solar

Meta 2010-2013 2013-2017 2017-2022

Geracdo de energia solar

FV conectada ao grid [1] 1.100 MW 4,000 MW 20.000 MW
Sistemas fora do grid 200 MW 1.000 MW 2.000 MW
Placas Solares 7 milhées de m2 | 15 milhdes de m2 20 milhdes de m2

Fonte: IEA - Policies and Measures Database

1] Inclui telhados

Para os anos de 2009-2010, as tarifas preferenciais foi fixada em US$ 0,398/kWh para solar
FV e US$ 0,29/kWh para solar térmica. O imposto de importacdo de maquinario,
instrumentos, equipamentos e eletronicos utilizados em plantas de energia solar FV e térmica
foram reduzidos em 5%.

O plano também colocou em pratica a Missdo Nacional para Aumento da EE, responsavel
pelo estabelecimento de metas especificas de reducdo de consumo energético para o setor
industrial e pela criacdo de um sistema que aufere certificados para empresas que poupem
energia de acordo com as metas estabelecidas. Permite-se que as empresas que tenham
atingido uma reducdo de consumo elétrico superior a meta, vender o excedente aquelas ndo
conseguiram cumprir as metas, o que configura uma mercado de certificados de reducdo de
consumo energético, regulado pelo governo. Estima-se que, com base no Energy
Conservation Act of 2001 (ver item em separado), serdo obtidos 10.000 MW em economias,
em 2012. Essa missao também estabelece incentivos fiscais a produtos que cumpram critérios
de EE.

Outra medida do plano foi a criacdo da Missdo Nacional para um Habitat Sustentavel, que
visa tornar a sustentabilidade e a EE componentes centrais do planejamento urbano. As
principais medidas propostas sdo: enfatizar a necessidade de geracdo de energia derivada do
lixo; estender o Codigo para Conservacdo Energética em Construcdes; melhorar a gestdo de
lixo urbano e a reciclagem. Em relagéo ao setor de transportes, busca incentivar a compra de
veiculos mais eficientes e a utilizacdo de servicos de transporte pablico.

4.8.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Ato de Eletricidade de 2003

Expressa o compromisso do governo indiano de realizar um desenvolvimento mais bem
coordenado de seu setor energético. Seus principais objetivos sdo: consolidar leis relacionadas
a geracdo, transmissao, distribuicdo, comercializacdo e uso de eletricidade; promover a
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competicao na industria de eletricidade e estimular o desenvolvimento de politicas eficientes e
ambiente adequadas. Além disso, aponta algumas provisées com relacéo ao setor de ER:

- Criagdo de uma politica energética nacional e de uma politica tarifaria baseada na
otimizacao de utilizacao de recursos.

- A especificacdo dos termos e condigdes para a determinacédo das tarifas, pelas comissoes
estaduais, para promocao da co-geracdo e da geracdo de energia elétrica proveniente de
fontes renovaveis.

- Incentivo a co-geracdo e a geracdo de energia elétrica baseado em fontes renovaveis, ao
promover facil acesso ao grid e meios para a venda de energia. Especifica um percentual a
ser comprado de ER das concessionarias, em relacédo ao total consumido na regiao.

Politica elétrica nacional

Criada em 2005, em consonancia com o Ato de Eletricidade de 2003, essa politica, dentre
outras acOes ndo voltadas a ER, promove a geracdo de energia limpa. Ressalta a importancia
de reduzir o custo de capital de projetos com intencdo de gerar energia através de fontes ndo-
convencionais, sublinha a importancia de promover a competicdo entre projetos de ER e
introduz comissdes estaduais para regulacdo da eletricidade, com o fim de aumentar
progressivamente a parcela de eletricidade que deve ser comprada fontes ndo-convencionais,
apontando que a compra de tal energia deve ser realizada através de leildes.

Politica tarifaria de 2006

Complementa a Politica Elétrica Nacional de 2005, ao garantir provisdes para ER e co-
geracdo. Delineia que as devidas comissdes, as comissdes estaduais de regulacdo de energia
(CERC), devem determinar uma porcentagem minima para a compra de energia advinda
dessas fontes, levando em conta a disponibilidade de matéria prima e os impactos nas tarifas.

As compras de energia proveniente de fontes renovaveis sdo realizadas através de leildes
competitivos entre companhias de distribuicdo e, sob os precos da transacdo, incide um
regime de impostos diferenciado, de forma a garantir a competitividade das alternativas.

Assisténcia governamental para o desenvolvimento da energia edlica

Desde 2002, o governo federal oferece emprestimos preferenciais e incentivos fiscais para
instalacdo de parques eodlicos no pais. Os estados, sustentados pelo Ato de Eletricidade
firmado em 2003, criaram, a partir de 2005, as CERC, com o fim regular o setor energético e
incentivar a geracao de energia a partir de fontes renovaveis.

A Agéncia Indiana de Desenvolvimento de Energias Renovaveis (IREDA), uma companhia
governamental controlada pelo Ministério de Energias Novas e Renovaveis (MNRE), oferece
empréstimos preferenciais para instalacdo de turbinas edlicas e incentivos para o
desenvolvimento de componentes.

Assisténcia governamental para o desenvolvimento de PCH

Através desse programa, a IREDA opera uma linha de crédito do Banco Mundial para o
desenvolvimento de PCH. Destaca-se por ser uma juncdo de incentivos fiscais estaduais e
federais. Da mesma forma que para energia edlica, a india estabeleceu comissdes estaduais
reguladoras com o fim de examinar mais proximamente a geracdo de energia através de fontes
alternativas, realizando investigacbes dos projetos e gerando relatérios detalhados de
impactos. O projeto foi criado em 2003.
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Declaracdo de energia limpa entre Brasil, India e Africa do Sul

Em 2007, os trés paises assinaram um acordo de apoio mutuo para o desenvolvimento de
energia nuclear e de tecnologias de energias limpas, que também inclui um endosso para
mitigacdo de mudancas climéticas. Através desse acordo, os paises garantem um fundo de
recursos com o fim de desenvolver uma oferta segura, sustentavel e limpa de energia. O
acordo trata inclusive de buscar meios inovadores de transferir, desenvolver e comercializar
energia limpa.

Programa para a producéo de etanol

Estabelecida em 2007, com o fim de incentivar a producéo de etanol por meio do pagamento
de um subsidio fixo de US$ 0,54/litro. A partir desse programa, passou a ser permitido a
obtencdo de etanol diretamente a partir da cana de acUcar, anteriormente sO era permitido
produzi-lo tendo o bagaco da planta como matéria-prima, 0 que demanda o dominio da
tecnologia lignoceluldsica. Além disso, tornou-se obrigatoria a adicdo de 5% de etanol a todo
combustivel proveniente de petrleo. Em outubro de 2008, a adicdo de 10% de etanol ao
combustivel, que antes era opcional, passou a ser obrigatoria.

Incentivo para geracao de eletricidade através da energia solar

O governo oferece, desde 2008, subsidios de US$ 0,21/kWh de energia solar térmica e US$
0,26 /kWh de energia solar FV. Existem algumas restricfes para que o recebimento dos
subsidios: os projetos devem estar conectados ao grid, ndo podem apresentar capacidade
instalada acima de 5 MW. H& um limite de 10 MW por estado indiano e o incentivo é baseado
em prazo de 10 anos.

Incentivos para a geracdo de eletricidade através de energia edlica

O programa de tarifas feed-in para energia eodlica, criado em 2008, tem orcamento de
aproximadamente US$ 11 milhdes e prazo de duragdo de quatro anos, e seu 0 objetivo é
adicionar 10.500 MW de capacidade instalada até 2012. Para serem elegiveis a tarifa feed-in,
0s projetos de energia eolica devem (i) ter pelo menos 5 MW de capacidade instalada
conectada ao grid e (ii) ser instalados em regides validadas pelo Centro de Tecnologia em
Energia Eolica (CWET).

Investidores irdo receber como pagamento a quantia de INR 0,5/kWh, durante 10 anos. As
tarifas ndo se aplicam a projetos para consumo cativo, venda para terceira parte, plantas
comerciais e para beneficiados pelo Income Tax Act. Os montantes sdo financiados pelo
MNRE e pagos pelo IREDA semestralmente.

Nova regulacéo de tarifas feed-in

Implantada em 2009, delimita exatamente como as tarifas serdo calculadas e definidas para
cada tecnologia. Define que as tarifas serdo calculadas segundo multiplas variaveis, tal como
o valor de Return on Equity (ROE), depreciacdo das instalagcdes e custos de manutencdo e
operacao.

As tarifas feed-in calculadas no programa consideram 13 anos para a maioria das tecnologias,
excecoes feitas para PCH com capacidade de geracdo menor que 5 MW (35 anos) e projetos
de energia solar térmica e FV (25 anos).

No caso da energia eodlica, as tarifas variam segundo a intensidade do vento no local de
implantacéo do projeto. Foram criadas quatro bandas de intensidade, medidas em watts/m?, o
que determinada diferentes fatores para as formulas de calculo das tarifas feed-in:
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- 200-250 W/mz: 20%
- 250-300 W/mz: 23%
- 300-400 W/mz: 27%
- Mais do que 400: 30%

4.8.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Energy Conservation Act

Promulgada em 2001, tal lei de conservacgéo de energia estabelece algumas medidas relativas
a EE. Obriga grandes consumidores de energia a aderir a determinadas normas de consumo
eficiente de energia e possibilita a criacdo de padrdes de EE aplicaveis a prédios e demais
construgdes. Também tornou obrigatdria para eletrodomeésticos e eletroeletronicos, a exibicéo
de um selo que explicita 0 consumo de energia elétrica dos aparelhos. Outra medida € a
criacdo de uma comissdo de EE que se encarrega de planejar e coordenar questdes
relacionadas a este tema.

Cddigo para conservacao energetica em prédios

Foi criado, em 2007, como resposta a exigéncia estabelecida pelo Energy Conservation Act,
de 2001, tendo sido desenvolvido para abarcar 5 diferentes zonas climaticas, atendendo as
suas diferencas e particularidades. A partir de 2010, seu atendimento tornou-se obrigatorio
para todas as constru¢cdes com uma demanda energética de 500 kW ou mais.

O codigo estabelece requisitos minimos para componentes estruturais da construcgéo,
iluminacdo, HVAC, sistemas elétricos, aquecimento de agua e sistemas de bombeamento. Ha
3 passos para adequacdo: primeiramente, todos os padrdes minimos para 0s componentes a
serem utilizados na construcdo devem ser atingidos separadamente; em segundo lugar, toda a
parte estrutural e de iluminacdo da construcdo deve passar por critérios de desempenho,
enguanto outros componentes terdo que atingir requisitos minimos, em conjunto; e por altimo,
estabelece-se uma meta para uso energeético do prédio como um todo.

Tais exigéncias valem inclusive para constru¢cbes do governo. A partir de 2008, foram
distribuidas dicas e um guia tecnoldgico para desenvolvedores, arquitetos, engenheiros e
outros profissionais ligados a EE.

Conta de luz pré-paga

Em 2007, o governo indiano langou um mecanismo que permite que consumidores de luz
elétrica paguem antecipadamente pela conta de luz. O sistema funciona analogamente a um
sistema de celular pré-pago onde o consumidor paga antecipadamente pelos minutos falados
no telefone. Com um sistema pré-pago, busca-se reduzir a inadimpléncia no pagamento de
contas de luz e ao mesmo tempo reduzir 0 consumo excessivo de energia elétrica.

49. Coréiado Sul

Ainda que sua capacidade instalada em ER seja pouco representativa, altas taxas de
crescimento desse componente tém sido percebidas nos dltimos 5 anos. Ainda que ndo seja
um dos principais produtores de ER do mundo, possui metas bem definidas para expanséo da
capacidade de energia edlica e solar, ja para 2011. Também foi um dos paises que apresentou
um dos mais representativos pacotes verdes de combate a recessdo econdmica, em 2008,
relativamente ao tamanho de seu PIB, atingindo a marca de US$ 18 bilhdes.
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Quadro 18 - Coréia do Sul: Painel sobre ER

Investimentos em ER Energia elétrica renovavel instalada
. . . Crescimento
[0)
Investimento _Rank_lng de % do Taxa de C_apamdade Y% dg % do capacidade
total em ER investimento . instalada matriz .
total do  crescimento (e total do instalada nos
em 2009 no G-20 + em ER energética e
(US$ Bi)) Espanha G-20 5 anos (GW) que é ER G20 altimos 5
' anos (%)
20 19 0,02% n/a 0,7 0,8% 0,3% 249,4%
Investimento por setor (entre 2005 e 2009) Principais Setores de ER do pais

(capacidade instalada em 2009)

Solar 356 MW

=100% edlica Eélica 304 MW

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009).

Quadro 19 - Coréia do Sul: metas em destaque

Prazo
Metas
2011
Capacidade Instalada em Energia Eo6lica 2.250 MW
Capacidade Instalada em Energia Solar 1.300 MW

Fonte: IEA - Policies and Measures Database

4.9.1. Principais politicas “guarda-chuva”

Plano energético nacional

Traca a diregdo das futuras politicas de energia, tais como a transicdo para uma sociedade de
baixo carbono no periodo 2008-2030. Tem como objetivo aumentar a seguranca energética e
0 uso racional de energia e trazer melhorias a protecdo ambiental.

Aborda multiplas fontes de ER, passando por biocombustiveis, energias solar FV, edlica,
geotérmica e de marés. Também estabelece metas com vistas a 2030 em relacdo a intensidade
energética (0,185 tpe*™ por US$ 1.000) e & participacdo de ER no atendimento da demanda
energética do pais (11%).

4.9.2. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Segundo plano basico para o desenvolvimento, utilizacdo e expansao de ER

Instituida em 2003, tem como objetivo principal desenvolver e fazer com que 11 onze novas
fontes de ER “decolem” no ambito interno ao pais. O plano consiste de dois componentes: um
de P&D e outro para decolagem da tecnologia.
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Dentre as tecnologias, eolica, solar FV e células & combustivel foram selecionadas para
receber uma atencdo especial, em razdo vantagens comparativas identificadas para o pais.
Planeja-se um investimento total de US$ 7,6 bilhdes de ddélares entre 2004 e 2011,
provenientes do orcamento do governo. A meta € fazer com que fontes primarias de ER
representem 5% em 2011 (incluindo grandes centrais hidrelétricas).

Em termos de incentivos, serdo oferecidos empréstimos com baixas taxas de juros e prazos
longos para companhias que desenvolvam e implementem tecnologias, processos ou
equipamento associados a ER. Sdo oferecidos: crédito fiscal de 10% para companhias que
estejam investindo em projetos de P&D e prioridade no recebimento de créditos fiscais as
companhias que estejam guardando fundos para investir em projetos de P&D em ER. Planeja-
se ainda fortalecer as compras mandatdrias a precos fixos de ER e oferecer subsidios de custo
de capital de até 75% de placas solar FV e de 25% em energia edlica para projetos de P&D.

Tarifas feed-in para fontes renovaveis

Criada em 2001, institui a compra e um preco fixo para geracdo de energia elétrica por meio
de fontes renovaveis. Todo gerador de ER, independentemente da fonte, que esta conectado
ao grid pode vender eletricidade a precos fixos. O estabelecimento de uma politica feed-in
diferenciada é considerada pelo governo sul-coreano como um dos principais meios para
estimular o desenvolvimento das fontes de ER.

O governo garante taxas fixas por 5 anos para PCH, biomassa e lixo, e por 15 anos para eélica
e solar FV. A Korean Eletric Power Corporation (KEPCO) é responsavel pela compra de ER.
As tarifas feed-in variam de acordo com a tecnologia:

- Solar FV: US$ 0,7/kWh

- Eolica: US$ 0,105/kWh

- PCH: US$ 0,072/kWh

- Marés: US$ 0,061/kWh

- Gés de aterro: US$ 0,06/kWh

Desde que o programa foi implantado, em 2002, até 2004, o governo pagou quase US$ 10
milhGes de dolares e financiou a instalagdo de 110 MW de ER. Dentre as alteragdes que o
programa sofreu em 2008, foi aplicada uma reducdo anual de 2% nas taxas para energia edlica
e de 4% para energia solar FV.

Desde 2009, as plantas geradoras de energia solar FV, edlica e de células a combustivel
devem ter capacidade minima de 500 MW, 1.000 MW e 50 MW, respectivamente, para serem
elegiveis ao sistema de feed-in.

Certificacdo de novas ER

Langada em 2004, com o fim de certificar as obras de geragédo de ER. Na primeira etapa, o
importador ou fabricante de equipamentos recebe uma avaliacdo de desempenho dos
equipamentos da agéncia competente. A segunda etapa consiste na solicitagdo da certificacéo.
Na terceira etapa, apés a certificacdo ter sido concluida, o Centro de Energias Novas e
Renovaveis emite a certificacdo e, no Gltimo estagio, hd um monitoramento pos-certificacdo e
gestdo a distancia dos centros geradores como forma de manter sua credibilidade.

Politicas para Promocdo da Economia Verde: A Experiéncia Internacional e o Brasil 62



Em 2007, 17 itens, incluindo painéis solares FV e sistemas geradores de energia edlica de
pequeno porte eram objeto desse processo de certificacao.

Programa de subsidios para “decolagem” da ER

Instituido em 1987, tem o objetivo de oferecer subsidios para decolagem de novas fontes de
geracdo de energia. Desde a data de sua implantagéo, subsidia 80% dos custos de programas-
piloto, 70% das obras para geracao de energia e 50% das obras para geracgdo de calor.

Fundos para o desenvolvimento de fontes de ER

Por meio dessa iniciativa, o governo da Coréia do Sul investiu US$ 751 milhGes em geracao a
partir de fontes renovaveis, desde sua criagdo, em 1988, até 2007.

Isencéo de auditoria fiscal

Instituida em 2008, garante a exclusdo da lista de empresas que passardo por auditoria fiscal
as empresas envolvidas no processo de desenvolvimento de energias alternativas. Tais
empresas nao terdo de se submeter a auditorias durante trés anos, contando a partir do
primeiro periodo em que ha lucro.

4.9.3. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Rotulagem de carbono para veiculos e eletrodomesticos

Implementada em 2008, determina que os fabricantes de veiculos indiquem em novos
veiculos os gastos com combustivel e o nivel de emissdes de CO,, medidos em km
percorridos/litro de combustivel e quantidade de CO,/ km. Tais informagdes devem constar
nas janelas dos carros. A partir de 2009, a rotulagem de emissdo de CO, se estende para
refrigeradores, maquinas de lavar roupa e loucga, secadoras, limpadoras a vacuo, ventiladores
elétricos, limpadores de ar, equipamentos de ar-condicionado e bulbo de lampadas.

A rotulagem dos eletrodomésticos indicara o nivel de emissdes por hora de uso, utilizando
uma formula em que 1 kWh de eletricidade é equivalente a 0,425 gramas de CO, emitido.
Esse dado é baseado nas emissdes de CO, para producdo de eletricidade entre os anos de
2003-2007.

Reducéo fiscal para investimentos em instalacfes relacionadas a reducdo de consumo
energético

Criado em 2005, o programa oferece uma isencdo de imposto de renda para individuos que
queiram investir em projetos relacionados a uso mais eficiente de energia. A reducéo fiscal é
de 20% do custo total do investimento. Os produtos que se enquadram no programa S&o:
motores elétricos, ldmpadas de maior eficiéncia, janelas de alto isolamento térmico, caldeiras
e bombas de calor de alta eficiéncia, fornos industriais mais eficientes e instalacdes que
utilizem combustiveis renovaveis.

Energy Efficiency Label and Standard Program

Vigente desde 1992, tornou obrigatoria a afixacdo dos niveis de consumo elétrico em diversos
produtos como eletrodomésticos e eletro-eletrénicos. Os produtos sdo qualificados dentro de
uma escala de 1 a 5, quanto maior o nimero menor a eficiéncia no consumo de eletricidade do
produto. Produtos que forem classificados com nivel de eficiéncia superior a 5 na escala ndo
podem ser vendidos no pais.
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Carbon Cashbag Programme

Em vigor desde 2009, tem a intencdo de promover a conscientizagcdo e a participacdo
voluntaria em atividades que contribuam para a mitigacdo de emissédo de CO, no dia a dia.
Para tal, instituiu-se um sistema de pontos de carbono, em que 0s consumidores ganham
pontos ao comprarem produtos de baixo carbono. Esse pontos podem ser utilizados para
conseguir descontos em transporte puablico, taxas basicas de utilitarios, compra de outros
eletrodomésticos ou eventos culturais. Esse ainda € um programa piloto e abrangendo um
namero limitado de produtos que podem ser comprados com 0s pontos. O governo esta
planejando expandir o escopo desse programa.

Plano de uso racional da energia

Criado em 1993, estabelece metas de aumento de eficiéncia em consumo de energia elétrica,
gue sdo renovadas a cada 5 anos. A meta atual estipula que, até 2012, a intensidade
energética*® do pais seja reduzida em 11,3%.

Selo de alta eficiéncia para eletrodomésticos

Criado em 1996, o selo é conferido a produtos considerados altamente eficientes no consumo
de energia elétrica. Este programa é diferente do Energy Efficiency Label and Standard
Program, pois ndo estabelece nenhuma escala de eficiéncia, o que o torna semelhante ao
Energy Star, amplamente utilizados nos Estados Unidos e na Europa.

4.10. Brasil

O pais € o segundo maior produtor de etanol do mundo, atras apenas dos Estados Unidos.
Também possui uma das maiores capacidades instaladas em geracdo de energia elétrica a
partir de biomassa, sendo o bagago da cana-de-acucar a matéria prima mais utilizada para esse
fim. Se comparado com outros paises desenvolvidos, o Brasil estd bastante atrasado em
energia edlica e solar FV.

Quadro 20 - Brasil: Painel sobre ER

Investimentos em ER Energia elétrica renovavel instalada
. . . Crescimento
[0)
Investimento _Rank_lng de % do Taxa de C_apamdade Y% dg % do capacidade
total em ER investimento . instalada matriz .
total do  crescimento (e total do instalada nos
em 2009 no G-20 + em ER energética e
(US$ Bi)) Espanha G-20 5 anos (GW) que é ER G20 altimos 5
' anos (%)
7,4 6 6,5% 147,8% 91 9,8% 3.2% 13,9%
Investimento por setor (entre 2005 e 2009) Principais Setores de ER do pais

(capacacidade instalada em 2009)

®61,8% Biocombustiveis Etanol 30 hil. litros
Biodiesel 3,6 bil. litros

= 26,3% Outros Biomassa  5.100 MW
PCHs 4.100 MW

11,9% Edlica

Fonte: Adaptado de Bloomberg New Energy Finance (2010); The Pew Charitable Trusts (2010); World Wind Association (2009).
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Quadro 21 - Brasil: metas em destaque

Prazo
2010 2012

Metas

Aumentar participagdo de etanol no consumo total
de gasolina

Aumentar participacdo de biodiesel no consumo
total de diesel comum
Fonte: IEA - Policies and Measures Database

25%

5%

4.10.1. Principais politicas de incentivo as energias renovaveis (ER)

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA)

Entrou em operacdo em 2004 tendo por objetivo estimular a implantagéo de usinas de geracdo
de ER no Brasil. O programa restringe-se a 3 tecnologias: e6lica, biomassa e PCH. O
Ministério de Minas e Energia definiu as diretrizes do projeto e a Eletrobras é responsavel por
seu gerenciamento e pela contratacdo da energia gerada que € garantida por um prazo de 20
anos.

A implantacdo do PROINFA esta dividida em duas fases. Na primeira fase, previa-se a
instalacdo de um total de 3.299 MW de capacidade distribuidos em 144 usinas. Dentro desse
total, 1.191 MW s&o provenientes de 63 PCH, 1.4223 MW de 54 usinas edlicas e 685 MW de
27 usinas a base de biomassa. No caso da biomassa, as matérias primas contempladas sdo o
bagaco de cana, casca de arroz, residuos de madeira e o biogas de aterro. O prazo para o inicio
de funcionamento desses empreendimentos encerra em 30 de dezembro de 2010*. Outro
objetivo do programa é diversificar geograficamente a geracdo de energia elétrica impondo
limites maximos de energia contratada por estado.

O PROINFA é uma politica do tipo feed-in de preco fixo*®, pois o preco pago para o gerador
da ER é calculado de forma a viabilizar econdmico e financeiramente o projeto. O valor pago
pela energia elétrica adquirida é rateado entre todas as classes de consumidores finais
atendidas pelo Sistema Integrado Nacional (SIN), com excecdo dos consumidores
classificados na Subclasse Residencial Baixa Renda (consumo igual ou inferior a 80
kwh/més). O programa também possibilita que a diferenca entre a energia contratada pela
Eletrobras e a energia produzida de fato possa ser comercializada no mercado de curto prazo
de energia.

O programa possui também uma clausula que obriga os projetos contratados a terem um
indice de nacionalizacdo de 60%. Esse requisito € uma maneira de estimular a inddstria
nacional de componentes para geracdo de ER. Para financiar essa primeira fase do PROINFA
também foi criado um programa de apoio financeiro por meio de recursos do BNDES. Tal
programa dispde de até R$ 5,5 bilhdes para financiar os projetos do PROINFA. Podem ser
financiados até 80% dos custos de capital do projeto (excluindo o terreno e importacdes de
bens e servicos). A taxa de juros € equivalente a TILP mais um spread que varia segundo o
tipo de financiamento. Os juros ndo sdo cobrados durante a construcdo do empreendimento
possuindo um prazo de caréncia de até seis meses ap6s a entrada em operacgdo. A amortizacdo
da divida ocorre em até 12 anos®.
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Depois de completada a instalagdo dos 3.300 MW contemplados na primeira fase, inicia-se a
segunda fase do PROINFA. Esta segunda fase estabelece a meta de que 10% do consumo
anual de energia elétrica do pais seja produzido pelas fontes de ER contempladas no
PROINFA ate 2020. A segunda fase também prevé um indice Minimo de Nacionalizacdo de
Equipamentos e Servigos de 90%. Esta nova etapa do PROINFA sé deverd ser iniciada
quando os projetos contratados entrem em operagéo.

Analisando o desempenho do PROINFA, observa-se que o programa teve o prazo de inicio de
operacdes contratadas prorrogado diversas vezes devido a atrasos nas obras. Esses atrasos sao
especialmente problematicos no caso da energia edlica: dos 1.422 MW de energia eolica
contratados, apenas 572,5 MW estdo operando e 309,6 MW estdo em construgdo. No que diz
respeito as outras tecnologias, ndo ha problemas de atraso nas obras.

Os empreendimentos em operacdo estdo espalhados por 19 estados brasileiros em todas as 5
macro-regifes do pais. A maioria das usinas eolicas estdo localizadas no nordeste, mas a
regido sul também apresenta algumas. J& as usinas PCH e de biomassa estdo espalhadas por
todas as regides do pais. Até abril de 2008, o programa havia investido um total de R$ 11,18
bilhGes. No que tange a questdo da sustentabilidade ambiental, a estimativa de reducédo de
emissdo de CO, do PROINFA é de 2,8 milhdes de toneladas por ano.

Leilbes de energia renovavel

Por meio do novo modelo regulatorio implementado em 2004, a maioria dos novos projetos
de energia participa de leildes organizados pela ANEEL para estabelecer acordos de compra
de energia longo prazo (PPA) com os distribuidores de energia. Os distribuidores devem
entrar em contratos de longo prazo para toda sua demanda de energia através de um sistema
de leildo reverso, no qual o menor precgo oferecido por MWh é vencedor.

Os leildes séo realizados para fontes especificas de energia: usinas termelétricas a base de
biomassa, edlicas e PCH. Além disso, a ANEEL realiza os leilGes de reserva de energia,
designados para comprar a oferta adicional de energia para o SIN com o fim de reduzir custos
operacionais do sistema. O leildo de biomassa ocorreu em 2008, no qual foram leiloados
2.379 MW de energia para 31 termoelétricas de biomassa a base de cana de agucar e capim
elefante, com preco médio de R$ 58,84/MWh e contratos de compra de 15 anos.

O primeiro leildo de energia edlica foi realizado em dezembro de 2009, alcangando um
total de 1.805,7 MW distribuidos em 71 projetos. O preco final da energia contratada foi
de R$ 148/MWh em contratos que terdo inicio em 2012 e terdo um prazo de 20 anos>.
Segundo o EPE e especialistas da inddstria eolica nacional, o preco final foi mais baixo do
que o esperado, 0 que indica um ganho de escala e competitividade da industria edlica
nacional.

Em agosto de 2010, ocorreu 0 mais recente Leildo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica,
no qual foram contratados um total de 2.892,2 MW de poténcia instalada de projetos de
energia edlica (71%), termelétricas a biomassa (25%) e PCH (4%) (Quadro 22).
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Quadro 22 - Resultado do Leil&o de Fontes Alternativas de Energia Elétrica de 2010

Fonte Projetos Poténcia Energia negqciada Preco médio
Contratados | Instalada (MW) (MW médios) (R$/MWh)
Eolica 70 2.047,8 899 130,86
Biomassa 12 712,9 190,6 1442
PCH 7 131,5 69,8 141,93
TOTAL 89 2.892,2 1159,4 133,56

Fonte: EPE — “INFORME A IMPRENSA Leil6es de Fontes Alternativas 2010”

Os projetos contratados irdo receber investimentos da ordem de R$ 9,7 bilhdes. Os contratos
tém duracéo de 15 anos para biomassa, 20 anos para eolica e de 30 anos para PCH e ao final
do periodo de vigéncia desses contratos, 0 montante financeiro transacionado totalizara R$
26,9 bilhdes.

A quantidade significativa de energia contratada e a queda no preco médio, com especial
destaque a reducdo do preco médio obtido para geracdo edlica (11% em relacdo ao leildao
ultimo leildo de 2009) apontam claro potencial de expansdo das ER na matriz energética
brasileira no curto prazo.

Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB)

Lancado em 2004, o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel tem por objetivo
fomentar o desenvolvimento e uso do biodiesel no Brasil. O programa é definido
oficialmente como: “um programa interministerial do Governo Federal que objetiva a
implementacdo de forma sustentavel, tanto técnica, como economicamente, a producao e
uso do Biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento regional, via

geracdo de emprego e renda™".

A partir de 2008 a mistura do biodiesel com diesel passou a ser obrigatéria. O programa
também definiu a meta de mistura do biodiesel ao diesel comum em 5% para 0 ano de 2010
antecipando a meta de mistura a 5% que antes sO seria obrigatoria em 2013. O programa
também criou a “Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel”, cujo escopo é a consolidagédo
de um sistema gerencial de articulagdo dos diversos atores envolvidos na pesquisa, no
desenvolvimento e na producdo de biodiesel.

Um dos principais objetivos do programa € a inclusdo social e geragdo de renda e empregos
familias de menor renda, que se daria pela incorporacao de agricultores familiares na cadeia
produtiva do biodiesel. Isso teoricamente seria possivel, pois o biodiesel pode ser produzido a
partir de uma grande variedade de oleaginosas, muitas das quais podem ser cultivadas em
culturas familiares intensivas em mdo de obra em diversas regides do pais, incluindo as
regibes Norte e Nordeste. Exemplos dessas oleaginosas mais intensivas em méo de obra séo:
dendé, mamona, amendoim, babagu, macauba, pinhdo-manso, crambe, dentre outras. Calculos
iniciais do MDA estimam a geracdo de renda seria de R$ 4,9 mil reais por ano por emprego
no campo para cada 10 a 15 hectares plantados. O programa calculou que para cada ponto
percentual aumentado na mistura diesel biodiesel (por exemplo, de B1 para B2), poderiam ser
gerados 45 mil empregos no campo para pequenos agricultores.
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O principal mecanismo para fomentar a inclusao social é o “Selo Combustivel Social”. O selo
é uma certificacdo que é concedida a empresas que comprem matéria-prima para a producao
de biodiesel que seja proveniente de agricultores familiares. A empresa que possui 0 selo
recebe uma reducdo fiscal dos impostos PIS/PASEP e COFINS e acesso a linhas de
financiamento especiais junto ao BNDES, Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco da
Amazonia (BASA) e Banco do Brasil. As empresas também podem utilizar o selo como para
promover a sua marca. O Selo somente é concedido a empresas que comprem um percentual
minimo de toda a sua matéria-prima de agricultores familiares enquadrados no PRONAF.
Este percentual minimo varia dependendo da regido onde se encontra o agricultor familiar
sendo: 10% para compras feitas até a safra 2009/2010 e 15% a partir da safra 2010-2011, para
as aquisicdes advindas das regides Centro-Oeste e Norte; e 30% para as aquisicoes
provenientes das regides Sul, Sudeste, Nordeste e Semiarido, a partir de 25/02/2009. O
programa também obriga as empresas que possuam o selo a fornecer capacitacdo técnica e
assisténcia aos agricultores familiares™.

O PNPB obteve bastante éxito no fomento da producéo de biodiesel no pais, isso é visto pelo
fato do Brasil ter alcangado a posicdo de quarto maior produtor mundial e ter conseguido
antecipar a meta de mistura para o B5 ja em 2010. O programa deixa a desejar na meta de
inclusdo social, de geracdo de emprego e de diversificacdo geografica e de matérias-primas. A
maioria da matéria-prima empregada é o 6leo de soja (86%), uma oleaginosa cujo cultivo é
pouco intensivo em mao de obra. Em segundo lugar, vem a gordura animal (cerca de 10%), a
parcela que corresponde a oleaginosas mais intensivas em mao de obra (que geram mais
empregos e inclusdo de pequenos agricultores) corresponde a apenas 1% da oferta de matéria-
prima para producéo de biodiesel no pais.>

Além do processo produtivo mecanizado, a soja apresenta um rendimento de 6leo muito
inferior a outras oleaginosas (metade da produtividade da mamona, menos de 1 décimo da do
dendé, por exemplo)>®. Sabe-se que em 2009, 92% das empresas produtoras de biodiesel
possuiam o selo combustivel social, porém a grande maioria das empresas compra a matéria-
prima da regido centro-oeste®, o objetivo de inclusdo das regides norte e nordeste (que geraria
maior inclusao social do que outras regifes) ndo ocorre.

Uma das causas para esta concentracdo geogréafica é que a produtividade das matérias-primas
intensivas em mao de obra é muitas vezes menos produtiva nas regides norte e nordeste do
que nas regides Centro-Sul.>” Essa menor produtividade torna menos atraente financeiramente
a compra de oleaginosas provenientes dessas regides.

Além disso, o custo de fornecer assisténcia técnica e capacitagdo para as regiGes norte e
nordeste (que sdo exigéncias do selo combustivel social) sdo maiores, essas regides possuem
problemas com quebra de contratos e quebras de safra que tornam mais dificil a compra de
matérias-primas dessas regides . Dessa maneira o programa falha no seu objetivo de trazer
desenvolvimento para as regides mais pobres do pais. O programa também falha no seu
objetivo de geracdo de empregos. Quando fundado em 2005, célculos apontavam que para
cada ponto percentual aumentado na mistura diesel biodiesel, poderiam ser gerados 45 mil
empregos N0 campo para pequenos agricultores. Até 2008, onde a mistura diesel-biodiesel j&
esta %ry 5% (B5) foram gerados apenas 38 mil empregos para pequenos agricultores até
2008.

E necessario redesenhar e ajustar os mecanismos de incentivos do PNPB para que ele consiga

cumprir seus objetivos de trazer desenvolvimento multi regional e gerar inclusdo social. Os
mecanismos como o selo combustivel social devem ser repensados. E incentivos melhores

Politicas para Promocdo da Economia Verde: A Experiéncia Internacional e o Brasil 68



devem ser ajustados para tornar atraente a compra de matérias primas das regides norte e
nordeste. O biodiesel pode gerar riqueza para a inddstria a0 mesmo tempo em que gera renda
e empregos para pequenos agricultores, somente um ajuste nas politicas de incentivo do
PNPB podera viabilizar este fator potencial de desenvolvimento sustentavel do biodiesel no
Brasil.

PROALCOOL

Criado em 1975, tinha o objetivo de incentivar a producdo de etanol proveniente de quaisquer
tipos de insumo, visando a venda no mercado interno ou externo. Esse estimulo se daria pela
expansao da oferta de matérias-primas (primordialmente agricolas), modernizacdo, ampliacdo
e instalacdo de novas usinas produtoras e na construcdo de centros de armazenagem, tudo isso
com o fim de reduzir a dependéncia de derivados de petréleo. Com o passar dos anos e a volta
do preco do petrdleo a patamares pré-crise, o alcool se tornou um combustivel menos atraente
para seus produtores e consumidores. Além disso, nesse mesmo periodo o preco do agucar
comecou a subir no mercado internacional, o que também incentivou os produtores de cana a
reduzirem a producéo de etanol. No final de década de 80, tais entraves concomitantemente a
escassez de recursos publicos, acabaram encerrando os subsidios a producdo de &lcool.

Durante boa parte da década de 90, 0 PROALCOOL viveu um periodo de estagnacdo. Esse
cendrio sO teve seu curso alterado a partir do final da década de 90. A partir dessa época
observou-se uma recuperacao da trajetoria de crescimento do etanol no Brasil que possibilitou
que o pais alcancasse a atual posicdo de lideranca (junto aos EUA) nesse mercado. As
principais causas para esse sucesso foram: a desregulamentacdo do setor, que favoreceu a
livre concorréncia entre os usineiros; o estabelecimento de um percentual minimo obrigatorio
de mistura de 22% de &lcool a gasolina; a implementacdo da tecnologia flex fuel e sua boa
aceitacdo no mercado; o aumento da demanda internacional por alcool; as melhorias das
condi¢des de trabalho e dos indices de desmatamento para plantacdo de cana; a desenvolvida
tecnologia brasileira relativa a producdo de alcool; o alto potencial energético da cana de
acUcar e sua facilidade de plantio em terras brasileiras®.

Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (PRODEEM)

Foi instituido em 1996, tendo como objetivo instalar 20 GW de capacidade de geracédo de ER
em escolas, centros de saude, comunidades e sistemas de bombeamento de agua.

O PRODEEM, que ja esta encerrado e foi substituido pelo programa Luz para Todos (ver
item em separado), era uma politica que fazia uma analise top-down para definir regides com
dificuldade de abastecimento de energia. Essas regiGes, na maioria das vezes municipios
afastados e areas rurais, eram passiveis de instalacdo de placas solares fotovoltaicas, PCH,
mini geradores edlicos, etc. Ndo era intuito do programa levar energia elétrica para a casa das
pessoas, mas sim para escolas, centros de salde e outras instalacdes da comunidade. Entre
junho de 1996 e dezembro de 2001, o programa instalou aproximadamente 5 MW de placas
solares fotovoltaicas, através de quase nove mil projetos, sendo que a maioria deles sdo
projetos autbnomos (néo conectados ao grid).

Devido a sua pequena magnitude (apenas 5 MW em placas solar FV instalados), o programa
ndo pode ser considerado uma politica chave para promocao de ER no Brasil. A importancia
do programa reside no fato de que ele é a Unica politica pablica de incentivo a energia solar
FV no Brasil.
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Luz Para Todos

Foi langcado em Novembro de 2003 com o fim de melhorar o sistema de eletrificacéo rural.
Apesar do foco do programa ndo ser promover ER, ele atua na mesma linha do PRODEEM,
no sentido de que foca em trazer luz para comunidades afastadas. No caso dessas
comunidades mais afastadas pode ser utilizada a estratégia similar ao PRODEEM onde esta
previsto o uso de células fotovoltaicas, PCH e biomassa para geracéo de energia. Dessa forma
0 Luz para Todos acaba incentivando as ER.

Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC)

Em julho de 1999 criou-se a CIMGC, composto por representantes de 10 ministérios e pelo
Chefe da Casa Civil, com o fim de coordenar as acdes do governo com relacdo a area de
mudangas climéticas.

As principais responsabilidades da CIMGC sao: formular os principios a serem seguidos pela
politicas nacional no que se refere a mudanca climatica; posicionar e articular as acfes do
Brasil decorrentes da UNFCCC .

Declaracéo de Energia Limpa entre Brasil, India e Africa do Sul

O Brasil, juntamente com a India e a Africa do Sul, assinou um acordo em 2007 de ajuda
muUtua para o desenvolvimento de energia nuclear, tecnologias de energias limpas e um
endosso para mitigacdo de mudangas climaticas.

O acordo garante um fundo de recursos com o fim de desenvolver uma oferta segura,
sustentavel e limpa de energia. Ele trata inclusive de buscar meios inovadores de transferir,
desenvolver e comercializar energia limpa.

Plano Nacional de Mudancas Climaticas

O foco principal desse plano é reduzir a emissdo de GEE provenientes do desmatamento.
Entretanto, ele contém clausulas compativeis com EE e geracdo de energia através de fontes
renovaveis.

Em termos de ER, o plano visa aumentar a participacdo de geracdo de fontes edlicas, plantas
de bagaco de cana de acgucar, adicionar centrais hidroelétricas, expandir a industria de solar
FV e aumentar a eletrificacdo rural. O programa objetiva que a co-geracdo, principalmente
advinda do bagaco de cana, atinja 11% da geracao de energia elétrica do pais até 2030. Para o
setor residencial, o programa visa estimular o uso de aquecedores solares e investigar como
facilitar a producdo de energia através do lixo sélido. O plano ainda prevé um aumento no uso
de biocombustiveis, encorajando o uso de etanol e biodiesel no setor industrial.

4.10.2. Principais politicas de incentivo a eficiéncia energética (EE)

Programa Nacional de Conservacao de Energia Eletrica (PROCEL)

Foi implantado em 1985 pelos ministérios de Minas e Energia e da Industria e Comércio e se
caracteriza por ser a principal iniciativa visando a promog¢do de EE no Brasil. O programa
possui 3 objetivos principais: reducdo nas perdas técnicas das concessionarias, racionalizacao
do uso da energia elétrica e aumento da EE em aparelhos elétricos. O Procel possui também a
meta de reduzir as perdas técnicas na transmissao e distribuicdo das concessionarias para um
valor proximo de 10%.
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O programa possui diversos subprogramas, lancados em diferentes momentos, que atuam em
diferentes areas relacionadas a EE:

Selo Procel

Foi criado em 1993 em parceria com o INMETRO e tem por objetivo indicar os produtos que
apresentam os melhores niveis de EE dentro de certa categoria de produtos. A adesdo das
empresas ao selo Procel é voluntaria e caso a empresa queira colocar o selo em seu produto,
deverd passar por uma avaliacdo técnica e cumprir certos critérios minimos de EE. Os
principais tipos de produtos contemplados sdo eletrodomésticos e eletrbnicos como:
televisdes, condicionadores de ar, lampadas, dentre outros. No ano de 2009, 160 empresas e
3.054 produtos receberam o selo. O selo Procel é diferente da Etiqueta nacional de
conservacdo de energia do INMETRO (ver entrada em separado mais abaixo sobre a etiqueta
do INMETRO). A etiqueta apenas informa a eficiéncia do produto ja o selo Procel garante
que o produto cumpra critérios minimos de eficiéncia.

Procel Reluz

Criado no ano 2000, tem como principal objetivo promover o desenvolvimento de sistemas
eficientes de iluminacdo publica e sinalizacdo semaférica além e expandir o sistema de
iluminacdo publica. O Programa prevé a aplicacdo de R$ 2,6 bilhdes, compreendendo a
melhoria de 5 milhdes de pontos e a expansdo de 1 milhdo de novos pontos de iluminacéo
publica, até 2010. A iluminacdo publica responde por 4,5% da demanda e por 3,0% do
consumo total de energia elétrica no Brasil (equivalente a 2,2 GW). O mecanismo adotado
para a conservacao de energia se da pela troca das lampadas nos pontos ja existentes, e a
expansao da rede, pela instalacdo de ld&mpadas de vapor de sodio, as quais sdo mais eficientes
e possuem maior vida util®*.

Procel Industrias

Lancado em meados de 2001, tem por objetivo aumentar a eficiéncia nos sistemas motrizes da
indUstria62.Tais sistemas correspondiam a 28,5% da energia elétrica consumida no Brasil em
200563. O subprograma tem como principal forma de atuacdo a divulgacédo e capacitagdo da
questdo de EE na industria. Para tal a Eletrobras, realiza patrocinios e convénios com
universidades e federacGes setoriais de inddstrias para divulgar e sensibilizar os agentes
envolvidos no processo industrial.

Procel Edifica

Foi lancado em 2003 e tem por meta investir em capacitacdo tecnoldgica e profissional,
aumentar a divulgacdo e o conhecimento dos conceitos relacionados ao Conforto Ambiental e
EE em edificacbes. O programa previa investimentos da ordem de R$ 3 milhdes para o biénio
2009/2010.

Procel na Educacéo

Entrou em operagdo em 1990 e tem por objetivo disseminar e incorporar 0S conceitos
relativos a EE nos curriculos de instituicdes de ensino basico, de nivel superior e de nivel
técnico. Entre os anos de 1999 e 2008 o programa atingiu cerca de 17 milhdes de alunos do
ensino basico. No nivel superior o programa firmou parceria com cerca de 10 universidades
publicas.
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Procel Prédios Publicos (EPP) e o Procel Gestdo Energética Municipal (GEM)

Visam aumentar a EE em instalacbes publicas utilizando medidas de divulgacdo e
disseminacdo de conceitos relativos a eficiéncia. O EPP parece estar em reestruturacdo. Ja o
GEM realiza atividades de treinamento e capacitacdo sobre o tema EE. Além disso, o
subprograma também oferece prémios para municipios eficientes. O GEM tambem realiza a
elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo da Energia Elétrica para os municipios.

Procel Sanear

Tem por objetivo aumentar a EE nos servigos de dgua e esgotamento sanitario e incentivar o
uso eficiente dos recursos hidricos. O Sanear também visa contribuir para a universalizacéo
dos servicos de saneamento ambiental. O subprograma oferece financiamentos para projetos
de EE em saneamento e tambeém possui vertentes de educagdo e capacitacdo. O Sanear
também atua na &rea de promocdo de tecnologias para eficiéncia em saneamento,
selecionando projetos de demonstracdo, implantando laboratorios, dentre outros.

Prémio Nacional de Conservacéo e Uso Racional de Energia

Foi criado em 1993 e é oferecido para entidades que tenham se destacado pelo uso racional
de energia e 0 combate ao seu desperdicio. Um prémio diferente é distribuido para entidades
pertencentes a cada uma das seguintes categorias: Transportes, Setor Energético, Edificaces,
Imprensa, Micro e Pequenas Empresas e Industria.

Os recursos para financiar o Procel séo provenientes da Eletrobras e da Reserva Global de
Reversdo®. Até o ano de 2007 o Procel havia realizado investimentos totais de R$ 1,02
bilhdo®. Os investimentos observados pelo programa desde seu inicio, ainda que muito
timidos, foram suficientes para economizar energia equivalente ao produzido por uma usina
com capacidade nominal de 6.841 MW e, desta forma, postergando aporte de recursos
equivalentes a R$ 19,9 bilhdes em aumento da geragdo de energia no periodo. Contudo, 0
programa ainda possui pequeno impacto se for considerado o fato de que toda a energia
conservada durante o ano de 2007 por ac¢Oes do Procel foi equivalente a apenas 1,04% do total
de energia elétrica consumida em tal ano®®. Ressalta-se a importancia do subprograma Procel
Selo, que foi responsavel por 94,7% de toda a energia conservada em 2007.

Lei de EE de 2001

Promulgada em 2001, época em que o Brasil atravessava uma grave crise energética,
estabelece uma politica nacional de EE para maquinas e aparelhos consumidores de energia,
comercializados no pais valendo para produtos nacionais e importados. Foram criadas
regulamentaces especificas que estabelecem padrdes minimos obrigatorios de EE para certas
categorias de produtos.

Os produtos contemplados que ndo cumprirem essas exigéncias deverdo ser retirados do
mercado e seus fabricantes e importadores deverdo pagar uma multa proporcional ao nimero
de unidades que ndo estejam em conformidade. O INMETRO € o 6rgédo responsavel pelos
programas de fiscalizacdo e de avaliacdo da conformidade de tais produtos. Por meio de
decreto que regulamenta a lei, promulgado no mesmo ano, foi criado o Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE) composto por representantes de
diversos orgdos do governo: MME, MCT, MDIC, ANEEL, ANP. Sdo também membros do
CGIEE um representante de universidade brasileira e um cidaddo brasileiro, ambos
especialistas em matéria de energia, designados pelo Ministro de Minas e Energias.
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O CGIEE foi responsavel por implementar a aplicacdo da lei e elaborar a regulamentacéo
especifica para cada tipo de aparelho. O CGIEE também recebe o apoio técnico do CONPET
e do PROCEL para a execucio efetiva de suas atribuicdes®’. Na pratica sdo poucos os tipos de
produtos que devem cumprir regulamentacées especificas.

Programa Brasileiro de Etiquetagem

O programa foi criado em 1984 pelo INMETRO e tem por objetivo informar a EE de
produtos. O selo € do tipo comparativo e permite que o consumidor consiga comparar a
eficiéncia de determinado produto com outros produtos pertencentes a mesma categoria. O
selo toma o nome de Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE. Exemplos de
produtos etiquetados sdo: televisores, torneiras elétricas, lampadas, motores elétricos,
sistemas de ar condicionado, aquecedores hidricos, dentre outros. A adesdo ao programa €
voluntaria.

Programa Nacional da Racionalizagdo do Uso dos Derivados do Petrdleo e do Gés
Natural (Conpet)

Criado em 1991, tem por objetivo impulsionar o uso de forma eficiente de tais fontes de
energias nao renovaveis nos diferentes setores da sociedade. O Conpet possui as mesmas
diretrizes basicas do Procel, submetido ao Ministério de Minas e Energia, mas coordenado e
gerido com recursos da Petrobras S.A.

O Conpet tem na conscientizagdo da sociedade civil o seu principal foco, com subprogramas
como o Conpet na Escola (destinado aos alunos dos ensinos fundamental e medio) e o
Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular, além de premiacdes para empresas e
instituicbes que contribuam em prol da EE. Contudo, os resultados obtidos até 2008 sé&o
timidos, com apenas 138 mil veiculos monitorados, 381 milhdes de litros de diesel
economizados por ano e 499 mil toneladas de CO, n&o emitidas por ano®®.

5. Recomendac0es de politicas publicas para o Brasil

As recomendacdes feitas neste documento sdo apresentadas em topicos especificos e possuem
certo nivel de generalidade na forma como sdo propostas, ja que ndo se busca entrar nos
detalhes complexos do desenho de politicas publicas e sim apresentar recomendagfes gerais
aplicadas ao caso brasileiro, a partir da analise de iniciativas ja implantadas em paises que
desempenham papel de destaque no cenario internacional em energias renovaveis e eficiéncia
energética.

5.1. Recomendacdes de politicas publicas para energias renovaveis
5.1.1. Garantia de preco ao produtor de energias renovaveis (Tarifas feed-in)

As tarifas feed-in sdo cada vez mais reconhecidas como um tipo de politica extremamente
eficiente para se promover energias renovaveis: trata-se de um mecanismo que garante que o0
produtor de energias renovaveis possa vender energia a um prec¢o fixo garantido por contrato,
por um periodo de tempo determinado (geralmente 5, 10, 15 ou 20 anos).

Atualmente, cerca de 50 paises possuem algum tipo de tarifa feed-in®®. No Brasil, o Gnico
programa que apresenta atributos desse mecanismo ¢ o PROINFA, uma politica que ainda
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prevé sistemas de financiamento pelo BNDES, e exigéncias minimas de participacdo de
equipamentos nacionais nos projetos contratados.

Deve-se ressaltar que o PROINFA é um programa de porte pequeno em termos de capacidade
instalada (3.300 MW) se comparado as iniciativas de diversos outros paises como Alemanha,
Estados Unidos, além de Franca, India, China e Espanha, paises examinados a seguir.

A politica francesa, por exemplo, é uma das que cobre maior nimero de tecnologias de
energias renovaveis - eolica, PCH, solar fotovoltaica, biogas de aterros sanitarios, lixo
municipal sélido, dejetos de animais, co-geracao, geotérmica - e é aquela que possui uma das
tarifas mais elevadas para remunerar o produtor. O programa francés, além disso, ndo possui
um teto de capacidade instalada total contemplada: qualquer usina de geracdo de energias
renovaveis que se enquadre nos pré-requisitos pode vender sua energia a tarifa acordada. Tais
caracteristicas tornam o programa francés um bom contraponto ao PROINFA, que contempla
numero limitado de tecnologias, e restringe a quantidade de energia contratada a um total de
capacidade instalada relativamente baixo.

A ndia, por exemplo, tem como meta atingir 17.582 MW de capacidade instalada em energia
edlica ja em 2012 e ja possui cerca de 11.000MW de capacidade instalada efetiva em tal
tecnologia. A China por sua vez possui cerca de 26.000MW instalados em edlica, gragas, em
parte, a sua politica de tarifas feed-in. A Espanha, pais de referéncia internacional em tarifas
feed-in, j& possui uma capacidade instalada em energia edlica de cerca de 20.000 MW. Ja o
Brasil contratou por meio do PROINFA um total de apenas 1.400MW em energia edlica, dos
quais apenas 572 MW se encontram em operacao.

Diversos os lideres mundiais em energias renovaveis, incluindo india, China e Espanha
somente alcancaram tal posi¢cdo em razao de terem implementado politicas de tarifas feed-in
amplas e com metas de capacidade instalada muito mais ambiciosas do que o Brasil.

Um segundo ponto a ser aprimorado no PROINFA esta relacionado a exigéncia de que 60%
dos equipamentos dos projetos contratados devem ser nacionais. Em teoria, esta exigéncia é
uma 6tima maneira de desenvolver a industria nacional de componentes de geracdo em
energias renovaveis. O problema é que no caso especifico da tecnologia eélica, faltam outras
politicas publicas que incentivem a criacdo de uma industria de turbinas edlicas de grande
porte no Brasil. A cada 1.000MW acrescidos em energia e0lica, cerca de R$ 3 bilhdes em
equipamentos sdo demandados e com o preco mais barato praticado pelos fornecedores
chineses, os produtores baseados no Brasil, em sua maioria empresas de origem européia, se
tornam menos competitivos.

Para o Ministério de Minas e Energia (MME), os principais motivos do atraso do programa
com 0s projetos de energia eolica foram o despreparo da industria e do setor financeiro para
oferecer 0s componentes e servigos necessarios a construcdo dessas usinas, a dificuldade de
conexdo das fazendas edlicas a rede elétrica e a falta de estrutura da inddstria nacional para
fornecer todos os componentes, num cenario em que o mercado internacional de turbinas
edlicas estaria saturado e com dificuldade de suprir a demanda nacional.”

Essa interpretacdo aponta que o PROINFA deveria ter sido implementado em conjunto com e
de forma complementar a outras politicas, que incentivassem a criacdo de uma industria
edlica nacional e gerassem capacitacdo dos agentes envolvidos nesse processo. O programa
apresentou uma meta minima de equipamentos nacionais sem desenhar politicas de incentivo
que viabilizassem que essas fossem atingidas. Nesse sentido, sdo necessarias as ja citadas
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politicas voltadas a P&D e demonstracdo, incentivos fiscais e linhas de financiamento
especiais direcionadas as industrias produtoras de componentes para o setor de geracdo de
energias renovaveis.

As outras duas tecnologias contempladas pelo PROINFA (biomassa e PCH) encontram no
pais um avancado estdgio de maturidade, com uma cadeia de suprimentos estabelecida e
experiente, de forma que essas alternativas ndo enfrentaram os mesmos problemas percebidos
para a expansdo da geracao edlica.

Quanto as PCH, inclusive, o Brasil é um lider destacado tanto em termos de capacidade
instalada como também em razdo do potencial hidrelétrico apresentado’*, mas a expansdo
desses projetos no pais, dentro do cronograma estabelecido no PDE esbarra no cada vez mais
intricado debate sobre a contribuicdo das hidrelétricas para o desenvolvimento sustentavel,
sobretudo as GHE ou os projetos localizados em areas habitadas e/ou ricas em biodiversidade.
Tal ganho de complexidade reflete-se no processo de licenciamento ambiental’® das obras, 0
que muitas vezes resulta em atrasos.

Outra critica que se pode fazer ao PROINFA ¢ que o Brasil ja deveria ter incluido a energia
solar fotovoltaica em sua politica de tarifas feed-in, como ja ocorre em diversos paises, dentre
0s quais a India: o pais pretende ter instalado 20.000 MW dessa alternativa até 2020.

Outro argumento a favor da ado¢do de politicas para energia solar fotovoltaica é que a criacéo
de uma industria de painéis solares pode constituir fonte importante de desenvolvimento
econdmico e geracdo de empregos no Brasil como jé ocorre nos Estados Unidos e Alemanha,
os players mais competitivos da atualidade, mas também no Japdo, na China, e na Tailandia.

A Unica politica publica brasileira que promove a energia solar fotovoltaica, ainda que de
forma bastante timida era o Programa para o Desenvolvimento da Energia nos Estados e
Municipios (PRODEEM), recentemente substituido pelo Luz para Todos. Tais programas,
contudo, ndo possuem caracteristicas de tarifas feed-in e de nenhuma forma incentivam ao
desenvolvimento tecnolégico e industrial dessa tecnologia. Até o momento, os dois
programas instalaram uma capacidade infima e com indice de nacionalizacdo nulo, o que nao
configura um acdo suficientemente ampla para fomentar a tecnologia solar fotovoltaica no
Brasil.

Em suma, o PROINFA possui metas pouco ambiciosas para um pais com grande potencial
eolico e solar como o Brasil, ndo contempla alternativas de energias promissoras, como a
solar fotovoltaica e ndo basta para incentivar o surgimento de indUstrias nacionais de
componentes.

Desta forma, o Brasil precisa de uma politica de tarifas feed-in que esteja a altura dos
programas empreendidos pelos paises lideres em energias renovaveis e que seja acompanhada
de outras iniciativas voltadas a P&D e demonstracdo em outras alternativas de tecnologias
energéticas limpas nas quais apresente potencial de competitividade.

5.1.2. LeilBes para Energias Renovaveis

Além das politicas tarifas feed-in, que quando bem desenhadas obtiveram notadamente muito
sucesso no barateamento do custo de geracdo de energias renovaveis em todo o mundo, 0
Brasil deve manter e ampliar os leildes voltados exclusivamente a tecnologias energéticas
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limpas que ja realiza, e que se mostraram uma alternativa eficaz para o pais no final desta
década.

Em agosto de 2010, por meio de um novo Leildo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica
foram contratados um total de 2.892,2 MW de poténcia instalada e obteve-se um prego medio
R$ 130,86/MWh, valor relativamente inferior aos 148 R$/MWh do leildo anterior, que
ocorreu em 2009. Os contratos tém duracdo de 15 anos para biomassa, 20 anos para edlica e
de 30 anos para PCH, e no final do periodo de vigéncia do contrato, 0 montante financeiro
transacionado totalizara R$ 26,9 bilhdes.

A quantidade significativa de energia contratada e a queda no preco médio entre o leildo de
2009 e o de 2010, sdo fatores que deixam claro que as energias renovaveis podem de forma
competitiva tomar espago cada vez mais significativo na matriz energética brasileira. Mas
deve-se ressaltar que somente os leilBes, assim como politicas de tarifas feed-in ndo séo
suficientes para desenvolver certos aspectos de algumas alternativas de energias renovaveis,
pois eles pouco incentivam o desenvolvimento de tecnologia nacional, algo que deve ser feito
com medidas especificas de incentivo a P&D e capacitacdo de capital humano.

5.1.3. Linhas de financiamento e incentivos fiscais para o setor de energias renovaveis

A concessdo de credito mais barato para financiar projetos de energias renovaveis e a
indUstria nacional de componentes — os fornecedores da cadeia de geracdo de energias
renovaveis - é essencial para evitar que problemas percebidos na primeira etapa do PROINFA
se repitam. Essas linhas de financiamento poderiam ser implementadas por meio de
organizacdes como, por exemplo, o BNDES.

A Alemanha é um exemplo de pais que utiliza o seu banco de desenvolvimento para financiar
obras de energias renovaveis: o0 KFW é o banco aleméo que mais realiza empréstimos no setor
de energias renovaveis, tendo aplicado, somente em 2008, EUR 19,8 bilhdes dentro e fora do
pais. O programa do KfW concede empréstimos com taxas de juros de 1% a 2% abaixo do
valor de mercado, a serem pagas em um prazo de 10 a 20 anos, voltados a geracdo de
eletricidade proveniente de fontes solar fotovoltaica, biomassa, biogas, energia eolica,
hidrelétrica e geotérmica, e a eletricidade e calor provenientes de fontes renovaveis geradas
através de co-geracéo.

5.1.4. Subsidios diretos e incentivos fiscais

Além de linhas de financiamento a juros diferenciados, ndo se deve abrir mdo de subsidios
diretos para financiar projetos em energias renovaveis. O governo pode entrar em projetos
maiores, que demandam grandes investimentos, como o faz direta ou indiretamente nos casos
de projetos de GHE — tal qual ocorreu no caso do leildo da usina de Belo Monte, no Para.

Também, pode-se falar de parcerias publico-privadas eficazes para implantacao de projetos de
energias renovaveis, como ocorre de forma exitosa nos Estados Unidos, onde existe um
programa de subsidio de custo de capital, na forma de crédito fiscal para construcdo de certos
de tipos usinas de geracdo de energias renovaveis equivalente a 30% do custo do projeto.

Também deveriam ser fornecidos incentivos fiscais para as empresas que atuam em toda a
cadeia de suprimento voltada e energias renovaveis. Nos Estados Unidos, por exemplo, 0
governo oferece um crédito fiscal voltado a indUstria de componentes e sistemas para geracgao
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de energias renovaveis: aproximadamente US$ 2,3 bilhdes estdo disponiveis em créditos
fiscais para projetos qualificados.

5.1.5. Sistemas de Cotas (Renewable portfolio standards, RPS)

O sistema de cotas € um tipo de politica que estabelece que um percentual minimo de toda a
energia comprada pelas concessionarias de energia seja proveniente de fontes renovaveis. As
empresas que cumprirem tais metas recebem certificados que podem ser vendidos para
aquelas que ndo obtiverem éxito em tal intento.

A aplicacdo de politicas RPS é uma iniciativa ainda ndo experimentada no Brasil, mas que
obteve otimos resultados em paises da Europa e nos Estados Unidos, sendo esse Ultimo o
exemplo pratico mais completo deste tipo de politica, com diversos programas RPS
implantados em diversos estados do pais. O percentual minimo de energias renovaveis que
deve ser comprado pela concessionaria varia de 1% a 20%, dependendo do estado.

Uma caracteristica crucial do sistema RPS € que ele é implementado por meio de Certificados
Comercializaveis de Energia Renovavel”, que facilitam o cumprimento das metas. Essa
politica tem sido considerada como central para incentivar o desenvolvimento de energias
renovaves no pais devido a sua ampla adocéo.

5.1.6. Pagamento por producdo de energias renovaveis

As empresas geradoras de energia também deveriam poder gozar de um esquema de
pagamento por producdo de energias renovaveis, um sistema que poderia oferecer redugédo de
imposto devido e créditos fiscais proporcionais a quantidade de energia renovavel gerada por
uma empresa.

Também podem ser feitos pagamentos diretos por kWh gerado a partir de fontes renovaveis.
Essas formas de pagamento por producdo ja foram implantadas em paises como Estados
Unidos, India, Coréia do Sul, Alemanha, e Austrélia, dentre outros. Na India, por exemplo, o
governo oferece, desde 2008, subsidios de US$ 0,21/kWh de energia solar térmica e US$ 0,26
/IKWh de energia solar fotovoltaica.

Na China foi langado em 2009, o programa pagamento por producdo de energia solar FV que
oferece subsidio de US$ 2,93/W de energia solar fotovoltaica gerada. O programa contempla
instalagdes que possuam capacidade superior a 50KW e tal subsidio reduz em cerca de 50% o
custo de instalacdes de sistemas fotovoltaicos.

5.1.7. Metas de capacidade instalada em tecnologias de energias renovaveis

Além das metas especificas em sistemas de cotas para as empresas geradoras de energia,
pode-se também tracar metas mais ambiciosas, em nivel nacional, para cada tipo de
tecnologia de energia renovavel.

Mais do que metas genéricas do tipo “até 2020 o pais deve ter X% de sua energia elétrica
proveniente de fontes renovaveis”, devem ser criadas metas de capacidade instalada para cada
tipo de tecnologia como edlica, solar fotovoltaica ou biocombustiveis de segunda geracéo,
dentre outras.
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No Brasil, faltam metas especificas para a instalacdo de alternativas de energias renovaveis:
as Unicas dizem respeito a mistura de etanol e biodiesel a gasolina e ao diesel,
respectivamente.

Pode-se também considerar que o objetivo estabelecido para 0 PROINFA de instalar 3.300
MW em biomassa, PCH e edlica € uma meta existente no pais, mas ainda sim, o Brasil possui
metas timidas se comparado aquelas de paises como: india (17.582 MW de edlica e 1.100
MW de solar FV até 2012), China (30.000 MW de edlica e 1.800 MW de solar FV até 2015),
Japdo (28.000 MW em solar FV até 2020), e até mesmo com diversos estados norte-
americanos. A ampla adocdo de metas € uma maneira eficaz de estimular a expansdo do
componente renovavel na matriz energética do pais.

5.1.8. Incentivos a demanda por energias renovaveis

Além de politicas de incentivo para o lado da oferta de energia — tarifas feed-in, sistemas de
cotas e leildes, € importante estabelecer politicas que incentivem os consumidores a
demandarem energias renovaveis.

Para tanto, devem ser criados incentivos a consumidores finais de energia que podem ser
dados por meio da concessao de certificados para empresas que comprem energia proveniente
de fontes renovaveis, que poderiam ser convertidos em beneficios fiscais para tais
organizagoes.

Outro exemplo de politica de incentivo a tal demanda é a criacdo de mais incentivos fiscais
para a compra de energias renovaveis no mercado livre de energia’.

5.1.9. Promocéo da utilizagdo de energias renovaveis em domicilios

Devem ser oferecidos incentivos fiscais e crediticios para a compra de equipamentos de
geracdo de energias renovaveis em pequena escala, como: painéis solares fotovoltaicos e
equipamentos solar-térmicos e mini turbinas edlicas.

Além disso, poderia ser implementado um sistema de net-metering, um dos principais
propulsores da instalacdo de painéis solares FV e micro-geradores eolicos nos Estados
Unidos, sobretudo em alguns estados como, por exemplo, a Califérnia. Neste estado, o
programa de net metering foi estabelecido em 1996 e permite que consumidores de
eletricidade instalem equipamentos de geracdo de energias renovaveis em suas casas € possam
receber pela energia que geram. As tecnologias contempladas sdo: edlica, solar térmica e
fotovoltaica, célula combustivel e biogas.

Outro pais que possui iniciativas de incentivo para projetos de energias renovaveis em
residéncias é o Japdo, por meio do “Programa de subsidios para sistemas fotovoltaicos
residenciais”. Os subsidios cobriram 50% dos custos, entre 1994 a 1996, e um terco dos
mesmos, de 1997 a 1999. As taxas de subsidios foram sendo reduzidas até o fim do programa,
em 2006, quando atingiu JPY 20.000/kW: em 2001, a taxa alcangou JPY 120.000/kW e, em
2002, JPY 100.000/kW. Um novo programa de subsidio foi implementado em 2009, e oferece
subsidios de JPY 70.000/kW para pessoas que instalarem placas solares em suas residéncias
fotovoltaicas em suas casas.

No Brasil existe o programa Luz para Todos, cujo objetivo é oferecer acesso a eletricidade a
familias ndo conectadas a rede elétrica. O programa ja utiliza energias renovaveis como forma
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para trazer eletricidade para essas familias, sobretudo em areas isoladas, porém essa parcela é
insignificante quando comparada as iniciativas em &reas urbanas.

Na China, por exemplo, existe o Township Electrification Program que tem por objetivo levar
luz elétrica as zonas rurais por meio das tecnologias solar fotovoltaica e edlica. No periodo de
2000 a 2003, mil municipios foram contemplados e 1 milhdo de pessoas foram beneficiadas.
A verba total do programa foi apontada em US$293 milhGes e oferece subsidios que védo de
US$ 14,6 a US$ 43,9 por familia para a aquisicdo de pequenos equipamentos de geragdo solar
e pequenas turbinas edlicas.

5.1.10. Promocéo da utilizacao de energias renovaveis no setor publico

O setor publico pode, por meio do seu poder de compra, estimular o uso de energias
renovaveis em suas edificacfes. A instalacdo de sistemas de aquecimento de agua por energia
solar térmica ou geracdo de energia por de meio de placas solares fotovoltaicas para
atendimento da demanda prépria sdo exemplos de aplicacdes que podem ser utilizadas em
prédios publicos destinados a escritorios, escolas e espagos voltados ao lazer e a cultura,
dentre outros. Assim como 0s domicilios, os edificios do governo tambeém poderiam
participar do programa de net-metering para reduzir seus gastos com energia elétrica.

5.2. Recomendacdes de politicas publicas para eficiéncia energética
5.2.1. Priorizacdo da eficiéncia energeética na agenda nacional

No Brasil, a eficiéncia energética é claramente menos prioritaria do que a adi¢cdo de “nova
energia” a rede elétrica, apesar do grande potencial de reducdo da intensidade energética do
PIB brasileiro e da recente experiéncia exitosa do pais em incrementar a conservacdo de
energia, durante o apagdo do ano 2000, sobretudo em escritdrios e domicilios.

Tornar a eficiéncia energética um dos principais toépicos na agenda de toda a sociedade passa
pela priorizacdo desta por parte do governo em seu planejamento. A pouca relevancia
atribuida ao tema no ultimo PDE, referente ao periodo 2010-2019, negligencia o fato de que
0s investimentos na area sdo mais custo-efetivos e com retorno mais rapido e, logo, devem ter
destague no desenho de politicas e planos de governo, especialmente quando o pais deve
observar crescimento da demanda por energia de 54 GW nos préximos dez anos.

Ja na Unido Européia, regido em que ha meta de reducdo de 20% no uso primario de energia
em relacdo aos niveis projetados até 2020, o foco em eficiéncia energética € componente
central do debate sobre seguranca energética, e € percebido como a forma menos custosa de
garantir o atendimento da demanda. Tal tendéncia explicita-se em paises como Alemanha,
cuja meta é dobrar a produtividade energética do pais até 2020 (Coalition agreement) e
Franca, que atraves de sua Framework law on energy busca reduzir a intensidade energética
do pais a uma taxa de 2% ao ano até 2015, e depois em 2,5% ao ano até 2030.

O mesmo se d& em poténcias asiaticas como: Coréia do Sul, que em seu Plano Energético
Nacional estabeleceu metas de reduzir a intensidade energética do pais, ate 2030, a 0,215
MWh por US$1.000), China, que de acordo com seu plano quinquenal deve reduzir em 20% a
intensidade energética do pais até o fim de 2010, comparado aos niveis de 2005, e,
principalmente, o Japdo, que objetiva tornar-se “World No. 1 Country of Energy
Conservation*, com metas de atingir 30% em ganhos de eficiéncia energética até 2030.
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Conforme observado pela experiéncia internacional, fortalecer uma cultura de eficiéncia
energética e torna-la preocupacdo da sociedade como um todo faz com que seja necessario o
fortalecimento da legislacdo em vigor, bem como o estabelecimento claro dos papéis a serem
desempenhados por todos os agentes envolvidos, tornando-os verificaveis. E igualmente
essencial que o tema seja abordado de forma transversal pelas diferentes esferas e pastas
governamentais, ndo ficando restrita ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), fazendo parte
de politicas industriais e de transportes, dentre outras..

5.2.2. Expansdo da rotulagem de produtos em relacéo a eficiéncia energética

Dentre as politicas especificas para a conservacdo de energia voltadas ao usuério final, ,
figuram desde as medidas de comando-e-controle, como padrdes e rétulos (selos) de consumo
de energia, que visam eliminar as alternativas mais ineficientes do mercado, a uma serie de
mecanismos fiscais e crediticios, amplamente adotados internacionalmente, como linhas
preferenciais de financiamento e isencdes de impostos, que impulsionam o mercado de
eficiéncia energética.

Um exemplo de programa de rotulagem é o Energy Star norte-americano, langado em 1992
por meio de parceria entre a Agéncia Ambiental do Estados Unidos (EPA)e o Departamento
de Energia (DOE), e diversas vezes revisado e expandido. Trata-se de um selo do tipo
endosso, conferido a produtos que sejam considerados eficientes no consumo de energia
elétrica, que atesta 0 cumprimento de um padrdao minimo de eficiéncia energética.

O Energy Star cobre uma vasta gama de produtos que incluem: computadores e equipamentos
de tecnologia da informacdo, eletrodomésticos, aparelhos de aquecimento e refrigeragéo,
aparelhos de iluminacdo, equipamentos de escritorios, casas novas, prédios comerciais,
plantas industriais, dentre outras categorias de produtos. Cada categoria de produto possui
critérios diferentes que garantem o recebimento do selo. Em 2009, o programa ajudou
consumidores a poupar cerca de 190 bilhdes de KW/h em energia elétrica e US$ 17 bilhdes
em contas de luz. No mesmo ano, os americanos compraram mais de 300 milhdes de
produtos com o selo Energy Star.

Dentre todos os produtos Energy Star vendidos desde 2000 cerca de 80% eram produtos
eletronicos e de escritorios. Ao longo dos anos o selo se espalhou e foi adotado por diversos
paises, dentre os quais Australia, Canadé, e até mesmo pela Unido Européia.

Outro programa bem sucedido é o japonés Top Runner, instituido em 1998, que delineou
valores-padrdo a serem cumpridos por importadores e fabricantes de determinados produtos,
de acordo com a Lei de Conservagdo de Energia, de forma a promover 0s avangos em
eficiéncia energética em eletrodomesticos, maquinas e equipamentos usados nos setores de
transporte e comercial, além de residéncias.

Assim como nos Estados Unidos e na Unido Européia, os padrdes de eficiéncia energética sdo
obrigacOes legais no Japdo. Entretanto, em contraste com o estipulado nessas localidades, as
normas japonesas ndo excluem do mercado os produtos que ndo conseguem atingir os padroes
estipulados, apenas requerem que todos os equipamentos cobertos pelo programa atinjam
meta determinada pelo padrdo através de uma media ponderada por categoria. Isso significa
que, se um fabricante deseja manufaturar produtos que ndo estdo dentro dos padrées minimos
exigidos, ele tera que fabricar outros produtos da mesma categoria que sdo mais eficientes em
termos de energia do que os estipulados pelo padrao.
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Ao longo dos anos, os resultados dessa politica vém se mostrando acima do esperado. Dois
exemplos de produtos dentre varios que melhoraram sua eficiéncia energética acima do
esperado: para as TVs, a meta de 16,4%, foi suplantada, chegando-se a 25,7%; ja para 0s
refrigeradores, dever-se-ia atingir 30,5%, mas chegou-se a 55,2%.

Em termos de meta, espera-se que os veiculos de passeio melhorem sua eficiéncia energética
em 23,5% em 2015 em relacdo a 2004. O programa atualmente abrange 23 produtos, dentre
eles: veiculos de passeio e de frete (inclui veiculos leves e pesados, a gasolina, diesel e gas),
aparelhos de ar-condicionado, lampadas fluorescentes, refrigeradores e freezers, aparelhos de
TV, computadores, unidades magnéticas de disco e drivers de disco rigido.

Os programas ja existentes no Brasil, excecdo feita ao Procel Selo, possuem porte e arranjos
institucionais insuficientes, sendo inadequados, para uma abordagem e impactos em escala
nacional.

Medidas de conscientizacdo da sociedade j& se mostraram muito efetivas e com excelente
relacdo custo-beneficio, devendo, portanto, ser amplamente divulgadas e recebedoras de
maior aporte de recursos, além de asseguradas pelas instancias governamentais responsaveis,
que garantam a constante atualizacdo e expansdo dos programas a medida que metas vao
sendo cumpridas.

5.2.3. Incentivos a atuacdo de empresas de servigos de conservagao de energia (ESCO)

No ambito do setor energético as ESCO também desempenham papel importante para a
adocdo de projetos de eficiéncia energética, para a auditoria e mensuragdo de potenciais
melhorias e para a divulgacdo de melhores praticas a serem tomadas, como na Espanha, em
que o governo, em 2008, estabeleceu um programa de auditorias voluntarias que contemplara
260 empresas até 2012, em particular junto aos setores industrial e comercial, mas também
junto a consumidores domiciliares e a esfera publica, uma vez que em diversos paises 0
governo é o principal cliente das ESCO, como observado no Japao desde 2001.

Outra maneira de oferecer suporte a tais organizacbes € por meio de financiamento
privilegiado, nos moldes do programa de apoio a projetos de eficiéncia energética
(PROESCO) lancado pelo BNDES, com porte de R$ 100 milhGes. Mas qualquer iniciativa
brasileira em eficiéncia energética demanda uma escala de recursos muito maior. Na Franca,
por exemplo, o fundo especifico para o financiamento de projetos voltados a conservacao de
energia, criado pelo governo em 2007, é de EUR 10 bilhdes.

5.2.4. Incentivos a eficiéncia energética na industria

A discussdo acerca da eficiéncia energética nos setores produtivos estd intrinsecamente
relacionada a forma com que o Brasil, e as empresas brasileiras, buscam a sua insercdo em
mercados externos.

Importantes mercados consumidores como 0 norte-americano, europeu € japonés estdo cada
vez mais estabelecendo padrdes e exigéncias de eficiéncia para a importacdo de produtos,
logo, o tema ndo é somente de carater ambiental, mas também de competitividade
empresarial. O posicionamento equivocado do pais pode comprometer o acesso de seus
produtos aos principais mercados e minar o potencial exportador da inddstria nacional.
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A promogcéo da eficiéncia energética na inddstria encontra obstaculos na propria cultura das
organizagdes, uma vez que 0s investimentos com conservacdo de energia ndo estdo
diretamente vinculados ao core business de grande parte das empresas, excecdo feita aos
setores energo-intensivos, como as industrias quimica, petroquimica, siderdrgica, metalirgica
e de cimento, nas quais o Brasil figura dentre os maiores produtores globais.

A forma mais usual de se tratar a questdo e melhorar a difuséo de informacéo pode se dar via
auditorias ou relatorios de avaliacdo voltados a apontar areas nas quais 0s ganhos potenciais
sd8o maiores, como ja realizado pelo Departamento de Energia norte-americano (DOE) em
setores industriais especificos. Tais auditorias podem ser realizadas por algum &rgéo
governamental, mas também pelas ESCO, empresas que ja detém o conhecimento e expertise
acerca das melhores praticas na area da eficiéncia energética.

Um vetor que tem tornado a eficiéncia energética um tema mais prioritario na gestdo
empresarial € a crescente pressdo para que as organizacOes realizem inventarios dos seus
impactos em emissdes de gases de efeito-estufa (GEE) e, posteriormente, estabelecam metas
de reducdo de tais emissdes, 0 que esta estreitamente associado ao consumo de energia e de
combustiveis na prépria opera¢do, num primeiro momento, e ao longo de cadeias produtivas,
chegando até o pds-consumo dos produtos colocados no mercado.

Ha casos em que recompensas sao oferecidas para as empresas que cumprirem as metas e/ou
punicdes sdo aplicadas aquelas que nao obtiverem éxito nesse esfor¢co. Exemplos de medidas
dessa forma séo observados em paises como o Reino Unido, em que indUstrias intensivas no
consumo de energia celebraram acordos de mudanca climatica com o governo, tendo como
beneficio reducdes de até 80% nos impostos sobre energia.

Na China, merece destaque a iniciativa que envolve autoridades politicas e as mil industrias
que mais consomem energia no pais, na qual governos locais devem fornecer incentivos
fiscais para que tais empresas consigam atingir suas metas de eficiéncia energética, com o
monitoramento constante das mesmas.

Tal questdo é critica para a economia chinesa e o governo ordenou o fechamento de 2.087
fabricas, caso as mesmas ndo cumpram 0s critérios minimos para consumo de energia e
emissdo de gases poluentes até o prazo inicialmente estipulado em setembro de 2010, além de
ameacar suspender subsidios, empréstimos e licencas de uso de terras para as empresas
proprietarias de tais unidades.

Percebe-se ainda crescente transparéncia sobre o consumo energético de organizacfes gracas
ao maior numero de empresas que publicam relatérios de sustentabilidade. A despeito de, em
geral, serem as organizagbes mais avangadas em praticas socioambientais aquelas que
apresentam relatérios com maior transparéncia, analises setoriais permitem concluir que
mesmo nessas organizacdes € possivel avancar significativamente em eficiéncia energética, o
que dizer entdo das demais organiza¢Ges do mesmo setor.

Dois componentes essenciais no estimulo a eficiéncia energeética sdo os instrumentos fiscais e
crediticios. Os mecanismos crediticios sdo fundamentais para minimizar os riscos associados
aos maiores investimentos iniciais, e também reduzir as diferencas de horizonte temporal
existentes entre o payback efetivo dos projetos de eficiéncia energética e aquele esperado
pelas empresas para justificar um aporte de capital em algo ndo intrinseco ao processo
produtivo. Isengdes fiscais para tecnologias e softwares que melhorem a gestdo dos recursos
energéticos em unidades fabris também sdo uma abordagem efetiva, além da disseminacéo
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das melhores préaticas atraves de agentes multiplicadores, seminarios e fornecimento de
manuais explicativos para a criacdo de uma cultura de eficiéncia energética.

Ainda outra abordagem que vem ganhando espaco em paises como Estados Unidos e Franca €
a criacdo de permissdes comercializaveis para eficiéncia energética. Esses certificados podem
ser trocados em um mercado, garantindo que empresas que conseguiram cumprir suas metas
possam vender o excedente daquilo que foi cumprido para empresas que ndo atingiram a
meta. Tal iniciativa precifica a eficiéncia energética e torna mais lucrativas as empresas que
privilegiam as melhores préticas e possuem o tema com destaque em suas prioridades.

Dessa forma, a criacdo de mecanismos de incentivo a aquisicdo e desenvolvimento de
tecnologias mais eficientes, seja via isenc¢des fiscais, linhas de crédito ou subsidios, associada
ao estabelecimento de metas setoriais especificas para eficiéncia energeética, especialmente
por meio de estratégia multi-stakeholders, e a introdugdo de permissdes comercializaveis pode
reverter a atual tendéncia da industria de elevacdo de sua intensidade energética e torna-la
ainda mais competitiva no contexto global.

Para garantir que as empresas direcionem seus esforcos corretamente € importante que sejam
assessoradas — os programas de auditoria sdo alternativas para esse fim — e capacitar
multiplicadores nos mais diversos segmentos industriais, inclusive pequenas em médias
empresas (PME).

5.2.5. Promocéo da eficiéncia energética em edificacdes novas e em utilizagéo

Dentre 0s mecanismos mais comuns para garantir edificacdes mais eficientes em seu consumo
de energia estdo o0s codigos para obras, que influenciam o consumo energético durante a fase
de operacdo ou uso do prédio. Essa fase é responsavel por 80-90% de tal consumo, e que por
esse motivo é objeto de metas, como na China, em que se busca reduzir o consumo total de
energia em prédios em 50% com relagéo ao verificado na década de 1980.

Todavia, 0 sucesso de tais codigos depende da formagdo adequada de arquitetos e
engenheiros, com a inclusdo do tema em universidades e cursos técnicos, e, principalmente,
do enforcement de tal legislagéo, ainda mais no caso brasileiro em que cerca de 75% das
novas residéncias sdo construidas na informalidade. Dessa maneira, a presenca mais firme das
autoridades publicas com relagcdo ao cumprimento da lei se faz necessaria para que qualquer
codigo efetivamente resulte em ganhos de eficiéncia.

Outras formas de garantir os investimentos em eficiéncia energética na &rea sdo 0s
mecanismos fiscais, por meio de isencdes / reducdes de impostos para produtos e prédios
mais eficientes, fazendo com que eventuais custos iniciais mais elevados sejam amenizados.

Essas praticas sdo encontradas, por exemplo, na Franca em que a Finance Law 2009
estabeleceu incentivos para o financiamento de adaptacdes (retrofit) de edificagbes com juros
zero sobre empréstimo, que contempla também produtos verdes e energias renovaveis. Na
Espanha, o governo passou a oferecer EUR 1 bilhdo em subsidios na aquisicdo de
equipamentos para retrofit de prédios entre 2008 e 2012, além de criar linha de financiamento
de EUR 2 bilhGes com mesmo objetivo.

Incentivos financeiros, como empréstimos de baixo ou médio custo, tanto para casos de

retrofit quanto para novas edificagdes, também oferecem os sinais corretos para que o
mercado privilegie tecnologias mais eficientes. Nesses casos, é necessaria a definicdo de um
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orgdo publico que seja responsavel pela mensuracdo do potencial energético de cada
tecnologia ou construgdo e sua correspondente classificagdo para o recebimento dos
beneficios.

Tais solucBes sdo aplicaveis essencialmente a indudstria de construgdo civil e aos envolvidos
nas fases de planejamento e construcdo dos edificios. Ja com relagdo aos consumidores finais,
aqueles que irdo efetivamente utilizar as instalagdes para residir ou trabalhar, as politicas
voltadas a conscientizacao da populacdo apresentam excelente relagdo custo-beneficio.

E interessante citar as propostas em vigor na Alemanha. Proprietarios de habitagbes e
empreendedores de pequeno e médio porte recebem subsidios se forem aconselhados por
profissionais capacitados em medidas de economias de energia. Além disso, o banco pablico
KfW oferece um programa de modernizacéo de casas, no qual sdo oferecidos empréstimos de
longo prazo e com baixas taxas de juros para projetos com tal finalidade.

Programas de etiquetagem, como o Procel Selo, devem ser expandidos a mais produtos que
ndo somente eletrodomésticos, inclusive as constru¢cdes como um todo a exemplo do Energy
Star norte-americano, além de medidas que facilitem a percepcdo, por parte da sociedade, dos
custos advindos do mau uso de energia, como a iniciativa da india, que permite o pagamento
de forma antecipada da conta de luz pré-paga, deixando claro a importancia do tema para
familias de baixa renda.

Outra iniciativa relevante é o estimulo a gestdo do consumo de energia. No Japao, por meio
do Ministério de Economia, Comércio e Indlstria, sdo oferecidos subsidios para a
implementacdo de sistemas capazes de realizar a gestdo energética automatica de varios
eletrodomésticos simultaneamente, resultando em economia de energia. Propostas
semelhantes sdo encontradas na Espanha, em que o governo local busca substituir 30% dos
medidores de consumo elétrico do pais por modelos mais modernos (smart meters) até 2018,
e subsidia a troca de eletrodomésticos por modelos mais novos e eficientes, ja tendo
promovido a substitui¢cdo de quase 2 milhdes de equipamentos.

E relevante notar que, num contexto de franca expanséo do crédito imobiliario no Brasil, um
pais em déficit habitacional, faz-se necessario incorporar de forma mais rigorosa as
preocupacdes com eficiéncia energética junto ao setor da construcao civil, que deve priorizar
em seus projetos a inclusdo de matérias primas mais ambientalmente adequadas, o projeto e a
adocdo de tecnologias que minimizem os gastos das familias com energia ao longo da muitas
décadas de uso das novas habitacdes.

Isso envolve desde a maior utilizacdo da luminosidade natural, da ventilacdo natural e do
isolamento térmico, que dizem respeito ao conforto ambiental, passa pelo reaproveitamento
de &gua da chuva e pela utilizagdo de sistemas de energia solar térmica para aplicacOes
especificas, como o aquecimento de agua, e chega a projetos que visam a auto-suficiéncia de
residéncias, que podem passar até a ser fornecedoras de energia, caso 0s smart grids tornem-
se realidade no contexto nacional.

E mais importante, a preocupacdo com eficiéncia energética em novas edificagdes ndo deve
ser percebida como restrita aos projetos voltados as classes mais ricas. Domicilios mais
eficientes fazem maior diferenga no orgcamento de populagbes de baixa renda. Dai ser
fundamental a preocupacdo com eficiéncia energética em programas como o Minha Casa,
Minha Vida, do governo federal.
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As possibilidades de recomendacdes para que as edificacdes no Brasil sejam cada vez mais
eficientes, portanto, sdo diversas, mas é principalmente necessario fazer com que 0s requisitos
e caodigos sejam efetivamente cumpridos. Além disso, é preciso tornar claro para o0s
consumidores finais os beneficios advindos de uma postura mais correta no que tange o uso
de energia em suas residéncias e ambientes de trabalho, por meio da disseminacdo de
informagdes e oferecimento de incentivos fiscais e crediticios para o projeto adequado de
novas construcdes e retrofit das ja existentes.

5.2.6. Estimulos a eficiéncia energética em transportes

O carater amplo da eficiéncia energética, que permeia os diversos setores da sociedade, faz
com que politicas voltadas a outras areas também tragam beneficios como a reducdo de
energia e, consequentemente, das emissdes de gases de efeito-estufa (GEE).

Como exemplo, politicas direcionadas a solucionar problemas de mobilidade em grandes
cidades, que interferem na matriz de beneficios do tomador de decisdo, como faixas
especificas para veiculos ocupados por mais de uma pessoa, a priorizacdo do transporte
publico e os pedagios urbanos sdo exemplos de medidas que contribuem para 0 uso mais
eficiente dos transportes, tanto com relacdo ao transito quanto em relacdo ao consumo de
energia. No Brasil, contudo, as medidas de incentivo ao aumento da frota de veiculos flex fuel
e de adicao obrigatoria de biodiesel ao diesel esgotam as preocupacdes governamentais sobre
eficiéncia energética em transportes.

Dentre iniciativas internacionais dignas de nota estdo os subsidios concedidos no Japéo, por
meio de um programa instituido em 2001, que reduz a tributacdo incidente em automdveis de
baixos niveis de poluicdo e eleva os impostos incidentes em carros com maior tempo de uso.
Além disso, carros hibridos, elétricos, a gas natural e metanol sdo aplicaveis ao programa de
subsidio, que alcanca até metade do valor de compra dos veiculos dentro do padrdo. Tais
politicas estdo associadas a meta de 10 milhdes de veiculos movidos a tais combustiveis.

Outras medidas de sucesso sdo o programa de sucateamento de veiculos antigos da Alemanha,
implementado em 2009, em que subsidios sdo oferecidos para a renovacgéo da frota de carros e
caminhdes: o orcamento inicial de EUR 1,5 bilhdo ja foi plenamente utilizado na troca de 600
mil veiculos. Politica semelhante também foi adotada na Espanha, com linha de
financiamento de EUR 1,2 bilh&o para a troca de carros com mais de 10 anos por modelos
menos poluentes.

Embora a solucdo abracada pelo governo federal de expansdo dos veiculos flex fuel tenha
impactos positivos na redugdo de gases de efeito-estufa, frente aos veiculos movidos
unicamente a combustiveis fosseis, outras medidas deveriam ser tomadas na area, como o
incentivo e o estabelecimento de metas a tecnologias ainda mais limpas como veiculos
elétricos. Consideraveis ganhos de eficiéncia podem ser auferidos através de programas de
voltados a renovacao da frota de carros e veiculos, por meio de subsidios a compra de novos
modelos com maior autonomia e menor nivel de emissées.

A postura da industria nacional nesse tdpico também diz respeito ao seu posicionamento
como exportadora, uma vez que diversos mercados estrangeiros apresentam crescente
demanda por modelos hibridos e elétricos. Importantes parceiros comerciais, para 0s quais 0
Brasil destina boa parte de sua producdo de automdveis, podem incentivar a importagdo de
veiculos elétricos enquanto o pais ainda esteja defasado em relagdo ao dominio dessa
tecnologia. .
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5.2.7. Adocdo de praticas de eficiéncia energética no setor publico

O exemplo para a promog¢do de uma sociedade menos intensiva no uso de energia tambem
deve partir do governo, que deve incorporar padrbes minimos obrigatorios de eficiéncia
energética para novos prédios publicos, bem como estabelecer metas para reducdo de
consumo em instalagBes ja existentes, desde escritdrios até escolas. Tais iniciativas sao uma
excelente maneira de criar demanda por produtos mais eficientes no.

As exigéncias com relacdo a eficiéncia energética e também a aspectos socioambientais
devem ser incluidas nos processos licitatorios, incluindo de lampadas a maquinas e veiculos.
As licitagdes, em geral, consideram apenas 0 pre¢o minimo de compra e ndo incorporam
analises dos desdobramentos ao longo do ciclo de vida dos produtos adquiridos e dos servicos
contratados. Mesmo assim, vale destacar algumas iniciativas de incorporacdo de critérios
ambientais em estados como S&o Paulo e Minas Gerais.

O melhor comportamento dos diversos entes governamentais resultaria em conservagdo e
reducdo de gastos com energia em prédios publicos como escritorios e escolas, o que é de
interesse da sociedade como um todo.

5.2.8. Incentivo a eficiéncia energéetica em transmissao, distribui¢do e consumo de
eletricidade na rede

Como qualquer pais, o Brasil perde uma quantidade da energia gerada no processo de
transmissdo de energia, que pode ser dividida em dois componentes: a perda técnica e a
comercial. A primeira se da em razdo de questBes fisicas dentro da rede de transmisséo e a
segunda ocorre por furtos — os chamados “gatos” — ou fraude — como, por exemplo, a
adulteracdo em medidores.

Reduzir as perdas de eletricidade dentro da rede elétrica significa reduzir a necessidade de
geracdo de energia elétrica, uma questdo de grande relevancia para uma sociedade em
transicdo para uma economia de baixo carbono. A reducdo de perdas técnicas na rede ja € alvo
de algumas acbes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), mas essas acdes
deveriam ser intensificadas por meio de programas mais amplos, ainda mais em razdo de o
pais apresentar um modelo baseado em grandes hidrelétricas localizadas em regides distantes
dos grandes centros consumidores.

Para alem das perdas técnicas nas redes de transmissdo, o Brasil poderia se beneficiar
enormemente da instalacdo de sistemas de rede inteligentes (smart grids)’®, que permitem
uma utilizacdo mais eficiente da energia gerada, resultando-se, em Gltima instancia, em menor
demanda por geracao de energia.

Em 2010, o Ministério das Minas e Energia (MME) criou um grupo de trabalho com objetivo
de analisar o estabelecimento de politicas publicas para implantacdo do Programa Brasileiro
de Rede Elétrica Inteligente, o Smart Grid. Apesar de ainda incipiente, o programa podera vir
a ser uma peca-chave na transicdo da sociedade brasileira para um modelo de economia
menos carbono-intensivo.

Os smart grids apresentam um potencial muito representativo de oportunidades para o
desenvolvimento de uma industria verde, pois as redes inteligentes demandam a criacdo de
uma serie de novos produtos como: medidores inteligentes de consumo de eletricidade,
sensores inteligentes que medem a qualidade de transmissdo, eletrodomésticos com
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medidores integrados de consumo elétrico, sistemas de tecnologia de informacéo de alta-
velocidade de processamento para gerenciamento das redes, dentre outros.

Trata-se de uma oportunidade de negdcio impar para a industria nacional, mesmo numa
analise voltada inicialmente apenas ao mercado interno, que, combinada ao incentivo de
projetos de energias renovaveis em casas e prédios, pode permitir ao consumidor final de
energia além da auto-suficiéncia energética, a op¢do de venda a rede do excedente de energia
gerado em momentos de consumo reduzido no proprio domicilio.

Os Estados Unidos, por exemplo, investiram US$ 3,4 bilhdes em projetos relacionados a
smart grids em 2009. Com o plano de estimulos a economia verde langado em 2009, o pais
também disponibilizou US$ 4.5 bilhdes para projetos de pesquisa e desenvolvimento em
redes elétricas inteligentes. No mesmo ano, cerca de 10 projetos de smart grids estavam em
andamento no pafs.”

Ja a Unido Européia possui uma diretiva que requer que 80% das residéncias dos paises
membros devem estar equipadas com medidores inteligentes de energia em 2020.

5.3. Politicas publicas integradas para economia verde

Diversos paises optam por implantar politicas ‘“guarda-chuva” que contemplam
conjuntamente acles voltadas a energias renovaveis e eficiéncia energética, abordando
medidas para os lados da oferta e da demanda: da pesquisa e desenvolvimento ao ganho de
escala de tecnologias verdes. A China, por exemplo, por meio da Renewable Energy Law, de
2005:

- Torna preferenciais os investimentos em P&D para tecnologias em energias renovaveis,
alocando recursos e verbas publicas para tais fins;

- Obriga a incorporagdo do conhecimento e da tecnologia sobre tecnologias verdes nos
curriculos do sistema educacional do pais;

- Regula sobre leildes para energias renovaveis e questdes referentes a custos e mecanismos
de tarifas feed-in;

- Garante 0 acesso ao grid por parte dos produtores de energias renovaveis;

- Apdia a construcdo e o desenvolvimento de geracdo de energias renovaveis para locais
distantes e ndo conectados a rede elétrica; e

- Incentiva a utilizacdo de biocombustiveis, dentre outras medidas.

A Franca, por meio do Framework Law on Energy, contempla, desde outubro de 2005,
diversas questdes de seguranca energetica e estabelece diferentes metas em eficiéncia
energética e energias renovaveis. Alguns exemplos de metas criadas sao:

- Reduzir a intensidade energética do pais a uma taxa de 2% ao ano até 2015 e depois em
2,5% ao ano até 2030.

- Garantir que as energias renovaveis consigam suprir 10% do consumo de energia do pais
até 2010.

- Aumentar a taxa de mistura de biocombustiveis com a gasolina em 5,75% até 2011.

- Garantir a instalacdo de 200.000 sistemas de aquecimento solar por ano a partir de 2010.
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A lei tambem destina um total de EUR 1,35 bilhdes para financiar P&D em energias
renovaveis e inovacdo industrial para aumento de eficiéncia energética na industria dentre
outras iniciativas.

Ainda na Franga, merece destaque o plano para aumentar o desempenho energético na
agricultura, criado em 2009, pelo Ministério da Agricultura. O programa disponibiliza um
fundo de EUR 35 bilhdes para subsidiar parte do custo de agricultores que investirem em
equipamentos que aumentem a eficiéncia energética e ou equipamentos para geracdo de
energias renovaveis.

Os investimentos devem ter valor minimo de EUR 2.000 para poderem receber o suporte. O
governo pode arcar com até 40% do custo dos novos equipamentos até um limite de EUR
40.000 por agricultor, ou EUR 150.000 para cooperativas. Exemplos de tecnologias
contempladas sdo: materiais de isolamento de edificios, sistemas de co-geracdo, sistemas de
aquecimento solar, sistemas de resfriamento de leite, etc. Além disso, o plano possui uma
vertente especial para projetos de demonstragdo que visem aumentar a eficiéncia em motores
de tratores. Tais projetos podem receber subsidio de até 75% do custo total do investimento
com teto de EUR 250.000 por projeto.

Tais projetos devem servir de inspiracdo ao pais para tratar de energias renovaveis, eficiéncia
energética, produtos e tecnologias verde, como o0 promissor setor alcool-quimico, de forma
conjunta e com maior “transversalidade” em relacdo aos agentes governamentais envolvidos.
E preciso que as politicas voltadas & economia verde sejam percebidas como oportunidades
para o Brasil e que sua exploracdo seja encampada ndo apenas pela area ambiental do poder
publico, mas também pelos setores que tratam da economia do pais, desde o planejamento até
a industria e comércio, e a agricultura, de forma semelhante ao percebido em varias politicas
examinadas ao longo deste documento.

O amadurecimento de tal percepcdo € fundamental para um pais que se insere na economia
global de forma acentuadamente baseada na exploracdo de recursos naturais e que
desempenha papel cada vez mais representativo no debate sobre a sustentabilidade global.
Desprezar a consolidacdo de uma nova economia verde pode fazer com o Brasil, um player
com grande potencial competitivo nessa transicao, deixe de ser, ainda neste seculo, um lider
em tecnologias energéticas limpas e ndo se consolide como um modelo de producao
sustentavel, um pais-referéncia em produtos verdes.

5.4. Pesquisa e desenvolvimento em energias renovaveis e eficiéncia energetica

5.4.1. Criacdo de Fundo publico para pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
demonstracdo em energias renovaveis e eficiéncia energética

Projetos nacionais para apoiar iniciativas de P&D e demonstracdo voltados & economia verde
sdo adotados em diversos paises e sdo componentes essenciais para funcionamento eficiente
de um sistema de inovag&o direcionado & economia verde.

Na Unido Europeia, no Sétimo Programa para Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico, do
orcamento de EUR 30 bilhGes que se aplicam ao periodo de 2007 a 2013, EUR 2,35 bilhdes
destinam-se a P&D em eficiéncia energética e energias renovaveis. Sao contemplados temas
como:

- Aguecimento e resfriamento com base em fontes renovaveis,
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- Producéo de biocombustiveis, smart grids,

- Integracdo de energias renovaveis e eficiéncia energética em prédios e comunidades,
- Economia de energia em transportes e

- Eficiéncia energética em eletrodomesticos.

A Alemanha, por meio do seu programa de P&D em energia, de 1996, define o seu arcabouco
de apoio publico a P&D no setor energético, que envolve energias renovaveis e eficiéncia
energética, tendo investido mais de EUR 500 milhGes entre os anos de 2005 e 2008. Merece
destaque ainda o programa de P&D em projetos de baixo carbono, que alocou EUR 400
milhGes das vendas de créditos de carbono do pais no mercado europeu para investir em
projetos como tecnologias limpas de refrigeragéo e pesquisa em biomassa.

A Franca, em sua politica guarda-chuva Framework Law on Energy destina um total de EUR
1,35 bilhdo para financiar P&D em energias renovaveis e inovacdo industrial para aumento de
eficiéncia energética na industria.

Na Espanha, o “Programa nacional de pesquisa cientifica, desenvolvimento e inovacéo”
estabelece os objetivos e as prioridades de médio prazo, abrangendo inimeros setores dentre
0s quais biotecnologia, energia e mudancas climéticas, e providencia fundos para atividades
de programas especificos de P&D para geracdo de energias renovaveis e eficiéncia energética.

A China tornou preferenciais os investimentos em P&D em tecnologias para energias
renovaveis, em 2005, alocando recursos e verbas publicas para tais fins, tendo investido no
desenvolvimento de componentes de energia edlica e solar fotovoltaica (US$ 585 milhGes) e
biocombustiveis (US$ 290 milhdes).

A Coréia do Sul oferece, desde 1987, subsidios para “decolagem” (deployment) de novas
fontes de geracdo de energia, tendo subsidiado, no periodo, 80% dos custos de programas-
piloto, 70% das obras para geracdo de energia e 50% das obras para geracdo de calor.

Nos Estados Unidos, por meio do American Recovery and Reinvestment Act, de 2009, foram
destinados US$ 4,1 bilhdes para P&D em projetos de eficiéncia energética e geracdo de
energias renovaveis, dos quais:

- US$ 800 milhdes em biocombustiveis de 22 geracéo;

- US$ 400 milhdes para energia geotérmica;

- US$ 400 milhdes para projetos de P&D em veiculos verdes, como carros hibridos;

- US$ 2 bilhdes em financiamentos para P&D em baterias elétricas de Gltima geragéo;
- US$ 4.5 bilhdes para projetos de P&D em redes elétricas inteligentes (smart-grids).

No Japdo, por meio da Lei de Medidas Especiais para Promover o Uso de Novas Energias, 0
Ministério da Economia, Transporte e Industria (METI) oferece subsidios para projetos de
P&D em energias renovaveis. O orgcamento total do projeto alcancou de JPY 30,9 bilhdes em
2008, voltados a projetos nos setores de eletricidade, transporte e aquecimento.

O Brasil deveria se inspirar nesses exemplos para incentivar e direcionar verbas de P&D e
demonstragdo em energias renovaveis, eficiéncia energética e produtos verdes. A criagdo de
fundos especificos para direcionar verbas € um caminho possivel, a ser pensado dentre um
sistema de inovag&o orientado as demandas de uma economia verde.
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5.4.2. Incentivos a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e demonstracdo em energias
renovaveis e eficiéncia energética no setor privado

Por meio de um fundo especifico estabelecido em 2008, de EUR 400 milhdes, a Franca
financia projetos-piloto de demonstracdo em tecnologias verdes: sdo concedidos empréstimos
para industrias ou parcerias publico-privadas. No primeiro ano, foram selecionados projetos
em areas biocombustiveis de 22 geracdo e tecnologias para transporte verde.

Em 2006, a Agéncia para Inovacdo Industrial francesa criou um programa de parcerias
publico-privadas para P&D em tecnologias verdes com foco em temas como aprimoramento
do conforto ambiental de edificios por meio de desenvolvimento de materiais de isolamento
térmico, aquecimento, iluminacdo e ventilacdo (EUR 88 milhdes); desenvolvimento da
quimica verde, (EUR 96 milhdes) e implementacdo de trens de metrd mais eficientes em
termos de consumo de energia (EUR 62 milhes).

Por meio do seu Ministério da Economia, Transporte e Industria (METI), o Jap&o, ofereceu,
em 2008, recursos da ordem de JPY 37,8 bilhdes em suporte para “decolagem” de energias
renovaveis, contemplando sistemas fotovoltaicos, energia edlica, aquecimento solar, co-
geracdo, células & combustivel, geragdo através de lixo e producdo de combustiveis através de
lixo. Esse programa prové subsidios de até um terco dos custos de instalacdo para o setor
privado e de metade desses custos para o setor publico.

Vale ressaltar como os incentivos & P&D em economia verde mostram-se, nos casos
anteriores, desvinculados das instituicdes governamentais ligadas a area ambiental. Inspirado
nessas iniciativas, 0s mecanismos j existentes em instituicées como a FINEP’’, por exemplo,
poderiam ser, em maior escala, direcionados a inovacdes relacionadas a esses temas e a
produtos verdes em geral. Os incentivos e fundos para P&D em energias renovaveis e
eficiéncia energética poderiam também ser concedidos para iniciativas desenvolvidas
internamente a empresas.

5.4.3. Desenvolvimento de capital humano para a economia verde

O Brasil necessita que sejam implementadas politicas que incentivem o desenvolvimento do
capital humano necessério a exploracdo das oportunidades da economia verde.

Deve-se comecar por realizar a adequacgéo de curriculos universitarios e de escolas técnicas a
temas como energias renovaveis, eficiéncia energética, tecnologias e produtos verdes, etc.
Alguns exemplos de cursos com alto potencial de agregacéo de valor para a “industria verde”
sdo: engenharias, fisica, quimica, economia, design, administracdo publica, administracdo de
empresas, arquitetura e urbanismo, biologia e ecologia, dentre inmeros outros.

Deve-se incentivar a criacdo de novos cursos técnicos e universitarios que serdo pertinentes a
capacitacdo dos futuros profissionais e intercambios internacionais com centros de pesquisa
de ponta em tecnologias verdes.

5.5. Operac6es do mercado financeiro e de capitais voltadas a economia verde

O mercado financeiro e de capitais possui papel central na transicdo para uma economia
verde. Devem ser direcionados incentivos fiscais para operacdes de fundos de capital
empreendedor (investidores-anjo, capital-semente, venture capital, private equity) que
estejam envolvidos em projetos ligados a economia verde.
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Esses fundos desempenham um papel importante no financiamento de empresas e tecnologias
que ainda estejam em fase inicial de desenvolvimento. Sdo eles os responsaveis por fazer a
ponte entre 0s centros de pesquisa e 0s projetos em escala comercial, atuando como o agente
ofertador de recursos para projetos que ainda ndo possuam escala suficiente para operagoes de
capitalizacdo e financiamento de maior escala como aquelas oferecidas por bancos de
investimento.

E necesséario fornecer incentivos fiscais para os bancos de investimento que realizem
operacgdes de crédito e abertura de capital na bolsa (IPOs) de empresas de energias renovaveis
e produtos verdes. Os bancos de investimento e de atacado gozam de maior escala que lhes
permite fornecer recursos para empresas em estdgio mais maduro do que aquelas alvo de
operacdes de venture capital e private equity.

Outra medida importante seria a criacdo de novas categorias de fundo de investimento para
economia verde dotados de incentivos fiscais. Da mesma maneira como ocorre com fundos
imobiliarios ou com os Funcines’®, por exemplo, poderiam ser criados fundos de investimento
especificos para investir em tecnologias verdes. Tais fundos deveriam ser tributados de forma
mais branda para tornar mais atraente o investimento e assim incentivar o aporte de recursos
para projetos de economia verde.

Outra medida relacionada ao mercado de titulos seria conceder incentivo institucional e fiscal
para a criacdo de titulos e derivativos relacionados a economia verde. A troca de certificados
de cumprimento de metas em eficiéncia energéetica ou sistemas de cotas de geragdo de
energias renovaveis poderia ser realizada utilizando-se dos mecanismos ja existentes como,
por exemplo a BM&FBovespa.

Outro agente essencial do mercado financeiro € 0 BNDES, que atualmente ja possui acdes de
certa forma estdo voltadas a transicdo para a economia verde, como os fundos verdes e a
disponibilizacdo de financiamento para os projetos do PROINFA. Essas medidas, porém
poderiam ter sua magnitude ampliada e cobrir um namero maior de projetos. Dessa forma, o
BNDES atuaria assim como a principal agente financiador de projetos de economia verde de
maior porte.
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71.181 MW em 62 PCHs, 550 MW em 21 usinas termelétricas a biomassa e 1.423 MW em 54 usinas e6licas.
(EPE, 2010)

8 EPE 2009

° EPE 2009

1 Termo usado oficialmente pela EPE, relacionado & reducdo efetiva do consumo de energia e ndo a
conservacao em termos fisicos da mesma. (EPE, 2010)

1 REN21 (2010)

12 Esses entraves ao desenvolvimento da geracdo edlica se encontram no documento oficial do MME:
“PROINFA, diagnostico e perspectivas” Abril de 2008 e Revista Brasil Energia — Julho 2010

¥ REN21 (2010)

4 Recomendac@es e comentarios acerca dos processos de licenciamento ambiental no pais sdo objeto de analise
de um outro policy paper a ser publicado nesta série, com foco no arcabougo da regulamentacdo ambiental no
pais.

1> para mais explicagdes sobre o funcionamento de sistemas de RPS e Certificados Comercializaveis de Energia
Renovavel verificar a secdo “Classificacdo de politicas publicas” do presente documento.

1% 0 mercado livre de energia é o mercado em que os consumidores podem escolher seu fornecedor de energia,
negociando livremente um conjunto de variaveis como prazo contratual, pregos, variacdo do preco ao longo do
tempo e servigos associados a comercializagdo. Somente alguns tipos de consumidores se enquadram para
comprar energia no mercado livre (geralmente sdo empresas com um consumo relativamente alto de energia). O
restante dos consumidores (consumidores cativos) deve comprar energia da concessionaria de distribuigdo local
e ndo podem realizar nenhum tipo de negociacdo sobre prego, prazo do contrato, etc. A principal vantagem do
mercado livre de energia é que o consumidor pode comprar energia de maneira adequada a suas necessidades
individuais.

7 Smart grid ou rede inteligente, é uma rede elétrica descentralizada e inteligente, no sentido de que ela possui
sistemas de gerenciamento e medicdo de demanda de energia de Gltima geracdo que aumentam a eficiéncia no
uso da eletricidade, reduzindo o desperdicio de energia elétrica. Os smart grids ainda ndo sdo uma realidade;
existem pesquisas e projetos pilotos mas ainda ndo ha casos de instalacdo de grande escala.

¥ ROA (2009)

% FINEP: Financiadora de Estudos e Projetos é uma empresa publica brasileira vinculada ao ministério de
Ciéncia e tecnologia que tem como missao “Promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio
do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnologicos e
outras instituicoes publicas ou privadas.” Segundo o jornal Valor Econdmico, a empresa podera contar com até
R$ 4,3 bilhdes para investir em projetos de tecnologia em 2010.

% Os Funcines sdo Fundos de Financiamento da Inddstria Cinematografica Nacional, garantem aos seus
investidores a possibilidade de deducéo fiscal correspondente a 100% do valor investido, até o limite de 3% do
imposto de renda a pagar (pessoa juridica) e 6% (pessoa fisica). Como esses fundos gozam de tributacdo
privilegiada eles podem ser encarados como uma politica puablica de incentivo a industria cinematografica. Os
Fundos Imobiliarios, também possuem tributacdo mais branda e constituem incentivo para o desenvolvimento do
setor imobiliario.

2! Estudos importantes sobre caracteristicas de politicas publicas para renovaveis sdo: IEA (2008), Ren21 (2009)
e JAGER & RATHMANN (2008)

22 A classificacdo dos tipos de politicas em dois grupos é feita apenas para facilitar a compreenséo das diferentes
maneiras de se desenhar uma politica publica. Deve-se compreender que a fronteira entre o que € politica com
mecanismo de mercado e 0 que é politica com mecanismo publico é uma “zona cinzenta”, dificil de delimitar.
Estes dois tipos de politicas definem um espectro de possibilidades de desenho de politicas. Assim, é mais
correto falar que uma politica possui predominantemente mecanismos de mercado ou predominantemente
mecanismos publicos, deve-se evitar classificacdes simplistas como, por exemplo, “tal politica é definitivamente
uma politica de com mecanismos de mercado”
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2 A divisdo das politicas em diferentes subtipos é feita para facilitar a compreenséo dos diferentes mecanismos.
Na préatica, uma mesma politica pode apresentar varias das caracteristicas apresentadas no quadro. Um exemplo
real é uma politica pablica que obrigue a proporgédo de consumo renovavel e a0 mesmo tempo obrigue a emissao
de certificados de energias renovaveis para a energia gerada.

2 Exemplos de estudos que comprovam o feed-in como sendo uma das policies mais eficazes para promover ER:
Klein et al. (2008); Mendonca (2007); IEA (2008) European Commission (2008); REN21 (2009)

% REN21 (2010)

2% para a descricéo e explicacdo de cada uma dessas policies ver

Quadro 1 nessa mesma secdo do documento.

%’ Trata-se do American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) explicado em detalhes nesta mesma seg&o do
presente documento.

“ AS informacdes sobre o ARRA foram retiradas do portal oficial do programa disponivel em:
http://www.recovery, cujos potenciais de redugdo de consumo de recursos naturais.gov/Pages/home.aspx. As
informacdes foram complementadas com informacBes dos departamentos de energia (DOE) e da agéncia de
protecdo ambiental (EPA) dos Estados Unidos.

%% |Lampadas de “estado s6lido” sdo todas aquelas onde a luz que é emitida deriva de um objeto sélido ao invés
de um tubo a vacuo ou com gas. Um exemplo de lampadas de estado sélido sdo os LED (light-emitting diodes).
Certos tipos de LEDs apresentam uma EE e niveis de iluminagdo superiores a das lampadas incandescentes ou
florescentes. A geracdo futura de lampadas de estado solido que utilizam nanotecnologia promete oferecer mais
luminosidade e ao mesmo tempo menor consumo de eletricidade do que qualquer lampada disponivel
atualmente, incluindo os modelos LEDs mais eficientes.

%0 para mais explicacdes sobre o funcionamento de sistemas de RPS e Certificados Comercializaveis de Energia
Renovavel verificar a se¢do “Classificagdo de politicas publicas” do presente documento.

31 Um selo de endosso confirma que um produto cumpre padrées minimos de EE. J& um selo comparativo
compara o desempenho energético do produto com outros produtos similares.

%2 A Unido Européia possui também outros padrdes de eficiéncia em produtos e selos.

% REN21 (2010)

% OSEO: Organizacdo publica francesa que tem por objetivo prestar consultoria técnica e financiamento para
empresas de forma a fomentar o desenvolvimento do setor privado. Parte de suas atividades estdo voltadas para o
suporte de P&D e inovagdo na indUstria e em PMEs.

% REN21 (2010)

% Previsdo para capacidade da China em 2020 “World Energy Outlook, 2009 —IEA, Ren 21. Previsdo para
capacidade dos Estados Unidos em 2020: “World Energy Outlook, 2009.

%7 Energy Watch Group. Wind in Power. 2008; World Wind Energy Association. World Wind Energy Report.
2009

%8 “Recommendations for Improving the Effectiveness of Renewable Energy Policies in China” — Ren 21

% Incluindo Grandes centrais hidrelétricas.

“0 Exemplos: circulating fluidized bed (CFB) e pulverized coal firing,

0 6leo combustivel de petréleo é uma fraco obtida a partir da destilacdo do petréleo. Diversos compostos
podem se enquadrar na definicdo de “éleoc combustivel como: diesel e querosene. O 6leo combustivel de petréleo
engloba diversos combustiveis de uso industrial “mais pesado”, e mais poluentes.

*2 A Liquefacdo do carvdo é o nome genérico dado a processos que transformam o carvdo em combustiveis
liquidos sintéticos. O processo de liquefaccdo de petroleo gera emissdes de GEEs a menos que se empregue
métodos de reducdo de emissbes como captura e armazenamento de carbono. Algumas tecnologias de
liquefaccdo podem gerar um combustivel liquefeito extremamente limpo.

* Sistemas de aquecimento centralizado sdo cerca de 50% mais eficientes que caldeiras de aquecimento
menores. Fonte: IEA

* Dados de eficiéncia e consumo de motores elétricos chineses: IEA

*® Tonelada equivalente de petréleo

“® A Intensidade energética de um pais é uma medida de EE deste pais. Ela é calculada dividindo-se o consumo
energético total do pais pelo seu PIB e é geralmente expressa em Mega Joules por unidade monetaria (MJ/$) ou
Tonelada de Petroleo Equivalente por unidade monetéria (tpe/$). Quanto maior a intensidade energética do pais
mais ele gasta energia para gerar $1 de PIB.

T A Lei n. 11.943, de 28 de maio de 2009, prorrogou 0 prazo de inicio de funcionamento das obras do
PROINFA.

*8 Uma explicacéo completa sobre politicas feed-in se encontra na segdo “Classificagéo de politicas publicas” do
presente documento.
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* “programa de apoio financeiro a investimentos em fontes alternativas de energia elétrica no 4mbito do
Proinfa” disponivel em http://www.mme.gov.br/programas/proinfa

%0 EPE “Leil4o de reserva 2009 — Eélica” disponivel em http://www.epe.gov.br/leiloes

5! portal oficial do biodiesel do Governo federal disponivel em: http://www.biodiesel.gov.br/

52 PRONAF: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar destina-se ao apoio financeiro das
atividades agropecuarias e nao-agropecudrias exploradas mediante emprego direto da forga de trabalho do
produtor rural e de sua familia. Entende-se por servicos, atividades ou renda nao-agropecudarios aqueles
relacionados ao turismo rural, a producédo artesanal, ao agronegocio familiar e a prestacdo de servigos no meio
rural, que sejam compativeis com a natureza da exploracdo rural e com o melhor emprego da mao-de-obra
familiar. Fonte: Banco Central do Brasil, disponivel em http://www.bcbh.gov.br/pre/bc_atende/port/pronaf.asp

>3 Ministério do Desenvolvimento Agrario.

> ANP, 2009

> Ministério de Minas e Energia (MME). Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Plano Decenal de Energia
2008 -2017.

% Ministério de Minas e Energia (MME). Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovéveis.
Boletim Mensal dos Combustiveis Renovaveis. 17 ed., Maio 2009c.

" Um exemplo é o caso da mamona. Como ressaltado em IPEA (2010) com dados do Anudrio Estatistico da
Agroenergia a sua produtividade no Norte/Nordeste (400 a 600 kg/ha) é inferior a metade do Centro — Sul (1 mil
a 1,4 mil kg/ha).

*$ IPEA, 2010

> Dados do Ministérios do Desenvolvimento Agrério encontrados no “Plano Decenal de Energia 2008 -2017” do
Ministério de Minas e Energia (MME) - Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

*IPEA, 2010

% De acordo com o Guia Técnico de lluminacéo Publica Eficiente (PROCEL/IBAM), as lampadas de vapor de
sodio de alta pressdo apresentam eficiéncia luminosa entre 83 e 125 Im/W e vida Gtil mediana entre 16.000 e
24.000 horas.

62 Sistemas motrizes sao sistemas elétricos motorizados industriais que tém por objetivo realizar as mais diversas
atividades como, por exemplo: bombas de fluxo, compressores de ar, ventiladores, acionamento de esteiras e
exaustores.

%3 Balango de Energia Util / 2005, Ministério de Minas e Energia

% Reserva Global de Reversdo (RGR): fundo de caréter federal com recursos provenientes das concessionarias
de energia do pais.

% Eletrobras, Procel Avaliacéo

% procel e Eletrobras (2008)

o7 | gi N° 10.295, de 17 de outubro de 2001” e “Decreto N° 4.059 - de 19 de dezembro de 2001”

%8 MME (2009)

% REN21 (2010)

0 Esses entraves ao desenvolvimento da geracdo edlica se encontram no documento oficial do MME:
“PROINFA, diagnostico e perspectivas” Abril de 2008 e Revista Brasil Energia — Julho 2010

M REN21 (2010)

"2 Recomendac@es e comentarios acerca dos processos de licenciamento ambiental no pais sdo objeto de analise
de um outro policy paper a ser publicado nesta série, com foco no arcabougo da regulamentacdo ambiental no
pais.

"3 para mais explicagdes sobre o funcionamento de sistemas de RPS e Certificados Comercializaveis de Energia
Renovavel verificar a secdo “Classificacdo de politicas publicas” do presente documento.

™ O mercado livre de energia é 0 mercado em que os consumidores podem escolher seu fornecedor de energia,
negociando livremente um conjunto de variaveis como prazo contratual, pregos, variacdo do preco ao longo do
tempo e servigos associados a comercializagdo. Somente alguns tipos de consumidores se enquadram para
comprar energia no mercado livre (geralmente sdo empresas com um consumo relativamente alto de energia). O
restante dos consumidores (consumidores cativos) deve comprar energia da concessionaria de distribuigdo local
e ndo podem realizar nenhum tipo de negociacdo sobre prego, prazo do contrato, etc. A principal vantagem do
mercado livre de energia é que o consumidor pode comprar energia de maneira adequada a suas necessidades
individuais.

"> Smart grid ou rede inteligente, é uma rede elétrica descentralizada e inteligente, no sentido de que ela possui
sistemas de gerenciamento e medicdo de demanda de energia de Gltima geracdo que aumentam a eficiéncia no
uso da eletricidade, reduzindo o desperdicio de energia elétrica. Os smart grids ainda ndo sdo uma realidade;
existem pesquisas e projetos pilotos mas ainda ndo ha casos de instalacdo de grande escala.

® ROA (2009)
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" FINEP: Financiadora de Estudos e Projetos é uma empresa publica brasileira vinculada ao ministério de
Ciéncia e tecnologia que tem como missao “Promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio
do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnologicos e
outras instituicoes publicas ou privadas.” Segundo o jornal Valor Econdmico, a empresa podera contar com até
R$ 4,3 bilhdes para investir em projetos de tecnologia em 2010.

® Os Funcines sdo Fundos de Financiamento da Inddstria Cinematografica Nacional, garantem aos seus
investidores a possibilidade de deducéo fiscal correspondente a 100% do valor investido, até o limite de 3% do
imposto de renda a pagar (pessoa juridica) e 6% (pessoa fisica). Como esses fundos gozam de tributagdo
privilegiada eles podem ser encarados como uma politica publica de incentivo a indUstria cinematografica. Os
Fundos Imobiliarios, também possuem tributacdo mais branda e constituem incentivo para o desenvolvimento do
setor imobiliario.
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