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Capitulo 1
Introdugao

Durante o ultimo quarto de século, as economias da América Latina passaram por um
processo de profunda transformagido na estrutura econdmica. Entre essas transformagdes,
uma das mais importantes foi a mudanga no padrao de comércio internacional, ou seja, na
forma como estes paises realizavam as suas trocas com 0s seus parceiros comerciais.

Um aspecto fundamental nesta mudancga foi a transformagao no relacionamento entre
as economias do Cone Sul. De uma relagdo de rivalidade entre principais paises da regido
(Brasil, Argentina e Chile), o eixo da relagdo se moveu da competigdo para a cooperagao.
Este movimento estd correlacionado com o aumento do peso das transagdes comerciais
entre os paises da regido no total das correntes de comércio, ou seja, os paises da regido
comegaram a transacionar mais com os seus parceiros da regidao do que com os parceiros de
fora da regido.

Neste processo, um dos pontos mais marcantes foi a criagdio do Mercosul, em 1991,
envolvendo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai em uma zona de livre comércio, com o
objetivo final da criagdo de uma Unido Economica. Tal bloco, ao remover as barreiras al-
fandegarias entre os paises membros, incentivou ainda mais o comércio entre esses paises.
O grafico 1.1 mostra a tendéncia de crescimento com muita clareza. Ele indica que a parti-
cipagdo do comércio intrabloco cresceu muito em relagdo ao total das transagdes. Além
disso, se for levado em consideragdo o volume total destes fluxos, pode-se facilmente veri-
ficar que estes volumes sdao muito grandes com relagdo a economia como um todo. Dessa
forma, somente este volume ja € uma indicagido da importancia relativa do Mercosul para as

economias envolvidas.
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Grafico 1 Exportagdes intrabloco dos paises do Mercosul, em US$ milhdes e (%) sobre o total, 1980 - 1996
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Fonte: Cepal (1998).

Gréfico 1.2 ExportagGes intrabloco dos paises do Mercosul, por categoria, em (%) sobre o total, 1980 - 1996
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Outra caracteristica, talvez ainda mais importante, é a mudanga na composigdo dos flu-
xos de comércio. Como ilustra o gratico 1.2, as exportagdes intrabloco, tanto de primarios
como de manufaturados, cresceram em relagido as exportagdes totais (intra e extrabloco), de
meados da década de 80 para ca. Mas a participagdao de manufaturados cresceu muito mais.

Em boa medida, as analises que se ocupam deste fendmeno nos tltimos anos podem ser
classificadas em duas grandes vertentes. A primeira, chamada de “macroecondmica”, se
concentra nos efeitos de mudangas nas variaveis macroecondmicas nos fluxos de comércio
entre os paises da regido. A outra vertente, que pode ser chamada de “microeconémica”, se
ocupa dos efeitos sobre alguns mercados e de variagdes pontuais sobre estes dados merca-
dos.

O objetivo desta dissertagdo ¢ o de estudar, com base em elementos tedricos, os princi-
pais determinantes do comércio entre os paises do Mercosul, de forma a detalhar um ins-
trumental analitico adequado para a verificagdo empirica do efeito de algumas variaveis-
chave sobre os fluxos de comércio entre as nagdes. O objetivo imediato da analise é o de
responder a trés questdes principais. Em primeiro lugar, quais sdo os determinantes da mu-
danga na composig¢do dos fluxos de comércio entre os paises componentes do bloco? Em
segundo, porque cresceu tanto o volume de comércio entre esses paises? E, por fim, quais
os efeitos de criagdo e desvio de comércio da criagdo do Mercosul? Ou ainda, o volume de
comércio criado com o Mercosul foi maior ou menor do que o volume desviado?

Esta dissertagdo se divide em cinco capitulos, o primeiro dos quais correspondendo a
esta introdugdo. O segundo capitulo trata da teoria pura de comércio internacional, no qual
sdo detalhados o modelo Ricardiano, o de fatores especificos (chamado modelo Ricardo-
Viner) e o modelo de Heckscher-Ohlin. Ainda nesse capitulo sdo realizados alguns testes
empiricos a fim de verificar a capacidade desses modelos explicarem a composi¢do do flu-
x0 de comércio numa amostra de paises.

O terceiro capitulo se ocupa do caso de imperfeigdes ao livre comércio — barreiras tari-
farias e cambiais, em especifico. Nesse capitulo sdo detalhados os efeitos de equilibrio par-
cial, os efeitos de equilibrio geral — com énfase especial no Teorema de Stolper-Samuelson,
fundamental para a avaliagdo dos efeitos de uma tarifa sobre a distribuigdo de renda de um

pais. Adicionalmente, sdo detalhados os efeitos de uma desvalorizagdo cambial, enfocando
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as semelhangas entre a desvalorizagdo cambial e a imposigdo de uma tarifa. A se¢do que
segue, a 3.4, se ocupa da revisdo da teoria das unides aduaneiras, de forma a determinar um
instrumental analitico adequado para a analise da criagdo e do desvio de comércio. Ao final
do capitulo, sdo realizados alguns testes para a determinagdo dos efeitos da protecdo tarifa-
ria sobre os fluxos de comércio e alguns comentarios sobre a questdo da protecao efetiva.

No capitulo 4 o instrumental desenvolvido nos capitulos 2 e 3 é colocado em pratica
para a analise dos fluxos de comércio dos paises membros do Mercosul, a qual busca res-
ponder as trés perguntas levantadas nesta introdugdo. A primeira segdo traga um breve his-
torico do processo de integragdo, destacando as principais caracteristicas do bloco e os
momentos cruciais para a implementagdao do mesmo. A secdo seguinte descreve a evolugio
dos fluxos de comércio entre os paises. Encerra esse capitulo a se¢do que aplica os testes
desenvolvidos nos capitulos precedentes para o caso do Mercosul.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as conclusdes desta dissertagdo e, a seguir, ¢ apre-

sentada a bibliografia basica empregada ao longo da pesquisa.



Capitulo 2
Teorias do Comércio Internacional

2.1 Introdugéo

O objetivo do presente capitulo € o de apresentar uma introdugdo as abordagens
mais importantes para a explicagdo dos fluxos de comércio entre as nagdes. Essas
abordagens correspondem a dois paradigmas tedricos distintos, a saber, o Classico e o
Neoclassico, as quais buscam avaliar a “dire¢do” do comércio. O primeiro, com pre-
cedéncia temporal, tem origem com o livio de Adam Smith 4 Riqueza das Nagoes.
Em relagdo a teoria de comércio propriamente dita, o principal formulador € David
Ricardo, sendo a teoria classica do comércio internacional também chamada de Teo-
ria Ricardiana'. No presente século, seu principal desenvolvimento se da com a anali-
se de Jacob Viner, quem relaxa algumas das hipoteses implicitas nesse modelo.

Por outro lado, a analise neoclassica do fendmeno do comércio entre as nagdes se
deriva da analise de equilibrio geral de Walras, desenvolvida no final do século XIX.
Os principais formuladores sdo Eli Heckscher (1919) e Bertil Ohlin (1933). E impor-
tante notar que esta abordagem se desenvolveu de torma distinta do tratamento que
Marshall reservou as questdes do comércio.

O capitulo é composto de duas segdes, correspondendo as duas principais abor-
dagens tedricas descritas acima. A segdo 2.1 se ocupa da teoria classica do comércio:
o modelo Ricardiano e o modelo Ricardo-Viner, que permite a existéncia de fatores
especificos. A segdo 2.2 trata da teoria neoclassica do comércio, expondo o teorema
de Heckscher-Ohlin, sublinhando o papel das dotagdes relativas de fatores na deter-

minagdo do sentido do comércio.

E importante nolar que essas duas abordagens correspondem s principais verlentes da leoria
classica do valor, a teoria do valor trabalho. No entanto, a validade das conclusdes apresentadas
abaixo ndo depende de consideragdes sobre a validade das tcorias de valor das quais essas leorias
de comércio estdo ligadas.
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As duas segOes irdo fornecer os subsidios tedricos para a analise empirica dos

fluxos de comércio, realizada nos capitulos seguintes.

2.2 A Teoria Classica do Comércio

Como ja mencionado acima, a Teoria Classica do Comércio se origina do traba-
lho de David Ricardo, com o seu livro Principios de Economia Politica e Tributa-
¢dio. Nesse estudo, Ricardo critica a Teoria das Vantagens Absolutas de Adam Smith,
provando que, mesmo quando um pais tenha Vantagens Absolutas na produgdo de
todos os bens, ainda seria vantajoso para este pais comerciar com outros. Por outro
lado, a hipotese de perfeita especializagdo, implicita no modelo Ricardiano, assim
como a hipdtese de custos constantes, faziam com que o modelo Ricardiano classico
perdesse parte da sua aplicabilidade. Esse problema ja tinha sido notado por varios
autores em meados do século XIX. No entanto, foi apenas no periodo entre-guerras
que o Modelo Ricardo-Viner foi desenvolvido e permitiu que essas dificuldades fos-

sem contornadas. Esse modelo sera descrito no item 2 desta seg@o.

2.2.1 A Teoria das Vantagens Comparativas

A Teoria das Vantagens Comparativas foi desenvolvida no capitulo VII dos Prin-
cipios de Isconomia Politica e Tributagdo de David Ricardo. Segundo esse enfoque, o
valor das mercadorias, chamado de “prego natural”, é dado pela soma das parcelas
que remuneram os fatores investidos na sua produgdo, ou seja: a renda da terra, os
lucros e os salarios. Cada um desses fatores merece uma analise mais pormenorizada.

A teoria dos salarios de Ricardo € bastante semelhante a de Malthus. Segundo
esse enfoque, o valor de um produto é dado pela quantidade de insumos necessaria a
produ¢do de um novo bem idéntico. Aplicando esse conceito para o caso dos salarios,
conclui-se que o valor dos salarios, ou seja, seu “prego natural”, é¢ dado pela quanti-
dade de bens necessaria para a reproducdo daquele trabalhador. Contudo, o prego de
mercado dos salarios pode variar em relagdo ao prego natural, pois, o aumento ou

redugdo na quantidade de miao-de-obra disponivel tendera a reduzir ou aumentar o
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prego de mercado do trabalho. No longo prazo, no entanto, o prego de mercado tende
ao prego natural.

A renda da terra é determinada pela diferenga entre a produtividade da terra me-
nos produtiva e a das unidades “intramarginais”?. O lucro ¢ definido como a parcela
restante do pagamento dos salarios e da renda da terra. Devido a concorréncia entre
os capitalistas, a taxa de lucro tende a ser equalizada em todas as atividades da eco-
nomia, por meio da movimentagdo de capital entre setores da economia. Como os
salarios sdo fixos no nivel de subsisténcia (suficiente para apenas a reprodugdo da
forga de trabalho) e os lucros iguais ao de todas as outras atividades da economia,
essa diferenga de produtividade € a renda da terra.

Supondo, a fim de simplificar, que o capital se resume ao adiantamento dos sala-
rios e que a taxa de lucro € idéntica nos varios paises, o comércio entre Argentina e
Brasil, por exemplo, pode ser analisado a partir das condigdes basicas de existéncia
de vantagens comparativas. Para que a Argentina tenha vantagens na exportagdo do

bem v, aseguinte condigdo deve ser satisfeita:

€uPxa <€ P.\'b, »Pra = !.mwa ePlw = [xb We,s
em que ¢, € ataxa de cambio dolares/pesos, e, € ataxa de cambio dolares/reais, p,,
¢ o prego em libras do bem x no Brasil, e p_, € o prego em pesos do mesmo bem na

Argentina’. Os salarios de subsisténcia na Argentina e no Brasil sdo w ew,, respec-

tivamente. Substituindo as definigdes dos pregos domésticos na condigdo necessaria

para o comércio, temos que ¢,/ ,w, <e,/ ,w,; reorganizando, concluimos que:

Qa a

€W _ /

X

ew, 1,

Sdo as parcelas de terra mais produtivas e que, por isso, sdo cultivadas pruneiro. Ricardo supde
que as terras somente irdo ser cultivadas até que a renda da ultima parcela de terra cultivada seja
Zero.

Optou-se por designar as taxas de cimbio cm délarcs apenas para se fazer referéncia a uma tercei-
ra moeda de cariter internacional. O mesmo raciocinio poderia ser feito cm termos de escudos por
libra esterlina.
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Da mesma forma, para que a Argentina tenha vantagens na exportagdo do bem

y, aseguinte condi¢do deve ser satisfeita:

eu “,a I}'G

e,w, I,
Assim, a condig@o de equilibrio de comércio, situagdo na qual ambos paises tém

vantagens, pode ser expressa por:

/ ew.
< <

b _xa
/

W EpWp [

O mesmo problema pode ser analisado por meio da maximizagdo da riqueza na-
cional (PNB). Seja o PNB, medido em dolares (um meio de troca internacional), de-

finido por PNBys =e(p.x+p,»y), em que e € a taxa de cambio. Adotando p, como
numerario, temos:

FNBy,

epy py

i(-)iery.

O primeiro lado da equagdo expressa o produto nacional bruto em moeda nacio-

nal, medido em termos do prego do bem y. Reorganizando a equagdo acima, temos:

y = pnb - P x, no qual pnb = %
P, ep,
Pela condigdo de pleno emprego dos fatores, temos que:
A
L, 1, ’

Seguindo de perto a exposigdo de Gandolfo (1994) e Garcia & Freitas (1997), ao
igualar as duas definigdes de y, temos que:
pnb = N o Be e
/}, P l),
Isto significa que, a depender dos pregos relativos internacionais e domésticos,
pode ser mais vantajoso para uma economia a especializagdo em apenas uma das

mercadorias. Ou seja, se o prego relativo internacional de x por y é maior que a rela-
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¢do entre os coeficientes de produgdo, o maior PNB € obtido quando a economia se
especializa na produgdo de x. Caso contrario, para que se maximize o PNB, o pais
tem de se especializar na produgéo de y, ndo produzindo nada de x. Pela condigédo de
equilibrio do comércio, temos que cada pais vai exportar um bem; e dai decorre que a
razdo de pregos tem de estar entre as razdes dos coeficientes técnicos dos dois paises,
a condigdo demonstrada acima.

Para exemplificar a relagdo acima, vamos supor a seguinte tabela.

Tabela 2.1 Um exemplo do modelo Ricardiano

Produtos Custos Unitarios de Produgdo em termos de Trabalho
Brasil Argentina
Tecido 4 6
Vinho 8 10

Os custos comparativos sdo 0,5 no Brasil e 0,6 na Argentina, segundo as infor-
magdes que constam da tabela acima. Essa tabela mostra também a critica de Ricardo
a Adam Smith, uma vez que o Brasil neste caso tem uma vantagem absoluta na pro-
dugdo dos dois bens. No entanto, o Brasil tem uma vantagem relativamente maior na
produgdo de tecido. O custo unitario na produgdo tecido € menor 33,3% em relagio
ao da Argentina, e 20% menor na produgéo de vinho. Analogamente, a Argentina tem
uma desvantagem relativamente menor na produgdo de vinho. Nesse caso o custo
unitario de produgdo em termos de trabalho é maior em 25%, enquanto na produgéo
de tecido esse custo € S0% maior. Dessa forma, o Brasil se especializaria na produgio
de tecido e a Argentina se especializaria na produgdo de tecido.

Esse exemplo ilustra a principal conclusdo do modelo, que é o papel das diferen-
cas de produtividade do trabalho na determinagdo do sentido do comércio. Analoga-
mente, ao se supor que o trabalho ¢ homogéneo, podemos dizer que as diferengas na

tecnologia nos dois setores determina o sentido do comércio.
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Mas a hipotese dos coeficientes técnicos constantes adotada ao longo da exposi-
¢do é uma das limitagdes do modelo. A limitagdo reside no fato que essa hipotese
impede retornos decrescentes. Além dessa limitagao, a conclusdo de perfeita especia-
lizagdo esta em contradigdo com a simples observagido dos fatos. Por esses aspectos e
dada a importancia das intuigdes reveladas pelo modelo ricardiano, havia uma de-
manda por sua reespecifica¢do, incorporando tais elementos criticos. Tal tarefa foi
desenvolvida por Jacob Viner nesse século, com a adogdo do modelo de fatores espe-

cificos, exposto a seguir.

2.2.2 Fatores Especificos e o Modelo Ricardo-Viner

O modelo Ricardo-Viner tem suas origens em meados deste século e foi utilizado
por alguns autores antes da criagdo do modelo Heckscher-Ohlin com o objetivo de
contornar a hipdtese de custos constantes e propriedade de especializagdo implicitas
ao modelo Ricardiano. No entanto, apos a formalizagdo do modelo de Heckscher-
Ohlin (exposto na se¢do 2.3), a teoria de Ricardo-Viner foi pouco utilizada, apenas
reassumindo um papel relevante na década de 70. Atualmente, esse modelo € consi-
derado como uma boa representagdo do comportamento da economia no curto prazo,
em contraposi¢do ao modelo Ricardiano, visto como uma representagdo adequada do
longo prazo.*

O modelo se caracteriza pela existéncia de dois produtos e trés insumos. Dois in-
sumos sdo especificos na produgdo de cada um dos produtos e um € movel, podendo
ser alocado na produgdo de qualquer um dos bens. Os pregos sdo determinados de
forma exogena, sendo que, inicialmente, prevalecem os de autarquia.

A exposigdo a seguir se desdobra em duas partes. Na primeira, vamos expor as
caracteristicas internas da economia numa situagdo de autarquia; em seguida, vamos

determinar algumas caracteristicas do comércio entre dois paises.

A denominagio “Ricardo-Viner” se deve ao fato de que esse modelo tenta estender a todos os
setores a hipdtese de retornos decrescentes. No entanto, muitas das conclusdes expostas abaixo
estdo mais proximas do modelo Heckscher-Ohlin do que do modelo Ricardiano propriamente
dito.

10
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O equilibrio de autarquia

Em primeiro lugar, vamos definir as condigdes para que a alocagdo do fator mo-
vel seja compativel com a maximizagdo da renda nacional. Suponhamos que as fun-
¢des de produgdo dos dois setores sdo “bem-comportadas”, isto €, que satisfagam as
seguintes condigdes:

X=X (v, X,=X,(h,,v)

oX, g ,0,\’2 >0, oX, oy o0X, >0, oX, e oX,
oh, oh, ov ov on, oh,
ox;} oX oxX}
T

<0

em que X, e X, sdo as fungdes de produgdo dos bens 1 e 2, respectivamente. Dadas

‘essas condigdes, ficamos com o seguinte problema de maximizagdo da renda nacio-

nal:

A/]‘q.\' p X, (h,v)+p, X,(h,,V -V)

na qual ¥ € a dotagdo do fator movel (a maximizagdo somente sera feita em relagdo a
variavel v). Adotando a condigdo de pleno emprego dos fatores, as quantidades alo-
cadas dos bens especificos devem ser iguais as dotagdes dos mesmos. Uma vez que a
dotagdo dos fatores € parametro, podemos dizer que a fungdo de produgdo dos dois
produtos depende de apenas uma variavel, v. Dessa forma, temos que:

ox, N, _,

= ey

A

O que, ap0ds reorganizagdo, nos da:

P 0,‘(2/6X|

p, ov/ ev

Ou seja, a razdo entre a produtividade marginal do fator movel nos dois setores
(que € também a razdo entre as remuneragdes reais pagas ao fator movel em cada um
dos setores, conhecida como a taxa marginal de substituicdo técnica) deve ser igual a

razdo entre aos pregos relativos dos bens. Essa condigdo de equilibrio interno da eco-
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nomia permite a seguinte representagdo grafica, que também nos mostra a taxa salari-

al de equilibrio interno da economia;

Grafico 2.1 O equilibrio interno da economia no modelo Ricardo-Viner

wl 4 1 w2

w*

VPMg2

VPMgl

O v v

No grafico acima, o eixo horizontal mede a alocagdo do fator movel entre os dois
possiveis usos. A distdncia Ov mede a quantidade do fator movel utilizada na produ-
¢do dobem | e a distancia vV representa a quantidade usada na produgdo do bem 2. A
curva VPMg! identifica o valor do produto marginal do fator mével no setor 1. Essa
curva € negativamente inclinada pois ha rendimentos marginais decrescentes. A cur-
va VPNMg2 tem o mesmo significado e também € negativamente inclinada. Como no
equilibrio interno da economia o valor do produto marginal do fator moével tem que
ser igual nos dois usos, temos que:

oX oX P _0X, _QXI

P = p, —%, ouainda, =+ =" ,
(’)\ll a‘l [)2 a) aV

~
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a condicdo demonstrada acima. Isso prova que no equilibrio de mercado do bem mo-
vel, a renda nacional é maximizada.

De posse desse instrumental grafico, podemos explicitar, de maneira mais clara,
as relagdes entre a taxa de salario nominal da economia e as quantidades dos fatores
especificos, por um lado, e os pregos dos bens, por outro. Para tanto, fazemos uso do
grafico 2.2.

Em primeiro lugar, vamos caracterizar os efeitos de um aumento na dotagao de
um dos fatores especificos. Para tanto, suporemos que houve um aumento na dotagio

do primeiro fator especifico 4, . Como definimos que

oy’ ax,’
>0, e =
ovoh, ovoh,

apenas a curva VPMg! se deslocara para a direita, para uma posigdo como VPMg!’
Isto implica que o equilibrio interno da economia se deslocara de A para B, com a
alocagdo do fator moével no setor 1 aumentando de v para v’ e a taxa de salario au-
mentando de w* para w*’. Com relagdo ao produto, esse deslocamento implica que a
produgdo do bem 1 aumenta; por outro lado, a produgdo do bem 2 se reduz. Analo-
gamente, se supusermos que a dotagdo do segundo fator especifico aumentou, apenas
a curva do valor do produto marginal do setor 2 se deslocara para a esquerdas, de
VPMg2 para VPMg?2’. O equilibrio, neste caso, ocorre no ponto C, com a quantidade
do fator mével alocada no setor 1 diminuindo de v para v’’, e a taxa de salario nomi-
nal aumentando de w* para w**’. Quanto a produgio, os efeitos neste caso sdo os
inversos dos descritos acima para o primeiro fator especifico. A produgdo do bem 2

se amplia, e a do bem | se reduz.

*  Vale lembrar que a quantidade de trabalho utilizada na produgio do bem dois ¢ medida da dircita

paraa CS(]lICfdﬂ,
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Grafico 2.2 A estatica comparada do modelo Ricardo-Viner

wl 1; 4 w2
wH w”
a w¥
VPMg2'
/ \ VPMgl'
VPMg2 VPMsl
o] v v v’ A"

Quanto ao caso de um aumento na dotagdo do bem movel, os resultados ndo sido
definidos, no sentido que ndo se determina a nova razdo entre as quantidades produ-
zidas. Sabe-se que os dois setores ampliardo sua produgdo, mas nao se sabe qual setor
aumentara mais. Para a determinagio da nova razdo das quantidades produzidas, além
dos sinais das derivadas de ordem superior clas fungdes de produgdo dos dois setores,
€ necessario saber os valores absolutos das mesmas. Assim, torna-se impossivel de-
terminar a nova razao de ofertas relativas sem que se imponham condigdes para tais
derivadas, o que limitaria a aplicabilidade do modelo. Apesar disso, podemos garantir
que no novo equilibrio, a taxa salarial sera menor do que no equilibrio inicial e que as
quantidades produzidas dos dois bens aumentario.

Com relagdo aos pregos, os efeitos sdo analogos aos de uma ampliagdo da dota-
¢do do bem especifico ao produto. Caso o prego do bem | aumente, isto implica um

aumento proporcional da curva do valor do produto marginal do fator movel no setor

14
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1, ou seja, a curva VPMg/ se desloca para a direita. A titulo de ilustragdo, podemos
supor que a curva ira se localizar em uma posi¢do como VMPg/’, de forma que os
efeitos sobre a alocacdo dos fatores e sobre a taxa de salarios da economia sdo iguais
aos descritos acima. Caso o prego do bem 2 aumente, a curva VPMg2 se deslocara
para a esquerda, atingindo uma posi¢do como VPMg2’ Neste caso, os efeitos sdo os

mesmos descritos para o caso de um aumento na quantidade do bem especifico A, .

Tendo em maos essas relagdes, podemos definir a razdo entre a produgdo dos dois
bens como uma fungdo de quatro variaveis: o preco relativo dos bens, a dotagdo dos
dois fatores especificos, e a dotagdo do fator mével. Algebricamente, esta relagdo tem

a seguinte forma:

B g % o, 0

,——>0e —= com sinal indeterminado.

ﬁ = ‘f(p,hl,h,,v), % >0,
X i op Oh, Oh, ov

2
O sinal indeterminado desta Gltima derivada pode ser mostrado da seguinte for-
ma. Uma vez que as fungdes de produgdo sio homogéneas de grau um, € possivel

escrever a razio das ofertas da economia da seguinte forma®:

oX, , oX,
h—Lt+v—L
Xy oh, ov M
X, 5% oy
" Oh, ov

cuja derivada com relagdo a v tem sinal indefinido.

O equilibrio de comércio

Para a determinagdo do sentido do comércio entre as nagdes, em primeiro lugar é
necessario determinar o comportamento da demanda dos paises envolvidos no co-
mércio. Para tornar a exposi¢do mais clara, vamos fazer a suposigdao de que os paises
tenham a mesma fungdo demanda, as quais tém elasticidade-renda unitaria.

Uma vez que o efeito sobre a oferta relativa de uma variagdo na quantidade do

fator movel € indeterminado, como mostrado acima, vamos supor que os dois paises

Essa relagdo € uma conseqiiéncia do teorema de Euler para fungdes homogéneas.
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envolvidos no comércio tem dotagdes iguais desse fator. Além disso, iremos supor
que as economias envolvidas no comércio sdao muito pequenas, de tal forma que suas
demandas ndo afetam os pregos internacionais.

Sabemos, pela condigdao de equilibrio walrasiano, que a razao entre as quantida-
des demandadas dos diversos bens é uma média ponderada das razdes entre as quan-
tidades ofertadas dos dois paises, ou seja , que & >£9 >&, no qual &,,i=1,2 ¢ a
razdo entre as ofertas dos dois bens no pais /, e £9¢ a razdo entre as demandas dos
dois bens’. Como estamos mantendo p fixo, e v igual para os dois paises, essa desi-

gualdade implica que 4 >h’ e que hy <h?. Dessa mesma desigualdade decorre que

o pais | ira exportar o bem 1 e que o pais 2 ira exportar o bem 2. Nesse caso, o co-
mércio seguiria as dotagdes relativas® de cada pais.

A relagdo entre os pregos e as remuneragdes reais dos paises pode ser resumida
no chamando Teorema de Haberler, o qual se resume na seguinte proposigdo: a alte-
ragdo dos pregos relativos aumenta os ganhos reais do fator usado especificamente na
industria cujo prego de produgdo aumentar. Os ganhos reais do fator movel caem em
termos do bem cujo prego aumentar e sobem em termos do bem cujo prego cair. Para
ilustrar o teorema, vamos supor que o prego do bem 1 aumenta. Segundo os graficos
acima mostrados, um aumento no prego do bem 1 fara com que aumente a quantidade
de mao-de-obra empregada nesse setor. A remuneragdo real do fator especifico au-
mentara, nesse caso, uma vez que:

G
oh,ov

>0

O sentido das desigualdades ¢é totalmente arbitrario, podendo ser o contrario sem problema ne-
nhum.

Uma vez que essas desigualdades podem ser combinadas de forma a obter a dotagdo relativa de
fatores, ou seja:

h' Ok}
TR
h, h,

Esse resultado € muito semethante ao exposto no modelo Heckscher-Ohlin.

16



Capilulo 2: Teonas do Comércio inftemacional

Analogamente, a redugdo na quantidade do fator movel alocado no setor 2 faz
com que os produtos marginais do fator especitfico do segundo setor aumentar.
Quanto ao fator mével, a remuneragdo real do fator movel, medida em termos do bem
1, diminuira e a remuneragio real, medida em termos do bem 2, aumentara, visto que:

ax,> ax,’

Para ilustrar essa relagdo, vamos supor que o mundo seja composto por apenas

<0,

dois paises, Brasil e Argentina, os quais trocam dois produtos, tecido e vinho, como
no exemplo da segdo anterior. Em cada pais existem trés fatores de produgdo: terra
(especifico a produgdo de vinho), capital (especifico a produgdo de tecido), e mao-de-
obra (movel entre dois usos).

Agora vamos supor que o prego do tecido aumente (pela imposig¢ao de uma tarifa)
e, consequentemente, o prego relativo tecido/vinho aumente na Argentina. Segundo o
teorema de Haberler, podemos afirmar que a remuneragéo real do capital aumenta e a
remuneracdo real da terra se reduzira. Quanto a mao-de-obra, a remuneragio real em
termos de vinho aumentara e a remuneragdo real em termos de tecido diminuira. Se
supusermos adicionalmente que o Brasil é o pais com maior dotagdo de capital, a
conseqiiente redugdo do preco relativo do tecido faria com que se reduza o retorno
real do capital no Brasil e aumente o retorno real da terra. O salario real brasileiro
cairia em termos de tecido, mas aumentaria em termos de vinho. Os efeitos sobre a
economia argentina seriam opostos. A remuneragido do capital aumentaria em termos
reais, enquanto a remuneragio real da terra diminuiria.

Em resumo, a remogdo da hipdtese de custos constantes do modelo Ricardiano
leva a um padrdo de especializagdo incompleto, com os dois paises produzindo quan-
tidades estritamente positivas dos dois bens. No entanto, com a introdugdo de fatores
fixos, e supondo que as demandas sejam idénticas e com elasticidade renda unitaria, o
sentido do comércio ndo fica determinado pelos fatores técnicos, e sim pela dotagdo
relativas desses fatores, sendo mais parecidos com o modelo Heckscher-Ohlin ex-

posto na segio a seguir.
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Esses pontos fazem com que o modelo Ricardo-Viner seja visto como uma boa
aproximac¢do de médio prazo da economia, em contraposi¢do ao modelo Ricardiano,

considerado eficiente para descrever o comportamento da economia no longo prazo.

2.3 0O Modelo Heckscher-Ohlin

O modelo desenvolvido por Eli Heckscher e Bertil Ohlin no comego deste século
admite o caso de dois paises (1 e 2) e dois setores produtivos, chamados A e B, que
utilizam dois fatores de produgio, capital (K) e trabalho (L). Diferentemente do mo-
delo Ricardiano, que enfatiza a diferenca entre as técnicas de produgdo’ como a razio
pela qual os paises se engajam em trocas, esse modelo enfatiza o papel das dotagdes
de fatores como motivo para o comércio. Vamos fazer duas suposigdes iniciais ao
longo da exposigdo, as quais ndo afetam em nada os resultados obtidos. A primeira
suposigdo € a de que o setor A é relativamente intensivo em capital e, a segunda, que
o pais 2 € relativamente intensivo em capital (tem uma maior razio capital-trabalho).

A partir dessas suposigdes vamos provar o Teorema de Heckscher-Ohlin, o qual
pode ser resumido na seguinte proposi¢do: um pais exporta as mercadorias que em-
pregam intensivamente o fator de produgdo relativamente abundante. A prova se des-
dobra em duas partes. Na primeira parte demonstraremos que ha uma relagao positiva
entre a oferta relativa dos bens A e B e a dotagdo relativa de fatores, o chamado teo-
rema de Rybcinski. Depois, mostramos que a razao entre as demandas relativas dos
bens esta entre os valores das ofertas proporcionais. Esse resultado determina o senti-
do do comércio entre as nagdes, o que, juntamente com a relagdo entre as ofertas pro-

porcionais e a dotagdo relativa de fatores, prova o Teorema.

O teorema de Rybcinski

O teorema consiste na atirmacdo que um aumento na dotagdo de um dos bens

ocasiona um aumento mais que proporcional na produgdo do bem no qual esse fator é

®  Refletida nas diferengas entre os coeficientes técnicos.
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relativamente intensivo. Sejam as seguintes fungdes de produgdo com retornos cons-
tantes de escala:
A=AK L)
B =B(Ky,Ly)
No equilibrio competitivo interno da economia, podemos definir os coeficientes
técnicos da seguinte forma:
K K L L,

Uy = —2 0y = 2,0, == a,, =—2.

M4 B A B
Além disso, admite-se que todos os fatores de produgdo serdo plenamente empre-
gados. Isso implica que:
K=a,A+a,,B
L=a_ A+a,B
Dividindo a segunda equagdo pela primeira, temos:

K a A+ay,B

E o, A%inB

Chamando de k a dotacio relativa capital-trabalho, temos (apos reorganizarmos a
razdo acima);

——a""’AJra"BB, com k = %

b

agA+a B =

; A B
ou ainda, a,,A-a,, e s i -

Colocando A e B em evidéncia nos dois lados da igualdade, temos que as ofertas
relativas dos bens sdo uma fungdo da dotagdo relativa de fatores e dos coeficientes
técnicos de produgdo:

A ka —dyg
B @y — foa1,

Para completarmos a prova do teorema de Rybcinski, basta derivar a equagio

acima em relag@o a k. Lembrando que os coeficientes técnicos sdo constantes, devido

ao teorema do envelope para as condigdes de 6timo da economia, ven:
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d(4/B) _ A (e, = ka,,)+a,,(ka,, —dg)
dk ((’m —ka, )2 |

Distribuindo os parénteses e reorganizando, temos:

LT
—d(A/ B) =l N s ) -, ou ainda,
dk (a kT kam)
d(A/B) (ks =)
XA T = A 2
(”{ (’LB(’LJ (CIKA —/((Iu )2 ( )

Dessa forma, a derivada somente sera positiva se o parénteses do numerador for

A4 1 10 9 /9% Elat h b g .
positivo, ou seja, se k, >k, . Ou seja, o pais ira produzir mais do bem intensivo em

capital a medida que sua razdo capital-trabalho aumenta.

As condigbes de demanda e 0 Teorema de Heckscher-Ohlin

Passamos agora para a segunda parte da demonstragdo, em que se mostra que a
razdo entre as demandas dos dois bens deve se situar entre os valores das razdes das
ofertas dos dois bens nos dois paises. Isso significa que o pais que apresentar a maior
razdo entre as ofertas dos dois bens, o mais intensivo em capital, tera uma oferta rela-
tiva maior que a demanda. Dai decorre que o pais mais intensivo em capital ira ex-
portar o produto intensivo em capital para o pais intensivo em mao-de-obra, o qual ira
exportar seus bens intensivos em mao-de-obra ao primeiro pais.

Em primeiro lugar, € necessario definir a razao entre as demandas dos dois bens.
Das seguintes condi¢des de equilibrio walrasiano para a of erta mundial de bens:

A" =4 + 4,
B*=B +B,

Um resultado interessante a se nolar neste ponto, € que o parénteses do denominador € positivo.
[sso sc verifica dividindo-se ¢ multiplicando o parénteses por ¢, ,. Isso resulta em (k,; - k)au.
Como &, >k (uma vez que arazio capital trabalho da cconomia € uia média ponderada das ra-

zdes capital trabalhos dos seus dois sclores), o denominador da raziio sempre sera positivo. Esse
mesmo raciocinio nos permite provar que k> k> k.
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na qual os subscritos denotam a produgdo dos dois bens nos paises 1 e dois respecti-
vamente. Dividindo a primeira equagio pela segunda:

AY (4 +4,)

B) (B +B,)

Agora somente resta provar que:

(3).-()-()

Supondo, por absurdo, que a demanda relativa mundial € maior ou igual que a
oferta relativa no pais 2, temos:
(A+dy) 4,
(B, +B,) B,

2

344+AJ_AA&+BQ>O
(B, + B,)B, -

A B, — A, B,

e

(B, + B,)B,

O numerador desta expressdo somente sera positivo se a oferta relativa for maior
no pais que no pais 2, ou seja, se o pais I for mais intensivo em capital que o pais 2.
Como assumimos que o pais 2 € mais intensivo em capital que o pais 1, temos uma
contradigdo. Portanto, a demanda relativa internacional deve ser menor que a oferta
relativa no pais 2. Argumentagdo semelhante prova que a oferta relativa no pais 1 é
menor que a demanda relativa internacional. Assim, o pais com maior dotagdo relati-
va capital-trabalho ira exportar o bem intensivo em capital. O grafico abaixo nos da

uma exposi¢do grafica dos principais resultados da exposigdo anterior.
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Gréfico 2.3 Exposigdo grafica do Modelo de Heckscher-Ohlin

KN
A
(K/L)B \ : IxA
N
kB
xB
i
i
!
i
i
i
i
P i »
B ‘ . (VB (aBR £
LK * AB

No grafico acima, o segundo quadrante mostra as relagdes entre a razdo capital-
trabalho e a razdo de pregos relativos dos fatores. Como tinhamos suposto no princi-
pio da sec¢do, o setor A (em qualquer um dos paises) é relativamente mais intensivo
em capital que o setor B, e por isso a curva (K/L)A esta acima da curva (K/L)B''. Ou
seja, para uma razao de precos de fatores qualquer, como por exemplo x, o setor A
vai apresentar uma razdo capital-trabalho (K/L)xA maior que a razdo capital-trabalho
do setor B, (K/L)xB.

O primeiro quadrante, por outro lado, mostra a razdo entre as ofertas relativas e a
razdo capital-trabalho da economia. Essa reta € positivamente inclinada devido ao
teorema de Rybcinski mostrado no item | dessa se¢do. No entanto, ndo € uma reta,
pois a equagdo (1) evidentemente apresenta derivadas de ordem superior. Como este

grafico € apenas uma ilustragdo e uma definicdo mais acurada das derivadas nao adi-

" Aqui estamos climinando a possibilidade de “switching” de téenicas.
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cionaria maior poder explicativo a exposi¢do, podemos definir essa razdo como a
curva ON. Da mesma forma, a hipotese de o pais 2 ser relativamente mais intensivo
em capital que o pais esta representada acima, com o ponto k2 localizado acima do
ponto k1. Analogamente, a conclusdo da segdo 2.2.1 esta representada no fato de que
a razdo das ofertas do pais 2, (A/B)2, esta a direita da razdio entre as ofertas do pais 1,
(A/B)1.

Para ilustrar o Teorema de Heckscher-Ohlin, vamos supor que existam apenas
dois paises, Brasil e Argentina produzindo dois bens, vinho e tecido. No entanto,
neste caso existem apenas dois fatores de produgdo, terra e trabalho. Supondo que o
Brasil tenha uma razio terra-trabalho menor que a da Argentina e que a produgdo de
vinho seja intensiva em terra e a de tecidos em trabalho, o Teorema nos diz que o
Brasil importara vinho e exportara tecidos para a Argentina.

Em resumo, este modelo — em contraposi¢do ao modelo Ricardiano, mas de for-
ma semelhante ao modelo Ricardo-Viner — ressalta a importancia das diferengas de

dotagdes relativas de fatores na explicagdo do comércio.

2.4 Adequagédo empirica das teorias de comércio internacional

Da revisdo realizada até o momento, podemos concluir que, no modelo Ricardia-
no, o motivo do comércio € a diferenga nas técnicas de produgdo, no modelo
Heckscher-Ohlin, por outro lado, o motivo do comércio € a diferenca nas dotagdes de
fatores, enquanto que o modelo Ricardo-Viner pode ser entendido como um caso
intermediario, no qual tanto as diferengas nas dotagdes quanto as diferengas na tec-
nologia sdo levados em conta. Assim, dois fatores podem ser considerados como fun-
damentais na determinagdo do comércio: os diferenciais de salarios, os quais repre-
sentam as diferengas de produtividade da mao-de-obra, e as dotagdes de fatores.
Nesta se¢do iremos analisar o efeito dessas variaveis nas exportagdes relativas de uma
amostra de paises e verificar se essas relagdes empiricas apresentam os sinais previs-

tos pelas teorias descritas anteriormente.
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As variaveis

Foram construidas trés séries para a mensura¢do empirica dos efeitos descritos
pelas teorias de comércio. primeiramente construimos a série de exportagdes relativas
bens manufaturados e bens primarios agricolas. Esta série foi construida com base
nos dados do World Development Indicators 1998 do Banco Mundial. Ela se constitui
na razdo entre as expoirtagdes de manufaturas sobre a série de exportagdes de produ-
tos agricolas, que inclui alimentos, produtos agricolas processados e matérias-primas
agricolas. Essa série foi construida para os anos 1988 a 1996.

Em seguida, construimos uma série de dotagdes relativas capital humano-terra,
construida a partir dos dados do World Development Indicators 1998 do Banco Mun-
dial. Utilizamos uma variavel indicativa de capital humano como proxy, construida
por meio do produto entre o tamanho da forga de trabalho e a porcentagem da popu-
lagdo matriculada no ensino secundario. Essa medida de capital humano foi dividida
pelo estoque de terra agricultavel, a fim de se criar a razdo capital humano-terra.

Por fim, constiui-se a série de salarios relativos na industria e na agricultura. Os
dados de salarios foram obtidos, para o periodo de 1990 a 1997, no Relatorio de Es-
tatisticas do Trabalho da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT-ONU), para 92
paises. De posse dos dados brutos, criamos a série de salarios relativos, o que evita os
problemas de conversdo de varias moedas para uma moeda padrdo. Esta série pode
ser vista como uma proxy para o diferencial de produtividade dentro de uma econo-

mia, como mostra o grafico abaixo.
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Grafico 2.4 Salarios e Produtividade na Industria Manufatureira

Salarios na Industria Manufatureira (US$)

Produtividade Média do Trabalho na Inddstria Manufatureira

Fonte: OIT (1998) ¢ World Bank (1998).

As regressoes

Primeiramente, a fim de captar os efeitos do diferencial de produtividade nos pai-
ses, como indicado pelo modelo Ricardiano, realizou-se uma regressao do logaritmo
das exportagdes relativas contra o logaritmo dos salarios relativos. A seguir, foram
realizadas regressoes das mesmas expoitagoes relativas em fun¢do do logaritmo das
dotagdes relativas de fatores, no espirito do modelo Heckscher-Ohlin descrito na se-
¢d0 2.3 — equagdo (2). E, finalmente, considerou-se as duas variaveis simultanea-

mente (salarios relativos e dotagdo relativa de fatores), aos moldes do modelo Ricar-

do-Viner — se¢do 2.2.2, equagdo (1).

25



Capltufo 2: Teorias do Comércio Intemacional

Apesar do formato dos dados incluir séries de tempo e dados de cross-section, o
teste F rejeitou a hipotese de significancia (5%) dos efeitos individuais de tempo'”.
Dessa forma, optou-se por ignorar a formatagdao de painel dos dados e a estimagao
inicialmente se realizou por Minimos Quadrados Ordinarios. O procedimento nos trés
grupos de regressdes foi razoavelmente similar; no entanto, peculiaridades de cada
regressao exigem comentarios.

A coluna 1 da tabela 2.2 apresenta a regressdo entre as exportagdes e os salarios
relativos. Apesar de ser o coeficiente que relaciona as duas variaveis significativo a
5%, o valor da estatistica Durbin-Watson indica a existéncia de autocorrelagdo de
primeira ordem. Adicionalmente, o valor da estatistica de White (5,75, abaixo do va-
lor da distribuigdo qui-quadrado com 2 graus de liberdade a 5%) indica que a hipotese

nula, de inexisténcia de heterocedasticidade, ndo é rejeitada.

Tabela 2.2 Os resuttados das regressoes

Varidveis Explicativas Modelos
1 12 2 2’ 3 3’
Constante 1,298 0,947 1,158 1,160 1,395 1,344
(0,149)  (0,311)  (0,080)  (0,163)  (0,169) (0,247)
Log (Saldrios Relativos) -1,555 -1,354 -0,787 -0,654
(0,241)  (0,288) (0,313)  (0,346)*
Log (Dolagdes Rclativas) 0,530 0,542 0,528 0,561
(0,045)  (0,044) (0,074) (0,080)
R-Quadrado Ajustado 0,182 0,104 0,409 0,433 0,550 0,507
Durbin-Watson 0,457 1,936 0,758 1,789 0,1,024 2,132
Est. Teste de White SNTH] 1,925 12,06 8,643 9,24 7,00
"lﬂ_}'}n\ero‘_gle Observagoes 175 175 201 201 70 70

Obs: Os valores entre parénteses sio os erros padrio dos coeficientes.

*- Rejeitado a 5% e aceito a 10%

A imposic¢ao de efcitos individuais por paises sc mostrou ineficiente, devida a grande perda de
graus de liberdade envolvida com a criagdo de 92 varidveis dummies.

26



Capitulo 2: Teorias do Comércio Intemacional

O procedimento de corregdo desses problemas seguiu o seguinte caminho. Em
primeiro lugar, realizou-se o procedimento iterativo de Cochrane-Orcutt (CORC)
para a eliminagdo da autocorrelag@o serial. A seguir, realizou-se o teste de White para
verificar se, no modelo corrigido para autocorrelagdo, ainda existia heterocedasticida-
de. O modelo corrigido € apresentado na tabela como regressdao 1’. Esse modelo foi
escolhido como o melhor, pois a estatistica de Durbin-Watson no caso ¢ de 1,936,
indicando inexisténcia de autocorrelagdo serial. Adicionalmente, o teste de White
para os residuos da regressdo mostrou uma estatistica de controle de 1,925, indicando
que a correcdo da autocorrelagdo serial ndo ocasionou o aparecimento de heteroce-
dasticidade.

Para o segundo grupo de regressdes, o procedimento adotado foi semelhante. No
entanto, os resultados foram um pouco diferentes. Inicialmente, foi estimada uma
regressao por Minimos Quadrados Ordinarios do logaritmo das exportagdes relativas
em fungdo do logaritmo das dotagdes relativas de fatores. Essa regressio, pela esta-
tistica de Durbin-Watson, apresentava autocorrelagdo serial de ordem 1. Adicional-
mente, a estatistica de White para o modelo é de 12,00, significando que se rejeita a
hipétese nula de inexisténcia de heterocedasticidade a 5% de confianga. Essa € a re-
gressdo 2 da tabela 2.2.

O procedimento para a corre¢do da autocorrelagio serial dos residuos foi seme-
lhante ao do outro caso. Primeiramente, tentou-se corrigir a autocorrelagdo dos resi-
duos pelo procedimento CORC (Cochrane-Orcutt). A regressio resultante apresentou
uma estatistica de Durbin-Watson de 1,789, rejeitando a hipdtese de autocorrelagido
dos residuos. Sobre essa regressdo ajustada, foi realizado o teste de White, para a
verificagdo de existéncia de heterocedasticidade, o qual resultou num valor de 8,643,
rejeitando a S % a hipotese de heterocedasticidade. Ou seja, a estrutura autorregressi-
va dos residuos fazia com que a variancia dos mesmos nio fosse constante. Uma vez
corrigido isso, os residuos se tornaram homocedasticos. Essa regressdo estd mostrada

na tabela como regressiao 2’.
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E, finalmente, o terceiro grupo de regressdes teve como variavel dependente o
logaritmo das exportagdes relativas e independentes os logaritmos dos salarios relati-
vos e das dotagOes relativas. A estimagdo inicial mostrou uma estatistica de Durbin-
Watson de 1,024, indicando autocorrelagdo de primeira ordem. Por outro lado, a es-
tatistica do teste de White apresentou um valor de 9,24, indicando a inexisténcia de
heterocedasticidade a 5%. Essa regressio € a regressdo 3 da tabela 2.2.

Para a correco da autocorrelagdo serial, como nos dois outros casos foi realizado
o procedimento CORC. O teste de Durbin-Watson apresentou o valor de 2,132, indi-
cando que ndo existia mais autocorrelagdo. Adicionalmente foi realizado o teste de
White para se verificar se a corre¢do por CORC ndo ocasionaria aparecimento de
heterocedasticidade. A estatistica do teste de White mostrou um valor de 7,00, indi-
cando que continuamos a rejeitar hipotese da existéncia de heterocedasticidade a 5%
de significancia.

Dos resultados discutidos acima, podemos ver que, para as equagdes | e 1°, o co-
eficiente da varidvel log (Salarios Relativos) € positivo e significativo a 99%. Uma
vez que essa variavel representa uma proxy para produtividade relativa entre os seto-
res, podemos observar que esse resultado esta de acordo com as conclusdes levanta-
das na segdo 2.2.1. Conforme aquela abordagem, as exportagdes do produto se deslo-
cariam de acordo com a teoria das vantagens comparativas, ou seja, os paises com
menor custo relativo de produgdo exportariam para aqueles com maiores custos rela-
tivos de produgdo. No entanto, o baixo poder explicativo das regressdes nos mostra
que, apesar'de ser uma boa proxy para diferenciais de produtividade, provavelmente,
distor¢des nos pregos relativos internos da economia afetam a eficiéncia desses dife-
renciais sobre o comércio entre as nagdes.

Da mesma forma, o coeficiente da variavel Log (Dotacdo Relativa de Trabalho-
Efetivo/Terra) € positivo e significativo a 99%. Esse resultado € muito consistente
com os resultados expostos na se¢do 2.3 acima, o Teorema de Heckscher-Ohlin. Nes-
sa se¢do, provamos que um aumento na dotagdo de um dos fatores de produgio acar-

retarda um aumento mais que proporcional na produgdo do bem no qual esse fator é
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relativamente intensivo. Por esse motivo, os paises exportardo os bens nos quais tem
dotagdes relativamente maiores. Esse resultado € confirmado pelos resultados das
regressoes 2 e 2°. Adicionalmente, o grau de explicagdo do modelo, de 43,3%, € razo-
avelmente alto, indicando uma grande importancia da dotagdo de fatores no comércio
internacional.

E, finalmente, observando a equagdo 3 e 3’, temos que os sinais das duas varia-
veis, salarios relativos e dotagdes relativas, tem os mesmos sinais descritos nas duas
regressoes acima. Esse resultado esta de acordo com as conclusdes expostas no mo-
delo Ricardo-Viner, apresentado na seg¢do 2.2.2. L4, a equagdo (1) nos mostra que um
aumento no fator especifico do setor 1 fard com que a razdo entre as ofertas relativas
aumente. Por outro lado, uma redugfio na quantidade do outro fator especifico reduzi-
ra essa razdo. Raciocinio semelhante se desenvolve para o caso dos salarios reais. No
entanto, o baixo grau de significancia da variavel salarios na regressao 3’ continua
nos mostrando que os salarios relativos, por ser uma variavel sujeita a muitas distor-
¢oes de pregos relativos, tem sua significancia reduzida.

No caso dos dois principais parceiros do Mercosul, que sera tratado mais especi-
ficamente na segdo 4.4, se supusermos que a Argentina tem uma maior dotagao rela-
tiva do fator terra, com o Brasil tendo uma maior dotagdo relativa do fator capital,
segundo a regressao | podemos supor que o Brasil ird ter um indice de exportagdes
relativas bens industriais-bens agricolas maior que a da Argentina. Analogamente, se
a Argentina apresentar uma razao entre os salarios no setor industrial e no setor agri-
cola maior que no Brasil, a Argentina ira exportar relativamente mais bens agricolas
que o Brasil, segundo a equagio 2.

Em relagdo a equagdo 3, os dois resultados se somam. Dado que o Brasil tem uma
dotagdo relativa de capital e um salario na industria relativamente menor que os da
Argentina, podemos afirmar segundo a equagdo 3 que o Brasil ira exportar relativa-

mente mais bens industriais que a Argentina.
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Capitulo 3
A Teoria da Protegao

3.1 Introdugéao

O capitulo anterior se ocupou dos determinantes do comércio num ambiente de
livre mercado, ou seja, no qual ndo existe nenhum tipo de barreiras ao livre comércio
dos bens entre as nagdes. Neste capitulo abandonamos, em parte, esta hipotese a fim
de avaliar os efeitos da introdugdo de tarifas, as quais alteram os precos pelos quais
uma economia transaciona com 0s seus parceiros.

Na segdo 3.2 serdo analisados os efeitos sobre o comércio de dois tipos de medi-
das protecionistas: a protegdo tariféaria (se¢des 3.2.1 €3.2.2) e a protegdo por meio da
taxa de cambio (se¢do 3.2.3), um caso semelhante ao da protegdo tarifaria, quando a
sensibilidade a mudangas de pregos ndo € igual em todos mercados. Os efeitos da
introdugo, ou alteragdo, de tarifas aduaneiras sdo analisados de duas formas: (i) con-
siderando-se a clausula ceferis paribus (equilibrio parcial) e (ii) considerando-se o
equilibrio geral, no qual é analisada a economia como um todo, levando-se em conta
as inter-relagdes entre os diversos mercados. A segdo 3.2.4 se ocupa da mensuragio
empirica dos efeitos da protegdo sobre os fluxos de comércio.

Os efeitos sobre os fluxos de comércio resultantes da criagdo de uma unido adua-
neira, por meio de redugdes preferenciais de tarifas, sdo analisados na sec¢do 3.3. Essa
analise tedrica é particularmente importante para esta dissertacdo, uma vez que ela
permite avaliar os efeitos de criagdo e desvio de comércio gerados pela formagdo do
Mercosul. Finalmente, também é levada em consideragio, no apéndice do capitulo 3,
a ocorréncia de insumos intermediarios (comerciaveis internacionalmente) e de como

a imposigao de tarifas sobre esses insumos afetaria os fluxos de comércio.
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3.2 Protegao tarifaria e cambial

3.2.1 Efeitos de equilibrio parcial de uma tarifa

O instrumental de equilibrio parcial permite a analise dos efeitos da imposigdo de
uma tarifa sobre os fluxos de comércio de um bem. Esse instrumental faz uso da fa-
mosa condi¢do ceferis paribus, isolando assim o efeito da mudanga. Para essa abor-
dagem € suficiente analisar as condigdes gerais de oferta e demanda por uma merca-
doria.

Sejam as seguintes fungdes que caracterizam o mercado de um dado produto, nas
quais a, 3,7, e ¢ sdo 'constantes positivas”:

S(p)=a+pPp

D(p)=y —¢p
ED(p) = (7 —a) + p(B +¢)

A terceira equagdo expressa a fun¢do excesso de demanda pela mercadoria, ou
seja, a diferenga entre demanda e oferta. Supomos que, a um dado nivel de pregos

a o . . o . &, q »
internacional p°, existe um excesso de demanda, ou seja, na situagdo de livre comér-

cio, a oferta interna ndo € suficiente para satisfazer a demanda. Dai decorre que o
volume das importagdes € igual ao volume do excesso de demanda. A imposigdo de

uma tarifa ad valorem d provoca uma alteragdo de preco, o qual passa a ser igual a

p (1+d). E importante notar que, mesmo apds a imposigao da tarifa, o mercado

doméstico ainda ndo se encontra em equilibrio, estando o prego abaixo de p* (grafi-
co 3.1), que é o prego no qual a oferta interna bastaria para suprir a demanda. O grafi-
co 3.1 traz uma representagdo dos efeitos da introdugdo de uma tarifa, enquanto o 3.2
fornece uma representagdo alternativa com base na curva de excesso de demanda,

definida acima como £D(p).

L hipdtese implicita de linearidade das rclagées de demanda c oferta nio afeta em nada os resul-

tados. No entanto, esta formulag:o € suficientc para a ilustragiio dos resultados necessarios.
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Grafico 3.1 Efeitos de equilibrio parcial de uma tarifa

Prego

p'(i+ d)

s0 sl g dl do Quantidade

Y

Grafico 3.2 Curva de excesso de demanda

Preco)\

ED

.

=
dl -s! d0-s0 Quantidade

Segundo o exposto acima, a imposig@o da tarifa ocasiona os seguintes resultados.

O efeito sobre o consumo define-se como a distancia entre os pontos d0 e dl no gra-
fico 3.1. Dessa forma, temos: AD=y — ¢[p°(l + (l)]~ y+dp' =—gp'd; o valor é

negativo pois o consumo se reduz com o aumento do preco originario da tarifa. Ana-
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logamente, podemos definir a distancia entre os pontos sO e sl, no mesmo grafico,
como a diferenga de produgdo advinda da imposi¢io da tarifa, ou seja:
A7 ﬁ[p'(l + d)]—a — " = A'd; o valor é positivo uma vez que a imposi-
¢do da tarifa implica um aumento do prego, o qual incentiva a produgao.

No caso das importagdes, o efeito da imposi¢do de uma tarifa pode ser entendido
como a soma das duas variagdes: a do consumo e a da produgdo. Esse efeito esta re-
presentado no grafico 3.2 como a distancia no eixo das quantidades entre os pontos
d0-s0 e dl-sl, ou seja, como a variagdo no excesso de demanda da economia. Por

outro lado, no grafico 3.1, ele aparece como a soma das distancias entre o ponto sO e

o ponto sl e entre os pontos d0 e d1.

Das fungdes anteriores, temos que AIMPORT =|AD|+|AS| = p"d(B + ¢) . Adici-
onalmente, temos o efeito sobre a arrecadagdo do governo oriundos da imposi¢ao da
tarifa, o qual esta representado no grafico 3.1 como a area hcdff, igual ao volume das
importagdes multiplicado por p'd | ou seja:

R=p'dfy —gp A+ d)—a+ fp' Q+d))=p'd{y —a)+ p Q+d)B-7) .
Como o valor entre parénteses € positivo (a imposi¢do da tarifa ndo faz com que o
excesso de demanda desaparega), a variagdo da receita governamental € positiva.

Os efeitos acima descritos podem ser considerados como idénticos aos que ocor-
reriam no caso de uma imposi¢ao de um subsidio a produgdao ou um imposto sobre o
consumo do bem. Dessa forma, a imposigdo de uma tarifa causa um efeito sobre a

distribuigdo de renda da economia, dos consumidores para os produtores, o qual se

mede da seguinte forma: o efeito sobre a produgdio € igual ao que ocorreria caso se
impusesse um subsidio de p'd por unidade produzida domesticamente. Isso implica
que o volume total dos recursos gastos nesse subsidio (o chamado subsidio equiva-

lente a tarifa) é igual a area p°p’ (1 +d)ch no grafico 3.1. Com as fungdes adotadas

acima, o volume do subsidio cquivalente é igual a p'd(a + fp (1 +d)).
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O volume de imposto sobre o consumo equivalente a tarifa tem de ser igual ao

volume da arrecadagdo do governo mais o volume do subsidio equivalente. Segundo
o grafico 3.1, isso cquivale a area do retangulo p'p' (1+d)df e é igual a

pld(a+ o' (1 +d))+ [)'d{(}' —a)+p A+ d)B-¢) .

Agora resta definir os assim chamados custos sociais da tarifa, ou seja, a mudan-
¢a de bem-estar resultante da imposi¢ao da tarifa. Para os produtores, a perda de bem-
estar é definida como a perda do excedente do produtor decorrente da ma alocagdo de
recursos — ou seja, o custo de se usar recursos na produgido de um bem de uma forma
ineficiente — que € constituida por uma maior produgdo doméstica. Essa area € defi-
nida no grafico 3.1 como o tridngulo abc. Segundo os parametros adotados acima,
temos que essa perda € igual a:

¢(p’d)’
:

Da mesma forma, a introducdo de uma tarifa também acarreta perdas para os
consumidores, uma vez que eles t€ém uma redugio em sua renda real, devido ao maior
prego do bem. A redugdo no excedente do consumidor, neste caso, € igual a area def
no grafico 3.1:

pp'dy’
- :

E a soma das duas perdas (para os consumidores e para os produtores) nos da a
chamada “perda de peso morto da tarifa”, definidda segundo os nossos parametros
como :

(p'd)’ (B +¢)
- :

Um exemplo dos efeitos acima analisados é o caso do mercado de sapatos no
comércio bilateral entre o Brasil ¢ a Argentina. Suponha que a Argentina imponha
uma tarifa sobre a importagao dos sapatos brasileiros. Segundo a analise precedente,
pode-se esperar que, em primeiro lugar, as impoitagdes argentinas de sapatos brasilei-

ros se reduzam e que a produgdo interna na Argentina aumente. Além disso, também
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€ possivel afirmar que a tarifa impde uma transferéncia de renda dos consumidores

argentinos para os produtores argentinos de sapatos argentinos.

3.2.2 Efeitos de equilibrio geral e o Teorema de Stolper-Samuelson

Para conceituar os efeitos da imposi¢dao de um tarifa sobre a economia como um
todo, levando-se em conta as inter-relagdes entre os mercados, também usaremos um
instrumental eminentemente gréﬁco”. Na figura 3.3, a economia esta produzindo no
ponto /5 e consumindo no ponto L¢’, com pregos relativos internacionais igual a
tana = p,/p, . As importagdes do bem A sdo iguais a disténcia entre I, e Ec,’ € as
exportacdes do bem B sdo iguais a distancia entre Ly e e .

Com a imposicdo da tarifa ad valorem sobre o bem A, os pregos relativos inter-
nos se alteram — um efeito que ndo € captado na analise de equilibrio parcial —; o pre-
¢o passa paratan /7, por exemplo. Assim, os produtores deslocam sua alocagao de
produgdo até o ponto /. Como as trocas ainda ocorrem sob os pregos internacionais,
isso significa que a curva de possibilidades de consumo da economia aberta também
se desloca, de RR para tan /7. No entanto, o ponto de consumo dos consumidores nao
se localiza em H¢’, uma vez que os precos relativos domésticos tornaram-se diferen-
tes dos internacionais. A alocagdo de consumo se localizara no ponto em que os con-
sumidores igualam sua taxa marginal de substituigdio com os precos relativos inter-
nos; Kr

Os efeitos sobre a produgdo dos bens podem ser considerados como a variagdo na
quantidade de cada bem produzido. No grafico acima, a distancia entre os pontos I+, e
Fcq mostra o efeito sobre a produgdo do bem A, e a distancia entre os pontos /25 e
IZcg, sobre a produgdo do bem B. A variagdo na quantidade consumida pode ser defi-

nida como conseqiiéncia direta da imposigdo da tarifa. No grafico 3.3, a distancia

" Optou-sc por esse tipo de instrumental devido a facilidade na exposi¢io dos resultados cruciais

para a analise subsequente. Apesar do apelo que uma analise mais elegante teria, uma analise es-
tritzuncuic matematica obscureceria os pontos principais da argiunentagio. Demonstragiio seme-
Ihante se encontra em Gandolfo (1994)

35



Capilulo 3: A Teoriada Prolegdo

entre os pontos /<cq € iy’ mostra a variagdo no consumo do bem A e Fep € e’ no

consumo do bem B.

Gréfico 3.3 Efeitos de equilibrio geral de uma tanfa

| .
F.ad
0 By’ s H, £, A

O efeito sobre o volume de comércio se desdobra em dois componentes: um so-
bre as importagdes e o outro sobre as exportagdes. Como um dos bens € importado e
o outro € exportado, a soma dos efeitos sobre o consumo e sobre a produgdo do bem
A (no exemplo do grafico 3.3, o bem exportado) sera igual ao efeito sobre as exporta-
¢oes. Analogamente, a soma dos efeitos sobre a produgdo e o consumo do bem B sera
igual ao efeito sobre as importagdes. Como a soma das distancias entre os pontos Hy
e I'cy’ e a dos pontos Hp e Iicp’ (ou seja, o volume de comércio internacional apos a
tarifa) € menor que soma da distancia entre os pontos 54 e Isc4 e a dos pontos I£p e
Lecp (o volume de coméreio internacional antes da imposigdo da tarifa), podemos

concluir que o volume total e comércio se reduz.
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A arrecadagdo da tarifa sera igual ao valor da diferenga entre a produgédo e o con-
sumo, avaliados aos precos que prevalecem apds a imposi¢ao da tarifa. Suponhamos
que o valor do consumo agregado seja igual a:

D=Q0+d)p,D,+ pyDy,
em que D,4 e Dp denotam o consumo dos bens A e B, respectivamente. Nesse caso, 0
valor da produ¢do agregada pode ser definido da seguinte forma:
Y=>(U0+d)p,S, +p,S,.
em que Sy e Sp denotam a produgdo de cada um dos bens. Subtraindo-se o valor do
consumo do valor da produgao, temos:
D=Y=[p (D, =8+ ps(Dy = Sp)|+dlp (D, - S,)

Como o valor da expressdo em colchetes é igual a zero (pela Lei de Walras), ela

pode serreduzida a seguinte equagdo, que € a arrecadagao total da economia:
DY =dp, (D, -5, ).

Por definigdo, cada um dos setores utiliza os dois fatores de produgdo de uma
forma distinta. Dessa forma, uma tarifa impde ganhos e perdas diferentes para a re-
muneracdo dos dois fatores. Em decorréncia disso, ha uma alteragdao na distribuigdo
de renda real da economia. Este resultado é captado pelo Teorema de Stolper-
Samuelson: um aumento no prego de um bem deve aumentar o prego dos fatores uti-
lizados intensivamente na produgdo deste fator — Dixit, (1979).

Esse resultado pode ser facilmente apreendido por meio do instrumental empre-
gado no capitulo anterior para descrever o teorema de Heckscher-Ohlin.

Seja kg a razdo capital-trabalho no setor B (por hipotese, relativamente intensivo
em mao-de-obra) e k4, a mesma razdo no setor A. Define-se ¢ = p.. / px como a razao
entre os pregos da mao-de-obra e do capital e p = p4 7/ py, a razdo entre os pregos dos
dois produtos A e B. Em um modelo de equilibrio geral com coeficientes constates e
retornos constantes de escala, temos:

Pa _ QP ¥, Py

Ps AP TPy
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Usando a definigdo de p, e apos reorganizagio, temos que:

1 Z
Quabp T Py = ;(aLB[)L tdyg px), ou ainda,

po(pa, —a,)= Py (yy — Pty ),

a,, —d
0 que resulta em ¢ = M.
(aKA - p(lm)

Essa ultima equagdo relaciona o prego relativo de fatores com o prego relativo
dos produtos. Derivando a equagdo em relagdo a p, e lembrando que os coeficientes

técnicos sdo constantes, segue-se que:

0_(] _ % (pay, —ag)—ag(a,, = pagg) _
p (pa, —ag)’
a. a,
a,Lay,-a,*a,
Uy — gy i Ay _
s o= - =
(pag, —a.,) (pag —ag,)
k., —k
=¥y ;i _ k)

(pa —ay,)’

Como os coeficientes técnicos sdo constantes positivas € o denominador da ex-
pressdo acima esta elevado ao quadrado, temos que a derivada € positiva, ou seja, se
ky > k,, a imposi¢do de uma tarifa sobre o bem A ird provocar um aumento da re-
muneragdo do capital vis-a-vis a da mao-de-obra.

Para ilustrar esta conclusdao podemos considerar o comércio bilateral de vinho e
tecido entre o Brasil e a Argentina, duas economias que empregam terra € mao-de-
obra para a produgdo dessas duas mercadorias. A Argentina € relativamente especia-
lizada na produgdo de vinho e o Brasil, na produgdo de tecidos. No caso da imposi-
¢do, por parte da Argentina, de uma tarifa sobre a importagido de tecido brasileiro, o
Teorema de Stolper-Samuelson implica que os salarios reais na Argentina aumentari-
am relativamente a remuneragio real da terra. Ou ainda, a imposi¢do de uma tarifa
aumentaria o retorno real do fator relativamente intensivo na produgdo do bem sobre

o qual foi imposta a tarifa.
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3.2.3 A Prote¢ao Advinda da Taxa de Cambio

A analise desenvolvida até o momento tratou da proteg¢do advinda da imposi¢ao
de tarifas de importagdo, um aspecto, sem divida, relevante para se compreender o
comércio internacional e os efeitos sobre este da criagdio de uma unido aduaneira.
Mas ha uma variavel ndao menos relevante na explicagido do fluxo de comércio inter-
nacional que é o cambio. A moeda sobrevalorizada estimula as importagdes e inibe
exportagdes, enquanto a moeda subvalorizada tem efeitos contrarios. Nesta se¢do,
vamos adaptar a abordagem desenvolvida nas seg¢des anteriores, introduzindo uma
nova variavel, a taxa de cambio. Analisaremos nesta se¢do os efeitos de equilibrio
parcial de uma desvalorizagdo da moeda nacional sobre as importagdes de uma mer-
cadoria.

Tais efeitos estdo expostos no grafico 3.4, no qual a curva de oferta externa dos
bens antes da desvalorizagio é representada pela curva SE'>. O prego doméstico do
bem importado anteriormente a desvalorizagdo € de p. A esse preco, ha um excesso
de demanda igual a distancia qsd-qd, que é coberto por importagdes. Apds a desvalo-
rizagdo cambial o prego interno dos bens importados passa a p(1+x), com a curva de
oferta dos bens externos se deslocando de SE para SE’, reduzindo o excesso de de-

manda suprido pelas importagdes para qsd’-qd’.

E importante notar a semelhanga entre os efeitos descritos no grafico 3.4 com os
efeitos expostos na se¢do 3.1, em que se analisou a imposi¢ao de uma tarifa ad valo-
rem. Na pratica, a desvalorizagdo reduz as quantidades importadas e aumenta a parti-
cipagdo da oferta doméstica no total da oferta. Ao contrario, uma valorizagdo cambial
eqiiivale a mudancga da curva SE’ para a SE, ampliando a quantidade de bens impor-

tados.

5 O fato de esta curva ser horizontal reflete a hipdtese de uma economia pequena e aberta, ou seja,

que por maior que seja a demanda interna desses bens, nio se conseguc afetar as condigdes exter-
nas ce oferta.
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Grafico 3.4 Efeitos de equilibrio parcial de uma desvalorizagao cambial

Prego Doméstico
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p(1+x) SE’
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SE
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Para ilustrar o conceito, suponhamos, uma vez mais, o comércio bilateral de sa-
patos entre o Brasil e a Argentina. Se a Argentina mantém a sua taxa de cambio em
relagdo ao dolar inalterada e o Brasil desvaloriza o real perante o délar, a mudanga de
valor da moeda brasileira eqiiivale a uma desvalorizagdo do real perante a moeda
argentina, o peso. Segundo a analise acima, isto implicaria um aumento nas importa-
¢Oes argentinas de sapatos brasileiros e uma redugdo na produgido argentina de sapa-
tos. Adicionalmente, isso eqiivaleria a uma transferéncia de renda dos produtores
argentinos de sapatos para os consumidores argentinos de sapatos.

A semelhanga com o caso da imposigdo de uma tarifa (ou o seu inverso, um sub-
sidio) ¢é notavel De fato, pode-se considerar os efeitos de equilibrio parcial de uma
desvalorizagdo cambial como analogos aos de uma tarifa, e os de uma valorizagio

cambial analogos aos da imposi¢ao de um subsidio.
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Vale destacar que esse efeito implica diretamente um efeito sobre o volume de
comércio entre duas economias, mas nao impde necessariamente uma mudanga na
composigao deste. Isto porque uma desvalorizagdo cambial altera os pregos de todos
os bens na mesma propor¢do, impondo aumento nas exportagdes de todos os bens na
economia que desvaloriza sua moeda. Ainda assim, é possivel que uma desvaloriza-
¢do leve a uma mudanga na composi¢do do comércio entre dois paises. Um caso em
que isso ocorreria € o de existéncia de cambio multiplo (diferenciado por produto),
uma pratica constante até anos atras. Outro caso, seria o de haver demandas com dife-
rentes elasticidades totais: a importagdo de um bem cuja demanda é inelastica obvia-
mente ndo se altera na mesma propor¢ao que a de outro cuja demanda € elastica.

De qualquer forma, o que esta se¢do busca ressaltar é o fato de que uma mudan-
¢a no cambio pode ampliar ou reduzir a prote¢do sobre a produgdo doméstica, com
efeitos sobre o volume global de comércio. Esse aspecto € particularimente importante
para compreendermos a evolugdo do fluxo global de comércio entre os paises do

Mercosul, analise desenvolvida no préximo capitulo.

3.2.4 Mensuragao dos efeitos da protecao

Nesta seg¢do, sdo analisados os efeitos de variagdes nas tarifas médias e na renda
em dolares'® sobre as importagdes agregadas de uma amostra de paises. Para tanto,
foram construidas trés séries, para trés diferentes anos (1985, 1990 e 1995): uma série
de importagdes de mercadorias, outra de tarifas médias de importagdes — arrecadagao
taritaria como porcentagem do total das importagdes — e uma série representativa do
PIB per capita, medido em délares constantes corrigidos pela PPC — Paridade do Po-
der de Compra. Os dados, para 56 paises (168 observagdes ao total), foram obtidos no
World Development Indicators 1998 do Banco Mundial.

De posse destes dados, realizou-se a estimagdo das relagdes entre o volume das

importagdes de mercadorias, como variavel dependente, e o nivel de tarifa média e o
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PIB per capita dos paises nos trés periodos (todas as séries em termos de logaritmos
naturais). E importante notar que se esta adotando implicitamente a hipétese de uma
elasticidade de oferta infinita, ou seja, que os paises nao podem afetar os pregos pelos
quais transacionam essas mercadorias. Com essa hipdtese, ndo se torna necessario o
uso de um instrumental de equagdes simultaneas.

A analise realizou o teste F para a investigagdo de efeitos fixos de tempo, ou seja,
foram introduzidas variaveis dunnmies para discriminar os anos da amostra de forma a
captar os efeitos fixos desses periodos'’. A estatistica F com (2;163) graus de liberda-
de apresentou um valor calculado de 0,833, menor que o valor tabelado; dessa forma,
a hipotese nula, de uma constante tinica, nio foi rejeitada.

Apesar do teste de White indicar a inexisténcia de heterocedasticidade, a estatis-
tica de Durbin-Watson (DW) indicava a existéncia de autocorrelagdo serial de primei-
ra ordem dos residuos, algo sem sentido para uma amostra de se¢do cruzada em que
ndo ha efeito fixo de tempo. Possivelmente, o teste DW estava captando algum efeito
de heterocedasticidade associado a ordenagdo alfabética dos paises no banco de da-
dos. Para contornar esta problema foi realizada uma ordenagio aleatoria das séries, de
forma a modificar a estrutura do banco de dados. Os resultados obtidos estdo dispos-
tos natabela 3.1.

A reordenagdo dos dados gerou estimativas sem autocorrelagio de residuos ou
heterocedasticidade. O valor do R? atingiu 0,800 e os parametros apresentaram coefi-
cientes significativos e com sinais consistentes com os elementos teoricos discutidos
ao longo desta segdo. O coeficiente positivo associado a renda per capita indica que
paises mais ricos, ou com moedas mais valorizadas, importam relativamente mais que
os demais, ao passo que o coeficiente relacionado a tarifa média de importagio indica

um efeito negativo de aumento das tarifas sobre as importa¢des de mercadorias.

Dessa forma, cstamos incluindo aqui também os cfcilos dc variagdes na taxa de cimbio. A uma
desvalorizagio da taxa dc cambio, scgue-sc uma redugdo na renda nacional medida em délares.

A imposigdo de cfeitos fixos a cada um dos S6 paiscs foi descartada, devido a perda de graus de
liberdadc decorrente.
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Tabela 3.1 Importagdes como fungao darenda e da protegao

LA AT LA AL A AL AL AL R LA ALL LA AL AL LA LA AL AL L L LA LA L AL LA LA AL AL AL S LA AR AR LA AL AL AL AL LA S L AL AL LA L LA LA LA A LA SR

Varidveis

xplicativas ... ariavel Dependente: Ln(Importacdes de Mercadori

Constante -4,988
(0,730)
Ln(PIB per capita) 1,360
(0,070)
Ln(Tarifa média de importagdo) -0,195
(0,066)
Durbin-\Vatson 1,795
Estatistica Teste de White (2 g.1.) 9,744
R2 ajustado 0,800

A T A B B T S A A R A A VA A A A A SRR A N AN

Obs.: Em parénteses: Desvio padriio dos coeficientes.

3.3 A Teoriadas Unides Aduaneiras

O primeiro economista a desenvolver os conceitos basicos das teoria das unides

aduaneiras foi Jacob Viner, em seu livro Theory of Customs Unions, de 1950. Nesse

livro, o autor desenvolve os conceitos de criagdo e desvio de comércio resultantes da

formagdo de uma unido aduaneira. Para fins tedricos, se considera uma unidao adua-

neira o caso em que dois paises mutuamente decidem reduzir suas tarifas de importa-

¢do em relagdo a ambos, mantendo inalterada sua estrutura tarifaria para o caso de

qualquer terceiro pais. Esses conceitos podem ser entendidos num arcabougo de

equilibrio parcial como o desenvolvido abaixo.'

8

Para o caso de haver economias de escala, aos efeitos dc criagfio ¢ desvio de comércio se somam
outros dois. O primeiro é a supressiio dc comércio, no qual o pais com a escala de produgdo am-
pliada com a unido aduaneira consegue suprir seu proprio mercado, ndo importando mais do par-
ceiro de fora da unido. O outro cfcito € o de redugdo dos custos de produgfio internos, o que eqiii-
vale a uma redug:io de pregos internos. Para mais detalhes, ver Corden (1972)
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Grafico 3.4 Efeitos da criagdo de uma Unido Aduaneira
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No grafico acima, o prego F é o que equilibraria a ofeita e a demanda doméstica
do bem em questdo. As curvas DD e SS representam a demanda e a oferta domésticas
e as curvas S1 e S2 representam as fungdes de oferta do pais estrangeiro 1 e 2, res-
pectivamente'. Inicialmente, supde-se que exista uma tarifa igual a distancia WH.
Essa tarifa faz com o comércio do pais em analise se restrinja ao pais estrangeiro 2,
porque somando a distancia WH a distancia OP, o preco resultante fica maior que a
distancia OF (o prego de equilibrio do mercado doméstico). Assim, ndo é possivel a
importacdo de bens do pais estrangeiro 1.

Vejamos o que ocorre quando o pais em questdo e o pais estrangeiro 1 formam
uma unido aduaneira. Isso implica, no exemplo anterior, que somente exista tarifas
para as importagdes do pais estrangeiro 2. O efeito sobre a produgdo doméstica é de
redugdo, uma vez que o prego de produgdo do pais estrangeiro 1, sem tarifa, € mais
baixo do que o prego dos produtos do pais 2, que ainda sofrem os efeitos da tarifa. A

redugdo da produgdo doméstica eqiiivale a distancia IJ. Ao novo prego OP, o pais em
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questdo, que antes importava bens do pais estrangeiro 2, passa a importar a quantida-
de il do pais estrangeiro 1.

O efeito do consumo advém da redugdo do prego interno do produto. Ele pode ser
definido como a distancia KL no grafico. Os efeitos de bem-estar sdo analogos aos de
uma redugdo tarifaria, descritos na se¢do 3.2, num montante igual a distancia HP. Os
efeitos de bem-estar sobre o consumo sdo iguais a area do triangulo xyz, e os efeitos
de bem estar sobre o consumo sio iguais a area do triangulo rst.

Com base nesse referencial grafico, podemos ilustrar os conceitos de criagdo e
desvio de comércio. A distancia jk corresponde ao desvio de comércio do pais 2 para
o pais 1, enquanto que a soma das distancias ij e kl equivale a criagdo de comércio.

A criagdo de comércio pode ser analisada algebricamente da seguinte forma. Seja

M, =M, P,;) afungdo de demanda no pais i por importagdes do pais j, em que Y,

denota a renda do pais e #;, o prego do bem importado do paisj no pais /. Analoga-

mente, podemos definir a seguinte fun¢do de oferta de exportagdes: X , = X(P,), na
qual P, denota o prego do bem exportado pelo pais i ao pais /.

Como ja dito acima, o caso de criagdo de comércio equivale a introdugdo de uma

tarifa. Dessa forma, temos que /; =/, (1+17), ou seja, o prego do bem produzido

internamente, multiplicado pela tarifa, € igual ao prego do bem importado multiplica-
do pela tarifa ad valorem. Diferenciando a condi¢do acima, temos:

dP, =P,dT, + (1+1,)dP,

e, dividindo por 7, (1+7,) ambos os lados da igualdade, temos que:

@r, _ dr, \ dpr,
P L P

] Ji

Pela defini¢ao de elasticidade-prego de importagao:

Implicitamente, supde-sc quc a elasticidade da oferta ¢ infinita. Esta hipdtese nio afcta cm nada
os resultados obtidos, somente sendo adotada para simplificagio.
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dM . dl’u
M, P,

na qual I, significa o coeficiente de elasticidade-pre¢o da importagdo. Substituindo

a definigdo de de variagdo de pregos nessa formula, segue-se que:

d, [T, dp,

M, 1+ T, P

i s

Agora, multiplicando os dois lados por M ., segue que:

iy

dar, dpP,
(Ma“ :A//FEIHJ‘ — QT
: v 1+7. P

ij Ji
Dessa forma, resta apenas obter o total das variagdes nas importagdes em termos
dos parametros conhecidos. Da defini¢o da elasticidade-prego das importagdes®:
dP; dX, 1
P, X, E,

N

Para a aplicagdo pratica, € necessario lembrar que esta férmula esta definida para
variagdes continuas; dessa forma, € preciso substituir a variagdo em 77 pela diferenga
entre as tarifas, ou seja a diferenga entre as tarifas antes e depois da criagdo da unido
aduaneira. Ou seja, temos que a criagdo de comércio se define da seguinte maneira

(apos reorganizagio):

/
N.-V.
TC =Mi‘Emi : . . 1
4 1+Vij 1_&
L Ly

Por outro lado, a literatura define desvio de comércio da seguinte forma:

TD_[ MM, E,,T 1+, )/(1+N,.j)}

s
M, +M, +M,E,, (+v,)/1+v,)

,sendo I :]i

2* Lembrando que as exportagdes do pais i siio iguais as exportagdes do pais (ou grupo de paises) .
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Ou seja, I' é a variagdo na propor¢ao entre as tarifas para os produtos originarios
dos paises membros em relagdo aos originarios do resto do mundo. A notagao aqui €
um pouco dif erente: My, significa as importagdes dos outros paises membros da unido,
M, as importagdes dos paises extra-bloco, Ly a elasticidade prego de substituigdo
entre os produtos originarios da unido e os oriundos de outros paises. As tarifas antes
da unido sdo V, e VV, para paises ndo-membros e os paises participantes da unio,
respectivamente. As novas tarifas da unido aduaneira sdo N,; e Ny, para os demais
paises e para os participantes, respectivamente.

Essas formulas permitem separar, em dois componentes, as variagdes no comeér-
cio internacional de um pais decorrentes da formagdo de uma unido aduaneira: a de
desvio e a de criagdo. O desvio de comércio representa o volume de comércio que foi
deslocado de um produtor estrangeiro mais eficiente para um produtor, membro do
bloco, menos eficiente que o primeiro. A criagdo de comércio, por sua vez, representa
o aumento no volume de transagdes internacionais decorrente da substituigdo da
oferta de um produtor doméstico menos eficiente, por um produtor externo, mas da
unido, mais eficiente, o que provoca uma redugdo dos pregos domésticos. Ha, por-
tanto, ganhos e perdas de efici€ncia alocativa envolvidos no processo, os quais pode-
rao ter um efeeito liquido positivo ou nio.

Outro ponto importante neste arcabougo teorico € que ele ¢ adequado a varios ni-
veis de agregacdo. Por exemplo, pode-se calcular os valores para criagdo e desvio de
comércio para os produtos primarios como um agregado, ou para alguns produtos em
particular, como Nonnenberg e Mendonga (1998) fizeram para certos produtos agri-
colas. No entanto, ¢ importante notar que as conclusdes em niveis diferentes de agre-
gagdo podem ser muito diversas; pode-se encontrar efeitos predominantes de criagdo
de comércio em um nivel de produtos, mas, no agregado, pode ser que o efeito de
desvio de comércio predomine.

Esse instrumental ¢ de fundamental importancia para a analise do Mercosul des-
envolvida nesta dissertagdao. Ele nos permitira tragar algumas opinides sobre os efei-

tos de criagdo e desvio de comércio oriundos da formagdo da unido aduaneira entre
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Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguali, tarefa que sera desenvolvida no proximo ca-

pitulo.

Apéndice: A Protecgdo Efetiva

Os modelos de comércio analisados até agora se restringiam ao caso da produgao
direta dos bens sem o uso de insumos intermediarios. Dessa forma, o valor agregado
na producdo de um bem é igual ao valor dos insumos primarios adicionado na produ-
¢dao do mesmo. Isso implica que esses modelos ndo levam em conta os efeitos sobre
um determinado bem no caso da imposigao de tarifas sobre seus insumos intermedia-
rios. Nesta parte do trabalho, sera analisado o grau de protegdo efetiva de uma ativi-
dade econdmica, ou seja, o grau de protegdo concedido de fato por meio das tarifas ao
produto acabado e aos seus insumos intermediarios’’. Sejam um produto comerciavel
J que tem 7 insumos intermediarios também comerciaveis, os quais nao sdo substitui-
veis entre si. Dessa forma, podemos derivar a formula para a taxa de protegdo efetiva
da atividade. Sejam:

v, = Valor adicionado por unidade de j na atividade j na auséncia de tarifas

?

v, = Valor adicionado por unidade de j na atividade j com a estrutura tarifaria
g, = Taxa de protegdo efetiva da atividade /

»,;=Prego do bemj a auséncia de tarifas

a, = Participag@o do bem /i no custo dej na auséncia de tarifas

t,= Tarifa sobre o bem i

1= Tarifa sobre o bem ;.

Supondo concorréncia perfeita, o valor adicionado por unidade de j fica:

vj = P}(l - Z(’[j))
i=l

% Essa demonstragio abaixo scgue o exposto em Corden (19606)
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v, = p{(HI,)—ZaU (I+¢)|, eque
i=1

’
2. =¥
g, =——= . Substituindo as duas primeiras equagdes na terceira:
Vv

J
n
l - 2. ayt,
=1
n '
1-2a,
i=l

Se todas as tarifas dos insumos forem exatamente iguais, a tarifa efetiva é igual a

gj:

tarifa nominal. Por outro lado, se algumas /; forem maiores que /,, e todas as demais

forem iguais, a tarifa efetiva sera menor que a tarifa nominal.

Para ilustrar o conceito, suponha mais uma vez o caso do mercado de sapatos.
Digamos que 30% do valor adicionado em um par de sapatos € dado pelo couro, 20%,
pela borracha (ambos bens comerciaveis) e os 50% restantes dados pela mao-de-obra
e outros insumos nao comerciaveis. Vamos assumir que a tarifa para a importagao de
sapatos prontos na Argentina ¢ de 10%, inicialmente igual as tarifas de importacéo
dos bens intermediarios. Dessa forma, a tarifa efetiva para os sapatos fica:

0,1-(0,3%0,14+0,2%0,1) _

= ~01=10% .
& 1-(03+02) ’

Agora suponha que a Argentina imponha uma sobretaxa sobre as importagdes de
couro e de borracha, de forma que as novas tarifas de importagdo desses insumos

sejam de 20%. A protegdo efetiva para a industria de sapatos passa a ser:

_0,1-(03%0,2+02%0,2) _

g 1-(0,3+0,2)

0% .

Neste caso, vé-se uma diminuigdo na protecdo efetiva do setor de calgados. E fi-
nalmente, suponha que a Argentina reduza as tarifas sobre a importagao de couro e de
borracha, mas de forma que as novas tarifas ficam diferentes das velhas, por exemplo
5% para o couro e 7,5% para a borracha. A protegdo efetiva neste caso € maior que

no caso inicial;
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~0,1-(0,3%0,05+0,2%0,075)
. 1-(0,3+0,2)

o4

=014 =14%

Esses casos nos mostram que o grau de prote¢do dado a uma certa atividade eco-
nomica depende também da prote¢do dada aos insumos empregados em sua produ-
¢do. Nesse sentido, uma mudanga na lista de tarifas externas de um pais tera efeitos
diversos para cada tipo de mercadoria, dependendo das tarifas impostas diretamente
sobre o produto, do vetor de tarifas sobre os bens intermediarios e dos coeficientes
técnicos de produgdo. O mais importante, contudo, € fato de que uma redugio no ve-
tor de aliquotas ndo implica necessariamente uma diminuigdo na protegdo efetiva,
tudo dependera do balango entre o efeito direto e o indireto (associado ao emprego de

insumos intermediarios).
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Capitulo 4
A evolugao do comércio internacional no Mercosul

4.1 Introdugéao

Neste capitulo, o instrumental tedrico e os métodos empiricos desenvolvidos nos
dois capitulos precedentes sdo empregados para avaliar a evolugdo dos fluxos de co-
mércio entre as economias componentes do Mercosul. Essa analise busca respostas,
mesmo que parciais, para trés impoitantes perguntas acerca desses fluxos: (1) o que
determinou as mudangas no volume dos fluxos de comércio entre as economias com-
ponentes do Mercosul? (2) quais sdo os determinantes das mudangas na composi¢ao
dos tluxos de comércio entre esses paises? E, por fim, o volume de comércio criado
com o Mercosul foi maior do que o volume desviado ?

Este capitulo se compde de trés partes. A primeira parte faz um breve histérico do
Mercosul, os seus antecedentes historicos e tentativas de integragédo, até a consolida-
¢do do bloco. A segunda parte, por sua vez, faz uma breve descrigdo da evolugio dos
fluxos de comércio dos paises da regido durante a década de 80 até meados da década
de 90, com énfase no comércio intrabloco. E, por fim, a terceira se¢do se ocupa da
aplicagdo dos modelos descritos nos capitulos 2 e 3 para responder as trés perguntas
formuladas acima. Em particular, analisa-se os feitos da evolugdo na renda em dodla-
res € da dotagdo relativa de fatores sobre o volume e a composi¢do dos fluxos de co-
mércio entre os paises membros do Mercosul. Adicionalmente, avalia-se os efeitos de

criagdo e destiuigdo de comércio.

4.2 Breve histoérico da formagédo do Mercosul

A idéia de integracdo das economias da América Latina, da qual deriva a criagdo

do Mercosul, tem suas origens em meados da década de 50. Ela recebeu sustengdo na
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doutrina da CEPAL de desenvolvimento econdmico dirigido e calcado na industriali-
zagdo. Entre os mecanismos propostos para a realizagdo desse objetivo, um dos mais
importantes era a criagdo de um sistema de preferéncias comerciais e tarifarias entre
os paises latino-americanos, como forma de expandir o alcance dos mercados domés-
ticos e permitir a ocorréncia de economias de escala.

No entanto, o GATT (General Agreement of Trade and Tariffs) condenava a pra-
tica de sistemas de preferéncias tarifarias. Por outro lado, ndo condenava a formagao
de zonas de livre comércio e unides aduaneiras, uma vez que seus efeitos sobre os
fluxos de comércio eram (e ainda sdo) considerados ambiguos. Dada esta posi¢do do
GATT, a saida encontrada foi a constituigao de uma zona de livre comércio. Em 1960
Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai e Bolivia criaram a ALALC (Associagao
Latino-americana de Livre Comércio), com o objetivo de, em um prazo de doze anos,
formar de um mercado comum??.

Dentro desse acordo, foram implantadas reducdes tarifarias e eliminadas muitas
restrigdes nao-tarifarias. Apesar dessas medidas, na pratica, a integragdo pouco avan-
¢ou até o final dos anos 70, devido a diversidade de interesses publicos e privados dos
paises participantes. Os interesses brasileiros, nessa época, ndo visavam o estreita-
mento dos lagos econOmicos com os vizinhos, € sim uma maior integracdo com as
economias industrializadas, vendo a ALALC e apenas como mais um mercado para
os produtos brasileiros, como afirma Régo (1995).

A despeito do baixo interesse dos participantes na ALALC, a constatagdo do fra-
casso da mesma levou a criagdao da ALADI (Associagdo Latino-americana de Integra-
¢d0). Essa associagdo ndo visava a criagdo de uma zona de livre comércio, mas sim a
constituigdo de um sistema de preferéncias tarifarias (na ocasidao, ja permitidas pelo

GATT). Na estrutura institucional da ALADI, um dos mecanismos mais importantes

22 . . . A .
Um mercado comum se difercncia de uma zona de livre comércio pelo seguinte falo: em um mer-

cado comum, os paises signatarios eliminam direitos aduaneiros, restrigdes comerciais, unificam
suas politicas comerciais e pcrmilem a livre mobilidade de fatores de produgiio. Numa zona de li-
vre comércio, apenas sao eliminados os direitos aduaneiros e restrigdes a importagiio dos produtos
originarios de dentro da regiio.
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para a aproximag¢do comercial entre os paises foi a permissdao dada aos paises mem-
bros de negociarem acordos bilaterais de comércio. Esses acordos foram a semente do
Mercosul. A isso se somou o fato de que a mudanga nas condigdes econdmicas da
América Latina, com a crise da divida, propiciou um estreitamento dos lagos regio-
nais.

O ponto de partida dessa nova visdo foi a assinatura, em 1985, da Declaragido de
[guagu, segundo a qual foi criada uma comissdo para tratar da articulagdo entre os
paises do cone sul. Dessa comissdao surgiu, em 1986, a Ata para a Integragdo Bra-
sil/Argentina, estabelecendo o Programa de Integragdo e Cooperagdao Econdmica
(PICE). Esse programa estabeleceu, ao longo de quatro anos, 24 protocolos para a
liberalizagao comercial bilateral em varias areas, reduzindo as resisténcias a abertura
comercial.

O segundo passo em diregdo a integragdo foi a assinatura do Tratado de Integra-
¢do, Cooperagdo e Desenvolvimento, em 1988. Esse tratado visava a formagdo de
uma zona de livre comércio entre Brasil e Argentina no prazo de 10 anos, envolvendo
a coordenagdo das politicas industriais, comerciais e macroeconomicas.

A nova orientag@o politica dos governos nacionais que se iniciavam na Argenti-
na e no Brasil, em 1990, fez com que o processo de integragdao comercial ganhasse
um novo impulso, ao enfraquecer as resisténcias a maior liberalizagdao comercial e ao
iniciar o processo de redugdo tarifaria. Ainda nesse ano, houve a assinatura da Ata de
Buenos Aires, que determinou a criagio de um mercado comum em 1994. Como eta-
pas em diregdo a esse objetivo, foi definido um processo de redugdo automatica e
linear (de seis em seis meses) das tarifas dos produtos originarios dos dois paises.
Juntamente com isso, foram criados os primeiros O0rgdos supranacionais para tratar
das questdes relativas a integragdo comercial.

Em 1991, o Paraguai e o Uruguai se juntaram as negociagdes, no Tratado de As-
sungdo. Os quatro paises se comprometeram a formar o agora denominado Mercado
Comum do Sul (Mercosul). O Chile, apesar de ter participado das discussdes, resol-

veu nao se juntar ao grupo, em parte, por discordar do processo de harmonizagao tari-
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faria, mas, também, por estar se candidatando a membro da zona de livre comércio
entre Estados Unidos, Canada e México, o NAFTA.

Para implantar as decisdes dos tratados foram criados dois 6rgaos. O primeiro,
Grupo Mercado Comum, foi criado ainda na Ata de Buenos Aires e pode ser entendi-
do como o 6rgdo executivo do Tratado. E composto pelos representantes dos quatro
paises membros, ligados aos respectivos Bancos Centrais e Ministérios de Relagdes
Exteriores. Subordinado a esse grupo, foram criados onze subgrupos técnicos com o
objetivo de tratar de assuntos especificos ligados a integragdo das diversas economi-
as. O outro grupo € o Conselho do Mercado Comum, o 6rgdo de encaminhamento
politico do processo de integragdo, composto pelos Ministros das Relagoes Exteriores
e da Economia dos quatro paises. Outros assuntos, como questdes sociais e culturais,
seriam tratados por meio de reunides ministeriais setoriais, ou reunides especializadas
e encontros especiais.

Em dezembro de 1993, o encontro de Ouro Preto definiu a estrutura institucional
do Mercosul. Aos dois 6rgaos ja existentes, o Conselho do Mercado Comum (CMC),
e 0 Grupo Mercado Comum (GMC), foram adicionados trés novos 6rgéaos. O primei-
ro, a Comissdao de Comércio, foi responsabilizada por monitorar o funcionamento do
bloco e avaliar eventuais controvérsias comerciais entre os paises membros. A Co-
missdo Parlamentar Conjunta, composta por membros dos Parlamentos dos quatro
paises, recebeu um papel consultivo e deliberativo. E, finalmente, o Forum Consulti-
vo Econémico e Social foi incumbido da tarefa de encaminhar as queixas do setor
privado ao GMC. As decisdes desses Orgaos sao tomadas em consenso entre os repre-
sentantes, apesar de que, em alguns casos, como na Comissdo de Comércio, é adotado
um sistema de votagdo proporcional ao peso econdmico e demografico dos paises.

O processo de consolidagdo do Mercosul em dire¢gdao ao mercado comum pro-
posto pelo tratado de Assungdo, pode ser focalizado em trés linhas gerais de avango.
A primeira linha ¢ a da redugédo das tarifas dos produtos originarios da regido. A se-

gunda esta relacionada a evolugdo das medidas destinadas a harmonizagao das politi-
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cas comerciais e aduaneiras. Por fim, a terceira se ocupa da evolugdo das medidas
tomadas para assegurar a livre mobilidade dos fatores produtivos.

Em relagdao ao processo de diminuigdo das tarifas entre os paises membros, o
cronograma de reducdes lineares semestrais, definido pela Ata de Buenos Aires, foi
seguido sem problemas. No inicio de 1995, quase a totalidade dos produtos dos paises
membros gozava de isengdo total de tarifas alfandegarias. Alguns produtos ainda ti-
nham um tratamento especial, denominado regime de adequagao final a unido adua-
neira. Este tratamento tinha uma duragdo de quatro anos, para o caso de Brasil e Ar-
gentina, e cinco anos, para Paraguai e Uruguai.

No campo da harmonizagdo das politicas comerciais e aduaneiras, as medidas
mais importantes foram tomadas pelos 6rgdos componentes da administragdao do
Mercosul no segundo semestre de 1994. Entre essas medidas, vale destacar a criagao
da TEC (Tarifa Externa Comum), a tarifa padronizada que passou a ser imposta sobre
os produtos originarios de paises extrabloco. As tarifas situam-se entre 0% e 20%,
para 90% do universo tarifario. Os 10% restantes pertencem as chamadas listas de
excegdes™, produtos sobre os quais se aplicam tarifas diferentes para cada pais do
bloco; no entanto, esse sistema deve convergir para uma tarifa externa comum até o
ano de 2001; 2006, no caso do Paraguai e Uruguai.

Para evitar operagdes de triangulagdao e maquiagem de produtos, outra questdo
importante foi a das regras de origem, as quais definiam as caracteristicas que um
produto deveria ter para que fosse considerado como produzido no Mercosul e pudes-
se ter acesso as isengdes alfandegarias. Foi definido, entre os quatro paises, que os
produtos com pelo menos 60% dos insumos produzidos no bloco poderiam gozar
dessas isengdes, chegando ao maximo de 80%, para o caso de bens de capital no ano

de 2001. Essas regras de origem tem sido aplicadas aos produtos que ficam de fora da

3 As listas de excegdes, outro dos pontos definidos no segundo semestre de 1994, ndo devem ultra-

passar 300 itens da Nomenclatura Comum do Mecrcosul, com exce¢do do Paraguai, cuja lista in-
chui 399 itens.
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TEC, para os bens com regimes especiais de importagdo e mercadorias sujeitas a re-
gimes de salvaguardas“,

Alguns setores foram considerados merecedores de tratamento especial, por esta-
rem menos preparados para enfrentar a abertura comercial. Entre eles estdo o setor
automotivo e o de produgdo de trigo. Sobre o setor automotivo, vale destacar que as
autopegas originarias do Brasil serdo consideradas como de fabricagdo nacional, e
livres de impostos. Por outro lado, as importagdes continuardo controladas até 1999,
com uma permissdo para importar igual ao valor das exportagdes (no caso argentino)
e igual a 1,2 vezes o valor das exportagdes (no caso brasileiro)*’. No setor de produ-
¢do de trigo, foi imposta uma sobretaxa de 10% para o produto de outros paises até
abril de 1995, quando foi definido o tratamento comum a ser dado a praticas de co-
mércio desleais.

A imposi¢do da TEC abrangeu inclusive os produtos originarios das zonas fran-
cas e zonas de processamento de importagdes. Uma excegdo foi feita as zonas francas
de Manaus e Terra do Fogo (Argentina), gragas a um acordo bilateral que permite a
manutengao desse privilégio até o ano de 2013. Relativamente aos incentivos as im-
portagdes, com a introdugdo da unido aduaneira em 1° de janeiro de 1995, os paises
signatarios nao puderam mais alterar suas politicas comerciais de maneira unilateral
No maximo, podem acelerar a convergéncia das tarifas para aquelas indicadas pela
TEC.

Além disso, foi estabelecido que incentivos as exportagdes no ambito do Merco-
sul s6 poderdo ser concedidos em trés casos. O primeiro caso diz respeito ao financi-
amento de longo prazo para bens de capital e, o segundo, a devolugdo e isengdo de
tributos até que ocoita a harmonizag@o prevista dos sistemas tributarios. O terceiro

caso ¢ o dos regimes aduaneiros especiais, que podem ser concedidos desde que as

* Atualmente apenas a Argentina possui um regime de salvaguarda. O Uruguai, ao manter os acor-
dos bilaterais com a Argentina e o Brasil, manteve condigdcs privilegiadas para 288 dos seus pro-
dutos no mercado argentino e 1500 no mercado brasileiro. Além disso, pode isentar de tarifas

7 aduaneiras as importagoes de insumos para esses produtos.

No entanto, apos a desvalorizagiio cambial brasileira de janeiro de 1999, este regime especial para
os produtos automotivos sofreu alteragdes.
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restituigdes dos impostos indiretos nao sejam superiores ao volume de impostos efeti-
vamente arrecadado ao longo da cadeia produtiva. Outra condigdo foi imposta ao
sistema de @raw-back, que somente pode durar no maximo dois anos (cinco anos para
o caso de bens de capital).

Quanto a integragdao dos mercados de servigos, as negociagdes continuam inci-
pientes. Na area financeira, varios acordos entre as instituigdes dos quatro paises ja
foram assinados e, em janeiro de 1994, os paises do Mercosul se comprometeram a
seguir as normas basicas de prudéncia do Comité de Basiléia.

No setor trabalhista, esta em discussdo a carta de Direitos Sociais do Mercosul e
um acordo multilateral de seguridade social, para que se considere o tempo de servigo
em outro pais do Mercosul como valido para efeito de aposentadoria. No entanto,
essa carta ainda espera aprovagao dos Parlamentos dos paises membros. Sobre a livre
mobilidade do capital, Brasil e Argentina assinaram o Tratado para o Estabelecimento
de um Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-Argentinas, garantindo o status
de empresa nacional as empresas dos dois paises.

Quanto aos investimentos, dois acordos foram assinados. O Protocolo de Colonia,
para a Promogao e Prote¢do Reciproca de Investimentos no Mercosul, o qual regula-
menta os investimentos intrabloco, e o Protocolo sobre Promogdo de Investimentos
de Estados Nao-Membros. Esses dois protocolos asseguram uma margem de prefe-
réncia para os investimentos intrabloco e evitam que diferentes legislagdes com res-
peito ao capital estrangeiro desviassem os fluxos de capital externo.

Considerando os eventos acima, pode-se considerar que foram feitos enormes
avangos no sentido da integragdo das economias do cone sul. No entanto, ainda ha
uma distancia muito grande do objetivo da criagio de um mercado comum. Neste

aspecto, o Mercosul ainda é somente uma zona de livre comércio.

4.3 A evolugao do comércio no Mercosul

Apos a descrigdo sobre as mudangas no marco institucional do comércio no blo-

co, faz-se necessaria uma melhor caracterizagdo das altera¢cdes no comércio dos pai-
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ses do Mercosul, com respeito aos fluxos intra e extrabloco. Essa analise se desenro-
lara em trés niveis distintos de agregagdo. Em primeiro lugar, é analisado o compor-
tamento dos fluxos de comércio agregados dos paises. A seguir, € realizada uma ana-
lise sobre a variagdo dos componentes destes fluxos (exportagdes e importagdes). E,
por fim, sdo classificadas as variagdes na parcela intrabloco dos componentes desses
fluxos. O periodo analisado vai de 1980 a 1996, para os quatro paises do Mercosul,
mais o Chile.

O periodo de analise pode ser dividido em duas fases distintas: uma, que vai de
1980 a 1986, e outra entre 1987 e 1996. A primeira fase se caracterizou por uma rela-
tiva estabilidade, com leve tendéncia de queda nos fluxos de comércio dos paises
membros do Mercosul com relagdo ao resto do mundo. Tal fato se deveu, em parte, as
condigdes recessivas na maioria dos paises industrializados, principais compradores
dos produtos oriundos do Mercosul. Além disso, a crise da divida externa alterou as

condigdes macroecondmicas dos paises da regido a partir de 1982.

Tabela 4.1 Evolugéo da corrente de comércio dos paises doMercosul (US$ Mil), 1980-1996

Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai

Primdrios Manufat. Primdrios Manufat. Primdrios  Manufat. Primdrios  Manufat Primdrios  Manufat,
1989 8.545 10.013 27.121 17.960 6.032 3.675 522 403 1.375 1.336
1981 9.404 9.167 29.184 18.181 5.316 4.706 474 422 1.561 1.289
1982 7.180 5.780 26.124 15.111 4.473 2.183 560 442 1.239 896
1983 7.643 4.697 24.434 14.697 4.712 1.811 448 315 1.117 632
1984 7.856 4.836 25.738 16.476 4.469 2.289 537 383 991 700
1985 7.555 4.655 23.018 16.950 4.285 2:132 485 320 889 671
1986 6.283 5.292 19.139 18.798 4.260 2.608 399 412 1.007 946
1987 5.824 6.354 21.008 21.799 5.197 3.442 522 427 1.018 1815
1988 7.418 7.038 22.741 27.102 7.186 4.339 677 406 1.221 1.398
1989 7.167 6.599 24.500 29.736 8.413 6.089 1.170 598 1.302 1.534
1990 9.639 6.789 24.490 29.365 8.887 6.427 1.174 1.133 1.468 1.642
1991 10.023 10.227 23.603 30.984 9.086 6.919 1.008 1.190 1.383 1.743
1992 11.003 16.096 24.337 33.956 10.174 8.928 954 1.123 1.433 2.197
1993 10.897 18.990 26.08!1 39.887 9.427 10.184 1.023 1.390 1.395 2.542
1994 13.097 24.288 30.448 48.413 11.244 10.965 1.224 2.018 1.724 2.897
1995 16.660 24.425 36.280 63.602 16.140 14.293 1.558 2.497 2.018 2.948
1996 19.659 27.912 37.950 65.944 15.976 15.813 1.869 2.281 2.394 3.320

e reeese

Fonte: Cepal (1998)
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Um exemplo pode ser visto nos fluxos de comércio de produtos primarios da Ar-
gentina, que comegaram com um volume de US$ 8,45 bilhdes, em 1980, e atingiam
US$ 6,28 bilhdes em 1986. E importante notar que a redugdo foi mais intensa em
alguns setores do que em outros, refletindo em parte o padrao de especializagdao das
economias. Isto €, os setores nos quais os paises tinha maior eficiéncia produtiva so-
freram menores redugdes do que aqueles que ndo eram tdo eficientes. A tabela 4.1
mostra essa evolugio.

Na segunda fase, a partir de 1986, o volume dos dois tipos de produtos (primario
e manufaturados) comega a aumentar. Esse periodo se compde, por sua vez, de dois
subperiodos distintos: o que vai de meados da década de 80 até o inicio da década de
90 e 0 que abrange a década de 90. No primeiro periodo, a recuperagdo econdmica
dos paises industrializados fez com que o volume dos fluxos de comércio se amplias-
se, superando os niveis prevalecentes no inicio da década. Por exemplo, os fluxos de
comércio de primarios da Argentina chegaram a US$ 10 bilhdes em 1991, superando
a marca de USS 8,45 bilhdes obtida em 1980.

Por outro lado, a recuperagdo das condigdes de financiamento externo, o processo
de liberalizagdo comercial e a gradual melhoria das condi¢gdes macroecondmicas in-
ternas dos paises fizeram com que os fluxos de comércio se ampliassem a partir de
1991. A constituigdo do Mercosul foi outro elemento decisivo para a devida compre-
ensdo das variagdes desses fluxos no periodo, as quais serdo melhor analisadas na
secdo 4.4.

Até agora, a analise se concentrou na corrente de comércio. Faz-se necessario,
contudo, discriminar as evolugdes das exportagdes e das importagdes nessas diversas
fases. Na primeira das duas fases (1980-1996), as exportagdes dos paises componen-
tes do Mercosul apresentaram grande variabilidade. Para as duas maiores economias,
Brasil e Argentina, ocorreu uma grande queda nos anos de 1982 e 1983, em decor-
réncia da crise da divida externa e da subsequente redugdao dos niveis de atividades

nesses paises. Em 1986, as exportagdes de bens primarios e manufaturados estavam
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aproximadamente no mesmo nivel de 1980, apesar das recorrentes desvalorizagdes

reais da taxa de cambio no periodo. Os dados estdo expostos na tabela 4.2.2

Tabelad.2  Exportacdes dos paises do Mercosul para o mundo(US$ M), 1980-1996

Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai

R

Primdrios Manufat.  Primdrios  Manufat.  Primdrios  Manufat.  Primdrios  Manufiat.  Primérios  Manufat,

1980 6.161 1.859 12.362 7770 4.139 445 274 37 654 405
1981 7.343 1.798 13.828 9.465 3.444 301 263 38 854 363
1982 5.776 1.847 12.202 7.971 3.313 266 299 2] 692 332
1983 6.554 1.283 12.987 8911 3.508 261 240 18 73 314
1984 6.685 1.423 15.533 11.472 3.284 283 316 19 579 346
1985 6.601 1.795 14,135 11.503 3.393 281 287 17 550 303
1986 5.048 1.804 11.472 10911 3.5{71 383 211 21 697 385
1987 4.347 2.013 13.025 13.203 4.360 485 317 36 666 525
1988 6.241 2.893 15.769 18.020 6.125 669 470 40 891 551
1989 6.200 3.365 15.551 18.827 7.103 904 926 83 950 647
1990 8.747 3.604 14.713 16.684 7.244 1.048 864 95 1.033 663
1991 8.596 3.379 13.921 17.689 7.260 1.292 654 83 + 989 637
1992 9.014 3.221 15.170 20.786 8177 1.470 557 100 953 667
1993 8922 4.193 15.694 22.985 7.406 1.663 604 121 920 683
1994 10.602 5.201 19.033 24322 9.007 2.053 643 174 1.091 824
1995 13.858 7.104 20.816 25.329 13.221 2.309 742 177 1.281 821
1996 16.643 7.167 21.166 25.997 12.497 2.482 866 177 1.526 865

Fonte: Cepal (1998)

Nesse mesmo periodo, as importagdes apresentaram um comportamento distinto.
Na primeira metade da década de 80, a trajetoria das importagdes era claramente des-
cendente; apenas em alguns casos apresentava uma tendéncia crescente ao final do
periodo. Isso se deveu as mesmas razdes determinantes do comportamento das ex-
portagdes, ou seja, a crise da divida externa e a subsequente redu¢dao na capacidade de
captagdo de recursos externos. A decorrente necessidade de geragdo de superavites na
balanga de comercial fez com que esses paises se engajassem em politicas de conten-
¢do de importagdes (em alguns casos, até mesmo repressdo). A tabela 4.3 ilustra essas

tendéncias.

% Excegdo a rcgra foram as exportagdes de manufaturados do Brasil, as quais apresentarain cresci-

mento.
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Tabela4.3 Importag@es do mundo para os paises do Mercosul (US$ Mil), 1980-1996

Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai

Primdrios  Manufat. Primdrios  Manufat.  Primdrios  Manufal.  Primdrios  Manufal.  Primdrios  Manufat.
1980 2.384 8.155 14.759 10.190 1.893 3.231 248 367 721 931
1981 2.001 7.369 15.356 8.716 1.871 4.406 211 389 708 926
1982 1.404 3.933 13.922 7.140 1.159 1.917 261 411 547 563
1983 1.090 3.414 11.447 5.786 1.204 1.550 207 339 386 318
1984 1174 3.413 10.204 5.004 1.184 2.006 222 364 413 353
1985 954 2.860 8.883 54146 892 1.851 198 304 339 368
1986 1.236 3.488 7.668 7.887 689 2:225 187 391 309 561
1987 1.477 4.341 7.982 8.595 836 2957 205 390 351 790
1988 1.177 4.145 6.972 9.082 1.961 3.670 207 366 330 847
1989 967 3.233 8.948 10,908 1.310 5.185 244 S5 353 887
1990 892 3.184 9:777 12.681 1.643 5379 311 1.038 435 979
1991 1.427 6.849 9.682 13.295 1.825 5.627 354 1.107 446 1.106
1992 1,989 12.875 9.167 13.171 1.998 7.458 397 1.023 479 1.530
1993 1976 14.797 10.387 16.902 2.021 8.521 419 1.269 474 1.858
1994 2.495 19.086 11.415 24.091 2237 8.912 581 1.844 634 2.074
1995 2.801 17.320 15.463 38.273 22919 11.984 816 2.320 738 2.128
1996 3.016 20.745 16.78 39.947 3.479 13.331 1.003 2.104 868 2.455

Tonte: Copal (1998)

Na segunda fase, a tendéncia ¢ globalmente ascendente; no entanto, € importante
discriminar o comportamento das exportagdes e das importagdes nos dois momentos,
de forma a classificar os seus efeitos. No primeiro subperiodo, que compreende a
segunda metade da década de 80, as exportagdes totais dos paises componentes do
Mercosul retomam sua trajetoria ascendente. Essa mudanga na trajetoria corresponde,
em grande medida, a recuperagdo econdmica mundial iniciada em meados da década
e o consequiente aumento na demanda pelos produtos do cone sul. Durante esse sub-
periodo a taxa de cambio também se manteve subvalorizada, com as corre¢des nas
taxas sistematicamente acima da inflagao (principalmente no caso brasileiro).

As importagdes, por outro lado, ndo apresentaram recuperagio até o final da dé-
cada. Esse fato se deveu, em boa medida, a manutengio das politicas de contengdo as
importagdes, que buscavam fazer frente ao elevado volume de compromissos exter-
nos decorrentes da divida externa. A isso se somava o fato de que o modelo de subs-

tituigdo de importagdes ainda tinha relativa forga na determinagao dos rmos de poli-
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tica econdmica, especialmente no Brasil. A maior excegdo a esta regra foi o Chile,
cujas importagdes comegaram a se recuperar bem antes do que as dos demais. Isso se
deveu ao fato de que o Chile ja apresentava recuperagdo econdmica e aumentava ra-
pidamente seu grau de abertura comercial.

No segundo subperiodo, que compreende a década de 90, aumentam as exporta-
¢des. Um caso digno de nota, neste ponto, € o do Chile: o pais, que no momento ante-
rior ja tinha conseguido dobrar o volume de sua exportagdo de primarios (de US$
3,57 bilhdes para US$ 7,26 bilhdes), conseguiu alcangar a marca de US$ 12,49 bi-
Ihdes em 1996.

No que respeita as importagdes, o comportamento foi semelhante. Com a recupe-
ragdo das condigdes de financiamento, os paises do cone sul puderam ampliar o vo-
lume de impoitagdes. E impoitante salientar que o maior crescimento das importa-
¢des, no entanto, se da nos produtos industrializados por duas razdes principais. A
primeira foi a entrada de produtos industrializados acabados, que eram percebidos
pelos consumidores como de melhor qualidade. A segunda, foi o aumento nas im-
portagdes de bens de capital para que as empresas nacionais pudessem fazer frente a
essa nova concorréncia. Esses dois fatores estiveram presentes em diferentes graus de
magnitude em todos os paises da regido. Da mesma forma que no caso das exporta-
¢des, a criagdo do Mercosul teve papel relevante na determinagao dessas tendéncias.

O comércio intrabloco, durante essas fase que compdem o periodo de 1980 a
1996, também apresentou tendéncias caracteristicas. Inicialmente, consideremos a
primeira fase em questdo, de 1980 a 1986. No tocante as expoitagdes, a tendéncia
geral é de queda, refletindo a redugdo na atividade econémica dos paises. No entanto,
essa queda foi mais acentuada que a das exportagdes totais, se refletindo em uma di-
minuigdo da participagdo das exportagdes intrabloco no total das exportagdes. Um
exemplo dessa tendéncia é o comportamento das exportagdes de manufaturados bra-
sileiros. Em 1980, o Brasil exportou US$ 1,3 bilhdo (17% do total de manufaturados)

aos seus parceiros do Mercosul, enquanto que, em 1986, exportou apenas US$ 0,76
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bilhdo (7% do total das exportagdes de manufaturados), indicando uma queda de cer-
ca de 40%.

O comportamento das importagdes apresentou caracteristicas também interes-
santes. Durante o periodo 1980-86, o volume de importagdes se reduziu, como conse-
qiiéncia da politica de contengdo de importagdes. No entanto, essa redugdo nao foi tao
acentuada no caso dos paises do Mercosul do que para o resto do mundo, se refletin-
do em um aumento da participagdo dos produtos originarios de paises da regido no
volume total de importagdes. Isso se deveu, em parte, aos diversos esquemas de com-
pensagdo mutua de créditos que foram adotados no ambito da ALADI, o que possibi-
litava a economia de divisas. E importante notar, contudo, que esta tendéncia se ma-
nifesta com maior intensidade no caso das duas principais economias de regido, Bra-
sil e Argentina, indicando uma intensificagdo no comércio bilateral no periodo. As
tabelas 4.4 e 4.5 revelam essas tendéncias.

Passemos agora a segunda fase do periodo em questdo, que se inicia em meados
da década de 80 e vai até 1996. Da mesma forma, podemos dividir este periodo em
dois subperiodos distintos. No primeiro subperiodo dessa segunda fase, as expoita-
¢des intrabloco apresentaram uma leve tendéncia ascendente no caso brasileiro, com
a parcela das exportagdes de manufaturados destinada a regido se elevando de 7%
para 11%. As importagdes, no caso argentino, seguem comportamento muito seme-
lhante ao das exportagdes, apresentando uma tendéncia ascendente ao longo do peri-
odo. As importagdes de manufaturados da Argentina realizadas por outros paises da
regido se elevam de 15% para 20%, de 1986 a 1991. Esse comportamento foi repeti-
do, em graus diversos, pelos demais paises em questao.

E, finalmente, a tendéncia na década de 90, tanto no que respeita ao volume das
exportagdes, como ao das impoitagdes, indica um crescimento significativo do co-

mércio intrabloco. Os graficos a seguir ilustram esse fato.
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Tabela4.4 Exportagdes intrabloco do Mercosul (US$ Mil), 1980-1996

Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai
Primdrios Manufat, Primdrios Manufat. Primdries Manufat.  Primdrios Manufat.  Primdrios Manufat.
1980 686 450 S 1.300 625 142 101 24 18% 167
1981 554 339 477 1.225 394 95 112 19 163 134
1982 547 281 316 794 401 79 127 20 143 123
1983 342 180 266 726 221 71 80 9 136 95
1984 440 216 340 982 284 72 96 b) 102 119
1985 429 238 283 707 248 58 76 6 122 91
1986 545 349 450 765 369 82 128 5 238 141
1987 362 407 418 888 458 91 119 8 121 204
1988 386 490 409 15158 451 101 148 ¥ 136 213
1989 736 692 461 1.032 536 136 354 34 242 284
1990 1.000 832 294 1.026 483 172 349 30 310 285
1991 1.090 887 435 1.874 551 242 230 29 285 273
1992 1.331 996 649 3.450 641 342 213 33 240 304
1993 1.998 1.686 972 4422 639 464 239 49 284 378
1994 2.673 2.130 1.092 4.827 771 591 344 81 382 518
1995 3.517 3.262 1.175 4.978 1.112 668 444 84 516 476
1996 4.294 3.630 1813 5.992 1.003 767 550 110 720 506
Fonte: Cepal (1998)
Tabela4.5 Importagdes do Mercosul (US$ Mil), 1980-1996
Argentina Brasil Chile Paraguai Urnuguai
Primdrios Manufat.  Primdrios Manufat.  Primdrios Manufat.  Primdrios Manufat.  Primarios Manufat.

1980 492 812 894 249 261 453 124 167 167 313
1981 475 631 779 253 214 642 96 176 I'sl 319
1982 318 509 720 200 168 243 114 192 66 166
1983 272 522 380 160 234 188 98 160 78 105
1984 812 668 483 221 233 270 122 163 96 143
1985 233 464 510 202 138 247 115 151 73 147
1986 308 523 919 313 93 313 100 161 112 236
1987 365 638 514 403 128 461 80 167 99 348
1988 353 787 672 498 190 706 82 159 120 380
1989 294 575 1.353 899 201 958 105 176 125 408
1990 276 558 LE72 871 322 802 137 268 130 429
1991 360 1.379 1.523 892 421 910 139 298 165 491
1992 661 3.094 1.452 923 513 1.227 194 332 233 599
1993 697 8515 2.214 1.324 467 1.293 210 422 325 722
1994 799 4.348 3.115 1.785 862 1.192 323 657 461 903
1995 887 3.716 4244 3.037 1.139 1.538 534 703 428 893
1996 983 4.826 5.189 3.44]1 1.338 1476 777 856 466 996
Fonte: Cepal (1998)
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Fonte: Cepal (1998)

Das tabelas 4.4 e 4.5, pode-se depreender que o volume do comércio entre as na-

Mercosul aumentou de maneira importante, alcangando valores

¢Oes que compdem o

relevantes para o conjunto do comércio externo do pais. Os graficos 4.1 e 4.2, por sua
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vez, indicam que ao longo do periodo em questdo, a parcela das importagdes e ex-
portagdes dedicada ao bloco aumentou significativamente, atribuindo um peso cres-
cente ao comércio intrabloco no total dos fluxos. Os graficos também revelam que
houve um aumento mais pronunciado em algumas categorias que em outras, a depen-
der do pais em questdo, o que configura uma alteragdo na composi¢do relativa do
comércio intrabloco. Por exemplo, tanto Argentina como Brasil apresentaram um
aumento muito mais expressivo nas suas importagdes de manufaturados do que nas

de primarios.

4.4 Os efeitos da formagao do bloco sobre o comércio do Mercosul

Agora, de posse de todo o instrumental teorico descrito nos capitulos 2 e 3, e com
as variagoes nos fluxos de comércio caracterizadas na se¢do anterior, € possivel iden-
tificar algumas respostas para as questdes postuladas acima. Para tanto, esta se¢do se
divide em trés partes. A primeira parte tenta verificar empiricamente o papel das do-
tagdes relativas de fatores sobre o fluxo de exportagdes relativas primari-
os/manufaturados entre os paises do Mercosul. Para tanto, langaremos mao do mesmo
instrumental desenvolvido no capitulo 2, segdo 4, realizando uma analise aos moldes
da Teoria de Heckscher-Ohlin.

A segunda parte, por sua vez, tenta buscar a validade empirica dos determinantes
tedricos do volume de comércio entre as nagdes. Com esse fim, foi realizado um
conjunto de regressdes buscando quantificar os efeitos das variagdes na renda e nas
tarifas relativas (entre paises membros e paises nio membros) sobre o volume das
importagdes de que cada pais membro dos produtos oriundos dos outros membros do
Mercosul. Esta analise € muito semelhante a realizada no capitulo 3, segdo S.

E, por fim, temos a avaliagdo dos efeitos da criagdo e desvio de comércio. Esta
se¢do se baseia no instrumental teorico detalhado na se¢do 3.5. Nesta Ultima parte,
busca-se determinar o quanto da mudanga no comércio entre os paises do Mercosul se

deve a criagdo e o quanto se deve ao desvio de comércio.
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4.4.1 Composigao do fluxo de comércio no Mercosul

Com a criagdo do Mercosul, foram derrubadas as barreiras alfandegarias existen-
tes entre os paises componentes do bloco, criando uma situagao proxima ao livre co-
mércio (intrabloco). Dessa forma, era de se esperar que ocorresse uma recomposi¢ao
nos fluxos de comércio entre os paises da regido, fato ja constatado na se¢éo anterior.

No entanto, € interessante analisar os fatores que influenciaram esta recomposi-
¢do, de forma a avaliar melhor os seus resultados. Segundo o arcabougo tedrico des-
crito no capitulo 2, em uma situagdo de livre comércio, os paises exportam relativa-
mente mais os bens que empregam de forma intensiva os fatores de produgio relati-
vamente abundantes. Ou seja, € de se esperar que, apoés a derrubada das barreiras al-
fandegarias entre os paises do Mercosul, a composi¢do dos fluxos de comércio se
aproximasse mais daquela determinada pelo padrao de dotagdo relativa de fatores das
economias que o compde.

Para a avaliagdo empirica dessa hipotese, no caso dos paises do Mercosul, reali-
zamos procedimento analogo ao descrito na se¢do 2.4. Aqui, a analise consiste na
execu¢do de uma regressio da variavel exportagdes relativas manufatura-
dos/primarios desses paises, para os parceiros de bloco, como uma fungédo das dota-
¢Oes relativas de fatores empregados na produgédo desses dois tipos de mercadorias —
trabalho/terra agricultavel.

Para a construgdo dessas variaveis, as fontes primarias de dados foram o Estucdio,
da Cepal — Cepal (1998) — e o World Development Indicators, 1998 — Banco Mundial
(1998), versio CD-ROM. As exportagdes intrabloco de bens manufaturados e prima-
rios foram obtidas da primeira publicagdo, enquanto que obtivemos da segunda publi-
cagdo dados dos quatro paises membros do Mercosul, e do Chile, para o total de terra
agricultavel e a forga de trabalho. O periodo de analise percorre dados de 1980 a

1996, num total de 85 obsewag:ées”.

i7) sy . 5 ' S . o q
¥’ Esta andlise sc diferencia da do capitulo 2 pelo fato de que niio foi usada a nogio de capital hu-

mano. Isso s¢ deve a falta de dados anuais para todo o periodo. As informagdes sobre capital hu-
mano esifio disponiveis para periodos irregulares.
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Foram realizados dois grupos de regressdes: no primeiro grupo, somente foram
usados os dados dos paises componentes do Mercosul, enquanto que, no segundo,
foram empregadas também as observagdes do Chile. O procedimento de estimagdo se
compos dos seguintes passos: em primeiro lugar, foi estimada a regressdo das expor-
tagdes relativas em fun¢do das dotagdes relativas de fatores, considerando a seguinte

forma funcional:

In X =a+fIn £j te,
X T ),

Ll
na qual L representa a dotagdo de trabalho, 7" a dotagdo de terra agricultavel, X, as
exportagdes de produtos manufaturados e X ,as exportagdes de produtos primarios.

Os dados dessa regressdo sdao apresentados na tabela 4.6. Ja as regressoes apresenta-

das na tabela 4.7 consideram outra forma funcional:

X, % g LY LY LY LY
In X_p | =a+f, ln(?)r + 4, In[;l + 1 in(?l + B ln[?l Hifd, ln[;)r +e,

em que as dotagdes relativas de fatores sdo consideradas variaveis distintas, de tal
sorte que se observe a possibilidade de cada pais (i = a,b,¢, p,u )™ apresentar decli-
vidade diferente. Isto é, essa Segunda forma funcional considera a possibilidade de
ocorréncia de efeitos fixos de declividade.

Em todas as regressoes foram efetuados (i) o teste de Durbin-Watson, para avali-
ar a ocorréncia de autocorrelagao serial de residuos, e (ii) o teste de White, para avali-
ar se ha heterocedasticidade. Foi realizado também um teste de raiz unitaria para os
residuos das regressdes 2 e 4, a fim de detectar a existéncia de cointegragdo entre as
séries. No entanto, os resultados indicaram que as séries de residuos sdo estacionarias.
Adicionalmente foi realizado um teste LM para detectar a existéncia, ou ndo, de um

processo ARCH nos residuos dessas duas regressdes. Da mesma forma, os resultados

8 Argentina, Brasil, Chile, Paraguai ¢ Unuguai, respectivamente.
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levaram a rejei¢ao da hipotese de existéncia de um processo ARCH (1). Os resultados

estdo expostos nas tabelas 4.6 e 4.7.

Tabela 4.6 Os resultados das regressées — sem efeitos fixos

Com o Chile Sem o Chile
e % 2 -
Constante T 1177 0,i54 3,632 0.390
(0,407) (0,237)* (0,426) (0,070)
Log(Dotagiio Relativa Trabalho/Ferra) 0,795 1,071 1,740 1,748
(0,187) (0,065) (0,182) (0,239)
it 0,179 0,200 0,581 0,521
R? Ajustado 0,169 0,190 0,574 0,514
Durbin-Watson 0,179 2:139, 0,206 2,198
Estatistica do Teste de White 3,457 2,750 18,188 0,086
Estatistica F 18,095 20,464 91,568 70,694
Numero de Observagdes 85 84 68 67

Obs.: Desvios-padrdo dos cocticicntes entre parénteses. Para a regressdo 4, os desvios-padrdo dos coeficientes
foram calculados usando a matriz de covaridncia de White. Nessa regressdio também toi realizado o teste de
Brusch-Godfrey para a correlagiio serial, que rejeitou a hipdtese de autocorrclagdo dos residuos. (*) Nio
significativo a 5%.

Tahela 4.7 Os resultados das regressées — efeitos fixos de declividade

Com o Chile Sem o Chile
5 6 7 8
Constante T 4,066 1,386 4,791 1,573
(0,626) (0,343) (0,971) (0,582)
Argentina 1,646 1,283 1,920 1,375
(0,238) (0,303) (0,368) (0,479)
Brasil 2,161 1,442 2,693 1,639
(0,4462) (0,572) (0,714) (0,899)*
Paraguai 2,33 1,93 2,601 2,021
(0,236) (0,2806) (0,364) (0,459)
Uruguai 1,671 1,285 1,969 1,380
(0,259) (0,313) (0,400) (0,502)
Chile 3,905 3,203
(0,475) (0,574)
R? Ajustado 0,924 0,828 0,927 0,837
Durbin-Watson 0,902 1,915 0,949 1,903
Estatistica do Teste de White 27,823 20,944 21,768 16,860
Estatistica F 206,01 80,957 213,138 85,494
Numero de Observagdes 85 84 68 67

Obs: Desvios-padrio dos coeficientes entre parénteses. (*) Ndo significativo a 5%.
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As regressdes 1 e 3 da tabela 4.6 indicam a existéncia de autocorrelagdo de pri-
meira ordem. Para efetuar a corregédo, adotou-se o procedimento de Cochrane-Orcutt
(CORC)”. As regressoes 2 e 4 apresentam o modelo com as variaveis transformadas.
No entanto, o teste de White, no caso da regressdo 4, indicou a existéncia de hetero-
cedasticidade. Para lidar com isso, e conseguir desvios-padrdao dos coeficientes con-

sistentes, foi usado o estimador de White.

Os resultados da tabelas 4.6 também indicam que a inclusdo do Chile na amostra
tem dois efeitos principais. O primeiro ¢ a redugdo do poder explicativo da regressao,
fato observado pela comparagio entre as equagdes 2 e 4. Podemos observar que, sem
a inclusdo do Chile na amostra (equagio 4), o R? ajustado é de 0,514, enquanto que,
com a inciusdo do Chile, tal valor se reduz a 0,190. No caso das regressdes com
efeitos fixos (5 a 8), apresentadas na tabela 4.7, a introdugdo do Chile na amostra
reduz levemente o poder de explicagdo da regressdo, por outro lado, no caso da
amostra maior, a variavel indicativa dos efeitos fixos do Brasil se torna significativa a
5% (no caso sem o Chile, ela é significativa a 7,5%).

A seguir, se realizou um teste / para possibilitar um ordenamento dos valores dos
coeficientes [ dessas regressdes. Para compreender melhor o motivo de tais testes,
precisamos relembrar o significado tedrico de tais coeficientes. Como visto no capi-
tulo 2, esse coeficiente pode ser entendido como as inclinagdes das retas @ e f no

grafico 4.3.

2 No entanto, 0 processo ndo foi iterado até a convergéncia. D¢ acordo com Greene (1997), uma

vez, que os cstimadorces siio consistentes em cada uma das iteragdes, ndo ha um ganho assintético
ao se realizar isso.
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Gréfico 4.3 Diferengas de tecnologia no Modelo Heckscher-Ohlin

oy &

(AB)

(A/B)?

b B

Para uma mesma dada dotagdo relativa trabalho terra, o pais com maior coefici-
ente tem uma tecnologia mais voltada para a produgédo de bens manufaturados. Isto é,

o trabalho no pais que tem o coeficiente @ no grafico acima é relativamente mais pro-
dutivo que o pais com o coeficiente /. Os resultados foram os seguintes:
Bi>p>pBs> B =ps.

Os dois paises com produtividades maiores do fator intensivo na produgdo de
manufaturas sdo: em primeiro lugar, o Chile®® e, depois, o Paraguai, seguido por Bra-
sil, e, por Ultimo, pela Argentina e Uruguai, estes dois com tecnologias®' estatistica-
mente iguais. O fato, aparentemente contraintuitivo, de o Paraguai apresentar tecno-
logia relativamente mais eficiente em manufaturados tem uma explicagdo bastante
simples. Uma vez que boa parte das exportagdes paraguaias se baseia no comércio da

Zona Franca de Ciudad del Este — que, em boa medida, se constitui de produtos in-

3* A introdugiio ou ndio do Chile na amosira nio altera o ordenamento dos oulros paises.
' E importante lembrar que este coeficiente estimado guarda estreila relagio com os coeficientes

técnicos de produgido. Ver equagio (2) da segio 2.3.
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dustrializados —,0 Paraguai aparece como um exportador de bens intensivos em tra-
balho. Porém, o fato é que o Paraguai ¢ um reexportador, apenas revendendo os pro-
dutos importados de outras regides do mundo (geralmente produtos industrializados)
para os seus parceiros do bloco. O caso chileno se explica, possivelmente, pela alta
produtividade do trabalho chileno, uma vez que ha um alto grau de investimento em
capital humano.

Para ilustrar essas conclusdes, podemos fazer de alguns dados relativos a expor-
tacdo relativa de manufaturas/primarios e a dotagdo relativa de fatores (trabalho/terra)

no Mercosul em 1980 e 1996. As tabelas 4.8 e 4.9 apresentam os valores.

Tahelad8 Exportagbes relatvas manufaturados/primarios, 1980e 1996 .
Argentina Brastl Chile Paraguai Uruguai
1996 0,845 4,564 0,765 0,200 0,703

Tabela 4.9 Dotagbes relativa de fatores (trabahofterra), 1980 e 1996

Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai
1980 0,063 0,217 0,222 0,067 0,077
1996 0,082 0,296 0,328 0,078 0,097

A A A AR A AR R AR A A A L A S A A S U A A AR NN

Da observagdo dos dados, podemos verificar que os paises cujo comércio de ma-
nufaturados, relativamente ao de primarios, mais cresceu entre 1980 e 1996, sdo jus-
tamente aqueles em que a expansdo da for¢a de trabalho foi mais intensa que a da
area agricultavel. Esses paises sdo Brasil e Chile. Assim, podemos afirmar que, com a
liberalizagdo das barreiras internas no ambito do Mercosul, os paises com maiores
dotagdes relativas de fatores aumentaram as suas exportagdes de produtos manufatu-
rados relativamente as exportagdes de primarios, indicando uma maior especializagio
destes paises. Além do mais, a evolugdo da diregdo do comércio seguiu de perto a
dindmica de acumulagio de fatores produtivos. O grafico 4.4, montado com base nos

dados das tabelas 4.8 e 4.9, ilustra essa tendéncia.
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Grafico 4.4

Evolugao das exportagdes relativas e das dotagdes relativas de fatores

Variagéo das dotagdes relativas entre 1980 e 1996
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Variagao das exportagdes relativas entre 1980 e 1996

Fonte: Cepal (1998) e Banco Mundial (1998).

4.42 O volume de comércio

Na se¢do anterior, analisou-se o efeito da dotagdo relativa de fatores sobre a

composigdo relativa dos fluxos de comércio entre os paises do Mercosul. O objetivo

desta se¢do € analisar o aumento expressivo dos fluxos de comércio entre os paises

componentes do bloco, uma vez que mudangas na composigao podem se dar em am-

bientes tanto de crescimento, quanto de retragao do comércio global. Para tanto, €

empregada uma estrutura de analise bastante semelhante a desenvolvida no capitulo

3. Essa estrutura se baseia na regressio das séries de importagdo de bens primarios e

manufaturados em fungdo das séries de PIB per capita, em dolares constantes de

1987, ajustados a paridade do poder de compra internacional, e das séries de tarifas

relativas.
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Pela definigdo adotada pelo Banco Mundial, o PIB em dolares constantes de 1987
¢ a multiplicagdo do valor do PIB per capita em moeda nacional, da taxa de cambio
prevalecente no ano em questdao, um fator de atualizagdo do valor do délar para valo-
res de 1987 e um fator de ajuste do poder de compra (geralmente uma cesta de bens
comum a todos os paises). Além disso, foi utilizada uma série de tarifas relativas
(paises membros/paises nio membros). E importante lembrar, uma vez mais, que,
para contornar o problema de equagdes simultaneas, adotamos mais uma vez a hipo-
tese de elasticidade-prego de oferta € infinita. Outro ponto muito importante é que, a
adogdo da série de PIB per capita, ajustada pela paridade do poder de compra, ja leva
em conta que ha, entre periodos, variagdes na taxa de cambio real das economias.

As séries de importagdes de bens primarios e manufaturados foram obtidas, para
o periodo de 1980-1996, no Estudio Economico para America Latina e Caribe 1998
da CEPAL, enquanto que a série de PIB a dolares constantes de 1987 medidos pela
Paridade do Poder de Compra foi obtida no World Development [ndicators 1998 do
Banco Mundial, versao em CD-ROM. Por fim, as séries de tarifas médias para bens
primarios e manufaturados foram construidas como uma média ponderada das tarifas
de importagdes de 1990 e 1996 encontradas em Gonzaga et al (1997). Para a obtengdo
dos pesos desta média ponderada, foram agregados os valores das importagdes de
cada um dos paises nesses anos, segundo a S.I.I.C. de dois digitos, nas mesmas cate-
gorias expostas no texto de Gonzaga. Dessa forma, conseguimos valores de tarifas
médias de importagdo para produtos primarios e manufaturados, antes e depois da
instituicdo do Mercosul, e para os paises membros e ndo membros*2,

De posse dessas séries, realizou-se a estimagdo segundo a forma fiincional a se-

guirr mM, =a+ S, In(PIB — PPP), + p,tarifa relativa, +¢,, na qual M, indica o

volume das importagdes dos paises no ano 7, PIB-PPP indica o produto interno bruto

em dolares constantes de 1987, ajustados pela Paridade do Poder de Compra, e a tari-

32 - ] . 5 S = g s
Infelizmente, nfio haviam dados de larifas de imporlagdo para o Paraguai e Chile, de forma que a

andlise realizada nesta se¢do se limita aos outros trés membros do bloco: Argentina, Brasil e Uru-
guai.
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fa relativa indica a relag@o entre as tarifas para os produtos originarios do bloco e ndo

originarios do bloco. Os resultados estdo expostos na tabela 4.8%.

Tabelad4.10 Os resultados das regressées®!

Primanos Manufaturados
1 2 3 4
Constante -3,732 -2,091 2,193 0,647
(1,66) (0,50) (1,46)* 0,77)*
Log. (PIB-PPP) 0,404 0,696 0,210 0,207
(0,06) (0,10) (0,06) (0,10)
Tanfa Relativa -0,960 -0,505 -2,031 -1,783
(0,28) (0,32)* (0,28) (0,33)
R’ 0,724 0,686 0,578 0,462
R? Ajustado 0,712 0,673 0,558 0,439
Durbin-Watson 0,431 1,663 0,594 1,746
Estatistica Teste de White 62,928 1,308 21,134 38,15
Estatistica F 19,906 51,496 321571 20,175
Niimero de Observagdes 51 50 Siil 50

Obs.: Os desvios-padriio dos coeficientes esto entre parénteses.Na equagdo 2, os desvios-padrdo dos coeficientes
foram calculados com o estimador de White. (*)Nio significativo a 5%.

Dos dados da tabela acima, pode-se afirmar que todos os coeficientes apresenta-
ram os sinais esperados. Um aumento na renda internacional do pais, seja pelo cres-
cimento econdmico, seja pela valorizagdo cambial, implica um crescimento na de-
manda por importagdes. Da mesma maneira, a uma redugdo no nivel de tarifas se
segue um aumento no volume de importagdes.

No entanto, ¢ importante notar que o valor dos coeficientes para a variavel indi-
cativa do PIB € maior no caso dos bens primarios que no caso dos bens manufatura-
dos. No caso das tarifas relativas, o coeficiente é maior para o caso dos bens manu-
faturados do que para os bens primarios.

Uma ilustragdo dos resultados da tabela 4.10 ajuda a compreensdo. Considere o

comércio brasileiro no periodo 1994 a 1996. No ano de 1994, com a introdugdo do

kB importante notar aqui que estd se adotando como hipdtese subjacente que o volume das impor-

tagdes dos paises do Mercosul € pequeno o suficiente para ndo alterar o nivel de pregos prevale-
cente no mercado mundial.
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Plano Real, houve uma valorizagdo nominal e real da taxa de cambio. Dessa forma,
houve um aumento no PIB per capita ajustado pela PPP. Com isso, segundo o modelo
estimado anteriormente, deveriamos esperar um aumento nas importagdes de prima-
rios e manufaturados dos parceiros do bloco. De fato, as importagdes brasileiras de
bens manufaturados no Mercosul passaram de US$1,8 bilhdes, em 1994, para US$3,4
bilhdes, em 1996, ao passo que as importagdes brasileiras de bens primarios oriundos
do bloco cresceram de US$3,1 bilhdes para US$5,1 bilhdes, em igual comparacﬁo.”

Esses resultados ilustram a conclusdo que, tanto o PIB per capita ajustado pela
PPP (ou seja, ja incluindo os efeitos da taxa de cambio), quanto o grau de tarifas rela-
tivas, sdo determinantes no volume de comércio entre os paises componentes do Mer-
cosul.

No entanto, a analise precedente centrou foco apenas nas variagdes do volume
agregado de cada tipo de produto, sem discriminar os efeitos de criagdo e desvio de
comércio derivados na redugdo de tarifas para produtos oriundos do bloco. Por con-
seguinte, a terceira pergunta que surge é: quanto desta variagdo pode ser atribuida a
uma troca de uma produgdo doméstica menos eficiente por uma produgdo externa
mais eficiente (a chamada criagio de comércio), e quanto desta variagdo pode ser
atribuida a uma substituigdao ce um produtor mais eficiente de fora clo bloco, por um
menos eficiente de dentro do bloco (o chamado desvio de comércio)? Na se¢do a se-

guir serdo analisados alguns possiveis resultados.

34 . aile= s Fe o : 3 . a o . ’
Os tesles de raiz unitaria e de LM na séric de residuos indicavam a que a séric era cstaciondria e

que ndo existiam cvidéncias de um processo ARCH().
Essa situagdo durou até a desvalorizagiio cambial de janciro de 1999. Com a desvalorizagdo cam-
bial, o PIB per capita ajustado pela PPP se reduziu, de forma que houve uma diminuigfio nas im-
portacdes brasifciras de produtos oriundos do Mcrcosul.
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4.4 .3 Criacao e desvio de comércio no Mercosul

Um ultimo aspecto, ndo menos importante, que merece atengdo € saber os efeitos
de criagdo e desvio de comércio oriundos da formagio do bloco. Neste ponto, o foco
se desloca para a analise desses efeitos sobre o comércio de bens primarios e bens
manufaturados das economias do Mercosul, considerando os conceitos da Teoria das
Unides Aduaneiras desenvolvidos no capitulo 3. Recapitulando o que foi dito na se-

¢d0 3.3, a criagdo de comércio pode ser avaliada pela seguinte equagao:

~ Nij _V' 1
1C =M E. d
lj mi 1—*-}/ E )
ij 1_‘ mi
E

Y

Por sua vez, o desvio de comércio pode ser avaliado pela expressao:
MM, E T 1+N, )0+ N,
L ,sendo I' = ( ”)/( ”)

M, +M, +M,E, @+v,)/+v,)

D=

Para o calculo dessas formulas, no ambito do Mercosul, somente é necessario
considerar o volume de importagdes no ano base — no caso, 1990 —, as tarifas de im-
portagdao para os paises membros e paises nao membros do bloco (no ano base e as
que prevalecem depois da criagio do bloco) e duas elasticidades®®; a elasticidade pre-
¢o das importagdes de cada pais e a elasticidade substituigdo entre os produtos origi-
narios de paises da regido e produtos de paises de fora da regido.

Para o calculo das tarifas médias de importagdao de bens primarios e manufatura-
dos, foi empregado o mesmo procedimento descrito na se¢io anterior, de uma média
ponderada das tarifas vigentes. As importagdes de primarios e manufaturados foram
obtidas no Estudio Economico da America Latina e Caribe 1998 da CEPAL. Quanto

aos valores das elasticidades, a indisponibilidade de dados sobre pregos médios dos

3 : : . e ~ ~
¢ Mais uma vez asswmimos que as cconomias da regido sdo pequenas, de forma que ndo podem

afetar as condigdes de oferta mundial. Dessa forma, £ 5 > ™.
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agregados em questdo, fez com que adotassemos um procedimento alternativo: cal-
culamos a criagdo e o desvio de comércio com base num conjunto de situagdes possi-
veis, com diversos valores para as elasticidades. No caso de criagdo de comércio, para
a elasticidade-prego foram usados valores -0,5, -1, -1,5, -2 e -2,5. Da mesma forma,
no caso do desvio de comércio, a elasticidade-substituigdo assumiu os valores -0,5, -
1, -1,5, -2 e -2,5. Assim, esse conjunto de valores tornou possivel cobrir boa parte do
espectro de possibilidades.

De posse desses dados, foram calculados os valores para a criagdo e desvio de

comércio, apresentados nas tabelas 4.11 a 4.13.

Tabela 4.1 Estimativas de criagéo de comércio com paises de fora do bloco (Us$)

Elasticidade-prego 25 -2 -1,5 -l _ _-0,§' .

anmos e
Argentina -6.292.549 -5.034.039 -3.775.529 -2.517.019 -1.258.510
Brasil 3.020.095.965 2.416.076.772  1.812.057.579  1.208.038.386 604.019.193
Uruguai 23.664.530 18.931.624 14.198.718 9.465.812 4.732.906

Manufaturados
Argentina 685.738.234 548.590.587 411.4142.940 274.295.293 137.147.647
Brasil 4.201.097.536  3.360.878.029  2.520.658.522 1.680.439.015 840.219.507
Uruguai 242.735.385 194.188.308 145.641.231 97.094.154 48.547.077

A R T R A

Tahelad4.12  Estimativa de criagao de comércio com paises membros do bloco (Us$)

Elasticidade-prego -2,5 -2 -1,5 -1 -0,5

P”“m”os
Argentina 54.791.718 43.833.375 32.875.031 21.916.687 10.958.344
Brasil 455.987.571 364.790.057 273.592.543 182.395.028 91.197.514
Uniguai -5.735.534 -4.588.427 -3.441.321 -2.294.214 -1.147.107

Manufaturados
Argcntina 207.301.974 165.841.579 124.381.184 82.920.789 41.460.395
Brasil 558.040.286 446.432.229 334.824.172 223.216.114 111.608.057
Uniguai 163.631.251 130.905.001 98.178.750 65.452.500 32.726.250
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Estimativas de desvio de comércio (Us$)

Tabela4.13
Elast.-substitui¢do
anaﬂos
Argentina -1.178.347.500
Brasil -5.222.433.602
Uruguai -615.983.356
Manut'aturados
Argentina -1.762.276.252

-2.081.892.482
-2.946.303.315

Brasil

Uruguai

-2,5

-2 -1,5 -1 -0,5
-732.029.019 -448.745.887 -252.961.809 -109.560.638
-3.777.797.251  -2.585.698.478  -1.585.240.645 -733.649.815
-387.383.464 -239.343.824 -135.658.952 -58.992.050
-1.260.110.149 -854.357.230 -519.683.292 -238.915.295
-1.604.081.998  -1.160.265.453 -746.939.703 -361.066.958
-1.437.546.334 -403.757.094 -165.591.687

-775.595.390

e

Para interpretar estes resultados € importante lembrar que o aumento no comércio

entre os paises do Mercosul é igual ao volume do comércio criado entre os paises

mais o valor absoluto do volume do comércio desviado dos paises de fora do bloco

para os paises de dentro do bloco. Dessa forma, 6 matrizes (5x5) indicam os possiveis

resultados para as parcelas criadas e desviadas de comércio, considerando os valores

das duas elasticidades. Nesta se¢do, sdo apresentados os dados correspondentes ao

caso brasileiro; no apéndice, sdo apresentados os resultados para os outros dois pai-

ses. A tabela 4.13 apresenta a de aumento de comércio intrabloco do Brasil:

Tabela 4.13

Estmativas de variagdo de comércio intrabloco, bens primarios, Brasil

2,5

Elast. Prego

-2 -1,5 -1 0,5

2.5 5.678.421.173

Elast. Substituigio -2 4.233.784.822
1S 3.041.686.049

-1 2.041.228.216

-0,5 1.189.637.386

5.587.223.659 5.496.026.145 5.404.828.630 5.313.631.116

4.142.587.308 4.051.389.794 3.960.192.279 3.868.994.765

2.950.488.535 2.859.291.021 2.676.895.992
% i st

1.950.030.702

1.098.439.872

]

824.847.329

s

1.007.242.358 916.044.843

Desconsiderando o efeito da taxa de cambio e supondo que o volume de comér-

cio seja influenciado somente pelas mudangas nas tarifas relativas, podemos definir

um intervalo, na tabela acima, que corresponda aos valores de variagdo de comércio

expostos na tabela 4.5. Para o caso dos bens primarios do Brasil, temos que a varia-

¢do nos fluxos de 1990 a 1996, segundo a tabela 4.5, foi de US$ 1.543 milhdes de

dolares. Esse montante corresponde, aproximadamente, aos valores marcados na ta-

bela 4.13 — elasticidade-substituigdo unitaria e elasticidade-prego entre —=0,5 e —1,5.
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Da mesma forma, pode ser calculada uma outra matriz, a qual, dados os valores
de elasticidade-substituicdo e elasticidade-prego, nos fornece a parcela de comércio
criado dentro do bloco (criagdo de comércio).

Tabelad.14  Parcela da variagéo de comércio comespondente a criag8o, bens primarios, Brasil

Llast. Prego

-2,5 -2 -1,5 -1 -0,5
2,5 8,03% 6,53% 4,98% 3,37% 1,72%
Elast. Substituigio -2 10,77% 8,81% 4,61% 2,36%
-1,5 14,99% 12,36% 6,59%

K 22,34% 18.71%

&

=

-0,5 38,33% 33.21% 27,16% 19,91% 11,06%

De acordo com os valores da tabela 4.14, e mais uma vez ignorando os efeitos da
taxa de cambio segundo o exercicio acima, poder-se-ia afirmar que a parcela da vari-
agdo de comércio correspondente a criagdo de comércio oscila entre 14,7% e 5,4% do
total de comércio adicional, o que indicaria uma participagdo pequena da criagdo de
comércio no total das variagdes de comércio no bloco.

Apesar de este ser apenas um exemplo ilustrativo — uma vez que nao se considera
o efeito do cambio — os valores sdo significativamente reduzidos para supormos que,
considerados outros efeitos, esse perfil se alteraria. A criagdo de comércio de bens
primarios, parece, de longe, ser inferior ao desvio do comércio antes realizado com
outros paises para os parceiros do Mercosul.”’

Tomando as tabelas de criagdo de comércio de outros paises e as que trazem os
resultados para os bens manufaturados, todas apresetnadas em anexo a este capitulo,

outras conclusdes emergem. Primeiro, parece claro que, em todos os trés paises, e

para produtos primarios e manufaturados, o efeito de desvio de comércio parece supe-

Outro pouto importante a scr notado € o fato dc que, neste excmplo, sdo desconsideradas as tran-
sagoes do bloco com o resto do mundo. Subslituindo os valores encontrados para a elasticidade-
preco na labela 4.11, podemos cncontrar valores ncgativos de Variagdo de Comércio do Brasil
com os paises de fora do bloco. De qualquer maneira, estas observagdes ndo invalidam os resulla-
dos da andlise anlerior.

37
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rar o de criagdo, uma vez que, apenas em casos extremos>>, a participagio do efeito
de criagdo de comércio supera 50%. Isso indica que, provavelmente, o Mercosul te-
nha imposto alguma perda de eficiéncia alocativa para os paises membros — pelo me-
nos do ponto de vista estatico.

Outro aspecto interessante € o de que, para todos os paises, o efeito de criagdo de
comércio de bens manufaturados €, em geral, maior que o de bens primarios, mesmo
se considerando extremos opostos no que diz respeito aos valores possiveis das elas-
ticidades. Isso aponta para a conclusdo de que a criagio do Mercosul foi relativa-
mente mais vantajosa para os exportadores de bens manufaturados. Esse fato € inte-
ressante porque ele sustenta, de certa forma, a concepg¢do contida nas primeiras inici-
ativas de integragdo comercial desses paises, discutidas na se¢do 4.2. Segunda a visio
da época, a integragdo comercial permitiria a expansao dos mercados domésticos de
bens industriais, trazendo ganhos de escala.

Em terceiro lugar, outra tendéncia verificada na comparagao dos resultados € a de
que a criagdo de comércio, seja a de produtos manufaturados, seja a de primarios, €
maior no Brasil e na Argentina, do que no Uruguai. Muito embora o grau de abertura
comercial do Uruguai seja maior que os das outras duas economias, os efeitos de cri-
acdo parecem ter se concentrado no comércio bilateral entre Brasil e Argentina.

No que diz respeito a criagao de comércio de bens primarios, os resultados apre-
sentados nesta se¢do contrastam a analise de Nonnenberg e Mendonga (1998), que,
para alguns produtos agropecuarios, encontram resultados contrarios aos expostos
aqui: criagdo superior ao desvio de comércio. O trabalho desses autores se diferencia
deste em dois aspectos principais. O primeiro, diz respeito a forma pela qual os auto-
res determinam a elasticidade-prego das importagdes. No trabalho de Nonnenberg e

Mendonga, € empregada uma analise de regressdo para a obtengdo de uma elasticida-

% Esse ¢ caso, por exemplo, das importagdes de bens manufaturados, cujo efeito de criagfio supera,

em detertninadas situagdes o de desvio. Contudo, cssas circunstincias sdo bastante restritivas,
visto que isso ocorre apenas quando a elasticidade substituigdo € reduzida e a elasticidade prego €
alta.
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de de substituigdo, enquanto que a falta de informagdes sobre pregos nos levou a
adotar procedimento diferente. O segundo aspecto diz respeito ao conjunto de pro-
dutos analisados. O trabalho de Nonnenberg e Mendonga se foca em um pequeno
grupo de produtos agricolas, diferentemente dos grandes agregados adotados na pre-
sente analise. Evidentemente, essas diferen¢as ndao invalidam nenhum dos resultados,
uma vez que o predominio do efeito de criagdo de comércio sobre o efeito de desvio
de comércio pode se dar em alguns produtos, mas nao em outros; o efeito sobre o
agregado pode, dessa forma, ser muito diferente do que o efeito sobre algum produto
especifico.

Em resumo, com os resultados acima descritos, pode-se afirmar que boa parte da
variagdo total de comércio entre os paises componentes do Mercosul parece se dever
ao efeito de desvio de comércio, e ndo de criagdo de comércio, para o caso dos pro-

dutos agricolas brasileiros.
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Apéndice: Variagao total de comércio no bloco

Tabela 415

Estimativas de variag&o de comércio intrabloco, bens manufaturados, Brasil

Elast. Substituigio

-2,5

K

Elast. Prego
-1,5

-1

-0,5

-2,5
-2
-1,5
-1
-0,5

2.639.932.768
2.162.122.284
1.718.305.739
1.304.979.989

919.107.244

2.528.324.711
2.050.514.227
1.606.697.682
1.193.371.932

807.499.187

2.416.716.654
1.938.906.170
1.495.089.625
1.081.763.875

695.891.130

2.305.108.596
1.827.298.112
1.383.481.567
970.155.817
584.283.072

2.193.500.539
1.715.690.055
1.271.873.510
858.547.760
472.675.015

Tabela 4.16

Parcela da variagdo de comércio comespondente a criagao, bens manufat, Brasil

Elast. Prego

2,5 -2 -1,5 -1 -0,$
-2,5 21,14% 17,66% 13,85% 9,68% 5,09%
Elast. Substituigio -2 25,81% 21,77% 17,27% 12,22% 6,51%
-1, 32,48% 27,79% 22,39% 16,13% 8,78%
-1 42,76% 37,41% 30,95% 23,01% 13,00%
-0,5 60,72% 55,29% 48,11% 38,20% 23,61%

Tabela 4.17 Estmativas de variagéo de comércio intrabloco, bens priméarios, Argentina
Elast. Prego

-2,5 -2 -1,5 -1 -0,5
-2,5 1.233.139.218 1.222.180.875 1.211.222.531 1.200.264.187 1.189.305.844
Elast. Substituigio -2 786.820.737 775.862.394 764,904.050 753.945.706 742.987.363
-1,5 503.537.605 492.579.262 481.620.918 470.662.574 459.704.231
-1 307.753.527 296.795.184 285.836.840 274.878.496 263.920.153
-0,5 164.352.356 153.3941.013 142.435.669 131.477.325 120.518.982

Tabela4.18

Parcela da variagéo de con¥rcio comespondente a criagdo, bens priméarios, Argentina

Elast. Substituigio

2,5
-2
-1,5
-1
-0,5

Elast. Prego

2,5 -2 b ) -1 -0,5
4,44% 3,59% 2,N% 1,83% 0,92%
6,96% 5,65% 4,30% 2,91% 1,47%
10,88% 8,90% 6,83% 4,66% 2,38%
17,80% 14,77% 11,50% 7,97% 4,15%
33,34% 28,58% 23,08% 16,67% 9,09%

Tabela 4.19

Estimativas de variagéo de comércio infrabloco, bens manufaturados, Argentina

Elast. Substituigio

2,5
-2
-1,5
-1

-2,5

-2

Elast. Prego
-1,5

-0,5

-0,5

1.969.578.226
1.467.412.123
1.061.659.204
726.985.266
446.217.269

1.928.117.831
1.425.951.728
1.020.198.809
685.524.871
404.756.874

1.886.657.436
1.384.491.333
978.738.414
644.064.476
363.296.479

1.845.197.041
1.343.030.938
937.278.019
602.604.081
321.836.084

1.803.736.647
1.301.570.544
895.817.625
561.143.687
280.375.690
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Tahela4.20 Parcela da variagdo de conércio comespondente a criagdo, bens manufat, Argentina
Elast. Prego
-2,5 -2 -1,5 -1 -0,5
-2,5 10,53% 8,60% 6,59% 4,49% 2,30%
Elast. Substituigdo 7 14,13% 11,63% 8,98% 6,17% 3,19%
-1,5 19.53% 16,26% 12,71% 8,85% 4.63%
-1 28.52% 24,19% 19.31% 13,76% 7.39%
-0,5 46,46% 40,97% 34,24% 25,76% 14,79%
Tabela4.21 Estimatvas de variagdo de comércio infrabloco, bens primarios, Uruguai
Elast. Prego
-2,5 -2 -1,5 -1 -0,5
-2,5 610.247.822 611.394.929 612,542.035 613.689.142 614.836.249
Elast. Substituigio 2 381.647.930 382.795.037 383.942.143 385.089.250 386.236.357
-1.S 233.608.290 234.755.397 235.902.503 237.049.610 238.196.717
-1 129.923.418 131.070.525 132.217.631 133.364.738 134.511.845
-0,5 53.256.516 54.403.623 55.550.729 56.697.836 57.844.943

Tabela 4.22

Parcela da variagdo de comércio corespondente a criagéo, bens primarios, Uruguai

Elast. Substituigio

3255
-2
=15
-1
-0,5

Elast. Prego

2,5 72 1S -1 -0,5
0,94% 0,75% 0,56% 0,37% 0,19%
1,50% 1,20% 0,90% 0,60% 0,30%
2,46% 1,95% 1,46% 0,97% 0,48%
4,41% 3,50% 2,60% 1,72% 0,85%
10,77% 8,43% 6,19% 4,05% 1,98%

Tabela 4.23

Estimativas de variagdo de comércio infrabloco, bens manufaturados, Uruguai

Elast. Substituigio

2,5
-2
-1,5
-1
-0,5

-2,5

2

Elast. Prego
-1,5

-1

-0,5

3.109.934.566
1.601.177.585
939.226.641
567.388.345
329.222.938

3.077.208.316
1.568.451.335
906.500.391
$34.662.095
296.496.688

3.044.482.065
1.535.725.084
873.774.140
501.935.8<14
263.770.437

3.011.755.815
1.502.998.834
841.047.890
469.209.594
231.044.187

2.979.029.565
1.470.272.584
808.321.640
436.483.344
198.317.937

Tabela 4.24

Parcela da variagéo de comércio corespondente a criagdo, bens manufat, Uruguai

Elast. Substituigio

2,5
-2
-1,
B
0,5

Elast. Prego

-2,5 -2 =1.9 -1 -0,5
5.26% 4,25% 3,22% 2,17% 1,10%
10,22% 8,35% 6,39% 4,35% 2,23%
17,42% 14,44% 11,24% 7,78% 4,05%
28,84% 24,48% 19,56% 13,95% 7,50%
49,70% 44,15% 37,22% 28,33% 16,50%
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Capitulo 5
Conclusoes

Este trabalho teve por objetivo analisar os fatores determinantes de trés questdes basi-
cas para a interpretagdo do comportamento dos fluxos de comércio entre os paises compo-
nentes do Mercosul. A primeira pergunta se referiu aos fatores determinantes da composi-
¢do (primarios e manufaturados) dos fluxos agregados de comércio entre os paises compo-
nentes do bloco. A segunda questio disse respeito as causas das mudangas no volume des-
tes fluxos, enquanto que, a terceira, relacionada com a anterior, se ocupou da composig¢ao
dessa variagdo; se a variagdo € predominantemente composta por comércio desviado de
terceiros paises, ou de comércio criado pelas redugdes de tarifas.

Para tanto, a presente dissertagdo realizou uma analise em duas etapas. Na primeira, foi
exposto o instrumental teodrico e foram realizados testes empiricos para avaliar o poder ex-
plicativo dessas teorias. Na segunda parte, o foco passou a ser o Mercosul, € como os ins-
trumentos detalhados na parte precedente se aplicavam ao caso em questio.

O capitulo 2 realizou uma revisio teérica do modelo classico Ricardiano, de forma a
explicitar o papel do diferencial de produtividade do trabalho nos fluxos de comércio entre
as nagoes. Além do modelo Ricardiano, foi exposto o modelo Ricardo-Viner de fatores
especificos, que pode ser entendido como uma boa aproximagdo de médio prazo do modelo
Ricardiano. Apos esta se¢do, seguiu-se a exposi¢do do papel das diferengas nas dotagdes
relativas de fatores no fluxo de comércio entre as nagoes, com o modelo Heckscher-Ohlin.

Dados os trés modelos, foram realizados, no final do capitulo 2, alguns testes empiricos
para a verificar se as variaveis, definidas nas se¢des anteriores como determinantes dos
fluxos de comércio entre as economias, eram capazes de explicar a composi¢do dos fluxos
de comércio. Esta analise revelou que tanto a dotagdo relativa de fatores, quanto o diferen-
cial de produtividade do trabalho, medido pelo diferencial de salarios, sdo capazes de expli-
car a dire¢cdo e composi¢do de comércio entre as nagdes. No entanto, a variavel indicativa
de salarios relativos apresentou um grau de significancia relativamente baixo, possivel-

mente explicado pela alta influéncia de distor¢des do sistemas de pregos sobre esta variavel.
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No capitulo subsequente, foram detalhados os efeitos sobre os fluxos de comércio entre
as nagoes decorrentes da introdugdo de barreiras ao livre comércio entre as nagdes. Para
tanto, o capitulo 3 se iniciou com uma exposigdo dos efeitos de equilibrio parcial da intro-
dugdo de barreiras tarifarias, seguido por uma segdo que se ocupou dos efeitos de equilibrto
geral de tal medida. Na segdo seguinte, foram expostos os efeitos de equilibrio parcial de-
correntes de uma desvalorizagdao cambial Ao final da segdo 3.2, foram apresentados os
resultados empiricos que buscam avaliar o papel das tarifas, da renda e da taxa de cambio
do pais sobre os fluxos de comércio. Da mesma forma, os resultados indicavam que estas
variaveis tinham os sinais esperados pela teoria. Na se¢do 3.3 foi apresentada a Teoria das
Unides Aduaneiras, para a avaliagdo dos efeitos de criagdo e desvio de comércio entre os
paises, no caso da introdugdo de um sistema preferencial de tarifas. E, ao final desse capi-
tulo, seguiu-se uma exposicdo do modelo de protegado efetiva, no qual se levou em conta os
efeitos da imposigao de tarifas sobre a importagdao dos insumos ao longo da cadeia produti-
va.

Apbs os dois capitulos teoricos, a analise se deslocou para a avaliagdao do caso do Mer-
cosul, aplicando os modelos expostos nos capitulos anteriores a fim de determinar o papel
desses fatores no comércio intrabloco. O capitulo 4, na se¢do 4.2, exp0s a evolugdao do mar-
co institucional no Mercosul, dando uma idéia geral do processo de integragdao dessas eco-
nomias. A segdo subsequente mostrou a evolugdo dos fluxos de comércio, para caracterizar
as mudangas na composigdo e no volume dos fluxos de comércio entre os paises compo-
nentes do bloco. A analise revelou expressiva variagio na composi¢do € no volume dos
fluxos de comércio entre os paises do Mercosul, duas das questdes analisadas na secdo 4.4.

Finalmente, a se¢do 4.4 aplicou o instrumental desenvolvido nos capitulos 2 e 3 para a
resolucdo das questdes expostas no inicio desta dissertagdo. A segdo 4.4.1 buscou analisar a
evolugdo na composi¢do do comércio no Mercosul sob a 6tica do modelo de Heckscher-
Ohlin, ressaltando o papel da dotagao relativa de fatores. A hipotese subjacente era a de que
o padrdao de dotagGes relativas fosse o principal fator determinante da composigao dos flu-
xos de comércio. Os resultados indicaram que a dotagdo relativa de fatores de cada pais, e
sua evolugdao no tempo, tiveram, de fato, um papel importante na determinagdo da compo-

sicdo dos fluxos. Além disso, a analise identificou que as diferengas tecnoldgicas — refleti-
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das nos diferentes coeficientes para cada pais — também sdo relevantes na explanagdo da
composi¢do do comércio no Mercosul.

A seguir, foi realizada uma analise semelhante a do capitulo 3, com o intuito de avaliar
o papel dos fatores considerados determinantes do volume de comércio entre os paises. A
hipotese dessa analise era de que a taxa de cambio, a renda interna dos paises e a tarifa re-
lativa, as dos paises membros vis-a-vis as dos paises de fora do bloco, eram determinantes
do volume do fluxo de comércio. Os resultados da analise econométrica confirmaram essa
hipotese, com os sinais esperados pela teoria. De um lado, o aumento de comércio deveu-se
a redugdo de tarifas e, de outro, ao aumento de renda derivado do crescimento econdmico e
da valorizagdo cambial observada no periodo.

No entanto, a propria formulagao desse teste, com a introdugdo de uma variavel repre-
sentativa do nivel de tarifas relativas, levanta a terceira questdo, do papel dos efeitos de
criagdo e desvio de comércio no ambito do Mercosul. Para tanto, foi utilizado o arcabougo
tedrico descrito na se¢do 3.3. Para viabilizar as estimativas, adotou-se um espectro de valo-
res possiveis para a elasticidade-prego e a elasticidade-substituigdao entre os produtos prima-
rios e manufaturados originarios do bloco e de fora do bloco. De posse dessas estimativas,
foram calculados os valores de criagdo e desvio de comércio para os trés paises membros
dos quais se dispunham estatisticas. Dessa forma, foi possivel concluir que, em geral, o
efeito de desvio de comércio predomina sobre o de criagdo, para todos os paises e para os
dois grupos de produtos.

De forma resumida, podemos identificar trés movimentos importantes derivados da cri-
acdo do bloco comercial entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Primeiro, uma recom-
posi¢do dos fluxos de comércio derivada do aumento da participagdo dos manufaturados no
total do comércio intrabloco, a qual respondeu a evolugdo das dotagdes relativas de fatores
dos paises envolvidos. Nessa recomposi¢do, aumenta significativamente a participagao do
Brasil nas exportagdes de bens manufaturados, ao mesmo tempo em que as exportagdes
relativas manufaturados/primarios passam de 2,5 para 4,6, em resposta ao incremento da

dotagdo relativa trabalho/terra no pais®® — ver tabelas 4.8 € 4.9.

¥ A maior entre os quatro paises que compdem o bloco. Muito embora a dotagio relativa do Chile scja

superior 4 do Brasil, deve-se notar que, naquele caso, esse dado traz um viés associado d baixa disponi-
bilidade de terras agricultiveis. Como o Chile dispde de importantes reservas minerais, a andlise para o
caso chileno contém algumas distorgacs.
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Depois, o aumento do volume total de comércio, fruto da expansao das exportagdes in-
trabloco tanto de primarios como ce manufaturados, deveu-se, de um lado, a redugdo de
tarifas no comércio intrabloco e, de outro, ao aumento de renda dos paises membros do
bloco. Mas, € necessario ressaltar que esse crescimento das exportagdes intrabloco € maior
que o aumento global de exportagdes, refletindo a mudanga de tarifas relativas (intra e ex-
trabloco).

O terceiro movimento, muito associado ao segundo, revela que houve substituicdo de
importagdes de produtos oriundos de outros paises por importagdes advindas de paises do
proprio Mercosul. Em parte, esse acréscimo deveu-se a criagdo de comércio entre os paises
do bloco, seja de bens primarios, seja a de manufaturados. Mas, como discutiu-se no capi-
tulo anterior, o desvio de comércio provavelmente superou, nos primeiros anos de funcio-
namento do bloco, a criagdo de comércio entre os paises do Mercosul. Dessa forma, esta
dissertagdo permite concluir que, a despeito do aumento absoluto nos fluxos de comércio e
da maior especializagdo proclutiva que suas economias assumiram nesse curto periodo de
tempo, ainda ndo é possivel observar ganhos de bem-estar decorrentes da unificagdo co-

mercial na extensao desejada.
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