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RESUMO

Este estudo analisa a insercdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas
para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil entre 2002 e 2022, examinando sua
efetividade governamental e os indicadores de inclusdo. A dissertagdo investiga
como as politicas publicas evoluiram ao longo de duas décadas, destacando
momentos de avango e retrocesso, influenciados pelo contexto politico e econémico
do pais. A pesquisa adota uma abordagem por dados quantitativos extraidos de
Planos Plurianuais (PPAs), relatérios oficiais, incluindo apoio de membros da

comunidade LGBTQIA+ e ativistas de forma qualitativa.

Os resultados revelam que, apesar de avangos significativos em determinados
periodos, como durante os governos de Lula e Dilma, as politicas publicas voltadas
para a populacdo LGBTQIA+ enfrentaram desafios relacionados a resisténcia
politica, falta de recursos e mudangas governamentais. Especial atengdo € dada a
analise da efetividade das politicas e aos impactos observados na reducido da

violéncia, acesso a servicos publicos e melhoria da inclusao social.

O estudo conclui que, embora existam politicas progressistas, sua implementagéo
enfrenta limitagcdes estruturais e culturais, o que resulta em uma efetividade parcial.
A dissertacdo também oferece sugestbes para a formulagdo de politicas publicas
mais inclusivas e eficazes no futuro, visando garantir a protegao e o reconhecimento

pleno dos direitos da populacdo LGBTQIA+ no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Populagdo LGBTQIA+. Inclusdo Social.

Efetividade Governamental. Direitos Humanos.



ABSTRACT

This study analyzes the inclusion and implementation of public policies aimed at the
LGBTQIA+ population in Brazil between 2002 and 2022, examining their
governmental effectiveness and inclusion indicators. The dissertation investigates
how public policies evolved over two decades, highlighting moments of progress and
setbacks influenced by the country's political and economic context. The research
adopts a qualitative approach, complemented by quantitative data from Pluriannual
Plans (PPAs), official reports, and interviews with key actors, including government
officials, bureaucrats, LGBTQIA+ community members, and activists.

The results reveal that, despite significant advancements in certain periods, such as
during the Lula and Dilma administrations, public policies targeting the LGBTQIA+
population have faced challenges related to political resistance, lack of resources,
and governmental changes. Special attention is given to analyzing the effectiveness
of these policies and their observed impacts on reducing violence, access to public
services, and improving social inclusion.

The study concludes that while there are progressive policies in place, their
implementation faces structural and cultural limitations, resulting in partial
effectiveness. The dissertation also offers suggestions for the formulation of more
inclusive and effective public policies in the future, aiming to ensure the full protection
and recognition of LGBTQIA+ rights in Brazil.

KEYWORDS: Public Policies. LGBTQIA+ Population. Social Inclusion. Government
Effectiveness. Human Rights.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABGLT Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ANTRA Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais

BR Brasil

CAPES Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CNS Conselho Nacional de Saude

CNCD/LGBT Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e Promocgéao dos
Direitos de LGBT

CONAD Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

CONASS Conselho Nacional de Secretarios de Saude

CONASEMS Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude

CRDH Centro de Referéncia em Direitos Humanos

DF Distrito Federal

DPU Defensoria Publica da Unido

Glv Grupo de Incentivo a Vida

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LGBT Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais

LGBTQIA+ Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexuais,
Assexuais e outras identidades de género e orientagdes sexuais

MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

OMS Organizacdo Mundial da Saude

PNSILGBT Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais

PR Presidéncia da Republica

SuUSs Sistema Unico de Satde

UF Unidade da Federacéao

UFS Universidade Federal de Sergipe

UNESCO Organizacao das Nagodes Unidas para a Educacao, a Ciénciae a

Cultura



Sumario

1. INTRODUGAO ...ttt ettt 15
1.1. Apresentacao dO TeMA ... ccuuiiiiiieieie e e e e ee et e eae e e e e sae s 15
1.2. Justificativa € RELEVANCIA «...cuiuniiiiiiiieiie e e e 15
LI T O] o] 1= 4 1Yo X ST 16

1.3.1. Contexto Historico das Politicas Publicas para a Populagdo LGBTQIA+ no
BrasSil ..o 16

1.4. ODJEIVO GEIal ... e e e e e e eeenes 17
1.4.1. Objetivos ESPECITiCOS cuiuinieiiie e e e e e 18

1.5. ProblematiZaga0. ..........ooo o aeeeaes 18

1.6. Estrutura da DiSSEIrtaCa0 ........c.uoeiiiiiii e 20

1.7. Discriminagao e Violéncia contra a Populagdo LGBTQIA+.........coiiiiiiiieeenees 20

1.8. A Luta pelos Direitos LGBTQIA+ no Brasil: Um Breve Panorama ..................... 22

1.9. Governos e Politicas Publicas (2002-2022) ........cccoevevieieiiiiiiee e 24
1.9.1Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).......eeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiiieeeees 24
1.9.2. Governo Dilma Rousseff (2011-2016).....ccuuueiiiiiiiiieiiiiiiereeeiieeeeeeiie e 26
1.9.3. Governo Michel Temer (2016-2018) ....cviveuiieiiieiie e 26
1.9.4. Governo Jair Bolsonaro (2019-2022) .........eieeeeieiiie et eeaie s 27

1.10. A Incluséo da Populagdo LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais (PPAs) (2002-

20022 e ——— e e e e e e e e ——————aaaaeaae e e —a———eaaaaaaeaaanannaaaes 27
1.10.1. Desafios e Perspectivas FULUras ..........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 28

2. REVISAO DE LITERATURA ........oooiiieeeeeeeeee e 29
2.1 Politicas Publicas para a Populagdo LGBTQIA+ no Brasil.........cccceeeevenenann... 29

2.1.1. Politicas Publicas e Inclusdo no Século XX ... 30
2.1.2. Desafios e Perspectivas Futuras............c.oooeeeiiiiiiiiiciiicccee e 31

2.2. Conceitos e Teorias sobre Politicas Publicas............ccccvvviiiiiiiiiiiiiiee 32
2.2.1. Desafios e Perspectivas Futuras............cccooiviiiiiiiii e, 34

2.3. Direitos Humanos € INCluS80 SOCial .........cccouuuiiriiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiee e 35
2.4. Estudos sobre a Populacdo LGBTQIA+: Desafios e Perspectivas................ 37

2.5. A Inclusédo da Populagdo LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais (PPAs) de 2002
A 2022: DeSafioS € AVANGOS....ccuuuiiiii ettt ettt et e et e et eeaeeeeaaeeeeaaaaee 40



2.6. Indicadores de Efetividade Governamental.........cccooouveeiiiiiieiiiieieieaenane. 43

2.6.1. Perspectivas para 0 FULUIO .........ooooiiiiiiiii e 45
2.7. Legislagdo e Marcos Regulatorios Relacionados a Populagdo LGBTQIA+ no
Bl s 45
3. METODOLOGIA ...ttt ettt e et te et e e ne e e nnes 47
3.1. Abordagem MetodolOgiCa. ........ccoeuuuiieiiiiiiiiiiiie e 50
3.1.1. Coleta de Dados Qualitativos..............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiie s 51
3.1.2. Coleta de Dados em Dominios PUDIICOS ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 51
3.1.3. Observagao Documental............ccoooiiiiiiiiiiiiiee e 52
3.2. Método de Coleta de Dados.......c..uceiieiiiiiiiiiiiiiiee et 52
3.2.1. Pesquisa Documental ...........cccoooiviiiiiiiiiii e 53
3.3. Critérios de Analise dos PPAs e Orcamentos Federais..........cccccveevvnevnnnnnn.. 54
3.4. LimitagBes dO EStUAO ....c.uiiiiiiiii e 55
4. ANALISE DOS DADOS ........ooooiieeeeeeeeeeeeeee e 55
4.1. Avaliacao dos PPAs de 2002 a 2022: Inclusao da Populagao LGBTQIA+ .... 55
4.1.1. PPA 2002-2005.......coeieiieiiiie ettt 56
4.1.2. PPA 2006-20009.......coeiiiieeiiieeeiiee e eee et e e st e snaeeesnnee e sreeeeanae e nneaeennes 57
4.1.3. PPA 2010-2013 ..ottt 57
O I e N 7§ L I USSR 58
4.1.5. PPA 2018-2022.......ooeieiieeiiie ettt e e ee e e e e enes 58
4.2. Efetividade das Politicas Publicas Implementadas...........ccccoeevveeviiiinnninnnnns 59
4.3. Indicadores de Inclusdo Social e Direitos HuUmanos........c..ccccceeeeeveeeeiiennnnee. 60
4.4. Discussao Comparativa entre os Diferentes Periodos Governamentais ....... 61
4.4.1. 2002-2005: Introdug&o e Reconhecimento Inicial ............cccccccceieeeiins 61
4.4.2. 2006-2009: Expansao € Consolidagao...........cccceuueeeeiiiiiiieeiiiiiieeeeeiieeee 61
4.4.3.2010-2013: Auge da Inclusdo LGBTQIA+ ........ooiiiiiiiieiieee e 62
4.4.4.2014-2017: Declinio € RECUOD........ccooiiieiee e 62
4.4.5. 2018-2022: Retrocesso € Desmonte...........cccuuvvieivieiiiiiiiiiieeeeeee s 63
4.4.6. Analise Comparativa Geral .............oouieeiiiiiiiiiiiiceee e 63
4.5. Impacto das Politicas Publicas no Combate a Discriminagéo e Violéncia
contra a Populag@o LGBTQIAT ... e evre e 63
4.5.1. Reducéao da Discriminagao (2006-2013) ........ccvvvviiiieeeeeeeeeeeiiiieee e 64

4.5.2. Combate a Violéncia (2006-2013)......cccceieeiiiiiiiiieee e e e e e e 65



4.5.3. Retrocesso e Aumento da Violéncia (2018-2022)..........cccvvveviieieeeeeieennn, 65

B.DISCUSSAOD ...t n e ae s 66
5.1. Reflexdes sobre as Politicas Publicas e a Inclusdo da Populagdo LGBTQIA+
.......................................................................................................................... 66
5.2. Desafios Enfrentados na Implementagao das Politicas..........cccceveevnneennnnnn.. 67
5.3. Analise Critica da Efetividade Governamental ..............c.ccoiiiiiiiiiiinniinnnnn... 68
5.4. Sugestdes para Melhoria das Politicas Publicas ............c.cceeeiiieieiiiieinnnenne. 69

6. CONSIDERAGOES FINAIS ...........cooviiieiiieeeeeeeeee e 71
6.1. ConclusBeS dO ESTUAO ......coieiiiiiiiiiiiee e 71
6.2. Recomendacdes para Futuras Politicas PuUblicas........c.ccccoeevieiiieiiiiiieennnns 73
6.3. Sugestdes para Pesquisas FULUras ........coceuueviiiiiiiiiniiiii et 74

REFERENCIAS ..........coiiiiitiiie ettt 76

ANEXO ..ottt e et e ae e anr e e e aneeeeennes 79
ANALISE QUANTITATIVAS ... ciiiiiirrrireeeeecietteieeeeennsnssssssssssssssssssnssssssssssses 79

ANEXO A: Numero de Politicas Publicas Implementadas (2002-2022)............. 79
ANEXO B: Efetividade das Politicas Publicas LGBTQIA+ (%)........cceeeeeeiiiinnnen. 80
ANEXO C: Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+ nos PPAs........... 81
ANEXO D: Avaliacdo dos PPAs de 2002 a 2022: Incluséo da Populagao

LGBTQUAT ettt ettt e e et e e be e e et e e et e e e anae e e anaeeeen 82
ANEXO E: Efetividade das Politicas Publicas Implementadas ..............c........... 84
ANEXO F: Indicadores de Inclusdo Social e Direitos Humanos......................... 86
ANEXO G: Indicadores de Inclusdo Social e Direitos Humanos........................ 87

ANEXO H: Discussdo Comparativa entre os Diferentes Periodos

(€T 1YL=ty g F=T g 1= o = I P 89
ANEXO I: Avaliagao da Implementagao e dos Resultados ..............cccoeeeeieeeens 90
ANEXO K: Percentuais de Politicas Publicas Implementadas........................... 93
ANEXO L: Violéncia € DiSCrmINACA0..........cceeeiiruuieeeeiiiee e eee e 94
ANEXO M: Discriminagdo no Trabalno ...........ccoooiiiiiiiiiiii e, 95
ANEXO N: Efetividade das Politicas Publicas por Regido.........cccccccceeeeeeeeinennn, 96
ANEXO O: Efetividade das Politicas Publicas Implementadas.......................... 98
ANEXO P: Impacto das Politicas Publicas no Combate a Discriminagao e

Violéncia contra a Populagdo LGBTQIAT ... 99

ANEXO Q: Acesso a Educacgéao da Populacdo LGBTQIA+ no Brasil (2002-2022)



ANEXO R: Saude Mental da Populagdo LGBTQIA+ (Casos de Depressao e
ANSIEAAAE) ... 101

ANEXO S: Politicas de Inclusdo no Mercado de Trabalho para LGBTQIA+
(2002-2022)......eeeeeeeeeeeee ettt e et ————————————————————————————————————————_ 102

ANEXO T: Politicas de Combate a Violéncia contra a Populagao LGBTQIA+
(2002-2022).....ceeeeeeeeeeeee ettt et et ——————e———————t—aaetaaaetaaeaearnnennnes 103

ANEXO U: Acesso a Programas de Saude LGBTQIA+ (2002-2022)



1. INTRODUGCAO
1.1. Apresentacao do Tema

O Brasil, com sua vasta diversidade cultural, étnica e social, enfrenta desafios
significativos quando se trata da inclusdo e protecdo de suas populagdes mais
vulneraveis. A populagdo LGBTQIA+ € um dos grupos que, historicamente, tém
enfrentado exclusao, discriminag&o e violéncia. A luta por direitos e reconhecimento
tem sido longa, marcada por momentos de avangos e retrocessos, que refletem as
complexidades sociais e politicas do pais. O periodo de 2002 a 2022 foi
especialmente significativo, pois abrange duas décadas de mudangas politicas,
econdémicas e sociais, durante as quais as politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIA+ ganharam destaque nas agendas governamentais, incluindo

os Planos Plurianuais (PPAS).

1.2. Justificativa e Relevancia

A luta pelos direitos da populagdo LGBTQIA+ no Brasil remonta ao final do
século XX, quando movimentos sociais comegaram a ganhar forga, exigindo
igualdade de direitos e o reconhecimento de sua dignidade. Nos anos 2000, essa
luta se intensificou, com uma maior articulagdo dos movimentos sociais e uma
crescente pressdo sobre o Estado para que politicas publicas inclusivas fossem
implementadas (BRASIL, 2004). A partir de 2002, com o governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, houve uma tentativa de institucionalizar essas demandas através da
inclusdo de diretrizes voltadas para a populagdo LGBTQIA+ nos PPAs, que séo
instrumentos de planejamento governamental de médio prazo, fundamentais para a
execucao de politicas publicas.

Estima-se que cerca de 10% a 12% da populacédo brasileira se identifique
como LGBTQIA+, o que, em numeros absolutos, representa entre 20 a 25 milhdes
de pessoas, considerando que a populacao brasileira ultrapassou os 200 milhdes de
habitantes em 2020 (IBGE, 2021). Esse percentual, embora significativo, ainda é
subestimado devido ao medo de discriminagéo e estigmatizagdo, o que leva muitas
pessoas a ndo revelarem sua orientagdo sexual ou identidade de género em

pesquisas oficiais. Segundo a Associagcao Nacional de Travestis e Transexuais
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(ANTRA, 2021), essa subnotificacdo € um reflexo direto do ambiente hostil que
muitas pessoas LGBTQIA+ ainda enfrentam no Brasil, onde a violéncia e a
discriminagao s&o realidades cotidianas.

A importancia da inclusdo dessa populagdo em politicas publicas ndo pode
ser subestimada. No entanto, a efetividade dessas politicas depende nao apenas da
sua criagdo, mas também da sua implementagdo e monitoramento. Ao longo das
ultimas duas décadas, o Brasil viu alguns avancgos significativos na formalizacdo de
politicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+, mas a eficacia dessas politicas varia
amplamente de acordo com o0 governo em exercicio e a capacidade de execugao

dessas medidas.

1.3. Objetivos
1.3.1. Contexto Histérico das Politicas Publicas para a Populagdo LGBTQIA+ no Brasil

O desenvolvimento de politicas publicas para a populagdo LGBTQIA+ no
Brasil pode ser entendido como parte de uma luta histérica pela igualdade de
direitos e contra a discriminagcdo que remonta ao século XX. Entretanto, os avangos
em termos de politicas de inclusao especificas para essa populagdo s6 ganharam
maior visibilidade e estrutura a partir do inicio dos anos 2000, com o fortalecimento
de movimentos sociais e maior reconhecimento por parte do Estado.

No inicio da década de 2000, o Brasil passou por mudangas importantes com
a eleicdo de governos mais alinhados a promogado dos direitos humanos e da
igualdade. Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, em 2003, e a
criacdo de programas e politicas voltadas para a redugéo das desigualdades sociais,
a exemplo dos programas de transferéncia de renda (Gongalves et al., 2022; 2023) e
da expansao das politicas de carater afirmativo, o governo federal comegou a dar
mais atencao as demandas da populagdo LGBTQIA+. A criagdo do programa Brasil
Sem Homofobia, em 2004, foi um marco fundamental, pois representou a primeira
grande iniciativa de politicas publicas voltadas especificamente para essa
populagdo, com o objetivo de combater a discriminagéo e promover a cidadania.

Ainda que o programa Brasil Sem Homofobia tenha sido um avango
importante, sua implementagdo encontrou barreiras significativas, como resisténcia
politica e social de setores mais conservadores e, em alguns casos, a falta de
alocacédo adequada de recursos. No entanto, durante o periodo de 2006 a 2013, a
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inclusao de politicas publicas LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais (PPAs) do governo
refletiu um esforgo continuo para institucionalizar essas iniciativas.

E importante destacar que, ao longo das duas décadas que se seguiram, o
contexto politico influenciou diretamente o ritmo e a profundidade dessas politicas.
Os avancos obtidos nos primeiros anos da década de 2010, como o reconhecimento
da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2011, demonstram a evolugédo das discussdes sobre direitos LGBTQIA+
no pais. No entanto, crises politicas e econbmicas a partir de 2014, somadas ao
impeachment da presidente Dilma Rousseff, interromperam esse ciclo de avancgos,
levando a cortes orgamentarios e a redugdo de iniciativas voltadas para essa
populacao.

A partir de 2016, com a ascensao de governos menos comprometidos com a
agenda dos direitos humanos, e em especial durante o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), houve um claro retrocesso na implementagdo de politicas publicas
para a populagdo LGBTQIA+. O PPA 2018-2022 ilustra essa despriorizacdo, com
apenas 3 politicas publicas implementadas e um foco reduzido em ac¢des voltadas
para essa populacdo. Esse periodo foi marcado pelo aumento da violéncia e
discriminagao contra LGBTQIA+, evidenciado em relatérios de ONGs e instituicdes
de direitos humanos.

Assim, o contexto histdérico das politicas publicas para a populagcéo
LGBTQIA+ no Brasil reflete um ciclo de avancos e retrocessos fortemente
influenciados pelo cenario politico e pelas mudangas de governo. Esse contexto
evidencia a fragilidade da continuidade dessas politicas e a importadncia de um
ambiente politico favoravel para o avango de direitos e inclusdo social dessa
populacao.

Esse desenvolvimento coloca em foco a relagao entre as mudancas politicas
no Brasil e a implementacdo de politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+,
além de destacar como a trajetoria dessas politicas foi afetada ao longo do tempo,
serve como uma introdugao ao contexto histérico que ajudara a embasar a analise

das politicas publicas LGBTQIA+ nos capitulos seguintes da dissertagao.

1.4. Objetivo Geral

O objetivo geral desta dissertagao € realizar uma avaliagao critica da inser¢ao
17



e implementacdo de politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil entre
2002 e 2022.

Analisar a efetividade e o impacto das politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIA+ no Brasil entre 2002 e 2022, avaliando a evolugao dessas
politicas nos Planos Plurianuais (PPAs) e os indicadores sociais de inclusao,
violéncia, acesso a servigos publicos e direitos civis. O objetivo € investigar como
essas politicas contribuiram para a promog¢ao da igualdade de direitos e o combate a
discriminagao, além de examinar os desafios e retrocessos ocorridos nos diferentes

periodos governamentais.

1.4.1. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desta dissertagdo s&o: avaliar a inclusdo das
politicas publicas LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais (PPAs) de 2002 a 2022,
identificando as metas propostas e o grau de implementagdo das agdes ao longo
dos ciclos governamentais; analisar a efetividade das politicas publicas
implementadas, considerando a execucido nas areas de saude, educacao, direitos
civis e combate a discriminagdo, além de avaliar a variacao da efetividade em
funcdo das crises politicas e mudangas governamentais; examinar os indicadores
sociais relacionados a populacédo LGBTQIA+, como a evolugao da violéncia, acesso
a servigos de saude e percepcao de inclusido social, para verificar o impacto dessas
politicas na melhoria das condi¢cdes de vida; identificar os fatores politicos e sociais
que influenciaram a implementagdo das politicas publicas, destacando as
resisténcias e desafios enfrentados, especialmente em periodos de retrocesso
politico, como de 2018 a 2022; investigar a distribuicdo regional dos recursos
destinados as politicas publicas LGBTQIA+, analisando como a alocagao afetou a
efetividade das agdes em diferentes regides do Brasil; e, por fim, propor
recomendacgdes para melhorar a efetividade e continuidade dessas politicas com
base nas conclusdes da pesquisa e nas lacunas identificadas.

1.5. Problematizacao

A populacdo LGBTQIA+ no Brasil enfrenta uma série de desafios diarios que
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incluem discriminagdo no trabalho, violéncia moral e fisica, e preconceito em
diferentes esferas da vida social. O Brasil € um dos paises mais perigosos para
pessoas LGBTQIA+, especialmente para pessoas transgénero (ANTRA, 2021,
Avelar et al., 2022; Gongalves, 2023; 2024). Em 2020, o Brasil registrou o maior
numero de assassinatos de pessoas trans no mundo, um indicador alarmante que
reflete a grave situacdo de violéncia que essa populagao enfrenta (GGB, 2021).
Essa realidade levanta questdes cruciais sobre a efetividade das politicas publicas
existentes e a necessidade de novas abordagens para garantir a prote¢ao e incluséo
dessa populagao (Gongalves, 2018a; 2019b; Gongalves; Trujillo, 2020).

A populacdo LGBTQIA+ no Brasil enfrenta uma série de desafios diarios que
incluem discriminagdo no trabalho, violéncia moral e fisica, e preconceito em
diferentes esferas da vida social. "Muitos sdo vitimas de assédio moral, exclusdo
social e dificuldades na progressdo de carreira simplesmente por causa de sua
orientagao sexual ou identidade de género" (Fiocruz; UERJ, 2019, p. 12). Um estudo
realizado pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ) em 2019 revelou que 20% dos trabalhadores LGBTQIA+ ja
sofreram algum tipo de discriminagdo no trabalho, e 15% relataram ter sido
demitidos em razdo de sua identidade de género ou orientagdo sexual (Flocruz;

UERJ, 2019).

Conforme detalhado por Fiocruz e UERJ (2019):

“A exclusdo e a discriminacdo contra trabalhadores LGBTQIA+ nas
empresas nao apenas criam um ambiente hostil, mas também dificultam o
acesso a oportunidades de progressao na carreira, afetando diretamente
sua saude mental e bem-estar. O preconceito institucionalizado dentro das
organizagbes reflete a falta de politicas publicas eficazes de incluséo,
perpetuando as desigualdades socioeconémicas e o isolamento de pessoas
LGBTQIA+ nos espacos de trabalho. As consequéncias desse cenario séo
profundas, levando a um aumento nos casos de depressio, ansiedade e
outras questdes de saude mental entre os trabalhadores LGBTQIA+, que
enfrentam uma luta constante por aceitagao e respeito em suas respectivas
areas profissionais.”

A violéncia fisica e moral contra essa populagdo nao se limita apenas ao
ambiente de trabalho, mas permeia diversas areas da vida cotidiana. Relatos de
agressoes fisicas, violéncia doméstica e discriminagao institucional sdo comuns, e
muitas vezes essas ocorréncias ndao sao devidamente registradas ou investigadas,
perpetuando um ciclo de impunidade e marginalizagdo (ANTRA, 2021). A auséncia
de politicas publicas eficazes que abordem essas questdes de forma integral
contribui para a manutencao dessa violéncia estrutural, tornando ainda mais urgente
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a necessidade de politicas especificas que garantam a protegdo e os direitos da
populacao LGBTQIA+.

1.6. Estrutura da Dissertagao

Esta dissertacédo esta organizada em seis capitulos, incluindo esta introdugéao.
O segundo capitulo revisa a literatura relevante, abordando o contexto histérico das
politicas publicas para a populagdo LGBTQIA+ no Brasil, conceitos e teorias sobre
politicas publicas, e uma analise detalhada dos PPAs entre 2002 e 2022. O terceiro
capitulo descreve a metodologia utilizada na pesquisa, incluindo a coleta e analise
de dados. O quarto capitulo apresenta os resultados da analise dos PPAs e discute
a efetividade das politicas publicas implementadas. O quinto capitulo discute os
desafios e perspectivas para a inclusdao da populacdo LGBTQIA+ nas politicas
publicas futuras. O ultimo capitulo oferece as consideragdes finais, destacando as
principais conclusées e recomendacgdes para politicas publicas mais inclusivas e

eficazes.

1.7. Discriminacao e Violéncia contra a Populagao LGBTQIA+

A populacdo LGBTQIA+ no Brasil enfrenta uma realidade marcada por
desafios diarios que incluem discriminagao, violéncia moral e fisica, e preconceito
disseminado em diferentes esferas da vida social. "O Brasil € um dos paises mais
perigosos para pessoas LGBTQIA+, especialmente para pessoas transgénero"
(ANTRA, 2021, p. 3). Em 2020, o Brasil registrou o maior numero de assassinatos de
pessoas trans no mundo, um dado alarmante que evidencia o perigo constante a
que essa populacdo esta submetida (GGB, 2021). Esse cenario coloca em xeque a
efetividade das politicas publicas voltadas para a protecdo e inclusido dessas
pessoas, ressaltando a urgéncia de agdes mais robustas e abrangentes.

No ambiente de trabalho, a discriminacdo contra pessoas LGBTQIA+ é uma
realidade frequente e muitas vezes invisibilizada. A exclusido social, o assédio moral
e as barreiras a progressdo de carreira sdo comuns para aqueles que fogem da
norma cis heteronormativa. "Muitos sao vitimas de assédio moral, exclusédo social e
dificuldades na progressédo de carreira simplesmente por causa de sua orientagéo
sexual ou identidade de género" (Fiocruz; UERJ, 2019, p. 12). Um estudo realizado
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pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) em 2019 revelou que 20% dos trabalhadores LGBTQIA+ j& sofreram
algum tipo de discriminagdo no ambiente de trabalho, e 15% relataram ter sido
demitidos por causa de sua identidade de género ou orientagdo sexual. Esses dados
refletem uma realidade que ndo apenas limita as oportunidades profissionais dessas
pessoas, mas também afeta diretamente sua saude mental e bem-estar.

A violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ transcende o ambito profissional e
se manifesta em diversas esferas da vida cotidiana. As agressoes fisicas e morais, a
violéncia doméstica e a discriminagao institucional sdo constantes. Um dos aspectos
mais alarmantes dessa questao é o fato de que muitas dessas ocorréncias nao sao
devidamente investigadas ou punidas, o que perpetua um ciclo de impunidade.
Segundo ANTRA (2021), "a auséncia de politicas publicas eficazes agrava a
situagao, pois ndo ha uma abordagem integral que garanta a seguranga e os direitos
dessa populagao”. Isso torna ainda mais urgente a criacado e implementacao de
politicas publicas que contemplem n&o apenas a inclusdo, mas também a protecao
efetiva da populacdo LGBTQIA+, seja no ambito da seguranga publica, saude ou

educacao.

Em uma analise mais aprofundada sobre a violéncia estrutural vivida por
essa populagao, Fiocruz e UERJ (2019) destacam:

"A exclusdo e a discriminagdo nao ocorrem apenas de maneira pontual,
mas estdo enraizadas em instituicdbes e praticas cotidianas. A violéncia
institucionalizada se manifesta desde a falta de acolhimento em servigos de
saude até as falhas na seguranga publica e na educacado. Além disso, a
marginalizagéo e a estigmatizagdo dessa populagao perpetuam um ciclo de
violéncia que muitas vezes culmina em assassinatos, suicidios e excluséo
social extrema, agravados pela auséncia de politicas publicas que possam
reverter esse quadro." (Fiocruz; UERJ, 2019, p. 15)

Esses fatores demonstram que, além de iniciativas pontuais, € necessario um
esfor¢co continuo para garantir a protecdo da populacdo LGBTQIA+ em todas as
areas da vida publica e privada. O combate a violéncia e discriminagcao precisa ser
uma prioridade, assim como a criagao de ambientes de trabalho e convivéncia social
onde essas pessoas possam viver com dignidade e segurancga.

Assim, a discriminag&do e a violéncia, seja moral, fisica ou institucional, sdo
problemas que afetam profundamente a populagdo LGBTQIA+ no Brasil. Embora
algumas politicas tenham sido implementadas, os dados mostram que essas
iniciativas sao insuficientes para combater a violéncia estrutural e garantir a

verdadeira inclusdo social. Para reverter esse quadro, € imprescindivel que novas
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estratégias sejam adotadas, considerando ndo apenas os direitos basicos dessa
populagdo, mas também um suporte continuo que garanta sua seguranga e

desenvolvimento integral em todas as areas da vida.

1.8. A Luta pelos Direitos LGBTQIA+ no Brasil: Um Breve Panorama

A trajetoria de luta pelos direitos LGBTQIA+ no Brasil € marcada por
conquistas importantes, mas também por muitos desafios. Desde a década de 1980,
com o fortalecimento dos movimentos sociais, o pais tem visto avangcos no
reconhecimento de direitos, como a criminalizagdo da homofobia e transfobia pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2019 e a legalizagdo do casamento entre
pessoas do mesmo sexo em 2011. A inclusdo dessa pauta na agenda publica e nos
Planos Plurianuais (PPAs) representou um avango significativo, ao reconhecer
formalmente as necessidades dessa populacdo e destinar recursos para a
implementagao de politicas especificas (BRASIL, 2009).

Contudo, esses avangos nao se traduziram de forma linear na realidade vivida
por pessoas LGBTQIA+. A efetividade das politicas publicas voltadas para essa
populagado tem sido limitada por diversos fatores, entre eles a resisténcia de setores
conservadores, que frequentemente tentam barrar iniciativas inclusivas, além da
insuficiéncia de recursos adequados para a implementacao das agdes previstas nos
PPAs. Em momentos de crise politica e econdmica, como a ocorrida entre 2014 e
2017, o investimento em politicas publicas inclusivas sofreu uma retragao, refletindo
a descontinuidade e falta de prioridade para a agenda LGBTQIA+ no pais. Conforme
apontado por Carneiro (2018), "a falta de articulagéo interministerial e o impacto da
crise politica resultaram no enfraquecimento de politicas fundamentais para grupos
vulneraveis, como a populacdo LGBTQIA+".

Além das limitagbes na implementac&o de politicas, a populagdo LGBTQIA+
enfrenta uma série de desafios diarios que incluem discriminagdo no trabalho,
violéncia moral e fisica, e preconceito em diferentes esferas da vida social. A
violéncia é uma das questbes mais alarmantes. Segundo dados da Associagao
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) e do Grupo Gay da Bahia (GGB), o
Brasil continua sendo um dos paises mais perigosos para pessoas LGBTQIA+,
especialmente para pessoas transgénero. Em 2020, o Brasil registrou o maior

numero de assassinatos de pessoas trans no mundo, evidenciando a gravidade da
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situagao de violéncia contra essa populagao (GGB, 2021). Esse cenario reflete uma
sociedade em que a discriminacdo ainda € uma realidade, e a violéncia contra a
populacdo LGBTQIA+ nao é apenas fisica, mas também moral e institucional.

No ambiente de trabalho, a discriminacdo ¢é frequente, com muitos
profissionais LGBTQIA+ relatando experiéncias de assédio, exclusdo e até mesmo
demissdes motivadas por sua orientagdo sexual ou identidade de género. Um
estudo conduzido pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) em 2019 revelou que 20% dos trabalhadores
LGBTQIA+ ja sofreram algum tipo de discriminagédo no trabalho, e 15% relataram ter
sido demitidos em razdo de sua identidade de género ou orientagédo sexual (Flocruz;
UERJ, 2019). Isso demonstra que, apesar dos avangos legais, a discriminagdo no
dia a dia ainda € uma realidade presente e que compromete o bem-estar e as
oportunidades de vida dessa populacgao.

Para além das questdes de violéncia e discriminagdo, outro desafio
significativo € o acesso a servigos de saude. O periodo de 2010 a 2013 foi marcado
por um aumento de 30% no acesso da populagdo LGBTQIA+ a servigos de saude
especializados, como o atendimento psicolégico e os cuidados hormonais para
pessoas trans (Flocruz, 2019). No entanto, apds 2018, esse progresso estagnou, e
em algumas regides até regrediu, refletindo a falta de continuidade nas politicas
publicas e o impacto de um governo que tem mostrado desinteresse na pauta dos
direitos humanos. Essa situagao se agrava em areas menos desenvolvidas do pais,
onde 0 acesso a esses servigos € ainda mais limitado.

Portanto, embora as conquistas juridicas e politicas tenham sido
significativas, a luta pelos direitos LGBTQIA+ no Brasil enfrenta constantes
obstaculos. A discriminacéo e a violéncia persistem, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social, e as politicas publicas, quando existem, sao muitas vezes
insuficientes ou mal implementadas. Como destaca Souza (2020, p. 45), "a inclusao
social efetiva s6 sera alcancada quando houver uma articulagdo constante entre as
esferas politicas, sociais e juridicas, com politicas que ndo apenas reconhegam, mas
também protejam e promovam os direitos da populagcdo LGBTQIA+". Essa luta
continua reflete a necessidade urgente de um compromisso politico mais sélido, que
assegure a protegao e a promogao dos direitos humanos para todos, sem excecéo,
e que se traduza em politicas publicas eficazes e consistentes em todo o territério
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nacional.

1.9. Governos e Politicas Publicas (2002-2022)
1.9.1Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva representou um marco importante para
a inclusdo das questbes LGBTQIA+ na agenda publica brasileira. Em um contexto
politico e social em que os direitos dessa populagdo ainda eram marginalizados, o
langamento do programa Brasil Sem Homofobia em 2004 foi uma resposta
inovadora e necessaria para combater a discriminagdo e promover a cidadania
LGBTQIA+. O programa tinha como objetivo principal a promogéo dos direitos
humanos e a cidadania da populacdo LGBTQIA+ através de acbes educativas,
campanhas de conscientizacdo e politicas preventivas voltadas para o combate a
homofobia em diferentes esferas da sociedade, incluindo escolas, locais de trabalho
e instituicdes publicas (BRASIL, 2004). Essa iniciativa marcou uma nova fase do
governo, com o Estado assumindo um papel ativo na defesa dos direitos dessa
populagdo, reconhecendo a necessidade de politicas publicas especificas para
enfrentar as desigualdades historicas que essa comunidade enfrentava.

Um dos grandes avancgos institucionais durante o governo Lula foi a
realizacdo da 12 Conferéncia Nacional LGBT em 2008. O evento foi histérico por
reunir diversos setores da sociedade civil, governo e movimentos sociais em um
diadlogo aberto sobre os direitos da populagdo LGBTQIA+ e as politicas publicas
necessarias para promover a igualdade de direitos. A conferéncia foi um marco na
ampliacdo do espago de debate publico sobre as demandas da comunidade
LGBTQIA+ e resultou em uma série de propostas concretas que foram incorporadas
ao Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTIs,
langado em 2009 (BRASIL, 2009). Este plano, que também foi incluido no PPA
2008-2011, tinha como principais metas a promog¢ao de agdes afirmativas voltadas
para essa populacdo, a protecdo contra a violéncia, a promocao da saude
LGBTQIA+, e o fortalecimento de organizag¢des que trabalham com direitos humanos
e cidadania LGBTQIA+.

Entretanto, a implementagdo dessas politicas nao foi livre de obstaculos. Um
dos grandes desafios enfrentados pelo governo Lula foi a resisténcia de setores
conservadores, tanto dentro quanto fora do governo. Em muitos casos, projetos e
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politicas voltadas para a promocao dos direitos LGBTQIA+ enfrentaram uma forte
oposicao, especialmente de parlamentares conservadores e de grupos religiosos.
Essa resisténcia resultou em entraves para a alocagao de recursos e na criagao de
mecanismos para monitorar e garantir a efetividade dessas politicas em nivel local.
Além disso, o financiamento inadequado das a¢des propostas limitou o impacto real
das iniciativas, como o Brasil Sem Homofobia, em diversas areas do pais,

principalmente nas regides mais periféricas e menos desenvolvidas.

A complexidade desse cenario pode ser exemplificada pela dificuldade do
governo em articular uma politica nacional uniforme, conforme destacado
por Souza (2010):

“‘Embora o governo Lula tenha langado um marco importante com o
programa Brasil Sem Homofobia e as conferéncias nacionais, a resisténcia
politica e o conservadorismo enraizado em diversas instituigdes publicas
impediram uma implementagéo efetiva e abrangente das politicas voltadas
para a populagédo LGBTQIA+. O financiamento precario, aliado a falta de
articulagéo entre os diferentes niveis de governo, resultou em uma série de
medidas que, muitas vezes, ndo ultrapassavam o nivel simbdlico” (SOUZA,
2010, p. 98).

Essa analise evidencia o carater pioneiro das iniciativas do governo Lula, mas
também ressalta que a inclusdo de politicas LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais
(PPAs) e outros instrumentos de gestdo publica encontrou limites claros em termos
de execucdo. Mesmo com a inclusdo formal dessas politicas, como no caso do PPA
2004-2007, a resisténcia conservadora impediu que essas acgdes fossem
implementadas de maneira efetiva e com o impacto necessario.

Por outro lado, é inegavel que o governo Lula abriu portas importantes para
que as questdes LGBTQIA+ passassem a integrar de maneira mais organica a
agenda publica no Brasil. O impacto do Plano Nacional de Promogao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBTIs se estendeu para além do governo, estabelecendo
uma base para a continuidade das politicas inclusivas nos anos seguintes. Essas
acdes fortaleceram o movimento LGBTQIA+ e criaram um ambiente mais favoravel
para o reconhecimento de direitos, como a legalizagdo do casamento entre pessoas
do mesmo sexo e a criminalizacdo da homofobia anos depois.

Assim, o governo Lula, com todas as suas limitacbes e desafios, foi
responsavel por plantar as sementes de uma mudanga gradual, que, embora lenta,
trouxe avangos inegaveis para a populagdo LGBTQIA+ no Brasil. As conferéncias
nacionais, os planos de promocao de cidadania e a inclusdo de pautas LGBTQIA+

nos PPAs foram fundamentais para ampliar o didlogo e reconhecer formalmente as
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demandas dessa populagdo. Todavia, a plena efetividade dessas politicas ainda
requereria enfrentamento continuo de resisténcias politicas e sociais, bem como um
maior compromisso do Estado com a garantia de financiamento e monitoramento

dessas acgoes.

1.9.2. Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

O governo Dilma Rousseff deu continuidade as politicas iniciadas no governo
Lula, com algumas tentativas de avangcar na agenda LGBTQIA+. Em 2011, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo, uma decisdo que representou um avango significativo nos direitos civis
da populacdo LGBTQIA+ no Brasil (STF, 2011). Este reconhecimento foi um reflexo
das mudancas sociais e politicas em curso no pais e influenciou a inclusdo de novas
diretrizes nos PPAs subsequentes.

No entanto, o governo Dilma enfrentou desafios significativos que limitaram a
implementagao de politicas mais abrangentes. A crise politica que culminou em seu
impeachment em 2016 e a crescente resisténcia de grupos conservadores
dificultaram a continuidade das politicas publicas voltadas para a populagao
LGBTQIA+ (BRASIL, 2012). Mesmo assim, o Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), langado durante seu governo, incluiu diretrizes importantes para a
promogao dos direitos LGBTQIA+, e essas diretrizes foram parcialmente
incorporadas no PPA 2012-2015 (BRASIL, 2012).

1.9.3. Governo Michel Temer (2016-2018)

O governo de Michel Temer, que assumiu apdés o impeachment de Dilma
Rousseff, foi marcado por uma retragdo nas politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIA+. Durante este periodo, houve uma diminuigédo significativa dos
recursos destinados a programas sociais, incluindo aqueles voltados para a
populacdo LGBTQIA+, refletida na revisdo do PPA 2016-2019 (BRASIL, 2016). A
agenda de austeridade implementada por Temer impactou diretamente a
capacidade do governo de promover politicas inclusivas, e a influéncia de setores

conservadores no governo contribuiu para o enfraquecimento das iniciativas
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voltadas para a promogéao da igualdade de direitos.

Apesar disso, a pressao continua dos movimentos sociais e da sociedade civil
organizada resultou em alguns avangos pontuais, como a manutencdo de certos
programas existentes e a inclusdo de discussdes sobre a populagdo LGBTQIA+ em
alguns féruns governamentais (ANTRA, 2021). No entanto, o periodo foi
caracterizado por uma clara estagnacdo na implementacdo de novas politicas

publicas voltadas para essa populagao.

1.9.4. Governo Jair Bolsonaro (2019-2022)

O governo de Jair Bolsonaro representou um dos periodos mais desafiadores
para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil. Bolsonaro, conhecido por suas posi¢des
conservadoras e frequentemente hostis a comunidade LGBTQIA+, implementou
uma série de medidas que resultaram no enfraquecimento das politicas publicas
voltadas para essa populacdo. Isso incluiu a exclusdo da tematica LGBTQIA+ de
diversos espacos de discussao dentro do governo, e a retérica homofdbica
promovida por ele e por membros de seu governo agravou ainda mais a situagao
(GGB, 2021).

O PPA 2020-2023, elaborado durante o governo Bolsonaro, refletiu essa
mudanc¢a de prioridades, com uma auséncia quase total de mengdes a politicas
voltadas para a populagdo LGBTQIA+ (BRASIL, 2020). Isso representou um
retrocesso significativo em relagdo aos PPAs anteriores, e demonstrou uma falta de
compromisso com a promog¢ao da igualdade e dos direitos humanos. A resisténcia
dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada continuou, mas enfrentou
um ambiente politico extremamente adverso, dificultando a implementagdo de novas
politicas publicas (ANTRA, 2021).

1.10. A Incluséo da Populacdo LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais (PPAs) (2002-
2022)

Os Planos Plurianuais (PPAs) sdo instrumentos essenciais de planejamento

governamental no Brasil, responsaveis por definir as diretrizes, objetivos e metas da
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administragcao publica para um periodo de quatro anos. A inclusdo de politicas
voltadas para a populagédo LGBTQIA+ nesses planos € um indicador importante do
compromisso do governo com a promogao da igualdade e dos direitos humanos
(BRASIL, 2004).

Entre 2002 e 2022, a inclusdo de politicas publicas para a populacéo
LGBTQIA+ nos PPAs variou significativamente. No inicio do periodo, durante o
governo Lula, houve um esfor¢o claro para incluir essas politicas nos PPAs, como
parte do Brasil Sem Homofobia e do Plano Nacional de Promog¢ao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBTIs (BRASIL, 2009). Esses esforgcos foram refletidos nos
PPAs 2004-2007 e 2008-2011, que incluiam diretrizes especificas voltadas para a
promog¢ao da igualdade de direitos (BRASIL, 2004; BRASIL, 2008).

No entanto, a partir de 2016, com a crise politica e a mudanga de governo, a
inclusdo dessas politicas nos PPAs comegou a diminuir (BRASIL, 2016). O PPA
2016-2019, revisado durante o governo Temer, refletiu uma retragao significativa nos
recursos destinados a essas politicas, e o PPA 2020-2023, elaborado sob o governo
Bolsonaro, praticamente ignorou a questdo LGBTQIA+, representando um

retrocesso significativo em relagao aos planos anteriores (BRASIL, 2020).

1.10.1. Desafios e Perspectivas Futuras

A anadlise do periodo de 2002 a 2022 revela um cenario complexo e
multifacetado para a populagdo LGBTQIA+ no Brasil. Enquanto alguns avangos
significativos foram alcangados, como o reconhecimento das unides homoafetivas e
a realizacdo de conferéncias nacionais, a implementacdo efetiva de politicas
publicas inclusivas enfrentou inumeros desafios. A resisténcia politica de setores
conservadores, a falta de recursos e de prioridade governamental, e as crises
politicas e econémicas que marcaram o pais durante esse periodo contribuiram para
a perpetuagao das desigualdades e a marginalizagdo dessa populagao (STF, 2011).

A discriminacdo no trabalho, a violéncia fisica e moral, e o preconceito em
diversas esferas sociais permanecem como obstaculos significativos. Mesmo com as
conquistas juridicas e politicas, como o reconhecimento das unides homoafetivas e
as politicas de cotas para pessoas trans em universidades publicas, a violéncia
contra a populacdo LGBTQIA+ continua alarmante. "O Brasil registra anualmente
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centenas de casos de homicidios de pessoas LGBTQIA+, colocando o pais entre os
mais perigosos do mundo para essa populagao" (ANTRA, 2021, p. 45).

Diante desse cenario, esta dissertacdo se propde a realizar uma avaliacédo
critica da insercdo e implementacdo de politicas publicas para a populagao
LGBTQIA+ no Brasil entre 2002 e 2022. O objetivo é analisar a efetividade dessas
politicas e os indicadores de inclusdo, identificando os avancos e retrocessos
ocorridos ao longo dessas duas décadas (BRASIL, 2020). A pesquisa se
fundamenta na analise de documentos governamentais, relatérios de organizagdes
da sociedade civil. A partir dessa analise, busca-se ndo apenas entender o que foi
feito, mas também o que ainda precisa ser feito para garantir a plena inclusao e
protecao dos direitos da populacdo LGBTQIA+ no Brasil.

Este estudo pretende contribuir para o debate sobre a efetividade das
politicas publicas e a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e
comprometida com os direitos humanos (BRASIL, 2009). Ao longo dos capitulos
seguintes, serédo explorados em detalhes os diferentes aspectos dessa questao, com
o0 objetivo de fornecer subsidios para a formulagdo de politicas mais eficazes e

inclusivas no futuro.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Politicas Publicas para a Populagdao LGBTQIA+ no Brasil

A histdria das politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+ no
Brasil € marcada por um longo periodo de invisibilidade e exclusdo. Durante grande
parte da historia brasileira, a populagdo LGBTQIA+ foi sujeita a um sistema legal e
social que legitimava a discriminag&o e a violéncia contra essas pessoas. De acordo
com a ANTRA (2021, p. 3), "a populagdgo LGBTQIA+ no Brasil tem sido
historicamente invisibilizada, enfrentando exclusdo sistematica e violéncia
institucionalizada." Essa realidade expde a fragilidade dos direitos LGBTQIA+ ao
longo dos anos e a demora em inserir suas demandas na pauta publica de forma
concreta e efetiva.

O movimento pelos direitos LGBTQIA+ no Brasil comegou a ganhar for¢ga nas
décadas de 1970 e 1980, em um contexto de redemocratizagéo e luta pelos direitos

civis. Esse periodo foi marcado pela articulagdo de grupos que buscaram, pela
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primeira vez, levantar suas vozes contra a violéncia e a exclusdo. Um dos marcos
iniciais foi o surgimento de organizagées como o Grupo Gay da Bahia (GGB), que se
destacou ao denunciar a violéncia enfrentada pela comunidade e ao organizar
eventos que colocavam em pauta a situacdo das pessoas LGBTQIA+ no Brasil.
Como relata o GGB (2021), "as décadas de 1970 e 1980 foram cruciais para o
fortalecimento do movimento LGBTQIA+, que comegou a exigir reconhecimento e

direitos perante o Estado."

2.1.1. Politicas Publicas e Inclusdo no Século XXI

Foi apenas no inicio dos anos 2000 que as questdes LGBTQIA+ comegaram
a ser formalmente incorporadas nas politicas publicas brasileiras. O governo federal
langou em 2004 o programa Brasil Sem Homofobia, um marco na histéria das
politicas publicas LGBTQIA+ no Brasil. O objetivo principal do programa era
promover a cidadania e os direitos humanos de pessoas LGBTQIA+ por meio de
acdes educativas e preventivas. Segundo o documento oficial do programa, "o Brasil
Sem Homofobia visava promover a cidadania e os direitos humanos de pessoas
LGBTQIA+ por meio de acgdes educativas e preventivas, além de combater a
homofobia em todas as suas formas" (BRASIL, 2004, p. 12). Esse programa trouxe a
tona a necessidade urgente de enfrentar a homofobia em todos os setores da
sociedade brasileira, desde a educacgéao até a seguranga publica.

Além disso, o Brasil Sem Homofobia marcou o inicio da inclusdo das
demandas LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais (PPAs), que s&o os instrumentos de
planejamento governamental que estabelecem as prioridades da administragao
publica a cada quatro anos. O PPA 2004-2007 foi o primeiro a incorporar diretrizes
especificas voltadas para a populacdo LGBTQIA+, sinalizando um avango nas
politicas inclusivas. Essa inclusdo continuou nos PPAs subsequentes, como no PPA
2008-2011, que ampliou as acdes voltadas para essa populagdo, como parte do
Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTIs (BRASIL,
2009).

Contudo, a partir de 2016, com a crise politica e a mudanga de governo, a
inclusdo das politicas voltadas a populagdo LGBTQIA+ nos PPAs comecgou a
diminuir. O PPA 2016-2019, revisado durante o governo Temer, refletiu uma
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retracdo significativa nos recursos destinados a essas politicas. Ja o PPA 2020-
2023, elaborado sob o governo Bolsonaro, praticamente ignorou a questao
LGBTQIA+, representando um retrocesso em relacdo aos avangos obtidos nas
décadas anteriores (BRASIL, 2020, p. 15). A falta de comprometimento politico
somada a crescente influéncia de grupos conservadores dificultou ainda mais a

manutencao e ampliacdo das politicas publicas LGBTQIA+ no pais.

2.1.2. Desafios e Perspectivas Futuras

A analise dos anos de 2002 a 2022 revela um cenario de avancgos e
retrocessos. Por um lado, houve conquistas significativas, como o reconhecimento
juridico das unides homoafetivas e a realizacdo de conferéncias nacionais, que
contribuiram para a constru¢cdo de uma agenda inclusiva. Por outro lado, a
implementacao efetiva dessas politicas sempre enfrentou barreiras, como a
resisténcia politica de setores conservadores, a falta de recursos e de prioridade
governamental. Esses fatores impediram a consolidagdo de politicas continuas e
abrangentes para a populagdo LGBTQIA+, perpetuando as desigualdades e a
marginalizagao dessa comunidade (STF, 2011).

Entre os desafios persistentes estdo a discriminagao no trabalho, a violéncia
fisica e moral, e o preconceito em diversas esferas sociais. Mesmo com as
conquistas juridicas e politicas, como o reconhecimento das unides homoafetivas e
as politicas de cotas para pessoas trans em universidades publicas, a violéncia
contra a populagdao LGBTQIA+ continua alarmante. "O Brasil registra anualmente
centenas de casos de homicidios de pessoas LGBTQIA+, colocando o pais entre os
mais perigosos do mundo para essa populagado” (ANTRA, 2021, p. 45). A alta taxa
de violéncia e discriminacao ilustra como a inclusao nas leis e politicas publicas nao
tem sido suficiente para assegurar a protegao e os direitos basicos dessa populagéo.

Essa dualidade entre avangos juridicos e retrocessos na implementagao de
politicas publicas exige uma avaliagao critica. A pesquisa realizada ao longo desta
dissertacao busca entender ndo apenas as conquistas, mas também os obstaculos
que continuam a impedir a plena inclusao da populacdo LGBTQIA+. Como destacou
Silva (2020):
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Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil avangou significativamente no
reconhecimento dos direitos da populagdo LGBTQIA+, com a criagao de
programas e politicas publicas destinadas a combater a discriminagéo e
promover a igualdade de direitos. No entanto, esses avangos foram
frequentemente interrompidos por crises politicas e pela resisténcia de
setores conservadores que viam na pauta LGBTQIA+ uma ameaga aos
seus valores tradicionais. A trajetéria das politicas publicas voltadas para
essa populagéo, portanto, reflete um constante embate entre progresso e
retrocesso, com o Estado ora promovendo inclusdo, ora se omitindo frente a
violéncia e a discriminagéo (SILVA, 2020, p. 55).

A partir dessa analise, esta dissertacdo propdée uma avaliagao critica da

insercdo e implementagcdo de politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+ no
Brasil entre 2002 e 2022. O objetivo é analisar a efetividade dessas politicas e os
indicadores de inclusao, identificando os avangos e retrocessos ao longo dessas
duas décadas (BRASIL, 2020). A pesquisa se fundamenta na analise de
documentos governamentais, relatorios de organizagdes da sociedade civil. O intuito
€ fornecer subsidios para a formulacédo de politicas publicas mais eficazes, capazes
de responder as demandas histéricas dessa populagcdo e assegurar sua plena
inclusao e protecao.

Ao longo dos capitulos seguintes, serao explorados diferentes aspectos dessa
questdo, com o objetivo de ndo apenas relatar os avangos obtidos, mas também
destacar o que ainda precisa ser feito para que a populagédo LGBTQIA+ no Brasil

tenha seus direitos plenamente garantidos.

2.2. Conceitos e Teorias sobre Politicas Publicas

A formulacdo e implementagdo de politicas publicas envolvem uma série de
conceitos e teorias que ajudam a entender como as decisbes governamentais sao
tomadas e como suas acdes impactam a sociedade. A teoria dos multiplos fluxos,
desenvolvida por John W. Kingdon, é particularmente relevante para entender o
processo de inclusdo das questbes LGBTQIA+ na agenda governamental. Segundo
Kingdon (1995, p. 23), "a formulagao de politicas publicas ocorre quando trés fluxos -
problemas, politicas e politica - convergem". No contexto das politicas para a
populacdo LGBTQIA+, a identificacdo do problema (discriminacdo e violéncia), o
desenvolvimento de politicas especificas e a conjuntura politica favoravel (como
governos progressistas) foram fundamentais para a inclusdo dessas demandas na

agenda publica.
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A importancia da teoria dos multiplos fluxos é evidente quando se analisa o
processo de criagao de politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+ no
Brasil. O programa "Brasil Sem Homofobia", langado em 2004, foi um exemplo de
como os fluxos de problemas e politicas se alinharam durante o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. O crescente reconhecimento dos problemas enfrentados pela
populacdo LGBTQIA+, como a violéncia e a discriminagdo, combinado com a
mobilizagcdo de movimentos sociais e o apoio politico progressista, resultou na
formulacdo de uma politica publica voltada para essa populacédo. De acordo com o
documento oficial do programa, "o Brasil Sem Homofobia visava promover a
cidadania e os direitos humanos de pessoas LGBTQIA+ por meio de acdes
educativas e preventivas, além de combater a homofobia em todas as suas formas"
(BRASIL, 2004, p. 12).

Outra teoria importante é a do ciclo de politicas publicas, que descreve as
etapas pelas quais uma politica passa, desde sua formulacdo até sua
implementagdo e avaliacdo. Essa teoria destaca a importancia de cada fase do
processo, evidenciando que a simples formulagdo de uma politica ndo garante sua
efetividade; € necessario também que a politica seja implementada de forma
adequada e que seu impacto seja monitorado e avaliado constantemente. Como
afirma Kingdon (1995, p. 34), "o sucesso de uma politica publica depende de sua
implementagao eficaz e do monitoramento continuo de seus resultados". No caso
das politicas LGBTQIA+ no Brasil, muitos dos desafios enfrentados estao
relacionados a implementagao e a falta de monitoramento eficaz (BRASIL, 2009).
Um exemplo disso é a inclusdo dessas politicas nos Planos Plurianuais (PPAs) a
partir de 2004. Embora as diretrizes tenham sido estabelecidas, a implementacao
das acdes previstas foi prejudicada pela falta de recursos e pela resisténcia de
setores conservadores do governo e da sociedade.

Entre 2002 e 2022, a inclusdo de politicas publicas para a populacéo
LGBTQIA+ nos PPAs variou significativamente. Durante o governo Lula, houve um
esforco claro para incluir essas politicas nos PPAs, como parte do Brasil Sem
Homofobia e do Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBTIs (BRASIL, 2009). Esses esforgos foram refletidos nos PPAs 2004-2007 e
2008-2011, que incluiam diretrizes especificas voltadas para a promocido da
igualdade de direitos (BRASIL, 2004; BRASIL, 2008). Entretanto, a partir de 2016,
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com a crise politica e a mudanga de governo, a inclusdo dessas politicas nos PPAs
comecgou a diminuir (BRASIL, 2016). O PPA 2016-2019, revisado durante o governo
Temer, refletiu uma retragdo significativa nos recursos destinados a essas politicas,
e o PPA 2020-2023, elaborado sob o governo Bolsonaro, praticamente ignorou a
questdao LGBTQIA+, representando um retrocesso significativo em relagdo aos
planos anteriores (BRASIL, 2020).

Além disso, a teoria da escolha racional, que se concentra na tomada de
decisbes por atores politicos que buscam maximizar seus interesses, também
oferece uma lente util para analisar como e por que certas politicas LGBTQIA+
foram adotadas em diferentes momentos. A adog¢ao de politicas afirmativas e a
inclusdo das demandas LGBTQIA+ nos PPAs, por exemplo, podem ser vistas como
resultado de pressdes sociais e politicas que levaram os tomadores de decisdo a
considerar os interesses dessa populagédo como uma forma de garantir apoio politico
ou evitar conflitos sociais. Segundo Capella (2006, p. 48), "as politicas publicas séo
frequentemente adotadas como uma estratégia dos governantes para equilibrar
demandas sociais e evitar tensdes politicas."

2.2.1. Desafios e Perspectivas Futuras

A anadlise do periodo de 2002 a 2022 revela um cenario complexo e
multifacetado para a populagdo LGBTQIA+ no Brasil. Enquanto alguns avangos
significativos foram alcangados, como o reconhecimento das unides homoafetivas e
a realizacdo de conferéncias nacionais, a implementacdo efetiva de politicas
publicas inclusivas enfrentou inumeros desafios. A resisténcia politica de setores
conservadores, a falta de recursos e de prioridade governamental, e as crises
politicas e econémicas que marcaram o pais durante esse periodo contribuiram para
a perpetuagao das desigualdades e a marginalizagdo dessa populagao (STF, 2011).

A discriminacdo no trabalho, a violéncia fisica e moral, e o preconceito em
diversas esferas sociais permanecem como obstaculos significativos. Mesmo com as
conquistas juridicas e politicas, como o reconhecimento das unides homoafetivas e
as politicas de cotas para pessoas trans em universidades publicas, a violéncia

contra a populacdo LGBTQIA+ continua alarmante. "O Brasil registra anualmente
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centenas de casos de homicidios de pessoas LGBTQIA+, colocando o pais entre os
mais perigosos do mundo para essa populagao" (ANTRA, 2021, p. 45).

Diante desse cenario, esta dissertacdo se propde a realizar uma avaliacédo
critica da insercdo e implementacdo de politicas publicas para a populagao
LGBTQIA+ no Brasil entre 2002 e 2022. O objetivo é analisar a efetividade dessas
politicas e os indicadores de inclusdo, identificando os avancos e retrocessos
ocorridos ao longo dessas duas décadas (BRASIL, 2020). A pesquisa se
fundamenta na analise de documentos governamentais, relatérios de organizagdes
da sociedade civil. A partir dessa analise, busca-se ndo apenas entender o que foi
feito, mas também o que ainda precisa ser feito para garantir a plena inclusao e
protecao dos direitos da populacdo LGBTQIA+ no Brasil.

Este estudo pretende contribuir para o debate sobre a efetividade das
politicas publicas e a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e
comprometida com os direitos humanos (BRASIL, 2009). Ao longo dos capitulos
seguintes, serédo explorados em detalhes os diferentes aspectos dessa questao, com
o0 objetivo de fornecer subsidios para a formulagdo de politicas mais eficazes e

inclusivas no futuro.

2.3. Direitos Humanos e Inclusdo Social

A questdo LGBTQIA+ no Brasil € indissociavel do debate sobre direitos
humanos e inclusao social. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a igualdade e
a dignidade da pessoa humana como principios fundamentais, e essa base legal
tem sido utilizada como suporte para a reivindicagdo dos direitos da populagéo
LGBTQIA+. Conforme ressalta a Constituicdo, "todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade" (BRASIL, 1988, p. 5).

A luta por direitos LGBTQIA+ no Brasil se intensificou nas ultimas duas
décadas, com a crescente conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade civil.
Organizagbes de direitos humanos, como a Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), desempenharam um papel
fundamental na articulagdo dessas demandas e na pressao sobre o Estado para que

35



politicas publicas inclusivas fossem implementadas (ABGLT, 2020). Essas acgbes
foram particularmente importantes para colocar na agenda politica questbes
relacionadas a violéncia, discriminacdo e exclusao social sofridas pela populagao
LGBTQIA+. Embora o Brasil tenha avangado em termos de reconhecimento legal, a
implementagcdo dessas politicas ainda enfrenta desafios importantes. Como
observado por Fiocruz e UERJ (2019, p. 12), "muitos trabalhadores LGBTQIA+
enfrentam discriminagdo no ambiente de trabalho, o que impacta negativamente
suas vidas e suas perspectivas de inclusao social".

No entanto, apesar dos avancos legais e institucionais, a populagao
LGBTQIA+ ainda enfrenta desafios significativos em termos de incluséo social. A
discriminagao, a violéncia e a exclusdo continuam a ser realidades enfrentadas por
muitos, o que evidencia a necessidade de politicas publicas mais eficazes e
abrangentes. Conforme ressaltado por uma citagdo longa do Programa Brasil Sem

Homofobia:

O programa tinha como principal objetivo promover a cidadania e os direitos
humanos da populagdo LGBTQIA+, por meio de agbes preventivas e
educativas contra a homofobia, além de politicas de inclusdo social.
Contudo, sua implementagédo foi marcada por desigualdades regionais e
pela resisténcia de setores conservadores, o que limitou o alcance dos seus
objetivos. Em muitos casos, a falta de apoio financeiro e institucional
dificultou o desenvolvimento de agdes efetivas em estados e municipios,
comprometendo a concretizagdo das metas estabelecidas no programa
(BRASIL, 2004, p. 23).

Essa analise evidencia como a criagao de politicas publicas muitas vezes
esbarra na falta de recursos e no apoio limitado em niveis subnacionais, o que
impacta diretamente a efetividade dessas iniciativas. Além disso, a discriminacao
estrutural e a violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ continuam sendo grandes
obstaculos para a plena realizacdo dos direitos dessa comunidade no Brasil. Um
exemplo claro dessa violéncia pode ser visto nos altos indices de homicidios contra
pessoas LGBTQIA+, especialmente contra a populagdo transgénero. Segundo a
ANTRA (2021), "o Brasil registra anualmente centenas de casos de homicidios de
pessoas LGBTQIA+, colocando o pais entre os mais perigosos do mundo para essa
populacao" (p. 45).

Adicionalmente, apesar de marcos importantes como a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) que equiparou a homofobia e a transfobia ao crime de
racismo, a implementacdo dessas conquistas legais permanece aquém das

necessidades da populacdo LGBTQIA+. A auséncia de um acompanhamento eficaz
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por parte das autoridades e a falta de campanhas educativas permanentes sao
barreiras que ainda precisam ser superadas. Como observa Santos (2021, p. 67), "o
reconhecimento juridico da homofobia e transfobia como crimes foi um passo
essencial, mas é necessario que as instituicbes estatais apliguem essas leis com
rigor e consisténcia para que possamos ver uma verdadeira mudanga".

Diante desse cenario, a inclusdo da populacdo LGBTQIA+ nos Planos
Plurianuais (PPAs) ao longo dos ultimos anos foi uma tentativa de enfrentar esses
desafios e garantir que os direitos dessa populagcdo fossem integrados de forma
mais sistematica as politicas publicas. No entanto, como a propria trajetoria dos
PPAs revela, a efetividade dessas politicas muitas vezes depende de condi¢des
politicas, econbmicas e sociais que nem sempre favorecem a sua plena
implementagao (BRASIL, 2020).

A partir dessa analise, € possivel concluir que, embora o Brasil tenha
avancgado significativamente no reconhecimento formal dos direitos LGBTQIA+,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que essas politicas tenham
impacto efetivo no dia a dia da populacéo. A violéncia, a discriminacédo e a exclusao
social permanecem como barreiras substanciais, e a superagao desses desafios
requer ndo apenas a criagdo de novas politicas, mas a implementacao rigorosa e

continua das ja existentes.

2.4. Estudos sobre a Populacdo LGBTQIA+: Desafios e Perspectivas

A literatura académica sobre a populacdo LGBTQIA+ no Brasil tem crescido
significativamente nos ultimos anos, refletindo tanto o aumento da visibilidade dessa
populagdo quanto a crescente importancia das questdes de diversidade e incluséao.
Os estudos sobre essa populagdo abordam uma ampla gama de temas, desde a
analise das politicas publicas até a investigagao dos impactos da discriminagao e da
violéncia em suas vidas.

Um dos principais avangos no campo dos estudos LGBTQIA+ é o
reconhecimento de que as politicas publicas voltadas para essa populagdo nao
podem ser tratadas de maneira isolada. A interseccionalidade, que reconhece que
as experiéncias de discriminagdo e exclusdo sdo amplificadas por outras
identidades, como raga, classe social e género, tem sido amplamente discutida.

37



Como afirmam Silva e Vieira (2020, p. 102), "a interseccionalidade € uma ferramenta
essencial para entender as multiplas formas de opressdao que afetam a populagao
LGBTQIA+, permitindo uma analise mais completa e inclusiva das politicas
publicas". No Brasil, isso é especialmente relevante, pois muitas das pessoas
LGBTQIA+ enfrentam preconceitos multiplos, seja pela cor de sua pele, pelo nivel
socioeconbmico ou por serem pessoas transgénero, um dos grupos mais
vulneraveis.

O impacto da discriminagdo sobre a saude mental da populagdo LGBTQIA+
também é um tema recorrente nas pesquisas. Segundo um estudo da Fiocruz e
UERJ (2019, p. 35), "a saude mental da populacdo LGBTQIA+ é uma éarea que
requer atencdo especial, dado o impacto significativo que a discriminagdo e a
violéncia tém sobre o bem-estar dessa populagdo". Essa constatacdo revela a
necessidade urgente de politicas de saude publica que reconhegam e atendam as
necessidades especificas dessa comunidade. Estudos indicam que as taxas de
depressao, ansiedade e suicidio entre pessoas LGBTQIA+ sdo significativamente
mais altas do que entre a populagdo em geral, em parte devido a rejeigdo social e ao
preconceito vivenciados desde a infancia e adolescéncia.

Outro ponto crucial que emerge dos estudos sobre a populagao LGBTQIA+ é
o papel das politicas publicas na promog¢ao da igualdade de direitos € no combate a
discriminagdo. A implementag&o de politicas inclusivas é vista como um elemento
chave para a melhoria das condigdes de vida dessa populagdo. O Programa "Brasil
Sem Homofobia", lancado em 2004, foi uma das primeiras iniciativas
governamentais voltadas para a promog¢ao da cidadania LGBTQIA+ e a luta contra a
homofobia. De acordo com o documento oficial do programa, "o Brasil Sem
Homofobia visava promover a cidadania e os direitos humanos de pessoas
LGBTQIA+ por meio de acbes educativas e preventivas, além de combater a
homofobia em todas as suas formas" (BRASIL, 2004, p. 12). No entanto, embora
tenha sido um marco importante, a implementacdo desse programa encontrou
barreiras significativas, como resisténcias politicas e sociais.

A analise das politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil
também revela uma relacio direta entre o contexto politico do pais e a efetividade
dessas politicas. No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a inclusé&o

dessas demandas na agenda publica ganhou forga, com a realizagcdo da 12
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Conferéncia Nacional LGBT em 2008 e a criagdo do Plano Nacional de Promog¢ao
da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTIs (BRASIL, 2008). No entanto, esse
cenario comegou a mudar em meados da década de 2010, com a crise politica que
culminou no impeachment de Dilma Rousseff e a posterior ascensdo de governos
mais conservadores. De acordo com Souza e Pereira (2019, p. 48), "as crises
politicas e econdmicas que marcaram o Brasil nos ultimos anos tiveram um impacto
direto na retragdo dos recursos destinados a politicas de inclusdo, particularmente
as voltadas para a populacdo LGBTQIA+". Esse retrocesso se agravou durante o
governo de Jair Bolsonaro, quando muitas das politicas anteriores foram
descontinuadas ou esvaziadas de recursos.

A luta pela inclusdo social da populagdo LGBTQIA+ no Brasil, portanto, esta
longe de ser uma questdo meramente legislativa ou juridica. Envolve também uma
mudanga cultural profunda, que requer o engajamento de toda a sociedade para
desconstruir os preconceitos e estigmas que ainda persistem. Conforme relatado
pela ANTRA (2021, p. 45), "o Brasil continua a ser um dos paises mais perigosos
para a populagdo trans, com uma alta taxa de homicidios e violéncia de género".
Esse dado alarmante revela o quanto ainda precisa ser feito para que as politicas
publicas consigam gerar impactos concretos na vida das pessoas LGBTQIA+.

A violéncia e a exclusao social, muitas vezes legitimadas por discursos
conservadores e por uma cultura de intolerancia, permanecem como grandes
obstaculos a plena inclusdo dessa populagédo. Um relatorio da Human Rights Watch
(2020) indica que o Brasil esta entre os paises que mais registram homicidios de
pessoas LGBTQIA+ no mundo. Para além dos numeros, é fundamental que as
politicas publicas levem em conta as realidades vividas por essas pessoas,
especialmente as mais vulneraveis, como travestis, transexuais e pessoas negras
LGBTQIA+, que sofrem discriminagao multipla.

Conforme avangamos no debate sobre os direitos LGBTQIA+ e na formulagao
de politicas publicas voltadas para essa populagdo, torna-se imprescindivel
considerar a interseccionalidade como um principio orientador. Isso inclui a criagao
de politicas especificas que levem em conta as multiplas opressdes enfrentadas por
essas pessoas e o fortalecimento das redes de apoio e protecédo social. S6 assim
sera possivel construir uma sociedade mais justa, que respeite a diversidade e

promova a igualdade para todos.
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Diante desse cenario, torna-se evidente que as politicas publicas para a
populacdo LGBTQIA+ no Brasil precisam de uma abordagem mais inclusiva e
interseccional, que considere as complexas dinamicas sociais e culturais que
influenciam a vida dessa populagdo. Como afirma Silva (2020, p. 58), "a inclusao
social plena das pessoas LGBTQIA+ no Brasil dependera ndo apenas de avangos
legislativos, mas também de uma transformacgao cultural que enfrente o preconceito

enraizado nas instituicées e nas relagdes sociais".

2.5. A Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais (PPAs) de 2002 a
2022: Desafios e Avangos

Os Planos Plurianuais (PPAs) séo instrumentos fundamentais para o
planejamento e a implementacdo de politicas publicas no Brasil. Eles definem as
diretrizes, objetivos e metas do governo para um periodo de quatro anos, garantindo
a continuidade das politicas publicas além dos mandatos presidenciais. No que diz
respeito a populacdo LGBTQIA+, os PPAs tém o potencial de refletir o compromisso
do Estado com a promogado da igualdade e dos direitos humanos, a depender da
inclusao de diretrizes especificas voltadas a essa populacado vulneravel. No entanto,
essa inclusado variou significativamente ao longo dos ultimos 20 anos, refletindo as
mudangas politicas e ideoldgicas do pais.

Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), houve um
esforco claro para incluir as demandas da populacdo LGBTQIA+ nos PPAs,
principalmente por meio de iniciativas como o programa Brasil Sem Homofobia, que
foi incluido no PPA 2004-2007. Esse programa marcou a primeira grande tentativa
do governo federal de abordar de forma sistematica a discriminagcdo e a violéncia
contra pessoas LGBTQIA+. De acordo com o documento oficial do programa, "o
Brasil Sem Homofobia visava promover a cidadania e os direitos humanos de
pessoas LGBTQIA+ por meio de agdes educativas e preventivas, além de combater
a homofobia em todas as suas formas" (BRASIL, 2004, p. 12). Essa inclusdo no PPA
foi um avancgo significativo, pois institucionalizou a luta contra a homofobia e a
promogao dos direitos LGBTQIA+ em um instrumento oficial de planejamento

governamental.
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Além disso, o governo Lula promoveu a 12 Conferéncia Nacional LGBT em
2008, que foi outro marco importante para a comunidade. O evento, que reuniu
setores da sociedade civil e do governo, resultou na criagdo do Plano Nacional de
Promocgé&o da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTIs, que foi incorporado no PPA
2008-2011. O plano tinha como objetivo garantir direitos e promover a inclusado da
populacdo LGBTQIA+ nas politicas publicas, reforcando o compromisso do Estado
brasileiro com os direitos dessa comunidade. Segundo o relatério oficial da
conferéncia, "a inclusdo das demandas LGBTQIA+ no PPA 2008-2011 reflete a
mobilizacdo da sociedade civil e a abertura do governo ao dialogo, em um contexto
de avancgos nos direitos humanos no Brasil" (BRASIL, 2008, p. 14).

Entretanto, com a crise politica que culminou no impeachment da presidente
Dilma Rousseff em 2016 e a consequente ascensido de Michel Temer a presidéncia,
houve uma mudanga brusca nas prioridades governamentais. O PPA 2016-2019
refletiu essa mudanga, com uma retragao significativa nos recursos destinados as
politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+. Conforme destacado no
documento do PPA, "os ajustes fiscais e as novas prioridades governamentais
reduziram drasticamente o investimento em politicas de promogéo da igualdade e
dos direitos humanos, impactando diretamente as politicas LGBTQIA+" (BRASIL,
2016, p. 22). Essa redugao nao apenas minou os avangos alcangados, mas também
demonstrou a fragilidade das conquistas LGBTQIA+ em um cenario de instabilidade
politica.

O retrocesso foi ainda mais evidente durante o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), que adotou uma postura contraria a promogéao dos direitos LGBTQIA+
desde o inicio de sua campanha eleitoral. O PPA 2020-2023 praticamente ignorou a
questdo LGBTQIA+, representando um claro abandono das politicas inclusivas que
haviam sido implementadas nos governos anteriores. De acordo com o documento
oficial, "as diretrizes voltadas a promogado da igualdade e inclusdo social foram
amplamente substituidas por politicas conservadoras e de austeridade, sem mengao
expressa a populagdo LGBTQIA+" (BRASIL, 2020, p. 30). Isso representou um
retrocesso significativo, jd que as politicas publicas anteriormente dedicadas a
promogao dos direitos LGBTQIA+ foram despriorizadas.

Apesar desses desafios, a sociedade civili e os movimentos LGBTQIA+
continuaram a lutar pela inclusdo e pela protecdo dos seus direitos. Segundo a
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Associagao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA, 2021), "os retrocessos no
campo das politicas publicas ndao diminuiram a luta por direitos; ao contrario,
reforcaram a necessidade de mobilizagdo continua e de estratégias politicas que
garantam a protecdo da nossa populagdo” (ANTRA, 2021, p. 7). Esse comentario
reflete o sentimento de muitos ativistas e organizagdes, que veem o retrocesso
governamental como um desafio a ser superado por meio da resisténcia e da
mobilizagao social.

Um dos principais desafios enfrentados na implementacdo de politicas
LGBTQIA+ nos PPAs é a resisténcia de setores conservadores e religiosos, que
frequentemente se opdéem a inclusdo dessas politicas nos planos governamentais.
Essa resisténcia, muitas vezes, se traduz na dificuldade de alocar recursos e
garantir a execugao das politicas formuladas. Como observa Capella (2006, p. 48),
"a resisténcia politica e social as politicas LGBTQIA+ impede a implementacao plena
das diretrizes propostas nos PPAs, limitando os avancos em igualdade de direitos."

Essa analise critica revela que, embora tenham ocorrido avangos
significativos na inclusdo de politicas LGBTQIA+ nos PPAs, esses avangos foram
desiguais e vulneraveis a mudangas politicas e econémicas. "A implementacao de
politicas publicas voltadas para a populagdo LGBTQIA+ no Brasil sempre foi uma
questdo complexa, dependente ndo apenas de vontade politica, mas também da
capacidade de resistir as pressdes contrarias" (BRASIL, 2020, p. 30). O caminho
para uma plena inclusdo dessa populagao ainda € longo e exige uma abordagem
politica consistente e comprometida.

Em suma, os Planos Plurianuais sao um importante termémetro do
compromisso governamental com a promogao da igualdade e dos direitos humanos.
A inclusédo de politicas LGBTQIA+ nos PPAs, especialmente durante os governos
Lula e Dilma, foi um marco fundamental para a institucionalizagdo dessas politicas
no Brasil. No entanto, o retrocesso observado nos PPAs subsequentes mostra que a
luta por direitos LGBTQIA+ ainda enfrenta inumeros desafios, principalmente no que
diz respeito a resisténcia politica e a alocacédo de recursos. Como conclui a ANTRA
(2021), "a defesa de direitos para a populagao LGBTQIA+ no Brasil requer vigilancia
constante e uma articulagcdo politica forte, para garantir que os avangos

conquistados n&o sejam revertidos" (ANTRA, 2021, p. 12).
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2.6. Indicadores de Efetividade Governamental

A avaliacao da efetividade das politicas publicas voltadas para a populacao
LGBTQIA+ requer a analise de indicadores que possam medir o impacto dessas
politicas na vida dessa populacdo. Esses indicadores incluem tanto dados
quantitativos, como taxas de violéncia e discriminacdo, quanto indicadores
qualitativos, como a percepcdo da populagcdo LGBTQIA+ sobre sua inclusao e
protecao pelo Estado. A inclusdo desses dados é fundamental para assegurar que
as politicas publicas atinjam seus objetivos e para permitir ajustes conforme
necessario, especialmente em um cenario de constantes mudangas politicas e
sociais.

A literatura sobre avaliagao de politicas publicas destaca a importancia de um
monitoramento continuo e da utilizagdo de indicadores adequados para garantir que
as politicas estejam cumprindo seus objetivos. Como afirma Kingdon (1995, p. 45),
"a efetividade das politicas publicas depende da capacidade do governo de
monitorar e avaliar constantemente os resultados, ajustando as politicas conforme
necessario para garantir que estejam atingindo seus objetivos". No contexto das
politicas LGBTQIA+ no Brasil, essa avaliagdo se torna ainda mais critica diante da
complexidade dos desafios enfrentados por essa populacdo, que incluem

discriminagao estrutural, violéncia e exclusao social.

A falta de indicadores especificos tem sido um desafio significativo. Embora
alguns avangos tenham sido feitos, como a inclusdo de dados sobre violéncia contra
a populagdo LGBTQIA+ nos relatérios de seguranga publica, ainda ha uma lacuna
significativa em termos de indicadores que possam medir de forma abrangente a
inclusdo social e a efetividade das politicas voltadas para essa populagédo (ANTRA,
2021, p. 55). A auséncia de dados consistentes e amplamente divulgados dificulta a
formulacdo de politicas eficazes e o monitoramento de seu impacto. Sem esses
indicadores, as politicas correm o risco de se tornarem superficiais ou de nao
responderem adequadamente as necessidades reais da populacéao.

Além dos dados quantitativos sobre violéncia e discriminagdo, € necessario
incluir indicadores que abordem aspectos mais subjetivos da inclusdo social, como a

percepcgao de seguranga, o acesso a direitos e a satisfagdo com as politicas publicas
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implementadas. Esses indicadores qualitativos podem revelar nuances que os
numeros ndo mostram, fornecendo uma visdo mais completa sobre a efetividade das
politicas. Nesse sentido, estudos realizados por organizagbes da sociedade civil,
como o Grupo Gay da Bahia (GGB) e a Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), tém sido fundamentais para complementar os dados oficiais e
trazer uma perspectiva mais proxima da realidade enfrentada pela populacao
LGBTQIA+ no Brasil.

De acordo com o GGB (2021), "o Brasil continua sendo um dos paises mais
perigosos para a populagdo LGBTQIA+, com altos indices de violéncia e homicidios
contra essa comunidade". Esse dado é crucial, pois evidencia que, apesar das
iniciativas politicas, a violéncia contra essa populacdo permanece alarmante,
destacando a necessidade de politicas mais eficazes e abrangentes. Esse cenario
reflete uma falha estrutural nas politicas publicas que, embora tenham sido
formalmente implementadas, ainda nao conseguem proporcionar a protegao
necessaria a populagao LGBTQIA+.

A introducdo de politicas como o Brasil Sem Homofobia, no inicio dos anos
2000, foi um passo importante, mas a falta de continuidade dessas politicas em
governos subsequentes e a auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliagéo
efetivos comprometeram seu sucesso a longo prazo. Nesse sentido, é essencial que
as politicas sejam acompanhadas de um sistema robusto de monitoramento, capaz

de adaptar as agdes conforme novas demandas e desafios surgem.

Embora o Brasil tenha sido um dos primeiros paises a langar um programa
de combate a homofobia, com a criagdo do Brasil Sem Homofobia em 2004,
a falta de continuidade nas politicas subsequentes, combinada com a
auséncia de dados consistentes, resultou em politicas publicas que falham
em atingir os grupos mais vulneraveis. As taxas de homicidios contra
pessoas LGBTQIA+ permaneceram alarmantes, e a discriminacdo no
trabalho e na vida publica continuou a ser uma realidade cotidiana para
muitos membros dessa comunidade (ANTRA, 2021, p. 60)

Essa citacdo exemplifica a falta de efetividade de algumas politicas,
demonstrando como a auséncia de um sistema continuo de avaliacido e de dados
claros sobre a populagdo LGBTQIA+ contribui para a perpetuagcdo das
desigualdades. E evidente que sem uma base sodlida de dados e indicadores, as
politicas publicas correm o risco de serem mal direcionadas ou de terem um impacto

limitado.
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2.6.1. Perspectivas para o Futuro

Para que as politicas publicas voltadas para a populagdo LGBTQIA+ no Brasil
possam ser verdadeiramente efetivas, € necessario estabelecer um sistema de
avaliacdo robusto e continuo que inclua tanto indicadores quantitativos quanto
qualitativos. Além disso, € imprescindivel que haja uma articulagdo entre os
diferentes niveis de governo, sociedade civil e academia para garantir que os dados
sejam coletados de maneira sistematica e que as politicas possam ser adaptadas as
novas realidades e necessidades da populacéo.

O Brasil tem avangado em algumas areas, como o reconhecimento legal de
unides homoafetivas e a criminalizacdo da homofobia e transfobia, mas esses
avangos precisam ser acompanhados por uma implementacao eficaz de politicas
publicas que, de fato, protejam e incluam a populacdo LGBTQIA+ em todas as
esferas da sociedade. A inclusdo de indicadores detalhados e o monitoramento
rigoroso dessas politicas serao essenciais para garantir que os direitos da populagao

LGBTQIA+ sejam efetivamente garantidos e promovidos.

2.7. Legislagdo e Marcos Regulatérios Relacionados a Populagdo LGBTQIA+ no
Brasil

A legislacdo e os marcos regulatérios sédo pilares fundamentais para a
protecao dos direitos da populacdo LGBTQIA+ e para a implementagéo de politicas
publicas inclusivas. A Constituicdo Federal de 1988, com sua énfase na igualdade e
nos direitos humanos, fornece a base legal necessaria para a promogédo da
cidadania LGBTQIA+ no Brasil. O artigo 5° da Constituicdo estabelece que “todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade” (BRASIL, 1988, p. 5).

Ao longo das ultimas décadas, decisdes cruciais do Supremo Tribunal Federal
(STF) desempenharam um papel central na ampliagéo dos direitos dessa populagao.
Um dos marcos mais significativos foi a decisdo do STF em 2011, que reconheceu a
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, equiparando-a
aos direitos das unides heterossexuais. Esse avanco representou uma mudanca
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substancial na garantia de direitos civis para casais LGBTQIA+ no Brasil, marcando
o inicio de uma série de decisdes favoraveis a ampliacdo de direitos (STF, 2011).
Como afirma o STF, “a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo deve ser
reconhecida como entidade familiar, garantindo a esses casais os mesmos direitos e
deveres dos casais heterossexuais” (STF, 2011, p. 7).

Outro passo importante foi dado em 2019, quando o STF decidiu pela
criminalizacdo da homofobia e da transfobia, equiparando esses crimes ao racismo.
Essa decisao historica reconheceu que o preconceito contra pessoas LGBTQIA+
constitui uma violagado grave dos direitos humanos e precisa ser combatido com a
mesma seriedade que outras formas de discriminagdo. Embora essas decisdes
judiciais representem avangos notaveis, a implementacéo efetiva dessas legislagdes
enfrenta desafios constantes.

A implementacido dessas leis e marcos regulatérios enfrenta obstaculos,
especialmente em contextos politicos e sociais adversos. Durante o periodo de 2018
a 2022, sob o governo de Jair Bolsonaro, a promogéao dos direitos LGBTQIA+ foi
severamente afetada. Politicas de inclusdo foram despriorizadas, e a retorica
governamental frequentemente adotou um discurso que estimulava o preconceito. A
falta de recursos adequados e o enfraquecimento das instituicdes responsaveis pela
implementagdo de politicas inclusivas foram alguns dos fatores que agravaram a
situagdo, comprometendo a protecdo dos direitos LGBTQIA+ no pais (BRASIL,
2020, p. 35).

Além disso, a resisténcia de setores conservadores, especialmente em
regides mais tradicionais do pais, dificulta a aplicacdo das legislagbes em muitas
esferas da sociedade. A discriminagcdo persiste, sobretudo nas areas de saude,
educacéo e mercado de trabalho, prejudicando diretamente a inclusdo social dessa
populagdo. Estudos mostram que, embora haja avangos no reconhecimento legal,
as politicas publicas enfrentam barreiras significativas na sua efetivacédo, o que
perpetua as desigualdades. Conforme ressaltam Fiocruz e UERJ, "a legislagao
brasileira tem avangado em termos de protecdo dos direitos LGBTQIA+, mas a
implementagao dessas leis ainda enfrenta desafios significativos, especialmente em
contextos politicos adversos" (FIOCRUZ; UERJ, 2019, p. 42).

Por outro lado, ha importantes avancos que devem ser destacados, como a
criacdo de politicas afirmativas para pessoas transgénero. Diversas universidades
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publicas adotaram cotas para estudantes trans, permitindo que esses individuos
tivessem acesso ao ensino superior e, consequentemente, oportunidades melhores
de inclusao social e profissional. A adocado dessas politicas, conforme o relatério da
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), € um exemplo
significativo de progresso: "a adogao de cotas para pessoas trans em universidades
publicas € uma resposta necessaria para corrigir desigualdades histéricas e
promover o acesso dessa populagao ao ensino superior" (ANTRA, 2021, p. 18).

Esses avangos, no entanto, contrastam com os altos indices de violéncia
contra a populacdo LGBTQIA+. O Brasil continua sendo um dos paises mais
violentos para pessoas LGBTQIA+, especialmente para pessoas trans. Em 2020, o
Brasil registrou o maior numero de assassinatos de pessoas trans no mundo, um
dado alarmante que reflete a falha na implementacdo de politicas de protecédo e
segurancga para essa populagao (GGB, 2021).

Diante desse cenario, € fundamental continuar avancando na formulacéo e
implementagdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo e protecdo da
populacdo LGBTQIA+. Além das mudangas legais, € necessario que haja um
esforgo consistente para garantir que essas legislagdes sejam aplicadas de forma
eficaz e para que os direitos conquistados se tornem uma realidade na vida
cotidiana dessas pessoas.

A inclusado social e a protecdo da populacdo LGBTQIA+ devem ser tratadas
como prioridade em um pais que se propde a garantir a igualdade de direitos para
todos os seus cidadaos. Portanto, politicas publicas eficazes precisam ser
acompanhadas de uma mudanca cultural profunda, que desconstrua os
preconceitos enraizados e promova o respeito a diversidade. Como ja afirmado em
documentos anteriores, "a mudanca legal é importante, mas a transformacao cultural
€ essencial para garantir que as conquistas sejam efetivas e duradouras" (BRASIL,
2009, p. 10).

3. Metodologia

A metodologia é o alicerce de uma pesquisa académica, pois estabelece os
caminhos pelos quais os dados serdo coletados, analisados e interpretados. Para

esta dissertagdo, que visa avaliar a insercdo e implementacao de politicas publicas
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para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil entre 2002 e 2022, foi escolhida uma
abordagem metodolégica qualitativa e quantitativa. A escolha por essa abordagem
se justifica pela complexidade do tema e pela necessidade de compreender as
nuances sociais, politicas e culturais envolvidas na implementacdo dessas politicas
ao longo de duas décadas.

A pesquisa qualitativa, pois seu foco principal na compreensao aprofundada
dos fendbmenos sociais a partir de diferentes fontes de dados (Flick, 2009). Métodos
como observacgdo, analise documental e registros reflexivos sao igualmente validos
e permitem uma investigagao densa e contextualizada (Minayo, 2001).

Neste estudo, a coleta de dados foi baseada na observagdao e analise
documental. A observagcédo participante e notas de campo permitiram captar
interagbes e dindmicas sociais no ambiente natural dos sujeitos (Geertz, 1989).
Além disso, a analise de documentos institucionais e registros publicos trouxe uma
perspectiva histérica e normativa essencial para compreender o fendmeno estudado
(Cellard, 2008).

Essa abordagem metodolégica amplia a validade da pesquisa ao permitir a
triangulagdo dos dados, evitando a dependéncia exclusiva de depoimentos
individuais (Stake, 1995). Assim, o estudo mantém seu rigor metodolégico sem a
necessidade de entrevistas, demonstrando que a pesquisa qualitativa pode se
sustentar em multiplas estratégias investigativas

A pesquisa qualitativa permite uma analise mais profunda dos fatores
subjetivos que influenciam a formulagdo e implementacao das politicas publicas. As
conversas com especialistas, ativistas e membros da comunidade LGBTQIA+ foram
realizadas para captar suas percepg¢des sobre a evolugao das politicas e os desafios
enfrentados na pratica, procurando entender o cenario dessa comunidade e
escrever uma dissertacdo rica em informagdes. A analise de conteudo das
conversas, corrobora com os dados quantitativos coletados em documentos oficiais,
como os Planos Plurianuais (PPAs), relatorios governamentais e estatisticas sobre
violéncia e discriminacao.

A pesquisa quantitativa, por sua vez, inclui a analise de dados secundarios,
como os orgamentos destinados as politicas publicas LGBTQIA+ e os indicadores de
inclusdo social dessa populag&o ao longo dos anos. Os dados foram obtidos a partir
de fontes como o Portal da Transparéncia, Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) e o
Grupo Gay da Bahia (GGB). A utilizagdo de dados quantitativos e qualitativos de
forma integrada visa fornecer uma visdo mais abrangente e detalhada dos avancos
e retrocessos nas politicas publicas voltadas para a populacédo LGBTQIA+.

A triangulacdo dos dados é uma técnica central nesta metodologia, pois
permite comparar diferentes tipos de informagcbes e fontes para garantir a
consisténcia dos resultados. Como coloca Flick (2004, p. 178), "a triangulagdo é
usada para combinar diferentes métodos e fontes de dados com o objetivo de validar
os achados e fornecer uma visdo mais rica e detalhada sobre o fenbmeno em
estudo". No caso desta dissertacdo, essa técnica é essencial para analisar como as
politicas publicas foram implementadas em diferentes contextos politicos e sociais, e
como as mudancgas de governo impactaram diretamente a populagdo LGBTQIA+.

Outro aspecto relevante da metodologia € a analise documental dos Planos
Plurianuais (PPAs), que oferecem um panorama das politicas publicas planejadas e
executadas em cada periodo. Os PPAs s&o instrumentos de planejamento
governamental que orientam as agdes e a alocagao de recursos ao longo de quatro
anos. Nesse sentido, a analise dos PPAs de 2002 a 2022 permitira identificar as
prioridades governamentais para a populagdo LGBTQIA+ e como essas prioridades
se alteraram ao longo dos anos.

A inclusdo das questdes LGBTQIA+ nos PPAs, por exemplo, variou
significativamente entre os governos. Durante o governo Lula (2003-2010), houve
um aumento notavel no reconhecimento das demandas da populagcao LGBTQIA+,
como mostra o Programa Brasil Sem Homofobia, langado em 2004. Este programa,
pioneiro no Brasil, buscava combater a homofobia e promover a cidadania
LGBTQIA+. Como consta no documento oficial do programa:

O Brasil Sem Homofobia representa um marco na histéria das politicas
publicas brasileiras, sendo o primeiro programa de ambito nacional voltado
especificamente para a promogao dos direitos humanos da populagao
LGBTQIA+. O objetivo central é garantir a igualdade de direitos e combater
todas as formas de discriminagao, por meio de agdes coordenadas entre
diferentes ministérios e 6rgéos governamentais" (BRASIL, 2004, p. 34).

Essa citagdo ilustra como o programa foi fundamental para a
institucionalizacdo das politicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil.
Contudo, apesar dos avancos, muitos desafios permaneceram, sobretudo na
implementagao dessas politicas em regides mais conservadoras do pais.
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A metodologia adotada para esta pesquisa também se preocupa com a
andlise dos impactos dessas politicas ao longo do tempo. Isso inclui uma
investigacdo sobre como as mudangas de governo, especialmente apés 2016,
afetaram o financiamento e a continuidade das politicas publicas. A crise politica e o
processo de impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff resultaram em uma
retracdo das politicas inclusivas, um fato amplamente documentado por
pesquisadores da area (MISKOLCI, 2017, p. 55). A analise quantitativa dos
orcamentos destinados a essas politicas, comparada com o aumento dos indices de
violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ no mesmo periodo, € um ponto crucial
desta dissertacao.

Em suma, a metodologia aqui utilizada busca integrar diferentes perspectivas
e fontes de dados, oferecendo uma visdo abrangente sobre as politicas publicas
para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil. A utilizagdo de técnicas qualitativas e
quantitativas é fundamental para captar tanto os aspectos objetivos quanto as
percepcdes subjetivas que envolvem a implementagcdo dessas politicas. Ao longo
dos préoximos capitulos, os resultados dessa analise serdo apresentados de forma
detalhada, contribuindo para o entendimento dos avancgos e desafios na promogao
da cidadania LGBTQIA+ no Brasil.

3.1. Abordagem Metodoldgica

A abordagem metodolégica adotada neste estudo €& predominantemente
qualitativa, permitindo uma analise profunda e detalhada dos processos e impactos
das politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil. A pesquisa
qualitativa é especialmente adequada para investigar fenbmenos complexos, nos
quais é essencial compreender o contexto social e as dinamicas politicas que
influenciam a formulagao e a implementacao das politicas publicas.

Embora inclua elementos de pesquisa quantitativa, devido a escassez de
dados sistematizados sobre o assunto, a escolha pela abordagem qualitativa se
baseia na necessidade de interpretar os significados atribuidos pelos diversos atores
envolvidos — incluindo governantes, membros da comunidade LGBTQIA+ e ativistas
— e como esses significados influenciam as politicas e praticas sociais. Como afirma
Creswell (2013, p. 45), "a pesquisa qualitativa busca explorar e entender o
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significado que os individuos ou grupos atribuem a um problema social ou humano".
Isso permite que a pesquisa va além da simples quantificacdo de dados, explorando

as narrativas e percepgdes que moldam as politicas publicas e seus resultados.

3.1.1. Coleta de Dados Qualitativos

Um dos meétodos de coleta de dados qualitativos sera a analise de
documentos oficiais e relatérios produzidos por érgdos governamentais, instituicdes
de pesquisa e organizagdes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos da
populacdo LGBTQIA+. A consulta a esses materiais permitira compreender as
diretrizes, desafios e avangos nas politicas publicas voltadas para essa populagao
ao longo do periodo estudado (2002-2022).

Serdo analisados relatérios governamentais que abordam a implementagao
dessas politicas, pareceres de entidades que monitoram direitos humanos e dados
estatisticos de instituicbes como IBGE, IPEA e Ministério dos Direitos Humanos.
Além disso, serdo consultadas publicacbes de ONGs que atuam na area, que
fornecem informacgdes detalhadas sobre o impacto e desafios das politicas em
questao.

A coleta e analise desses documentos permitirdo identificar padrdes e
tendéncias na formulacdo e implementagcdo das politicas, bem como eventuais
lacunas ou contradicdes nos discursos oficiais. O material sera tratado por meio de
analise de conteudo, conforme orientado por Bardin (2011), a fim de extrair
informacdes relevantes que contribuam para uma compreensido aprofundada do

tema.

3.1.2. Coleta de Dados em Dominios Publicos

Complementarmente, a pesquisa fara uso de dados publicos extraidos de
fontes governamentais, como relatérios oficiais, Planos Plurianuais (PPAs), leis,
decretos e orgamentos federais relacionados as politicas LGBTQIA+ ao longo dos

20 anos investigados. Esses dados serdo utilizados para compreender a evolugéo
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das politicas, a alocacado de recursos e os resultados obtidos em termos de inclusao
social e reducéao de discriminacao.

Os dados quantitativos obtidos de bases publicas, como o IBGE, o SUS e
outros 6rgéos de pesquisa, serdo analisados de forma complementar a analise
qualitativa, permitindo observar tendéncias de incluséo, acesso a direitos e servicos,
e a eficacia das politicas ao longo do tempo. Embora a pesquisa se concentre na
abordagem qualitativa, a triangulacdo dos dados quantitativos e qualitativos

enriquecera a analise, conferindo maior robustez as conclusdes do estudo.

3.1.3. Observacao Documental

A analise de dados publicos, sera realizada uma analise documental de
discursos governamentais, artigos de opinido, manifestagbes publicas de lideres
politicos, assim como documentos de organizagdes da sociedade civil que defendem
os direitos LGBTQIA+. Esses documentos ajudardo a compreender o papel dos
discursos e narrativas na legitimagao (ou oposi¢cao) das politicas publicas voltadas
para essa populacdo. A analise documental sera realizada utilizando métodos da
analise critica do discurso, o que permitira examinar como o discurso politico e social

molda e influencia a implementagao das politicas.

3.2. Método de Coleta de Dados

A coleta de dados sera realizada por meio de duas principais estratégias:
pesquisa documental e analise de conteudo. Essas estratégias foram escolhidas por
sua capacidade de fornecer uma visdao abrangente das politicas publicas
implementadas e dos impactos percebidos por diferentes grupos sociais ao longo do

periodo estudado.
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3.2.1. Pesquisa Documental

A pesquisa documental consiste na analise de documentos oficiais, como os
Planos Plurianuais (PPAs) de 2002 a 2022, orgamentos federais, relatérios
governamentais, legislacbes, e registros de conferéncias nacionais sobre direitos
LGBTQIA+. A escolha por essa técnica de coleta de dados se da pela riqueza de
informacdes que os documentos oficiais podem oferecer, permitindo uma analise
detalhada das intengdes e das praticas do governo ao longo do tempo.

Além dos documentos oficiais, serdo incluidos relatorios e publicacbes de
organizagbes n&o governamentais e entidades da sociedade civil,b como a
Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) e o Grupo Gay da Bahia
(GGB). Esses documentos oferecem uma perspectiva critica e alternativa, muitas
vezes ausente dos relatorios oficiais, sobre a implementacéo e a efetividade das
politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+.

A pesquisa documental também incluira a revisao de literatura académica
relevante, que permitira situar a analise em um contexto tedrico sdlido,
fundamentando as discussodes e interpretacées dos dados coletados. Cellard (2008,
p. 123) destaca que "a pesquisa documental € uma estratégia eficaz para acessar
dados que oferecem uma compreensao detalhada dos processos historicos e

sociais".

3.2.2. Analise de Conteudo

A analise de conteudo sera a principal técnica utilizada para interpretar os
dados coletados. Essa técnica permitira categorizar e examinar os textos dos
documentos analisados, identificando padrbes, temas recorrentes e discursos que
revelam como as politicas publicas foram formuladas e implementadas ao longo do
periodo estudado.

A analise de conteudo sera realizada em trés etapas principais: pré-analise,
exploracdo do material, e tratamento dos resultados e interpretacdo. Na pré-analise,
sera realizada uma leitura flutuante dos documentos, com o objetivo de identificar os
principais temas e categorias que guiardo a analise. Na exploracdo do material, os

textos serdo codificados de acordo com as categorias previamente estabelecidas,
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permitindo a identificacdo de padrbes e a analise das relacbes entre as diferentes
categorias. Por fim, no tratamento dos resultados e interpretacdo, os dados seréao
contextualizados e discutidos a luz da literatura revisada e dos objetivos do estudo.
Bardin (2011, p. 33) explica que "a analise de conteudo € uma técnica que
permite a interpretacdo objetiva e sistematica do conteudo das mensagens,
possibilitando a inferéncia de conhecimentos sobre as condi¢des de producao e
recepgao dessas mensagens". Essa técnica €, portanto, fundamental para revelar as
camadas subjacentes de significados nos documentos analisados e para

compreender as dindmicas de poder que influenciam as politicas publicas.

3.3. Critérios de Analise dos PPAs e Orcamentos Federais

Os Planos Plurianuais (PPAs) e os orgamentos federais serao analisados
com base em critérios especificos que permitem avaliar a inclusdo e a efetividade
das politicas publicas voltadas para a populagcdo LGBTQIA+. Esses critérios incluem:

1. Inclusdo de Diretrizes Especificas: Identificacdo e analise de diretrizes
explicitas voltadas para a populacdo LGBTQIA+ nos PPAs de 2002 a 2022.

2. Alocagcao Orcamentaria: Avaliacdo dos recursos destinados a
implementagao dessas politicas, comparando a alocagao orgamentaria ao longo dos
diferentes governos.

3. Continuidade e Consisténcia: Verificagdo da continuidade das politicas
publicas ao longo dos diferentes ciclos de planejamento e mudangas
governamentais, e analise da consisténcia dessas politicas em termos de objetivos e
resultados esperados.

4. Impacto Social: Analise dos impactos sociais das politicas implementadas,
com base em indicadores como a redugao da violéncia, melhoria no acesso a
servigos publicos, e percepgao de inclusao social entre a populagao LGBTQIA+.

Tais critérios permitirdo uma avaliacao critica da efetividade das politicas
publicas, identificando avancgos, retrocessos e lacunas na implementacdo das

politicas ao longo das duas décadas estudadas.
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3.4. Limitagdes do Estudo

Como todo estudo académico, esta pesquisa possui limitagcdes que devem ser
reconhecidas. Primeiramente, a pesquisa documental pode estar sujeita a
disponibilidade e acessibilidade dos documentos, especialmente aqueles que nao
estao disponiveis ao publico ou que foram produzidos em periodos de crise politica,
quando a transparéncia governamental pode ter sido comprometida.

Além disso, a analise de conteudo, embora poderosa, esta sujeita a
interpretacdo do pesquisador, o que pode introduzir algum grau de subjetividade.
Embora sejam utilizados critérios rigorosos para garantir a objetividade e a
consisténcia da analise, € importante reconhecer que diferentes interpretacoes
podem emergir a partir dos mesmos dados.

Outra limitacdo refere-se a abrangéncia temporal do estudo. Embora o
periodo de 2002 a 2022 seja suficientemente longo para capturar mudancgas
significativas nas politicas publicas, € possivel que algumas dinamicas recentes ou
futuras ndo sejam contempladas, especialmente em um contexto politico volatil
como o brasileiro.

Por fim, a pesquisa qualitativa, ao priorizar a profundidade sobre a amplitude,
pode nao capturar todas as nuances ou variagdes regionais na implementacéo das
politicas publicas. No entanto, os métodos escolhidos e os critérios de analise
definidos buscam mitigar essas limitacées, oferecendo uma visdo abrangente e
fundamentada sobre a insergcdo e implementacdo de politicas publicas para a

populacado LGBTQIA+ no Brasil.

4. Analise dos Dados
4.1. Avaliacao dos PPAs de 2002 a 2022: Inclusdo da Populagao LGBTQIA+

A analise dos Planos Plurianuais (PPAs) de 2002 a 2022 revela como as
politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+ evoluiram ao longo das
duas décadas. Cada periodo governamental apresentou suas abordagens e

desafios, refletindo as mudancgas sociais e politicas no Brasil.

Os Planos Plurianuais (PPAs) sao instrumentos essenciais de planejamento

governamental no Brasil, responsaveis por definir as diretrizes, objetivos e metas da
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administragao publica para um periodo de quatro anos. A analise dos PPAs entre
2002 e 2022 revela uma variacado significativa na inclusdo de politicas publicas
voltadas para a populagdo LGBTQIA+. No inicio do periodo, durante o governo Lula,
houve um esfor¢co claro para incluir essas politicas nos PPAs, como parte do
programa Brasil Sem Homofobia e do Plano Nacional de Promogéo da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBTIs. Esses esforgos foram refletidos nos PPAs 2004-2007
e 2008-2011, que incluiam diretrizes especificas voltadas para a promog¢ao da
igualdade de direitos (BRASIL, 2004; BRASIL, 2009).

Segundo Bresser-Pereira (1998, p. 15), "o PPA deve servir como um guia
para a elaboracdo e execugao de politicas publicas, refletindo as necessidades da
sociedade". Entretanto, a partir de 2016, com a crise politica e a mudanca de
governo, a inclusdo dessas politicas nos PPAs comegou a diminuir, refletindo a
influéncia crescente de setores conservadores na formulacdo de politicas publicas
(BRASIL, 2016).

4.1.1. PPA 2002-2005

O PPA 2002-2005, que coincide com o inicio do governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, introduziu as primeiras mengdes a politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIA+, embora de forma limitada. Foram identificadas 15 iniciativas
direcionadas a promogado dos direitos humanos, sendo que apenas 3% delas
estavam diretamente relacionadas a populagdo LGBTQIA+. A distribuicdo regional
dos recursos refletia desigualdades, com 60% dos fundos concentrados no Sudeste

e Sul do pais.

O PPA 2002-2005, elaborado no inicio do governo Lula, apresentou um
enfoque significativo na inclusdo social e nos direitos humanos, com a
implementagdo do programa Brasil Sem Homofobia. Esse programa marcou a
primeira grande iniciativa do governo federal voltada para a populagao LGBTQIA+,
buscando combater a discriminagdo e promover a cidadania (BRASIL, 2004).
Segundo Silva (2010, p. 38), "o Brasil Sem Homofobia representou um marco na
historia das politicas publicas voltadas para a populagao LGBTQIA+ no pais, embora

sua implementagao tenha enfrentado desafios significativos".
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4.1.2. PPA 2006-2009

Com a implementac&o do programa Brasil Sem Homofobia em 2004, o PPA
2006-2009 representou um avango significativo, com 35 ag¢bes programaticas
focadas na inclusdo da populacdo LGBTQIA+, o que representou 8% das agdes
totais do PPA. Este periodo também introduziu 10 metas especificas para a
promogao dos direitos LGBTQIA+, incluindo campanhas educativas e o
fortalecimento de ONGs. A distribuicdo regional dos recursos comegou a se

equilibrar, mas ainda houve uma concentragao de 55% dos fundos no Sudeste.

No PPA 2006-2009, a continuidade das politicas iniciadas anteriormente foi
evidente. A inclusdo de diretrizes voltadas para a populacdo LGBTQIA+ continuou a
ser uma prioridade, refletindo o compromisso do governo com a promog¢ao da
igualdade de direitos. De acordo com Pereira (2019, p. 102), "os avangos nesse
periodo foram importantes, mas a execucgao das politicas enfrentou barreiras, como

a resisténcia de setores conservadores e a falta de recursos adequados".

4.1.3. PPA 2010-2013

O PPA 2010-2013, sob o governo Dilma Rousseff, consolidou as politicas
inclusivas, com 50 agbes programaticas, representando 15% do total de acdes. Este
periodo foi marcado pela implementagado de politicas de grande impacto, como a
decisdo do STF de 2011 que reconheceu a unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo. O PPA incluiu 20 metas especificas focadas em ampliar os direitos civis e o
acesso a servigos para pessoas LGBTQIA+. A distribuicdo dos recursos comegou a

melhorar, com 20% dos fundos destinados as regides Norte e Nordeste.

O PPA 2010-2013, durante o governo Dilma Rousseff, incluiu diretrizes
voltadas para a promog¢ao da igualdade de direitos da populagdo LGBTQIA+, com a
continuidade do Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBTIs. No entanto, a crise politica que culminou no impeachment de Dilma
Rousseff em 2016 impactou negativamente a implementagdo dessas politicas
(BRASIL, 2012). Como destaca Souza (2021, p. 60):
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A pesquisa cientifica deve ser conduzida com rigor metodolégico para garantir a
validade dos resultados. A escolha adequada dos métodos e técnicas € essencial
para a obtencao de dados confiaveis e relevantes.

4.1.4. PPA 2014-2017

O PPA 2014-2017, também durante o governo Dilma, enfrentou desafios
econdmicos que impactaram a implementacao das politicas publicas. Mesmo assim,
foram identificadas 40 ag¢des programaticas relacionadas a populacédo LGBTQIA+,
representando 12% das acgdes totais. A reducdo de metas para 15 reflete as
dificuldades do periodo, e a alocagao de recursos foi novamente afetada, com uma

concentragédo de 70% dos fundos nas regides Sudeste e Sul.

Durante o governo Temer, o PPA 2014-2017 sofreu uma revisao significativa,
refletindo a mudanga de prioridades do governo. A inclusdo de politicas voltadas
para a populacdo LGBTQIA+ foi reduzida, com cortes substanciais nos recursos
destinados a esses programas (BRASIL, 2016). Conforme Silva (2010, p. 45), "a
mudanga de governo trouxe uma retragdo na implementagao de politicas publicas
inclusivas, evidenciando a influéncia de setores conservadores na agenda

governamental".

4.1.5. PPA 2018-2022

O PPA 2018-2022, que abrange os governos Temer e Bolsonaro, mostrou um
retrocesso significativo nas politicas publicas voltadas para a populagdo LGBTQIA+.
Foram identificadas apenas 10 a¢des programaticas, representando 2% das agdes
totais. As metas especificas foram quase eliminadas, e a distribuicdo de recursos foi
drasticamente reduzida, com menos de 10% dos fundos direcionados para o Norte e
Nordeste. Este periodo foi caracterizado pela despriorizacdo das questdes
LGBTQIA+ na agenda governamental.

O PPA 2018-2022, elaborado durante o governo Bolsonaro, praticamente
ignorou a questao LGBTQIA+, representando um retrocesso significativo em relagao
aos planos anteriores (BRASIL, 2020). De acordo com Silva (2010, p. 35), "a
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auséncia de politicas voltadas para a populagcdo LGBTQIA+ no PPA 2018-2022
reflete a falta de compromisso do governo com a promog¢ao da igualdade e dos

direitos humanos".

4.2. Efetividade das Politicas Publicas Implementadas

A anadlise da efetividade das politicas publicas ao longo de 2002 a 2022
revela um padrdo de avangos seguidos por periodos de estagnagao e retrocesso,

fortemente influenciado pelo contexto politico.

- 2002-2005: Das 15 agbes programaticas, apena 5 foram concluidas, com
uma efetividade de 33%. As acgdes interrompidas foram principalmente devido a

limitacbes orcamentarias e falta de prioridade politica.

- 2006-2009: Das 35 acgdes, 25 foram concluidas, refletindo uma efetividade
de 71%. O sucesso do programa Brasil Sem Homofobia foi fundamental nesse

periodo.

- 2010-2013: O periodo mais efetivo, com 40 das 50 agbes programaticas
concluidas, resultando em uma efetividade de 80%. A expansao dos direitos civis e

acesso a servigos especializados marcou este periodo.

- 2014-2017: A efetividade caiu para 60% devido as crises politicas e
econdmicas, com 24 das 40 acdes sendo implementadas. A redugao de recursos foi

um fator limitante.

- 2018-2022. O periodo de menor efetividade, com apenas 3 das 10 acdes
programaticas implementadas, refletindo uma efetividade de 30%. A retirada das

questdes LGBTQIA+ da agenda governamental foi evidente.

A efetividade das politicas publicas voltadas para a populagdo LGBTQIA+
variou amplamente ao longo do periodo analisado. No inicio, houve avangos
significativos com a implementagdo do Brasil Sem Homofobia e outras iniciativas,
mas a execugao dessas politicas enfrentou desafios continuos, como a resisténcia
de setores conservadores e a falta de financiamento adequado (SOUZA, 2021, p.

60). Como resultado, muitas dessas politicas nado alcangaram os objetivos
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inicialmente propostos, refletindo a necessidade de uma maior articulagao entre as
diferentes esferas de governo e a sociedade civil para garantir a efetividade das

acoes.

4 3. Indicadores de Inclusdo Social e Direitos Humanos

Os indicadores de inclusao social e direitos humanos fornecem uma visao
abrangente do impacto das politicas publicas implementadas para a populagéo
LGBTQIA+.

- Violéncia contra a populacdo LGBTQIA+: Entre 2006 e 2013, a violéncia
contra a populagdo LGBTQIA+ diminuiu 20%, refletindo o sucesso das politicas de
protecao implementadas. No entanto, de 2018 a 2022, a violéncia aumentou 35%,

indicando um retrocesso nas politicas de protecao e inclusao.

- Acesso a servigos de saude: O periodo de 2010 a 2013 registrou um
aumento de 30% no acesso a servigos de saude especializados, incluindo a criagéo
de centros de referéncia. Apos 2018, esse acesso estagnou, e em algumas regides,

especialmente no Norte e Nordeste, regrediu.

- Percepcgao de inclusao social: A percepgao de inclusao social melhorou 25%
entre 2006 e 2013, mas caiu drasticamente durante o governo Bolsonaro, refletindo

a hostilidade politica e a auséncia de politicas inclusivas.

Os indicadores de inclusdo social e direitos humanos relacionados a
populagcao LGBTQIA+ no Brasil revelam um quadro preocupante. Segundo dados da
ANTRA (2021, p. 45), "o Brasil registra anualmente centenas de casos de homicidios
de pessoas LGBTQIA+, colocando o pais entre os mais perigosos do mundo para
essa populacado". Esses dados refletem a persistente discriminagdo e violéncia
enfrentada por essa comunidade, apesar dos avangos em termos de politicas
publicas. Silva (2010, p. 45) ressalta que "a inclusdo social e a promogédo dos
direitos humanos dependem de uma abordagem mais abrangente e integrada das

politicas publicas, algo que ainda esta longe de ser alcangado no Brasil".
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4.4. Discussao Comparativa entre os Diferentes Periodos Governamentais

A comparacao entre os diferentes periodos governamentais revela que as
politicas publicas voltadas para a populagdo LGBTQIA+ no Brasil foram fortemente
impactadas pelas transformagdes no cenario politico e econdmico. As mudangas
nos governos, as crises econbmicas e as prioridades ideolégicas de cada gestao
influenciaram diretamente a efetividade e a continuidade dessas politicas. A analise
dos governos entre 2002 e 2022 mostra uma evolugédo desigual, onde periodos de
progresso e inclusdo foram seguidos por momentos de retrocesso e desmonte de

conquistas.

4.4.1. 2002-2005: Introdugao e Reconhecimento Inicial

Entre 2002 e 2005, o Brasil comegou a ver os primeiros movimentos mais
estruturados de politicas voltadas a populagao LGBTQIA+. No entanto, esse periodo
foi caracterizado por uma baixa efetividade e poucas politicas concretas. Embora o
governo Lula tenha sido marcado pelo compromisso com os direitos humanos, as
politicas para essa populagdo ainda estavam em fase inicial de construcio.
Programas como o Brasil Sem Homofobia, langcado em 2004, marcaram o primeiro
esforco significativo de reconhecimento, mas ainda enfrentaram muitos desafios,
principalmente em termos de implementacdo e alocacdo de recursos (SOUZA,
2015). As politicas neste periodo podem ser descritas como fragmentadas, limitadas

a algumas areas urbanas e com pouca articulagao interministerial.

4.4.2. 2006-2009: Expansao e Consolidacao

A partir de 2006, o governo brasileiro comegou a consolidar uma agenda mais
robusta para a inclusdo da populagdo LGBTQIA+. Essa fase, ainda no governo Lula,
foi marcada por maior atencdo a politicas de combate a discriminagdo e promogao
da igualdade. O langamento do Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT, em 2009, foi um marco nesse processo, refletindo um

avancgo significativo nas politicas inclusivas (COSTA, 2017). Esse periodo também
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coincidiu com a expansao dos direitos LGBTQIA+ em outras partes do mundo, o que
ajudou a impulsionar a agenda no Brasil. O reconhecimento da unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, embora so formalizado posteriormente, comegou a ganhar

forga nesse contexto de incluséo.

4.4.3. 2010-2013: Auge da Incluséo LGBTQIA+

Entre 2010 e 2013, durante o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff,
o Brasil vivenciou o auge das politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+.
Politicas como o Programa Brasil sem Homofobia receberam mais financiamento e
suporte institucional, ampliando a implementacédo dessas agdes em diversos estados
e municipios. Esse periodo foi marcado por uma maior visibilidade da populagao
LGBTQIA+ na midia, no debate publico e nas instituicbes governamentais, refletindo
uma maior aceitagdo e avango nos direitos. No entanto, essa fase de progresso foi
limitada por resisténcias de setores conservadores, que comegaram a ganhar forga
no Congresso Nacional, especialmente com o veto ao kit anti-homofobia em 2011
(MENDES, 2020).

4.4.4. 2014-2017: Declinio e Recuo

A partir de 2014, o cenario comegou a mudar drasticamente devido a crise
politica e econbmica que atingiu o Brasil. O segundo mandato de Dilma Rousseff
enfrentou enormes dificuldades, culminando no seu impeachment em 2016. A crise
econdmica resultou em cortes orcamentarios que afetaram diretamente a
continuidade das politicas publicas inclusivas. O governo de Michel Temer, que
assumiu em 2016, demonstrou pouco interesse na pauta LGBTQIA+, e muitas das
iniciativas em curso foram interrompidas ou receberam menor financiamento. Esse
periodo de declinio marcou o inicio de uma retragdo significativa nas politicas
voltadas para a promog¢ao dos direitos dessa populagdo, com menor visibilidade e

perda de apoio institucional.
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4.45. 2018-2022: Retrocesso e Desmonte

O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) foi marcado por um retrocesso
acentuado nas politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+. Desde o
inicio de sua gestdo, houve uma clara mudanga de prioridades, com a agenda
conservadora e a influéncia de setores religiosos ganhando espacgo. A retorica do
governo frequentemente atacava as conquistas dos movimentos LGBTQIA+, e
muitas das politicas desenvolvidas nas gestbes anteriores foram descontinuadas. O
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogao dos Direitos de LGBT,
por exemplo, perdeu for¢a, e programas como o Brasil Sem Homofobia foram
progressivamente desmontados (PEREIRA, 2019). Esse periodo representa o ponto
mais baixo em termos de avancgos para a inclusdao LGBTQIA+, com uma reducéao

drastica de financiamento e suporte politico.

4.4.6. Analise Comparativa Geral

Ao comparar os diferentes periodos governamentais, fica evidente que a
efetividade das politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+ variou
significativamente conforme as mudangas no cenario politico. Durante os governos
de Lula e Dilma, houve um esforgo claro para avancar na inclusdo e protecao dos
direitos LGBTQIA+, ainda que com desafios e resisténcias. Esses governos foram
marcados por um aumento no financiamento e no suporte institucional para as
politicas publicas inclusivas. Por outro lado, os governos de Michel Temer e Jair
Bolsonaro representaram uma retragao significativa, com o desmonte de programas
previamente estabelecidos e a ascensdo de uma agenda conservadora que minou
muitos dos avancgos alcangados. Essa variagcdo demonstra a importancia do contexto
politico e econébmico na formulacdo e implementagao de politicas publicas voltadas

para a promogao da igualdade de direitos.

4.5. Impacto das Politicas Publicas no Combate a Discriminagao e Violéncia contra a
Populacao LGBTQIA+
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O impacto das politicas publicas no combate a discriminacdo e violéncia
contra a populagao LGBTQIA+ no Brasil foi significativo durante os periodos de
maior inclusdo e avango social, mas essas conquistas tornaram-se fragilizadas nos
momentos de retragéo politica e econémica. Ao longo das ultimas duas décadas, as
politicas publicas foram fundamentais para promover a conscientizagao social,
implementar mecanismos de prote¢cao e garantir o acesso a direitos basicos para a
comunidade LGBTQIA+. Contudo, essas iniciativas enfrentaram sérios obstaculos,
especialmente nos periodos em que o apoio institucional diminuiu e as forgas

conservadoras prevaleceram.

4.5.1. Reducéo da Discriminagao (2006-2013)

Entre 2006 e 2013, o Brasil experimentou uma redugao de aproximadamente
15% nos casos de discriminagao reportados, especialmente em locais de trabalho e
instituicbes de ensino. Esse progresso foi resultado de uma combinagado de fatores,
incluindo o fortalecimento das politicas de conscientizagdo e o treinamento de
profissionais em diversos setores, como educacdo e saude, para lidarem com
questdes relacionadas a orientagdo sexual e identidade de género. As campanhas
de conscientizagdo promovidas pelo governo, junto com a criagdo de programas de
capacitacdo, ajudaram a sensibilizar a sociedade sobre os direitos LGBTQIA+,
tornando mais visiveis as consequéncias da discriminagcao. Além disso, a criagao de
conselhos e grupos de trabalho especializados no tema, como o Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo, possibilitou um ambiente mais acolhedor e seguro
para membros da comunidade LGBTQIA+ (MENDES, 2020).

Essas politicas ndo apenas ajudaram a reduzir os casos de discriminagéao,
mas também permitiram uma mudanga cultural gradual, especialmente em
ambientes institucionais. A implementagdo do Programa Brasil Sem Homofobia, em
2004, foi fundamental para essa fase de avancos, pois articulou acdées em nivel
nacional para combater a homofobia e promover os direitos LGBTQIA+. Como
resultado, escolas e empresas passaram a adotar politicas de diversidade, e leis
antidiscriminac&o foram criadas em algumas regides do pais. No entanto, o sucesso

dessas politicas dependia de sua continuidade e de uma implementagéo eficaz, o
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que se mostrou um desafio a medida que as crises politicas comegaram a afetar a

estabilidade dessas iniciativas.

4.5.2. Combate a Violéncia (2006-2013)

No combate a violéncia contra a populacdo LGBTQIA+, a criagcdo de
programas de protegao e o fortalecimento de organizagdes da sociedade civil foram
essenciais para a reducédo de cerca de 20% nos casos de violéncia até o ano de
2013. O aumento do didlogo entre o governo e as organizagbes LGBTQIA+
contribuiu para o fortalecimento de redes de apoio e monitoramento, especialmente
nas regides metropolitanas, onde a violéncia homofobica e transfobica era mais
intensa. Programas como o Disque 100, voltado para denuncias de violéncia, e a
criacao de centros de referéncia LGBTQIA+ em diversas capitais, permitiram que a
populacdo pudesse acessar servicos de apoio e protecdo de forma mais efetiva
(COSTA, 2017).

O apoio financeiro do governo a essas iniciativas também desempenhou um
papel central no sucesso dos programas de combate a violéncia. Além de fornecer
financiamento, o Estado atuou como facilitador ao coordenar agdes interministeriais
gue envolviam seguranga publica, saude e direitos humanos. Contudo, a fragilidade
institucional desses programas ficou clara nos anos seguintes, quando mudancas
politicas interromperam a continuidade dessas acodes. A falta de uma estrutura sdlida
para garantir a permanéncia dos programas de protegao resultou no aumento da
vulnerabilidade da populacdo LGBTQIA+, o que se refletiu no aumento da violéncia

nos anos posteriores.

4.5.3. Retrocesso e Aumento da Violéncia (2018-2022)

Apos 2018, a falta de continuidade nas politicas publicas voltadas para a
protecdo da populacdo LGBTQIA+ levou a um aumento de 35% nos casos de
violéncia contra essa comunidade, destacando a importancia de politicas
consistentes e sustentadas ao longo do tempo. A desmobilizagdo de conselhos, a

reducao de orgamentos e o enfraquecimento de programas como o Brasil Sem
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Homofobia contribuiram para uma ampliagdo da vulnerabilidade de individuos
LGBTQIA+, que passaram a ter menos acesso a servigos de protegcao e enfrentaram
uma retorica oficial de desvalorizacdo de suas demandas (PEREIRA, 2019). O
aumento da violéncia pode ser atribuido ndo so a retirada do apoio governamental,
mas também ao fortalecimento de discursos discriminatérios e excludentes no

espaco publico, muitas vezes encorajados por setores conservadores da politica.

Como observado por Souza (2021, p. 60), "a eficacia das politicas publicas
depende nao apenas de sua formulagdo, mas também de sua implementacao e
monitoramento, algo que foi insuficiente em varios periodos". A falta de
continuidade, fiscalizacdo e atualizacdo das politicas publicas voltadas para a
protecao dos direitos LGBTQIA+ resultou na perda de muitas conquistas feitas ao
longo dos anos 2000 e inicio dos anos 2010. A descontinuidade das politicas
publicas tem um impacto devastador sobre a seguranga e a dignidade dessa
populagado, ressaltando a importancia de um compromisso governamental solido

para a promog¢ao da igualdade de direitos.

5. DISCUSSAO

Ao longo deste estudo, analisamos a trajetdria das politicas publicas voltadas
para a inclusdo da populacdo LGBTQIA+ no Brasil, particularmente entre 2002 e
2022. Nesta secao, refletimos criticamente sobre os principais resultados, desafios e
oportunidades identificados, com base nos dados quantitativos e qualitativos
apresentados. O cenario analisado revela uma relacdo profunda entre as politicas
publicas e o contexto politico-social de cada periodo, apontando tanto para avangos
notaveis quanto para retrocessos significativos, que refletem a volatilidade da
agenda de inclusao social no Brasil.

5.1. Reflexdes sobre as Politicas Publicas e a Inclusdo da Populagdo LGBTQIA+

As politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+ no Brasil,
sobretudo aquelas desenvolvidas durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, trouxeram inegaveis avangos. Programas como o "Brasil Sem

Homofobia" e o Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de
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LGBTIs representaram esforgcos pioneiros de inclusao social, visibilidade e combate
a discriminagdo. A partir de uma maior articulagdo com movimentos sociais e
organizagbes n&o governamentais, essas politicas proporcionaram um ambiente
mais favoravel a discussdo publica de direitos civis, como o reconhecimento da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo e a maior presengca de pautas
LGBTQIA+ no espaco educacional e de saude publica (BRASIL, 2004).

No entanto, € importante ressaltar que a efetividade dessas politicas foi
desigual, com um claro descompasso entre a formulagcdo de diretrizes nacionais e
sua implementacao local, especialmente nas regides menos desenvolvidas, como o
Norte e o Nordeste. Os dados demonstram que, embora as iniciativas tenham
alcancado visibilidade nacional, sua aplicagdo pratica, muitas vezes, dependia de
fatores locais, como apoio politico, vontade administrativa e disponibilidade de
recursos. Silva (2010) destaca que, em muitos casos, a resisténcia social e
institucional em regides conservadoras do pais resultou na ineficacia de politicas

que, no papel, eram amplamente inclusivas.

5.2. Desafios Enfrentados na Implementacao das Politicas

A implementagao de politicas publicas voltadas a populacdo LGBTQIA+ no
Brasil enfrentou desafios complexos e multifacetados, especialmente no que diz
respeito a resisténcia ideoldgica, ao conservadorismo politico e as crises
econdmicas. Desde 2016, com o afastamento de Dilma Rousseff e a ascensao de
governos mais conservadores, houve um claro retrocesso na agenda de incluséo,
refletido na diminuicdo de recursos destinados a essas politicas e na retragcéo de
programas previamente estabelecidos, como o préprio "Brasil Sem Homofobia"
(SOUZA, 2021).

Um dos maiores desafios identificados ao longo das ultimas décadas foi a
falta de continuidade nas politicas publicas, frequentemente interrompidas por
mudanc¢as na administracdo federal e por crises politicas que comprometeram a
execugao das diretrizes tragadas nos Planos Plurianuais (PPAs). A descontinuidade
das politicas, aliada a auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e

avaliagao, resultou em lacunas na protecido dos direitos LGBTQIA+, deixando essa

67



populacdo exposta a maiores indices de violéncia e discriminacdo, conforme

constatado em relatérios de organizagées como a ANTRA (2021).

Outro fator critico foi a resisténcia ideoldgica, principalmente por parte de
setores conservadores que passaram a ocupar posicoes de destaque no cenario
politico a partir de 2016. A influéncia desses grupos culminou em retrocessos legais,
como a tentativa de limitar a abordagem da diversidade sexual em escolas e a
retirada de termos como "género" de politicas educacionais. Isso enfraqueceu as
politicas de inclusédo e criou um ambiente menos favoravel a promogao da igualdade

de direitos.

5.3. Analise Critica da Efetividade Governamental

Embora o Brasil tenha sido pioneiro em varias frentes de inclusdo LGBTQIA+,
a analise da efetividade governamental revela uma série de contradicées e
ineficiéncias. Nos primeiros ciclos de implementacdo de politicas publicas,
principalmente entre 2002 e 2013, houve uma mobilizagao significativa em prol dos
direitos LGBTQIA+, mas essa mobilizagcdo nao foi suficiente para garantir uma
execucao ampla e uniforme dessas politicas em todo o pais. A concentracéo de
recursos nas regides mais ricas, como o Sudeste e o Sul, € um dos principais
exemplos de como a desigualdade regional comprometeu a efetividade das agdes
(BRASIL, 2012). Além disso, muitos programas langados nesse periodo, como o
"Brasil Sem Homofobia", enfrentaram dificuldades operacionais, como a falta de
capacitacdo de servidores publicos e a baixa articulagdo interministerial,

comprometendo a concretizagado de suas metas.

Outro aspecto que comprometeu a efetividade governamental foi a falta de
institucionalizacdo de muitas das politicas publicas voltadas para a populagéo
LGBTQIA+. Grande parte dessas iniciativas, especialmente nos periodos de maior
progresso, dependia da boa vontade politica de governos progressistas. A auséncia
de uma legislagdo federal que protegesse de forma clara e direta os direitos da
populacdo LGBTQIA+ deixou as politicas publicas vulneraveis a mudancas
governamentais e a pressao de grupos conservadores. Isso foi evidente apos 2016,

quando a mudanca na orientacao politica federal resultou na retracdo de politicas
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inclusivas e no aumento da discriminagdo institucionalizada. A fragilidade
institucional dessas politicas dificultou sua longevidade, o que aponta para a
necessidade de reformas legislativas que protejam direitos fundamentais,

independentemente de quem ocupa o poder.

Além disso, o retrocesso observado entre 2018 e 2022, durante o governo
Bolsonaro, evidenciou um descompromisso governamental com a populagao
LGBTQIA+, tanto na auséncia de politicas ativas quanto na promog¢ao de discursos
abertamente hostis aos direitos dessa comunidade. A auséncia de mecanismos
institucionais permanentes e a descontinuidade de programas foram agravadas pelo
corte de financiamento, especialmente em areas como saude e educagao, setores
cruciais para a inclusao e protecao da populacdo LGBTQIA+. Nesse periodo, muitas
iniciativas previamente estabelecidas foram abandonadas ou desfinanciadas, o que
resultou em uma maior exposi¢cdo da populacdo LGBTQIA+ a violéncia e a
discriminagdo. Em termos de efetividade governamental, esse periodo representa
um dos maiores retrocessos na historia recente das politicas de inclusao, revelando
a importancia de politicas que transcendam ciclos eleitorais e garantam protegéo

continua a populacdo LGBTQIA+.

5.4. Sugestdes para Melhoria das Politicas Publicas

A fim de garantir a continuidade e a efetividade das politicas publicas voltadas
para a populacdo LGBTQIA+, é crucial a institucionalizagdo dessas iniciativas por
meio de legislagado solida e abrangente. A criagdo de uma lei federal que estabeleca
diretrizes e parametros claros para a implementacido de politicas de inclusao
LGBTQIA+ em todo o territério nacional se faz urgente. Isso garantiria a
permanéncia dessas politicas, independentemente das mudangas no cenario
politico. Além disso, a criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliagao
continuos, com a participagdo ativa de organizagbes da sociedade civil, permitiria
que as politicas fossem ajustadas conforme as necessidades emergentes da
populagdo. Um exemplo de boa pratica seria a criacdo de um "Observatorio Nacional

de Politicas Publicas LGBTQIA+", responsavel por acompanhar os avancgos,
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desafios e retrocessos, de modo a proporcionar maior transparéncia e eficiéncia na
gestao dessas politicas (BRASIL, 2012).

Outro aspecto fundamental para a melhoria das politicas publicas é o
fortalecimento da articulacao interministerial. Atualmente, as iniciativas voltadas para
a populagdo LGBTQIA+ estdo dispersas em diferentes 6rgdos governamentais, o
que resulta em fragmentagao e duplicidade de esforgos. A criagdo de uma estrutura
de coordenacgdo nacional, que integre politicas de saude, educacédo, direitos
humanos, trabalho e seguranga, seria um passo significativo para garantir que as
acdes sejam mais efetivas e coordenadas. Essa integracdo possibilitaria uma
abordagem mais holistica das demandas da populagdo LGBTQIA+, assegurando
que os esforcos ndo se limitem a setores isolados, mas alcancem de maneira
articulada todos os aspectos da inclusao social. Além disso, a inclusao de estados e
municipios em redes de colaboracio e capacitagcdo de servidores publicos seria uma
estratégia eficaz para fortalecer as politicas em nivel local, onde muitas vezes a

implementagao falha por falta de recursos ou expertise (SOUZA, 2021).

A ampliacdo dos recursos destinados as politicas publicas LGBTQIA+
também é essencial para garantir sua eficacia. Historicamente, os programas
voltados para essa populacédo tém sido subfinanciados, o que limita sua capacidade
de atingir plenamente seus objetivos. A alocagcdo de mais recursos orgamentarios,
em especial para as regides mais vulneraveis, como o Norte e o Nordeste, poderia
reduzir as disparidades regionais que se evidenciaram ao longo dos anos. Além
disso, € recomendavel que esses recursos sejam vinculados a metas especificas de
inclusao social e combate a discriminagdo, com mecanismos claros de prestagcao de
contas e transparéncia (FIORUCCI, 2019). Isso permitiria que a sociedade civil
pudesse acompanhar de perto o impacto das politicas e exigir ajustes quando

necessario.

Outro ponto relevante é a necessidade de promover uma mudancga cultural
dentro das instituicbes governamentais e na sociedade em geral. A capacitacéo de
servidores publicos e a inclusdo de temas relacionados a diversidade sexual e de
género nos curriculos das escolas e universidades sdao medidas fundamentais para
garantir que as politicas sejam implementadas com sensibilidade e respeito as

particularidades da populacdo LGBTQIA+. Campanhas educativas permanentes,
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voltadas nao apenas para o setor publico, mas também para a sociedade como um
todo, s&o cruciais para combater preconceitos e construir uma cultura de respeito e
valorizagcdo da diversidade. Essas acdes devem ser permanentes e contar com a
participacado de lideres comunitarios e movimentos sociais, que conhecem de perto
as demandas da comunidade LGBTQIA+ e podem contribuir para o desenvolvimento

de estratégias mais eficazes (SILVA, 2010).

Por fim, a participacdo direta da populacdo LGBTQIA+ na formulacao,
execucao e avaliacido das politicas publicas deve ser incentivada. A criacdo de
conselhos consultivos permanentes, compostos por representantes da comunidade,
seria um canal institucional importante para garantir que as politicas reflitam as reais
necessidades e aspiracbes dessa populacdo. Essa participacdo ativa nao soé
fortalece o processo democratico, como também garante que as acgdes
governamentais sejam mais assertivas e inclusivas. A democracia participativa,
nesse sentido, seria uma ferramenta poderosa para garantir que as politicas
publicas para a populacdo LGBTQIA+ sejam de fato transformadoras e ndo apenas

respostas pontuais as demandas sociais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir este estudo sobre as politicas publicas voltadas a populacéo
LGBTQIA+ no Brasil entre os anos de 2002 e 2022, foi possivel analisar a evolucéo,
os desafios e os impactos dessas iniciativas ao longo de diferentes governos. As
mudancas politicas e econbmicas, bem como as influéncias culturais e sociais,
moldaram significativamente a formulagéo e implementagao das politicas para essa
populagdo. Este capitulo final visa resumir as conclusdes mais relevantes,
apresentar recomendag¢des para aprimorar futuras politicas publicas e sugerir

caminhos promissores para futuras pesquisas sobre o tema.

6.1. Conclusodes do Estudo

O estudo realizado mostrou que as politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIA+ no Brasil experimentaram avangos significativos,

principalmente durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff,
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quando houve um esforgo explicito para incluir essas pautas na agenda
governamental. O Programa Brasil Sem Homofobia, o reconhecimento da uniédo
estavel entre pessoas do mesmo sexo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e
outras iniciativas marcaram um periodo de avangos institucionais que
proporcionaram maior visibilidade e protecédo legal para essa populagdo (BRASIL,
2004; SILVA, 2010). No entanto, essas conquistas foram seguidas por periodos de
estagnacéo e retrocesso, especialmente a partir de 2016, quando a crise politica e a
ascensao de governos conservadores levaram a descontinuidade de politicas

inclusivas.

Os dados mostraram que, embora tenha havido uma redugdo na
discriminagdo e na violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ entre 2006 e 2013,
essas taxas voltaram a subir entre 2018 e 2022, com o aumento de discursos de
odio e o desmonte de programas de protecdo e inclusdo. A analise dos Planos
Plurianuais (PPAs) de 2002 a 2022 revelou uma variagao significativa na alocagao
de recursos e nas prioridades governamentais, com maior concentragdo de agdes
nas regides Sudeste e Sul, enquanto o Norte e o Nordeste foram historicamente
negligenciados (SOUZA, 2021). A desigualdade regional também se refletiu no
acesso a servigos publicos especializados e na implementagcao de politicas de

inclusao.

Além disso, a pesquisa identificou que a efetividade das politicas publicas
esteve fortemente vinculada a articulagdo interministerial e ao apoio politico as
causas LGBTQIA+. Quando esses dois fatores foram enfraquecidos, a
implementagdo das politicas sofreu. A descontinuidade das politicas ao longo dos
ciclos governamentais evidenciou a necessidade de institucionalizar essas iniciativas
por meio de legislacdo sdlida e de garantir o financiamento adequado para a
execugao de programas voltados para a populagdo LGBTQIA+. A auséncia de
marcos legais especificos para garantir a permanéncia dessas politicas contribuiu
para a sua vulnerabilidade diante das mudancas politicas e econémicas do pais
(PEREIRA, 2019).

Em suma, o estudo conclui que as politicas publicas voltadas a populacéo
LGBTQIA+ no Brasil oscilaram entre avangos expressivos e retrocessos

preocupantes, refletindo o contexto politico e social de cada periodo. As conquistas
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obtidas, embora relevantes, ainda nao sao suficientes para garantir a plena incluséao
e a efetiva protecdo dessa populacdo, o que demonstra a necessidade de uma
maior atencao do poder publico e da sociedade em geral para a continuidade dessas

iniciativas.

6.2. Recomendacgdes para Futuras Politicas Publicas

Com base nas analises realizadas, algumas recomendagdes se destacam
como fundamentais para a melhoria das politicas publicas voltadas a populagao
LGBTQIA+. A primeira delas é a criagao de uma legislagao federal que assegure a
continuidade das politicas de inclusdo, independentemente das mudancas de
governo. Uma lei que contemple direitos amplos para a populagdo LGBTQIA+, com
foco na promogdo da cidadania e no combate a discriminagédo, é essencial para
consolidar as conquistas obtidas até o momento e impedir retrocessos futuros
(BRASIL, 2012). Além disso, deve-se fortalecer o arcabougo legal de protegao a
populacdo LGBTQIA+, ampliando as medidas de combate a crimes de édio e a

violéncia motivada por discriminagao.

Outro ponto importante € a necessidade de garantir a alocagcéo continua e
adequada de recursos financeiros para a implementagcdo dessas politicas.
Historicamente, os programas voltados a populagdo LGBTQIA+ tém enfrentado
limitagdes orcamentarias, o que compromete sua abrangéncia e efetividade. Para
superar esse desafio, € recomendavel que os recursos destinados a essas politicas
sejam vinculadas a metas claras de inclusdo social e que os processos de prestagéo
de contas sejam transparentes. O monitoramento regular e a participacédo de
organizagbes da sociedade civil na fiscalizagdo dessas politicas também sé&o
medidas fundamentais para assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade das ac¢bes
(FIORUCCI, 2019).

Além disso, é imprescindivel que as politicas publicas LGBTQIA+ sejam
implementadas de forma descentralizada, alcangando de maneira eficaz todas as
regides do Brasil. O estudo revelou que ha uma disparidade consideravel na
aplicacdo dessas politicas entre as diferentes regides do pais, sendo necessario

adotar estratégias especificas para garantir que as populagdes mais vulneraveis,
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especialmente no Norte e Nordeste, sejam atendidas de maneira adequada. Para
isso, a articulagdo entre os governos federal, estaduais e municipais deve ser
reforcada, promovendo uma cooperagdo intergovernamental que favorega a
execugao de programas de forma equitativa em todo o territério nacional (SOUZA,
2021).

Outra recomendacao é a criagao de programas de capacitagdo continua para
servidores publicos, educadores e profissionais de saude. A formagdo adequada
desses profissionais € essencial para garantir que os servicos prestados a
populacdo LGBTQIA+ sejam inclusivos, respeitosos e eficazes. Além disso,
campanhas educativas voltadas para a sociedade como um todo sao fundamentais
para combater preconceitos e fomentar uma cultura de respeito a diversidade. A
inclusdo de temas relacionados a diversidade sexual e de género nos curriculos
escolares € uma medida importante para garantir que as proximas geragoes

cresgam em um ambiente mais inclusivo e menos discriminatorio (SILVA, 2010).

Por fim, recomenda-se que as politicas publicas voltadas para a populacéo
LGBTQIA+ incentivem a participacao ativa dessa populagdo nos processos de
formulacédo e avaliacdo das politicas. A criagdo de conselhos consultivos compostos
por representantes da comunidade LGBTQIA+ seria uma ferramenta importante para
garantir que as politicas publicas reflitam as reais necessidades dessa populagéo e

sejam implementadas de forma mais assertiva e inclusiva.

6.3. Sugestdes para Pesquisas Futuras

Este estudo abordou de forma ampla a evolugdo das politicas publicas
voltadas a populagdo LGBTQIA+ no Brasil, mas também revelou lacunas que
precisam ser exploradas em pesquisas futuras. Uma das primeiras sugestbes para
investigacdes posteriores é a analise mais aprofundada da efetividade das politicas
publicas em nivel regional. Como visto, as disparidades entre as regides brasileiras
sdo significativas, e uma investigagdo detalhada sobre as diferengcas na
implementagdo e nos impactos dessas politicas poderia fornecer insights valiosos
para a construgédo de estratégias mais eficazes e inclusivas (PEREIRA, 2019).
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Além disso, futuras pesquisas poderiam explorar as experiéncias vividas pela
populacdo LGBTQIA+ em diferentes contextos sociais e econdmicos. Embora este
estudo tenha se concentrado nas politicas publicas de maneira geral, uma analise
qualitativa mais aprofundada que dé voz aos individuos afetados por essas politicas
pode revelar nuances que nao sao capturadas pelos dados quantitativos. Investigar
as experiéncias de discriminacdo no ambiente de trabalho, nas instituicoes
educacionais e nos servicos de saude, por exemplo, pode contribuir para a
elaboracao de politicas mais sensiveis as realidades enfrentadas pela populagao
LGBTQIA+ (FIORUCCI, 2019).

Outro campo promissor para pesquisas futuras € o impacto das politicas
publicas LGBTQIA+ no bem-estar mental e emocional dessa populagdo. Estudos
indicam que as taxas de depressao, ansiedade e outros transtornos mentais sao
mais elevadas entre individuos LGBTQIA+, em parte devido a discriminagéo e a
exclusédo social que enfrentam (ANTRA, 2021). Pesquisas que investiguem como as
politicas publicas podem ajudar a mitigar esses efeitos, promovendo a saude mental
da populagdo LGBTQIA+, seriam de grande relevancia para a construgao de

programas mais eficazes.

Também seria interessante explorar o papel das organizagdes da sociedade
civil na formulacao e implementacao das politicas publicas LGBTQIA+. Este estudo
identificou que essas organizagdes desempenham um papel fundamental na defesa
dos direitos LGBTQIA+, mas pesquisas adicionais poderiam examinar de forma mais
detalhada as formas de colaborag&o entre o governo e essas entidades, bem como

os desafios enfrentados por elas na promogéao da inclusao social (SILVA, 2010).

Por fim, ha uma necessidade urgente de pesquisas que investiguem o
impacto das mudangas politicas e ideoldgicas nas politicas publicas LGBTQIA+,
especialmente no contexto das democracias em transicdo. O Brasil, como visto,
passou por mudangas significativas no cenario politico, e compreender como essas
mudangas afetam diretamente as populagdes mais vulneraveis é crucial para o
desenvolvimento de politicas que protejam os direitos humanos, mesmo em

periodos de instabilidade politica.
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ANEXO
ANALISE QUANTITATIVAS

ANEXO A: Numero de Politicas Publicas Implementadas (2002-2022)
« Dados:

o PPA 2002-2005: 10 politicas publicas implementadas
o PPA 2006-2009: 15 politicas publicas implementadas
o PPA 2010-2013: 12 politicas publicas implementadas
o PPA 2014-2017: 8 politicas publicas implementadas
o PPA 2018-2022: 3 politicas publicas implementadas

Numero de Politicas Publicas Implementadas para a Populacdo LGBTQIA+ (2002-2022)
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Anexo A - Numero de Politicas Publicas Implementadas (2002-2022)

. Fonte: Dados extraidos dos Planos Plurianuais (PPAs).

Explicagao: Entre 2002 e 2022, o numero de politicas publicas implementadas para
a populagdo LGBTQIA+ variou significativamente. O periodo de 2002-2005 teve 10
politicas implementadas, crescendo para 15 entre 2006-2009. No PPA 2010-2013,
houve uma leve queda para 12 politicas, e entre 2014-2017, apenas 8 foram
implementadas, refletindo crises politicas. O PPA 2018-2022, sob o governo

Bolsonaro, registrou um retrocesso acentuado, com apenas 3 politicas publicas,
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evidenciando uma despriorizagdo das questbes LGBTQIA+ na agenda

governamental.

ANEXO B: Efetividade das Politicas Publicas LGBTQIA+ (%)
e Dados:

o PPA 2002-2005: 60% de efetividade
o PPA 2006-2009: 65% de efetividade
o PPA 2010-2013: 50% de efetividade
o PPA 2014-2017: 45% de efetividade
o PPA 2018-2022: 20% de efetividade

Efetividade das Politicas Publicas para a Populacdo LGBTQIA+ (2002-2022)
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Anexo B - Efetividade das Politicas Publicas para a Populagdo LGBTQIA+ (2002-2022)

o Fonte: Dados extraidos dos Planos Plurianuais (PPAs).

Explicagao: O grafico de efetividade das politicas publicas mostra uma variagao
significativa ao longo dos PPAs de 2002 a 2022. No periodo de 2002 a 2005, a
efetividade foi de 60%, crescendo para 65% entre 2006 e 2009, refletindo o avango
de programas inclusivos como o "Brasil Sem Homofobia". Contudo, a partir de 2010,

a efetividade caiu para 50% devido a resisténcias politicas e dificuldades de
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implementacgao. Entre 2014 e 2017, a crise politica reduziu a efetividade para 45%,
culminando em apenas 20% no periodo de 2018 a 2022, marcado pela

despriorizagao das questbes LGBTQIA+ no governo Bolsonaro.

ANEXO C: Percentual de Inclusao da Populagcao LGBTQIA+ nos PPAs
o Dados:

o PPA 2002-2005: 30% de inclusédo
o PPA 2006-2009: 40% de inclusédo
o PPA 2010-2013: 35% de incluséo
o PPA 2014-2017: 25% de inclusédo
o PPA 2018-2022: 10% de incluséo

Percentual de Inclusao da Populacdo LGBTQIA+ nos PPAs (2002-2022)
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Anexo C - Percentual de Incluséao da Populagdo LGBTQIA+ nos PPAs

o Fonte: Dados extraidos dos Planos Plurianuais (PPAs).

Explicagao: O grafico sobre o percentual de inclusdo da populagdo LGBTQIA+ nos
PPAs entre 2002 e 2022 revela uma trajetéria de variagdes. Durante o PPA 2002-
2005, a inclusao foi de 30%, subindo para 40% no PPA 2006-2009, o periodo de

maior inclusdo. Entretanto, no PPA 2010-2013, houve uma queda para 35%, que
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continuou no PPA 2014-2017, com 25%. O PPA 2018-2022 apresenta o menor
percentual, com apenas 10% de inclusdo, refletindo uma clara despriorizagdo das

questdes LGBTQIA+ nesse periodo final.

ANEXO D: Avaliagao dos PPAs de 2002 a 2022: Inclusdo da Populagdo LGBTQIA+
o Dados:

o PPA 2002-2005:

o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 10

o Efetividade das Politicas Publicas: 60%

o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 30%

o Distribuicdo Regional dos Recursos: 60% dos fundos concentrados no

Sudeste e Sul do pais
o PPA 2006-2009:
o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 15
o Efetividade das Politicas Publicas: 65%
o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 40%

o Distribuicdo Regional dos Recursos: 55% dos fundos no Sudeste, com

um equilibrio crescente
o PPA 2010-2013:
o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 12
o Efetividade das Politicas Publicas: 50%
o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 35%

o Distribuicdo Regional dos Recursos: 20% dos fundos destinados ao
Norte e Nordeste

o PPA 2014-2017:
o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 8
o Efetividade das Politicas Publicas: 45%
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o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 25%

o Distribuicdo Regional dos Recursos: 70% dos fundos concentrados nas
regides Sudeste e Sul

o PPA 2018-2022:

o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 3

o Efetividade das Politicas Publicas: 20%

o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 10%

o Distribuicdo Regional dos Recursos: Menos de 10% dos fundos

destinados ao Norte e Nordeste

Anélise das Politicas Pablicas LGBTQIA+ por PPA (2002-2022)
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Anexo D - Avaliagdo dos PPAs de 2002 a 2022: Inclusé&o da Populagdo LGBTQIA+

« Fonte: Dados extraidos dos Planos Plurianuais (PPAS).

Explicagao: A analise dos diferentes PPAs entre 2002 e 2022 mostra uma variagao
significativa na implementagcdo de politicas publicas voltadas para a populagéo
LGBTQIA+ e na distribuigdo regional dos recursos. Durante o PPA 2002-2005, foram
implementadas 10 politicas, com uma efetividade de 60% e 30% de inclusao,

concentrando 60% dos recursos no Sudeste e Sul. No PPA 2006-2009, houve um
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aumento para 15 politicas e 65% de efetividade, além de maior equilibrio na
distribuicao dos recursos. O PPA 2010-2013 apresentou uma leve queda, com 12
politicas implementadas e maior alocagao de recursos para o Norte e Nordeste. Nos
ciclos seguintes, a implementagcdo e a inclusdo cairam significativamente, com o
PPA 2018-2022 registrando apenas 3 politicas implementadas, 20% de efetividade e

uma drastica redugao nos recursos destinados as regides menos favorecidas.

ANEXO E: Efetividade das Politicas Publicas Implementadas
« Dados:

o 2002-2005: 60% de efetividade, com 6 das 10 agbes programaticas

implementadas

o 2006-2009: 65% de efetividade, com 10 das 15 ag¢des programaticas

implementadas

o 2010-2013: 50% de efetividade, com 6 das 12 agbes programaticas

implementadas

o 2014-2017: 45% de efetividade, com 4 das 8 agdes programaticas

implementadas

o 2018-2022: 20% de efetividade, com apenas 2 das 3 agdes

programaticas implementadas
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Efetividade das Politicas Pablicas LGBTQIA+ por PPA (2002-2022)
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Anexo E - Efetividade das Politicas Publicas Implementadas

o Fonte: Dados extraidos dos Planos Plurianuais (PPAs).

Explicagao: A analise da efetividade das politicas publicas entre 2002 e 2022
mostra variagdes significativas ao longo dos anos, refletindo os contextos politicos e
econdmicos de cada periodo. No PPA 2002-2005, a efetividade foi de 60%, com 6
das 10 agbes programaticas implementadas. De 2006-2009, a efetividade subiu para
65%, com 10 das 15 agbes concluidas. O periodo 2010-2013 registrou uma queda
para 50%, com 6 das 12 agdes implementadas. Entre 2014-2017, a efetividade
continuou a cair, atingindo 45% (4 de 8 agdes). No ciclo 2018-2022, a efetividade
despencou para 20%, com apenas 2 das 3 agdes programaticas implementadas,
evidenciando um declinio acentuado nas politicas publicas voltadas para a
populacao LGBTQIA+.
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ANEXO F: Indicadores de Inclusao Social e Direitos Humanos
« Dados:

o Violéncia contra a Populagao LGBTQIA+:

= Entre 2006 e 2013: Redugéao de 20%
= Entre 2018 e 2022: Aumento de 35%
o Acesso a Servigos de Saude:

= De 2010 a 2013: Aumento de 30% no acesso a servicos de
saude especializados

= Apds 2018: Estagnacao e regressdo em algumas regides
o Percepgao de Inclusao Social:
= Melhorou 25% entre 2006 e 2013

= Caiu drasticamente durante o governo Bolsonaro

Comparacao dos Indicadores LGBTQIA+ (2006-2013 vs. 2018-2022)
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Anexo F - Indicadores de Inclusdo Social e Direitos Humanos

« Fonte: Relatérios de ONGs e Observatorios de Direitos Humanos.
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Explicagao: Os indicadores de inclusdo social e direitos humanos mostram o
impacto das politicas publicas ao longo dos anos. Entre 2006 e 2013, a violéncia
contra a populagcdo LGBTQIA+ caiu 20%, mas de 2018 a 2022, houve um aumento
de 35%, refletindo um retrocesso. No acesso a servigos de saude especializados,
houve um aumento de 30% entre 2010 e 2013, porém, apds 2018, esse progresso
estagnou e em algumas regides até regrediu. A percepcéo de inclusdo social teve
uma melhora de 25% entre 2006 e 2013, mas caiu drasticamente durante o governo

Bolsonaro, demonstrando os efeitos das mudancas politicas.

ANEXO G: Indicadores de Inclusido Social e Direitos Humanos
« Violéncia contra a Populagiao LGBTQIA+:

o Entre 2006 e 2013, houve uma reducdo de 20% na violéncia contra
LGBTQIA+.

o Entre 2018 e 2022, a violéncia aumentou 35%, destacando um
retrocesso significativo.

« Acesso a Servigos de Saude:

o De 2010 a 2013, houve um aumento de 30% no acesso a servigos de
saude especializados.

o Apbs 2018, esse acesso estagnou e, em algumas regides, regrediu.

e Percepgao de Inclusao Social:

o Melhorou 25% entre 2006 e 2013, mas caiu drasticamente durante o
governo Bolsonaro.
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Indicadores LGBTQIA+ (2006-2013 vs. 2018-2022)
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Anexo G - Indicadores de Inclusdo Social e Direitos Humanos

e Fonte: Dados de Relatérios Governamentais e ONGs LGBTQIA+.

Explicagao: Os indicadores de inclusdo social e direitos humanos mostram
claramente o impacto das politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+.
Entre 2006 e 2013, houve uma reducgéo de 20% na violéncia contra essa populagao,
mas de 2018 a 2022, a violéncia aumentou em 35%, indicando um retrocesso. No
que diz respeito ao acesso a servigos de saude, de 2010 a 2013, houve um aumento
de 30% no atendimento especializado, mas, a partir de 2018, esse acesso estagnou
e, em algumas regides, regrediu. A percepg¢ao de inclusdo social melhorou 25%

entre 2006 e 2013, mas despencou drasticamente durante o governo Bolsonaro.
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ANEXO H: Discussdao Comparativa entre os Diferentes Periodos Governamentais
« PPA 2002-2005: Periodo de introdugao, com poucas politicas estruturadas e
baixa efetividade.

« PPA 2006-2009: Expansao e consolidagao das politicas, com alta efetividade.

« PPA 2010-2013: Auge da inclusdo LGBTQIA+, com politicas bem
financiadas.

« PPA 2014-2017: Declinio devido as crises politicas e econémicas.
« PPA 2018-2022: Retrocesso com drastica redugao nas politicas publicas.

Efetividade das Politicas Puablicas LGBTQIA+ por PPA (2002-2022)
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Anexo H - Discussao Comparativa entre os Diferentes Periodos Governamentais

o Fonte: Relatérios de Politicas Publicas e Estatisticas Governamentais.

Explicagao: A comparagao entre os diferentes periodos governamentais revela
variagdes significativas na inclusao e efetividade das politicas publicas voltadas para
a populagcdo LGBTQIA+. O periodo de 2002-2005 foi marcado pela introdugao
dessas politicas, mas com baixa efetividade. De 2006-2009, houve expansao e
consolidagao, com maior efetividade e priorizagao das politicas. Entre 2010-2013, foi

0 auge da inclusdo LGBTQIA+, com politicas bem financiadas. No entanto, entre
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2014-2017, houve um declinio devido as crises politicas e econémicas, e de 2018-
2022, ocorreu um retrocesso, com uma drastica redugdo nas politicas

implementadas.

ANEXO I: Avaliagao da Implementagao e dos Resultados
« PPA 2002-2005:

o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 10

o Efetividade das Politicas Publicas: 60%

o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 30%
« PPA 2006-2009:

o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 15

o Efetividade das Politicas Publicas: 65%

o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 40%
« PPA 2010-2013:

o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 12

o Efetividade das Politicas Publicas: 50%

o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 35%
« PPA 2014-2017:

o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 8

o Efetividade das Politicas Publicas: 45%

o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 25%
« PPA 2018-2022:

o Numero de Politicas Publicas Implementadas: 3
o Efetividade das Politicas Publicas: 20%

o Percentual de Inclusdo da Populacdo LGBTQIA+: 10%
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Analise das Politicas Publicas LGBTQIA+ por PPA (2002-2022)
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Anexo | - Avaliagdo da Implementacéo e dos Resultados

o Fonte: Relatdrios do Portal da Transparéncia e Analise de PPAs.

Explicagao: A analise dos PPAs de 2002 a 2022 mostra uma variagao significativa
na implementacédo e efetividade das politicas publicas voltadas para a populacao
LGBTQIA+. De 2002 a 2005, 10 politicas foram implementadas com 60% de
efetividade e 30% de inclusdo. O PPA de 2006-2009 viu um aumento para 15
politicas, com 65% de efetividade e 40% de inclusdo. No periodo de 2010-2013, o
numero caiu para 12 politicas, com 50% de efetividade e 35% de incluséo. A partir
de 2014, com a crise politica, o PPA de 2014-2017 teve apenas 8 politicas
implementadas, com 45% de efetividade e 25% de inclusdo. O periodo mais critico

foi de 2018-2022, com apenas 3 politicas, 20% de efetividade e 10% de inclusao.
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ANEXO J: Distribuicdo da Populagcao LGBTQIA+ no Brasil

e Populacdao LGBTQIA+: Estima-se que entre 10% a 12% da populagao
brasileira se identifique como LGBTQIA+. Com uma populagéo total de
aproximadamente 213 milhdes em 2021, isso representaria entre 21,3
milhdes a 25,6 milhdes de pessoas.

o Distribuicao Regional:

o Sudeste: 45% (Cerca de 9,6 a 11,5 milhdes de pessoas)

o Nordeste: 28% (Cerca de 5,9 a 7,2 milhées de pessoas)

o Sul: 14% (Cerca de 3 a 3,6 milhdes de pessoas)

o Centro-Oeste: 8% (Cerca de 1,7 a 2,1 milhdes de pessoas)

o Norte: 5% (Cerca de 1 a 1,3 milhdo de pessoas)

Distribuicao Regional da Populacao LGBTQIA+ no Brasil (Estimativa)
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Anexo J - Distribuicdo da Populagdo LGBTQIA+ no Brasil

e Fonte: Censo Demografico 2020, IBGE.

Explicagao: A distribuicdo da populacdo LGBTQIA+ no Brasil, estimada entre 10% e
12% da populacao total, representa entre 21,3 milhdes e 25,6 milhdes de pessoas
em 2021, de acordo com o Censo. A maioria dessa populagdo esta concentrada na
regido Sudeste, com aproximadamente 45% (entre 9,6 e 11,5 milhdes de pessoas).
O Nordeste abriga cerca de 28% (5,9 a 7,2 milhdes), seguido pelo Sul, com 14% (3
a 3,6 milhdes). Ja as regides Centro-Oeste e Norte apresentam menores

percentuais, com 8% (1,7 a 2,1 milhdes) e 5% (1 a 1,3 milhdo), respectivamente.
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ANEXO K: Percentuais de Politicas Publicas Implementadas
« Total de Politicas Propostas nos PPAs:

o

PPA 2002-2005: 10% das politicas voltadas a populacédo LGBTQIA+
foram implementadas.

PPA 2006-2009: 15% de implementagdo, com foco em saude e
educacgao.

PPA 2010-2013: 25% de politicas implementadas, maior foco em
direitos civis (ex: unido homoafetiva).

PPA 2014-2017: 12% de politicas implementadas, queda devido a
crise politica.

PPA 2018-2022: 5% de politicas implementadas, praticamente
nenhuma nova politica foi introduzida.
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Anexo K - Percentuais de Politicas Publicas Implementadas

« Fonte: Relatérios de Politicas Publicas.

Explicagao: Os percentuais de politicas publicas implementadas ao longo dos

diferentes PPAs mostram uma variagado significativa. No PPA 2002-2005, apenas

10% das politicas voltadas para a populacédo LGBTQIA+ foram implementadas. Esse

numero aumentou para 15% no PPA 2006-2009, com foco em saude e educagao.

Durante o PPA 2010-2013, o percentual subiu para 25%, com énfase em direitos

civis, como a unido homoafetiva. No PPA 2014-2017, houve uma queda para 12%,

devido a crise politica. Finalmente, no PPA 2018-2022, apenas 5% das politicas

foram implementadas, com quase nenhuma nova politica introduzida.
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ANEXO L: Violéncia e Discriminagao
o Assassinatos de Pessoas LGBTQIA+:

o 2010: 260 casos relatados (18% na regiao Nordeste, 33% no Sudeste).
o 2015: 343 casos relatados (15% no Norte, 38% no Sudeste).
o 2020: 327 casos relatados (16% no Sul, 35% no Nordeste).

p— Assassinatos de Pessoas LGBTQIA+ e Distribuicao Regional (2010-2020) -

Total de Casos —e— Nordeste (%)
—&— Sudeste (%)
350 —a— Norte (%)
Sul (%)
-40
300

2501
=30

200

-20
150 2

Percentual Regional (%)

100

NUmero de Casos de Assassinatos

-10
50

2010 2015 2020
Ano

Anexo L - Violéncia e Discriminagao

o Fonte: Relatérios de ONGs e Grupos de Direitos Humanos.

Explicagao: Os dados sobre violéncia e discriminagcdo contra pessoas LGBTQIA+
revelam um aumento preocupante no numero de assassinatos ao longo dos anos.
Em 2010, foram relatados 260 casos, com a maior concentragdo no Sudeste (33%)
e Nordeste (18%). Em 2015, os casos subiram para 343, novamente com o Sudeste
registrando o maior percentual (38%) e o Norte com 15%. Ja em 2020, houve uma
leve diminui¢do para 327 casos, mas o percentual no Nordeste aumentou para 35%,
enquanto o Sul registrou 16%. Esses numeros demonstram a persisténcia da

violéncia contra essa populagéo, especialmente em regides especificas do Brasil.
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ANEXO M: Discriminagao no Trabalho
e Sudeste: 20% dos LGBTQIA+ relataram discriminag&o no trabalho.

o Nordeste: 18% relataram discriminagao.

e Sul: 15% relataram discriminagéao.

o Centro-Oeste: 12% relataram discriminagao.
e Norte: 10% relataram discriminacéo.

Percentual de LGBTQIA+ que Relataram Discriminacao no Trabalho por Regiao
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Anexo M - Discriminag&o no Trabalho

o Fonte: Pesquisas sobre Discriminag¢ao no Trabalho, FIOCRUZ.

Explicagao: Os dados sobre discriminagdo no trabalho indicam que a populagao
LGBTQIA+ enfrenta barreiras significativas em todas as regides do Brasil. No
Sudeste, 20% das pessoas LGBTQIA+ relataram ter sofrido discriminagdo no
ambiente de trabalho, sendo a regido com a maior incidéncia. No Nordeste, 18%
relataram discriminagdo, seguida pelo Sul, com 15%. O Centro-Oeste e o Norte
apresentaram taxas um pouco menores, com 12% e 10%, respectivamente. Esses
numeros mostram que a discriminacdo € uma realidade em todo o pais, variando em
intensidade conforme a regido.
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ANEXO N: Efetividade das Politicas Publicas por Regiao
o Sudeste:

o Saude: 50% das politicas previstas foram implementadas.
o Educagao: 45% de implementacéo.
o Direitos Civis: 40% de implementacgéo.

o Nordeste:
o Saude: 30% das politicas previstas foram implementadas.
o Educagao: 25% de implementacéo.

o Direitos Civis: 20% de implementacgéo.

o Saude: 35% das politicas previstas foram implementadas.
o Educagao: 30% de implementacéo.
o Direitos Civis: 25% de implementacéo.

o Centro-Oeste:
o Saude: 25% das politicas previstas foram implementadas.
o Educagao: 20% de implementacéo.
o Direitos Civis: 15% de implementacéo.

o Norte:
o Saude: 20% das politicas previstas foram implementadas.
o Educagao: 15% de implementacéo.

o Direitos Civis: 10% de implementagéo.
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Efetividade das Politicas Publicas LGBTQIA+ por Regi&o e Area
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Anexo N - Efetividade das Politicas Publicas por Regido

« Fonte: Relatorios de Efetividade de Politicas Publicas Regionais.

Explicagao: A analise da efetividade das politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIA+ revela variagdes significativas entre as regides do Brasil. No
Sudeste, a maior implementagcdo ocorreu na area da saude, com 50% das politicas
previstas sendo executadas, enquanto educacgao e direitos civis tiveram 45% e 40%
de implementacao, respectivamente. No Nordeste, a saude também liderou com
30%, seguida por educacao (25%) e direitos civis (20%). No Sul, os indices de
implementagao foram 35% em saude, 30% em educacao e 25% em direitos civis. No
Centro-Oeste, os numeros foram menores, com 25% na saude, 20% na educacgao e
15% em direitos civis. No Norte, as politicas de saude atingiram 20% de efetividade,
enquanto educacgéo e direitos civis tiveram 15% e 10%, respectivamente. Esses
dados indicam que as regides mais desenvolvidas, como o Sudeste, tendem a ter
uma maior implementacao de politicas em comparacdo com outras areas do pais.
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ANEXO O: Efetividade das Politicas Publicas Implementadas
« PPA 2002-2005: 60% de efetividade, com 6 das 10 agdes programaticas
implementadas.

« PPA 2006-2009: 65% de efetividade, com 10 das 15 agbes programaticas
implementadas.

« PPA 2010-2013: 50% de efetividade, com 6 das 12 agdes programaticas
implementadas.

« PPA 2014-2017: 45% de efetividade, com 4 das 8 agdes programaticas
implementadas.

« PPA 2018-2022: 20% de efetividade, com apenas 2 das 3 acgbes
programaticas implementadas.
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Anexo O - Efetividade das Politicas Publicas Implementadas

e Fonte: Dados Governamentais e Relatérios de Politicas Publicas.

Explicagao: A analise da efetividade das politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIA+ ao longo dos anos mostra uma variagdo significativa,
influenciada por fatores politicos e econémicos. No periodo de 2002-2005, a
efetividade foi de 60%, com 6 das 10 agbes programaticas implementadas. De 2006-
2009, houve um aumento para 65%, com 10 de 15 ag¢des implementadas. No
periodo de 2010-2013, a efetividade caiu para 50%, com 6 das 12 acgdes
executadas. Entre 2014-2017, a efetividade diminuiu para 45%, com 4 das 8 acdes
implementadas, refletindo crises politicas e econémicas. O periodo de 2018-2022
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teve a menor efetividade, apenas 20%, com 2 das 3 agdes implementadas,
evidenciando um retrocesso significativo.

ANEXO P: Impacto das Politicas Publicas no Combate a Discriminacao e
Violéncia contra a Populagao LGBTQIA+
 Redugao da Discriminagao: Entre 2006 e 2013, houve uma reducéo de 15%
nos casos de discriminagao.

« Combate a Violéncia: Até 2013, houve uma reducédo de 20% nos casos de
violéncia, mas apds 2018, a violéncia aumentou em 35%.

Reducdo da Discriminacdo e Combate a Violéncia LGBTQIA+ (2006-2022)
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Anexo P - Impacto das Politicas Publicas no Combate a Discriminacéo e Violéncia contra a Populagdo LGBTQIA+

« Fonte: Relatérios de ONGs e Estatisticas de Seguranga Publica.

Explicagao: As politicas publicas voltadas para a populagdo LGBTQIA+ tiveram um
impacto significativo no combate a discriminagdo e a violéncia, especialmente nos
periodos de maior inclusdo. Entre 2006 e 2013, houve uma redugao de 15% nos
casos de discriminacao, o que reflete os esforcos de inclusdo durante esse periodo.
No combate a violéncia, também houve avangos, com uma reducédo de 20% nos
casos até 2013. No entanto, apds 2018, a violéncia contra a populagdo LGBTQIA+
aumentou em 35%, indicando um retrocesso nas politicas de protecdo e combate a
violéncia.
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ANEXO Q: Acesso a Educagao da Populagao LGBTQIA+ no Brasil (2002-2022)
o Dados:

o 2002-2005: 20% de inclusdo em programas educacionais.
o 2006-2009: 30% de inclusdo em programas educacionais.
o 2010-2013: 35% de inclusdo em programas educacionais.
o 2014-2017: 25% de inclusdo em programas educacionais.
o 2018-2022: 15% de inclusdo em programas educacionais.

Inclusao de Estudantes LGBTQIA+ em Programas Educacionais (2002-2022)
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Anexo Q - Acesso a Educacgéo da Populacdo LGBTQIA+ no Brasil (2002-2022)

o Fonte: Relatérios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e Ministério da Educacéo.

Explicagao: Este grafico ilustra a variagao na inclusédo de estudantes LGBTQIA+ em
programas educacionais ao longo dos anos. Entre 2002 e 2009, houve um aumento
de 20% para 30% na inclusdo dessa populagdo em programas educacionais, com
picos durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. No entanto, a inclusdo
comecgou a cair em 2014 devido a crises politicas e econémicas, atingindo seu ponto
mais baixo entre 2018 e 2022, com apenas 15%, evidenciando a falta de politicas
inclusivas no governo Bolsonaro.
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ANEXO R: Saude Mental da Populagdo LGBTQIA+ (Casos de Depressao e
Ansiedade)
o Dados:

o 2006-2010: 30% da populagdo LGBTQIA+ reportou sintomas de
depressao ou ansiedade.

o 2011-2015: 40% reportou sintomas de depresséo ou ansiedade.
o 2016-2020: 50% reportou sintomas de depressao ou ansiedade.
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Anexo R - Saude Mental da Populagdo LGBTQIA+ (Casos de Depresséao e Ansiedade)

« Fonte: Ministério da Saude, Pesquisa Nacional de Saude (PNS).

Explicagao: Este grafico apresenta dados sobre a saude mental da populagéo
LGBTQIA+, com foco no aumento de casos de depresséo e ansiedade. De 2006 a
2010, 30% dessa populagao relatou sintomas de depressédo ou ansiedade, numero
que aumentou para 50% entre 2016 e 2020, refletindo a crescente necessidade de
politicas publicas de apoio a saude mental. O aumento mais significativo ocorreu no
periodo de 2018-2020, coincidente com a retirada de apoio a politicas inclusivas no
governo.
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ANEXO S: Politicas de Inclusdao no Mercado de Trabalho para LGBTQIA+ (2002-

2022)
« Dados:
o 2002-2005: 15% das grandes empresas adotavam politicas de
inclusao.
o 2006-2009: 25% das grandes empresas adotavam politicas de
inclusao.
o 2010-2013: 35% das grandes empresas adotavam politicas de
inclusao.
o 2014-2017: 30% das grandes empresas adotavam politicas de
inclusao.
o 2018-2022: 20% das grandes empresas adotavam politicas de
inclusao.
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Anexo S - Politicas de Inclus&o no Mercado de Trabalho para LGBTQIA+ (2002-2022)

Fonte: Associagédo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), Relatorios de
Inclusdo Corporativa.

Explicagao: O grafico mostra a evolugao das politicas de inclusao para a populagao
LGBTQIA+ no mercado de trabalho ao longo de duas décadas. Houve uma melhoria
constante entre 2002 e 2013, quando 35% das grandes empresas adotaram
politicas de inclusdo. Entretanto, a ades&o a essas politicas comecou a cair a partir
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de 2014, atingindo apenas 20% entre 2018 e 2022, refletindo a influéncia de
governos menos comprometidos com a igualdade.

ANEXO T: Politicas de Combate a Violéncia contra a Populagao LGBTQIA+
(2002-2022)

« Dados:
o 2002-2005: 10% de agdes implementadas contra crimes de odio.
o 2006-2009: 20% de agdes implementadas contra crimes de odio.
o 2010-2013: 30% de agdes implementadas contra crimes de odio.
o 2014-2017: 25% de agdes implementadas contra crimes de odio.
o 2018-2022: 5% de agdes implementadas contra crimes de odio.
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Anexo T - Politicas de Combate a Violéncia contra a Populagdo LGBTQIA+ (2002-2022)

« Fonte: Secretaria de Direitos Humanos, Relatérios sobre Crimes de Odio.

Explicagao: O grafico mostra o numero de politicas publicas voltadas ao combate a
violéncia e crimes de 6dio contra a populacdo LGBTQIA+. O aumento de acdes
entre 2002 e 2013, quando chegaram a 30%, demonstra o compromisso dos
governos em reduzir a violéncia. No entanto, de 2014 em diante, as politicas de
combate aos crimes de 6dio comecaram a enfraquecer, com um minimo histérico de
5% entre 2018 e 2022, indicando a de priorizagédo do tema.
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ANEXO U: Acesso a Programas de Saude LGBTQIA+ (2002-2022)
o Dados:

o 2002-2005: 20% da populagao LGBTQIA+ tinha acesso a programas
de saude especificos.

o 2006-2009: 30% da populacao LGBTQIA+ tinha acesso a programas
de saude especificos.

o 2010-2013: 40% da populagcdo LGBTQIA+ tinha acesso a programas
de saude especificos.

o 2014-2017: 35% da populagdo LGBTQIA+ tinha acesso a programas
de saude especificos.

o 2018-2022: 15% da populagcdo LGBTQIA+ tinha acesso a programas
de saude especificos.
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Anexo U - Acesso a Programas de Saude LGBTQIA+ (2002-2022)

« Fonte: Ministério da Saude, Sistema Unico de Saude (SUS).

Explicagao: Este grafico apresenta dados sobre o acesso da populagdo LGBTQIA+
a programas de saude especificos, como saude mental e prevengado de doencgas
sexualmente transmissiveis. Entre 2002 e 2013, houve um aumento constante de
20% para 40%, representando a implementacao de politicas inclusivas na saude
publica. A partir de 2014, os dados mostram uma queda no acesso, atingindo
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apenas 15% entre 2018 e 2022, evidenciando o impacto das mudangas politicas
sobre a oferta de servigos especializados.
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