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RESUMO

Este trabalho tem como objetivos (1) compreender o papel desenvolvido pelo estado
no Regime de Colaboracdo na educacdo paulista, com énfase nas acGes desenvolvidas no
periodo de 2019 a 2022, e (2) propor recomendacdes para aprimorar a atuacao estadual junto
aos municipios nas politicas educacionais. Aborda a heterogeneidade municipal do estado,
discute as principais caracteristicas da educacao paulista e propde medidas para potencializar
a atuacdo estadual com os municipios como forma de promocéo da equidade educacional.

A metodologia adota abordagens tedricas e praticas, tendo por fonte tanto pesquisas
académicas e materiais disponiveis na literatura quanto portais governamentais e entrevistas
semiestruturadas com liderancas educacionais do estado de Sado Paulo. Apresenta conceitos
sobre federalismo e seu desenvolvimento na realidade brasileira e relaciona-os a trajetéria e
mudancas ocorridas na realidade educacional brasileira e ao papel dos entes federativos. Traz
também trés exemplos de atuacdo estadual para referéncia para reflexdes sobre o
aprimoramento das praticas de colaboracdo com 0s municipios.

As andlises indicam que, apesar de o estado apresentar as maiores redes publicas do
pais, com grandes quantidades de alunos nas redes estadual e grandes redes municipais, o
estado de Sao Paulo possui um regime de colaboragdo em estagio pouco avangado, se
comparado a praticas de outros estados, envolvendo uma trajetdria de acdes conjuntas, mas
pouca coordenacao e priorizacdo entre as politicas adotadas. O periodo analisado possui
incentivos internos e externos a adogdo de préaticas de colaboragédo estadual com os
municipios e apresenta medidas que ampliam a integracdo das politicas adotadas, aumentam o
foco pedagogico da colaboracao e institui praticas que abrem caminhos para que a
colaboracéo se torne uma ferramenta de promocéo da equidade educacional no estado.

As recomendaces apresentadas tém como objetivos: promover melhorias
institucionais para atuacao colaborativa entre os entes nas politicas educacionais; ampliar a
coordenacdo estadual para o fortalecimento das capacidades estatais dos municipios e a
promocdo da equidade educacional no territdrio paulista. Totalizam dez sugestdes, divididas
em mudancas institucionais, acdes estruturais e politicas e programas.

Palavras-chave: federalismo; relagdes intergovernamentais; educagéo; regime de colaboracao.



ABSTRACT

This work aims: (1) to understand the role played by the state in the Collaboration
Regime in education in Sdo Paulo, with emphasis on the actions developed in the period from
2019 to 2022, and (2) to propose recommendations to improve the state's action with the
municipalities in educational policies. It addresses the state's municipal heterogeneity,
discusses the main characteristics of education in Sdo Paulo and proposes measures to
enhance state action with municipalities as a way of promoting educational equity.

The methodology adopts theoretical and practical approaches, based on both academic
research and materials available in the literature, as well as government portals and semi-
structured interviews with educational leaders in the state of Sdo Paulo. It presents concepts
about federalism and its development in the Brazilian reality and relates them to the trajectory
and changes that occurred in the Brazilian educational reality and to the role of federative
entities. It also brings three examples of state action for reference for reflections on improving
collaboration practices with municipalities.

The analyzes indicate that, despite the fact that the state has the largest public system
in the country, with large numbers of students in the state and large municipal systems, the
state of Sdo Paulo has a collaboration regime that is in an advanced stage, when compared to
practices of other states, involving a trajectory of joint actions, but little coordination and
prioritization between the adopted policies. The analyzed period has internal and external
incentives for the adoption of state collaboration practices with municipalities and presents
measures that expand the integration of adopted policies, increase the pedagogical focus of
collaboration and institute practices that open ways for collaboration to become a tool of
promotion of educational equity in the state.

The recommendations presented have the following objectives: to promote
institutional improvements for collaborative action between entities in educational policies;
expand state coordination to strengthen the state capacities of municipalities and promote
educational equity in the territory of Sdo Paulo. There are ten suggestions, divided into
institutional changes, structural actions and policies and programs.

Keywords: federalism; intergovernmental relations; education; collaboration regime.
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12

INTRODUCAO

Este trabalho trata do Regime de Colaboracao na educacdo paulista. Tem como objeto
as acOes desenvolvidas pelo estado de Sdo Paulo em cooperacdo com Sseus municipios no
periodo de 2019 a 2022, visando acompanhar seus avancgos e desafios e ampliar a sua atuacéo
coordenativa.

A relacdo entre niveis de governo é um tema de grande relevancia em federagdes e tem
passado por importantes transformacdes na realidade brasileira nas Gltimas décadas, sobretudo
na educacdo. O federalismo tem entre suas principais caracteristicas a relagdo de autonomia e
interdependéncia entre os entes federativos, divididos em niveis de governo: nacional e
subnacionais, como sera abordado em maiores detalhes no primeiro capitulo deste trabalho
(STEPAN, 1999). A federacdo brasileira surgiu apos a Proclamacéo da Republica, no final do
Século XIX, e passou por periodos com caracteristicas bastante distintas até a estrutura
federativa contemporénea, inaugurada na Constituicdo Federal de 1988.

Esta promoveu importantes mudancas na relacdo federativa brasileira, destacando-se a
ampliacdo da responsabilidade dos municipios, al¢ados, a partir de entdo, a condi¢do de ente
federativo, passando, portanto, a usufruir formalmente, de uma relacdo de autonomia e
interdependéncia com estados e Unido. Em termos de responsabilidades também teve uma
relacdo ampliada, passando a ter maior atuacdo na execucdo das politicas educacionais. Estas,
por sua vez, assim como em outras politicas sociais, como saude e assisténcia social, passaram
também por uma inovacao importante, com a previsdo constitucional de universalizacdo do
acesso. Também inova ao promover responsabilidades compartilhadas entre os niveis de
governo e a atuacao cooperativa entre eles, bem como outras inovacdes que serdo mencionadas
adiante.

Esse conjunto de inovac@es possibilitaram o surgimento de novos arranjos institucionais
e sua aplicagéo pratica apresentou novos desafios. Na educacédo manifestou-se em um periodo
inicial de descoordenacdo, com indefinicdes nas atuacOes de cada ente federativo e
comportamentos pouco cooperativo entre eles, assim como a limitacdo das capacidades
administrativas e financeiras dos municipios, que tém em sua maioria capacidades estatais
reduzidas (GRIN E ABRUCIO, 2021), que se somavam ao legado educacional de desigualdade,
sobretudo entre os diferentes estados, e de atua¢des pouco coordenadas que geravam desde a

auséncia do servico prestado até a duplicidade de redes educacionais (GOIS, 2022).
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Nas décadas seguintes, houve um processo de fortalecimento do papel de coordenacéao
do Governo Federal e apresenta um papel progressivo de atuagdo dos governos estaduais, ainda
bastante desigual, que pode ser dividida em cinco categorias, que variam de politicas
independentes a coordenacdo. (SEGATTO, 2015; ABRUCIO, SEGATTO e PEREIRA, 2017),
como seré discutido no Capitulo 2.

Séo Paulo, que estruturou um modelo intermediario entre os supracitados, desenvolveu
medidas que se caracterizam como agfes conjuntas. O estado possui a maior rede publica
estadual e as maiores redes municipais em namero de escolas e matriculas, tendo também a
maior populagdo do pais distribuida na segunda maior quantidade de municipios entre os
estados brasileiros. Apesar de ter passado por um processo de reformas nos anos 1990, teve
atuacdo tardia se comparado a outros estados que promoveram iniciativas de coordenacdo com
seus municipios. Passou por avancos ao longo dos anos, sobretudo no periodo estudado, mas
ainda se encontra em um estagio intermediario quando observado em perspectiva comparada.

A trajetdria paulista inclui a constru¢do de uma rede numerosa, com grande
concentracdo de matriculas a nivel estadual e heterogeneidade nas redes municipais, agravada
pela diversidade socioeconémica, administrativa e financeira de seus municipios. Uma
importante mudanga se iniciou na década de 1990, em contexto de reformas educacionais que
promoveram, entre outras medidas, o inicio de um importante processo de municipalizacdo do
ensino fundamental no estado, que diminuiu a concentracdo de matriculas dessa etapa de ensino
na rede estadual (NEUBAUER, 2022). Para se ter uma ideia, em 1996, momento em que esse
processo tem inicio, o estado de Sdo Paulo estava entre o0s estados com menor participacdo
municipal no ensino fundamental, cujas matriculas representavam 12,5% nessa etapa, que
possuia uma média nacional de 37,2%.

Os anos posteriores as reformas promovidas apresentaram descontinuidades no processo
de municipalizacdo. A acdes adotadas junto aos municipios eram, em sua maioria, concebidas
para a rede estadual e estendida as redes municipais. Eram geralmente formalizadas através de
convénios entre estado e municipios e apresentaram grandes oscilacbes na quantidade de
municipios atendidos ao longo dos anos.

O periodo de 2019 a 2022, cujas principais agdes sdo detalhadas neste trabalho,
apresentou avancos importantes em termos de colaboragdo, rompendo um ciclo de pouca
priorizacdo em uma conjuntura, interna e externa, com grande impacto sobre a temética. As
medidas promovidas ampliaram a integracdo das politicas adotadas, aumentam o foco

pedagogico da colaboracéo e instituiram praticas que abrem caminhos para que a colaboragdo
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se torne uma ferramenta de promocao da equidade educacional no estado. O periodo apresentou
importantes potenciais a serem desenvolvidos e desafios para sua consolida¢do e manutencéo
ao longo do tempo.

O trabalho divide-se em trés capitulos, além da introducdo e das consideracdes finais. O
primeiro, mais conceitual, aborda as defini¢Ges sobre federalismo encontradas na literatura, sua
relacdo com as politicas publicas e a sua trajetdria no Brasil até 1988, tendo por foco a relacdo
nas politicas educacionais.

O segundo capitulo aborda o impacto da Constituicdo Federal de 1988 na educacao
brasileira, as reformas institucionais promovidas, o0 impacto sobre os entes e, sobretudo, o
crescente e relevante papel dos estados nessa dindmica.

O terceiro capitulo aborda a tematica no estado de Sao Paulo, analisando as principais
caracteristica do estado e de seus municipios e a trajetdria da tematica no estado. Em seguida,
trata das principais agdes desenvolvidas no periodo de 2019 a 2022 e traz consideragdes sobre
essas acles, bem como a sua relacdo em perspectiva comparada a luz das questdes discutidas
anteriormente. Por fim, apresenta recomendacfes para 0 aprimoramento do regime de
colaboracéo.

O interesse neste estudo se d& tanto por experiéncias anteriores do autor que permitiram
observar préticas e atuacdes estaduais junto aos municipios quanto pela relevancia crescente da
tematica em termos de politicas educacionais, tendo sido objeto de estudos e razéo atribuida a
muitas das transformacdes que a educacdo publica brasileira tem passado nos Ultimos anos.

Ao longo da trajetoria profissional do autor deste trabalho, houve atuacdes com diferentes
redes de educagdo, destacando-se atuacBes diretas e indiretas no estado do Ceard que
permitiram a observacdo empirica sobre a dindmica das politicas publicas no estado que se
tornou referéncia em politicas educacionais. Elas vém se destacando continuamente em termos
de resultados educacionais e tém apresentado importantes conquistas em termos de equidade.
Um de seus destaques € a atuacdo do estado junto aos municipios, sendo atribuido ao regime
de colaboracdo estadual um papel central nesse processo (ABRUCIO, SEGATTO E PEREIRA,
2017).

Ao mesmo tempo, ha na academia um debate cada vez mais frequente sobre as formas de
colaboracéo e sua contribuigdo para o avanco das politicas sociais no Brasil, assim como de
suas dinamicas para a diminuigéo das desigualdades no pais, sendo o tema objeto inclusive de
disciplinas cursadas ao longo do mestrado, assim como também foi o tema da educacdo do

estado de Sdo Paulo e seus desafios.
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A metodologia do trabalho envolveu pesquisas académicas, acesso a documentos e
entrevistas semiestruturadas com liderancas do estado. Para a parte teorica, foram utilizados
textos e referéncias académicas utilizadas em disciplinas cursadas ao longo do mestrado e a
pesquisa de textos de relevancia correlacionados, bem como livros, muitos dos quais recentes,
que dialogam com a temaética educacional brasileira e dos estados descritos. Incluiu livros
recentes de autoria de dois secretarios da educacdo de Sdo Paulo, Rose Neubauer e Rossieli
Soares, ambos lancados em 2022, e de artigos coordenados por liderancas anteriores produzidos
na década passada (NEGRI, TORRES E CASTRO, 2014), com abordagens e visdes
complementares sobre as teméticas abordadas. Também foram utilizadas informagdes oficiais
de governos federal e estaduais, publicacfes de entidades do terceiro setor ligadas a tematica,
agéncias de noticias e portais legislativos federal e estadual.

Para aprofundamento no estado de Sdo Paulo houve também o acesso a: documentos
oficiais disponiveis nos portais do governo, das secretarias estaduais, de 6rgdos a eles
vinculados e da Assembleia Legislativa do estado; dados disponibilizados ou indicados por
representantes da Secretaria da Educacdo (Seduc); publicagbes oficiais; e anuncios
governamentais disponiveis nas redes.

As entrevistas semiestruturadas envolveram representantes da Seduc do periodo e
liderancas que participaram da elaboracdo ou da implementacéo de estruturas, acdes e projetos
relacionados a colaboragdo com os municipios na educacéo paulista. Do periodo de 2019 a 2022
foram entrevistadas sete liderancas de areas distintas da Seduc e a presidente da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) no estado, Marcia Bernardes. Foi também
entrevistada a ex-secretaria da educacao responsavel pelas reformas ocorridas na década de
1990, Rose Neubauer, e liderancas contemporaneas as politicas descritas. A lista detalhada com
o0s entrevistados, cargos e areas de atuacdo pode ser consultada no Apéndice A e o roteiro

utilizado pode ser consultado no Apéndice B, localizados no final deste documento.
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1. ADINAMICA FEDERATIVA NO BRASIL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Este capitulo tem por finalidade apresentar a estrutura que compde a dinamica federativa
brasileira e demonstrar algumas de suas manifestacdes no contexto nacional. Dividido em trés
partes, inicia com uma abordagem conceitual, que envolve federalismo, sua relagdo com as
politicas publicas e alguns dilemas inerentes as federacGes. A segunda parte trata da trajetoria
federativa no pais, destacando os principais elementos da relacéo entre os entes e 0 impacto nas
politicas educacionais nos diferentes momentos que antecederam nossa estrutura atual,
inaugurada em 1988. A terceira parte trata das inovagoes trazidas pela Constituicdo Federal de
1988 que impactam as relagdes federativas e as politicas sociais, sobretudo educacionais.

1.1.Federalismo, politicas publicas e colaboracao

O Brasil, oficialmente, Republica Federativa do Brasil, € uma Republica presidencialista
organizada em um Estado Federal, também chamado federacdo. Organiza-se em trés niveis de
governos: Unido, estados e municipios, com uma rica e desafiadora dindmica que envolve as
imensas diversidades existentes no pais e que, conforme serd visto, possui grande impacto sobre
as politicas publicas, notadamente a educacdo. Essa configuracdo possui especificidades e
pressupostos que valem a pena ser explorados, ainda que brevemente, para a compreensao de
sua importancia e, sobretudo, de suas particularidades sobre a realidade educacional brasileira.

Ainda que haja divergéncias em critérios adotados, pode-se afirmar que
aproximadamente 24 paises do mundo sdo federag@es?, tendo estas uma principal caracteristica
comum: a existéncia de grande diversidade, presente nos paises com grandes populacdes,
grandes extensGes territoriais, heterogeneidades étnicas, religiosas, linguisticas, fisico-
territoriais, culturais, socioeconémicas, entre outras. Estdo nesse grupo de paises democracias
populosas como Estados Unidos, Brasil e México, paises continentais, como Canada e

Australia, e paises com grandes heterogeneidades econémicas e sociais internas, como

! Forum of Federations, instituicdo que atua de forma global para a troca de conhecimentos e praticas
sobre federalismo no mundo. Disponivel em:<https://forumfed.org/>



https://forumfed.org/

17

Alemanha, india e Africa do Sul, mantendo o principio da unidade na diversidade que
caracteriza o federalismo (BURGESS, 1993).

Federaces tém em sua origem na ideia de pacto - do latim foedus - que da origem a
palavra federacdo (ELAZAR, 1987), podendo surgir sob duas maneiras. A primeira federacéao
moderna ocorreu na concep¢do dos Estados Unidos da Ameérica, que teve como objetivo a unido
de partes diversas que decidem viver juntas, ou seja, Estados soberanos anteriormente separados
que se unem, em um processo denominado ‘“come together” (RIKER, 1975). A segunda
ocorreu na concepcdo da India, Bélgica, Espanha — assim como na do Brasil —, e teve como
objetivo manter a unido em meio a diversidade, denominando-se “hold together”, processo em
que sociedades com heterogeneidades mantém a sua unidade a partir em uma relagdo de
autonomia e interdependéncia das suas unidades subnacionais (STEPAN, 1999).

Ha duas principais caracteristicas que diferenciam Estados Federativos (ou federac6es)
de Estados unitéarios. A existéncia de ao menos dois niveis de governo e uma relagdo de
autonomia entre eles. Em outras palavras, sdo compostas por um governo nacional “com
jurisdicéo sobre todo o pais e outro [governo subnacional] com jurisdicédo regional (...) [, sendo
uma das partes] dotada de genuina autonomia (...) em relacdo a outra e [ambas] responsaveis
perante os respectivos eleitores” (ANDERSON, 2009, p.19-20). Essa segunda caracteristica
apresenta um grande diferencial em relacdo aos Estados unitarios, pois ainda que estes possam
se dividir administrativamente em diferentes niveis de governo, o poder dos demais entes deriva
do governo nacional ou central de forma delegada ou concedida, podendo, a rigor, ser revogado
a qualguer momento, em contraste com a autonomia dos entes subnacionais em federacdes,
garantida formalmente em sua estrutura de Estado.

Ressalta-se, portanto, a relevancia de prover as condi¢es para um equilibrio de forgas
gue garantam a participacdo independente na tomada de decisdo, tratando, portanto, da
materializacdo de principios democréaticos presentes no Estado de direito, que se manifestam

em instituicOes que garantam a efetiva autonomia (ANDERSON, 2009).

De um lado, o federalismo pode ser visto como um instrumento de
fortalecimento e protecdo da democracia, funcionando como uma barreira a
concentracdo de poder e ao perigo da tirania — isto &, federalismo como parte de um
sistema de ‘checks and balances’. Na mesma direcdo, o federalismo pode ser
reconhecido como facilitador de accountability, eficiéncia e inovagdo em politicas
publicas. Nesse sentido, a competicdo entre 0s governos aumentaria a probabilidade
de ocorréncia de accountability e de obtencdo de maior eficiéncia nas politicas
publicas, enquanto a descentralizacdo de poder garantiria a possibilidade de inovacéo
em governos subnacionais. (FRANZESE, 2015, p.55-56)

O sistema de checks and balances ou sistema de “freios e contrapesos” mencionados

pela autora, assim como o processo de accountability (prestacdo de contas) e inovagéo serao
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posteriormente exemplificados para o caso brasileiro e demonstram algumas das manifestacfes
praticas das dindmicas que compdem a relacdo de autonomia e interdependéncia nas federacoes.

Para além das dindmicas relacionais, estuda-se também o seu impacto sobre as politicas
publicas, dividido em dois principais modelos. O primeiro ficou conhecido como federalismo
dualista ou dual e foi caracterizado, sobretudo, nos primeiros anos da federacéo estadunidense.
Neste, as competéncias nacionais, exclusivas do governo federal (Unido), possuem uma forte
distingdo das competéncias dos estados e acabam por gerar uma correlacdo de forgas que nédo
favorece a atuacdo colaborativa entre os entes, tampouco permitem a coordenacao nas politicas
publicas, podendo também ser denominado federalismo competitivo (WATTS, 2006 apud
FRANZESE, 2015).

Uma outra forma de atuacdo federalista surgiu na Alemanha apds a Segunda Guerra,
inaugurando uma relacdo entre entes federativos que instituiu mecanismos de apoio nacional
aos entes subnacionais sem torna-los meros executores das politicas por ele determinadas.
Nessa estrutura surgem compensacées financeiras, foruns de discussao e outros elementos que
fortalecem a relagdo de autonomia, 0 que, na pratica, pressupde negociacdo, tornando-se
referéncia para a atuacdo conjunta para os fins propostos, o que ficou conhecido como
federalismo cooperativo, favorecendo a abordagem que seré aqui denominada colaboracgéo, sob
uma perspectiva que considera uma relacdo de reciprocidade entre os entes (OBINGER,
LEIBFRIED E CASTLES, 2015 apud FRANZESE E ABRUCIO, 2013).

O federalismo brasileiro contemporaneo possui elementos estruturais de distin¢do de
competéncias condizentes com o federalismo competitivo e a definicdo de responsabilidades
compartilhadas na execucdo de politicas publicas em diversas areas, proprio de federalismos
cooperativos, sendo definido como uma combinagédo entre ambos (FRANZESE, 2015).

Com o aumento da complexidade das politicas publicas e com cada vez mais acdes que
demandam atuacdo conjunta entre diferentes entes e jurisdicdes, torna-se cada vez mais
importante a atuacdo colaborativa. Dessa forma, ndo é desejavel haver um “jogo de soma zero”
entre eles, onde apenas uma das partes se beneficia em uma acdo competitiva, mas sim uma
“soma positiva” a partir dos esforgos comuns em torno das necessidades das diferentes partes,
em uma “complexa mistura de competicao, cooperacdo e acomoda¢do” (PIERSON, 1995; p.
458, traducdo nossa).

Sendo assim, pode-se afirmar que a colaboracdo nas politicas publicas da qual este
trabalho ira tratar tém como base os principios do federalismo que pressupem unidade na

diversidade e o contexto da institucionalidade propria das federac6es, em que governo nacional
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e governos subnacionais pactuam uma relacdo de autonomia e interdependéncia em uma
dindmica de constante negocia¢do, com consequéncias positivas ou negativas para as politicas

publicas.

1.2.Trajetoria do Federalismo no Brasil até 1988

A trajetdria da federacdo brasileira envolve diferentes momentos, com marcos em
termos politicos, econdmicos e sociais que definem momentos com diferengas expressivas na
relacdo entre os entes federativos, com impactos importantes para as politicas adotadas. Nessa
breve passagem sobre o federalismo no Brasil serd observado o contexto das estruturas de
estado, as relacdes entre 0s entes e impactos nas politicas educacionais. Para isso utilizou-se de
informacdes e autores que abordam a historia da educacao e as caracteristicas das estruturas e
dindmicas do federalismo brasileiro (ABRUCIO, 1998; ABRUCIO E SEGATTO, 2021; GOIS,
2022; MARCILIO, 2014).

O modelo de Estado Federal foi inaugurado no Brasil apds a Proclamacéo da Republica,
em substituicdo ao modelo de Estado Unitario vigente até entdo. Tem grande importancia para
manter a unidade com grandes heterogeneidades, como a grande extensdo territorial brasileira
e suas diferencas fisicas, populacionais, socioeconémicas e institucionais (ABRUCIO E
SEGATTO, 2014). A histdria nacional tem entre os marcos a desigualdade regional e transicdes
motivadas por ciclos econdmicos que concentraram insumos produtivos e contingentes
populacionais em regides especificas. Isso levou a um desenvolvimento socioecondémico
discrepante nos diferentes territorios, em uma estrutura que se manteve e se aprofundou por
muitas décadas, ampliando cada vez mais as desigualdades que contribuem para que o Brasil
seja um dos paises mais desiguais do mundo, com disparidades dentro e fora dos territorios,
razao que motivou e reforca até hoje a importancia do modelo federativo para lidar com as
diversidades.

O Estado brasileiro, formado no recém-independente Brasil imperial, formaliza-se na
primeira constituicdo brasileira, em 1824, em formato unitario, monarquico e com grande poder
do imperador. A dinamica imperial tinha como principal caracteristica a concentracdo do poder
no governo central, notadamente na figura do imperador, ainda que existissem estruturas com

representacdo local. Entre os legados do periodo, destaca-se a manutencdo da integridade
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territorial brasileira, em contraste com a fragmentacdo ocorrida na américa hispanica que
originou muitos dos paises vizinhos. Mesmo com instabilidades iniciais, o Estado brasileiro
consolidou-se e se manteve relativamente estdvel no segundo reinado. A estabilidade do
periodo foi abalada apenas no final do século XIX, apds a ruptura de pilares importantes que
sustentavam a ordem vigente no periodo, como o tensionamento entre as relacGes
governamentais e a Igreja, a insatisfagdo de setores do exército com o governo central e,
principalmente, o ressentimento gerado entre proprietarios rurais e outros segmentos
dominantes com o fim da escraviddo, que fortaleceram o incipiente movimento republicano,
concebido, sobretudo, como oposic¢do a monarquia.

Os fatores dessa escolha trazem particularidades da realidade brasileira. Apesar da
existéncia de inspiragdes no modelo instituido nos Estados Unidos, as motivacbes para a
implantacdo do federalismo no Brasil se estruturaram muito mais como uma resposta ao
centralismo predominante até entdo que pelos ideais de descentralizacdo republicanos
defendidos no pais norte-americano. Com a destituicdo de D. Pedro Il como imperador e a
Proclamacéo da Republica, em 1822, encerra-se o periodo monarquico brasileiro e as estruturas
de Estado entdo vigentes. Em seu lugar, instituiu-se uma federacdo presidencialista e dividida
nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Diante dessa trajetoria, pode-se afirmar que as caracteristicas e motivagdes que
culminaram na formagdo do Estado federal brasileiro aproximam-no da classificacdo
denominada por Stephan de “hold together”’, quando uma federacéo é concebida com o objetivo
de se manter unida, como abordada no tdpico anterior. Apesar disso, trazia, na pratica,
elementos que impossibilitaram o usufruto de algumas das principais caracteristicas federalistas
nesta primeira fase da federacdo brasileira. Em termos educacionais, tem-se como legado desse
periodo uma educacdo pouco desenvolvida em termos institucionais e bastante desigual entre
as provincias — que estruturaram posteriormente os estados -, principais responsaveis pela
chamada educacdo primaria, enquanto o ensino superior, também pouco desenvolvido no
periodo, ficava a cargo do entdo governo central.

Passados os turbulentos primeiros anos de Republica, inaugura-se uma nova dinamica
no pais, com o enfraquecimento do poder nacional e uma forte concentracao estadual, liderada
por grupos regionais com grande grau de influéncia sobre os entes locais e nacional. Nessa
atuacdo, alguns grupos dominantes passaram a intercalar sua lideranca na Presidéncia da

Republica, que passou a ser ocupada de forma alternada por representantes das oligarquias dos
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estados de S&o Paulo e Minas Gerais, tendo em vista 0 dominio econémico em relacdo aos
demais estados.

A dimensdo dessa influéncia e poder evidencia-se no nome pelo qual o periodo é
conhecido: “Republica do Café com Leite”, principais produtos comercializados por esses dois
estados. Com a desigualdade econdmica entre os estados e a concentragdo de poder local dos
governadores, o impacto nas dindmicas federativas acabou por gerar desequilibrios, cujos

efeitos impediram que o federalismo pudesse se instituir de fato no pais.

O surgimento da estrutura federativa no Brasil (...) ndo conseguiu estabelecer
uma relacdo de interdependéncia entre a Unido e os estados. Havia um desequilibrio
federativo acentuado que contrapunha, de um lado, dois estados muito fortes — Minas
Gerais e especialmente Sdo Paulo — contra uma Unido fragil entre eles, e de outro,
mais de uma dezena de unidades estaduais que mal podiam sobreviver pelas “proprias
pernas”, necessitando de auxilio do Tesouro federal — 0 que na préatica significava se
filiar automaticamente ao bloco do “café com leite”. Sem real autonomia para todos
os estados, torna-se dificil implementar um verdadeiro federalismo. (ABRUCIO,
1998; p.38)

Em termos educacionais, ainda que tenham sido adotadas novas praticas pedagogicas
nos estados, tenham ocorrido discussdes sobre o papel da educacéo, sobretudo em regides de
maior desenvolvimento econémico, e surgido liderancas que promoveram reformas
educacionais em suas localidades, o saldo do periodo mantém o afastamento do governo federal
na educacdo primaéria e a consequente ampliacdo das desigualdades regionais. Isso dialogava e
reforcava o chamado dualismo na educacédo brasileira, em que as trajetérias educacionais se
manifestam de forma diferente a partir de um recorte social. Em outras palavras, ocorre de
maneira que as classes dominantes passam a ter acesso a mais anos de escolaridade, ensino de
maior qualidade e acesso ao Ensino Superior, enguanto classes menos favorecidas passam a ter
menos anos de escolaridade, menor qualidade e formacédo dedicada no maximo para exercer um
oficio. Essa situacdo se agravava pela manutencédo das desigualdades entre os estados.

A partir de 1930 surge uma nova dinamica. Com a existéncia de uma crise entre as
oligarquias e com movimentacdo de outros setores, houve a ascensdo de Getulio Vargas a
presidéncia no periodo conhecido como Revolugdo de 1930, que, em termos federativos,
interrompeu a hegemonia oligarquica rural, e politicamente ampliou a influéncia de outros
setores, como 0 exército, através do movimento tenentista, a nascente burguesia industrial e a
crescente classe média urbana. O periodo também foi marcado por acontecimentos
internacionais de grande relevancia, como a Crise da bolsa de valores de Nova York, em 1929,
e a Segunda Guerra Mundial, entre 1939 e 1945, com importantes efeitos e repercussoes
internas. Do contexto internacional surge uma forte crise econémica nacional no inicio da

década, motivada, sobretudo, pela queda nas exportagdes agricolas brasileiras, que acabou por
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gerar um enfraquecimento ainda maior das elites que dominaram o poder nacional até entdo. A
auséncia desse dominio de oligarquias regionais deu espago a assung¢do de tendéncias nacionais.
Isso se manifestou na centralizacdo por parte do governo federal, cujo apogeu se deu durante o
periodo do Estado Novo, entre 1937 e 1945, cuja constituicdo da época teve como principais
efeitos uma diminuicéo significativa da autonomia dos poderes estaduais. O periodo de 1930 a
1945 deixou trés principais legados em termos federativos: o fortalecimento do poder Executivo
a nivel nacional, a organizacdo de uma forte e presente burocracia federal e a estruturacdo de
um legislativo com “super-representacdo” de estados menores no Congresso Nacional. Em
termos educacionais, manteve-se o ensino primario sob responsabilidade dos estados, mas,
diferentemente dos periodos anteriores, instituiu-se uma inédita atuacéo federal. Destacam-se a
criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacédo e Saude Pablica, em 1930, o aprimoramento
de um sistema nacional de estatisticas educacionais mais confiavel, com a criacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1934, e do 6rgdo que veio a se tornar o atual
INEP, em 1937. Houve também a instituicdo de diretrizes e reformas nacionais que
promoveram a reorganizacao das etapas de ensino, em 1942, e a ampliacdo do acesso ao ensino
superior, mantendo, no entanto, 0 modelo dualista, que se estendeu nas décadas seguintes e
ainda se manifesta contemporaneamente.

O periodo p6s 1945 restabeleceu a autonomia dos estados e ampliou a distribuicdo de
recursos aos municipios. Promoveu também iniciativas nacionais para o desenvolvimento
regional, com a distribuicdo de recursos federais a regides menos desenvolvidas, sobretudo
Norte e Nordeste. Com isso, o periodo deixou como legado um Estado nacional mais forte, se
comparado com o existente na Primeira Republica, uma configuracdo multipolar, com a atuacao
de blocos regionais, e a influéncia de diferentes grupos nas politicas nacionais. Ainda assim, a
relacdo entre os entes federativos ndo se caracterizou propriamente por uma relacdo de
autonomia. Os anos finais do periodo se caracterizaram por uma distribuicdo desordenada de
recursos federais e se traduziram em uma relagéo clientelista entre governo federal e os demais
entes, afetando a autonomia federativa. No plano politico, instaurou-se uma forte radicalizagéo,
agravada com a Guerra Fria no cendrio internacional, em uma tensdo crescente que culminou
no golpe civil-militar de 1964. Em termos educacionais, iniciou, ainda que de forma pouco
expressiva, 0 aumento do papel de municipios no que atualmente se denomina ensino
fundamental, ofertado até entdo de forma quase exclusiva pelas redes estaduais.

O periodo em questdo traz novas modificacbes nas relagcdes federativas brasileiras.

Caracterizado por uma drastica reducdo da autonomia politica dos entes subnacionais,
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promoveu 0 modelo denominado unionista-autoritario, com um regime de subordinacdo ao
governo central baseado em trés pilares: financeiro, administrativo e politico, promovendo
influéncias e intervencGes diretas sobre os demais entes. Houve a reducdo da participacdo
financeira dos estados, a replicacdo de estruturas administrativas nacionais em municipios e
uma série de repasses financeiros via convénios condicionados a critérios concebidos pelo
governo federal sem a participacdo dos demais entes. Na educacdo, isso teve como efeito a
ampliacdo da municipalizacdo das matriculas, sobretudo na Regido Nordeste. Politicamente,
houve grande interferéncia em prol dos interesses do governo federal, com medidas como a
cassacdo e suspensdo de direitos politicos de opositores e a nomeacdo de interventores e
representantes “bidnicos” no Executivo e Legislativo de estados e municipios de relevancia. O
periodo se encerrou com crises econdmicas, movimentacdes sociais e desgastes
governamentais, iniciando um lento processo de transicdo ao poder civil, que se materializou a
partir de 1985, com efeitos importantes para a construcdo do modelo federativo vigente.

Durante o processo de repactuagédo da sociedade que representou a redemocratizacéo,
criou-se o fortalecimento da ideia da ampliacdo da autonomia dos entes, bem como da
participacdo social como resposta ao autoritarismo enfrentado (FRANZESE E ABRUCIO,
2013). O processo de elaboragdo da constituicdo, tinha entre as motivagdes um forte
contraponto ao periodo anterior, e formou consensos para a atuacdo na direcdo da
descentralizagdo do poder. Isso contribuiu para a ampliacdo do protagonismo do poder local,
notadamente os municipios, que foram elevados a condicdo de ente federativo com autonomia
e novas atribuicdes em politicas publicas, razdo pela qual a Constituicdo é frequentemente
adjetivada como “municipalista”.

O restabelecimento democratico envolveu o federalismo ndo apenas na discussao da
relacdo entre os entes, mas também demonstrou preocupacdo com as heterogeneidades
existentes no pais, evocando as caracteristicas da federacdo para tratar da tematica, como
explicita o discurso do entdo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses
Guimarées, em ocasido da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988:

A Federacdo € a unidade na desigualdade, é a coesdo pela autonomia das
provincias. Comprimidas pelo centralismo, ha o perigo de serem empurradas para a
secessdo. E a irmandade entre as regides. Para que nio se rompa o elo, as mais
prosperas devem colaborar com as menos desenvolvidas. Enquanto houver Norte e
Nordeste fracos, ndo havera na Unido Estado forte, pois fraco € o Brasil.

As necessidades basicas do homem estdo nos Estados e nos Municipios.
Neles deve estar o dinheiro para atendé-las” (BRASIL, 1988, p.4)

Dessa forma, a federacdo brasileira instituida no p0s-1988 reforca-se enquanto

promotora do aprimoramento da atuacdo federativa, promove a ascensdo politica,
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administrativa e financeira dos municipios e traz uma nova dinamica que dialoga com 0s varios
processos anteriores e interrompe o papel de altamente centralizador vigente.

De forma perspectiva, pode-se afirmar que a Nova RepuUblica recém-inaugurada
manteve um poder central forte, com o fortalecimento da Unido frente aos estados que havia se
iniciado a partir de 1930, a multipolaridade regional e autonomia politica dos estados iniciada
no po6s-1945, ainda que estes mantivessem diferencas econdmicas significativas.
Institucionalmente, destaca-se o fortalecimento dos municipios, agora na condicdo de ente
federativo, em uma configuracdo rara mesmo para federacfes, onde usualmente os governos
subnacionais restringem-se a estados/provincias e o poder local comumente deriva de poderes
nacionais ou estaduais/provinciais.

Com isso, a nova correlacdo de forcas traz o aumento do poder dos estados em
detrimento do poder central, se comparado ao periodo anterior, criando um contraponto
estadual, que surte efeito enquanto poder de veto, mas ndo traz a capacidade de governarem o
pais que ocorrera antes de 1930 (ABRUCIO, 1998). A retomada democrética e o fortalecimento
dos municipios, com autonomia politica, administrativa em um contexto de maior acesso a
recursos financeiros, inaugura uma dindmica com caracteristicas inéditas, com condi¢des muito
préximas de envolver, de fato, trés niveis de governo, autbnomos e interdependentes, trazendo,

no entanto, desafios para sua pratica, que serdo vistos adiante.

1.3.Inovac0es federativas no pds-1988 e desafios nas politicas sociais

A Constituicdo Federal de 1988, simbolo da consolidacdo do processo de
redemocratizacdo do pais, é tida como “a constitui¢ao mais liberal e democratica que o pais ja
teve” (CARVALHO, 2018, p.201), e ndo sem motivo é conhecida como Constitui¢cdo Cidada.
Isso se justifica, entre outras questdes, pela expansdo das garantias e direitos, assim como por
uma intensa busca pela ampliacdo do poder local, em uma dinamica que envolve um grande rol
de competéncias compartilhadas entre os entes (FRANZESE E ABRUCIO, 2013), com a
inclusdo e o aprimoramento de praticas federativas e o resgate de principios que compdem o
federalismo. Trouxe também medidas para a expansdo da participacao politica e do controle
social através da ampliacdo da transparéncia das acdes governamentais e a introducdo de

instrumentos de participacdo para a proposicéo de leis, 0 acompanhamento e a fiscalizagéo de
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governos, possibilitando a inovacdo de formas de participagdo politica para além do recém-
conquistado direito ao voto (DANTAS E RIBEIRAL, 2015).

De forma geral, as diretrizes de universalizacdo e de igualdade de acesso evidenciavam
a necessidade da ampliacdo da atuacdo cooperativa entre os entes, com a necessidade do
enfrentamento a questBes praticas, como a sobreposicao de servigos prestados, bem como a
questdes mais profundas, como a dificuldade de se abordar solugdes realmente efetivas as
multiplas heterogeneidades brasileiras, que, como demonstra a literatura, pode apresentar
diferentes resultados (GRIN E ABRUCIO, 2018), assim como o constante desafio da
organizacgdo institucional, politico e administrativa para atender as antigas e as novas
necessidades.

Em termos de politicas publicas, as mudancas podem ser organizadas em cinco grandes
pilares (ABRUCIO, 2010): universalizacéo de politicas publicas (1), com a ampliacdo do acesso
a politicas sociais, como saude, educacéo e assisténcia social; descentralizagéo (2), delegando
parte importante da sua execugdo aos municipios, agora algcados a condi¢do de ente federativo;
interdependéncia federativa (3) com a previsdo de cooperacdo governamental, tendo funcgdes
compartilhadas entre os entes, com ac¢des exclusivas e outras concorrentes (ARRETCHE,
2005); profissionalizacdo da burocracia estatal (4), sobretudo federal, com a ampliacdo de
concursos e carreiras publicas; e democratizagdo da gestdo estatal (5), com a criacdo de
conselhos de politicas publicas e a introducdo de mecanismos para a participacao cidada e o
controle social.

Das inovacgfes constitucionais surgiram dilemas e desafios. O primeiro se refere a
compatibilizacdo da descentralizacdo administrativa e a responsabilidade fiscal, com destaque
para a questdo municipal. Os municipios, ainda que tivessem ampliado sua participacdo no
acesso a recursos na década de 1980 e tenham tido a sua autonomia assegurada em termos
politicos a partir da CF/1988, passaram a ter novas demandas e atribuicdes das quais muitas
prefeituras, especialmente em pequenos e médios municipios, teriam dificuldades de exercer
de forma individualizada em termos administrativos e financeiros (SOARES E MACHADO,
2018). O desafio se mostra ainda maior se considerada a grande quantidade de municipios de
pequeno e médio portes existentes no pais, dado que 70% dos municipios brasileiros possuem
menos de 20 mil habitantes (ARRETCHE, 2000), muitos dos quais com baixas capacidades
estatais e grandes dificuldades desses entes para a implementacao de politicas publicas (GRIN
E ABRUCIO, 2021).
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Um segundo desafio decorre da relacdo entre as competéncias comuns entre os entes.
Na auséncia de diretrizes ou de regulamenta¢des em algumas politicas, acabou por ocorrer a
indefinicdo das responsabilidades entre os entes federativos, muitas das quais seguiram por anos
até sua regulamentacdo. Disso decorre um periodo inicial de potencializacdo de acOes
competitivas na dindmica federativa, que se manifestaram no chamado “jogo de empurra” entre
os entes e em transferéncias das atribui¢cbes do governo federal aos estados e municipios sem
um apoio financeiro ou institucional para isso, causando a precarizacao de servicos ofertados e,
ndo raro, uma falta de atuacdo dos entes em algumas politicas. Disso decorreu também a
dificuldade de accountability (prestacéo de contas), que prejudicou inclusive o controle social,
ficando o cidad&d&o comum sem saber a quem cobrar o cumprimento das garantias constitucionais
(ABRUCIO, 2010).

Em termos financeiros a agdo competitiva deletéria entre os entes se manifestou também
na chamada “guerra fiscal” — situacdo em que os estados, em crise fiscal entre as décadas de
1990 e 2000, passaram a competir entre si reduzindo impostos para a atracao de industrias para
seus territorios -, gerando um efeito prejudicial aos cofres publicos e, em ultima instancia, aos
cidaddos (ABRUCIO, 2010). J& em termos politicos, pode-se mencionar o chamado
municipalismo autarquico, em que 0s municipios se voltam aos problemas de seu territorio e
tornam-se refratarios a a¢fes de colaboracdo (DANIEL, 2001 apud ABRUCIO, 2010).

Outro importante elemento a se analisar entre os desafios impostos pela descentralizagao
e novas atribuices dos entes € o legado anterior nas politicas publicas, com forte influéncia

sobre a dindmica federativa, como explicito abaixo.

“No inicio dos anos 90, a distribuicéo federativa dos encargos na rea social
derivava menos de obrigac@es constitucionais e mais da forma como historicamente
estes servigos estiveram organizados em cada politica particular. A capacidade de
coordenacdo das politicas setoriais dependeu em grande parte destes arranjos
institucionais herdados.” ARRETCHE (2004, p.22)

Nesse sentido, ha tanto politicas que partem de uma estrutura centralizada, a exemplo
da salde, derivada sobretudo de uma estrutura nacional, quanto outras em que o legado parte
de estruturas descentralizadas, como a educacéo e assisténcia social, derivadas de estruturas
estaduais e municipais. Para cada um desses legados ha diferentes desafios, como a existéncia
de programas pouco eficazes as realidades locais, no primeiro, e no risco de sobreposi¢do —
como a duplicidade de redes em educacgdo — ou ainda o risco de atendimento insuficiente, na
segunda.

Entre os efeitos benéficos da atuacdo concorrente entre os entes, pode-se destacar o

surgimento de novos arranjos institucionais, como os Sistemas de Politicas Publicas
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representados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), inovagbes em politicas publicas
subnacionais e ajustes nas estruturas de cooperagdo intergovernamental, sobretudo nas politicas
sociais (ABRUCIO E FRANZESE, 2007).

Como exemplos de politicas locais inovadoras, destacam-se 0 Orgcamento Participativo,
Programa Salde da Familia, Bolsa Escola, Programa Mae-Canguru, (FRANZECE E
ABRUCIO, 2013), Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa, entre outras. Ainda que
desenvolvidas por municipios para atender a necessidades locais, transbordaram sua realidade
e passaram a inspirar politicas de outros municipios e de outros entes federativos, influenciando
politicas estaduais e nacionais que puderam ser difundidas e adaptadas a outras localidades,
demonstrando o poder inovador trazido pelas dindmicas federativas brasileiras.

Diante dos desafios e dilemas encontrados nas politicas publicas brasileiras, mostrou-se
fundamental a atuacdo conjunta dos entes de forma colaborativa, contribuindo tanto para a
mitigacdo dos efeitos prejudiciais quanto para a potencializa¢ao dos efeitos benéficos na “soma
positiva”, de forma a possibilitar 0 atendimento as necessidades pretendidas, com maior
transparéncia e otimizacdo no uso de recursos. Por essa razdo, tornou-se fundamental a
instituicdo de reformas para a promocdao da colaboragédo, que motivaram alteragdes nos marcos
legais e a¢Oes coordenadoras promovidas sob lideranca nacional.

Nesse sentido, marcam-se duas principais fases nas politicas sociais que precederam a
dindmica federativa atual: uma fase inicial marcada por atuagdes pouco coordenadas entre 0s
entes, com a¢Oes defensivas e de competicdo predatdria entre Unido, estados e municipios, e
um segundo momento marcado por reformas para a ampliacdo da cooperacdo, levando o
governo federal a assumir uma importante atuagdo normativa e/ou coordenativa, com efeitos
significativos para a inducéo e a ampliagdo de aumento da agéo colaborativa entre os entes.
(ABRUCIO, 2010; FRANZESE, 2010).

Antes de se debrucar sobre as questdes educacionais, cabe destacar alguns elementos
complementares sobre as dinamicas federativas pds-1988. Entre eles, a infinidade de atuacGes
intergovernamentais que a legislacdo possibilitou e/ou aprimorou. Para além da cooperagédo
vertical, que envolve diferentes niveis de governo, como governo federal e governos estaduais
e municipais - ou ainda governo estadual e governos municipais, objeto deste trabalho -, ha
também a cooperacdo horizontal, envolvendo entes de mesmo nivel, ou seja, estados entre si
Ou municipios entre si.

Nesse sentido, existem uma série de arranjos institucionais, com o aprimoramento da

legislagdo de consorcios publicos, em 2015, que trouxe seguranga juridica a estruturas de
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colaboracdo entre os entes, desenvolvendo-se, sobretudo, de forma intermunicipal (GRIN,
2019). Da mesma forma, prevé-se arranjos setoriais, como o Arranjo de Desenvolvimento da
Educacdo (ADE), forma de atuacdo horizontal para cooperagéo técnica sem transferéncias de
recursos financeiros que possibilita inclusive o envolvimento de entidades ndo governamentais
(GRIN E SEGATTO, 2021).

Ha de se ressaltar, por fim, uma particularidade do federalismo, que é a transformacéo
permanente da dindmica de atuacdo entre os entes, com diferentes possibilidades de atuacao ao
longo do tempo, mesmo sem mudancas institucionais. Como exemplo préatico pode-se observar
a alteracdo nas relagdes federativas ocorridas durante a pandemia de covid-19.

Durante esse periodo, sobretudo entre os anos de 2020 e 2021, houve um processo de
conflito crescente entre os entes nacional e subnacionais, com a inacdo ou tentativa de
descoordenacéo por parte do governo federal as acdes desenvolvidas pelos demais entes, que
se agravou pelo confronto do presidente com o préprio federalismo (ABRUCIO, GRIN,
FRANZESE, SEGATTO E COUTO, 2020), provocando questdes que tornam evidentes as
dindmicas federativas brasileiras. Destacam-se nesse sentido acGes do governo federal na
tentativa de desautorizar medidas sanitarias promovidas por estados e municipios, com
publicacdo de Medida Provisoria que feria a autonomia dos entes. Esta foi questionada e
posteriormente considerada inconstitucional pela Suprema Corte motivada por acéo judicial?,
reforcando a importancia da dindmica federativa na realidade brasileira.

No ambito da educacdo pode-se observar também no periodo uma manifestacdo da
atuacdo autbnoma dos entes e do sistema de freios e contrapesos. Nesse sentido, destacam-se
0s protocolos sanitarios em escolas e medidas de educacdo a distancia implantadas pelos
municipios e estados de forma individualizada, a revelia do Ministério da educag&o.

2 Julgamento do STF em 15/04/2020, em decisdo unanime na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

6.341, que questionou a constitucionalidade da Medida Proviséria 926 editada pelo presidente da
Republica visando restringir a atuagao de estados e municipios na aquisi¢ao de bens, servigos e insumos, violando
a autonomia entre 0s entes.
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2. EDUCACAO NO BRASIL E O REGIME DE COLABORACAO P0S-1988

Este capitulo trata da dindmica educacionais e 0 Regime de Colaboracdo apds 1988 e
divide-se em quatro partes. A primeira, trata dos desafios encontrados no periodo pos-
redemocratizacdo, os principais dilemas e medidas tomadas nas politicas educacionais e seus
efeitos sobre a atuagédo federativa que culminaram na ampliacdo da acdo coordenadora do
governo federal. A segunda parte aborda alguns dos principais desafios contemporaneos
educacionais e suas relacdes com o federalismo brasileiro. A terceira parte trata da atuacédo
estadual, de sua importancia nas dindmicas federativas educacionais e apresenta um modelo de
categorizacdo encontrado na literatura, bem como fatores de relevancia para essa atuagdo. Ja a
quarta e ultima parte ilustra a diversidade da atuacdo estadual na educacdo, observando trés

estados com modelos distintos de colaboragdo com seus municipios.

2.1.0 papel coordenador federal e transformacdes na educacao

O capitulo anterior descreveu alguns dos principais elementos que compdem 0 processo
de atuacdo entre os entes apds a Constituicdo de 1988. Assim como em outras politicas sociais,
houve na educagdo um primeiro periodo de descoordenacdo e de atuacGes competitivas entre
0s entes, seguido por um segundo periodo, com reformas e ajustes, nas décadas que se seguiram,
havendo acBes de coordenacdo e de normatizacdo assumidos pelo governo federal, com
importantes medidas ocorridas entre as décadas de 1990 e os tempos atuais.

Em termos educacionais, a dindmica de competicdo entre os entes federativos trouxe
efeitos benéficos ao incentivar a inovagdo para atender as necessidades locais, assim como
importantes desafios. Destacam-se destes trés principais dilemas: a disputa continua por
recursos (1), a precarizacao das politicas (2), a existéncia de redes sobrepostas sem a oferta das
etapas de sua responsabilidade em qualidade e/ou quantidade suficiente (3). Por essa razéo é
tdo importante a coordenacdo e a indugdo do governo federal e dos governos estaduais, de forma
a encontrar um equilibrio entre esses efeitos, bem como para o estabelecimento de padrdes
minimos nacionais que combatesse as desigualdades que estruturavam o legado das politicas

nas diversas realidades nacionais.
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A primeira grande mudanca nas politicas educacionais tratou da definicdo inicialmente
proposta pela constituicdo sobre as atribuigdes entre os entes sanar lacunas e lidar com as novas
necessidades que surgiram na sua implementacdo. Nesse sentido, um marco importante se deu
com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996, que trouxe direcionamentos e fundamentos
com fortes consequéncias para as dindmicas entre os entes, tendo em sua intencionalidade
principios intimamente ligados a ideia de federalismo na realidade brasileira, como evidenciado

na fala do entdo senador Darcy Ribeiro durante sua tramitag&o®:

A caracteristica mais nobre de nosso Substitutivo reside em sua ambigéo de
assegurar a um tempo a unidade do sistema nacional de educacgdo e a liberdade de
variar, atendendo as especificidades dos estados e municipios. Para isso, redefine o
papel do Ministério da Educacéo, que em lugar e reitor do processo educativo passa a
ser o colaborador pronto a ajudar ndo s6 financeiramente, mas tecnicamente os
sistemas estaduais e municipais [...] (Ribeiro, D. 1996, p.171-172).

A proposta dialoga com os principios defendidos na Constituicdo ao mesmo tempo que
reforca o papel do governo federal enquanto coordenador e colaborador com os demais entes.
Ha também a mencdo a uma outra questdo histérica importante: o Sistema Nacional de
Educacédo (SNE). Este ja havia sido previsto anteriormente e tinha sido motivo de debates desde
1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em um contexto de grandes mudancas no
pais, com proposi¢Bes que envolviam muitos dos problemas centrais da educacédo brasileira,
tido como visionario para a época (ABRUCIO E SEGATTO, 2014) e que tratava das questdes
das desigualdades e da desarticulacdo nacional, existentes até os dias de hoje e que tinha o SNE

entre suas proposic¢des, como pode ser visto abaixo.

No plano de reconstrugdo educacional, de que se esbogam aqui apenas as
suas grandes linhas gerais, procuramos, antes de tudo, corrigir o erro capital que
apresenta o atual sistema (se € que se pode chamar sistema), caracterizado pela falta
de continuidade e articulacdo do ensino, em seus diversos graus, como se ndo fossem
etapas de um mesmo processo, e cada um dos quais deve ter o seu "fim particular",
préprio, dentro da "unidade do fim geral da educacdo" e dos principios e métodos
comuns a todos os graus e institui¢des educativas (Azevedo, 1932)

O SNE continua até hoje sendo objeto de debates, tendo passado por diversas etapas de
tramitacdo e instancias de discussao, tendo sido também incluido na EC 59/2009 e atualmente

tem sua regulamentagdo pendente de aprovacio no Congresso Nacional®.

3 O Senador (1991-1997) e ex-ministro da educacdo (1962-1963), Darcy Ribeiro, propds, durante o
processo de tramitacdo do que veio a se tornar a Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN 9.334/1996 ou simplesmente
LDB), que, em reconhecimento de sua atuacdo, é também conhecida pela alcunha “Lei Darcy Ribeiro”, uma
emenda substitutiva ao projeto em tramitacdo e publicou uma série de cartas enderegadas aos parlamentares nas
quais trazia principios e justificativas das posi¢des defendidas, colocando como destaque o papel de coordenagéo
nacional sem comprometer a autonomia de estados e municipios.

4 Sob 0 nome de PLP 25/2019, o Projeto de Lei Complementar que institui o Sistema Nacional de
Educacdo e fixa normas de cooperacdo entre os entes foi aprovado pelo Senado em margo de 2022 e, até a
publicacdo deste trabalho, aguarda tramitacdo na Cadmara dos Deputados.
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Na falta do SNE, o sistema educacional se concebeu de forma descentralizada,
geralmente mediante atuacao do estado e a partir dos anos 1980 com alguma atuacdo municipal,
deixando como legado anterior a 1988 um atendimento insuficiente, redes duplicadas ou
sobrepostas e com ac¢des fragmentadas (CURY, 2008; SEGATTO, 2015). Com a inclusao da
educacéo infantil no rol de atuagdes educacionais a partir da LDB e com a atua¢do municipal
concorrente tornou-se necessario reorganizar a atuagdo municipal. Estes, em geral, possuem
grande heterogeneidade e baixa capacidade estatal, como abordado anteriormente, afetando
também as politicas educacionais. Com isso tornou-se essencial promover reformas
institucionais que garantam recursos financeiros e que os apoiem administrativamente.

Nesse sentido, uma importante medida foi a instituicdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério, Fundef, que, como
0 proprio nome indica, estrutura-se a partir de fundos, que sdo utilizados de forma a permitir a
transferéncia de recursos visando a diminuicdo das desigualdades regionais. Em seu
funcionamento ha uma distribui¢do que garante um valor minimo por aluno e um mecanismo
de complemento por parte da Unido. 1sso cria incentivos para a oferta de vagas que culminara
em processos de municipalizacdo da educacdo, como serd tratado adiante. Também destina
obrigatoriamente um percentual a remuneragdo do magistério, instituindo, portanto, um outro
importante incentivo visando a diminuicdo das desigualdades, sendo, portanto, possivel
promover a melhoria de remuneracdo docente de forma menos desigual e descentralizada e
garantir um padrdo minimo investido (GOMES, 2009).

O processo que se deu apods a Constituicdo de 1988 e, em especial, nos anos seguintes
da década de 1990, aliados a programas de municipalizacdo desenvolvidos pelos estados e,
especialmente, com os incentivos do Fundef € possivel notar uma mudanga significativa no

perfil do atendimento as redes, como ilustra a Figura 1.
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Figura 1- Evolucéo das Matriculas do ensino fundamental 1995-2015
Matriculas no ensino fundamental por esfera administrativa — Brasil (1995-2015)
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Fonte: Licio e Pontes (2020)

Nota-se um aumento a partir de 1995, com maior expressividade ap6s 1998, quando
passou a vigorar o Fundef, com um movimento que envolveu tanto a criacdo de vagas em redes
municipais quanto o processo de municipalizacdo das redes estaduais no ensino fundamental,
em uma tendéncia que, ainda que tenha diminuido a intensidade e tenha ocorrido de forma
desigual no pais, manteve-se ao crescente ao longo dos anos na média nacional (VAZQUEZ,
2003; GOMES, 2009).

Com duracdo inicial prevista de dez anos, o Fundef passou por aprimoramentos e
estendeu sua atuacdo ndo apenas em prazo, mas também em escopo, formando o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, Fundeb, em 2007, que incluiu no fundo a educacao infantil e 0 ensino médio e passou
a contemplar toda a educacdo basica. Em 2020 ocorreram novas mudancas e aprimoramentos.
O Fundeb, apds a experiéncia do seu precursor, Fundef, e do reconhecimento de um mecanismo
de atuacdo sobre as desigualdades, tornou-se via Emenda Constitucional uma politica
permanente, tornando-se o principal mecanismo de financiamento da educacéo basica. Nessa
atualizagdo, houve o aumento da contribuicdo federal e a insercdo de critérios de qualidade e
novos mecanismos de incentivo, como a alteracdo da cota-parte distribuida de estados aos
municipios no imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, ICMS,

vinculando-a a resultados educacionais. Essa pratica, que institui um sistema de incentivos no
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contexto estadual, trouxe impactos importantes para a colaboracdo estadual no periodo
estudado, como sera abordado em topico especifico no capitulo 3, que trata da realidade
paulista.

Houve também outras acdes de relevancia nos anos 1990 e 2000 que tiveram forte
impacto sobre a dindmica federativa: a instituicdo de sistemas nacionais de avalia¢cdo, como o
Sistema de Avaliacio da Educagdo Bésica (SAEB), que deu origem ao indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), e o aprimoramento dos sistemas de informacao,
como o Educacenso, que passaram a ser centrais para a aplicacao de outras politicas do governo
federal junto aos demais entes, possibilitando o calculo dos valores de repasse do Fundeb e a
definicdo de critérios para a escolha e priorizacdo de programas federais.

Estes também tiveram grande avanco no periodo. Anteriormente restritos a politicas
especificas de merenda escolar e de distribuicdo de livros didaticos e a a¢cdes ainda pouco
estruturadas em termos de coordenagdo, passaram a contemplar uma série de a¢des junto aos
municipios. Entre os destaques de programas federais, tem-se 0 Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo e o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo e o Plano de Acdes Articuladas (PAR), sendo este Ultimo uma
importante medida por prover apoio técnico e financeiro com subsidio ao diagnostico e ao
planejamento de politicas educacionais aos municipios mediante assinatura do compromisso
com o atingimento das metas (ABRUCIO E SEGATTO, 2017), cumprindo simultaneamente
um papel de orientacdo/formacdo e de inducdo de politicas estruturantes de planejamento.
Houve também a adocdo de padrGes nacionais e de diretrizes de atuacdo dos entes,

correspondendo a avangos e importantes desafios contemporaneos.

2.2.Desafios e impasses na educacdo brasileira e o papel da relacdo federativa

Em que pesem as importantes reformas e melhorias nas ultimas décadas, muitos desafios
persistem e outros vém surgindo ou se ampliando contemporaneamente. Alguns dos
importantes desafios que ainda permanecem para a educagdo brasileira tratam muito do
aprimoramento das medidas ja iniciadas, com alternativas que envolvem a atuacao entre 0s
entes. O governo federal ocupou um papel importante de coordenacdo nos Gltimos anos, com

medidas que, em geral, tém conseguido trazer contribuigdes a execugdo das politicas locais.
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H4&, porém, limitacBes em sua atuacdo, uma vez que a acdo federal ndo pode ou ndo
consegue atender as heterogeneidades de todo o pais. Com isso, cabe aos demais entes
encontrarem formas de atuacdo complementares, seja através da cooperacdo vertical ou
horizontal, podendo, inclusive, contar com o apoio do governo federal para o fomento dessas
acodes, assim como podem fortalecer sua atuagéo de forma a ampliar sua capacidade estatal e
garantir uma efetiva autonomia entre os entes e o funcionamento pleno do sistema de freios e
contrapesos, evitando, também nas politicas educacionais, o desequilibrio entre os entes.

Entre os avancos ocorridos em termos de definicdes dos papeis e de distribuicdo de
recursos, ainda se faz necessario observar as demandas instituidas em prol da coordenagéo de
redes e diminuicdo efetiva das desigualdades como um sistema de politicas publicas na
educacdo, alcancando uma demanda historica que, apesar de prevista, ndo foi regulamentada e
que possui estruturas que poderiam trazer grandes contribuicdes para o Regime de Colaboracéo.
Entre estas, destacam-se os foruns federativos com representacdo formal na tomada de decisdes
(ABRUCIO E SEGATTO, 2017), que poderiam trazer mais legitimidade as politicas
concebidas, autoridade compartilhada sobre os pontos em comum e didlogo com as diferentes
realidades, podendo ser um importante aliado a execucdo e a implementacdo de politicas
educacionais, assim como para diretrizes nacionais que tém passado por dificuldades em sua
implementacéo.

Nessa categoria pode-se mencionar a Lei do Piso salarial docente, aprovada em 2008, o
Plano Nacional de Educacdo, de 2014, a institui¢cdo de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em 2019 e 2020, bem como outras medidas que criam padr6es minimos nacionais
com potencial de grande impacto sobre as desigualdades regionais. Na falta de um sistema
coordenado, com a participacao de diferentes grupos, a ampliacdo do didlogo sob sentimentos
de responsabilidade compartilhada, podem permanecer impasses que dificultam a sua
aplicacdo, que a ampliacdo do dialogo e de ferramentas que deem condicdes de sua execugdo
nas diferentes realidades pode apoiar.

Do ponto de vista de pessoas, os desafios ha também desafios que se relacionam com
essa discussdo. Tanto em redes estaduais quanto em redes municipais ainda se faz necessario
investir em capacitacdo e apoio dos profissionais da educagéo, sobretudo com professores e
gestores escolares. A criacdo de critérios de selecdo, capacitacdo e formacdo continua desses
profissionais € um elemento central em redes educacionais de outros paises, sendo comumente
associadas a praticas de melhoria de qualidade e se mostra uma necessidade ainda critica em

nossa realidade.
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A selecdo criteriosa de diretores, assim como a institucionalizacdo de politicas de
valorizagdo e profissionalizagdo docente que garanta atratividade, formac&o e melhorias na
carreira podendo contar com atuacdes entre diferentes entes e cuja colaboracao pode ser uma
ferramenta importante a ser definida como padrdo minimo para a realidade brasileira. Pode
ocorrer de forma regionalizada, através de consorcios ou outras estruturas intermunicipais ou
ainda em colaboracéo estadual, como o exemplo do estado do Ceara, que da suporte técnico,
auxilia e promove a selecdo de professores e gestores em parceria com 0s municipios, muitos
dos quais teriam muita dificuldade técnicas e/ou financeiras para desenvolver individualmente.

Entre as questdes pedagdgicas, pode-se destacar como desafios a necessidade da
efetivacdo da Base Nacional Comum Curricular nas redes de ensino no pais, sobretudo na
educacdo infantil e do ensino fundamental, promovendo em todo o pais estruturas minimas de
contetido e expectativas aprendizagem. E necessario também tratar da alfabetizagdo como uma
politica nacional efetiva, uma vez que o alcance de niveis adequados de alfabetizacdo ainda €
precario no pais, como o PNAIC federal buscou fazer antes de ser descontinuado.

No ensino médio, é necessario aperfeicoar sua proposta, de forma que dialogue com as
etapas anteriores, como o ensino fundamental — muitas vezes sob responsabilidade dos
municipios, e posteriores, como universidades e/ou experiéncias de trabalho, de forma a
permitir a formacdo cidadd, técnica e profissional, em uma fase crucial que demonstra a
importancia da educacdo para a transformacéo social e que atualmente figura entre as etapas
mais criticas da educacdo brasileira.

Se faz também necessaria a ampliacdo da carga horéria, através da expansao das escolas
em tempo integral em todas as etapas de ensino, tornando o ambiente escolar um espago mais
atrativo e que dialogue com a realidade dos alunos, diminuindo a evaséo e o abandono. Essas
medidas se tornam favoraveis com a ado¢do de foruns permanentes que promovam esses
debates de forma institucionalizada e possibilitem a integracdo entre as redes atendendo as
necessidades locais.

Nota-se também entre os desafios a necessidade do envolvimento da populagdo nos
debates educacionais, bem como o seu esclarecimento sobre as relagOes federativas e as
responsabilidades compartilhadas dos entes. Predomina hoje um afastamento das politicas e,
consequentemente, do controle social que poderia gerar melhorias. Essa questdo fica

evidenciada na fala do ex-ministro da educacéo Renato Janine Ribeiro:

Um grande problema no Brasil é a ignorancia generalizada sobre o que
significa uma federagdo, ou seja, sobre o0 que é competéncia da Unido e o que é dos
estados e dos municipios. Muitos acreditam que toda a educacéao € responsabilidade
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do MEC. Mas a Constituicdo atribui a responsabilidade pela educagédo infantil aos
municipios, a do ensino fundamental aos municipios e aos estados, e a do ensino
médio apenas a estes Gltimos. A Unido compete organizar o conjunto do sistema
educacional e cuidar do ensino superior. O MEC orienta, coopera, financia. Nao
decide tudo. Nao da aumento, ndo contrata, ndo demite os professores da educacéo
basica. As vezes, espera-se demais do ministério. O que é federal depende apenas da
Unido. O que é nacional, embora legislado pelo Congresso e pela presidente, depende
tanto da Unido quanto dos estados e municipios (RIBEIRO, R., 2018, p.263)

H& também necessidades conjunturais em decorréncia da atuagdo do Ministério da
Educacdo nos ultimos anos, que, entre outras medidas, interrompeu programas e rotinas
importantes, sobretudo nos sistemas de avaliacdo e no INEP, e descontinuou ou se omitiu sobre
politicas importantes, como as politicas nacionais de alfabetizagdo, além de severos cortes de
orcamento, que exigirdo que haja um trabalho de reconstrucdo e revisao de estruturas que ja
estavam consolidadas. Por fim, ha as necessidades impostas pela pandemia que envolvem
questdes emergenciais de recuperacdo de aprendizagem e mudancas de paradigmas em termos
de uso de tecnologias e da necessidade de se atuar de forma intencional sobre questfes

referentes as competéncias socioemocionais.

2.3.0 papel estadual na colaboragao

Como visto, o governo federal, enquanto coordenador nacional, tem desenvolvido um
papel central na colaboracdo educacional brasileira, exercendo grande influéncia sobre os
demais entes e trazendo contribuicdes, sobretudo, aos municipios. Em niveis subnacionais, tem
se notado uma grande variedade na atuacdo estadual, com variados formatos e modelos de
relacionamento com seus municipios, dadas as heterogeneidades existentes, as diferentes
trajetdrias desenvolvidas e da prépria dinamica de atuacdo federativa dos estados e municipios
e de suas funcbes exclusivas e concorrentes, a luz dos conceitos e desafios apresentados.

As experiéncias existentes apontam que estados podem desempenhar um importante
papel coordenativo, podendo contribuir para a reducdo de heterogeneidades institucionais e
socioecondmicas, utilizando de mecanismos de inducdo e de atuagcdes de cooperagdo em acdes
e programas exercidos em conjunto com os municipios (SEGATTO E ABRUCIO, 2018). Isso
pode ser visto nas diferentes estruturas e nas praticas inovadoras desenvolvidas e que ja

apresenta resultados educacionais favoraveis em alguns estados que adotaram essas préaticas.
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Nesse sentido, destaca-se a relacdo no ensino fundamental, de responsabilidade
compartilhada entre estados e municipios. Com trajetorias variadas, 0s estados tém
desenvolvido uma série de atuacgdes, tanto a nivel de coordenacdo quanto de atuacdes diretas
na execucdo de politicas e programas. Entre as medidas, tem-se 0s programas de
municipalizacdo, que acabaram por reorganizar a oferta das redes publicas em muitos espacos,
sobretudo ap6s a instituicdo do Fundef, que contribuiu para gerar modelos distintos, com
estados que hoje possuem praticamente todo o ensino fundamental nas redes municipais, como
é o0 caso do Ceara, outros que conceberam uma estrutura onde 0s municipios ofertam os anos
iniciais e o estado os anos finais, como o caso do Parana, bem como outras escolhas que
priorizam uma ou mais dessas divisdes, conforme dados atuais (EDUCACENSO, 2022).

Na realidade brasileira, em que predominam 0s municipios menores com capacidades
estatais municipais reduzidas, os governos estaduais podem se tornar importantes aliados dos
municipios, uma vez que podem tanto apoia-los tecnicamente com a adesdo de politicas
nacionais, quanto desenvolver politicas estaduais para suprir a essas caréncias e/ou ampliar as
suas capacidades estatais. Em termos comparativos, o diferencial do governo estadual em
relacdo ao governo federal é a possibilidade de atuar de forma mais proxima e customizada dos
municipios, estando, portanto, em melhores condi¢Bes para atender as necessidades regionais
e/ou locais, assim como com maior possibilidade de estuturar e desenvolver politicas de trocas
de boas praticas entre os entes.

Outra importante atuacao que estados podem atuar em relacdo a municipios diz respeito
a educacdo infantil, que, ainda que ndo seja de responsabilidade constitucional dos entes
estaduais, tem grandes caréncias e necessidades. Entre elas, a garantia do atendimento a creches
e pré-escolas, de responsabilidade dos municipios, e que muitas vezes ndo ocorre de forma
plena, havendo grande espera por vagas ou mesmo a sua expansdo ocorrida apds demandas
sociais e até mesmo judiciais (SILVEIRA, 2015), trazendo impactos econémicos, sociais e
educacionais a estudantes e familiares.

Da mesma forma, é necessario avangar em critérios que tratem da qualidade e
possibilitem o acompanhamento dessa etapa de ensino, sobretudo das redes conveniadas,
crescentes no Brasil e presentes em municipios como S&o Paulo/SP, podendo o estado apoiar
financeiramente, como ja tem feito com a construcdo de equipamentos de educacgéo infantil em
diversos estados, quanto tecnicamente, com parcerias para o desenvolvimento de formas de
avaliacdo e acompanhamento, suporte ao planejamento, gestdo e em préaticas pedagogicas que

possam ampliar em quantidade e qualidade.
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A literatura ainda possui uma estrutura incipiente de estudos que tratam desse tema,
ocorrendo em geral a abordagem das relagdes federativas a nivel nacional. Ainda assim, tem-
se conseguido identificar e apresentar uma grande variedade de formas de colaboracdo no
federalismo brasileiro. Dessas analises e baseando-se na literatura internacional foi
desenvolvido um modelo para a realidade nacional (SEGATTO, 2015), classificando os estados
em cinco categorias de relagdo com seus municipios na educagdo, tendo por base o0s graus de
institucionalizacao e a distribuicdo de recursos, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Modelos de Colaboracéo estadual com municipios na educagéo

Modelo Principais caracteristicas Estados

e Cooperacao fortemente institucionalizada

Coordenacao e Relacdo com predominancia vertical

Ceara, Paraiba

Estadual o Redistribuigdo de recursos financeiros, humanos

e materiais.

e Cooperagdo institucionalizada de forma  Acre, Bahia, Goiés,

mediana Mato Grosso, Mato

Programas e Negociagdo continua (menor grau de Grosso do Sul, Minas

Conjuntos

Resolucéo de
Conflito

Ac0bes Conjuntas

Politicas

Independentes

verticalizagdo)

Redistribuicéo de recursos financeiros, humanos
e materiais
Cooperagdo institucionalizada de forma
mediana

Negociacéo federativa

Auséncia da redistribui¢do de recursos
Cooperagéo pouco institucionalizada

Relacdo fragil entre os entes

Distribuicdo de recursos, mas pode variar - e

inclusive ocorrer de forma nao intencional

Cooperagdo pouco institucionalizada
Pouca ou nenhuma interacéo
Pode levar ao conflito entre os entes

N&o envolve redistribuigdo de recursos

Fonte: Elaboragdo propria com dados de Segatto (2015).

Gerais, Pernambuco,
Piaui, Sergipe,
Tocantins

Rio Grande do Sul

Alagoas, Amazonas,

Espirito Santo, Parand,

Sao Paulo

Amapa, Maranh@o,
Pard, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte,
Rondénia, Roraima,

Santa Catarina



39

Nota-se a variedade e certa diversidade de distribui¢6es nessa classificagdo, mostrando
que tanto os graus de institucionalizagdo quanto as formas de atuacdo dos estados apresentaram
grande variacao no periodo em que foram classificados. Na categoria de Coordenacéo Estadual
estdo presentes os estados do Ceara e da Paraiba. O modelo adotado por ambos envolve inducgéo
financeira, programas institucionalizados e conjuntos, havendo, segundo a autora, uma
distingdo por um maior grau e cooperacdo estadual pelo estado do Ceard. Este Gltimo se tornou
referéncia em colaboracao, adotando politicas de cooperagdo com 0s municipios com grande
grau de institucionalizacdo, vem aprimorando continuamente suas politicas de cooperacgéo até
os dias atuais e apresenta resultados importantes para a diminui¢do das desigualdades, como
sera explorado adiante em mencdo especifica.

Ao analisar de forma mais aprofundada quatro estados, tendo entre eles justamente a
referéncia supracitada, a autora apresenta como principais fatores para as diferentes
cooperacOes as diversidades existentes entre os estados, identificando como elementos
relevantes para o tipo de colaboracdo desenvolvido a trajetéria de cooperacdo em outras
politicas publicas, o porte e a fragilidade institucional dos municipios e a relacdo politico-
partidaria entre o governo estadual e as prefeituras dos municipios. As variacbes em IDH ou
orcamentarias ndo se apresentaram como relevantes. Outros elementos também se destacaram,

como evidencia o trecho a seguir:

As relagbes entre estados e municipios na politica educacional sao
heterogéneas no Brasil. HA modelos mais hierarquicos e institucionalizados,
horizontais com extensa negociacéo, informais e ndo intencionais. [...] Esses distintos
modelos ndo sdo determinados pelas diversidades fisico-territoriais, demogréaficas,
socioecondmicas, institucionais e regionais, mas sdo influenciadas por elas. O que
ocorre por meio, por exemplo, da trajetéria de associativismo nos estados, da
capacidade institucional das Secretarias Municipais de Educacgdo, da trajetéria de
municipalizac¢do do ensino fundamental, do envolvimento de diferentes atores, como
as seccionais da Undime nos estados, e da existéncia de dirigentes pablicos nas
Secretarias Estaduais de Educagdo que possuam uma trajetdria na gestdo municipal
(Segatto, 2015, p. 100).

Novos estudos de caso feitos reforcaram os resultados anteriores e apresentaram
elementos complementares, como a relevancia de agdes de suporte estadual aos municipios para
programas federais, a exemplo do PAR, a existéncia de 0rgaos nas secretarias exclusivos a
colabora¢do com municipios e de politicas integradas, como a existéncia de um curriculo
comum. Entre os efeitos da colaboracgdo, observou-se, de um lado, uma menor assimetria entre
as capacidades financeiras e institucionais em secretarias municipais de educagdo nos
municipios de estados onde havia colaboracéo entre os entes e 0 aumento das variagdes nos
programas e a¢des desenvolvidas nos municipios onde isso ndo ocorre, reforcando a atuacéo

estadual como forma de diminuicdo de assimetrias e de apoio as estruturas que apoiam as
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politicas municipais de educacdo (SEGATTO E ABRUCIO, 2016; SEGATTO E ABRUCIO,
2018).

Dessa forma, sera dada maior énfase em alguns dos fatores mencionados nos estudos
supracitados: (i) a trajetdria das redes nos territorios estaduais, considerando o histérico de
municipalizacdo de redes no ensino fundamental, (ii) a relagdo hierarquica entre estado e
municipios, contemplando o histérico politico-partidario e a existéncia de Orgdos de
colaboracdo com municipios, (iii) as heterogeneidades existentes nos territorios, incluindo a
capacidades institucionais dos municipios, (iv) a trajetoria de liderancas estaduais em politicas

municipais e (v) a influéncia das politicas nacionais nas politicas educacionais adotadas.

2.4. Atuacdes estaduais e a colabora¢do com 0s municipios

Diante da diversidade das acGes desenvolvidas, buscou-se exemplificar com atuagdes
praticas com modelos distintos como forma de ilustrar e inspirar praticas. Serdo descritas
atuacdes de colaboracdo de estados, sendo dois tidos como referéncia institucional, dado os
resultados alcancados, caso do Ceara e o seu funcionamento, e do Rio Grande do Sul, que se
destaca pela abordagem diferenciada sobre a relagdo entre os municipios.

Além das referéncias institucionais, had também de se citar o caso de um estado que vem
construindo um modelo inspirado em a¢des e programas de outros estados e que pode também
servir de referéncia incremental de préaticas no estado de Sdo Paulo, caso do estado do Mato
Grosso do Sul, com atuagdes relativamente recentes, se comparadas com 0s dois outros
exemplos.

Cabe ressaltar que os casos relatados possuem diferentes recortes de tempo, conforme
os estudos e referenciais utilizados, e que algumas dessas praticas podem ter sofrido mudancas
ao longo do tempo. Ainda assim, para fins deste trabalho, representam trés modelos distintos
entre si que podem inspirar praticas e apresentar referéncias para as discussdes que se dardo no

capitulo seguinte.
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2.3.1. Regime de Colaboracéao no estado do Ceara

O estado do Ceara tem se tornado uma grande referéncia em politicas de cooperacdo
federativa e de gestdo por resultados. Ao longo dos anos desenvolveu uma série de medidas,
tendo tido grande éxito nas politicas educacionais em colaboracdo com 0s municipios, que
atualmente se integra no Programa de Aprendizagem na Idade Certa, Mais PAIC, em uma
trajetdria que apresenta resultados consistentes e que tem inspirado politicas pablicas dentro e
fora do estado. O estado apresenta consistentemente bons resultados tanto em termos de
melhorias nos indicadores educacionais quanto na diminuicdo das desigualdades, como
atestam, por exemplo, os grandes avancos em alfabetizacdo, o alcance do nivel desejado de
alfabetizacdo em todos os municipios do estado em 2020°, a menor diferenca de aprendizado
entre criancas mais pobres e mais ricas no Ensino Fundamental® e resultados no IDEB entre 0s
melhores do pais’.

O Programa, que completou 15 anos em 2022, é exemplo de como €é possivel pactuar
uma politica pablica integrada e, sobretudo, constituir aprendizados institucionais em um
processo de evolugdo e melhoria continua, baseando-se em evidéncias e no envolvimento de
multiplos atores de forma institucionalizada. Atualmente se define como um programa de
cooperacdo do governo estadual com os municipios e integra uma série de medidas, com
atuacdes da educacdo infantil aos anos finais do ensino fundamental e divide-se em seis €ixos:
Gestdo da Educacdo Municipal, Avaliacdo Externa, Ensino Fundamental 1, Ensino
Fundamental 11 e Educacéo Integral e Literatura e Formacéao do Leitor, havendo em cada eixo
diretrizes, metas e acdes (CEARA, 2022).

Sua origem remete ao Relatério do Comité Cearense para a Eliminacdo do
Analfabetismo, presidido pela Assembleia Legislativa do Ceara e contou com apoio técnico do
Unicef, de instituicdes de representacdo da sociedade civil e de universidades do estado, cujo

diagndstico apresentado em 2004 ajudou a criar o consenso sobre a necessidade de atuacdo

5 Governo do estado do Ceara. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2020/08/11/ceara-tem-
resultado-historico-e-alcanca-nivel-desejavel-de-alfabetizacao-em-todos-184-municipios/ Acesso em dez. 2022.

6 Portal Diario do Nordeste. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/como-
escolas-de-areas-pobres-do-ceara-tem-notas-acima-da-meta-no-ideb-1.2996237 Acesso em dez. 2022.

" Portal O Povo. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2022/09/16/ceara-tem-87-das-
100-melhores-escolas-publicas-do-brasil-no-ensino-fundamental.html Acesso em dez. 2022.
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sobre o tema e a instituir projetos pilotos até sua institucionalizagdo em todo o estado, em 2007.
Esta se deu sob a gestdo de Cid Gomes, ex-prefeito de Sobral, que contava com uma experiéncia
bem-sucedida no municipio com ac¢6es de combate ao analfabetismo e reformas educacionais,
tendo Izolda Cela, ex-secretaria de educacdo no municipio, levada a lideranca da pasta a nivel
estadual (CEARA, 2012).

Tem como caracteristicas a institucionalizacdo dos processos e o envolvimento dos
diferentes niveis hierarquicos de liderancas, da alta ctpula (governador e secretarios de estado,
sobretudo da educacdo) até as bases escolares (professores, diretores e coordenadores
pedagogicos). Destacam-se entre seus principais elementos uma governanca consolidada, que
passa por uma pactuacao prévia que envolve atores intra e extragovernamentais, diagnosticos e
evidéncias publicizados de forma transparente juntamente com um processo de
acompanhamento continuo acompanhado de apoio técnico. Essas acdes tém por efeito embasar
0s objetivos definidos e possibilitar ajustes de rotas, baseando-se nas evidéncias de um sistema
de avaliacdo continuo, com apresentagdo e discussdo de resultados. Em termos pedagogicos,
tinha-se entre as principais preocupacfes as liderancas escolares e a formacdo continuada,
havendo ac¢des junto aos municipios para apoio a selecdo e formacéo de gestores e professores.
Juntamente com as préticas desenvolvidas instituiu-se um sistema de incentivos a articulagdo
de uma rede de apoio e de troca de boas praticas, com acdes pedagogicas, de gestdo escolar e
de governanca, algumas das quais serdo brevemente aqui descritas, mas podem ser vistas com
maior profundidade no Anexo IlI.

Um importante destaque € a criacdo, no ambito da Secretaria Estadual da Educacéo, da
Coordenadoria de Cooperagdo com os municipios (Copem), que conta com equipes e
orcamento dedicados a atuacéo e ao fortalecimento do regime de colabora¢do no estado, o que
reforca a importancia dada pelo governo a tematica. Além da estrutura localizada na sede da
Secretaria, ha também os Nucleos Regionais de Coopera¢do com 0s Municipios implantados
nas 21 coordenadorias regionais de desenvolvimento da educagdo, com foco no programa em
si e que interagem com equipes municipais. As estruturas regionais, por sua vez, possuem
atribuicdo mais ampla, destacando-se a coordenacéo e apoio na relagcdo dos municipios com o
estado como, por exemplo, coordenar 0s convénios de transporte escolar, a cessdo de pessoal
de estados aos municipios e dos municipios ao estado, a cooperacdo para a construcao e reforma
de creches e apoio a execucdo de emendas parlamentares. A nivel federal, hd a funcéo de atuar
como intermediadora da articulagdo entre os municipios e programas nacionais (CEARA,
2012).
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Houve também a criagdo de dois mecanismos de incentivos para a estimular a
alfabetizacdo nos municipios. O primeiro foi a chamada “cota parte no ICMS” mediante
resultados em politicas publicas prioritarias, com grande énfase na alfabetizacdo. Em outras
palavras, 0s municipios passaram a receber mais recursos do governo do estado conforme seus
resultados de alfabetizacdo. Uma segunda medida criada como incentivo foi a criagdo do
Prémio Escola Nota Dez, que concede recursos financeiros as 150 escolas com maiores
resultados de alfabetizacdo, tendo também em seu funcionamento um mecanismo de reducéo
de desigualdades, empregando parte do prémio a condicionalidade de apoio das maiores escolas
as 150 escolas com menores resultados, criando também um incentivo a colaboracéo entre
escolas. A premiacdo é vista como uma forma de reconhecimento aos profissionais envolvidos
e 0 evento de premiagdo costuma contar com a participacao da alta gestdo do governo do estado,
imprensa, professores, gestores, alunos e representantes da comunidade escolar para prestigiar
os resultados (CEARA, 2012).

Nesse contexto, importante ressaltar caracteristicas do historico do estado, que conta
com uma trajetoria de décadas de atuacdo junto aos municipios. Destacam-se acles de
municipalizacdo iniciadas nos anos 1970, seguidas de medidas de apoio técnico e de
fortalecimento institucional municipal nas décadas seguintes, com acfes de assisténcia técnica
e financeira e a criagcdo de um modelo cada vez mais descentralizado. Na década de 1990 houve
novas medidas de municipalizagdo, com registros em 1990 e 1995 (ABRUCIO, SEGATTO E
PEREIRA, 2017) e uma posterior experiéncia que ficou conhecida como “Fundefinho”, em
1997, um projeto piloto do que veio a se tornar o Fundef a nivel federal, envolvendo a
transferéncia de recursos e o incentivo a municipalizacdo que contou com 124 dos 184
municipios cearenses, para assumir a oferta dos anos iniciais. Apds a instituicdo do Fundef a
nivel federal, o processo de municipalizacdo passou por forte aceleracdo e acabou por abarcar
todo o ensino fundamental (VIEIRA, 2010, apud ABRUCIO, SEGATTO E PEREIRA, 2017)

Um diferencial importante de ressaltar nesse processo é que, apesar de boa parte das
iniciativas e estruturas serem lideradas pelo estado, preza-se muito pela autonomia dos
municipios na construgdo de estratégias para se atingirem o0s objetivos, bem como, ainda que
haja defini¢des claras dos papeis de cada um, tem-se uma cultura de corresponsabilizacdo das
partes para com os resultados almejados (CEARA, 2012), uma das evidéncias que o estado
exerce papel coordenador, ocorrendo o estimulo a autonomia e interdependéncia que configura

o federalismo.
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Em termos de defini¢do de fungdes entre os entes, cabe ressaltar um outro diferencial
do estado ocorrido com ag¢Bes desenvolvidas em sua trajetoria e com a governancga estruturada
pelo estado. O Ceard esta entre os estados que mais municipalizou o ensino fundamental,
atingindo 99,4% nos anos iniciais e 97,8% nos anos finais (EDUCACENSO, 2022). Com essa
configuracdo e com a atuagdo colaborativa com definicdo clara dos papeis entre os entes, deixa
de haver o risco de estruturas duplicadas e/ou sobreposic¢des. Incumbe ao estado, portanto, o
apoio e a coordenacao aos municipios nas etapas de educacéo infantil e no ensino fundamental
e a atuacdo direta no ensino médio, configurando em mais uma caracteristica que torna o

modelo cearense referéncia e possibilita potencializar as agdes desenvolvidas.

2.3.2. Regime de Colaboracao no Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul é tido como um dos pioneiros em termos de colaboragdo
de estados com municipios na pauta da educagdo no pais. Antes mesmo das diretrizes e
defini¢es trazidas pela Constituicdo de 1988, ha registros de debates institucionais para que o
atuacdo do estado junto aos municipios na tematica, motivando a criacdo de foruns de
negociagdo permamente que foram internalizados em sua Constituicdo Estadual e que
representa até hoje um exemplo de pratica de atuacdo federativa ainda raro na educagdo
brasileira.

A trajetdria do estado passa pela construcdo de organizacdes de representacdo, como a
Federacdo das AssociacGes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), em 1976, que
congrega 25 associacdes regionais para representacdo dos 496 municipios do estado, e da sua
seccional da UNDIME, que se organiza em microrregides no estado e representa os dirigentes
municipais, em 1986. Neste mesmo ano, registra-se a preocupacao com a garantia de estruturas
que garantissem a capacidade estatal dos municipios, prezando pela autonomia administrativa
e distribuicdo de recursos para assunc¢éo de novos custos decorrentes dessa medida. A discussdo
amadureceu ao longo dos anos seguintes, tendo sido tema prioritario em foruns e seminarios
promovidos por essas entidades e dialogando com as discusses nacionais decorrentes da
Constituicao Federal de 1988 (LUCE E SARI, 2010).

Em 1989 a Constituicdo estadual gatcha recém-constituida incorpora em seu artigo 34

as diretrizes para a atuacdo municipal em educacéao, condicionando a transferéncia de recuros a
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estruturacdo de Conselhos Municipais de Educacédo legalmente instituido, plano de carreira aos
servidores municipais de educagdo, bem como outras estruturas, como planos municipais de
educacdo, entre outros (RIO GRANDE DO SUL, 1989), em um processo de inducdo para a
criacdo de estruturas nos municipios.

Outro marco importante foi a parceria estabelecida pelas entidades de representacéo
com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul em projeto de desenvolvimento educacional
ligado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Nesses estudos, promoveu-se uma
atuacdo para apoio e qualificacdo da administracdo municipal, subsidiando-as para
aprimoramentos internos e atuacgdes junto aos demais entes. Em um processo de atuacgdo que
envolveu o permanente didlogo e troca de boas préticas entre 0os municipios, o regime de
colaboracédo de desenvolveu no estado entre os préprios municipios, contemplando realidades
e portes distintos, sendo um estado que possuia na época aproximadamente 84,7% dos
municipios com menos de 25 mil habitantes, tornando suas préaticas referéncia nacional a
pesquisadores e inspiracdo a atuacdo de outros estados em 1990 (LUCE E SARI, 2010).

A partir de 1995, novas mudancas ocorreram. Criou-se por lei estadual o Grupo de
Assessoramento Paritario, 6rgdo permanente de negociacdo que contava com representantes
estaduais e municipais e que comp0s o arcabouco legal das relagdes federativas em educacéo,
motivadas pelas discussdes internas e pelas demandas externas com as reformas e diretrizes
nacionais da década de 1990, que vieram acompanhadas de consensos e acordos interpartidarios
e mecanismos de controle social (LUCE E SARI, 2010).

Também se destaca o Grupo de Estudos e Pesquisas Permanente — Regime de
Colaboracdo e o Grupo de Assessoramento, ligados ao Conselho Estadual de Educacédo e ao
Departamento de Articulagio com os Municipios da Secretaria Estadual de Educacéo,
respectivamente, que relinem-se periodicamente para a discussdo de temas ligados a area,
sobretudo a legislacdo nacional, com discussGes onde se pactuam medidas e se elaboram
pareceres para atuacdo das redes publicas do estado (SEGATTO, 2015).

Entre as acdes e politicas desenvolvidas, destacam-se o processo de municipalizacéo de
escolas estaduais e transferéncias de matriculas entre redes, agdes administrativas conjuntas em
apoio a politicas nacionais e municipais, estruturas de avaliacdo externa, estruturacdo de
calendario integrado e diversas outras iniciativas, como detalhado no Anexo V.

Ainda que tenha passado por um processo de munipalizacdo na década de 1990,
encontra-se atualmente entre os estados com menor percentual de matriculas municipais nos

anos iniciais do ensino fundamental, com 66,8% destas, e em 13° entre as matriculas dos anos
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finais dessa etapa, com 54,6% das matriculas, como pode ser visto nas Figuras 3 e 4. Passou
por processos de descontinuidade de politicas publicas e atualmente ndo apresenta destaques
expressivos em termos de indicadores educacionais, sendo, portanto, apresentado como
referencial por seu pioneirismo no processo de indugdo aos municipios para o fortalecimento
de suas capacidades estatais, por seu formato diferente dos demais estados brasileiros e pela

existéncia de arenas institucionalizadas de negociacdo entre os entes.

2.3.3. Regime de Colaboragéo no Mato Grosso do Sul

O estado do Mato Grosso do sul, ao contrario dos demais aqui discutidos, possui uma
trajetéria relativamente recente na colaboracdo estadual com municipios na educacéo,
possuindo um modelo que se aproxima muito mais de cooperacdo do que de coordenagdo, com
uma atuacdo complementar as demais aqui discutidas.

A trajetoria educacional do estado desenvolveu-se de forma concentrada na rede
estadual. Até a década de 1990 o governo estadual ofertava boa parte das matriculas de ensino
fundamental, ocorrendo mudancas ap6s 1993, com um processo de municipalizacdo promovido
pelo governo estadual com absorcéo parcial dos custos pelos municipios. Foi intensificado no
decorrer da década com a aprovacao do Fundef e priorizou a municipalizacdo dos anos iniciais
do ensino fundamental em relacdo aos anos finais, em um processo pouco organizado enquanto

programa, mas sim como uma negociacao caso a caso, como detalhado a seguir:

Ao contrario do caso anterior, ndo houve um processo linear de
municipaliza¢do no Mato Grosso do Sul. Segundo relatado nas entrevistas, a meta da
secretaria estadual é municipalizar o primeiro ciclo do ensino fundamental, e, caso o
municipio ndo tenha capacidade institucional e financeira para essa mudanca, o estado
reassume as séries (SEGATTO E ABRUCIO, 2016).

A agenda da colaboracéo tornou-se prioridade apenas em 2007, com o ent&o governador
Andreé Puccinelli, que governou o estado entre 2007 e 2014, tendo Nilene Costa como secretaria
de educacéo do estado, reforcando uma atuacgdo conjunta ja iniciada anteriormente. Puccinelli
havia sido prefeito da capital do estado por dois mandatos, entre 1998 e 2004, com Nilene a
frente da Secretaria da Educagdo do municipio, havendo, portanto, uma sensibilizagdo de ambos
para os desafios da realidade municipal. Ela também havia sido presidente da Undime no

estado, atuou como delegada do MEC e foi presidente do Consed durante os anos de 2011 e
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2014, periodo em que teve contato com a atuacdo de outros estados e conheceu a experiéncia
do Ceara com o Regime de Colaboracdo (SEGATTO, 2015).

Com uma atuacdo anteriormente restrita a convénios de transporte escolar e a processos
de formacéo continuada com municipios, desenvolveu-se uma acdo global de colaboracéo ja no
inicio do mandato, a partir da estruturacdo do PAR pelo governo federal, em 2007, que visava
implementar o programa nos municipios com os piores IDEBs do pais. Ap0s negociacdo com
0o MEC, Nilene conseguiu expandir sua estruturacdo para todos 0os municipios do estado,
cabendo ao governo estadual uma funcdo de apoio, promovendo encontros e palestras e
assumindo oficialmente o papel de acompanhar seu desenvolvimento (SEGATTO, 2015).

Houve também a atuacdo em programas especificos, como o Programa estadual de
alfabetizacdo, criado em 2008, do qual foi possivel a adesdo municipal mediante absorcédo dos
custos de materiais e demais despesas para além da formacao oferecida pelo estado, somando-
se a outras formacgdes oferecidas aos professores e equipes técnicas dos municipios. Além
dessas acOes, registrou-se também a atuacdo através de convénios e parcerias para 0 apoio a
questdes técnicas e administrativas como orientacGes para a aplicacdo do censo escolar, a
elaboracdo de calendarios conjuntos, formagdes continuadas para professores e gestores, cessdo
de equipamentos e prédios, distribuicdo de 6nibus, entre outras agdes (SEGATTO E
ABRUCIO, 2016).

Outro ponto de destaque na atuacdo sul-mato-grossense € a criacdo, em 2010, da
Coordenadoria de Apoio aos Municipios, institucionalizando formalmente em ambito estadual
uma equipe e estrutura dedicadas ao apoio aos programas desenvolvidos junto ao estado e,
sobretudo ao governo federal, com atuacgdo direta ou a orientacdo aos municipios em demandas
especificas junto a Secretaria, em um processo que pode ter por efeito capacitar e profissionaliza
as burocracias municipais através dos técnicos estaduais (Segatto e Abrucio, 2018).

Apds anos de atuacdo, o estado vem aprimorando sua atuacdo, mas consolidou sua
forma principal, concentrando-se efetivamente na oferta dos anos finais do ensino fundamental,
com uma proporcdo de municipalizacdo de 44,7% frente a 94% dos anos iniciais
(EDUCACENSO, 2022), passando, portanto, a exercer como funcdo principal o suporte aos
municipios nessa etapa de ensino. Dessa forma, constituiu-se uma estrutura com programas
distintos ofertados aos municipios e centralidade na cooperagdo, tendo uma estrutura
institucionalizada para a atuagdo conjunta com seus 79 municipios, tendo como principal
ferramenta de cooperacdo o intermédio de municipios em programas nacionais, sendo este um

formato de agBes também existente em outros estados e que pode inspirar outras praticas.
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2.3.4. Considerac0es gerais sobre Regime de Colaboragéo nos estados

As informacdes sobre a atuacao estadual, assim como 0s casos expostos brevemente nos
topicos anteriores ilustram que a despeito da relevancia das politicas nacionais, ha grande
amplitude de acBes que podem ser desempenhadas pelos estados junto aos municipios.

Como visto, essas acGes ndo sdo apenas possiveis, como também se mostram
necessarias para o atendimento as necessidades e especificidades das politicas publicas
educacionais diante das diferentes realidades municipais de forma mais proxima e assertiva que
a Unido, dada a sua proximidade territorial e institucional.

Seja em atuagdes que envolvam maior ou menor grau de hierarquia e formalizacdo,
apoio a politicas estaduais ou em qualquer um dos trés niveis de governo e atuacdes mais
coordenativas ou cooperativas, pode-se verificar que a atuacao estadual faz diferenca na politica
educacional brasileira e pode ter grande impacto sobre a atuacdo e os desafios municipais.

Os fatores de influéncia discutidos demonstram grande impacto nas relagdes de
colaboracdo dos estados, a exemplo da trajetoria das redes nos territérios estaduais, com um
processo de grande municipalizacdo e atuacdo de entidades municipalistas ocorrida no Ceard,
o histérico das liderancgas estaduais em politicas municipais, como exemplificado na realidade
do Mato Grosso do Sul e a importancia em se atuar sobre as capacidades institucionais, como
0 caso do Rio Grande do Sul.

Um outro fator a se destacar € a riqueza e o impacto das escolhas possibilitadas pelo
federalismo brasileiro, que pode envolver desde estratégias de municipalizagdo, politicas que
envolvam transferéncias de recursos, institucionalizacdo de estruturas de apoio e/ou de
negociacdo, desenvolvimento de programas voltados aos municipios, acdes formativas, entre
outras acdes que podem trazer grande influéncia sobre a atuacdo entre os entes e influenciar na
realidade das politicas publicas adotadas, podendo o estado exercer impacto na melhor

qualidade na educacéo de seus estados atraves da atuacdo com 0s municipios.
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3. COLABORACAO NA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Voltando nosso foco a Séo Paulo, este capitulo busca detalhar como se deu o
desenvolvimento das politicas educacionais e as dindmicas de relacionamento do estado e seus
645 municipios. Este capitulo divide-se em seis partes, contemplando os fatores de influéncia
discutidos no capitulo anterior e as recomendacdes para aprimorar a cooperagdo entre estado e
municipios no estado.

A primeira parte aborda as principais caracteristicas do estado, apresentando dados
socioecondmicos, caracteristicas de seu territorio, com énfase na heterogeneidade existente
entre seus municipios, bem como em indicadores educacionais, com enfoque na atuacdo das
redes municipais e nas questdes que possam envolver atuacdo junto ao estado. A segunda,
aborda a trajetoria do estado de Sdo Paulo na colaboracdo educacional, com um breve historico
e informagdes sobre a municipalizagdo do ensino fundamental ocorrida no estado e outras
medidas que se relacionaram com a pauta ao longo dos anos.

A terceira parte deste capitulo trata da colaboracdo no periodo de 2019 a 2022,
descrevendo as acdes e projetos desenvolvidos, o contexto e influéncias do periodo e trazendo
consideracOes gerais sobre as iniciativas adotadas. A quarta traz consideracfes gerais sobre as
medidas adotadas, ressaltando suas particularidades e suas potencialidades.

Ja a quinta parte as observa em perspectiva comparada com outros estados, apontando
referenciais para atuacdes baseados nos trés modelos de coordenacdo estadual ilustrados no
capitulo anterior. Por fim, a sexta e Gltima parte apresenta recomendacdes baseadas nas analises
e referéncias citadas anteriormente como sugestfes para a continuidade e ampliagdo da

colaboracédo de forma permanente e sustentavel no estado.

3.1.Contexto do estado de Sdo Paulo

Séo Paulo é o maior estado do pais, destacando-se nacional e internacionalmente em
termos econdmicos, sociais e populacionais, tendo um histérico de protagonismo na trajetdria

nacional que o consagrou como referéncia em maultiplos aspectos, desenvolvendo-se em
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diferentes polos regionais e influenciando diversas politicas publicas. Apesar disso, apresenta
também diversas desigualdades regionais e, sobretudo, municipais.

O desenvolvimento das politicas educacionais em S&o Paulo seguiu uma trajetoria que
acabou por concentrar sua oferta a nivel estadual e, ainda que tenha sido pioneiro em processos
de municipalizacdo do ensino fundamental nos anos 1990, como sera visto adiante, possui uma
proporcdo de redes municipais abaixo da média nacional nessas etapas de ensino. A rede
paulista, assim como boa parte da educacao basica no Brasil, surgiu em um contexto de atuacao
protagonizada pelo governo estadual, com desenvolvimento concentrado e excludente,
universalizacdo da oferta tardia, intensos ndmeros de repeténcia, evasdo e abandono, e
descontinuidades nas politicas publicas (GOIS, 2022; MARCILIO, 2014). Do ponto de vista de
colaboracéo entre os entes, desenvolveu uma politica que é considerada pouco desenvolvida
em termos institucionais em comparativo com outros estados (SEGATTO, 2015), apresentando
também caréncias e grandes desigualdades em seu territorio, inclusive em termos educacionais.

Entre suas particularidades, destaca-se a existéncia de um grande territorio, com 645
municipios, muitos dos quais com menos de 20 mil habitantes, que coexistem juntamente com
outros de grande porte que figuram entre os maiores do pais.

Do ponto de vista politico, o estado se destaca pelo protagonismo nacional e uma
suposta estabilidade na politica local, com longos periodos sem transicéo partidaria no comando
estadual. Da redemocratizagdo até o ano de 2022 o estado havia sido governado por apenas dois
partidos, 0 PMDB (1983-1994) e o PSDB (1995-2022). Apesar dessa configuracdo, isso nao
representou, por si, uma estabilidade. Além das disputas internas e rupturas dentro das proprias
legendas, registram-se no periodo 24 secretarios de educacdo, tendo por efeito educacional a
descontinuidade nas politicas publicas educacionais adotadas, rotatividade das equipes e perdas
em termos de gestdo de conhecimento, fatores estes que ampliam os desafios na educacédo

paulista.

3.3.1L. Caracteristicas gerais do estado e a heterogeneidade em seus municipios

O estado de S&o Paulo apresenta caracteristicas que o tornam referéncia nacional e
destaque internacional em diversas dimensdes. Com uma populacdo de aproximadamente 42

milhdes de habitantes, a maior do pais, corresponde a aproximadamente 26% da populacdo



51

nacional e é equivalente & de paises como a Argentina e o Canad4, um territorio superior a 248
mil km?, sendo 0 12° do pais e equivalente ao do Reino Unido, lidera também em termos
econémicos, com um PIB de mais de 2,3 trilhdes de reais, equivalente a 31% do PIB nacional
e superior e equivalente a paises como Chile, Bélgica e Africa do Sul, PIB per capita de R$
52.992,00, superior & média nacional e equivalente a paises como a Austria e os Paises Baixos
e possui 0 2° maior IDH do Brasil, de 0,823 (IBGE,2020; INVESTESP, 2022).

Apesar de possuir nimeros bastante expressivos, a realidade em seu territorio apresenta
também grandes desigualdades, seja em meio ou & margem de espacos de grande riqueza, a
exemplo de espacos de desigualdade dentro da capital paulista, em sua periferia ou em
municipios no entorno ou ainda em regides inteiras que concentram caracteristicas que destoam
dessa realidade, como a regido do Vale do Ribeira, cujos municipios estdo entre os piores
indicadores socioecondmicos do estado e que concentra uma grande quantidade de pessoas em
situacdo de extrema pobreza, refletindo uma caracteristica marcante e presente em outras
regides do pais, onde as riquezas se concentram em meio a espacos de pobreza, denotando uma
grande desigualdade a ser superada.

Com 645 municipios, predomina a capital em termos econémicos (32% do PIB estadual)
e populacional (26% da populagdo do estado). Dos municipios, 60,2% possuem menos de 20
mil habitantes, 14,7%, entre 20 e 50 mil habitantes e 6,4% acima de 50 mil habitantes, estando
entre eles a maior cidade do pais em termos populacionais, S&o Paulo, e uma das menores da
federacdo, Bora (SEADE, 2020). Apesar desses destaques nacionais e de apresentar maltiplos
polos econdmicos, Sdo Paulo suas heterogeneidades demonstram a necessidade de se atuar
sobre as questdes de desigualdade, sobretudo em termos de politicas sociais.

Para avaliar e monitorar as diversidades socioecondémicas no estado criou-se, em 2001,
o Indice Paulista de Responsabilidade Social, IVPS, por iniciativa da Assembleia Legislativa
do estado. Tem por base 0s mesmos critérios utilizados no célculo do IDH e traz informacdes
adicionais disponiveis em registros administrativos e incorpora projec@es, sendo publicado a
cada dois anos, de forma a apoiar as gestdes municipais com maior variedade de dados e
tempestividade. O indice publicado em 2019 sofreu alterac6es e utilizou informagdes dos anos
de 2014, 2016 e 2018. Foram inseridos novos componentes e fontes de informagdes municipais,
ficando composto por 12 indicadores, que estdo organizados em trés dimensdes, conforme

ilustrado na Figura 2.
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Figura 2 — Composicéo do indice Paulista de Responsabilidade Social

Longevidade Escolaridade

*PIB per capita (25%) »Mortalidade perinatal *Proporcao de alunos da

«Remuneracéo dos (30%) rede publica com nivel
empregados formais e » Mortalidade infantil aqequado nas provas de
beneficios previdenciarios (30%) Lingua Portuguesa e
(25%) «Mortalidade de pessoas de Matematica: no 5° ano do

ensino fundamental (31%)

+Consumo residencial de 15 a 39 anos (20%) el e
energia elétrica (25%) «Mortalidde de pessoas de !
« Consumo de energia 60 a 69 anos (20%) fundamental (31%)

elétrica na agricultura, no * Taxa de atendimento
COMErcio e Nos Servigos escolar na faixa de 0 a 3
(25%) anos (19%)
»Taxa de distor¢do idade-
série no ensino médio
(19%)

Fonte: Fundagdo Seade. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS (2019)
Os resultados do indice geram informacBes que permitem agrupar 0s municipios em

cinco categorias, considerando-se as dimensdes. Classificam-se como vulneraveis, aqueles com
baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade; dinamicos, com alta riqueza e
indicadores meédios ou altos em escolaridade e longevidade; desiguais, com alta riqueza e
indicadores baixos em escolaridade e/ou longevidade; e equitativos, com baixa riqueza e alta
ou media longevidade e/ou escolaridade. A Figura 3 ilustra a dindmica socioecondémica do

estado.
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Figura 3 — Municipios no Indice Paulista de Responsabilidade Social

Municipios paulistas, segundo grupos do IPRS - 2018

Grupos do IPRS 2018

I Dinamicos (112)
Desiguais (75)

I Equitativos (218)

I Em transiczo (179)

I Vulneraveis (61)

Fonte: Fundagfo Seade. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS (2019)
A distribuicdo territorial dos municipios nas categorias apresenta grande variabilidade

entre 0s municipios do estado, com predominio de municipios equitativos (33,8%) e uma
propor¢do mediana municipios dindmicos (17,3%), mas quase metade dos municipios paulistas
encontra-se em transicdo (27,8%), desiguais (11,6%) e vulneraveis (9,4%), revelando a
desigualdade existente no estado, com alguns predominios regionais. Nestes, destacam-se em
algumas regides, a exemplo da regido do Vale do Paraiba, a direita no mapa, o sul do estado,
nas regides de Itapeva, Registro e a porcdo sul da regido de Sorocaba, bem como em algumas
microrregies no centro-oeste, em algumas regides da borda do estado e ao oeste.

Observando-se de forma segmentada a escolaridade entre seus componentes, pode-se
notar um padrdo de desigualdade, como pode ser visto com os dados disponiveis de 2014
(RZZE/SIMA, 2023), em uma variagdo de 0 a 1, em um IPRS nessa dimensdo composta por
propor¢cdo de alunos em nivel adequado nas provas de portugués e matematica, taxa de
atendimento escolar e distor¢do idade-série, em um resultado territorial que demonstra que a
variabilidade entre 0os municipios existe mesmo em diferentes periodos e dimensoes,
apresentando na educacdo um padrédo regional de desigualdade com concentragdes regionais
ainda mais acentuadas em termos regionais.
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Dada a importancia da atuacdo municipal, sobretudo na execuc¢éo de politicas sociais, €
importante de se observar como se dispdem suas capacidades estatais. O Indice Firjan de Gestao
Fiscal (IFGF) tem como base a analise das contas publicas municipais e traz algumas
informacdes relevantes sobre isso. E composto por quatro dimensées: autonomia, que relaciona
as receitas de atividades econémicas dos municipios e 0s custos que as financiam, gastos com
pessoal, que considera a proporcao dessa despesa municipal sobre sua receita corrente liquida,
liquidez, que considera o saldo de restos a pagar em relacdo ao saldo de recursos em caixa do
ano seguinte, e investimentos, que considera o valor investido pelos municipios. Seu resultado
gera um indice que varia entre 0 e 1 ponto, que permite classificar os municipios em cinco
categorias, conforme sua pontuacao: gestéo critica (de 0 a 0,4), gestdo em dificuldade (de 0,4 a
0,6), gestéo boa (de 0,6 a 0,8) e gestdo de exceléncia (de 0,8 a 1). Os indicadores municipais do

estado demonstram variabilidade entre 0s municipios e estdo representados na Figura 4.
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Figura 4 - Gestdo Fiscal dos Municipios Paulistas

Distribuicao da gestao fiscal dos municipios paulistas em 2018
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Fonte: Firjan (2019)

O IFGF paulista apresentou uma média de 0,5585 em seus municipios, superior a média
nacional, de 0,4555, conforme publicacédo especial para o estado (Firjam, 2019) destacando-se
positivamente na dimensao de autonomia, em que apresenta quase o dobro da média nacional.
Com isso, apresenta mais municipios na categoria gestdo boa, 36,8% contra 22,1% da média
nacional e uma proporc¢ao bastante menor de municipios em situacao critica, com 15,2% contra
40, 5% da média nacional. Em relacdo a municipios na categoria excelente o estado apresenta
uma distancia pouco significativa, 4,3% contra 4,0% da média nacional, e possui um destaque
negativo, o predominio de municipios na categoria de gestdo em dificuldade, com 43,7%,
superando a média nacional, de 33,4%, sendo apontado a variavel liquidez como um dos
desafios dos municipios paulistas.

Em termos territoriais essa heterogeneidade pode ser observada no mapa da Figura 5,

com alguns padrdes semelhantes aos indices socioecondmicos apresentados anteriormente.
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Figura 5 - Municipios paulistas no Indice Firjan de Gest#o Fiscal
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Nota-se que nesse indice também ha uma grande heterogeneidade dos municipios
paulistas, com algumas concentracdes importantes. Com poucos e dispersos municipios
classificados como gestdo de exceléncia, as demais categorias se manifestam em diversas
regides, com uma concentracdo das categorias de gestdo com dificuldade e gestdo critica ao
oeste do estado, na Regido Administrativa de Presidente Prudente. Na categoria gestdo com
dificuldade, concentram-se municipios nas regides de Sao José dos Campos, incluindo o litoral
norte, a direita no mapa, e nas de Itapeva e de Registro, ao sul do estado, assim como nas de
Ribeirdo Preto e Barretos, ao norte.

As métricas apresentadas possibilitam notar que tanto em termos de vulnerabilidades
guanto em termos de elementos que afetam as capacidades estatais 0s municipios paulistas
parecem apresentar grande heterogeneidade, mesmo estando em um estado muito rico. Assim
como em muitos lugares do pais, convive com grandes contrastes, que, dentro do federalismo,
sobretudo na realidade brasileira, deve contar com o apoio dos demais entes. Diante das

realidades enfrentadas, a acdo do governo estadual é essencial para lidar com essa realidade,
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seja diretamente com politicas publicas, seja através de apoio financeiro, técnico e coordenativo
para que 0s municipios possam atuar devidamente sobre essas e outras questdes conforme as
suas particularidades locais. Dessa forma, as politicas de cooperacédo, sobretudo em politicas

sociais, demonstram-se essenciais para a realidade paulista.

3.3.2. Caracteristicas da educacdo em Séo Paulo

A trajetéria da educacdo em Sdo Paulo tem muitas semelhancas com a trajetoria
brasileira, aproximando-se de muitos dos desafios apresentados nacionalmente em termos de
com atuacdo pouco priorizada na educagdo basica, historico de baixo acesso concentrado em
uma parcela da populacao, construcéo de sua rede de forma pouco racionalizada, acdes de curto
prazo, descontinuidades de politicas publicas, entre outras questdes (ABRUCIO, 2018; GOIS,
2022), tendo, no entanto, particularidades e especificidades locais.

Uma dessas questdes diz respeito ao crescimento populacional. As grandes
transformacdes ocorridas, sobretudo no final do Século XIX e durante praticamente todo o
Século XX afetaram Sao Paulo em uma dimensédo ainda maior do que no Brasil, com um intenso
aumento da populacéo e por um rapido processo de urbanizacdo ocorrida no periodo, a exemplo
da capital paulista, que cresceu de 31 mil habitantes para 10 milhdes entre 1872 e 2000, quando
nesse mesmo periodo a populacdo nacional aumentou 17 vezes e a estadual 331 vezes, tendo
havido no estado um processo de grande migracao, tanto com imigrantes europeus, sobretudo
nas primeiras décadas do periodo republicano com politicas de atragdo de méo-de-obra e nos
periodos de conflitos e guerras no territorio desses paises, quanto interno, com migrantes de
outros estados, como Minas Gerais e estados do Nordeste, gerando um intenso crescimento
descoordenado, com impactos nas mais diversas areas, sobretudo na educacdo (MARCILIO,
2014).

Houve a combinacdo de crescentes necessidades sociais, pouca priorizagdo e pouco
planejamento, que se manteve ao longo das décadas, e acabou por gerar uma expansdo pautada
em demandas locais e/ou regionais, muitas vezes permeaveis a demandas politico-eleitorais,
passando por pressdes sociais pelo atendimento educacional, que, dadas essas caracteristicas,
constituiu-se de forma desigual entre as regides e se agravaram ao longo dos anos. Abaixo, um

trecho ilustra parte da dinamica ocorrida na expansao escolar.
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Ambos pesquisaram o processo de expansdo dos ginasios publicos (na época,
eles ainda faziam parte do ensino secundario) no estado de S&o Paulo, no periodo entre
1945 e 1960. Beisiegel, em ‘Ac¢ao politica e expansdo das redes de ensino’, mostra
como a populacdo se organizou para pressionar os deputados estaduais a apresentarem
projetos de lei para criagdo de ginasios em suas comunidades. Os dados por ele
mostram que a proximidade das elei¢des acelerava a entrada desses projetos.

Por um lado, pode-se identificar nesse processo uma caracteristica positiva,
pois eram eleitores pressionando politicos a atenderem suas legitimas demandas. Por
outro, ele carecia de mais racionalidade, pois, em vez de o poder puablico identificar,
de forma planejada, as areas que mais necessitavam, prevalecia a maior ou menor
forca dos deputados estaduais para fazer aprovar os projetos defendidos por sua base
eleitoral, levando a uma situacdo em que nem sempre as areas que mais precisavam
eram atendidas prioritariamente (GOIS, 2022, p. 85-86).

Dentro desse contexto, Sdo Paulo chega aos anos 1990 com uma rede estadual
construida de forma bastante desigual em seu territério, com nimeros significativos dada sua
grande populacdo e destoantes do restante do pais em termos de concentragdo estadual. Um
exemplo disso pode ser visto no Anexo Il, que mostra a dimensdo da rede estadual em relacdo
as municipais no ensino fundamental em 1996. Naquele momento estava em curso em processo
de municipalizagéo nessa etapa de ensino e a rede representava 87,5% dos 5,8 milhdes de alunos
da rede publica do estado, contra apenas 12,5% dos municipios. Em termos comparativos, a
média nacional no periodo era de 37,2%.

Hoje o estado continua com a maior quantidade de alunos nos diversos atendimentos da
educacdo bésica, com o total de mais de 10 milhdes de alunos matriculados, dos quais 75%
estdo nas redes publicas. Atualmente, redes municipais do estado predominam em numero de
matriculas, com mais de 3,8 milhdes em 13 mil escolas, seguidas da rede estadual, que conta
com mais de 3,7 milhGes de matriculas em aproximadamente 5,5 mil escolas (EDUCACENSO
2022). Na sequéncia sera feita uma breve passagem pelas etapas de ensino, observando-as sob
a Otica das redes municipais.

As tabelas 4 a 7 estdo no Apéndice C e apresentam em detalhes a quantidade e as
proporcOes das matriculas em cada etapa de ensino. Iniciando pela educacéo infantil, atribuicao
municipal, possui 2,2 milhdes de vagas, das quais aproximadamente 1,4 milhdes (64,2%) sdo
publicas, predominantemente ofertadas por municipios (Tabela 4 — Apéndice C). No ano de
2017 S&o Paulo registrou o atendimento de 55% das vagas demandadas em creches (FMCSV,
2020), configurando-se como um dos estados que mais atendem a essa etapa no pais, mas ainda
assim insuficiente diante da necessidade, sendo uma demanda social de grande relevancia e
sobre a qual o governo estadual pode atuar junto aos municipios tanto em termos técnicos como
financeiros, com agdes que vém sendo desenvolvidas e serdo abordadas no préximo tépico. Em

termos de pré-escola, o estado atualmente aproxima-se da universalizacdo tendo alcancado
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95,6% em 2019 (FDE, 2022), havendo, no entanto, um histdrico que envolve uma distribuicéo
desigual no estado, como pode ser visto na Figura 6. A evolugéo e cobertura das matriculas da
educacdo infantil em Sdo Paulo podem ser vistas em detalhes no Anexo I.

Figura 6 - Atendimento a pre-escola nos municipios de Sdo Paulo

Taxas de atendimento a pré-escola (4 e 5 anos), por municipio
Estado de Sao Paulo - 2012

Taxas de atendimento
(Os numeros entre parénteses indicam
0s municipios em cada grupo)

[] De 0,1 até 88,28 (129)
] De 88,29 até 93,90 (129)
[0 De 93,91 até 98,67 (129)
B De 98,68 até 104,13 (129)
Bl De 104,14 e mais (129)

Fonte: CASTRO E CAMELO (2014)

Os anos iniciais do ensino fundamental, responsabilidade compartilhada entre estados e
municipios, tem atualmente uma distribuicdo com predominio das redes municipais em S&o
Paulo. Com pouco mais de 3 milhdes de matriculas, a rede publica paulista corresponde a mais
de 2,3 milhGes (79%) desse total, sendo 74,5% destas ofertadas por municipios e 25,5% pelo
estado (Tabela 5 — Apéndice C). Cabem duas importantes consideragdes nesse sentido. A
primeira é que se trata de uma mudanga substancial ocorrida nas Gltimas décadas, como sera
vista adiante, dadas as transformacgdes promovidas pela municipalizacdo ocorrida a partir dos
anos 1990, quando S&o Paulo possuia 12,5% das matriculas (Anexo II).

Um segundo ponto a ser ressaltado e que dialoga com medidas sugeridas em termos de
municipalizacdo diz respeito a distribuicdo das vagas no estado, ocorrida de forma bastante
desigual entre os municipios. Como pode ser observado o detalhamento das matriculas por
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municipio no Apéndice D, h& casos de municipios de grande porte, a exemplo de Maug,
Campinas, Sao Paulo, Bauru e Ribeirdo Preto, que destoam desse padrdo. Maua tem apenas 8%
das vagas nessa etapa ofertadas pelo municipio, Campinas, 21,8 % e as demais cidades
mencionadas aproximam-se de 40%. Isso faz com que haja aproximadamente apenas 255 mil
vagas em suas redes municipais frente a 415 mil vagas na rede estadual nos anos iniciais do
ensino fundamental, correspondendo a quase 70% das pouco 600 mil vagas atualmente
ofertadas pela rede estadual nessa etapa de ensino, tendo grande impacto para o quadro geral
de baixa municipalizacdo do estado. Em termos comparativos com os outros estados, S&o Paulo,
ainda que tenha melhorado em relacdo a periodos anteriores — atualmente com 74,5% - ainda
se mantém abaixo da média nacional, de 85,5%, ocupando a 222 posi¢do, como mostra a Figura
7.

Figura 7 - Percentual de Matriculas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental nas
Redes Municipais - 2022

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS | REDES MUNICIPAIS 2022
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do EDUCACENSO/INEP (2022).

Em termos de indicadores de qualidade e aprendizagem, as redes publicas paulistas tém
apresentado crescimento ao longo dos anos, mesmo que lentamente, mantendo-se acima da
meta projetada do IDEB desde o inicio do levantamento, com excecdo de 2021, no periodo pos-
pandemia, como evidenciado na Figura 8. O IDEB em 2019 foi de 6,6 e 0 de 2021 foi de 6,1

nessa etapa.
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Figura 8 - Evolucédo do IDEB Anos Iniciais | Rede Publica SP
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Fonte: QEDU (2022), dados do IDEB/INEP.

J& nos anos finais do ensino fundamental predominam as vagas ofertadas pelo estado.
Das mais de 2,3 matriculas totais, quase 1,9 milhdo (79,5%) séo publicas, sendo destas 70,8%
estaduais e 29,2% municipais (Tabela 6 — Apéndice C). Dos municipios anteriormente citados,
com excecdo de Maud, que possui apenas 2,5% de matriculas municipais nessa etapa e de
Campinas, que possui 19,4%, apresentam uma media de 40% de atendimento municipal e 60%
estadual nessa etapa de ensino (Apéndice D). H& ainda uma particularidade em relagdo a etapa
anterior. Aproximadamente 360 municipios (55,8%) que ndo ofertam matriculas municipais
nessa etapa de ensino, incluindo cidades populosas na regido metropolitana de Séo Paulo, como
Guarulhos, Osasco, Santo André, Itaquaquecetuba, Diadema, Carapicuiba, Suzano e Jundiai, e
outras do interior, como Piracicaba, Franca e Limeira, que totalizam mais de 616 mil matriculas
(46% do total estadual). Por outro lado, ha quase 140 cidades que municipalizaram totalmente
essa etapa de ensino, com aproximadamente 194 mil vagas. Essa configuragdo construiu,
portanto, um padrdo de municipalizacdo que difere consideravelmente da etapa anterior. A
Figura 9 ilustra que apesar dessas caracteristicas, em termos comparativos o estado também se
encontra em um percentual de municipalizacao abaixo da média nacional —com 29,2% -, abaixo

da média nacional, de 52,6%, ocupando a 192 posi¢do entre 0s entes.
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Figura 9 - Percentual de Matriculas dos Anos Finais do Ensino Fundamental nas
Redes Municipais - 2022

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS | REDES MUNICIPAIS 2022
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do EDUCACENSO/INEP (2022).

Em termos de indicadores de qualidade e aprendizagem, a Figura 10 mostra que as redes
publicas paulistas tém tido um crescimento pouco expressivo ao longo dos anos, com pouca
evolucdo no periodo e uma estagnacdo entre 2011 e 2013, ano que passou a ficar abaixo da
meta projetada, onde se encontra até hoje. O IDEB foi de 5,2 em 2019 e de 5,3 em 2021 nessa
etapa.

Figura 10 - Evolucéo do IDEB Anos Finais | Rede Publica SP
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Fonte: QEDU (2022), dados do IDEB/INEP.

Ja o Ensino Médio, responsabilidade estadual, possui quase 1,8 milhdes de matriculas,
das quais 85% sdo publicas e, destas, 97,7% sdo estaduais. Por se tratar de uma etapa de
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responsabilidade e grande representatividade estadual, ndo traz tanto impacto para a discussao
da colaboracéo, salvo a importéncia de alinhamento e integracdo dos alunos na transigéo entre

as etapas, como discutido anteriormente.

3.2.Trajetoria do estado em colaboragdo

Em termos de colaboracdo, a trajetéria de atuacdo estadual com municipios esteve
poucas vezes entre as prioridades do estado ao longo dos anos, manifestadas em convénios
especificos, aberturas a programas ja existentes em ambito estadual, em obras de infraestrutura
e em acOes ocorridas em meio a reformas educacionais da rede propria, a exemplo da
municipalizacdo, sendo que muitas das politicas padeceram da descontinuidade ou perderam
relevancia ao longo dos anos, havendo ainda a caracteristica da resisténcia de alguns
municipios, geralmente de maior porte, em aderir a agdes estaduais por questdes que variam do
que poderia ser caracterizado por municipalismo autarquico mencionado anteriormente a
questdes politico-partidarias. Diante das acdes e programas desenvolvidos, a analise do estado
parte da classificagdo na categoria “programas conjuntos” no modelo de cooperagdo entre
estados e municipios na Educacdo (SEGATTO, 2015) apresentado no capitulo anterior, com
um inicio posterior aos demais estados e um vinculo pouco formal e cooperagdo mediana.

O histoérico do estado envolve um principal destaque nessa relacdo: a municipalizacdo
da oferta, contando inclusive com o principio de descentraliza¢do no artigo 37 da Constituicdo
Estadual e registros de diversas tentativas de programas em governos sequenciais desde o fim
da década de 1980, com acbes que propunham a construcao de escolas de ensino fundamental
mediante doacdo do terreno e compromisso de assumir a gestdo escolar por parte dos
municipios, sem sucesso (SEGATTO, 2015).

A partir de 1995, no governo de Mario Covas, sob a gestdo da secretaria Rose Neubauer,
iniciou-se um processo intenso de municipalizacdo. Essa atuacdo ocorreu em meio a uma série
de reformas que estavam sendo feitas na rede estadual, tendo entre seus eixos de atuagéo a
descentralizacdo e a desconcentracdo, na qual incluia-se o processo de municipalizagdo, que
antecedeu o incentivo federal que representou o inicio do Fundef poucos anos depois.

O cenario inicial era uma rede que contava com mais de 6,5 milhdes de alunos e 6,7 mil

escolas, em uma rede estadual bastante centralizada e a negociagdo com 0s municipios envolveu
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diversas dimensdes em um processo de dificil negociacéo e desafios intrinsecos da realidade do
estado, como relatado pela secretaria da educagdo na época, Rose Neubauer, em entrevista para

esta pesquisa.

No caso da educacdo de Sdo Paulo ndo era uma questdo s6 de recursos, mas
especialmente de gestdo. Era uma rede que ultrapassava seis milhdes de alunos em
mais de seis mil escolas e - caso (nico no pais - milhares de escolas rurais. Como é
que eu [Secretaria da Educagdo] vou conseguir providenciar [adequadamente] o
transporte para todos os alunos no interior? Era tudo muito distante e uma rede muito
grande. Tinhamos mais de 300 mil funcionéarios e um nimero enorme de professores.
A ideia desde o0 comeco era a de tentar a municipalizagdo. Algumas cidades em outras
regides ja tinham feito e nds tinhamos visto outras experiéncias (...). Mas a gente tinha
uma preocupacdo muito grande de ndo passar alunos sem passar recursos (Rose
Neubauer, ex-secretaria de educacdo de Sao Paulo 1995-2002).

Tanto o relato da entrevista quanto o registro documental em livro (NEUBAUER, 2022)
registram o tamanho do desafio. Se por um lado contou com forte apoio do governador e de
outros agentes a nivel local e nacional, por outro, enfrentou resisténcia por parte de alguns
grupos sociais, dificuldades com municipios com prefeitos de partidos politicos divergentes,
resisténcia de sindicatos e de parte dos professores.

Em uma negociacdo que envolveu a atuacdo de organizacOes de representacdo, a
exemplo da Undime, instituiu um modelo que envolvia a cessdo de prédios e equipamentos por
parte da rede estadual e permitia que o municipio decidisse quais escolas e quantos alunos iria
absorver nas redes municipais e este, mediante assinatura de convénio, assumia 0 COmpromisso
de manter os professores e funcionarios daquela escola, mantendo os mesmos direitos ja
existentes e assumindo a despesa de aposentadoria, tendo em vista a preocupacdo da
sustentabilidade financeira dessa medida.

Nos anos que se seguiram houve também a aprovacao do Fundef, que trouxe uma nova
abordagem em termos de distribuicdo de recursos e, com ela, um incentivo adicional a
municipalizacdo, que passou a ocorrer massivamente nos diversos estados do Brasil, como
afirma SOUZA (2014, p.278): “Apods o advento do Fundef e [posteriormente do] Fundeb, a
logica se inverte e o dinheiro passa a ‘seguir o aluno’ e o simples ‘descarte’ deles do estado
para seus municipios diminui sensivelmente, uma vez que as matriculas foi atrelado algum
recurso”. Isso fica evidenciado no comparativo de quantidade de municipios que ofertavam o
ensino fundamental no estado e seus avangos expressivos no periodo, como evidenciado na
Tabela 1.
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Tabela 1 - Oferta municipal do ensino fundamental no estado de SP

Ano N° de municipios com % dos municipios com Ensino
Ensino Fundamental Fundamental
1995 72 11,2%
1996 121 18,8%
2002 544 84,3%
2005 557 86,4%
2013 629 97,5%
2018 641 99,4%
2022 642 99,5%

Fonte: Adaptado de Neubauer (2022)

Apds as medidas iniciadas e a sequéncia que se deu apos a institucionalizacao do Fundef
pode-se observar grande mudanca na representatividade proporcional das redes municipais, que
iniciaram com pouco mais de 10% das matriculas do Ensino Fundamental, em 1995,
alcangaram uma equivaléncia por volta de 2013 e em 2022 superam 0s 54%, como pode se

observar a evolucdo nas imagens da Figura 11 e na Tabela 2.

Figura 11 - Matriculas da rede estadual e das redes municipais no Estado de S&o Paulo
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Fonte: Segatto, 2015.



66

Tabela 2 — Municipalizacéo e evolugdo das matriculas em SP 1995-2022

Ano N° alunos EF % Matriculas N° alunos EF % Matriculas Total Matr. Est.
Rede Est. Rede Mun. e Mun.
1995 5.263.112 89,1% 646.500 10,9% 5.909.612
1996 5.078.539 87,5% 726.704 12,5% 5.805.243
2002 3.285.418 62,9% 1.935.191 37,1% 5.220.609
2005 2.953.944 58,1% 2.127.944 41,9% 5.081.938
2013 2.332.170 50,4% 2.296.856 49,6% 4.629.026
2018 1.973.385 46,2% 2.297.502 53,8% 4.270.887
2022 1.940.469 45,6% 2.313.160 54,4% 4.253.629

Fonte: Adaptado de Neubauer (2022)

Uma das preocupacGes com o processo de municipalizacdo se dava em relacdo a
melhoria ou piora do desempenho dos alunos das redes municipalizadas. Apos anos decorridos
deste processo, concluiu-se que a municipalizacdo melhorou, em média, o desempenho dos
alunos na 5? e 92 séries conforme avaliagOes realizadas (CURI E SOUZA, 2014).

Outra importante acdo desenvolvida no periodo dentro do contexto das reformas que
ocorreram até 2002 foi a informatizacdo das matriculas e unificagdo com os municipios, em
1999, que possibilitou maior confiabilidade nos dados existentes ao passo que possibilitou
maior interacdo entre rede estadual e redes municipais.

Também nesse periodo, criou-se o Saresp, em 1996, tendo em vista a avaliacdo da
aprendizagem e que permitiu a adesdo dos municipios e que deve ter grande impacto em sua
representatividade a partir de 2023, como sera visto adiante.

Ainda que a educacao de S&o Paulo tenha passado por mudancas de gestdo ao longo dos
anos, com periodos de interrupcéo e desaceleracdo em politicas como a municipalizacao, houve
também medidas importantes que alteraram significativamente a relacdo entre os estados e
municipios posteriormente. Nesta, destacam-se autorizacéo para a celebracdo de convénios do
estado com os municipios para transporte® e alimentacgdo escolar®, ainda hoje representativos

em termos de valores e de adesdes, e outros programas estruturantes.

8 Decreto n° 48.631, de 11 de maio de 2004, que autoriza a Secretaria da Educacéo a celebrar convénios
com 0s municipios do estado, objetivando a transferéncia de recursos financeiros a manuten¢éo do Programa de
Transporte de alunos

% Decreto n° 61.928, de 12 de abril de 2016, que autoriza a Secretaria da Educacéo a celebrar convénios
com os municipios do estado, objetivando a transferéncia de recursos financeiros ao fornecimento de alimentacéo
escolar



67

Uma nova atuagdo em termos de relagdo com os municipios se deu em 2009, no governo
de José Serra, com a instituicdo do programa do programa de Integracdo Estado-Municipio®?,
que autoriza a celebracdo de convénios entre os entes, possibilitando a expansao de acdes que
estavam restritas a rede estadual para o ensino fundamental, a exemplo de programas programas
de alfabetizacdo, distribuicdo de material didatico, integracdo curricular e formacao, que se
seguiram nos governos seguintes e se ampliaram, com a inclusdo da educagdo infantil®!,

Em 2011, no governo de Geraldo Alckmin, seguiu-se com a¢fes que envolveram a
construcdo e ampliacdo de creches municipais com recursos financeiros e apoio técnico por
parte do estado no Programa Creche Escola, acdo que continuou ao longo dos anos e que sera
detalhada posteriormente, assim como a abertura a a¢es de formacao continuada estendidas a
rede municipal através da atuacdo da Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Professores
do Estado de S&o Paulo (EFAPE)®?, ocorridas no governo de Marcio Franca.

Com isso, pode-se dizer que Séo Paulo desenvolveu uma trajetoria que envolveu
medidas estruturais importantes, como a municipalizagdo do ensino fundamental em um
periodo de grandes mudancgas na rede estadual e de transformacdes importantes nas redes
municipais que se fortaleceram com o0s incentivos proporcionados pelo Fundef. Da mesma
forma, a matricula integrada e a informatizada trouxe ganhos estruturais de relevancia para a
integracdo entre as redes.

Do ponto de vista de estruturacdo de a¢fes, com excecdo do Programa Creche-escola,
concebido para atender diretamente as redes municipais, nota-se que houve a abertura a adesdo
aos municipios, com critérios de adesao e via convénio ou termo de parceria, a exemplo da
participacdo no SARESP, o acesso a atuacdo formativa via EFAPE ou aos programas
disponibilizados, gerando dois efeitos: o primeiro é uma construcao que pode ndo se adaptar a
realidade municipal, uma vez que foi concebido as redes e dindmicas estaduais e a segunda é
gue o processo pode ndo chegar a todos os municipios, seja pelo desconhecimento da acao, o
ndo atendimento aos requisitos minimos ou contrapartidas ou mesmo pela relagdo politico-
partidaria que pode se configurar na institucionalizacdo desse processo, tornando as acdes de

colaboracéo dificultadas.

10 Decreto n° 54.553, de 15 de julho de 2009, que promove a atuacdo estadual junto aos municipios
mediante convénio dos programas “Sao Paulo faz escola”, “Rede do Saber” e “Ler e Escrever”

11 Decreto n°® 57.367, de 26 de setembro de 2011, que Institui o Programa “Acdo Educacional
Estado/Municipio/Educag¢do Infantil”

12 Decreto n° 63.537, de 03 de julho de 2018 que possibilita 8 EFAPE o desenvolvimento de estudos e
meios educacionais voltados ao apoio da educacéo continuada as estruturas municipais mediante termo de parceria
ou conveénio.
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3.3.A colaboragéo na gestdo 2019-2022

Este topico apresenta as principais a¢des desenvolvidas pelo estado de Sdo Paulo em
termos de colaboracdo na educacdo, observando a atuacao estadual junto aos municipios entre
2019 e 2022, durante os governos de Jodo Déria e Rodrigo Garcia.

As aces e projetos desenvolvidos em termos de colaboragdo com os municipios, com
excecdo dos programas de municipalizacdo, foram continuados e, via de regra, aprimorados.
Destacam-se no periodo trés principais elementos. O primeiro: a intencdo declarada de priorizar
a tematica, apresentando acBes e entregas ambiciosas em termos de colaboracdo com o0s
municipios e destacando-0s entre 0s projetos prioritarios da secretaria que, ainda que néo
tenham sido plenamente efetivadas, acabaram por trazer avangos importantes em termos de
colaboracgéo no estado.

O segundo destaque, que dialoga com o anterior, é a busca pela constru¢do de um
modelo de colaboragdo entre estado e municipios que integre as politicas desenvolvidas em
torno de acOes pedagogicas, mais especificamente do Curriculo Paulista. O terceiro é um
conjunto de acGes que ocorreram ao final da gestdo, como a implementacdo do PAINSP, que
sera aborado posteriormente, e a aprovacdo da lei que instituiu a distribuicdo da cota-parte do
ICMS a resultados educacionais, medida nacional aprovada pela EC108/2020, ambas podendo
gerar importantes mudancas em termos de relacionamento com as redes.

Por fim, a conjuntura também foi considerada relevante a implementacéo das medidas
no periodo. Internamente, a composi¢do inicial da Seduc contou com a experiéncia da alta
cUpula da Secretaria em outras redes: o secretario Rossieli Soares, ex-ministro da educacao e
ex-secretario de educacdo do estado do Amazonas, o secretario executivo Haroldo Rocha, ex-
secretario de educacdo do estado do estado do Espirito Santo, a chefe de Gabinete - e
posteriormente secretaria interina da pasta - Renilda Peres, que ocupou posic@es de lideranca
no Ministério da Educacgéo, no FNDE e na Secretaria da Educacdo do estado do Mato Grosso,
bem como em rede municipal do estado.

Além das liderancgas citadas, houve também a participacdo de pessoas em posicao de
coordenacdo que também traziam experiéncias de outras redes. Dessa forma, pode-se apresentar
programas e projetos ja experimentados em outros espacos e que, especificamente em termos
de colaboracdo, com referéncias de éxito em outros espacos, puderam trazer contribuicdes de

grande relevancia a realidade paulista, como sera visto adiante.
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Em termos de contexto externo, o periodo envolveu a atuagdo sobre situagGes
emergenciais provocadas pela pandemia de covid-19 e questdes nacionais, como a pouca
atuacdo do Ministério da Educacdo, assim como a aprovacao do novo Fundeb e das demais
medidas da EC108/2020, havendo também um processo de intensificacdo de polarizacdo

politica, que trouxe impactos no ano eleitoral de 2022.

3.3.1. Plano Estratégico e priorizacao

O Plano estratégico 2019 a 2022, como o proprio nome indica, apresenta as diretrizes
estratégicas e manifesta as prioridades da Secretaria da Educacdo do estado de S&o Paulo para
0 periodo. Sua estrutura declara e traduz de forma concisa e organizada as motivacdes e
objetivos da gestdo para o0 tema e apresenta diretrizes para a sua execucdo, incluindo objetivos,
metas e prazos.

Como as a¢es irdo demonstrar, houve uma série de ajustes no momento de execucao,
sobretudo a partir de 2020 em decorréncia da pandemia de covid-19, havendo prejuizo a muitas
acOes e projetos previstos e grande impacto nas politicas ligadas a temética e, como sera visto
adiante, acabaram por ndo atingir os objetivos e entregas propostos. Ainda assim merece ser
mencionado como uma agdo de impacto, dado o seu papel norteador e a sua relevancia por
trazer a discussao da colaboracdo entre as prioridades no estado apds anos que isso ocorresse.

Conforme documento divulgado pela Secretaria de Educacao (SEDUC, 2019), o plano
estratégico do periodo foi concebido entre novembro de 2018 e junho de 2019. Sua elaboracéo,
segundo descrito, envolveu um diagnostico baseado na escuta de diferentes atores, subsidios
académicos, dados de fontes secundarias, relatérios internos, planos de melhoria das Diretorias
Regionais de Ensino e processos de didlogo que envolveram encontros e seminarios com atores
da rede educacional do estado.

Estrutura-se a partir de diretrizes estratégicas: misséo, visdes de futuro de curto e longo
prazos e valores, utilizadas para guiar os objetivos estratégicos. Estes, por sua vez, orientam 0s
projetos prioritarios com base nos fundamentos que orientam as agdes e projetos. A l6gica
descrita fica evidenciada no mapa estratégico na Figura 12, que apresenta essas defini¢des para
0 periodo.
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Figura 12 - Mapa estratégico Seduc 2019-2022
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Fonte: Seduc, 2019. Destaque do autor.

Como pode-se observar, o Regime de Colaboragdo figura entre os doze projetos
prioritarios, sendo uma das bases do eixo “Aprendizagem”. No descritivo que acompanha o
plano, é destacada a importancia da colaboracdo para a melhoria da aprendizagem com
equidade e a busca por acGes integradas entre etapas de ensino, sobretudo as que envolvem rede
estadual e as redes municipais, voltando as ac¢des aos alunos da rede e, em certa medida, de
lidar com os desafios histéricos da duplicidade das redes e das a¢fes ndo colaborativas entre 0s

entes, conforme pode ser visto no trecho abaixo.

O regime de colaboragdo tem como objetivo romper a fragmentacdo das
politicas educacionais e contribuir com as aprendizagens dos estudantes para melhorar
a qualidade da educacgdo, além de pensar na integracdo da Educacdo Infantil com o
Ensino Fundamental e deste com o Ensino Médio. O projeto terd um olhar para o
estudante no territdrio onde coexistem agbes do municipio e do Estado (SEDUC,
2019).

Indica como desafios dessa frente de atuacdo os processos de alfabetizagdo, apoio aos
municipios na oferta de vagas na Educacao Infantil com prioridade as familias mais vulneraveis
entre zero e trés anos de idade, e propde duas entregas a sociedade: um novo modelo de parceria
entre os entes federativos (estado, municipios e Unido) e a instituicdo do Sistema Paulista de
Educacéo.

A execugdo do plano, no entanto, lidou com novos desafios, alguns dos quais
imprevisiveis, como a pandemia de covid-19, e foram feitas alteracGes de prioridades ao longo
do periodo. Com isso, parte das acdes previstas foram descontinuadas e/ou deixaram, na pratica,
de figurar entre as prioridades. Assim, acOes e estratégias que poderiam aproximar Sao Paulo

das ambiciosas entregas a sociedade previstas no plano em termos de colaboragdo acabaram
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ndo se concretizando, apesar de o periodo ter conseguido trazer contribuicGes de grande

relevancia, como sera aprofundado nas consideracgdes gerais.

3.3.2. Ac0es continuas e programas consolidados

A matricula unificada na educacgdo bésica, iniciada h&d mais de uma década no contexto
das reformas e informatizacéo realizadas nos anos 1990, configura uma medida essencial na
realidade de Sao Paulo, dada a caracteristica e grande volume das matriculas do estado nas
redes estadual e municipais e manteve-se durante o periodo.

Entre as a¢Oes continuadas e de ampla adesdo dos municipios por meio de convénios,
destacam-se o transporte e a alimentacgéo escolar. O transporte escolar conveniado esta presente
em mais de 600 municipios no estado e atende a aproximadamente 256 mil alunos. Possui duas
modalidades: cessdo de dnibus e micro-6nibus (frota propria) aos municipios ou através de
repasse de recursos conforme o trajeto (frete). J& a Alimentacdo Escolar atende a
aproximadamente 525 municipios conveniados e possui um modelo Unico, que institui o repasse
de um valor per capita diferenciado por modalidades e etapas de ensino.

Da mesma forma, a construgdo, ampliacao e reformas de creches municipais em parceria
com o estado figuram entre programas e convénios com grande aporte financeiro, por meio do
programa Creche-Escola, existente desde 2012. Mediante contrapartidas municipais, como a
responsabilidade da execucdo das obras e a cessdo de terreno e projetos dentro de especificaces
determinadas pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo, FDE, 6rgdo vinculado a
Seduc, o governo do estado investiu mais de um bilhdo de reais e entregou mais de 550 unidades
desde o inicio do programa®®. Entre 2019 a 2022 foram quase 200 de novas creches inauguradas
em municipios com aportes financeiros que superam 300 milhdes de reais no periodo,

As acdes sdo viabilizadas por 6rgdos como a Prodesp, empresa de informatica do
governo do estado, responsavel pelo desenvolvimento dos sistemas utilizados na adeséo e na

operacionalizagdo, e a FDE fica responsével pelos convénios firmados, acompanhamento e

13 Divulgagao de inauguracdo de nova creche traz o balango com 553 unidades ja entregues por meio do
programa desde seu inicio e a existéncia de 105 em execucdo em 2023. https://www.educacao.sp.gov.br/governo-
de-sp-entrega-creche-escola-em-herculandia/ fev 2023

1Divulgacio da 1922 creche inaugurada entre 2019 e 2022 e anlncio de investimentos de mais de R$
310,5 milhdes no programa neste periodo. https://www.saopaulo.sp.gov.br/sala-de-imprensa/release/rodrigo-
garcia-inaugura-creche-na-regiao-de-marilia/ Abr 2022



https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-entrega-creche-escola-em-herculandia/
https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-entrega-creche-escola-em-herculandia/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/sala-de-imprensa/release/rodrigo-garcia-inaugura-creche-na-regiao-de-marilia/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/sala-de-imprensa/release/rodrigo-garcia-inaugura-creche-na-regiao-de-marilia/
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apoio técnico para sua execucgdo. Estdo contempladas na legislacdo do PAINSP, que tende a
facilitar a sua adesdo e manuten¢do junto aos municipios, como ser& abordado em subtdpico
especifico.

Diante da continuidade e ampliacdo dos programas ao longo dos anos, pode-se afirmar
que as agOes descritas estdo consolidadas no estado e que passaram por aprimoramentos ao
longo dos anos, conforme avangos tecnoldgicos, revisdes e atualizacdes em seu regramento,
tendo sobretudo uma tentativa de integracdo as demais acdes de colaboracdo, conforme sera

visto adiante.

3.3.3. Curriculo Paulista e ampliacéo do foco pedagogico junto aos municipios

Séo Paulo tem uma tradicdo curricular que data de mais de uma década e que se
consolidou nos ultimos anos. O programa “Sao Paulo Faz Escola”, criado em 2008,
desenvolveu acGes de integracdo pedagdgica junto as suas mais de cinco mil escolas estaduais.
Promoveu uma série de medidas, como a definicdo de expectativas de aprendizagem nas etapas
e a construcdo de um curriculo unificado para a rede, o que possibilitou a elaboracdo e a
distribuicdo de materiais que incluiam cadernos do professor e do aluno a toda a rede estadual,
podendo ser estendida a partir de 2009 a redes municipais por meio de convénios.

No contexto da homologacédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), no final da
década seguinte, o estado passou a desenvolver acdes para adequar-se as diretrizes nacionais.
Em agosto de 2019 foi concluido e homologado o Curriculo Paulista nas etapas de Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental, apresentando defini¢cbes de uma proposta curricular unificada
para a rede estadual para essas etapas, e em julho de 2020 aprovou-se o Curriculo Paulista na
etapa do Ensino Médio, consolidando de forma estrutural a proposta de um curriculo Unico as
escolas da rede estadual, com a preocupacdo de extensdo aos municipios.

Segundo divulgacéo do governo do estado (SEDUC, 2020), o processo de elaboragao
do Curriculo Paulista contou com a colaboragdo das redes publicas estadual e municipais e das
redes privadas de ensino. Afirma também que envolveu diversos atores, como a seccional da
Undime no estado, sindicatos, Centro Paula Souza, as universidades estaduais, entidades néo

governamentais e promoveu seminarios regionais com estudantes e profissionais da educacao.
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No periodo, a aproximacao e apoio da Undime trouxe uma importante contribuicao para
a ampliacdo do didlogo e da colaboragdo com o0s municipios, tendo especial impacto na
dimensdo pedagdgica. Houve incentivo ao contato com outros estados e a promogao conjunta
de acdes para a disseminacdo da proposta e adesdo do Curriculo Paulista pelos municipios,

trazendo impactos positivos na relagédo de colaboragéo entre os entes.

Quando eu entrei na [presidéncia da] Undime [em 2019] ouvia falar em
regime de colaboracdo e tinha a impressao de que era restrita a convénios de transporte
e merenda e nossa interlocucdo com o governo do estado ficava principalmente na
negociacao de valores desses convénios. Com o tempo fui me aprofundando no tema
e mudei completamente minha percepc¢éo. [Incentivada pela Seduc, conforme relatado
em outro momento da entrevista] Tive a oportunidade de ir & Sobral/CE e conheci a
realidade do estado do Ceard. [Em termos de colaboracdo] Vi o quanto o estado
investia nos municipios, tendo uma estrutura para isso, acbes em formacdo, em
aquisicdo de materiais e me mostrou que a colaboracdo pode ir muito além dos
convénios, de a¢des de infraestrutura, de construgdes de creches e pode ter um foco
mais pedagogico (Marcia Bernardes, presidente da Undime-SP 2019-2022)

Essa percepc¢éo dialoga com a iniciativa promovida pela gestdo da Secretaria, que teve
entre suas acdes inovadoras a adesdo ao Curriculo Paulista como um dos principios ao regime
de colaboracdo no estado, buscando vincular os outros programas no ambito da colaboracéo.
No inicio de 2023 contabilizou-se 621 municipios aderentes ao Curriculo Paulista®®,

correspondendo a mais de 96% dos municipios do estado.

3.34. Colaboracao e Materiais Didaticos

O apoio a aquisicao e a compra e distribuicdo de material didatico aos municipios é uma
acao promovida pelo estado de Sdo Paulo que se destaca no ambito da colaboracdo, havendo
no periodo tanto a continuidade e expansdo de iniciativas estruturadas inicialmente para a rede
estadual estendidas aos municipios quanto acdes desenvolvidas diretamente para as redes
municipais.

Na primeira categoria, com a expansdo aos municipios passou a ocorrer através de
convénios com 0s municipios a partir de 2009, no contexto do Programa Estadual de Integracdo
Estado-municipio. 1sso permitiu iniciativas como o apoio técnico para a aquisicdo de materiais
didaticos para alunos e materiais de apoio a professores no ambito de programas especificos,

como “Ler e Escrever” ¢ Educacdo Matematica nos Anos Iniciais (EMAI), voltados a

15 https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/adesao/
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alfabetizacdo e ao desenvolvimento curricular em matematica, respetivamente, no ambito dos
anos iniciais do ensino fundamental, incluindo ag¢Ges de formagédo e de acompanhamento junto
a escolas; e em programas de adesdo curricular como o “Sao Paulo faz escola”, voltado aos
anos finais do ensino fundamental. Essas a¢Ges foram integradas no programa “Curriculo em
Aga0”, que desde 2020 visa unificar essa atuagcdo aos municipios que aderirem ao Curriculo
Paulista.

Em termos de acBes concebidas para as redes municipais, houve em 2020 a elaboracéo
de materiais de apoio com planos de aulas aos professores na etapa da Educacao Infantil. Isso
ocorreu com o envolvimento de professores das redes municipais e contou com a participagdo
da Undime, apoio técnico de organizacéo do terceiro setor Associacdo Nova Escola e impressao
e distribuicdo do material custeada pelo governo do estado. Houve também a aquisicdo e
distribuicdo de acervo de literatura as bibliotecas de escolas municipais, que alcancaram quase
240 mil livros destinados aos municipios em 2021.

A proposta de integrar as iniciativas, assim como a busca por institucionaliza-las em
torno do Curriculo Paulista pode ajudar a conceber um projeto integrado de atuacao em termos
de colaboracdo, podendo se configurar como centrais a colaboracdo, como serd abordado

posteriormente.

3.3.5. Avaliacdo externa: SARESP

A principal avaliagcdo em larga escala aplicada em S&o Paulo, o Saresp - Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, é um instrumento de avaliagdo
utilizado para acompanhamento, apoio e desenvolvimento das politicas educacionais do estado
do qual saem informacdes relevantes, como o IDESP, principal indicador de qualidade da
educacio de S&o Paulo e o INSE, indice de Nivel Socioecondmico, essenciais para o
acompanhamento e o desenvolvimento de politicas pablicas na educacao paulista.

Realizado anualmente desde 1996, tem como foco a rede estadual, mas permite a
participacdo de outras redes, como redes municipais, escolas técnicas do Centro Paula Souza e
redes privadas, mediante formalizag&o e atendimento a critérios de participagéo.

A participacdo dos municipios teve grande variacdo ao longo dos anos, com periodos

onde houve maior estimulo e estratégias para ampliar a participacdo das redes municipais,
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contando com subsidios do estado para a sua realiza¢éo e outros onde essa atuagcdo ndo ocorreu
ou ocorreu com menor énfase, havendo uma significativa queda na quantidade de escolas e de
alunos alunos participantes na exigéncia de seu custeio para as redes municipais, assim como
ocorreram novas variagdes positivas mediante outras estratégias. Essa variagdo pode ser visto
na Tabela 1.

Tabela 3 - Participacdo municipal no SARESP 2009-2021

ANO % Mun. Participantes Qtde. Mun. Qtde. Escolas Mun. Qtde. Alunos
Participantes Mun.
2009 82,5% 532 3.226 582.778
2010 86,8% 560 3.460 590.415
2011 84,2% 543 3.257 523.258
2012 82,2% 530 3.296 519.553
2013 83,1% 536 3.232 655.201
2014 84,5% 545 3.417 770.654
2015 27,0% 174 823 113.517
2016 20,6% 133 514 73.894
2017 30,7% 198 828 114.974
2018 31,6% 204 1.114 160.144
2019 27,9% 180 921 194.784
2021 50,7% 327 2.129 206.372

Fonte: Elaboragao propria com dados do Portal Saresp/FDE (2022).

No periodo observado, notam-se trés momentos principais. Entre 2009 e 2014, uma
participacdo superior a 80% dos municipios paulistas, com uma quantidade de alunos que
superou os 770 mil em 3,4 mil escolas. A seguir, uma queda acentuada em 2015 e 2016, apés
implementacdo do custeio das despesas referentes a aplicacdo aos municipios, até entdo
custeado pelo estado mediante assinatura de convénio com a Seduc. Em seguida, um aumento
e taxa de participacdo em torno de 30% entre 2017 e 2019. Em 2020 ndo houve edicdo em
decorréncia da pandemia de covid-19, porém, nota-se em 2021 houve um aumento na
quantidade de municipios participantes em comparacdo com 2019, superior a 50%, podendo
refletir acbes promovidas pelo estado visando integrar a participacdo na avaliacdo as demais

politicas do regime de colaboracéo, atingindo em torno de 200 mil alunos em 2,1 mil escolas.

O subsidio do SARESP aos municipios que aderiram ao Curriculo Paulista
faz parte das acdes relacionadas ao Regime de Colaboragdo. E preciso estimular que
0 monitoramento da qualidade da educacdo chegue em todo o estado e sabemos que
para muitos municipios realizar de forma autbnoma uma avaliagdo desta
complexidade é financeiramente muito dificil. Dessa forma, os municipios que ja
aderiram ao Curriculo Paulista terdo a prova custeada pela Seduc-SP, mas é
importante realizar a manifestacdo de interesse para garantir o beneficio (Viviane
Cardoso, Coordenadora da Coordenadoria Pedagégica — COPED, Seduc-SP)
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O ano seguinte manteve essa tendéncia. Com o0 aumento da adesdo dos municipios ao
Curriculo Paulista e com ac¢Bes de aproximagdo com 0s municipios promovidas em parceria
com a Undime, foi possivel novo aumento de municipios participantes, chegando a 361,
aproximadamente 55% destes, em 2022, conforme informado nas entrevistas realizadas.

Para os proximos anos espera-se uma mudanga substancial na participacdo municipal.
A alteragdo da cota-parte do ICMS em 2022, como sera aprofundado em subtdpico especifico,
cria um sistema de incentivos financeiros gerido pelo estado e com impacto nas redes
municipais ao considerar resultados educacionais para a distribuicdo de recursos e terd o
SARESP como um dos instrumentos de avaliacdo no indice de célculo.

A legislacédo estadual recém-aprovada determina que as avaliagfes serdo ofertadas pela
secretaria da educacdo sem custo as redes municipais a partir de 2023. Com isso, é prevista a
participacdo massiva dos municipios e, consequentemente, a participacdo dos municipios
paulistas com um aumento substancial de escolas e alunos avaliados. Os resultados do ano em
questdo servirdo de base inicial para a vigéncia da medida, que tera efeito distributivo a partir
de 2025.

Dessa forma, 0 SARESP tende a expandir sua avaliacdo nas redes municipais, podendo,
de fato, realizar avaliagdes representativas destas, passando a contribuir tanto para a qualidade
educacional quanto para os incentivos proporcionados ter uma relevancia cada vez maior para

a colaboracdo no estado.

3.3.6. PAINSP

O PAINSP, Plano de Acoes Integradas do Estado de Sao Paulo foi instituido em 2020
visando aprimorar as parcerias com municipios. Inspirado na sistematica de transferéncias de
recursos do PAR, Programa de A¢Ges Articuladas, do Ministério da Educacgéo, tem por objetivo
facilitar o repasse de recursos e fortalecer o apoio técnico do estado aos municipios através da
Seduc. Envolve mudancas no ordenamento juridico e faz uso da tecnologia para atendimento
as demandas.

Entre as principais mudangas trazidas pelo programa, destaca-se que 0 apoio técnico
e/ou financeiro seré feito através de Termo de Compromisso e ndo mais por convénios, que

tendem a se tornar cada vez menos usuais a medida que for sendo adotado nas novas demandas.
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Essa mudanga simplifica etapas e diminui a exigéncia de documentos, tornando o processo da
formalizagdo mais agil e menos burocrético. A celeridade se d& também pelo formato adotado:
compondo as iniciativas do “Sao Paulo Sem Papel”, acdo do governo do estado instituida em
2019 com o objetivo de digitalizar a tramitacdo dos processos e documentos da administracao
publica estadual, as demandas dos municipios sdo realizadas virtualmente através de um portal

proprio, que passou a operar em 2021.

Antes da criacdo do PAINSP ndo havia muitas ferramentas para apoiar 0s
municipios nessas demandas. Existiam 0s convénios para municipios pleitearem algo
junto ao estado. Eles ficavam muito dependentes de uma decisdo caso a caso, envio
de oficios e aprovacBes em varias etapas e muitas vezes ocorriam diligéncias por falta
de documentacdo ou envios incompletos, tornando o processo muito mais lento.
Existiam programas que 0s municipios poderiam se inscrever e ndo sabiam como
fazer. Recursos Existem, [mas ndo chegavam aos municipios porque] faltavam
ferramentas (Cristiano Silva, assessor técnico da Assessoria Parlamentar e de
Relagbes Institucionais — Arins, Seduc).

O PAINSP prevé atuacdo em sete eixos: aquisicdo de materiais didaticos, pedagdgicos
e tecnologias educacionais; transporte escolar; alimentacéo escolar; formacéo e valorizagéo de
profissionais; infraestrutura fisica; aquisicdo de equipamentos; e qualificacdo da gestdo
pedagdgica, avaliacdo educacional e estratégia de aprendizagem para alunos com necessidades
especiais. A legislacdo determina a priorizacdo de municipios com maior vulnerabilidade
socioecondmica e educacional, bem como possibilita a exigéncia de contrapartidas financeiras
e comprovacdes para a formalizacdo dos termos de compromisso.

Entre os projetos contemplados na primeira fase de implantacdo, destacam-se ac¢oes de
infraestrutura como a construcdo, adaptacdo ou ampliacdo de creches, readequacdes elétricas
para instalacdo de ar-condicionado nas escolas, construcdo ou cobertura de quadras escolares,
entre outras, ficando o estado responsavel pela orientacdo, apoio técnico e repasse dos recursos
via FDE. Os municipios, pela execucdo e acompanhamento das obras e demais contrapartidas
dentro dos portfélios disponibilizados no portal. Além de favorecer a celeridade e reduzir as
diligéncias, permite que haja maior transparéncia dos critérios e recursos aplicados. Em 2023
prevé-se a inauguracdo do modulo de equipamentos e, progressivalmente, os demais modulos
inclusos na legislacéo.

No periodo em que estd operando, o PAINSP ja tem surtido efeito em termos de
facilitacdo do atendimento aos municipios e pode trazer uma melhoria significativa, com maior
transparéncia e impessoalidade no acesso aos recursos e na amplitude do atendimento as
demandas dos municipios, inclusive daqueles com maior vulnerabilidade. Ademais, a gestdo

das parcerias com 0s municipios tende a se tornar menos onerosa ao estado processualmente,
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uma vez que o atendimento via sistema tende a demandar menor quantidade de tempo e de

recursos humanos para a sua execucdo por parte das equipes da Seduc.

3.3.7. Centro de Midias de Sao Paulo

O Centro de Midias da Educagdo de Séo Paulo, CMSP, foi instituido no contexto da
pandemia de covid-19, com o objetivo de atender a necessidade do isolamento social ocorrido
no periodo, mas trouxe formas de atuacdo em termos de formacdo e comunica¢do com
diferentes grupos que podem trazer ganhos importantes a colaborag&o.

A proposta inspira-se em acoes existentes em outros estados, como o Centro de Midia
do Amazonas, inaugurado em 2007, contando com a participacdo ativa do secretario de
educacdo de S&o Paulo, Rossieli Soares, que participou ativamente em sua institucionalizacédo
a época, quando atuou profissionalmente naquele estado. Segundo relata (SOARES, 2022, p.
153), o Centro de Midias do Amazonas tinha entre seus objetivos “fortalecer a parceria entre
estados e municipios e reafirmar a importancia dos profissionais da educagdo”, tendo no
contexto da sua cria¢do a proposicdo de tornar acessiveis as disciplinas do ensino regular e de
atender a particularidades do territério amazonense, tendo a¢cdes como a formacéo continuada
de professores mediada por tecnologias.

A iniciativa também se inspirou uma politica nacional com a inauguracdo do Centro
Nacional de Midias de Educacdo, no Ministério da Educacéo, com foco, sobretudo na formacéo
continuada de professores, com aprendizados que também inspiraram a experiéncia paulista,
ainda que esta tenha se dado com particularidades que acabaram por estrutura-la em formato
mais centralizado e menos planejado que as referéncias que o influenciaram conforme evidencia

o relato a seguir:

A ideia de um Centro de Midias de Sao Paulo (CMSP) ja existia, porém ainda
ndo havia um projeto estruturado. A proposta era ter uma politica perene, de longo
prazo, a ser implementada aos poucos. Contudo, dadas a necessidade e a urgéncia do
contexto em que atravessdvamos, o programa foi posto em pé em apenas 20 dias.
(SOARES, 2022; p.163)

Em termos de colaboragdo com os municipios, destacou-se por atender a importantes
necessidades do momento, onde o uso da tecnologia no contexto de isolamento social se tornou
um imperativo e a expansdo das a¢fes junto aos demais entes uma consequéncia do momento

vivido. Cabe tambem ressaltar que, no periodo, a difusdo de informacdes era um desafio
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adicional, dado o contexto politico e social vividos, com grande quantidade de desinformacdo,
pouca atuacdo federal e restriches das agOes presenciais, que muitas vezes impossibilitatam a
disseminacéo de informacdes de forma confiavel, tendo o CMSP cumprido este papel adicional.

Em seu funcionamento, elaborou e transmitiu contetdo atraves de canais TV aberta, em
transmissBes ao vivo pela internet e por meio de aplicativo préprio, com aulas para todas as
etapas da educacdo bésica, inclusive na educacao infantil, de responsabilidade dos municipios.
Além das aulas e contetdos didaticos, foram veiculados informes referentes a situacdo da
pandemia, protocolos, medidas sanitarias, calendarios, entre outras informacdes relevantes que
puderam ser acessadas com maior facilidade pelos alunos, professores, gestores e demais
interessados nos municipios e redes educacionais.

Com isso, o CMSP, ainda que concebido de forma emergencial, teve um importante
papel na disseminacdo de informacGes e na estruturacdo do ensino remoto, tornando-se uma
ferramenta importante para a educacdo mediada pela tecnologia. Os investimentos realizados
em equipamentos, infraestutura e os aprendizados institucionais, assim como a ruptura de
paradigmas que a propria situacdo imposta no contexto trouxe a educagdo remota, deixam como
legado ferramentas importantes para sua continuidade e expansao.

Sua estrutura, incorporada a rotina da EFAPE, pode trazer ganhos a formacdo
continuada, bem como permitir o acesso a lugares mais remotos, assim como as inspiragdes nas
praticas de outros estados para atuacfes de forma descentralizada pode ter um importante uso
para ampliar a atuacdo na colaboracao com os municipios em termos de producdo, disseminacao

e intercambio de contetdos locais e em outras atuacfes pedagdgicas integradas.

3.3.8. Distribuicdo da Cota-Parte do ICMS vinculada a resultados educacionais

Uma importante medida ocorrida no periodo em termos de colaboracéo ¢ a alteracéo da
distribuicdo da chamada cota-parte do ICMS, valor destinado a transferéncia de recursos
financeiros do imposto estadual aos municipios, vinculando-a a resultados educacionais

municipais. A medida, instituida de forma pioneira no estado do Ceara como um dos
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mecanismos de incentivos a alfabetizagdo no PAIC, em 2007, inspirou acdes semelhantes em
outros estados ao longo dos anos e passou a ser obrigatdria por determinagdo da Emenda
Constitucional 108, aprovada em agosto de 2020, (EC108/2020) popularmente conhecida como
a emenda do FUNDEB. Esta trata da institucionalizacdo do fundo em carater permanente e de
questBes relacionadas a distribuicdo de recursos educacionais aos entes, dentre as quais a
alteracdo na distribuicdo do ICMS, estabelecendo o prazo de dois anos da data de sua
promulgacéo para aprovacdo de lei estadual que institua esse novo medida nos estados.

Aprovada pelo legislativo estadual paulista apds esse prazo, a Lei n® 17.575, de 11 de
novembro de 2022, instituiu como critérios na distribuicdo da cota-parte indicadores de
melhoria de resultados de aprendizagem e de aumento de equidade nas redes municipais. Para
isso, considera quatro elementos: a quantidade de matriculas, a populacdo do municipio e o
nivel socioecondmico dos alunos, juntamente com o indice de Qualidade da Educacio
Municipal (IQEM). Este é composto pelas taxas de participacdo, desempenho e sua evolugdo
nas provas de avaliagcdo e pelas taxas de aprovacdo e abandono nos anos iniciais do ensino
fundamental das redes municipais. Tem como principal fonte de informacdo o SARESP, que
sera obrigatoriamente ofertado pelo estado a todos os municipios de forma gratuita.

A medida tera os resultados de 2023 como ano-base para distribuicéo inicial, em 2025
e contard com um periodo de transicdo de trés anos. O valor inicial correspondera a 10% da
cota-parte do ICMS e sera aumentado progressivamente até o valor de 13% a partir de 2028.

Com essa medida tem-se a expectativa de dois efeitos principais. Primeiramente, o
aumento da participacdo municipal no SARESP, conforme mencionado em subtdpico anterior,
que ampliaré a participacdo dos municipios e alunos e, com isso, possibilitara uma avaliagdo
externa representativa das redes municipais. O segundo efeito, diretamente ligado a proposta
de se criar incentivos, € a busca por melhorias nos indicadores municipais mediante 0s
resultados financeiros, cujo impacto distributivo, bem como seu efeito sobre 0s municipios

devera ser acompanhado ao longo dos préximos anos.

16 A lei estadual cearense n° 14.023, de 17 de dezembro de 2007 altera a distribuicdo da quota-parte aos
municipios de seu estado, vinculando-a a indices municipais de educacdo, meio ambiente e salde na proporgao de
18%, 5% e 2%. A legislagdo sofreu aprimoramentos, assim como os indices e suas proporc¢fes, mas mantém a
proposta de gestéo por resultados como forma de incentivo aos municipios.
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3.3.9. Outras ac6es desenvolvidas

Ha outras acbes que vém ocorrendo ao longo dos anos que configuram uma relagéo de
colaboracéo entre estado e municipios e merecem ser destacadas, mesmo que ocorram de forma
pontual e/ou pouco representativa atualmente. 1sso se dé pela importancia delas enquanto acdo
de colaboracéo, seja por seu potencial para o desenvolvimento de outras a¢des de impacto em
termos de colaboracgéo

Entre acBes pontuais, ou seja, iniciativas que ocorreram e que ndo necessariamente estao
instituidas enquanto programa continuo, tem-se o “Seduc em acao”, realizada com o objetivo
de levar os departamentos da Seduc para as cidades mais afastadas da sede, na Capital, bem
como a municipios menores, através de encontros regionais. Nestes, liderancas da secretaria
estadual reinem-se com liderancas locais de diferentes municipios de uma regido, incluindo
Diretorias Regionais de Ensino, prefeitos e secretarios municipais de educagdo, com o objetivo
de compartilhar as estratégias, acGes e projetos da secretaria, ouvir e atender a demandas
regionais e fortalecer os vinculos entre a secretaria e 0s municipios.

A iniciativa pode inspirar agdes permanentes, seja periodicamente através de acgdes
continuas através de representantes nas diretorias regionais voltados a colaboracdo, seja em
acOes maiores em momentos-chave como, por exemplo, no ano de assuncao das novas gestoes
municipais, essencial para gestdo de conhecimento, bem como para a abertura ao estreitamento
de parcerias.

Outra iniciativa que merece destaque é a acdo formativa junto a representantes de redes
municipais que ocorreram no ambito da institucionalizacdo e promoc¢éo do Curriculo Paulista,
“Curriculo em Ac¢do”, ciclo de encontros com municipios promovido pela EFAPE para
formacdo de professores e gestores municipais. A acdo pode resgatar programas formativos
junto a municipios previstos e que foram descontinuados em razdo da pandemia e pode inspirar
novas ac¢des no ambito da formacéo continuada de forma integrada, podendo, inclusive, fazer
uso dos aprendizados adquiridos no periodo e das ferramentas disponibilizadas através do
Centro de Midias de Séo Paulo.

Em que pesem as ac¢Bes junto a Undime e municipios para o retorno as aulas com a
atualizacao das medidas restritivas em decorréncia da pandemia, as medidas de recomposi¢édo
do processo de aprendizagem e de busca ativa durante este periodo e posteriormente tiveram

maior concentracdo na rede estadual, com adesfes pontuais de municipios, tendo sido um
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grande potencial de atuacdo junto as redes e apoio importante nas situacdes emergenciais e que
podem servir de inspiracdo a programas estaduais permanentes que envolvam e potencializem
as acdes municipais, a exemplo do “Aprender Juntos”, programa de recuperacdo de
aprendizagem implementado em 2021 e 2022 na rede estadual e que teve a adesdo de poucas
redes municipais.

Entre outras medidas que ocorrem em menor escala, mas que podem ser ampliadas ou
inspirar outras iniciativas, destacam-se a criacdo do sistema INTEGRA.FDE, com 0 objetivo
de possibilitar a adesdo de municipios e outros 6rgdos publicos nas Intencdes de Registros de
Precos, facilitando e tornando mais célere os processos de aquisi¢ao de bens e servicos. A acdo
demonstra uma maneira de colaboragédo que pode inspirar novas a¢es em colaboragéo com os
municipios. Também se destaca no periodo o apoio, a partir da Assessoria Parlamentar e de
Relacbes Institucionais (ARINS), na Seduc, para a destinacdo de recursos de emendas
parlamentares destinadas por deputados estaduais a municipios, que passaram a ter maior
volume de recursos para essa destinacao, especialmente apos 2019, e que pode promover agdes
que envolva diferentes municipios.

Ha também o programa Escola da familia, existente hd mais de 15 anos em escolas
estaduais e municipais. Com atividades realizadas aos finais de semana com a comunidade nos
eixos de esporte, trabalho, saude e cultura, o programa pode inspirar iniciativas que envolvam
0s municipios em agdes locais e ampliar a escala de iniciativas j& estruturadas no estado, bem
como promover o planejamento conjunto de acdes com 0s municipios, de forma a fomentar a
troca de boas préaticas e acGes para aumentar a sua adesdo e ampliacdo da escala dessas

iniciativas.

3.4.Consideraces gerais sobre as medidas adotadas no periodo

As consideracdes deste topico divididem-se em duas partes. A primeira traz uma
abordagem dos elementos contextuais e particularidades do periodo e uma visao critica sobre
seu impacto sobre as medidas adotadas. A segunda parte tem como objetivo abordar o alcance
e potencialidades identificadas, tratando de alguns dos principais pontos de atencdo para sua

expansao e continuidade.
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Uma particularidade do periodo que pode-se afirmar que trouxe impactos para as
politicas adotadas € a composicao da equipe da secretaria com pessoas de contextos externos a
rede estadual de Sdo Paulo, como ficou evidenciado nas leituras, entrevistas e nas proprias acoes
realizadas. Em especial as altas e médias liderancas, como exemplificado na introducéo do
topico, tiveram um histdrico profissional anterior concebido em outras redes de e fung¢Ges na
educacao do pais.

Havia o risco de essa caracteristica gerar uma resisténcia por parte das liderancas, da
populacédo ou de profissionais da rede educacional, mas, conforme apurado, isso acabou por
ndo ocorrer de forma relevante. Por outro lado, esse fator trouxe uma diversidade de
experiéncias acabaram por se revelar positivas por desenvolver ganhos em difusdo de politicas
publicas, ou seja, da incorporacdo de praticas ja aplicadas em outros governos e territorios. Os
referenciais anteriores inspiraram acdes e podem ter contribuido para uma implementacdo mais
célere de politicas ja estruturadas em outros lugares, adaptadas a realidade paulista na tratativa
dos desafios locais existentes. Entre as medidas, estdo o PAINSP, inspirado no PAR, do
Ministério da Educacdo, e o Centro de Midias de Sao Paulo, inspirado na experiéncia homoénima
do estado do Amazonas e em variacOes dela derivadas. Da mesma forma, pode-se dizer de
praticas nacionais que contaram com a participacdo direta ou indireta de parte da equipe,
algumas das quais lideradas pelo proprio secretario Rossieli Soares enquanto ministro, como 0s
incentivos & aprovacdo, a consolidagdo e a disseminacdo do Curriculo Paulista, dada a
aprovacao da BNCC nos anos anteriores em ambito nacional, assim como diversas outras acdes
e iniciativas que puderam ser desenvolvidas por haver uma equipe com experiéncias,
referéncias e préaticas de outras realidades para lidar com desafios da realidade de S&o Paulo.

A conjuntura externa também trouxe desafios expressivos, a exemplo da polarizacdo
politica, que tornou mais dificil o desenvolvimento de acGes em termos de colaboracéo, a
atuacdo reduzida do Ministério da Educacdo no periodo e a pandemia de covid-19, com
impactos significativos para a educagdo publica brasileira, e que, mesmo em cenarios muitas
vezes desfavoraveis, impuseram, formal ou informalmente, um maior nivel de colaboragéo
entre as redes. Isso, como pode ser visto diante da proposi¢do do Plano Estratégico e acGes
resultantes, gerou a descontinuidade ou perda de prioridade em algumas agOes previstas
inicialmente em termos de colaboragédo no estado e, por outro, evidenciou algumas limitagdes
e potencialidades na temética no estado de Sdo Paulo que devem ser trabalhadas como pontos

de melhoria.
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Entre as potencialidades despertadas nessas medidas, destacam-se a aproximagao e o
conjunto de agdes articuladas com a Undime e a adogéo de ferramentas, a exemplo do Centro
de Midias de S&o Paulo. Por outro lado, entre as limitacGes dessas medidas, destaca-se a
auséncia das redes municipais nas principais acdes emergenciais implementadas pela Seduc na
rede estadual, a exemplo de programas de busca ativa e recuperacdo de aprendizagem, assim
como a descontinuidade de iniciativas para a formacéo de professores das redes municipais.
Dada a diversidade dos municipios paulistas, que inclui muitos com capacidade estatal reduzida
e diferentes vulnerabilidades existentes no territorio do estado, as acfes, se ampliadas ou
direcionadas a municipios, poderiam ajudar a lidar com os efeitos e prejuizos aos alunos
paulistas em um momento em que a colaboracao poderia ter feito grande diferenca.

Também em termos de particularidades do periodo, destaca-se a aprovacdo da
EC108/2020, em ambito nacional, que trouxe entre as medidas adotadas a obrigatoriedade da
criacdo critérios estaduais de distribuicdo de recursos financeiros aos municipios na chamada
cota-parte do ICMS tendo por base indices educacionais. A medida instituida tende a ter
grandes relevancia para a tematica no estado e tera os primeiros efeitos ja em 2023, na aplicacédo
do Saresp, e seus efeitos distributivos a partir de 2025, bem como de seus incentivos poderao
ser avaliados em termos de colaboracdo. Nesse sentido, cabe uma aten¢do dupla: garantir
suporte e comunicagdo com 0s municipios para a devida adesdo e apropriacdo dos resultados
avaliativos, com transparéncia e sinergia, bem como a avaliacdo do impacto financeiro da
redistribuicdo e a influéncia dos incentivos sobre 0s municipios.

Sobre os programas e projetos adotados, nota-se em primeiro lugar, como afirmado
anteriormente, a importancia de a pauta da colaboracéo ter sido colocada entre os projetos
prioritarios do estado frente ao seu pouco prestigio em anos anteriores. A declaracdo de
principios alinhados as diretrizes e demais programas e sua relacdo com a aprendizagem e a
equidade podem ser vistas em muitas das a¢6es desenvolvidas no periodo.

Os desafios do apoio aos municipios na construcdo de creches podem se considerar
positivos tendo em vista a quantidade de creches inauguradas e o volume de recursos investidos
representativos no periodo. Ha de se ressalvar, no entanto, que para uma avaliagdo precisa seria
necessaria uma andalise mais aprofundada sobre o tipo de vaga e nivel socioecondémico
atendidos, algo que néo é possivel concluir com as informacdes analisadas.

Quanto ao desafio da alfabetizacdo de todas as criancas até o segundo ano do ensino

fundamental, ndo se pode afirmar positivo no periodo, dado o contexto critico da pandemia e,
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especialmente da dificuldade dos municipois em garantir atuacdes bésicas inclusive na faixa-
etaria de alfabetizago.

Ja em relacdo aos objetivos de entregas de um novo modelo de parceria entre estado,
municipios e unido e da instituicdo do Sistema Paulista de Educacao, pode-se afirmar que houve
a aproximacao dessas entregas com as iniciativas da construcdo e implementacao do Curriculo
Paulista em 96% dos municipios e com o potencial que a implementacdo do PAINSP podem
ter em termos de colaboragdo. A primeira traz importantes avangos para a ampliacao de acoes
pedagdgicas, como formacdes e trocas de boas préaticas entre as redes, e a segunda traz um
grande potencial para a integracdo das demais politicas de colaboragdo, com ganhos em termos
de relacionamento com as redes, uma vez que o novo formato de solicitagdes dos municipios
torna as acdes impessoalizadas e mais céleres e facilitadas, podendo aumentar as solicitacdes
municipais, inclusive de prefeituras de outros partidos. Entende-se, no entanto, que ainda nao
se pode afirmar a existéncia de um novo modelo de parceria, uma vez que para iSO S&o
necessarias medidas adicionais e acles incrementais em termos de governanga, rotinas e
estruturas para tornar as acfes de colaboracdo com os municipios organicas, consolidadas e
sustentadas ao longo do tempo. Isso envolveria agdes como, por exemplo, a construcdo de
coordenadoria e estruturas com equipes dedicadas exclusivamente a atuagdo com 0s municipios
a exemplo do que fizeram outros estados, bem como outras sugestdes para gestdo de
conhecimento e trocas de boas praticas entre as redes serdo propostas no préximo topico.

Também se nota no periodo a continuidade e potencializacdo de programas anteriores,
assim como inovacgdes importantes em termos de colaboracdo. Nesse sentido, destaca-se a
ruptura da atuacao restrita a praticas pontuais ou voltada a convénios de alimentacao, transporte
e infraestrutura, havendo a ampliacdo de acOes pedagdgicas e a tentativa de torna-las centrais
em termos de colaboracdo. Houve também a busca por integrar acdes que se encontravam
desarticuladas entre si em torno das medidas adotadas. Também se notam positivos 0s avancos
em termos de interlocucdo e de sensibilizacdo para a pauta através de iniciativas fomentadas
juntamente da Undime, que trouxe ganhos importantes para que a pauta se mantenha na agenda
dos préximos anos.

Diante disso, pode-se afirmar que, de forma geral, as a¢cdes desenvolvidas no periodo de
2019 a 2022 trouxeram importantes avangos para o Regime de Colaboragdo na educagdo do
estado. Se por um lado ndo conseguiu atingir plenamente aos principais objetivos tragados em
termos de colaboragéo ou atender as necessidades dos municipios durante a pandemia, por outro

interrompeu um longo intervalo sem figurar entre as prioridades da educagdo no estado,
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trazendo medidas que podem estruturantes nessa ampliagédo e avancos em termos de inovagoes,
integracdo e quebras de paradigmas, que podem se refletir positivamente nos proximos anos.
Para a continuidade desses avangos, serdo necessarias medidas adicionais em termos de
estrutura e potencializacdo dos programas desenvolvidos, bem como retomar tematicas

historicamente importantes, como a municipalizagdo, ainda restrita no estado.

3.5.Consideraces sobre o regime de colaboracdo paulista em perspectiva comparada

Como abordado no capitulo anterior, a colaboracdo entre os entes tem um papel
significativo na educacédo basica, com grandes transformacdes nas ultimas décadas. Nestas, 0s
estados tém assumido multiplas formas de atuacéo, tanto em relagéo as suas funcdes executoras
compartilhadas com municipios quanto em sua funcdo coordenadora com os entes federativos
frente aos desafios locais. Em termos comparativos, o estado de S&o Paulo teve uma trajetdria
tardia nesse processo em relacdo a outros estados do pais e ainda possui grandes desafios para
que possa exercer uma funcdo de coordenacdo. Muitas das acBGes desenvolvidas no periodo
estudado representam importantes potenciais, mas ainda necessitam de acGes adicionais para se
consolidarem enquanto estruturas e/ou politicas continuas.

Entre as evidéncias, tem-se o tema da municipaliza¢do do ensino fundamental, tendo o
estado um dos menores percentuais em termos comparativos, mesmo com avangos importantes
da década de 1990. Continua entre os estados com menor percentual de municipalizacdo em
namero de matriculas, ocupando, em termos comparativos, a 222 posi¢cao nos anos iniciais do
ensino fundamental e a 192 nos anos finais em relagdo a outros estados. Essa grande quantidade
de matriculas na rede estadual pode tornar mais complexa a gestéo da rede estadual, com grande
guantidade de matriculas em diferentes etapas. Da mesma forma, diferentes perfis de matriculas
e etapas de ensino nos municipios pode dificultar a constru¢do de um modelo de coordenagéo
com 0s municipios. Entre os exemplos que podem ilustrar um contraponto a essa realidade,
tem-se os casos dos estados do Parana e do Ceara, que, como mencionado anteriormente,
implementaram modelos de municipalizagdo que permitiram predominios claros nos perfis das
matriculas nas suas redes, o que permitiu uma melhor definicdo do papel dos entes e,

consequentemente, tém situacdo mais favoravel ao direcionamento nos esforcos para a atuagdo
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estadual tanto para na atuacdo de suas redes estaduais quanto para a atuagdo junto aos
municipios.

Em relacdo as demais acBes desenvolvidas, destacam-se acGes pioneiras, como a
informatizacdo das matriculas nos anos 1990, o financiamento de matriculas da educacéo
infantil na primeira década do ano 2000 e a recente adogdo do PAINSP como forma de facilitar
0 acesso, dar transparéncia e fortalecer os critérios de priorizacao dos recursos disponibilizados
aos municipios. Ainda assim, o estado possui algumas caréncias, sobretudo em termos de
estruturas administrativas, de governanca e de praticas que podem se inspirar na atuacdo de
outros estados.

Nesse aspecto, os trés modelos distintos ilustrados no capitulo anterior podem trazer
referenciais importantes para o aprimoramento das a¢6es no estado de Sdo Paulo. O modelo do
estado do Cear4, categorizado como coordenacéo estadual, demonstra que uma boa governanca
juntamente com programas integrados e estruturas que possibilitem a melhoria continua podem
se refletir no avango dos resultados educacionais com equidade, atingindo resultados positivos
de forma consistente e relativamente homogéneos, mesmo em regides de vulnerabilidade social.

Entre as acdes e medidas, destacam-se mudanca de paradigma que representa a assun¢ao
da responsabilidade estadual pela aprendizagem dos alunos, independentemente da rede ou da
etapa da qual fazem parte. Uma segunda inspiracdo que pode ser adotada as préaticas do estado
é a responsabilidade compartilhada entre os diferentes agentes através de um processo de
pactuacdo de resultados previamente acordados. Para isso € necessario a criacdo de um
diagnostico que envolva diferentes agentes e, a partir dele, se definam objetivos claros, com
metas e prazos bem definidos, sob um sistema de apoio e incentivos. Na realidade paulista, se
faz necessario a criacdo de estruturas organizacionais dedicadas a atuacao junto aos municipios,
tanto a nivel central quanto a nivel regional, com equipes destinadas a a¢cbes municipais que
envolvam formacao, suporte, transparéncia nas informac@es e um sistema de incentivos que
envolva diferentes niveis hierarquicos e chegue a sala de aula. Como mencionado
anteriormente, ha uma grande oportunidade a partir da universalizacdo do Saresp, que ocorrera
a partir de 2023 no ambito da aplicacdo da legislacdo aprovada em 2022, que possibilitara
exercer muitos dos principios supracitados e permitira que se desenvolvam diversas a¢cdes em
torno dessa tematica, que, por sua vez, podem servir de modelo a outras atuacfes do estado na
construcdo de seu modelo de atuagdo com 0s municipios.

O caso do Rio Grande do Sul, que se encontra na categoria de resolucdo de conflitos,

diferencia-se pela estruturacdo de foruns federativos e de estruturas de permanente didlogo com
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0s municipios. Assim como o estado S&o Paulo, figura entre os estados do pais com maior
quantidade de municipios (497, atras apenas de Sdo Paulo e Minas Gerais) e possui uma
proposta que inclui a manutencao do dialogo entre os entes de forma institucionalizada. Esta,
se bem estruturada dentro das particularidades do estado, pode trazer maior legitimacao das
decisdes tomadas, ampliar o envolvimento das liderancas dos entes federativos nas politicas
educacionais e aprimorar agdes e programas estaduais, adaptando-os as realidades locais. Entre
as acdes contemporaneas desenvolvidas pelo estado, poderia ter impacto sobre a implementacéo
do Curriculo Paulista, antecipando desafios, favorecendo a troca de boas praticas entre as redes
e construindo um convivio que possibilite a construcdo de vinculos entre os envolvidos. O
conjunto desses elementos poderia, inclusive, criar um ambiente favoravel a construcdo de
nucleos de cooperagdo, como polos regionais no estado e estimular a construcdo e a troca de
boas praticas com arranjos intermunicipais, como arranjos de desenvolvimento da educacao e
consorcios.

O caso do Mato Grosso do Sul, categorizado em Programas Conjuntos, traz como
medida que pode inspirar acdes no estado de Sdo Paulo o apoio aos municipios a adesdo de
programas federais. Esta iniciativa representaria ndo apenas um reforco a atuacdo coordenadora
e mais presente do estado, mas também a atracdo de mais recursos federais, bem como
beneficios complementares, como a transferéncia de conhecimentos e uma espécie de
capacitacdo informal aos servidores (ABRUCIO E SEGATTO, 2018). Da mesma forma,
serviria também como um novo acesso a adesao e suporte aos proprios programas estaduais.
No contexto contemporaneo, 0 apoio aos municipios a adesdo do PAR e de outros programas
federais poderiam contribuir para a disseminacdo de conhecimento e favorecer a adesdo de
programas como o PAINSP, Ler e Escrever e o Curriculo Paulista.

Diante disso, pode-se afirmar que o estado, categorizado em 2015 como Acgdes
Conjuntas, desenvolveu medidas que representam avancos importantes em termos de
colaboracdo, sobretudo no periodo analisado, entre 2019 e 2022. Apresentou destaques, como
0 aumento da priorizacdo das politicas de colaboracéo, integracdo e aprimoramento de acgdes
desenvolvidas e a ado¢do a mecanismos de incentivos aos municipios. Ainda assim, dado o
histérico de descontinuidade nas politicas educacionais do estado, a importancia — positiva e
negativa — que elementos da conjuntura do periodo tiveram sobre as a¢fes de colaboracdo e a
execucdo de muitas das agdes no final da gestdo em questdo, considera-se que serd necessario
acompanhar a consolidacdo dessas a¢@es nos proximos anos para que possa haver uma nova

avaliacdo sobre a categoria. Conclui-se, portanto, que o estado caminha para a
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institucionalizacdo das a¢des de forma mais integrada e aproxima-se da categoria de Programas
Conjuntos, sendo, no entanto, precipitada uma alteracdo sem que se observe as politicas de
colaboracdo do préximo periodo, razdo pela qual considera-se que o estado permanece na

categoria de a¢Oes conjuntas, com a ressalva do reconhecimento dos avangos do periodo.

3.6.Recomendac0es para a colaboracdo na educacdo paulista

Tendo em vista o objetivo deste trabalho de contribuir com a compreensao e, sobretudo,
com a melhoria do regime de colaboracdo no estado de S&o Paulo, considerando todos os
elementos anteriormente expostos, serdo propostas algumas recomendacdes.

Prop0e-se a atuacdo estadual com trés objetivos principais: (1) Elaboracdo de medidas
institucionais para atuacdo colaborativa entre o0s entes nas politicas educacionais; (2)
Coordenacéo estadual para o fortalecimento das capacidades estatais, notadamente as estruturas
administrativa e financeira dos municipios, visando a ampliacdo de sua autonomia; (3)
Promocdo da equidade educacional no territorio paulista, com iniciativas que fortalecam as
acoes que melhorem a educacdo publica como um todo no estado, possibilitando a existéncia
de padres minimos de qualidade e, simultaneamente, flexibilidade que atenda as necessidades
locais. As medidas propostas serdo divididas em estruturais e programaticas.

A colaboracdo como prioridade € um elemento central para o sucesso das demais
medidas, envolvendo a alta gestdo da Secretaria e a destinacdo de recursos na rotina e na tomada
de decisdes relacionadas a temética. As demais recomendacdes subdividem-se em (i) Mudangas
Institucionais, (ii) Acdes Estruturantes e (iii) Politicas e Programas. As primeiras - Mudancas
Institucionais -, visam ampliar a atuacdo sistémica do estado junto aos municipios, diminuir as
fragmentacdes nas politicas educacionais no estado e ampliar a corresponsabilizacdo das
politicas educacionais entre os entes federativos. As segundas — Acdes Estruturantes -, visam
aumentar a sinergia das politicas desenvolvidas e ampliar a atuacéo sobre politicas educacionais
cada vez mais sofisticadas que tém sido demandadas para atuacOes efetivas em termos de
colaboracdo. J& as ultimas — Politicas e Pogramas - , tratam de agdes especificos que podem
promover grande impacto a luz das discussdes deste trabalho, explorando os principais

potenciais observados nas acOes e possibilidades identificadas.
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Propde-se neste tdpico, portanto, ndo uma descri¢do exaustiva de medidas e agdes, mas
a énfase nas que possuem maior impacto para as necessidades e potencialidades em termos de
colaboracdo na educacdo do estado, considerando os elementos e referéncias discutidos ao
longo do trabalho. A Figura 13 traz um panorama das medidas propostas e a relagao entre elas

diante das estruturas apresentadas.

Figura 13 - Visdo geral das recomendac6es propostas para a Colaboragdo no estado de Séo Paulo

° Colaboragdao como prioridade do estado

Mudangas institucionais

Area dedicada a Colaborac3o Foruns permanentes

2 3

Acbes estruturantes

Aprimoramento e integragao das Definigdo das atribuigdes dos

- . . . Politicas de incentivos
politicas desenvolvidas entes nas politicas educacionais

Recomposi¢do da
aprendizagem e busca
ativa

Regionalizacdo e
fomento a acGes
intermunicipais

Atuacgdo sobre Ampliagdo do
avaliagdes externas PAINSP

Recomenda-se, portanto, mudancas institucionais: manter a colaboracdo como
prioridade do estado; a criacdo de uma area dedicada a Colaboracéo; e a construcdo de féruns
permanentes que possibilitem o didlogo e a tomada de decisdes. Em termos de Acdes
estruturantes, ha trés recomendagdes: 0 aprimoramento e integragdo das politicas desenvolvidas
em termos de Colaboragédo; a definicdo do papel de estado e municipios nas politicas
educacionais - com acdes que incluem a discussdo sobre a retomada da municipalizacéo; e a
construcdo de politicas de incentivos coordenada pelo estado. Em termos de politicas e
programas especificos, sugerem-se quatro medidas: a ado¢do de uma politica permanente de
recomposicao da aprendizagem e busca ativa junto aos municipios; a atuacdo do estado em

politicas de avaliacdo externa com os municipios, a ampliacdo do PAINSP em todas as suas
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previsdes legais; e a construcdo de politicas que incentivem a regionalizacdo e fomentem as
acoes intermunicipais.

As recomendacdes serdo descritas no seguinte formato: titulo, periodo sugerido,
momento do ciclo governamental que sugere-se sua implementacéo e justificativa contendo as
principais motivacgdes para sua poposi¢do. Em seguida, tem-se o destaque de agdes principais
que se relacionam com a recomendacado, sugestdo de indicadores de processo para facilitar o
acompanhamento e indicar o andamento das a¢fes durante a sua execucdo, e indicadores de
resultado, que possibilitam observar o acompanhamento da eficicia das acdes desenvolvidas

para os objetivos propostos.
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1) Manter a Colaboragdo com os municipios como politica prioritaria do estado de Sdo Paulo

Periodo sugerido: todo o ciclo governamental estadual (1°e 2° Semestres Anos 1 a 4)

2° SEM
ANO 4

Ano/semestres

1°SEM 2°SEM 1°SEM 2°SEM 1°SEM 2°SEM 1°SEM
ANO 1 ANO 1 ANO 2 ANO 2 ANO 3 ANO 3 ANO 4

Justificativa: Necessidades e potencialidades discutidas ao longo do trabalho, notadamente a importancia
do protagonismo estadual no Regime de Colaboracédo, a melhoria da eficiéncia e da eficacia das politicas
educacionais e a promocao da equidade na educacdo paulista.

S&o mais de 13 mil escolas e 3,8 milhdes de alunos atendidos por municipios no estado, com atuacdes e
caracteristicas distintas da rede estadual. A falta de coordenacdo, historicamente, traz duplicidade de
atuacdes, pouca integracao entre as etapas de ensino e desigualdade do atendimento aos alunos.
Sugere-se a inclusdo no Plano Plurianual (PPA) do estado e no Plano estratégico ou equivalente da
secretaria, com 0 objetivo de garantir a priorizacdo e continuidade da temaética, assim como a adequada
destinacdo de recursos humanos, financeiros e materiais. Com isso, espera-se envolver a alta clpula da
secretaria na construcdo de um Sistema Paulista de educacdo, com a ruptura da fragmentacéo das politicas

educacionais e a reducdo da grande desigualdade existente na educacdo dos alunos paulistas.

Principais ac¢oes

Indicadores de processo

Indicadores de resultado

e Inclusdo da colaboragéo entre as
prioridades nos instrumentos de
gestdo — PPA e Planej. Estratégico;

e Assuncdo, por parte das liderancas
da Seduc e do governo do estado,
da responsabilidade sobre o aluno
paulista, independentemente da
rede em que se encontre;

e Mapeamento e fortalecimento das
estruturas e praticas de colaboracédo
federativa;

e Seminarios e debates para a
sensibilizagdo das partes

interessadas.

- Qtde. de acles prioritérias
na tematica no planejamento
- Qtde. de acbes em execucdo
- Qtde. de reunides para tratar
da tematica da Colaboracédo

- Qtde. de liderancas
(estaduais, municipais, etc)

envolvidas com a tematica

- Elaboragéo de um Sistema
Paulista de Educagdo®’

- % municipios integrados as
acoOes estaduais

- % alunos atendidos pelas
acOes estaduais

- Aumento da equidade
educacional entre

municipios*®

17 Indicador “Sim/N&o”.

18 Sugestdo: utilizar comparativo de SARESP/IDESP
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2) Criar Coordenadoria ou 6rgéo equivalente na Seduc para as politicas de colaboragdo com 0s

municipios

Periodo sugerido: primeiro ano e meio do ciclo governamental estadual (Ano 1 + 1° semestre ano 2)

1°SEM
ANO 1

Ano/semestres

2° SEM
ANO 1

1°SEM
ANO 2

2°SEM
ANO 2

1° SEM
ANO 3

2° SEM
ANO 3

1°SEM
ANO 4

2° SEM
ANO 4

Justificativa: A atuacdo do estado junto aos municipios possui caracteristicas exigem uma dindmica

distinta das acbes desenvolvidas na rede estadual, com especificidades e novas complexidades, com

distingdes, por exemplo, em trajetdrias, estruturas organizacionais, maturidade gerencial, entre outras.

Sugere-se, com isso, que se destinem equipes e recursos exclusivos para as politicas de Colaboracao, de

forma que se possa conceber as medidas estruturantes e a consolidacéo, o aprimoramento e mensuracao

da efetividade das politicas adotadas. Sugere-se a construcdo de um modelo préprio paulista, inspirando-

se nas estruturas semelhantes ja adotadas em outros estados exemplificadas no decorrer do trabalho.

Principais acoes

Indicadores de processo

Indicadores de resultado

e Criacdo de grupo de
trabalho no ndcleo central
da secretaria;

e Definicdo do escopo de
atuacdo e dimensionamento
das equipes da area que
sera estrutrurada;

e Mapeamento das principais
acoes e necessidades;

e Criacdo de equipe no 6rgao
central da Secretaria;

e Criagao de nucleos

regionais ou equivalentes,

preferencialmente ligados

(ou assemelhados) as
Diretorias Regionais de
Ensino.

- Qtde. de pessoas dedicadas
exclusivamente a atuagdo junto aos
municipios

- Recursos financeiros empenhados
em estruturas dedicadas ao Regime
de Colaboracao

- Quantidade de encontros com
representantes municipais e
regionais

- Quantidade de municipios e
entidades envolvidas nas discussdes
para a construcao

- Quantidade  de

desenvolvidas exclusivamente para

politicas

0S municipios

- Equipe central instituida, com
escopo e rotinas estabelecidos?’
- Equipes regionais instituidas,
cOom €escopo e rotinas
estabelecidos!’

- Qtde. de projetos federais
aderidos pelos municipios com
apoio do 6rgdo instituido

- Qtde. de projetos estaduais
aderidos pelos municipios com
apoio do 6rgdo instituido

- A Autonomia municipal®

19 Sugesto: Adaptacio do Indice Firjam correlacionando-o a resultados de aprendizagem.
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3) Instituir foruns permanentes para didlogo e negociagéo entre 0s entes

Periodo Sugerido: Primeiro ano do ciclo governamental estadual (1° e 2° Semestres Ano 1)

1°SEM 2°SEM

ANO 1

1°SEM
ANO 2

2°SEM
ANO 2

1°SEM
ANO 3

2°SEM
ANO 3

1°SEM
ANO 4

2° SEM
ANO 4

Ano/semestres

ANO 1

Justificativa: Com um histérico de centralizacdo e uma trajetéria de politicas educacionais
descontinuadas no estado, € necessério fortalecer os vinculos de confianca e apoio mutuo entre estado e
municipios. Isso se faz necessario para construir um espaco de didlogo institucional e permanente que
possibilite a construcdo de consensos sobre desafios e prioridades, a troca de boas praticas e a
interlocucdo direta das redes e também com outras partes interessadas, a exemplo de entidades
municipalistas, como a Undime, e outros representantes da sociedade civil.

Os formatos e modelos devem ser estruturados sob a lideranca da equipe de Colaboracao e a alta
gestdo da Secretaria, com uma escuta qualificada dos entes municipais e partes interessadas, visando a
construcdo de espagos institucionais que atendam aos objetivos propostos. Sugere-se inspiracdo nas
estruturas estaduais discutidas neste trabalho (Capitulo 2.4) e em estruturas presentes nos Sistemas de
Politicas Publicas, a exemplo da Comissao Intergestores Bipartite (CIB) adotada em sistemas de politicas
publicas, como SUS e SUAS.

Principais a¢oes

Indicadores de processo

Indicadores de resultado

Pesquisa para compreensdo das
principais necessidades e lacunas
institucionais;

Definicdo do escopo de atuacao,
representantes e  participantes
(permanentes e eventuais);
Construcédo de calendario de acdes
conjuntas;
Estruturacdo  das  rotinas e
frequéncia de forum estadual e

foruns regionais permanentes.

- Qtde. de reunides
realizadas

- Qtde. de participantes ao
longo do tempo

- Qtde. de acOes tomadas em
decorréncia dos encontros

- Qtde. acOes integradas

- Senso de pertencimento das

redes?®

- % municipios presentes;

- % participacdo de prefeitos
e/ou secretdrios municipais de
educacéo;

- Qtde. de metas pactuadas;

- Qtde. de politicas
educacionais mantidas ao
longo dos anos.

- Instrumentais para
planejamento e

acompanhamento?e.

20 Sugere-se pesquisa periddica com as redes, com elementos quantitativos e qualitativos
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4) Aprimoramento e integracdo das politicas desenvolvidas em Regime de Colaboragéo

Periodo sugerido: todo o ciclo governamental estadual (1°e 2° Semestres Anos 1 a 4)

1°SEM
ANO 2

2°SEM

ANO 1 ANO 1 ANO 2

Ano/semestres | 1°SEM 2° SEM
ANO 3 ANO 3 ANO 4 ANO 4

1° SEM ‘ 20 SEM ‘ 1° SEM ‘ 20 SEM

; x

Justificativa: Tendo em vista a necessidade de se construir uma estrutura coesa, protagonizada pelo
estado e com foco nos objetivos discutidos ao longo deste trabalho, propde-se a integracéo das politicas
desenvolvidas, transformando-as em programas continuos e complementares entre si, tendo como
premissas a responsabilidade compartilhada pelos alunos; a ampliacdo das medidas pedagogicas do
estado junto aos municipios; e o foco na aprendizagem com equidade a todos os alunos das redes publicas
paulistas.

Como abordado nos descritivos das acGes desenvolvidas, sugere-se que se faca uso das estruturas
desenvolvidas ou aprimoradas nesses ultimos anos; a melhoria institucional em termos de comunicacao
e atuacdo com demais partes interessadas; a ampliacdo das a¢des pedagogicas; a integracdo entre as acdes
das redes publicas paulistas; assim como outras medidas adicionais necessérias para os objetivos

propostos.

Principais a¢des Indicadores de processo Indicadores de resultado

e Manter acles continuas e programas | - Proporcdo de acOes | - Qtde. de profissionais
consolidados (matr. unificadas, | administrativas sobre agdes | (professores e gestores)
transporte, alimentacdo escolar e | com foco pedagogico municipais formados pela
construcdo de equip. Educacdo |- Qtde. de agdes sem | atuagéo estadual
infantil); métricas relacionadas & | - Qtde. de acdes

e Ampliar acBes de alfabetizacdo e de | indicadores pedagogicos pedagdgicas integradas nos
apoio pedagogico & primeira infancia, | - Qtde. de alunos atendidos | programas
incluindo programas como Ler e | em cada programa - % de atendimento a
Escrever e EMAI, - Qtde. de profissionais da | educacéo infantil;

e Estruturar agbes de  formacdo educacdo (professores e | - % alfabetizados até o 2°

continuada com os  municipios | gestores) atendidos pelas | ano do ensino fundamental

utilizando da EFAPE e do CMSP: politicas desenvolvidas - Indicadores de
e Dar continuidade a centralidade de proficiéncia, de fluxo e de
acdes pedagdgicas através do Curriculo aprendizagem do ensino

Paulista; fundamental
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e Integracdo curricular entre as etapas.

5) Defini¢éo do papel dos entes e retomada da municipalizagéo do ensino fundamental

Periodo sugerido: A partir do segundo semestre do 1° ano (2° semestre Ano 1 até ano 4)

2°SEM
ANO 2

1° SEM
ANO 3

2°SEM
ANO 3

1°SEM
ANO 4

2°SEM
ANO 4

1°SEM
ANO 2

Ano/semestres | 1°SEM 2° SEM
ANO 1 ANO 1

Justificativa: A educacdo bésica paulista concentra as maiores redes educacionais do pais e figura entre
as maiores do mundo. Com a grande quantidade de alunos e a complexidade das redes paulistas, torna-
se necessario especializar as funcdes do governo estadual e das redes municipais, de forma a garantir
atuacdes sinérgicas e padr6es minimos de qualidade nas redes.

Nos tdpicos anteriores foram sugeridas medidas estruturantes, e discutiu-se ao longo do trabalho a
tematica da municipalizagdo. Como abordado no item 3.3.2, Sdo Paulo esta entre os estados com menor
percentual municipalizacdo no ensino fundamental. Nos anos iniciais, cinco municipios sdo responsaveis
por mais de 70% das matriculas estaduais nessa etapa de ensino, fator que pode sugerir uma oportunidade
de didlogo com os entes para a retomada desse processo, visto que sao municipios com grande capacidade
estatal, podendo o estado atuar de forma mais especifica. Da mesma maneira, € importante observar a
atuacdo estadual nos anos finais, uma vez que ha também oportunidades de se construir um modelo que
especialize essa atuacdo, diminuindo a duplicidade de redes nas etapas concorrentes e proporcionando ao
aluno paulista maiores condi¢des de igualdade e qualidade frente & desigualdade que predomina

atualmente.
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Principais ac¢oes

Indicadores de processo

Indicadores de resultado

e Manter acdes de educacdo infantil
em apoio aos municipios

e Promover dialogos com municipios

- Qtde. de de

coordenacdo do estado junto

acoes

aos municipios

- Papeis da rede estadual e das
redes municipais definidos'’

- % de municipalizacdo das

com baixa municipalizagdo dos |-  Qtde.  de  escolas | vagas, conforme definicdo
anos iniciais municipalizadas e/ou | instituida
e Definir papel do estado e dos | estadualizadas
municipios nas etapas de ensino |- Qtde. ~de  matriculas
fundamental municipalizadas e/ou
e Buscar especificar atuacio dos | estadualizadas
anos iniciais e dos anos finais por | - Reorganizacao de processos
parte dos entes de rotina, com especializagdo
de atuacdes
6) Criacao de politicas de incentivos para todos os niveis de gestao
Periodo sugerido: Terceiro e quarto anos (1° e 2° semestres Anos 3 e 4)
Ano/semestres | 1°SEM | 2°SEM 1°SEM 2° SEM 1°SEM | 2°SEM | 1°SEM | 2°SEM
ANO 1 ANO 1 ANO 2 ANO 2 ANO 3 ANO 3 ANO 4 ANO 4

Justificativa: Sugere-se a ampliacdo de a¢bes de incentivos nos diferentes niveis de gestdo. Para além

do incentivo dado aos prefeitos que ira configurar a nova politica de distribuicdo do ICMS, deve-se olhar

para as dimensdes de incentivos a nivel de coordenacéo regional e, sobretudo, local. Para isso, sugere-se

a instituicdo de premiacdes que envolvam escolas, professores e diretores como reconhecimento pelos

resultados educacionais inspirada no modelo do “Escola Nota Dez* existente na politica educacional do

estado do Ceard, que pode ser uma medida importante para promover incentivos a melhoria e manter

uma atuacéo colaborativa em todos os niveis.

Principais ac¢oes

Indicadores de processo

Indicadores de resultado




98

e Acles formativas e de apoio aos | - Quantidade de acOes | - Sistemas de incentivos
municipios para que possam | realizadas instituidos em todas as escalas
desenvolver acBes para os |- Quantidade de selos | daeducagéo paulista'”
incentivos da cota-parte do ICMS | distribuidos - Qtde. de escolas premiadas
vinculado a resultados | - Quantidade de pessoas | - Qtde. de pessoas premiadas
educacionais premiadas - Sensacéo de pertencimento

e Elaboragio de selos regionais as partes envolvidas?!

e Estruturacdo de premiacdes locais,
com envolvimento de escolas,

diretores e alunos

7) Instituicdo de politicas de recomposicdo de aprendizagem e de busca ativa com municipios

Periodo sugerido: todo o ciclo governamental estadual (1° e 2° Semestres Anos 1 a 4)

2°SEM
ANO 1

1°SEM
ANO 2

2°SEM
ANO 2

1°SEM
ANO 3

2° SEM
ANO 3

1°SEM
ANO 4

2° SEM
ANO 4

Ano/semestres | 1°SEM

ANO 1

Justificativa: Os impactos da pandemia de covid-19 ndo se restringiram ao periodo mais critico de sua
ocorréncia e devem ter efeitos duradouros por muitos anos na educacdo. Como descrito anteriormente,
acabaram por agravar situacoes de desigualdades, com destaques para o efeito sobre a aprendizagem em
conjuto com um aumento significativo na evaséo e abandono escolar. Como descrito anteriormente, o
estado concebeu programas para tratar dessas questdes, tendo foco na rede estadual. Sugere-se que essas
medidas, bem como o acompanhamento dos indicadores, sejam tratados como uma politica estadual em

parceria com as redes municipais, tendo em vista a garantia de sua autonomia e fortalecendo seus

21 Sugere-se pesquisa periddica com as redes, com elementos quantitativos e qualitativos.
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programas e projetos com essa finalidade e a capacidade estatal dos municipios de manté-las de forma

continua.

Principais acoes

Indicadores de processo

Indicadores de resultado

e Adocdo de programa de
alfabetizacdo coordenado pela rede
estadual,

e FormacgOes continuadas com 0s
municipios;

e Acompanhamento pedag6gico e
adocdo de avaliagbes continuas
junto aos municipios;

e Acompanhamento permanente de
evasdo e abandono;

e Insercdo de acbes ligadas as

competéncias socioemocionais.

- Qtde. de alunos municipais

envolvidos nas acoes
estaduais
- Qtde. de profissionais

(professores e  gestores)
envolvidos nas formagoes

- Qtde. de escolas envolvidas
nas avaliacdes continuas

- Qtde. de agbes ligadas a
salde mental e as
competéncias

socioemocionais

- Fortalecimento das
capacidades estatais das redes
municipais nas necessidades
apontadas

- Indicadores de aprendizagem
e de fluxo nas redes
municipais

- Acesso escolar, sobretudo
nas regides de maior
vulnerabilidade

- Indicadores relacionados a
salde mental de profissionais

e alunos

8) Atuacdo sobre avaliacOes externas, sobretudo SARESP

Periodo sugerido: A partir do segundo semestre do 1° ano (2° semestre Ano 1 até ano 4)

1°SEM
ANO 1

2°SEM
ANO 1

Ano/semestres

ANO 2

1°SEM 2°SEM

ANO 2

1° SEM
ANO 3

2°SEM
ANO 3

1°SEM
ANO 4

2° SEM
ANO 4

Justificativa: Com a gratuidade da oferta do Saresp as redes municipais para atendimento ao critério de

distribuicdo de recursos da cota-parte aos municipios mediante resultados educacionais, prevé-se um

aumento substancial da participagdo das redes municipais na avaliagdo. Com isso, sugere-se que se

aproveite a oportunidade para que haja apoio aos municipios em termos de comunicacdo, formacgéo a

gestores para analise de provas anteriores e utilizacdo das informacgdes, bem como a conducéo de

processos regionalizados para anélise de devolutivas de resultados das provas e construgdo de planos de

acao para melhoria dos indicadores, contribuindo para a construgéo de uma cultura de monitoramento e
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avaliacdo para o aumento da equidade no estado. Essas a¢des poderdo ser estendidas a outras avaliagfes
externas, como o SAEB, provendo um importante apoio para 0s municipios em termos de aprendizagem
e uma gama de acdes que podem ajudar na construcdo do modelo de atuacdo junto aos municipios.
Sugere-se como medida adicional publicidade dos resultados, atualmente restrita a redes e escolas,
visando ampliar a transparéncia e a difusdo de dados para envolvimento de diferentes atores na busca

pela melhoria dos dados educacionais do estado.

Principais acoes Indicadores de processo Indicadores de resultado

e Eventos de divulgacdo das | - Qtde. de eventos realizados | - Rotina de processos de apoio

avaliagbes externas existentes, | para orientacdo e difuséo de | a avaliagdo externa

sobretudo SARESP; informacdes estabelecida com os
e AcBes formativas junto aos |- Qtde. de profissionais | municipios'’
municipios visando ampliar a | formados - IDEB, IDESP e demais
atuacio de gestores e professores; | - Qtde. de agdes de devolutiva | indicadores das avaliagoes
e Devolutivas de resultados apés a | das  avaliacdes  externas | externas
realizacdo das avaliacBes; realizadas junto aos | - % de alunos e redes
e Divulgagio dos resultados de municipios participantes das avaliagdes
forma transparente e integra-la as externas

acOes de incentivo e apoio aos

municipios.

9) Promover e expandir as medidas instituidas pelo PAINSP

Periodo sugerido: Primeiros trés anos (1° e 2° semestres Ano 1 até ano 3)

2° SEM
ANO 1

1°SEM
ANO 2

2°SEM
ANO 2

1° SEM
ANO 3

2° SEM 1°SEM 2°SEM
ANO 3 ANO 4 ANO 4

Ano/semestres | 1°SEM
ANO 1

Justificativa: O PAINSP representa um importante avango em termos de ampliacdo das agcGes com 0s
municipios. com legislagdo que instituiu mudangas no ordenamento juridico e faz uso da tecnologia para
acOes do estado junto aos municipios, bem como aos recursos disponibilizados. Com sistema proprio
desenvolvido pelo estado, inaugurou modulo de infraestrura fisica e ja recebeu demandas de construcées
de creches e tem a previsdo de inauguracdo de médulo para aquisi¢cdo de equipamentos.

As demais acOes previstas, como transporte escolar, alimentacdo escolar, qualificacdo pedagogica,

avaliacdo educacional e estratégia de aprendizagem para alunos com necessidades especiais, também
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previstas no programa, podem configurar importantes mudancas, dadas as facilidades de adesédo mediante
termo de compromisso e ndo mais convénios e a celeridade, transparéncia e impessoalidade que trazem

essa nova configuracdo mediada por tecnologias.

Principais ac¢oes

Indicadores de processo

Indicadores de resultado

e Consolidar médulos de construcéao
e equipamentos;

e Implementar o0s demais eixos

previstos no programa: transporte
escolar, alimentacdo  escolar,
qualificacdo pedagdgica, avaliacdo
de

educacional e estratégia

- Novos municipios
equipamentos, alunos
atendidos nos eixos do
programa

- Indice de transparéncia nas
informacdes das acdes junto

aos municipios

- Percentual de processos
digitalizados

- Ampliacao do acesso aos
recursos disponibilizados aos
municipios

- Qtde. de novos municipios

atendidos

aprendizagem para alunos com

necessidades especiais.

10) Regionalizagéo e fomento a agdes intermunicipais

Periodo sugerido: Etapas finais do ciclo governamental (2° semestre Ano 2 até ano 4)

1°SEM
ANO 1

2° SEM
ANO 1

1°SEM
ANO 2

2°SEM
ANO 2

1° SEM
ANO 3

2° SEM
ANO 3

1°SEM
ANO 4

2° SEM
ANO 4

Ano/semestres

Justificativa: O estado possui diversas particularidades, entre as quais a existéncia de municipios
ocupando papeis de lideranga regional, bem como organiza¢des consolidadas em termos de regides
metropolitanas ou atuagdes regionalizadas, a exemplo das 9 regides metropolitanas e reconhecidas
legalmente, dos 16 consércios intermunicipais no estado que possuem camaras técnicas de educagio? e
de arranjos de desenvolvimento da educacdo, como a ADE Noroeste paulista. Sugere-se um mapeamento

aprofundado das iniciativas desenvolvidas, bem como a ampliacéo do dialogo das estruturas regionais do

22 Observatorio Nacional de Consércios/CMN. Disponivel em: < https://consorcios.cnm.org.br/>.
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com bolsistas para a atuacdo em programas de apoio.

estado visando o compartilhamento de experiéncias e a construcdo de formas de integrar e potencializar
as acoes desenvolvidas, assim de ampliar a divulgacdo das acdes desenvolvidas e fomentar novas
estruturas de atuacdo intermunicipal na educacdo. Como medida adicional, utilizando-se de outra
potencialidade do estado, sugere-se a aproximacdo de atuagdes com universidades paulistas para apoio
as redes publicas, dada a grande capilaridade e conhecimento técnico e que poderiam aproximar-se das
iniciativas desenvolvidas pelo estado no dmbito pedagogico, desenvolvendo, por exemplo, acbes que

Periodo sugerido:

Principais ac¢oes

Indicadores de processo

Indicadores de resultado

Mapeamento das estruturas
existentes;
Fomento a iniciativas de

regionalizacéo;

Construcdo de modelo de atuacdo
com municipios exercendo o papel
de lideranca regional;
Aproximacéo da universidade para

apoio a programase projetos.

- Qtde. de estruturas regionais

existentes
- Qtde. de acoes
desenvolvidas em  acOes

regionalizadas
- Qtde. de acdes realizadas
universidades

junto  as

paulistas

- Qtde. de estruturas
regionalizadas apoiadas pelo
estado

- Qtde. de novos arranjos
intermunicipais construidos;

- Qtde.

voluntarios

de bolsistas e/ou
envolvidos em

programas e projetos

Figura 14 - Cronograma das recomendacdes propostas

Mudangas institucionais

Colaboragdo como prioridade do estado
Area dedicada a Colaboracdo

Foéruns permanentes

Agoes estruturantes

Aprimoramento e integracdo das politicas desenvolvidas
Definicdo as atribuigdes dos entes nas politicas educacionais
Politicas de incentivos

Politicas e programas

Recomposi¢do da aprendizagem e busca ativa
Atuacdo sobre avaliagdes externas

Ampliacdo do PAINSP

Regionalizacdo e fomento as agdes intermunicipais

ANO 1

ANO 2

ANO 3 ANO 4

1
12 Sem. 29 Sem. \ 192 Sem. ZQSem.‘ 12 Sem. 29 Sem. ‘

12 Sem. 22 Sem.
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As sugestOes e proposicdes apontadas acima ndo tém a pretensdo de se constituir como
uma sequéncia exaustiva de ag0es ou de apresentar uma “formula pronta” para a atuagdo de
colaboracdo, mas sim de apontar um conjunto de possibilidades de atuacdo diante dos fatores
analisados e potenciais identificados neste trabalho. Devem ser avaliadas e articuladas junto as
diferentes partes interessadas, dentro e fora da secretaria, e dialogada com liderangas municipais
e representantes da sociedade civil, de forma a observar sua pertinéncia, potencialidades e

efetividade diante da nova conjuntura, prioridades elencadas e desafios propostos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por principal objetivo contribuir com o aprimoramento da
colaboracédo estadual com municipios na educacdo de Sao Paulo, apresentando seu contexto,
acOes desenvolvidas, perspectivas comparadas com outros estados e recomendacdes para a
ampliacdo e fortalecimento do regime de colaboragéo no estado.

Para isso, utilizou-se de publicagdes em livros e periddicos, consulta a portais e
entrevistas com liderancas da Secretaria da educacdo de Sdo Paulo (Seduc). Tratou dos
conceitos de federalismo e sua relagdo com as politicas publicas, a atuagdo e dilemas federativos
no Brasil e sua aplicacdo préatica nas politicas educacionais, sobretudo apds 1988. Tratou-se
também dos desafios da coordenacdo, do papel nacional e da crescente e ainda diversa atuacéo
dos estados no processo de colabora¢do com os municipios em educacéo.

Apresentou-se uma estrutura historica e comparativa dos estados e ilustrou-se com o
exemplo prético de trés estados com atuagdes distintas, que foram posteriormente colocados
em perspectiva com as préaticas desenvolvidas pelo estado de Sdo Paulo. Estas passaram por
uma contextualizacao de trajetoria, de caracteristicas do estado e de sua educacdo, bem como
da conjuntura atual antes da analise das praticas desenvolvidas, divivindo-se em quatro
capitulos.

O primeiro capitulo demonstra a dinamica federativa, conceituando o federalismo
enguanto fundamento para manter a unidade na diversidade, com grande importancia a unidade
de paises com heterogeneidades, como € o caso do Brasil. A relacdo de autonomia entre ente
nacional e entes subnacionais nos Estados federais, também chamados de federagdes séo
relatados, bem como sua relacdo de autonomia e interdependéncia. Em seguida, trata do
impacto dessa dinamica sobre as politicas publicas, com beneficios e dilemas especialmente
nas politicas sociais, com modelos que tendem a atua¢des competitivas e colaborativas entre 0s
entes e apresenta como se desenvolveu no Brasil.

O federalismo foi adotado no Pais no final do Século XIX, ap6s a Proclamacgéo da
Republica e passou por diversas transformagdes ao longo dos anos. Concebeu-se visando
manter a unido em meio a heterogeneidade, com a particularidade de também atuar como
contraponto ao periodo centralizador monarquico vigente até entdo. Na Primeira Republica
passou por um processo de concentracdo de poder nos estados, que tinham realidades e atuacdes

distintas, com a concentracdo de poder e de recursos em alguns entes e regides em detrimento
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de outros. No periodo, agravaram-se as desigualdades regionais, inclusive na educacdo de
responsabilidade dos estados. Na década de 1930, o periodo Vargas rompeu com o modelo
anterior e estabeleceu uma atuacdo com maior atuacdo do governo federal, tendo passado por
grande centralizagdo no periodo Estado Novo, que se iniciou em 1937 e vigorou até 1945. Apds
esse periodo, houve maior descentralizacdo do poder, com 0s municipios assumindo mais
responsabilidades, ainda que na educacdo se mantivesse o predominio estadual. Essa
configuracdo passou por mudancas durante a Ditadura Militar, entre 1964 e 1985, que trouxe
mais incentivos a municipalizacdo na educacdo, mas ainda de forma insuficiente, tendo
transformacoes significativas apenas na nova dindmica adotada pela Constituicao de 1988, apds
a redemocratizacéo do pais.

A nova dindmica federativa p6s-1988 reforcou a importancia do federalismo e pautou-
se por principios de universalizacdo de politicas sociais e descentralizacdo das politicas
publicas. Nas dindmicas federativas promoveu mudancas importantes, como a ascensdo dos
municipios a condicdo de ente federativo, ampliou seu papel na execuc¢do de politicas publicas
e previu competéncias comuns entre 0s entes e a previsdo de cooperacdo nas politicas publicas.
Ainda que em um primeiro momento tenham se manifestado acGes defensivas e pouco
colaborativas entre os entes, posteriormente, com as reformas desenvolvidas para a
coordenacdo e a ampliagdo da colaboracdo houve melhorias significativas, bem como
resultados positivos. Entre eles, destacam-se as inovacGes em politicas publicas e novos
arranjos institucionais, como Consarcios, Arranjos setoriais e 0s Sistemas de Politicas Pablicas,
como o SUS, que inspiraram formas de atuacdo colaborativa, assim como o Fundef, na
educacdo, em relacdo a distribuicdo de recursos. Essas resultaram na diminuicdo das
desigualdades e, no caso da educacdo, tiveram por efeito a ampliagdo da municipalizagédo
sobretudo do ensino fundamental, de responsabilidade compartilhada entre estados e
municipios, motivando o aprimoramento das a¢6es colaborativas entre os entes.

Sendo assim, pode-se afirmar que governo federal assumiu um papel de coordenagéo,
desenvolvendo néo apenas a funcdo distributiva do Fundef, posteriormente ampliada a toda a
educacdo basica por meio do Fundeb, trazendo também a normatizacdo e a aprovacdo de
diretrizes nacionais, a exemplo da LDB, Lei do Piso, da BNCC e de estruturas de avaliagéo e
de acompanhamento, como a melhoria do Censo Escolar e o desenvolvimento do SAEB. Este
possibilitou a criacdo do IDEB e de outras ferramentas, que serviram de base para os programas
federais implementados, como o0 PAR, que apoia 0s municipios em termos de planejamento e

gestdo, demanda importante para a realidade municipal, onde predominam municipios
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pequenos com frageis capacidades estatais, manifestada em dificuldades institucionais e
financeiras, e grande heterogeneidade nos estados.

A atuacdo dupla dos estados na educacdo envolve tanto a execucdo de politicas no
ensino médio e a oferta compartilhada do ensino fundamental compartilhada com municipios.
Tem como legado a desigualdade, um padrdo de redes duplicadas e com acGes fragmentadas
entre elas. Na auséncia de padrdes ou diretrizes nacionais para sua atuacdo, os estados
desenvolveram uma atuacao de colaboracdo com municipios de formas distintas, com maior ou
menor institucionalidade ou horizontalidade. Segatto (2015) apresenta um modelo que
classifica os estados em cinco grupos. Destes, foram brevemente descritos trés casos que se
encaixam em diferentes formatos, tendo por énfase os fatores: (i) a trajetdria das redes nos
territérios estaduais, considerando o histérico de municipalizacdo de redes no ensino
fundamental, (ii) a relacdo hierarquica entre estado e municipios, contemplando o historico
politico-partidario e a existéncia de Orgdos de colaboracdo com municipios, (iii) as
heterogeneidades existentes nos territorios, incluindo a capacidades institucionais dos
municipios, (iv) a trajetdria de liderancas estaduais em politicas municipais e (v) a influéncia
das politicas nacionais nas politicas educacionais adotadas.

Destacou-se o formato de coordenacdo, existente no Ceara, com estruturas de
governancga, grande quantidade de agOes desenvolvidas e alto grau de institucionaliza¢éo; o
formato do Rio Grande do Sul, de resolucdes de conflitos, que apresenta alto grau de
institucionalizacdo e a existéncia de féruns federativos, mas poucas acbes e programas
desenvolvidos entre estado e municipios; e um formato que envolve programas conjuntos, como
é 0 caso de Mato Grosso do Sul, com diversas a¢cdes desenvolvidas e uma atuacao sobretudo de
suporte aos municipios com as politicas federais.

Em seguida tratou-se em maior profundidade do caso de S&o Paulo que, apesar de ter
uma grande quantidade de municipios com grandes heterogeneidades e apresente recursos e
grandes potencialidades, ndo desenvolveu ao longo de sua histéria um modelo de colaboracao
integrado aos seus municipios. Com o desenvolvimento de a¢6es e programas pontuais ao longo
dos anos e com um processo importante de municipalizacdo na década de 1990, ndo teve a
atuacdo junto aos municipios como prioridade, sendo ainda um estado com grande quantidade
de matriculas estaduais no ensino fundamental, abaixo da média nacional, distribuidas de forma
desigual no estado e com etapas concentradas em alguns municipios.

A gestdo de 2019 a 2022, objeto de estudo deste trabalho, propds colaboragdo com os

municipios como uma das prioridades do estado. Mesmo ndo tendo conseguido cumprir 0s
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ambiciosos objetivos propostos inicialmente em termos de colaboracédo, desenvolveu ac¢Ges que
ja apresentam importantes melhorias. Através do Curriculo Paulista e da vinculacdo de acoes
pedagdgicas a outros programas existentes a sua adesdo conseguiu promover um importante
avanco em termos de integracdo de politicas. Também teve como destaque a criagdo do
PAINSP, que deve tornar mais acessivel e facilitada a adogdo a politicas de infraestrutura e,
posteriormente a alimentagdo, transporte escolar, materiais didaticos e outras demandas
municipais em substituicdo aos modelos de convénios que predominam até entdo. Outros
destaques importantes do periodo sdo medidas de em resposta a conjuntura externa, como a
estruturacdo do Centro de Midias de S&o Paulo como resposta a pandemia e a instituicdo da
distribuicdo da cota-parte do ICMS mediante resultados educacionais, conforme determinagéo
federal, ambas com grande potencial de atuacdo colaborativa, tendo a Ultima uma grande
oportunidade de atuacdo conjunta, uma vez que envolvera a partir de 2023 a aplicacdo do
SARESP, sistema de avaliacdo paulista, em todos 0os municipios de forma inédita. Com essas
medidas, conclui-se que houve grandes avancos em termos de colaboragdo com os municipios,
podendo proporcionar o aprofundamento dessas relagdes com bons resultados em termos de
equidade e se consolidar de um modelo paulista de colaboracdo com 0s municipios.

Em perspectiva comparada com outros estados brasileiros, verificou-se que o estado
teve uma atuacdo tardia em relagdo aos demais e promoveu iniciativas importantes, mas ainda
pouco integradas entre si. Destacam-se a baixa municipalizacdo do ensino fundamental e a
pouca especializacdo no padrao de atuacdo nessa etapa, tendo por efeito ampliar os desafios de
complexidade da gestdo estadual e de construcao de atuacdo junto aos municipios. Em termos
de iniciativas, o estado se destaca com a informatizacao e integracdo do processo de matricula
entre rede estadual e municipais na década de 1990, o volume de investimentos na oferta da
educacdo infantil em municipios desde o inicio da década de 2000 e, mais recentemente, com
a estruturacdo do PAINSP.

Abordou-se também inspiracdes a partir dos trés modelos de cooperacdo desenvolvidos
pelos estados que ilustraram o capitulo anterior, sugerindo seu inicio a partir de acGes que estdo
sendo desenvolvidas em termos de colaboracdo. Baseando-se na experiéncia do estado do
Ceard, sugeriu-se uma maior assuncdo de responsabilidade do estado pela educacéo
independentemente da sua atuagéo direta, melhoria de sua governanga, promocéo de diagdstico
compartilhado para pactuacdo de resultados e estruturacdo de incentivos, tendo por sugestao
uma atuacdo sobre o Saresp, que tende a ser universalizado em 2023. Em relagdo a experiéncia

do Rio Grande do Sul, tem-se como inspiragdo a criacdo de foruns permanentes de dialogo com
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0s municipios, tendo por sugestdo seu uso para a implementacdo do Curriculo Paulista. Em
relacdo a experiéncia do Mato Grosso do Sul, o estado pode ter como base 0 apoio estruturado
a adesdo de programas federais, tendo por sugestdo o PAR federal e um vinculo com programas
estaduais.

Em termos das categorias apresentadas, concluiu-se que, apesar dos avangos
apresentados sobretudo no periodo observado, o estado ainda se mantém na categoria acGes
conjuntas, aproximando-se da categoria programas conjuntos, mas essa nova categorizacdo
deve observar a consolidacdo e aprofundamento das novas a¢Ges na conjuntura da gestao
seguinte e acompanhar a continuidade e a integracéo entre as acOes desenvolvidas.

Como parte do trabalho, faz-se também algumas recomendacdes para a continuidade e
expansdo dessas iniciativas, entre mudancas institucionais, acdes estruturantes e politicas e
programas. A primeira categoria inclui trés medidas: (1) colaboracdo como prioridade do
estado; (2) a criacdo de uma estrutura dedicada e exclusiva para a atuagdo com 0s municipios;
(3) a criacdo de féruns e/ou comités para a discussdo e tomada de decisdes junto aos municipios;
ja as acdes estruturantes dividem-se em trés: (4) o aprimoramentoe a integracdo das politicas
desenvolvidas no ambito da colaboracdo a retomada da municipalizacdo; (5) a definicdo da
atribuicdo dos entes nas politicas educacionais, com especializacdo da atuacdo das redes
estadual e municipais nas etapas, incluindo recomendacdo a discussdo sobre a municipalizacdo
dos ensino fundamental, dada as caracteristicas do estado discutidas no trabalho; (6) a
estruturacdo de politicas de incentivo e acdes que se desenvolvam junto aos diferentes niveis
hierarquicos, a exemplo de premiacGes que envolvam as escolas. Em termos de politicas e
programas, tem-se as demais recomendacdes: (7) instituicdo de programas de aprendizagem e
busca ativa junto aos municipios para lidar com os efeitos de longo prazo da pandemia; (8)
Instituir acdes de suporte e acompanhamento de avalia¢fes externas, sobretudo para as provas
do SARESP; (9) continuidade e ampliacdo do PAINSP; e (10) apoio ao desenvolvimento de

acOes de colaboracdo regionais e a cooperacgdo intermunicipal.
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APENDICE A: LISTA DE ENTREVISTADOS

NOME AREA CARGO
Cristiano Paranhos Silva Gabinete do Secretario, Seduc-SP Assessor técnico da Assessoria
Parlamentar e de Relagfes
Institucionais - ARINS
Erick Takahashi Tagawa Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos | Coordenador
Escolares — CISE, Seduc-SP
Marcia Bernardes Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo — | Ex-presidente da  Undime-SP
Undime-SP (2019-2022)
Patrick Tranjan Subsecretaria de acompanhamento, Seduc-SP Subsecretario  de  Articulagdo

Regional

Rodrigo José Guergolet

Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacdo do Estado de Sé&o
Paulo

“Paulo Renato Costa Souza” — EFAPE, Seduc-
SP

Diretor do Centro de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional de
Professores — CEFOP

Rose Neubauer

Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo
— Seduc-SP

Ex-Secretéaria de Educacdo de Sao
Paulo (1992-2005)

Vitor Knobl Moneo

Gabinete do Secretario, Seduc-SP

Chefe de gabinete, Seduc-SP

Vinicius Gonzalez Bueno

Gabinete do Secretario, Seduc-SP

Lider

Gestdo da Aprendizagem

de projetos prioritérios:

Viviane Pedroso

Domingues Cardoso

Coordenadoria Pedagdgica - COPED, Seduc-SP

Coordenadora
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Foram realizadas entrevistas semi-estuturadas a partir de um roteiro com perguntas abertas.
Conforme as respostas dos entrevistados, foram feitas novas perguntas, de acordo com as
particularidades de cada area e das acfes desenvolvidas, com o objetivo de compreender e

aprofundar as informagdes mencionadas pelo entrevistado.

1. Quais sdo as principais atuacdes que sdo realizadas atualmente junto aos municipios em
sua area de atuacao?

Quando essas ac¢des se iniciaram?

Quais sdo os principais atores envolvidos?

Qual o papel de cada ente federativo - estado e municipios — nessas a¢cdes?

H& mecanismos que formalizam a relacdo de colaboracdo dessas a¢des?

S

Qual a abrangéncia dessa a¢cdo? Ha recursos humanos e/ou financeiros da Secretaria
estadual dedicados a isso e quantos municipios estdo envolvidos?

7. Quais sdo as perspectivas para o futuro dessas agcdes?



APENDICE C: MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA DE SAO PAULO POR REDE
Tabela 4 — Perfil das matriculas da ed. infantil | Estado de SP

% matr. totais

Educacao Infantil

Qtde. matriculas

% matr. publicas

Federal 454 0,02% 0,03%
Estadual 838 0,04% 0,06%
Municipal 1.442.039 64,10% 99,91%
Privada 806.236 35,84% N/A
Total 2.249.567 100,0% N/A

Fonte: Elaboracéo prdpria. Dados do Educasenso/INEP (2022)

Tabela 5 — Perfil das matriculas dos anos iniciais do ens. fund. | Estado de SP

Ens. Fund. ] . o
S Qtde. matriculas % matr. totais % matr. publicas
Anos Iniciais
Federal 195 0,01% 0,01%
Estadual 602.771 20,07% 25,50%
Municipal 1.760.794 58,63% 74,49%
Privada 639.636 21,30% N/A
Total 3.003.396 100,0% N/A

Fonte: Elaboragdo prdpria. Dados do Educasenso/INEP (2022)
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Tabela 6 — Perfil das matriculas dos anos finais do ens. fund. | Estado de SP

Ens. Fundamental

Anos finais Qtde. matriculas % matr. totais % matr. publicas
Federal - 0,00% 0,00%
Estadual 1.337.698 56,29% 70,78%

Municipal 552.366 23,24% 29,22%
Privada 486.251 20,46% N/A
Total 2.376.315 100,0% N/A

Tabela 7 — Perfil das matriculas do ensino médio | Estado de SP

Ensino Médio Qtde. matriculas % matr. totais % matr. publicas
Federal 10.704 0,60% 0,71%
Estadual 1.480.232 83,21% 97,76%

Municipal 23.195 1,30% 1,53%
Privada 264.715 14,88% N/A

Total 1.778.846 100,0% N/A

119



APENDICE D: PROPORCAO DE MATRICULAS DO ENSINO FUNDAMENTAL — REDES PUBLICAS | MUNICIPIOS SP

120

% Est. na % Mun. % Mun.
o Total Matr. Matr.Est. Matr. rede pub. na rede Total Matr. Matr. Est. Matr. % Est. na na rede
Municipio . Anos Mun. Anos pub. - .. Mun. Anos rede pub. pub.
Anos iniciais S s Anos Anos finais  Anos finais . ..
iniciais iniciais iniciais Anos finais Anos finais Anqs
iniciais finais
Adamantina 1.968 - 1.293 0,0% 100,0% 1.684 1.044 - 100,0% 0,0%
Adolfo 302 - 302 0,0% 100,0% 220 - 220 0,0% 100,0%
Aguai 2.202 227 1.781 11,3% 88,7% 1.811 1.131 538 67,8% 32,2%
Aguas da Prata 389 - 389 0,0% 100,0% 272 272 - 100,0% 0,0%
Aguas de Linddia 1.055 110 853 11,4% 88,6% 900 269 587 31,4% 68,6%
Aguas de Santa Barbara 457 - 457 0,0% 100,0% 344 344 - 100,0% 0,0%
Aguas de S3o Pedro 273 - 273 0,0% 100,0% 229 - 229 0,0% 100,0%
Agudos 2.613 - 2.134 0,0% 100,0% 2.185 1.657 - 100,0% 0,0%
Alambari 396 - 396 0,0% 100,0% 328 328 - 100,0% 0,0%
Alfredo Marcondes 231 231 - 100,0% 0,0% 180 180 - 100,0% 0,0%
Altair 223 - 223 0,0% 100,0% 197 197 - 100,0% 0,0%
Altinépolis 1.091 - 913 0,0% 100,0% 846 334 392 46,0% 54,0%
Alto Alegre 211 - 211 0,0% 100,0% 167 167 - 100,0% 0,0%
Aluminio 1.325 - 1.006 0,0% 100,0% 1.110 - 854 0,0% 100,0%
Alvares Florence 209 - 209 0,0% 100,0% 162 94 68 58,0% 42,0%
Alvares Machado 1.827 - 1.425 0,0% 100,0% 1.375 - 1.013 0,0% 100,0%
Alvaro de Carvalho 214 - 214 0,0% 100,0% 196 196 - 100,0% 0,0%
Alvinlandia 206 - 206 0,0% 100,0% 181 181 - 100,0% 0,0%
Americana 14.115 4.651 4.769 49,4% 50,6% 11.750 5.932 1.925 75,5% 24,5%
Ameérico Brasiliense 2.415 - 2.180 0,0% 100,0% 1.953 649 1.044 38,3% 61,7%
Américo de Campos 339 - 339 0,0% 100,0% 333 78 255 23,4% 76,6%
Amparo 4.348 1.000 2.229 31,0% 69,0% 3.423 2.525 - 100,0% 0,0%
Analandia 305 - 305 0,0% 100,0% 232 - 232 0,0% 100,0%
Andradina 3.762 - 2.819 0,0% 100,0% 2.877 2.162 - 100,0% 0,0%
Angatuba 1.680 219 1.325 14,2% 85,8% 1.305 221 1.041 17,5% 82,5%



Anhembi
Anhumas
Aparecida
Aparecida d'Oeste
Apiai
Aragariguama
Aracgatuba
Aracoiaba da Serra
Aramina
Arandu
Arapei
Araraquara
Araras
Arco-iris
Arealva
Areias
Areidpolis
Ariranha
Artur Nogueira
Aruja
Aspasia
Assis
Atibaia
Auriflama
Avai
Avanhandava
Avaré
Bady Bassitt
Balbinos
Balsamo
Bananal

431
222
2.295
230
1.819
1.885
12.721
2.328
343
433
153
14.747
8.112
155
466
238
661
426
3.768
7.201
115
6.147
11.793
783
348
788
6.086
1.645
83
498
536

5.610
2.258

26

87

262

65

431
222
1.843
230
975
1.597
9.318
2.122
343
433
153
5.161
4.114
129
455
238
636
426
3.062
5.954
28
4.969
8.858
635
283
665
4.780
1.519
83
498
536

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
43,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
52,1%
35,4%
16,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
75,7%
0,0%
2,9%
0,0%
18,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
56,5%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
47,9%

64,6%

83,2%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
24,3%

100,0%
97,1%

100,0%
81,3%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

387
187
1.796
174
1.419
1.531
9.251
1.857
305
356
148
11.168
6.359
100
397
199
584
338
3.081
5.633
100
5.048
9.214
630
258
643
4.697
1.313
77
399
508

187

174
1.317

6.503

305
356

6.083
3.128
100
397

338
2.618
4.766

100
3.966
6.905

501

258

532
3.715

349

77

399

0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
99,2%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
72,8%
61,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
28,8%
100,0%
100,0%
0,0%
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100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,8%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
27,2%
39,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
71,2%
0,0%
0,0%
100,0%



Barao de Antonina
Barbosa
Bariri
Barra Bonita
Barra do Chapéu
Barra do Turvo
Barretos
Barrinha
Barueri
Bastos
Batatais
Bauru
Bebedouro
Bento de Abreu
Bernardino de Campos
Bertioga
Bilac
Birigui
Biritiba Mirim
Boa Esperanga do Sul
Bocaina
Bofete
Boituva
Bom Jesus dos Perddes
Bom Sucesso de Itararé
Bord
Boracéia
Borborema
Borebi
Botucatu
Braganca Paulista

217
428
1.987
1.870
400
505
8.188
2.315
28.457
1.398
3.689
24.224
4.665
176
650
5.565
458
7.631
2.055
921
736
680
4.617
1.660
289
72
332
829
220
9.668
11.844

204
428
1.574
1.334
400
495
6.396
2.245
25.916
379
2.151
7.038
3.292
176
584
5.031
458
6.265
1.889
850
665
660
3.669
1.574
289
72
332
219
220
7.039
8.744

6,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
69,7%
24,1%
59,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
68,0%
0,0%
0,0%
0,0%

94,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
30,3%
75,9%
41,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
32,0%
100,0%
100,0%
100,0%

195
279
1.533
1.551
353
479
6.016
1.940
24.033
1.127
2.982
18.617
3.784
134
542
4.488
294
5.662
1.662
715
552
634
3.722
1.450
269
56
282
612
174
7.634
9.528

195
279
473
1.115
353
479
3.630

1.008
1.925
12.257
2,718
134
520
3.854
294
4.669
1.505

552
199

1.357
269
56
282
598

3.450
7.171

100,0%
100,0%
37,4%
100,0%
100,0%
100,0%
80,9%
0,0%
0,0%
100,0%
83,6%
89,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
31,4%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
59,8%
100,0%

122

0,0%
0,0%
62,6%
0,0%
0,0%
0,0%
19,1%
100,0%
100,0%
0,0%
16,4%
10,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
68,6%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
40,2%
0,0%



Brauna
Brejo Alegre
Brodowski
Brotas
Buri
Buritama
Buritizal
Cabradlia Paulista
Cabreuva
Cacgapava
Cachoeira Paulista
Caconde
Cafelandia
Caiabu
Caieiras
Caiud
Cajamar
Cajati
Cajobi
Cajuru
Campina do Monte Alegre
Campinas
Campo Limpo Paulista
Campos do Jordao
Campos Novos Paulista
Cananéia
Canas
Candido Mota
Candido Rodrigues
Canitar
Capao Bonito

351
193
1.663
1.512
1.715
1.031
279
271
3.843
6.776
2.223
969
1.100
126
6.665
218
7.186
2.407
546
1.619
396
71.732
6.425
3.432
337
922
340
1.815
142
428
3.215

337
193
1.477
1.183
1.663
963
279
271
3.640
4.877
1.408
803
859
126
5.246
218
6.043
2.190
546
1.402
396

11.199

5.335
2.857
337
858
340
1.064
142
428
2.898

4,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
9,8%
13,5%
0,0%
5,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
78,2%
0,0%
0,0%
0,0%
2,9%
0,0%
33,5%
0,0%
0,0%
0,0%

96,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
90,2%
86,5%
100,0%
95,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
21,8%
100,0%
100,0%
100,0%
97,1%
100,0%
66,5%
100,0%
100,0%
100,0%

278
152
1.279
1.224
1.351
875
194
222
3.102
5.223
1.839
821
877
170
5.541
206
5.700
1.880
416
1.365
328
56.122
5.057
2.955
238
784
308
1.489
129
349
2.491

278
152
244
537

809
222
2.918
2.986
1.025
770
791
170
4.587
206
218
1.728

939
33.110
2.112
238
749
1.347

451

100,0%
100,0%
22,2%
58,8%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
78,4%
84,2%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
4,4%
100,0%
0,0%
75,8%
0,0%
80,6%
49,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
19,4%

123

0,0%
0,0%
77,8%
41,2%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
21,6%
15,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
95,6%
0,0%
100,0%
24,2%
100,0%
19,4%
51,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
80,6%



Capela do Alto
Capivari
Caraguatatuba
Carapicuiba
Cardoso
Casa Branca
Céssia dos Coqueiros
Castilho
Catanduva
Catigud
Cedral
Cerqueira César
Cerquilho
Cesario Lange
Charqueada
Chavantes
Clementina
Colina
Colémbia
Conchal
Conchas
Cordeirdpolis
Coroados
Coronel Macedo
Corumbatai
Cosmopolis
Cosmorama
Cotia
Cravinhos
Cristais Paulista
Cruzalia

1.551
3.552
10.437
28.444
723
1.687
171
1.280
7.147
430
745
1.514
2.955
1.474
1.054
832
516
1.201
574
2.082
1.019
1.701
355
239
309
3.845
529
23.555
2.304
625
98

116

1.520
3.158
8.870
5.719
612
1.308
171
1.280
4.673
430
745
1.303
2.313
1.351
1.054
816
516
1.047
574
1.922
881
1.619
355
239
309
3.378
529
17.561
2.005
625
98

0,0%
0,0%
0,0%
77,1%
9,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,7%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
100,0%
100,0%
22,9%
90,3%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
99,3%
100,0%
100,0%
100,0%

1.226
2.803
8.247
21.342
531
1.447
151
1.072
5.645
323
638
1.219
2.367
1.205
818
586
404
943
461
1.528
969
1.288
219
226
245
3.174
445
17.990
1.791
472
102

1.379
2.213
19.575
215
1.048

947
2.527
323

1.007

349
439
404

1.368
149
1.209
219
226
368
154
11.232
1.151

102

1.190
1.149
4915

201

151
125
1.386

638

1.870
1.133
469
136

885
461
119
662

245
2.443
201
2.206
468
472

0,0%
54,5%
31,0%
100,0%
42,5%
100,0%

0,0%
88,3%
64,6%
100,0%

0,0%
100,0%

0,0%

0,0%
42,7%
76,3%
100,0%

0,0%

0,0%
92,0%
18,4%
100,0%
100,0%
100,0%

0,0%
13,1%
34,6%
83,6%
71,1%

0,0%
100,0%

124

100,0%
45,5%
69,0%
0,0%
57,5%
0,0%
100,0%
11,7%
35,4%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
57,3%
23,7%
0,0%
100,0%
100,0%
8,0%
81,6%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
86,9%
65,4%
16,4%
28,9%
100,0%
0,0%



Cruzeiro
Cubatao
Cunha
Descalvado
Diadema
Dirce Reis
Divinolandia
Dobrada
Dois Cérregos
Dolcinépolis
Dourado
Dracena
Duartina
Dumont
Echapora
Eldorado
Elias Fausto
Elisidrio
Embalba
Embu das Artes
Embu-Guagu
Emiliandpolis
Engenheiro Coelho
Espirito Santo do Pinhal
Espirito Santo do Turvo
Estiva Gerbi
Estrela d'Oeste
Estrela do Norte
Euclides da Cunha Paulista
Fartura
Fernandépolis

5.046
8.094
1.253
1.990
27.949
96
622
585
1.702
156
444
2.537
730
576
411
1.104
1.268
191
130
20.123
5.728
147
1.533
2.183
320
709
554
177
544
1.145
4.393

1.160

11.473

80

468

5.288
2.686

3.236
5.897
1.044
1.557

11.707

16
556
117

1.496
156
432

1.992
618
528
411

1.096

1.262
191
130

11.928

1.963
147
1.167
957
320
606
487
177
544
941
3.236

0,0%
16,4%
0,0%
0,0%
49,5%
83,3%
0,0%
80,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,7%
0,0%
0,0%
0,0%
30,7%
57,8%
0,0%
0,0%
45,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
4,7%

100,0%
83,6%
100,0%
100,0%
50,5%
16,7%
100,0%
20,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
99,3%
100,0%
100,0%
100,0%
69,3%
42,2%
100,0%
100,0%
54,3%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
95,3%

4.167
6.347
1.096
1.522
23.511
82
481
499
1.530
99
372
2.043
623
487
301
851
1.028
148
104
16.871
4.566
137
1.151
1.885
239
5901
406
157
434
879
3.361

1.185
2.069
978
20.083
82
123
499
747
99
1.485
470

301
851

104
13.937
3.405

824
1.532
239

361
157
434
782
2.353

1.484
3.471

1.152

358

627

372

44,4%
37,3%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
25,6%
100,0%
54,4%
100,0%
0,0%
94,2%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
93,4%
91,5%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
93,0%

125

55,6%
62,7%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
74,4%
0,0%
45,6%
0,0%
100,0%
5,8%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
6,6%
8,5%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
7,0%



Fernando Prestes
Fernao

Ferraz de Vasconcelos

Flora Rica
Floreal
Flérida Paulista
Florinea
Franca
Francisco Morato
Franco da Rocha
Gabriel Monteiro
Gdlia
Garga
Gastdo Vidigal
Gavido Peixoto
General Salgado
Getulina
Glicério
Guaigara
Guaimbé
Guaira
Guapiagu
Guapiara
Guara
Guaragai
Guaraci
Guarani d'Oeste
Guaranta
Guararapes
Guararema
Guaratingueta

289
110
12.404
80
122
555
205
22.865
14.139
10.854
174
339
2.642
208
381
643
457
289
803
370
2.395
1.435
1.197
1.214
447
685
111
439
2.080
2.166
7.622

289
110
11.184
80
122
555
35
12.504
13.002
9.209
174
339
2.081
89
381
515
402
289
803
370
1.907
1.279
1.161
1.078
370
652
111
439
1.526
2.075
5.445

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
82,9%
31,1%
3,7%
7,1%
0,0%
0,0%
0,0%
57,2%
0,0%
8,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
17,1%
68,9%
96,3%
92,9%
100,0%
100,0%
100,0%
42,8%
100,0%
91,6%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

288
111
9.341
66
104
443
134
17.940
11.569
8.763
139
237
2.214
195
254
548
479
186
667
324
2.080
1.147
997
1.016
428
505
96
335
1.532
1.896
6.266

111
7.197

104
443
134
14.729
11.133
7.878
139
237
1.652
195

39
386
186
667
324

1.595

668

324

96
335
1.072
1.720
2.384

288

1.363

0,0%
100,0%
84,1%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
97,9%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
7,7%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
67,3%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
99,8%
50,5%

126

100,0%
0,0%
15,9%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
2,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
92,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
32,7%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
49,5%



Guarei
Guariba
Guaruja

Guarulhos
Guatapard
Guzolandia
Herculandia
Holambra
Hortolandia
lacanga
lacri
laras
Ibaté
Ibird
Ibirarema
Ibitinga
Ibitna
Icém
lepé
Igaragu do Tieté
Igarapava

Igarata

Iguape
Ilhabela

Ilha Comprida
Ilha Solteira
Indaiatuba

Indiana

Indiapora

Indbia Paulista

Ipaussu

850
2.524
22.277
102.289
546
284
524
1.178
17.830
732
351
436
2.442
699
406
3.757
6.078
418
476
1.404
1.687
836
1.986
3.010
1.030
1.502
18.500
286
240
197
996

6.397
22.796

819
2.343
12.685
59.294
505
284
524
861
13.906
650
68
435
2.311
601
406
2.324
5.370
364
476
1.139
1.244
836
1.644
2.581
943
1.221
13.954
286
220
197
832

0,0%
0,0%
33,5%
27,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,9%
0,0%
80,6%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
23,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
7,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
100,0%
66,5%
72,2%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
99,1%
100,0%
19,4%
99,8%
100,0%
100,0%
100,0%
76,9%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
92,2%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

558
2.231
18.157
78.741
422
235
341
955
13.566
614
271
429
1.905
521
306
2.915
4.984
369
371
1.121
1.395
637
1.768
2.290
724
1.252
13.673
214
176
154
903

557

7.759
64.064

235
341

10.175

271
41
1.869

306
2.476
4.376

371
851

238
1.552

978
9.854
214
176
154

2.068
7.780

100,0%
0,0%
49,9%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
99,3%
0,0%
100,0%
9,6%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
37,4%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%

127

0,0%
100,0%
50,1%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,7%
100,0%
0,0%
90,4%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
62,6%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%



Iperd
Ipelna
Ipigud

Iporanga

Ipua

Iracemapolis

Irapua
Irapuru
Itabera

Itai
Itajobi
Itaju
I[tanhaém
Itaoca

Itapecerica da Serra

Itapetininga
Itapeva
Itapevi
Itapira

Itapirapuad Paulista

Itdpolis
I[taporanga
Itapui
Itapura

Itaquaquecetuba

Itararé
Itariri
Itatiba
Itatinga
Itirapina
Itirapua

2.375
488
444
288
947

1.350
446
290

1.222

1.769
983
260

8.671
242

13.911

11.060

6.811

19.825

4.403
322

2.397

1.047
975
247

28.048

3.207

1.068

7.309

1.294
902
417

2.333
488
444
288
769

1.293
446
289

1.623
859
260

7.914
163

11.307
8.328
5.923

18.569

3.055
322
762
889
879
247

25.093

2.807
882

5.746

1.231
902
417

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,3%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
32,6%
5,3%
8,5%
0,0%
0,0%
11,7%
0,0%
62,9%
0,6%
0,0%
0,0%
3,4%
0,0%
16,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
99,7%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
99,8%
67,4%
94,7%
91,5%
100,0%
100,0%
88,3%
100,0%
37,1%
99,4%
100,0%
100,0%
96,6%
100,0%
83,8%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

1.905
353
393
257
744

1.070
351
247
917

1.398
773
186

7.442
191

11.609
8.667
5.275

14.704

3.178
232

1.724
847
698
209

22.570

2.347
843

6.033

1.169
742
350

353
393
172

1.070
351
247
901

1.264

186
1.177
191
9.974
6.879

14.058
2.457
232
1.332
735
638
209
21.282
1.765
834

540
389
350

0,0%
100,0%
100,0%

66,9%

0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

0,0%
100,0%

16,9%
100,0%

98,5%
100,0%

0,0%
100,0%
100,0%
100,0%

86,8%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

83,8%
100,0%

0,0%

48,7%

52,4%
100,0%

128

100,0%
0,0%
0,0%
33,1%

100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
0,0%
83,1%
0,0%
1,5%
0,0%

100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
13,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
16,2%
0,0%

100,0%
51,3%
47,6%
0,0%



Itobi
Itu
ltupeva
Ituverava
Jaborandi
Jaboticabal
Jacarei
Jaci
Jacupiranga
Jaguarilna
Jales
Jambeiro
Jandira
Jardindpolis
Jarinu
Jau
Jeriquara
Joandpolis
Jodo Ramalho
José Bonifacio
Julio Mesquita
Jumirim
Jundiai
Junqueirdpolis
Juquid
Juquitiba
Lagoinha
Laranjal Paulista
Lavinia
Lavrinhas
Leme

436
11.632
5.474
2.275
393
4.259
16.367
544
1.178
3.992
2.790
419
7.633
3.118
3.010
8.179
302
824
290
2.456
340
238
28.810
1.222
1.345
2.347
290
1.933
241
458
6.451

69
9.293
4.359
1.717

393
2.880
12.677
544
1.136
3.396
2.160
419
5.910
2.467
2.743
5.917
302
804
290
1.006
318
238
20.413
1.163
1.219
1.176
290
1.761
241
458
5.608

79,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

45,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

46,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

20,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

54,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

53,2%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

369
9.174
4.217
1.948

347
3.381

12.261

371

927
3.195
2.290

351
6.255
2.510
2.263
6.459

239

699

248
1.893

227

165

22.258
1.011
1.080
1.918

274
1.328

238

400
5.421

288
7.436
3.165

1.520
9.263
371
927

1.756

5.234

2.145
4.130

248
805
212

14.624
902
1.036
1.747
274
290

67
4.503

1.386
347
789

2,781

351

2.006

685

239

686

614

165

80

944
238
333

100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
65,8%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
85,8%
0,0%
0,0%
100,0%
56,7%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
95,6%
100,0%
23,5%
0,0%
16,8%
100,0%

129

0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
34,2%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
14,2%
100,0%
100,0%
0,0%
43,3%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
4,4%
0,0%
76,5%
100,0%
83,3%
0,0%



Lengdis Paulista
Limeira
Linddia

Lins
Lorena
Lourdes
Louveira
Lucélia
Luciandpolis
Luis Antbnio
Luizidnia
Lupércio
Lutécia
Macatuba
Macaubal
Macedobnia
Magda
Mairinque
Mairipora
Manduri

Maraba Paulista

Maracai
Marapoama
Mariapolis
Marilia
Marindpolis
Martindpolis
Matao
Maua
Mendonga
Meridiano

4.529
17.834
402
4.782
5.614
134
3.632
967
130
929
370
301
189
1.101
371
189
179
3.460
6.434
599
225
820
179
186
15.135
101
1.535
4.947
26.930
347
278

1.108

2.743

2.250

2.641
20.212

3.783

12.815

402
1.031
4.204

134
3.443

946

130

845

370

301

189
1.068

339

189

179
3.272
5.351

555

225

760

179

186
8.828

101
1.266
1.347
1.777

347

278

0,0%
8,0%
0,0%
72,7%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
20,3%
0,0%
0,0%
66,2%
91,9%
0,0%
0,0%

100,0%
92,0%
100,0%
27,3%
99,9%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
79,7%
100,0%
100,0%
33,8%
8,1%
100,0%
100,0%

3.486
14.542
364
3.746
4.388
89
2.693
833
129
755
241
206
146
834
296
174
146
2.954
5.025
495
181
631
139
151
11.837
77
1.228
3.869
21.840
298
207

1.565 1.312
11.263 -

- 364
2.584 197
1.795 1.385

89 -
2.460 -
477 356

129 -

- 716
241 -
206 -
146 -
834 -
296 -
174 -
146 -

- 2.891

4.246 -
480 -
162 19
563 -
139 -
151 -

7.951 -

77 -
920 101
1.965 1.294

17.920 456
298 -
207 -

54,4%
100,0%
0,0%
92,9%
56,4%
100,0%
100,0%
57,3%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
89,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
90,1%
60,3%
97,5%
100,0%
100,0%

130

45,6%
0,0%
100,0%
7,1%
43,6%
0,0%
0,0%
42,7%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
10,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
9,9%
39,7%
2,5%
0,0%
0,0%



Mesépolis
Migueldpolis
Mineiros do Tieté
Miracatu
Mira Estrela
Miranddpolis

Mirante do Paranapanema

Mirassol
Mirassolandia
Mococa
Mogi das Cruzes
Mogi Guagu
Mogi Mirim
Mombuca
Mongdes
Mongagua
Monte Alegre do Sul
Monte Alto
Monte Aprazivel
Monte Azul Paulista
Monte Castelo
Monteiro Lobato
Monte Mor
Morro Agudo
Morungaba
Motuca
Murutinga do Sul
Nantes
Narandiba
Natividade da Serra
Nazaré Paulista

125 -
1.202 -
692 -
1.571 16
163 -
1.405 -
1.062 358
3.809 -
289 -
4.080 1.223
32.147 321

10.042 -
5.657 -
327 -
109 -
4.820 48
440 -
2.728 -
1.350 -
1.039 -
261 -
360 -
5.231 -
2.062 -
910 -
286 -
209 -
176 -
484 -
453 -
1.147 274

125
1.103
636
1.457
163
1.088
665
2.983
289
1.781
25.714
7.785
4.352
327
109
4.274
440
2.079
1.045
884
261
293
5.001
1.803
778
286
209
176
484
453
857

0,0%
0,0%
0,0%
1,1%
0,0%
0,0%
35,0%
0,0%
0,0%
40,7%
1,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
1,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
24,2%

100,0%
100,0%
100,0%
98,9%
100,0%
100,0%
65,0%
100,0%
100,0%
59,3%
98,8%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
98,9%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
75,8%

136
1.037
628
1.193
132
1.149
791
2.868
242
3.254
25.680
8.312
4.564
257
89
4.310
419
2.127
1.024
850
172
268
4.116
1.538
679
217
153
151
337
387
1.006

136
564
1.155
132
846
772
2.433
242
1.969
19.277
3.041
2.595
89
51
799
158
252
172
231
1.393
586
205

153
151

263
1.006

654
3.645
1.187

257

3.909
419
783
703
484

2.540
808
474
217

337
124

100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
82,3%
96,7%
45,5%
68,6%
0,0%
100,0%
1,3%
0,0%
50,5%
18,4%
34,2%
100,0%
100,0%
35,4%
42,0%
30,2%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
68,0%
100,0%

131

0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
17,7%
3,3%
54,5%
31,4%
100,0%
0,0%
98,7%
100,0%
49,5%
81,6%
65,8%
0,0%
0,0%
64,6%
58,0%
69,8%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
32,0%
0,0%



Neves Paulista
Nhandeara
Nipoa
Nova Alianca
Nova Campina

Nova Canaa Paulista

Nova Castilho
Nova Europa
Nova Granada

Nova Guataporanga
Nova Independéncia

Novais
Nova Luzitania
Nova Odessa
Novo Horizonte
Nuporanga
Ocaugu
Oleo
Olimpia
Onda Verde
Oriente
Orindiava
Orlandia
Osasco
Oscar Bressane
Osvaldo Cruz
Ourinhos
Ouroeste
Ouro Verde
Pacaembu
Palestina

500
569
327
440
649
97
79
600
1.245
130
2901
338
157
3.826
2.373
511
272
165
3.829
317
328
416
2.503
51.869
139
1.829
6.722
642
569
585
642

466
396
327
440
649
97
79
569
1.068
130
201
338
157
3.051
2.030
444
272
165
3.351
317
328
416
2.021
38.544
139
1.226
4.865
642
569
542
642

0,0%
10,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
8,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
89,2%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
91,8%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

369
523
256
382
532
75
65
472
1.089
106
253
275
132
2.961
2.050
402
243
153
3.022
259
234
357
2.028
39.452
128
1.377
5.558
505
412
451
526

355
403
256
308

100,0%
100,0%
100,0%
80,6%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
7,7%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
65,2%
87,5%
0,0%
100,0%
0,0%

132

0,0%
0,0%
0,0%
19,4%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
92,3%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
34,8%
12,5%
100,0%
0,0%
100,0%



Palmares Paulista
Palmeira d'Oeste
Palmital
Panorama
Paraguacu Paulista
Paraibuna
Paraiso
Paranapanema
Paranapua
Parapua
Pardinho
Pariquera-Agu
Parisi
Patrocinio Paulista
Paulicéia
Paulinia
Paulistania
Paulo de Faria
Pederneiras
Pedra Bela
Pedrandpolis
Pedregulho
Pedreira
Pedrinhas Paulista
Pedro de Toledo
Pendpolis
Pereira Barreto
Pereiras
Peruibe
Piacatu
Piedade

614
431
1.133
1.209
2.774
1.149
327
1.403
248
560
540
1.446
187
1.069
579
8.001
125
416
3.271
320
148
1.042
2.595
167
683
4.026
1.643
603
5.705
305
3.547

614
346
1.011
1.036
2.342
1.072
327
1.189
248
560
540
1.223
187
1.015
579
6.002
125
416
2.600
320
148
1.042
2.263
167
658
2.404
1.438
603
4.703
305
3.289

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
1,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
19,5%
0,0%
0,0%
0,6%
0,0%
0,0%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
98,3%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
80,5%

100,0%
100,0%
99,4%

100,0%
100,0%

561
421
998
834
2.131
903
286
1.086
174
408
496
1.233
137
692
419
6.467
109
331
2.487
326
140
874
2.087
105
571
3.179
1.235
418
4.848
280
2.859

561
336
882
707
425
903

174
408

1.053
137
691
419

2.126
109

1.966

140
874
1.797
105
571
2.250
1.080
418
3.609
280
2.650

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
23,2%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
45,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
91,0%
100,0%
100,0%

133

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
76,8%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
55,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
9,0%
0,0%
0,0%



Pilar do Sul
Pindamonhangaba
Pindorama
Pinhalzinho
Piquerobi
Piquete
Piracaia
Piracicaba
Piraju
Pirajui
Pirangi
Pirapora do Bom Jesus
Pirapozinho
Pirassununga
Piratininga
Pitangueiras
Planalto
Platina
Poa
Poloni
Pompéia
Pongai
Pontal
Pontalinda
Pontes Gestal
Populina
Porangaba
Porto Feliz
Porto Ferreira
Potim
Potirendaba

2.072
11.154
747
882
187
737
1.836
27.445
1.926
1.155
628
1.490
1.646
4.755
895
2.091
278
209
8.277
353
1.428
199
2.549
268
173
257
536
3.662
3.351
1.236
1.163

1.954
9.018
747
828
187
598
1.698
17.953
1.604
990
527
1.490
1.384
3.000
699
1.871
278
209
7.637
64
1.106
199
2.209
268
173
257
536
3.147
2.792
1.236
1.089

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
11,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
80,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
88,3%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
19,7%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

1.568
8.831
681
824
152
569
1.498

21.022

1.523
950
552

1.118

1.254

3.773
694

1.865
236
173

7.587
331

1.028
156

2.187
250

87
207
469

2.849

2.598
851
905

1.393
7.216
49
152
437
1.203

15.913

1.370
826
441

1.085

2.473
486

1.268
236
173

4.766
331
773
156

1.312
250

87
207
469
344

1.317

2,221
875
851
809

95,3%
100,0%
7,2%
0,0%
100,0%
100,0%
86,9%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
74,1%
100,0%
100,0%
66,6%
100,0%
100,0%
100,0%
67,1%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
13,4%
60,1%
0,0%
0,0%

134

4,7%
0,0%
92,8%
100,0%
0,0%
0,0%
13,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
25,9%
0,0%
0,0%
33,4%
0,0%
0,0%
0,0%
32,9%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
86,6%
39,9%
100,0%
100,0%



Pracinha
Praddpolis
Praia Grande
Pratania
Presidente Alves
Presidente Bernardes
Presidente Epitacio
Presidente Prudente
Presidente Venceslau
Promissdo
Quadra
Quata
Queiroz
Queluz
Quintana
Rafard
Rancharia
Redenc¢do da Serra
Regente Feijé
Regindpolis
Registro
Restinga
Ribeira
Ribeirdo Bonito
Ribeirdo Branco
Ribeirdo Corrente
Ribeirdo do Sul
Ribeirdo dos indios
Ribeirdo Grande
Ribeirdo Pires
Ribeirdo Preto

93
1.112
26.803
456
224
690
2.507
13.770
2.008
2.166
328
978
279
624
418
647
1.910
255
1.331
385
4.405
561
226
830
1.393
380
287
89
553
7.595
43.293

93
976
23.109
456
465
894
9.559
1.477
1.316
328
766
279
624
418
647
1.691
255
919
385
3.267
561
226
728
1.393
380
287
89
553
2.248
12.242

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
54,2%
0,0%
0,0%
31,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
2,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
62,5%
57,2%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
45,8%
100,0%
100,0%
68,6%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
97,3%
100,0%
100,0%
100,0%
99,9%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
37,5%
42,8%

62
1.063
21.401
367
207
522
2.030
10.765
1.611
1.901
279
749
187
509
320
537
1.416
228
1.092
261
3.619
441
249
632
1.222
270
228
79
496
5.987
34.141

62

4.824
367
207

17

1.550

7.482

1.157

1.674

498
187

320
537
1.247
228
775
261
2.802

249

1.222

228
79
496
4.041
13.780

906
9.658

100,0%
0,0%
26,1%
100,0%
100,0%
4,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
98,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
81,7%
58,8%

135

0,0%
100,0%
73,9%
0,0%
0,0%
95,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
2,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
18,3%
41,2%



Riversul
Rifaina
Rincao
Rindpolis
Rio Claro
Rio das Pedras
Rio Grande da Serra
Riolandia
Rosana
Roseira
Rubiacea
Rubinéia
Sabino
Sagres
Sales
Sales Oliveira
Salesdpolis
Salmourao
Saltinho
Salto
Salto de Pirapora
Salto Grande
Sandovalina
Santa Adélia
Santa Albertina
Santa Barbara d'Oeste
Santa Branca
Santa Clara d'Oeste
Santa Cruz da Conceigdo
Santa Cruz da Esperanga
Santa Cruz das Palmeiras

353
275
587
517
13.121
2.186
2.561
659
1.075
813
202
203
321
152
376
630
1.119
272
537
8.618
3.008
607
278
784
368
11.761
791
150
236
166
1.857

35

437
148

2.355

272

302
275
523
80
9.731
2.012
120
608
622
769
202
203
317
152
376
572
1.119
272
537
4.300
2.382
548
278
687
368
8.119
735
150
236
166
1.568

10,4%
0,0%
0,0%
84,5%
1,5%
0,0%
95,2%
0,0%
30,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
38,6%
8,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
16,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

89,6%
100,0%
100,0%
15,5%
98,5%
100,0%
4,8%
100,0%
69,6%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
61,4%
91,6%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
83,6%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

334
214
502
395
9.979
1.801
2.105
533
860
619
146
185
303
117
314
449
1.029
216
403
6.668
2.380
444
246
689
273
8.460
706
130
193
126
1.480

334
214
377
395
7.407
372
2.105

735

146
185
303
117
314
411
1.029
216
403
5.255
1.736
428

192
273
7.224

130
193

1.340

100,0%
100,0%
83,8%
100,0%
98,4%
22,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
96,5%
79,2%
100,0%
0,0%
31,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%

136

0,0%
0,0%
16,2%
0,0%
1,6%
78,0%
0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,5%
20,8%
0,0%
100,0%
69,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%



Santa Cruz do Rio Pardo
Santa Ernestina
Santa Fé do Sul
Santa Gertrudes

Santa Isabel
Santa Lucia
Santa Maria da Serra
Santa Mercedes
Santana da Ponte Pensa
Santana de Parnaiba
Santa Rita d'Oeste
Santa Rita do Passa Quatro
Santa Rosa de Viterbo
Santa Salete
Santo Anastacio
Santo André

Santo Antdnio da Alegria

Santo Antonio de Posse
Santo Antonio do

Aracangud

Santo Antonio do Jardim

Santo Antonio do Pinhal
Santo Expedito

Santdpolis do Aguapei
Santos
Sdo Bento do Sapucai
Sao Bernardo do Campo
Sao Caetano do Sul
Sao Carlos
Sao Francisco
S3ao Jodo da Boa Vista

3.146
331
2.121
1.757
3.586
461
378
206
80
13.019
142
1.347
1.522
127
1.086
45.479
404
1.645

555

351
533
166
254
25.450
622
54.366
10.389
15.770
139
5.436

6.250
110

1.877
331
1.753
1.704
3.364
461
378
206
16
10.278
142
937
1.234
25
588
24.002
404
1.592

555

313
498
166
254
14.639
577
42.544
6.692
5.416
29
3.602

23,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

80,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
80,3%
0,0%
20,5%
0,0%
0,0%

0,0%

10,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,0%
0,0%
0,0%
53,6%
79,1%
0,0%

76,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
20,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
19,7%
100,0%
79,5%
100,0%
100,0%

100,0%

89,2%
100,0%
100,0%
100,0%

99,6%
100,0%
100,0%
100,0%

46,4%

20,9%
100,0%

2.558
294
1.521
1.418
2.947
275
331
134
70
10.206
104
1.181
1.224
117
918
36.000
375
1.214

420

390
441
140
184
19.522
563
42.498
10.275
12.248
124
4.229

1.399
204

2.749
275
331
134

70

104
573
1.058
117
559
23.686

390

140
184
6.314
513
31.876
1.546
8.303
124
2.807

34
5.772
802

68,1%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
75,7%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%

0,0%

100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
56,4%
100,0%
99,9%
21,1%
91,2%
100,0%
100,0%
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31,9%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
24,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%

100,0%

0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
43,6%
0,0%
0,1%
78,9%
8,8%
0,0%
0,0%



Sao Jodo das Duas Pontes
Sao Jodo de Iracema
Sao Jodo do Pau d'Alho
Sao Joaquim da Barra
Sao José da Bela Vista
Sao José do Barreiro
Sao José do Rio Pardo
Sao José do Rio Preto
S3o José dos Campos
Sao Lourenco da Serra
Sao Luiz do Paraitinga
Sao Manuel
Sao Miguel Arcanjo
Sao Paulo
Sao Pedro
S3o Pedro do Turvo
Sdo Roque
Sao Sebastido
Sao Sebastido da Grama
Sdo Simao
Sao Vicente
Sarapui
Sarutaia
Sebastiandépolis do Sul
Serra Azul
Serrana
Serra Negra
Sertdozinho
Sete Barras
Severinia
Silveiras

154
103
125
2.980
524
264
3.505
29.583
47.938
1.088
587
2.549
2.296
752.594
2.378
475
6.204
7.041
618
897
23.546
725
231
234
706
3.205
1.714
9.074
1.001
928
392

327.545

154
103
125
1.043
524
264
1.565
20.379
21.644
1.078
587
2.185
2.156
222.993
2.006
475
4.632
6.374
537
485
18.702
725
231
234
706
2.781
317
7.437
996
928
392

0,0%
0,0%
0,0%
58,4%
0,0%
0,0%
38,1%
0,0%
41,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
59,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
20,4%
2,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
78,3%
0,0%
0,5%
0,0%
0,0%

100,0%
100,0%
100,0%
41,6%
100,0%
100,0%
61,9%
100,0%
58,4%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
40,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
79,6%
97,3%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
21,7%
100,0%
99,5%
100,0%
100,0%

112
100
94
2.426
485
246
2.622
22.465
37.598
843
552
2.002
1.885
594.688
1.943
412
5.054
5.154
540
718
17.863
573
202
179
545
2.791
1.315
6.952
867
739
353

112
100
94
2.004
485
1.754
13.723
13.547
843
1.692
1.740
248.731
110
412

72
193.857
1.562
3.888
4.625

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
85,1%
89,2%
45,6%
100,0%
0,0%
100,0%
96,0%
56,2%
6,6%
100,0%
0,0%
1,2%
100,0%
99,2%
45,6%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
59,2%
100,0%
54,0%
81,9%
0,0%
61,2%
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0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
14,9%
10,8%
54,4%
0,0%
100,0%
0,0%
4,0%
43,8%
93,4%
0,0%
100,0%
98,8%
0,0%
0,8%
54,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
40,8%
0,0%
46,0%
18,1%
100,0%
38,8%



Socorro
Sorocaba
Sud Mennucci
Sumaré
Suzano
Suzanapolis
Tabapua
Tabatinga
Tabodo da Serra
Taciba
Taguai
Taiagu
Taiuva
Tambau
Tanabi
Tapirai
Tapiratiba
Taquaral
Taquaritinga
Taquarituba
Taquarivai
Tarabai
Taruma
Tatui
Taubaté
Tejupa
Teodoro Sampaio
Terra Roxa
Tieté
Timburi
Torre de Pedra

2.275
48.003
455
18.157
24.485
231
701
1.006
20.493
444
925
368
314
1.426
1.647
596
691
150
3.130
1.630
439
419
1.107
8.276
21.453
302
1.698
437
2.302
135
181

304
5.433
4.557
8.636
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1.536
30.584
442
11.740
12.460
229
701
811
15.473
444
868
350
314
1.103
1.380
596
606
150
2.571
1.334
439
419
1.107
6.608
16.158
302
1.167
430
1.926
135
181

16,5%
15,1%
0,0%
28,0%
40,9%
0,0%
0,0%
10,5%
3,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
19,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

83,5%
84,9%
100,0%
72,0%
59,1%
100,0%
100,0%
89,5%
96,7%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
80,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

1.945
37.751
392
14.686
19.213
192
542
798
17.124
312
726
237
235
1.140
1.319
500
597
131
2.621
1.268
378
364
911
6.776
16.970
266
1.271
370
2.051
141
131

1.504
27.197

11.672
16.661
192
168
393
13.593
312
668
237
235
822
866
500
130
131
2.025
1.081

911
3.604
244
199
943

141
131

2.081
392
1.818

374
337

100,0%
92,9%
0,0%
86,5%
100,0%
100,0%
31,0%
53,8%
99,8%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
80,6%
100,0%
24,2%
100,0%
93,1%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
65,8%
1,8%
74,8%
83,7%
0,0%
0,0%
100,0%
100,0%

139

0,0%
7,1%
100,0%
13,5%
0,0%
0,0%
69,0%
46,2%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
19,4%
0,0%
75,8%
0,0%
6,9%
0,0%
100,0%
100,0%
0,0%
34,2%
98,2%
25,2%
16,3%
100,0%
100,0%
0,0%
0,0%



Torrinha
Trabiju
Tremembé
Trés Fronteiras
Tuiuti
Tupa
Tupi Paulista
Turidba
Turmalina
Ubarana
Ubatuba
Ubirajara
Uchoa
Unido Paulista
Urania
Uru
Urupés
Valentim Gentil
Valinhos
Valparaiso
Vargem

Vargem Grande do Sul
Vargem Grande Paulista

Varzea Paulista
Vera Cruz
Vinhedo
Viradouro

Vista Alegre do Alto

Vitdria Brasil
Votorantim
Votuporanga

550
91
2.918
375
438
3.833
790
98
70
385
7.179
390
5901
108
458
108
724
857
8.318
1.589
577
2.523
4.179
6.975
509
5.626
1.206
526
104
7.947
5.932

358

98
91
2.054
375
438
2.056
679
98
70
385
6.148
390
501
18
89
108
678
857
4.995
1.385
577
2.099
3.319
6.442
509
3.761
945
518
104
6.773
4.464

81,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

33,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,7%
0,0%
0,0%

83,3%

80,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

18,7%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

66,2%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

99,3%
100,0%
100,0%

16,7%

19,9%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

458
122
2.166
314
350
2.939
629
81
64
305
5.137
328
482
90
339
97
641
596
6.725
1.187
552
2.080
3.333
5.106
423
4.298
1.004
402
115
5.668
4.598

302

314

2.255

81
64

3.415
328

90
339
97

596
1.339
1.035

1.748

2.643

4.956
423

251

402

115
4.843
3.339

65,9%
0,0%
0,0%

100,0%
0,0%

100,0%
0,0%

100,0%

100,0%
0,0%

76,7%

100,0%
0,0%

100,0%

100,0%

100,0%
0,0%

100,0%
32,0%

100,0%
0,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%
0,0%
32,6%

100,0%

100,0%

100,0%
98,2%

140

34,1%
100,0%
100,0%

0,0%
100,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
23,3%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
68,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
67,4%
0,0%
0,0%
0,0%
1,8%
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Zacarias 187 - 187 0,0% 100,0% 138 138 - 100,0% 0,0%
Total 3.003.396 602.771 1.760.794 25,5% 74,5% 2.376.315 1.337.698  552.366 70,8% 29,2%

Fonte: Elaboracao prépria. Dados do Educasenso/INEP (2022).



ANEXO I: EVOLUCAO DO ATENDIMENTO A EDUCACAO INFANTIL NO
ESTADO DE SAO PAULO

Figura 15 - Atendimento a creches em S&o Paulo 2013-2019

Percentual da populacido de 0 a 3 anos que frequentava escola ou creche (taxa escolarizagido bruta)
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2013-2019
Abr é 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Meta
Brasil 27,9 | 29,6 | 30,4 | 31,9 | 34,1 | 35,7 | 37,0 50,0
S&o Paulo 36,6 | 40,2 | 43,5 | 44,1 | 47,1 | 49,0 | 50,7 50,0
Fonte: MEC/Inep — Inep Data/Painel de Moni do Plano Nacional de Educagdo.
100,0
75,0
47,1 49,0 50,7 50,0
50,0 40,2 43,5 4.1 * © — °
36,6 “ . > .
>0 _ - ° 50,0
*— b el - . 35,7 37,0
25,0 V7o 206 30,4 31,9 34,1 . r
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Meta
—&—Brasil —®—S3o Paulo
Fonte: FDE (2022).
. . N , ~
Figura 16 - Atendimento a pré-escola em S&o Paulo 2013-2019
Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequentava escola ou creche (taxa de escolarizagdo bruta)
2013-2019
Abrangéncia 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Meta
Brasil 87,9 | 89,1 | 90,5 | 91,5 | 93,0 | 93,8 [ 94,1 100,0
S3o Paulo 91,4 | 93,1 | 93,8 | 92,0 | 95,2 | 95,7 | 95,6 100,0
Fonte: MEC/Inep — Inep Data/Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo.
100,0
100,0 057 ®
95,2 95,6
03,1 93,8 ” . - 100,0
91,4 92,0 -4 > 4
90,0 93,0 93,8 94,1
- 90,5 91,5
87,9 !
80,0
70,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Meta
—8—Brasil —#—Sao Paulo

Fonte: FDE (2022).
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ANEXO I1: PARTICIPACAO DAS REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL EM 1996

Tabela 6 - Participacao das redes estaduais e municipais do ensino fundamental em 1996

UF/REGIOES ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
N° DE PART N° DE PART DE
ALUNOS % ALUNOS % ALUNOS
(A) (A/C) (B) (B/C) (C=A+B)
AC 78.185 67.7 37.378 323 115.563
AM 330.151 65,2 176.404 34.8 506.555
AP 86.102 84.8 15.386 152 101.488
PA 788.288 60,9 505.127 39.1 1.293.415
RO 174.608 66,1 89.429 33,9 264.037
RR 56.491 96,3 2.170 3,7 58.661
TO 216.291 68.3 100.310 31,7 316.601
NO 1.730.116 65,1 926.204 34,9 2.656.320
AL 164.984 35,1 305.582 64,9 470.566
BA 1.309.135 49.8 1.318.206 50,2 2.627.341
CE 526.322 39.5 807.507 60,5 1.333.829
MA 426.608 35,0 790.583 65,0 1.217.191
PB 294.551 50.4 290.092 49,6 584.643
PE 719.925 49.0 750.587 51,0 1.470.512
Pl 243.359 45,1 295.987 54,9 539.346
RN 266.750 53,6 230.615 46,4 497.365
SE 194.898 55.1 158.737 449 353.635
NE 4.146.532 45,6 4.947.896 54.4 9.094.428
DF 327.017 100,0 - - 327.017
GO 648.485 67.9 307.081 32,1 955.566
MS 233.653 60.4 153.083 39.6 386.736
MT 301.268 65.8 156.738 342 458.006
CcO 1.510.423 71,0 616.902 29,0 2.127.325
ES 399.670 74.8 134.547 25,2 534.217
MG 2.550.269 75,1 845.239 249 3.395.508
RJ 609.344 357 1.096.822 64,3 1.706.166
SP 5.078.539 87.5 726.704 12,5 5.805.243
SD 8.637.822 75,5 2.803.312 24,5 11.441.134
PR 877.637 53,5 762.037 46,5 1.639.674
RS 949.399 60,9 609.336 39,1 1.558.735
SC 616.843 70,7 255.350 29,3 872.193
SUL 2.443.879 60,0 1.626.723 40,0 4.070.602
BR 18.468.772 62,8 10.921.037 37,2 29.389.809

Fonte: VAZQUEZ (2003, p.40)
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ANEXO I11: GOVERNANCA DO REGIME DE COLABORAGCAO CEARENSE E
SUAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

O Regime de Colaboracéo cearense

Alores prncipais

Governo do estado (Seduc, Secult), 184 municipios (SMEs, escolas), Unicel, UNDIME-CE,
APRECE, APDM/CE, FUNCAP, UNCME, Férum da Educaco Infantil, univessidades ¢ tede de
atores mobiizada desde a criagio do Comnnd Cearense para a Eliminacio do Analfabetismo
Escola

Arranjo institucional @ crganizacional

SEDUC - COPEM ~ CREDES - CROOM

Comité de Articulaco do PAIC

Estado e municiplos - cooperaglo por adeso Nermo de coopesagso

Legisiagdes estaduas referentes a0 PAIC ¢ sou arranjo

Meocanismaos de indugio financetra

Distribuicdo da cota-parte do ICMS vinculada a resulados educacionals

Préenio Escola Nota Dez

Conteddo da Cooperagio

Avalacho do resultados,

Assessoria técnica em processos de gestdo e pedagdgicos,

Formagao de docentes,

Distribuicdo de materials estruturados,

Repasse de recuzsos fnanceiros (olsas paa a equipe do PAIC no munscipio),

Infraestrutusa fisica (construgo, anpliaclo, reformas de escolas, equipamentos),

Transporte escolar.

Instrumentos do avaaclo ¢

Avaliacho sistemdtica por meso do SPAECE

SISPAIC, SAAP

Acompanhamento 1ealiz1ado pelas 21 CREDES/CECOMs

Principais cazacteristicas do modelo

Exisuincia de um grupo de empreendedores de politicas que fol capaz de fazer reformas
cortinuas na politica educacional ¢ no Regime de Colaboragio;

Modeio ssmultaneamente descentralizado ¢ compartiihado, que combina municipakzacio com
2080 estadual via CREDES - mmmwummw—mmmﬂ
de Colabotagio cearense;

Palitica Educacional 0om avanQos InCrementals ¢ construidos a parti de diSiogo ¢ respedio &
SUIONOMUA, COm PAItICIpacio dos nivels de QOverno ¢ de alones SoClals,

Uilizacho de critérios menitocrdticos de selecio de dirigentes regionals;

Plexibibdade e capiandade;

Competicho Administrada, com Induclo fnancelia, premiacio ¢ reconhecimento pabiico de
Xpendncias exlosas,

Ao especial 308 MUNiCIpios Com PIOres fesuitados, PO! IMeI0 3 ASKessOria ticrica de
gestio e pedagigica Individualizada;

Publicizacio do PAIC ¢ de seus resultados;

Avabacdo e monitoramento sistemdtioos dos resultados para onentagio de processos
gerencials ¢ priticas pedagdgicas.

Assessoria técnica @ pedagigica customizada

Colaboragho ledorativa choga 4 sala de aula - modelo geral com grande efetividade na
mplementacho;

Construcio de coslo em tomo de objtives comuns ¢ bem focados.

Metas e plancs de aglo claros, ancomados em avaliagies de resultados de aprendizagem ¢
numa visho de médio ¢ longo prazo da Educacho;

Busca da quabdade e da equidade nos resultados educacionais, 0 que contribul para legrimar
mais amplamente 0 modelo.

Fonte: ABRUCIO, SEGATTO E PEREIRA, 2017, p.46-47.
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ANEXO IV: PRINCIPAIS POLITICAS E ACOES ESTADUAIS INSTITUIDAS EM REGIME DE COLABORAGAO NO RIO
GRANDE DO SUL

Dimensoes Politicas publicas e agoes Parceiros* Dimensoes Politicas piblicas e acoes Parceiros*
Atend ad d: * Aj de vagas EeM Priticas pedagogicas * Calendirio escolar integrado EeM
nas etapas ¢ modakidades | * Sistema informatizado de EeM * Proposta de Reconstrugio Curricular |Ee M
da educagio bisica Matriculas na Escola Publica (MEP) « Projetos conveniados com o FNDE UeM
(acesso, reingresso ¢ : :;:mw de matriculas da educacio  |Ee M « Projeto Alfabetiza Rio Grande UEeM
pr——— * Municipalizacio de escolas estaduais EeM : m‘m ?t::;:h?mL de Cri LEJ E:‘ M
* Transferéncia de matriculas do ensino EeM jeto de Allabetizagdo ce Lniansas =
fundamencal de seis anos
* Programa Estadual de Apoio a0 Transporte [Ee M * Implementagio do ensino fundamental |Ee M
Escolar ~ Peate/RS de nove anos com ingresso aos seis
* Programa Nacional de Transporte Escolar [U.Ee M anos de idade
(PNATE)
* Merenda escolar UEeM Gestio * Plano Municipal de Educacio integrade |M e E

* Formagao de secretirios municipais de |U,Ee M
educagio (Conseme/Undime-RS,
PRASEM e PRADIME)

Recursos humanos * Formacio continuada de professores EeM « Formagio de conselheiros municipais |U,Ee M
* Formacio continuada de professores Grupos de M de educacio (FECME/Uncme-RS,
* Formagio de professores previsa no UEeM Pro-Conselho, CEED/RS)
& Baikeio.da slanos 06 epcols eothdhaai EeM * Encontros regionais com novos EeM
(curso normal) em escolas municipais prefeitos sobre educacio
« Pradem EeM * Plano de Acoes Integradas (PAR) UEeM
* Cedéncias e permutas de professores EeM * Conferéncia Nacional de Educagio UeM
(Conae)
e :m:ﬁ:’:‘m da 1so de terrence, gf,: " Avaliacio educacional » Sistema de Awaliagio Externa EeM
prédios, mobiliirios e equip do Rendimento Escolar (1997 e 1998)

» Sistema de Avaliacio do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS) |E e M (2005, 2007,

Recursos financeiros * Fundef UEeM 2008, 2009)
* Fundeb UEeM
« Salirio-educacio UEeM
* Dinheiro direto na escola UEeM

* Cronograma negociado de pagamento de [Ee M
dividas

*Legenda: U = Unido; E = Estado; M = Municipios.

Fonte: SARI (2009), Apud LUCE E SARI (2010), p.259-260.



