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1. INTRODUGAO

A Iniciativa Compras Sustentaveis & Grandes Eventos, pautada no Acordo de Financiamento de Pequena Escala entre o
Ministério do Meio Ambiente, por meio de sua Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC), o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Fundagao Getulio Vargas, por meio de seu Centro de
Estudos em Sustentabilidade (GVces), estd sob o contexto do Projeto de Cooperacdao Técnica “Producao e Consumo
Sustentaveis” (PNUMA-MMA). Firmado em 2010, o Projeto tem como objetivo central o fomento de um vigoroso e continuo
processo de ac¢des alinhadas de produgdo e consumo sustentdveis, estabelecido pelo Processo de Marrakesh1, do qual o Brasil
é parte atuante desde 2003.

Em 2011, o langcamento do “Plano de Acado para Producdao e Consumo Sustentdveis” (PPCS), que busca responder ao
compromisso brasileiro no Processo de Marrakesh, propds uma configuragao nacional mais favoravel a novas possibilidades e
caminhos para transformar o paradigma econdémico atual por meio do incentivo de politicas, programas e agdes que
ampliassem as solu¢des para questdoes socioambientais, consoantes com as politicas nacionais que visam erradicacdo da
miséria, reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e o desenvolvimento sustentdvel. Entre os 17 temas prioritarios
estabelecidos pelo Plano, destacam-se aqueles relacionados com a presente Iniciativa: 1) Varejo e consumo sustentaveis 2)
Agenda Ambiental na Administracdo Publica/A3P; 3) Educacdo para o consumo sustentdvel; 4) Aumento da reciclagem de
residuos sélidos; 5) Compras publicas sustentdveis; 6) Promocao de iniciativas de producdo e consumo sustentavel (PCS) na
construgao.

O objetivo geral da Iniciativa Compras Sustentaveis & Grandes Eventos é capacitar agentes publicos e empresariais quanto
a importancia de considerar o ciclo de vida de produtos (bens e servicos) no momento das compras e contratacdes no
contexto de grandes eventos, expandindo essa visao estratégica também para as compras cotidianas, tendo em vista o
potencial de integrar atributos de sustentabilidade nas tomadas de decisdo para favorecer uma economia mais verde e
inclusiva.

A fim de oferecer subsidios juridicos e demonstrar a existéncia de um ambiente favordvel que vem se fortalecendo para calcar
tomadas de decisdo de compras e contratagdes mais sustentdveis em grandes eventos e também nas atividades cotidianas
das instituicbes, como parte da Etapa 1 - Diagnéstico e Pesquisas desta Iniciativa, o presente Relatério (Mapeamento e
analise das principais normas nacionais que tratam da tematica das compras sustentaveis, bem como instrumentos de
autorregulacao e voluntarios) parte de uma contextualizacdo sobre o papel das contratacdes enquanto ferramenta para o
alcance de metas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, é apresentado o embasamento juridico nacional e regional
que favorece a realizacdo das contratagdes sustentaveis, dando especial énfase nas recentes normas da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009) e da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305, de 2
de agosto de 2010), diante do entendimento de que a emissao de gases de efeito estufa (GEEs) é o elemento principal da
chamada Pegada Ecoldgica? e da ultrapassagem do limite planetério das mudangas climaticas®. Como recorte do contexto dos
grandes eventos, a Copa do Mundo 2014 delimita o cendrio de destaque de legislacdes locais relacionadas a compras

" Marco de programas com duragao de 10 anos para apoiar iniciativas regionais e nacionais para acelerar mudancas na dire¢do a producéo e
consumo sustentdveis (MMA, 2014. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/plano-nacional/processo-de-marrakesh>).

2 A Pegada Ecolégica é uma metodologia de contabilidade ambiental que avalia a pressdo do consumo das populacées humanas sobre os
recursos naturais. Expressada em hectares globais (gha), permite comparar diferentes padrées de consumo e verificar se estdo dentro da
capacidade ecolégica do planeta (BETIOL et al, 2012).

3 Em 2009, um grupo internacional de cientistas identificou nove fronteiras planetarias dentro das quais as atividades humanas deveréo se
limitar para evitar mudancas abruptas e irreversiveis. Sdo elas: camada de oz6nio; biodiversidade; dispersdo quimica; mudancas climaticas;
acidificacdo dos oceanos; consumo de agua e ciclos hidroldgicos; uso do solo; presenca de nitrogénio e fosforo na biosfera e oceanos; carga
atmosférica de aerossois (traducdo livre dos autores). Mais informagdes em: <http://www.stockholmresilience.org>
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sustentdveis. Trazemos, portanto, um olhar atento as normas que consideram a complexidade e o estado atual da Terra,
enderecando acOes de prevencdo, mitigacdo e adaptacdo frente aos impactos das atividades antrépicas sobre o clima.

Apresenta-se, ainda, o destacado papel do poder-dever do Estado como regulamentador e indutor das transicdes necessdrias.
Em seguida, sdo trazidos os principais instrumentos de autorregulacdo e os aspectos de alguns deles que abordam os temas
de gestao de fornecedores e compras.

2. RUMO AO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL VIA CONTRATAGOES

O titulo desta secdo propde de inicio, uma aproximacao entre os conceitos de sustentabilidade e contratacbes, indicando haver
caminhos possiveis para conecta-los. Ainda que temida ou nebulosa para alguns, esta relagao ja esta prevista na prépria Lei de
Licitacdes e Contratos, a Lei 8.666/93, alterada no art. 3° pela Lei 12.349/10, que confere aos seus objetivos a promoc¢éao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, qualificando-a como um instrumento de promocéao e alcance de proposi¢cdes maiores,
para além do atendimento de necessidades institucionais pontuais. Temos entdo, o primeiro indicio da conexdo normativa
entre sustentabilidade e compras.

A compreenséo desta relagao favorece minimamente a superacéo do trindbmio que costuma reger as compras: preco, prazo e
qualidade e propde uma nova percepcao composta pelos conceitos de ‘custo’ (contabilizacdo dos impactos), ‘razoabilidade
de tempo de entrega’ e ‘qualidade integrada a atributos socioambientais’. Dessa forma, o menor preco balizara ao final a
tomada de decisao e vird pautado em op¢des de fornecedores que atendam a tais atributos, passando a ser vista como o
melhor preco para a administracdo.

Essa nova combinacao trinomial demonstra um processo evolutivo na percepcdo, acompanhado pela sedimentacao do
conceito de sustentabilidade e avancos dos instrumentos regulatérios, demonstrando trés momentos do tema no Brasil: o
primeiro em que se entendia a insercao de sustentabilidade nas compras e contratacdes como um movimento que violava a
norma que regia as compras e contratacoes; o segundo e mais atual, em que sdo assumidas responsabilidades ao longo do
ciclo de vida dos produtos e servicos e adere-se voluntariamente ao movimento da sustentabilidade aplicada as compras; e
um terceiro, que deverd tornar esta pratica mandatéria (BETIOL, 2013).

A construcdo de politicas publicas e de comportamentos sociais sustentados por valores humanos e éticos depende
veementemente da atuagdo dos atores envolvidos nas relagdes de consumo e producao, que geram impactos e atuam com
forcas indutoras diversas. Tem-se, assim, o consumidor individual (sociedade) como um dos elos, que exerce controle social e
defende seus interesses, mas ndo tem necessariamente capacidade suficiente para promover transformacdes massivas no
mercado; o setor privado, que estd diante de oportunidades de inovagdo e novos negdcios, tem potencial para acelerar o
processo direcionado ao desenvolvimento sustentdvel; e o poder publico como o grande promotor do tema ao assumir
propriamente seu papel de indutor e regulador do desenvolvimento nacional sustentavel, de forma a integrar os demais
atores e os inspirar a usar seus respectivos ‘poderes’ de escolha ao consumir (BETIOL et al, p. 26, 2012).

No caso do setor publico, a licitagdo publica aparece como uma ferramenta indutora de mudangas comportamentais no
mercado (producdo), uma vez que os instrumentos convocatérios que contemplam atributos socioambientais sdo um
poderoso sinal de que o Estado estd demandando inovacdo, mudancas, adequagdes de processos; e na sociedade, o estimulo
é feito por meio do ‘exemplo’ aos consumidores individuais (cidadaos). Além disso, deve obedecer aos preceitos de isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, transparéncia e publicidade, tudo nos termos do texto constitucional e da Lei de Licitagdes e Contratos.
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Para as empresas, revisitar os tradicionais processos de contratacoes, além de possibilitar reducdes de custos, abre portas para
agregar valor por meio de boas praticas e para o fortalecimento de modelos criativos de gestdo, sustentados em trés
principais direcionadores: gestao de riscos, busca por eficiéncia e criacdo de produtos sustentaveis (UNGC, 2010).

A replicacdo dessa ldgica, que impde as acdes de consumo uma visdo responsavel, sistémica e estratégica, quando adotada
pelo setor empresarial, atuard com forca no comportamento dos demais atores de modo que as contratagdes, enquanto
solucdo integrada, incluird os custos efetivos, buscando gerar beneficios ndo apenas para o comprador, mas para a sociedade
e a economia, minimizando os danos ao meio ambiente.

“O consumo, entao, deixa de ser uma relagdao privada e passa a ser um conjunto de responsabilidades
compartilhadas no plano particular-individual e institucional, tanto publico quanto empresarial,
incluindo ai os custos e os beneficios decorrentes das acbes de prevencdo e mitigacGo” (COSTA e
TEODOSIO, 2011, p. 123 apud BETIOL, 2013).

Vimos que o Estado assume um papel relevante nessas relagdes de producdo e consumo a medida que possui deveres e
poderes enquanto consumidor, regulador e protetor de interesses comuns. Contudo, ndo alcancgara éxito somente por meio
de regulacdes; emerge ai, a necessidade de buscar integracao, intersetorialidade, e, por fim (ou por inicio), o didlogo e
consenso entre os atores envolvidos supracitados.

Para viabilizar aos atores a criacdo de modelos que respondam a essas demandas, existem instrumentos essenciais, advindos
da gestdo ambiental e das politicas publicas ambientais, que integram as contratacdes uma abordagem direcionada ao
‘desenvolvimento nacional sustentavel’, resultando possivelmente na inducdo de padroes de produgcdo e consumo
sustentdveis. Em especial, ao citarmos as compras publicas como um instrumento de inducdo de mudancas, nos referimos
nao a uma mera aquisicdo, mas a um caminho vidvel para se alcancar objetivos de protecdo socioambiental por meio de
escolhas qualificadas.

Tem-se abaixo classificacdo dos instrumentos em quatro grupos:

:instrumentos regulatérios

:instrumentos voluntarios de autorregulacao
:: instrumentos econdmicos

:instrumentos de educacdo/ informacéo

Neste relatério ndo foram contemplados os instrumentos econémicos ou de mercado, relacionados a tributos e incentivos

fiscais ou subsidios, nem tampouco aqueles de cunho informacional e educacional. Ambos devem complementar os demais e
sdo de grande importancia para uma transicao cultural - individual e institucional®.

3. INSTRUMENTOS DE REGULAGCAO PARA COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

3.1. Breve retomada sobre a agenda internacional

Historicamente, ha relevantes momentos internacionais de debates sobre questbes ambientais, econOmicas, sociais e
politicas, que embasaram ou impulsionaram a criacdo de instrumentos de regulagcdo no Brasil.

4 Esta complementaridade de instrumentos é ilustrada no infogréfico e no seu texto subsequente “Elos que se completam” (p. 24-27. BETIOL
etal, 2012), que mostra os fluxos de articulacdo e mobilizacdo entre os atores e explica seus potenciais de intervencao.
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Em 1972, a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, que aconteceu em Estocolmo, aqueceu os primeiros
encaminhamentos sobre padroes de producdo, porém ressoou muito timidamente em mudancas frente a arraigada visdo de

crescimento econémico. Na década de 80, a problematica sobre os
impactos socioambientais decorrentes do consumo ganhou destaque,
especialmente com o Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), da
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), lancado em 1987. Foi entdo
publicado, oficialmente pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), o conceito de Producdo mais Limpa (P+L),
que mais adiante incorporou a nogao sistémica sobre o ciclo de vida
dos produtos, evoluindo para o conceito de Producédo Sustentével

y

Producao Sustentavel: é a incorporagao, ao
longo de todo o ciclo de vida de bens e servicos,
das melhores alternativas possiveis para minimizar
custos ambientais e sociais. Acredita-se que esta
abordagem preventiva melhore a competitividade
das empresas e reduza o risco para saude humana
e meio ambiente. Vista numa perspectiva
planetdria, a producdo sustentavel deve

incorporar a nogdo de limites na oferta de recursos
naturais e na capacidade do meio ambiente para
absorver os impactos da acdo humana.

(veja quadro).

E entdo, no inicio da década de 90, com a declaracéo final da Eco-92

. C T .. s Processo de Marrakesh - PNUMA (2003) (Trecho extraido
que emergem ensaios de iniciativas publicas e empresariais voltadas a

. . B . . . B do Sumdrio Executivo do Plano de Produgdo e Consumo
internalizacao das externalidades dos processos produtivos (aplicacao Sustentdveis do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,

do principio do poluidor pagador). 2011).

Contudo, cabe um destaque especial para o ano de 2002, durante a

Rio+10 (Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel) em Johanesburgo, no qual se discutiu a responsabilidade dos
governos pelo impacto advindo das compras governamentais (BETIOL, 2013). Nesta ocasido foi também aprovado o Plano de
Johanesburgo, denominado 70 Year Framework Program (10YFP), que propds a elaboracdo de programas decenais que
apoiassem e fortalecessem acdes locais para promog¢ao de mudancas nos padrées de consumo e producdo. A coordenacgédo
desta tarefa, nomeada de Processo de Marrakesh, foi dada ao PNUMA, ao Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais
das Nacoes Unidas (UNDESA) e outros parceiros do setor privado e sociedade civil. (BRASIL, 2011)

Dez anos apods, enquanto resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, tem-se
um documento que reforca a disposicao de diversos atores frente a continuidade da cooperacéo internacional pela busca de
padrdes sustentaveis na producao e consumo, apontando que as compras publicas séo um instrumento fundamental para tal.

3.2. Instrumentos de Regulacao (comando e controle ou administrativos)

A atencdo do movimento internacional somado a elementos sociais, tecnolégicos e informacionais, conferiram olhares mais
atentos da sociedade sobre a atuacdo governamental, especialmente no que tange aos gastos publicos, ou seja, exigindo-se
que haja mais transparéncia, acesso a informacéo e, portanto, responsabilidade nas escolhas do poder publico quanto as suas
aquisicoes, a fim de evitar danos a sociedade e ao meio ambiente (BETIOL, 2013).

O mesmo cenario que traz o ‘desenvolvimento sustentdvel’ para a agenda, reitera a obrigacdo do poder publico em induzir
politicas sustentdveis para atender a interesses comuns — de protecdo do meio e promocao do bem estar.

Quando aplicados as compras publicas, instrumentos regulatérios favorecem a contratacdo de produtos e servicos menos
impactantes, corrigindo possiveis inadequacées ou condutas do mercado. Cabe a ressalva feita por Betiol (p. 60, 2013) sobre
as limitagdes da aplicacdo de normas de comando e controle isoladamente, jd que uma acdo reguladora pode ser entendida
como imperfeita e limitada diante de ineficiéncias na fiscalizacdo, dai a necessidade de agregar a essa ferramenta as demais ja
mencionadas anteriormente.

Os instrumentos regulatérios, de comando e controle ou administrativos, se baseiam na criacdo de normas e exigéncias legais
(o comando) e em atividades fiscalizadoras para garantir o seu cumprimento (o controle). Podem ser divididos em trés tipos:
licenciamento (permissdo), zoneamento (definicdo de dareas) e padrdes (estabelecimento de niveis de poluicdo ou
degradagao ambiental aceitdveis de um processo produtivo) (TEIXEIRA, 2013).
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Abaixo, sao listados os principais instrumentos regulatérios nacionais (marcos normativos) que influenciam, direta ou
indiretamente, as contratacdes publicas no Brasil, sendo a segunda parte referente as normas voltadas a Administracao
Publica Federal.

3.3. Marcos normativos nacionais com influéncia (direta e indireta) nas contratacoes publicas®

\Y

Lei 6.938 de 31/08/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente

Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 225 da Constituicao, estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Constituicao Federal de 1988, com destaque para os artigos:

Art. 37 - principios que regem a administracao publica

Art. 70 - principio da economicidade

Art. 170 - principios gerais da atividade econémica, Il, IV e VI

Art. 173 - requla a exploracgéo direta de atividade econémica pelo Estado

Art. 174 - principios gerais do Estado como regulador econémico

Art. 225 — normas de protecdo ao meio ambiente e principio do desenvolvimento sustentavel

Lei 8.112 de 11/12/1990 - Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos
Institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis (pessoa legalmente investida em cargo publico) da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Lei 8.666 de 21/06/1993 - Lei de Licitacoes e Contratos
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica e dé outras providéncias.

Com destaque para a Lei 8.883/1994 que aponta alteracdes da Lei de Licitacdes e Contratos, incluindo a dispensa de
licitacdo para contratacao de instituicoes sem fins lucrativos, destinadas a recuperacao social do preso e para
contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica (sem fins lucrativos).

Importante mencionar que ainda que nao excludente a atuacdo dos estados, é competéncia privativa da Unido
legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos (BRASIL, 1988).

Lei 9.433 de 08/01/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos
Institui a Politica e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei 9.660 de 16/06/1998

Dispoe sobre a substituicdo gradual da frota oficial de veiculos, estabelecendo que qualquer aquisicdo ou
substituicdo de veiculos leves para compor a frota oficial, ou locacdo de veiculos de propriedade de terceiros para uso
oficial somente podera ser realizada por unidades movidas a combustiveis renovaveis.

Lei 9.605 de 05/10/1998 - Lei de Crimes Ambientais
Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d&
outras providéncias.

Lei 10.257 de 10/07/2001 - Estatuto da Cidade
Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

5 A distribuicdo das normas encontra-se em ordem cronoldgica e ndo de importancia hierarquica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart225
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V Lei 10.295 de 17/10/2001 - Lei da Eficiéncia Energética
Dispde sobre a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de Energia.

V  Decreto 5.504 de 05/08/2005
Estabelece a exigéncia de utilizagdo do pregao, preferencialmente na forma eletrénica, para entes publicos ou
privados, nas contratacbes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consoércios publicos.

V Lei Complementar 123 de 14/12/2006 - Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Regulamentada pelo Decreto 6.204 de 05/09/2007, refere-se ao tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as micro e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas no ambito da administracdo publica federal.

V Lei 11.947 de 16/06/2009
Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao
bésica, instituindo como uma das diretrizes o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar.

V Lei 12.187 de 29/12/2009 - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
Regulamentada pelos Decretos 7.390 de 09/12/2010 e 7.643, que também altera o Decreto 7.390 de 15/12/2011,
aponta as contratacdes publicas como instrumento para o alcance dos objetivos descritos na norma.

V  Lei12.349 de 15/12/2010
Altera o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, introduzindo o desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo das
contratagdes publicas.

V  Lei 12.305 de 02/08/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
Regulamentada pelo Decreto 7.404 de 23/10/2010, que institui a Politica e cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e traz as
contratagdes publicas como instrumento para o alcance dos objetivos da politica.

V Lei12.527 de 18/11/2011 - Lei de Acesso a Informacao
Regulamentada pelo Decreto 7.724 de 16/05/2012, esta norma pode ser entendida como um instrumento de
transparéncia nos gastos publicos®, bem como uma ferramenta de cobranca social ao monitorar as politicas publicas,
ao determinar que o poder publico apresente quanto e aonde vem sendo aplicados os recursos publicos, dentre eles
os gastos efetuados em compras e contratacées (arts. 39, § 39, Il, IV e V), e consequentemente auxiliando no combate
a corrupgao.

V Lei12.462 de 04/08/2011
Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, aplicavel exclusivamente para a Copa das Confederacoes
de 2013, Copa do Mundo de 2014, obras do PAC, obras e servicos de engenharia do Sistema Unico de Satde - SUS e
para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, estabelecendo critérios de sustentabilidade.

V Decreto 2.783 de 17/09/1998
Proibe aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham Substancias que Destroem a Camada de Ozonio
(SDO), pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

¢ Site governamental que da cumprimento a essa norma: http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/
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VV Decreto 7.794/12 - Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica

Estabelece as compras governamentais como um dos instrumentos para implementacao da Politica.

3.4. Marcos Normativos com influéncia direta nas contratacées publicas, voltados a Administracao Publica
Federal

Gerais:

V' Decreto 4.131 de 14/02/2002
Dispde sobre medidas emergenciais de reducao do consumo de energia elétrica.

V Instrucao Normativa 02- SLTI/MPOG de 30/04/2008
Dispde sobre regras e diretrizes para servicos continuados ou nao, contratados pela Administracao Publica Federal,
estabelecendo que as exigéncias devam incluir critérios ambientais.

V Instrucdo Normativa 01 de 19/01/2010
Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

V Decreto 7.746 de 05/06/2012
Regulamenta o artigo 3° da Lei 8.666/93, agregando como objetivo da Lei de Licitagbes e Contratos, o
desenvolvimento nacional sustentével.

V Instrucao Normativa 10 - SLTI/ MPOG de 12/11/2012
Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel pela Administracdo Publica Federal,
de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012.

V Decreto 7.775 de 04/07/2012 - Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
Confere ao PAA a modalidade de Compra Institucional, possibilitando a dispensa de licitagdo para produtos da
agricultura familiar e, ainda, traz como objetivo o incentivo a agricultura familiar, promovendo a sua inclusédo
econdmica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo de
alimentos e a geracédo de renda.

Especificos:

V Resoluc¢ao CONAMA 20/1994
Dispde sobre a instituicdo do Selo Ruido de uso obrigatério para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido no seu
funcionamento

V Decreto 2.783, de 17/09/1998
Dispbe sobre proibicao de aquisicao de produtos ou equipamentos que contenham ou fagam uso de substancias que
destroem a camada de ozobnio pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

V Resoluc¢ao CONAMA 307/2002
Estabelece critérios e procedimentos para gestdo de residuos na construcao civil.
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V Decreto 5.940 de 25/10/2006
Disciplina a separacgao e a destinacao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal direta e indireta na fonte geradora.

V Portaria do MMA 61/2008
Estabelece préticas de sustentabilidade ambiental quando das compras publicas sustentaveis do MMA.

V Portaria do MMA 43/2009
Proibe o uso do amianto em obras publicas e veiculos de todos os 6rgaos vinculados a Administracao Publica.

V Decreto 7.174 de 12/05/2010
Regulamenta a contratacao de bens e servicos de informatica e automacéo.

V' Portaria 02 - SLTI/ MPOG de 16/03/2010
Regulamenta a compra de tecnologia da informacdo com a inclusédo de critérios ambientais nas especificacoes.

Néo de menor relevancia e considerando o potencial indutor com a divulgacdo de boas praticas, abaixo sao listados
programas da Administracdo Publica Federal que direta ou indiretamente impactam nas compras publicas sustentaveis no
Brasil”:

Programas nacionais diretamente e indiretamente vinculados a CPS

Programa da Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P):

Criado como um projeto em 1999 pelo Ministério do Meio Ambiente, tornou-se um programa de adesdo voluntdria aberto
a todas as entidades federativas. Entre seus objetivos, destacam-se a promog¢do do uso racional dos recursos naturais aliada
a reducao de gastos institucionais e a contribuicdo para a revisao dos padrées de produgao e consumo. Dentre um dos
cinco eixos temdaticos que estrutura o programa estao as licitacdes sustentdveis.

Agenda 21 Brasileira:

Marco importante, que inspirou a criacdo da A3P. Foi constituida oficialmente em 2002. Trata-se de um processo e
instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentdvel e dedica o capitulo quatro a mudancga dos
padrdes de consumo, ressaltando o Estado como grande consumidor e indutor de padrdes de producao.

Plano de Ac¢ao para a Producao e Consumo Sustentaveis (PPCS):

Para responder ao compromisso assumido pelo Brasil junto ao Processo de Marrakesh, que propde mudangas nos atuais
padrdes de producao e consumo, em 2011 o Governo Federal lancou essa agenda estruturada em 17 grandes temas, sendo
seis itens prioritarios relacionados a mudanga no padrao de producdo e consumo, pontuando as contratagdes publicas
sustentdveis, com ac¢oes e responsabilidades compartilhadas.

Contratacoes Publicas Sustentaveis (CPS):

Na forma da Instru¢do Normativa 01, de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo -
SLTI/MPOG, que trata de CPS, sdo apresentados critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacao
de servicos ou obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG):

Desenvolvido no ambito da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo -
SOF/MP, o Programa visa a melhorar a qualidade do gasto publico por meio da eliminacdo do desperdicio e do
aprimoramento continuo da gestdo dos processos. Para tal, objetiva-se divulgar e estimular a troca de praticas de gestao,
capacitar gestores publicos em metodologias de gerenciamento de despesas e conscientizar servidores sobre a

70 art. 11 da norma regulamentadora (IN 10) do Decreto 7.746/ 2012 sugere a observancia de diversas das iniciativas listadas aqui para
elaboracgédo dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS).
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importancia da qualidade do gasto. Boas praticas do PEG estdo consolidadas no documento intitulado “Coletanea das
Melhores Praticas de Gestdo do Gasto Publico”.

Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel):

Com o intuito de promover o uso eficiente da energia elétrica combatendo o desperdicio e reduzindo os custos e os
investimentos setoriais, em 1993, este Programa criou o Selo Procel de Economia de Energia para indicar ao consumidor, no
ato da compra, os equipamentos que apresentam os melhores niveis de eficiéncia energética dentro de cada categoria.
Com isso, pretende-se estimular a fabricacdo e a comercializacdo de produtos mais eficientes, contribuindo para o

desenvolvimento tecnoldgico e a preservagao do meio ambiente.

Projeto Esplanada Sustentavel (PES):

Esta é uma iniciativa conjunta de quatro Ministérios que busca incentivar 6rgéos e instituicdes publicas federais a adotarem
um modelo de gestao organizacional e de processos pautado em acdes que melhorem a eficiéncia no uso dos recursos
publicos e insiram a variavel socioambiental no ambiente de trabalho. Foi instituido pela Portaria Interministerial 244, de 6
de junho de 2012.

Coleta Seletiva Solidaria:

Instituida a partir do Decreto Presidencial 5.940, de 25 de 2006, é entendida como uma estratégia que visa a construcao de
uma cultura institucional para um novo modelo de gestao dos residuos, no ambito da Administracdo Publica Federal, direta
e indireta, somada aos principios e metas estabelecidos pela A3P. Endereca o desafio de contribuir para a inclusao social e
econdmica dos catadores de materiais reciclaveis.

3.5. Principais marcos normativos com influéncia direta nas contratacées publicas, voltados a outras
entidades da Federacao (Estados e Municipios)

A seguir sao apresentados — ndo exaustivamente - os marcos normativos estaduais e, na sequéncia, os municipais, ambos
em ordem alfabética. O conhecimento destes contribui na percepcao sobre o vinculo das compras publicas com a protecédo
ambiental por meio da aderéncia de estados e cidades a tematica. Adicionalmente, estdo destacados com a imagem de uma

bola de futebol ¥, os marcos dos estados e cidades-sede da Copa, nosso cendrio definido para o contexto de grandes
eventos, que dialogam diretamente com as normas federais sobre mudancas climaticas e residuos sélidos, as quais
expressamente trazem as compras como ferramenta para cumprimento de seus objetivos.

Estado do Amazonas

V Lei 3.135 de 2007 - Politica Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento

Sustentavel do Amazonas ¥

Reconhece as contratagdes publicas como instrumento econdmico para alcance dos objetivos da Politica, permitindo
que, quando couber, seja exigida certificacdo que comprove efetiva conformidade do licitante, especialmente para o
setor madeireiro.

Estado do Ceara

V Lei Estadual 13.103 de 2001 - Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) &)
Define diretrizes e normas de prevencao e controle da poluicéo, recuperacdo do meio ambiente e protecdo da saude
publica. Entre outros, tem o objetivo de fomentar o consumo, pelos 6rgéos e entidades publicas, de produtos
constituidos total ou parcialmente de material reciclado; e incentivar e promover acdes que visem racionalizar o uso
de embalagens, principalmente, em produtos de consumo direto. Para atendimento dos principios e objetivos
estabelecidos, o art. 6° da norma define diretrizes, dentre elas: incentivo a criacdo de novos mercados e a ampliacdo
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dos ja existentes para os produtos reciclados; preferéncia, nas compras governamentais, a produtos compativeis com
os principios e fundamentos desta Lei.

Distrito Federal

V Lei4.770/ 2012 - Lei de Sustentabilidade Ambiental
Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e servicos
pelo Distrito Federal.

Estado do Espirito Santo

V Lei Ordinaria 9.531 de 2010 5.690 de 2010 - Politica Estadual de Mudancas do Clima
Prevé, dentre outras atividades para mitigar os efeitos das mudancas climaticas, o estabelecimento de diretrizes e
critérios para licitacdo, compras e consumo sustentdveis por parte do Poder Publico em todas as suas instancias.

Estado do Para

V' Decreto 518 de 2012 - Férum Paraense de Mudancas Climaticas
Determina, dentre as competéncias desse 6rgao, o fomento as contratagdes publicas sustentaveis como instrumento
econdmico de protecao socioambiental.

Estado do Parand

V Decreto Estadual 6.252 de 2006
Dispde sobre a integracao de consideragdes ambientais nas licitacdes e nos contratos publicos do Estado.

V Lei 16.019 de 2008 - F6rum Paranaense de Mudancas Climaticas Globais 8.)
Dentre seus objetivos o estimulo a padrées sustentdveis de produgdo e consumo, por meio de instrumentos
econdmicos, como a licitacao sustentdvel.

V Lei17.113 de 2012
Altera a Lei 15.563/2007 que trata dos programas de conscientizacao sobre a importancia da reducdo de consumo,
reutilizacdo e reciclagem dos materiais utilizados nos érgdos da Administracdo do Parand, sobretudo de papel. A
alteracao instituiu a possibilidade de utilizacdo da certificagcdo FSC em produtos de origem florestal nas contratacoes
publicas.

V Decreto 9.085 de 2013 - Politica Estadual sobre Mudanca do Clima 8.
Define, entre outras a¢des, que as licitacdes publicas, em qualquer modalidade ou o tipo de licitacdo, deverdo adotar,
sempre que possivel, critérios de sustentabilidade ambiental que atendam a essa Politica. Instaura, ainda, que os
padrées de desempenho ambiental de produtos, definidos pelo Comité Intersecretarial de Mudanca do Clima
deveréo ser adotados gradualmente nas compras publicas.

Estado de Pernambuco

V Lei 14.090 de 2010 - Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climatica 8.
Traz como um dos objetivos a promog¢ao das compras e contratagdes sustentaveis pelo Poder Publico, sendo uma
das estratégias para a mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor publico, a instauracao de selos para
certificacdo de produtos produzidos de forma sustentavel.
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V Decreto 13.701 de 2009 - Programa Estadual de Contrata¢ées Publicas Sustentaveis
Busca implementar, promover e articular acbes que favorecam a insercdo de critérios socioambientais nas
contratagcOes publicas, especialmente para o consumo de madeira, sob o qual o Estado criou um cadastro especifico
de fornecedores.

Estado do Piaui

Estado do Rio de Janeiro

V Lei5.690 de 2010 - Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC) 8.
Aponta como um dos instrumentos econdmicos a preferéncia por compras e contratacbes de produtos de reduzido
impacto ambiental, que sejam durdveis, ndo perigosos, reciclaveis, reciclados e passiveis de reaproveitamento,
devendo especificar essas caracteristicas na descricdo do objeto das licitagdes, observadas as formalidades legais. Nas
licitagdes e contratacdes promovidas pelo Estado, define que serd observado o principio da defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacdo.

V Decreto 43.629 de 2012
Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras pela
Administracao Publica estadual direta e indireta.

Estado de Sao Paulo

V Lei6.544 de 1989 - Lei Estadual de Licitacoes e Contratos
Regulamenta as contratacdes publicas estaduais, em consondncia com a Lei Federal 8.666/93 e apresenta alguns
requisitos socioambientais.

V Lei 10.761 de 2001 - Regulamenta a proibicao de transgénicos em merendas
Dispde sobre a utilizacdo de alimentos transgénicos na alimentacao escolar dos estabelecimentos de ensino oficiais
do Estado de Séo Paulo.

V Decreto 45.765 de 2001 - Programa Estadual de Reducao e Racionalizacdao do Uso de Energia
Estabelece a meta de reducdo de 20% nas instalacdes publicas tratando, inclusive, da aquisicdo de equipamentos
com maior eficiéncia energética.

V Decreto Estadual 50.170 de 2005
A partir da criacdo do Grupo Técnico de Estudos sobre CPS (Resolucdo CC-53/2004), foi instituido o Selo
SOCIOAMBIENTAL no ambito da Administracdo Publica estadual, a ser estampado nos documentos relativos a
atividades que adotem ao menos um dos critérios socioambientais.

V Lei 12.300 de 2006 - Politica Estadual de Residuos Sélidos ¥
Estabelece a preferéncia nas aquisicoes publicas por produtos de reduzido impacto ambiental.

V Decreto Estadual 53.047 de 2008
Cria o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de Séo Paulo, produtos e subprodutos
de origem nativa da flora brasileira - CADMADEIRA e estabelece procedimentos na aquisicdo de produtos e
subprodutos de madeira de origem nativa pelo Governo do Estado de Séao Paulo.
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V Decreto 53.336 de 2008
Institui o Programa de Contratacbes Publicas Sustentaveis que tem por finalidade implantar, promover e articular
acdes que visem a inserir critérios socioambientais, compativeis com os principios de desenvolvimento sustentavel
nas contratacoes.

V Lei 13.798 de 2009 - Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC) e seu Decreto regulamentador 55.947 de
2010 ¥
O Decreto cria um Comité na CETESB para proposicdo de padroes de desempenho ambiental para produtos
comercializados no estado e insere entre os critérios do Selo de Responsabilidade Socioambiental, a adocao de
tecnologias com menor emissao de gases de efeito estufa.

V Lei14.591 de 2011 - Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social
Estabelece que os 6rgaos do Estado deverao empregar, no minimo, 30% dos recursos destinados a aquisicao de
géneros alimenticios na compra direta da producédo da agricultura familiar.

V Decreto 58.107 de 2012 - Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado
Estabelece, entre outras metas, que até 2020, 20% de todas as contratacdes publicas realizadas pelo Governo do
Estado de Sao Paulo estardo em conformidade com as referéncias socioambientais.

Estado de Santa Catarina

V Lei 14.675 de 2009 - Politica Estadual de Residuos Sélidos de Santa Catarina
Busca, entre outros objetivos, fomentar o consumo de produtos de baixo impacto ambiental, estabelecendo que
6rgaos da Administracdo Publica devam, preferencialmente, optar por tais produtos, desde que sejam durdveis,
advenham de recursos naturais renovdveis, ndo perigosos, reciclaveis, reciclados e passiveis de reaproveitamento,
devendo especificar estas caracteristicas na descricdo do objeto das licitagdes.

Municipio de Belo Horizonte

V Lei10.175 de 2011 - Politica Municipal de Mitigacao dos Efeitos da Mudanca Climatica (&)
Aponta como uma das ferramentas para alcance dos objetivos da Politica, as contratagdes sustentaveis.

Municipio do Rio de Janeiro

V Lei5.248 de 2011 - Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel 8.

Dentre as metas estabelecidas, traz em seu artigo 9°, que as licitacbes e contratos a serem realizados pelos érgéos e
entidades integrantes de qualquer dos poderes do Municipio do Rio de Janeiro, deve ser considerada como critério de
selecdo, sempre que possivel, a aquisicao de produtos e servicos ambiental e socialmente sustentaveis.

Municipio de Sao Paulo

V Lei13.113 de 2001 e seu Decreto regulamentador 41.788 de 2002
Proibe a utilizacdo de materiais, elementos construtivos e equipamentos constituidos por amianto na construcao civil.

V Lei 14.933 de 2009 - Politica de Mudancas Climaticas de Sao Paulo 8.

Disciplina a contratacdo sustentavel como uma das ferramentas para dar viabilidade aos objetivos da politica com
mencéo a questao da compra responsavel de madeira.
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V Decreto 50.977 de 2009

Exige as licitagdes publicas deverao exigir além do DOF (Documento de Origem Florestal do IBAMA), o cadastramento no
CAD - Madeira (Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas no Estado de Sao Paulo) para produtos e subprodutos florestais
de origem nativa da flora brasileira.

V Lei15.120 de 2010
Estabelece procedimentos de controle ambiental para aquisicao bovina in natura pelo Municipio.

Municipio de Vitdéria

V Decreto 15.379 de 2012
Dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagcdes e contratacdes no ambito da Administracdo
Publica Municipal Direta e define que a aplicacdo dos critérios se dara para as aquisicbes de bens e servicos e
contratagOes de obras e servicos de engenharia, de que trata o Art. 3° da Lei n° 8.666/93, no ambito do Municipio.

3.6. Analise de marcos regulatérios

Na tabela a seguir, foram sistematizados alguns dos instrumentos regulatérios acima listados, e apresentados comentérios
analiticos e destaques as questdes sobre compras publicas sustentaveis, indicando informagdes relevantes, trazidas pela
norma, que podem embasar a criagdo de especificacdes técnicas orientadas a sustentabilidade. Cabe aqui a ressalva de que
buscamos fundamentos centrais que fomentem a adesdo dos governos as contratacdes sustentdveis, oferecendo aos
servidores embasamento juridico para tal, sem a expectativa de exaurir todas as normas ou principios existentes no
ordenamento juridico brasileiro.

Andlise | As normas federais e oscritérios de sustentabilidade para contratac;élo8

A Artigos a serem Orgéos e entidades
Norma Ano Instancia - .
observados obrigados a cumprir
i Politica Nacional do Meio Ambiente | i i i i
i 1981 | Federal I Arts. 20[4°|5°[9°[13 i Todos ]
1 1 1 1

Lei 6.938/81

A Considerada ummarco politico ambiental efetivo no Pais, sendo a segunda mais importante no tema apds a CF/88.
A Embasa cart. 225 da CF/88, ao estabelecer que:

(1)O Poder Publico controla atividades empresariais publicas ou privadas, que devem sexercidas em consonancia com a;
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 5°);

(2)O uso de instrumentos econémicos para atingir seus objetivos.

A Estabelece commobjetivo T a preservacdao, mel horia e recuper aisahdo assegurar, maHaie
condi ¢cb6es ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesse
(art. 40°) . Destacando arindipiond manuencdedo equilibeonecoddyids, terlm emovista o uso coletivo
(art. 2°).

A Possibilita ao Poder Publicoidealizar e aplicar instrumentos para o fomento de melhores condutas. Entre os quais estdo 0s de
comando e controle, como o licenciamento ambiental, e os econémicos, em que se enquadramcastratacdes sustentaveis,
l egitimando saguisncd@dorheomrama finalidade também de prote

O art. 13 traz elementos para criacdo decritérios de contratacdes, quando determina que o Poder Executivo incentivara as
atividades voltadas ao meio ambiente, visando:ao desenvolvimento de pesquisas e processos tecnoldgicos; a fabricagdo
equipamentos antipoluidores; a outrasiniciativas que propiciem a racionalizacéo do uso de recursos ambientais

8 Andlise baseada nas referéncias: BETIOL (2013) e TEIXEIRA (2013)
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Constituicdo Federal Arts. 37 | 70 | 170 | 173|
1988 Federal
(CF/88) © 174] 225

A Principios constitucionais tém carater imperativo , estando todo ordenamento juridico subordinado & CF/88. Por isso, a
i
1

Todos

fundamentacéo para as CPS deve ser buscada primeiramente na CF. (BETIOL, 2013)

A Com relagfo aos principios constitucionais vinculados diretamente atuagdo da administragdo plblicaimportante mencionar os i
principios da legalidade, economicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia tendo em vista a supremacia dg
interesse publico. Partindo da nogdo de uso eficiente e adequado dos recursos publicassses principios lalizam o processo
licitatorio , exigindo a aplicacdo do principio da igualdadeos concorrentes, para todas as contratacdes publicas (art. 37¢ntendido
esse principio como tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais no limite de suas desidades.

A Com destaque aoprincipio da legalidade, pautado na determinagéo de que todos séo iguais perante a lei (art. 5°), na Administraq
Publica ndo deve imperar interesses pessoais, sendo permitido fazer apenas o que a lei autofibmvendo espago parajue o |
administrador publico utilize de seu poderdiscricionario ( hmar gem de | i berdade de escol ha H:
os impactos daquela contratacéo, de formabracar a melhor opcéo dentro dos limites da normasendo uma importanteferramenta !
para a implementacéo das compras publicas sustentave{BETIOL, 2013)

A Para que essa atividade de contratacdo da administracdo plblica possa ser realizada de forma a cumprir com 0s comproml
socioambientais assumidos pelo Brasil, tanto constiicionalmente quanto internacionalmente, bem como responder as questoes}
internas de utilizacdo adequada dos recursos naturais e humanos, necessario que o art. 37 d&ga em consonancia com os arts.i
170 e 225da CF/88. (BETIOL, p.130, 2013). i

£ . . ~ . , . . . A~ . . . - P . ~ . ,.,I
A A Constituicdo trata dos principios que regem atividade econdmica cuja finalidade é assegurar a livre concorréncia (1V); a protecay

ao consumidor (V); adefesa do meio ambiente (VI); a reducdo das desigualdades regionais e sociais (VIl); a busca do pleno empr-:
(VIIN); o tratamento diferenciado para empresas de pequeno porte (IX). Esses principios poderiamr smtendidos como suficientes |

. ~ . . 1
para a insercdo de atributos de sustentabilidade nas compras (art. 170).

1
A Sendo o Estado unagente normativo , que intervém de manein direta e indireta na economia, este deve regular, fiscalizar e exercdI

seu papel de policia diante de qualquer atividade econdmica degradante a fim de implementar politicas public]
socioambientalmente adequadas (arts. 173 e 174). i

£ . . . . . e . . !
A Confere a todos odireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp&e ao Poder Publico, em todas as suas formas d

atuacdo e finalidades, e a coletividade o dever de defend® e preserv&lo (art. 225) e aponta os deveres do Poder Publlcq

conferindo obrigatoriedade de intervencao estatal para a tematica. :

A Relinemse, entdo, osseguintes principios norteadores da CF. (1) Respeito & dignidade da pessoa humana; (2) Preservacdo do m{
ambiente e (3) Desenvolvimento nacional.

A Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Lei de LicitagBes e Contratos
Lei 8.666/93

Arts. 3°, caput|6° | 7° |

1
1
1
1224125 i Todos

1 1
1 1
1993 i Federal i
1 1

A Regulamenta o art. 37da CF/88 e ordena todas as contratacdes publicas no Brasil.

A Traz principios e objetivos das contratacdes, destacando em seut. 3°* uma preocupacéo do Estado quanto & sua atuacéo diante q
sustentabilidade, destacando que a licitagdo destinae a garanir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢édo d:
proposta mais vantajosa para a administracaoe apromocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processadae julgada |
em estrita conformidade com os principios basicos da legalade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,i
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. |

A Esclarecimentos sobre:

V Proposta mais vantajosa: trata-se docusto total efetivo, que inclui 0os impactos sociais e ambientais (externalidades). Essi

percepcdo evita que, mais para frente, o préprio Estado tenha que gastar com reparacdes incertas e custosas dos da
causados durante o ciclo de vida de tais produtos/ou servigos. Tratase de uma relagdo custebeneficio para ai
Administragéo Publica; H

V Principio da eficiéncia: vai além da eficiéncia financeira, referindese a eficiéncia da decisdo de contrata¢éo, que n&

16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

W*FGV EAESP

&

devera gerar custos h e ki¢nmisaesbcais a Administrdcéosno méelio ellengogpeazo a fim de evit:

desperdicios e garantir maior rentabilidade social (conceito implicito nccaputdo art. 3° da Lei 8666, citado no art. 37 da
CF/88).

A Permite a insercéo de atributos de sustentabilidale quando coloca que a vedagdo aos agentes publicos em admitir, prever, incluir
tolerar condi¢gdes que comprometam a competicdo por qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objet
do contrato, € possivel ao se tratar da protego ao meio ambiente, valores estes previstos na CF/§&m especial no artigo 2250u
seja, a propria Lei declara que aompetitividade pode ser restringida § ndo exterminada - caso as circunstancias sejam
pertinentes, relevantes e motivadas pelo interesse publico (art. 3°§ 19).

A Apresenta elementos para elaboracgéo de unprojeto basico de obras ou servigos, incluindo que estes devemssegurar o adequado
tratamento do impacto ambiental paraa suaexecugéo.

A Permite o estabelecimento demargem de preferéncia para produtos manufaturados para servigos nacionais que atendam a norma
técnicas brasileiras, levando em consideragdo geragdo de emprego e renda, efeito na arrecadacao de tributos, desenvolviment
inovagdo tecnoldgica no Pais, custo adicional dos prodios e servigos, andlise de resultados (art. 3 59).

A Estabelece as regras para o contetido da licitacdo para execucdo de obras e prestacdo de servicos, e a0 mesmo tempo legiti
exigéncia de caracteristicas e especificagdes exclusivasg e possibilita apreferéncia a determinadas marcasg desde que estas
sejam as mais adequadas para a coletividade e, no processo, estejam bem justificadas (art§ BY). A justificativa pode decorrer de
atributos contidos, por exemplo, na Politica Nacional de Mudangas @fiaticas ou na de Residuos Sélidos.

A Disciplina que nos projetos béasicos e executivos de obras e servicos serédo considerados entrereguisitos principais o impacto
ambiental, o que ressalta a cautela inerente que o administrador publico deve ter (art. 12).

A Prevé otratamento diferenciado para produtos nacionais e adispensa de licitagéo para contratacdo de instituicbes dedicadas &
recuperacgdo social do preso (art. 24, XIll), associacBes de portadores de deficiéncia fisica (art. 24, XX) e de catadoresateriais
reciclaveis (art. 24, XXVII), todas sem fins lucrativos. Esta previsdo em Lei reforca a aplicagdo das compras como um ingnimde
incentivo e promocéo a equidade sociglum dos pilares da sustentabilidade

A A Lei proibe exigéncias incabiveis, ingtificaveis, sem correlacdo com os objetivos estabelecidos, portanto, se houver base T
ordenamento juridico que reitere a importancia dos atributos de sustentabilidade para selecionar a proposta mais vantajosa i@aa
Administragdo Publica e para o intersse publico, as chances de uma impugnacgédo séo muito reduzidas.

A Interpretagdes, jurisprudéncia, posicionamento de Tribunais de Contas apontarexpressamentgue as contratagées publicas sdo um
instrumento econdmico para se alcancar objetivos de protecdo ambkntal e social. Tem-se como exemplo, o acérddo n..752/2011,
que relata auditoria operacional realizada pelo TCU em 77 instituicGes da Administragdo Publica Federal e mostra a falta déogéo
de politicas publicas relacionadas a sustentabilidade e a baialesdo as CPSe acena para uma preocupacao e cobranga do 6rgdo
fiscalizagdo para a insercéo desses atributos nas contratacdes publicad® mesmo vem se dando pontualmente em outros Tribunais
de Contas, como o do Estado de Sao Padlo.

A O art. 3° foi alterado pela Lei 12.349 de 15 de dezembro de 2010, que introduziu o novo objetivo as contratacdes publicas, o d
lesenvol vi ment o n a que expraska aprecupaciotdd Estadof@m desenvolver o mercado nacional com base
principios da sustentaklidade integral. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm

A Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm

Lei de Crimes Ambientais
Lei 9.605/98

A Confere mais forca a Politica Nacional de Meio ambiente ao agregar san¢des penais e administrativas contra atividades lesiaas
meio ambiente.

1998 Federal Art. 72 Todos

A Instrumentos de comando e controle, como a Lei em questdo, ndo sdo efetivos para a protecdo socioambiental se aplica:
isoladamente, devendo ser conjugados a instrumentos econdmico# mencionada norma responde a essa aplicacdo conjunta co
outros instrumentos ao, em seu art. 72 § 8°,proibir a contratacdo de fornecedores que tenham sido condenados nos Ultimos trés

9 Conferir, nesse sentido, os acérdaos TC - 025027/026/11 e TC - 025381/026/11, ambos do Tribunal Pleno, Secao Estadual, sesséo realizada
aos 31 de agosto de 2011, tendo por voto o do Senhor Conselheiro Robson Marinho. Disponivel em
<http://www?2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/143623.pdf>.
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anos por qualquer dano ao meio ambiente, reforcando o posicionamento do Estadoomo garantidor da sustentabilidade via
restricd es em suas atividades de compras e contratacoes.

A A efetividade do uso deste dispositivo depende também que os compradores pesquisemhistorico dos fornecedores e expressem
claramente tal limitacdo nos certames como uncritério de contratacdo. Ou seja, ainsercdo de atributos de sustentabilidade n&o
esté limitada apenas a especificacéo técnica do produto ou servi¢co, mas vai além, alcan¢ando a qualificagdo dos fornecedores.

A Disponivel em:htt p://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm

Politica Nacional de Conservagéo
e.Uso Racional de Energia 2001 Federal Arts. 4° (Politica) | 1°

Lei 10.295/01 e seu Decreto (Decreto)
regulamentador 4.059/01
_,_&_,&E)regoa a alocacéo eficiente dos recursos energéticos, estimulando qu:eitéri_o_s_aé_gar_]t_rzu_e;(;_é_o_,“rélja\cionados a niveis maximos de:
consumo de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados
comercializados no Pais, bem como as edificagbes construidas, sejam estabelecidos com base em indicadores técnic-:
regulamentacdo especifica a ser fixada nos termos deste Decreto, sob a coordenagéo do Ministério de Minas e Energia. Portar
esperase que oconsumo eficiente de energia no setor publico esteja previsto nos certames, podendo ser exigidos seloi
governamentaiscomo oPROCEL i

Todos

- ~ e A . L. ~ ~ L, . 1
A Questdes sobre eficiéncia energética sdo abordadas em outras normas que tratam das contratagdes sustentaveis, como no Decri

7.746/12 (art. 4°, 1ll) enas Instru¢cdes Normativas do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestéo, além de uma clara influéaci
direta nas acdes daAgenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)

A Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L 10295.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4059.htm

Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas
Lei Complementar 123/06 e o
Decreto regulamentador 6.204/07

A Vale-se do poder de compra do Estado parmcentivar o desenvolvimento do setor das micro e pequenas empresas estimulando
inovagfes no mercado naciongltendo origem em dispositivo da constituicdo federal (art. 170, IX e 179)

2006 Federal Arts. 42 a 49 Todos

A Trouxe tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as MPEs, conforme arts. 42 a 43egulamentados pelo Decreto
6.204/2007.

A Endereca em parte 0 acesso das MPEs as contratacdes puUblicas sustentaveis. H4 uma atuacdo esperada dos governos demandls
que devem orientar e qualificar o mercado local para as licitagdes sustentaveis, de modo que se alcance ndo somente metasidbo
econdmico, com a participacdo das MPEs nas comprasnas que essas compras venham acompanhadas de atributos sociais
ambientais de sustentabilidade

A Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007 -
2010/2007/Decreto/D6204.htm

Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar 2009 Federal Art. 2°| 14 Todos

Lei 11.947/ 2009

" A Estabelece em suadiretrizes , principalmente, o emprego daalimentacéo _sa_u_d_f;\;e_l_égd_e_(q_tj_f;af;,_o apoio aodesenvolvimento

sustentavel, com incentivos para a aquisicdo degéneros alimenticios diversificados produzidos em ambito local e

preferencialmente pela agricultura familiar , priorizando ascomunidades tradicionais indigenase de remarescentes dequilombos.

Portanto, a partir do poder de compra do Estado, fortalece o mercado local e inclui produtores, gerando rendaantendo a atividade
agricola e o trabalhador no campo, bem comevitando grandes deslocamentos e emissdes de gases do ideestufa (art. 2°).

A Ao determinar que pelo menos30% da compra para merenda escolar tenha como origem os ingredientes locaisalém de indicar um
critério de contratacéo, contribui com a qualidade da alimentagéo e com o desenvolvimento da agricultura falar (art. 14).

A Orienta que assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas sejam priorizados com
possibilidade de dispensa de licitagéda

A Outra norma que também busca incentivar a agricultura familiar,atender & demanda por alimentos por parte da populacdo em
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situacé@o de inseguranca alimentar, eumulativamente observar a protegdo ambiental estd oPrograma de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), criado em 2003 por meio da Lei 10.696 Essa norma sofreu alteragapela Lei 12.512 de 2011, que aponta expressamente as
compras publicas como ferramenta para dar aplicabilidade a essa preocupacao social e ambiental, nos termos de seus artigos
17.

A Em 2012, o Decreto 7.775 apresentou as finalidades do PAA: incentiva agricultura familiar, promovendo a suanclusdo econémica
e social, com fomento aprodugdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializagdo de alimentos e a geragao de renc
incentivo ao consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela @gultura familiar; promocéo do abastecimento alimentar por
meio de compras governamentais de alimentos, inclusive para prover a alimentacdo escolar nos ambitos municipal, estadualtyits
e federal, e nas areas abrangidas por consércios publicos; fotégimento doscircuitos locais e regionais e redes de comercializa¢éq
promocgao e valorizacé@o da biodiversidade e @roducdo organica e agroecoldgicade alimentos, e incentivo ahabitos alimentares
saudaveisem nivel local e regional (art. 2°).

A Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007 -2010/2009/lei/111947.htm _;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.696.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011 -2014/2011/Lei/L12512.htm#capituloiii;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011 -2014/2012/Decreto/D7775.htm

Politica Nacional de Mudancas ! ' '
Climaticas ]

Lei 12.187/09, seu Decreto - 2009
|
[}

Federal Todos

regulamentador 7.390/10 e

P4
o
a
.o
X
@
.o
s

Decreto 7.643/11 -

A Politica que carrega uma extrema relevancia pautada em discusséescempromissos internacionais, assumidos pelo Paisdesde a'!
década de 90 com a Convencéo do Clima (UNFCGQfRio 92) e, em seguida, com o Protocolo de Quioto. A internalizagéo da questa’:
climética no direito brasileiro busca, entre outros objetivos, combater os fatores de emissédo dos gases de efeito estafdvindos dos |
padrdes de produgdo e consumo em ambito local e nacional. i

[}

[}

[}

[}

[}

[}

[}

[}

[}

[}

:

1

1

1

1

1

1

1

1

1

i

i A Citada no Plano de Producdo e Consumo Sustentaveiscomo marco regulatério norteador rumo ao desenvolvimento nacional
I sustentavel.
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

i ~ L . A . ., 1
A Traz expressamente ascontratagdes sustentaveis como instrumento econémico para alcance dos objetivos da Politica. Entre a=

diretrizes estdo: o estimulo e o apoio & manutencgéo e a promogao de préaticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de ¢
. ~ £ . ~ . . A o

de efeito estufa e de padrdes sustentaveis de produgdo @nsumo. Aponta em seusnstrumentos o estabelecimento de preferéncia !
nas licitacdes e concorréncias publicas para as propostas que fortalecam a cria¢gdo de uma economia de baixo carbono (ares 68J. i
1

A No mesmo art. 6° (XII) indica possiveisritérios de sustentabilidade para elaborag&o dos editais que devem considerar eficiéncié
energética (economia de energia), consumo de agua e de outros recursos naturais, redugdo da emissao de gases de efeito estlﬂa:
produgéo de residuos. i

A Assume o compromisso de eduzir em 80% os indices de desmatamento da Amazénia Legal até 2020, conforme art. 6° do Decre
7.390, entendendo que as contratagdes publicas sdo unfarramenta estratégica para conter o desmatamento ilegal ou predatério , |
apoiando-se na constatacdo dejue grande parte da madeira tropical amazénica € consumida pela Administracdo Publica (BETIC
2013).

A Disponiveis em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007 -2010/2009/Iei/112187.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007 -2010/2010/Decreto/D7390.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011 -2014/2011/Decreto/D7643.htm

Politica Nacional de Residuos Arts. 7° 11, 111, IV, V, XI,
Sélidos (PNRS) Xll, Xlll e XV | 25| 30 |
. 2010 Federal
Lei 12.305/ 10 e seu Decreto 31]32|42|80
regulamentador 7.404/10 (Decreto)

Todos
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ambiental. Porém, s@ Decreto Regulamentador fixa-se mais nos atributos ambientais.

A Citada no Plano de Producdo e Consumo Sustentaveiscomo marco regulatério norteador rumo ao desenvolvimento nacional
sustentavel.

A Estabelece entre seus objetivos grioridade nas aquisicdes econtratacdes governamentais para produtos reciclados e reciclaveis
e para bens, servicos e obras que considereraritérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis; a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 7°, Xl, Xll). Ambos incisoseforcam as
orienta¢fes da IN 01/10 do MPOG ao trazer, em seu art. 6°, que editais de contratacao de servicos deverdo prever que as erspee
contratadas adotem praticas de sustentabilidade, quando couber.

A Define a ordem de prioridade para gestdo de residuos sélidos, como sendndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 7°, Il). A questdo central
relacionada & CPS é& deque o Estado assuma seu papel de consumidor, por meio da contratagdo publica e, assim, contribua co
nédo geracdo e reducgdo e, por outro lado, assuma seu papel de indutor de comportamentos, de modo que inclua elementos s
reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢éo final em seus contratos, com base na exigéncia da logistica reversa que devera
regulamentada apds aprovagéo dos acordos setoriais (art. 9°).

A Incentiva aimplementagéo daavaliagdo do ciclo de vida do produto, da rotulag em ambiental e do consumo sustentavel enquanto
possiveis ferramentas para auxiliar compradores e fornecedores na tomada de decisdo quanto a qualidade dos produtos (artXfl,
XV).

A Aborda a responsabilidade compartilhada e cobra, em relacdo as embalagengiue acondicionam os bens adquiridos pelé
Administragdo Publica, que estas sejam preferencialmente, individuais, cormenor volume possivel, que utilizem materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e 0 armazenamento a5, 30, 31, 32).

A Influencia aconduta das compras publicasao apontar ainstituicio de mecanismos de financiamento, pela norma, que atendam &g
iniciativas de prevencao e redugéo da geracéo de residuos no processo produtivo e de desenvolvimento de praakicom menores
impactos a salde e qualidade ambiental (art. 42).

A Apresenta ascontratagdes publicas como ferramenta de alcance dos objetivos da PNRSao instituir a fixagdo de critérios, metas e
outros dispositivos complementares de sustentabilidade ambienal (art. 80 do Decreto 7.404/10).

A Reforca a possibilidade trazida pela Lei 8.666/93 dalispensa de licitacdo para contratacdo de cooperativas ou associagdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 44 do Decreto 7.404/2010) abarcando gpilar social da sustentabilidade

A Sintese de possiveisritérios de sustentabilidade/ subsidios para inser¢do no processo licitatério:

V  ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalnee
adequada dos rejeitos;

V  adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

prioridade, nas aquisi¢cbes e contratagBes governamentais, pargrodutos reciclados e reciclaveis; bens, servicos e obras qu

considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

V integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a respabtidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

V  estimulo a implementacao da avaliagéo do ciclo de vida do produto;

V  estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel;

V  embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizac@u a reciclagem.

<<

A Disponiveis em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007 -2010/2010/lei/112305.htm e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007 -
2010/2010/Decreto/D7404.htm

Arts. 1°] 3° |40, 1II, IV, VV
| 7°, 111|110 | 19, § 1°

Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas (RDC) 2011 Federal
Lei 12.462/ 11
A A aplicagsio deste regime vale paras contratacdes vinculadas a realiza(;éo_a;i_a_(;[;z;_(j_c;_hﬁﬁﬁaa_iom e das Olimpiadas de 201
objetivando prontiddo e rapidez aos procedimentos licitatorios, afastando as regras daei 8.666/93.

Todos

20


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm

\'

FGV EAESP

y

A Fortalece espacos e sinaliza caminhos para que a Administracdo Publica busque formas de inserir sustentabilidade nas contyées,
ao ratificar o desenvolvimento nacional sustentavel como um principio a ser enderecado pelas contratagdes, emconsonancia com
a nova redacdo dada aart. 3° da Lei 8.666/93 (art. 3°).

A Fomenta a fungdoh e x-a q & i s das dbroprhs e contratagBesao relacionar expressamente a finalidade das contratagdes com
incentivo a inovagao (art. 1°).

A Possibilita a exigéncia deequisitos de sustentabilidade ambientalna fase de habilitagdo(art. 14, 11).

A Internaliza conceitos e critérios socioambientais, por meio de suas diretrizes, a fim de buscar a melhor contratag&pou maior
vantagem ¢ para a Admnistracdo Publica, observando omenor custo (ndo preco) frente as externalidades negativas, buscand
formas de reconhecimento defornecedores vinculados a critérios de sustentabilidade e priorizando tecnologia e matéria-prima
local, e indicando critérios mara elaboracéo das especificagdes técnicas e contratog BETIOL, 2013):

V  Art. 4° (Ill) e 19 §1°)

a. Busca damaior vantagem para a Administrac@o Publica, considerand@ustos e beneficios diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indicg
depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

b. O julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto considerard o menor dispéndio para a administragdo publica,
atendidos os parametros minimos de qualidadedefinidos no instrumento convocatorio.

c. Oscustos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacao, reposi¢édo, depreciagdo paicto ambiental,
entre outros fatores, poderdo ser considerados para adefinicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme dispuser o regulamentoEssa orientagdo pode ser vista como um diferencial ao agregar os impact
indiretos ndo alcancalos pela ferramenta de ACV.

V  Art. 4°(IV) e 10
a. Condi¢8es de aquisicao, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor privado, inclusiegliante pagamento
de remuneracao variavel conforme desempenho, na forma do art. 10 desta Lei;
b. Na contratac@o dasobras e servigos inclusive de engenharia, podera ser estabelecid@muneragdo variavel vinculada
ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de qualidadesitérios de sustentabilidade ambiental e
prazo de entrega definidos no ilstrumento convocatdrio e no contrato.

VvV Art. 4° (V)

a. Utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas oferecidas pelos licitantesmde de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacdo e operacdodo bem,
servigo ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execug¢do do respectivo objeto e que seja respei
o limite do orcamento estimado para a contratacéo.

V  Art. 4° (8§19
a. As contratacOes realizadas com basao RDC devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:
| - disposic¢édo final ambientalmente adequada dos residuos sélidosgerados pelas obras contratadas;
Il - mitigacdo por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas no procedimentade licenciamento
ambiental.

A Admite expressamente a solicitacéo decertificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacéo, inclusive sob o aspec
ambiental (art. 7°, Ill), aproximandese do art. 8° do Decreto 7.746/12 e art. 5° (§ 2°) da IN 010, que permitem a exigéncia de
certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou credenciada.

A Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011 -2014/2011/Lei/L12462.htm

Politica Nacional de Agroecologia i i

e Producéo Organica ' 2012 ' Federal
[} [}
[} [}
1

1
1
1
; Todos
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Decreto 7.794/12 : [ :

meio douso sustentavel dos recursos naturaise daoferta e consumo de alimentos saudaveis

A Define comoinstrumentos de implement acdo as compras governamentais(art. 4°).
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Anédlise | Normas gerais e oscritérios de sustentabilidade para contratagéo *°

A Artigos a serem Orgéos e entidades
Norma Ano Instancia - .
observados obrigados a cumprir
Administracao publica
federal direta, autarquica e
. Arts.2°[ 39| 49150 6° | reta, autarqu
Decreto 7.746/ 12 2012 Poder Executivo 8° 1116 fundacional e pelas
empresas estatais
dependentes

A Regulamenta o art. 3° da Lei de Licitacbes 8.666/83, apos ter sofrido alteracdo pela Lei 12.349/20, estabelecendo critérios,
praticas e diretrizes orientadas ao desenvolvimento nacional sustentavel e criando a Comissdo Interministerial de Sustentabilidad
na Administracdo Publica (CISAP)comissao responsavel pela idealizagdo das regras e fiscalizagdo da implementacdo dos Plano
Logistica SustentaveigPLS), ferramenta estratégica para a concretiza¢éo das compras publicas sustentaveis

A Possibilita a aquisicdo de bens e contratacdes de servicos e obras consideranctiiérios e praticas de sustentabilidade definidos no
instrumento convocatério (art. 2°),desde que disponiveis no mercado. Os critérios deverdo ser inseridos na especificacdo técni
ou como obrigagcdo da contratada (art. 3°), valend@e da interpretacdo de que esses sdao momentos exemplificativos, podend
acontecer também na elaboracéo de proj®s basicos de obras e servigos, na definicdo de critérios de julgamento; e, ndo haven
impedimentos em inserir os critérios em momentos diferentes na mesma licitagéio, entende e que o hlidouckb mbe vh
(BETIOL, 2013).

A Lista algumasdiretrizes (critérios de sustentabilidade ) para composicdo tanto das especificacbes, quanto das obrigacdes
contratada (art. 4°):

V  menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua (Indica relacdo direta com as normas da Pol
Nacional de Meio Ambiente);

preferéncia para materiais, tecnologias e matériagprimas de origem local;

maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como agua e energia;

maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

maior vida Gtil e menor custo de manutencao do bem e da obra (Indica relagdo com a questdo da obsolescéncia program
ou reducao da vida util);

uso de inovagfes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

V  origem ambientalmente regular dos recursos naturas utilizados nos bens, servigos e obras.

< << L

<

| A Ratifica a possibilidade de solicitarcertificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacéo, inclusive sob o aspec
1 1
I ambiental (art. 8° § 1°), aproximandese dos arts. 7°, Ill do RDC e 5° (§ 2°) da I0l/10. Porém, é preciso interpretalo em !
i consonancia com o art. 30 da Lei 8.666/93, que limita a documentacao relativa a qualificagdo técnica do licitante. SegunddicBei
I (2013, p. 210), a solugédo tem sido interpretar que a vedacao trazida no art. 30 dailre 8.666/93 diz respeito ao licitante, e o que ¢
i art. 8° diz respeito ao produto ou servi¢o, e ndo a qualificacdo do licitante, situagdo que ndo encontraria obstaculo nageial de i
| licitagBes e contratos, e que teria respaldo constitucional baseado npermissivo do art. 170, VI.
;
1
1
1
1
1
1
1
1
1

A Traz a possibilidade de o contratante realizandiligéncias junto ao contratado , a fim de verificar o atendimento das exigéncias d
instrumento convocatorio (art. 8° § 2°).

—— D)

A Obriga a elaboragio e implementacio doglanos de gestf de logistica sustentavel (PLS)para a Administragdo Publica federal!

. , . . . ~ ~ . 1
| direta, autarquica e fundacional e empresas estatais dependentes; os planos deverdo se ater a gestdo de seus bens e seryigos

19 Andlise baseada nas referéncias: BETIOL (2013) e TEIXEIRA (2013)
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leve em conta praticas e critérios de sustentabilidade (as. 11 e 16). A fim de regulamentar os planos de logistica, foi estabelecidal
Instru¢cdo Normativa n. 10 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do MPOG, em 12 de novembro de 2012, a g
define as regras para o planejamento e conceitua d®fma mais completa os critérios de sustentabilidade, as praticas sustentaveis
a compra compartilhada. Além disso, busca fomentar maior ades&@o dos 6rgdiplblicos a iniciativas governamentais j& instituidas,
como por exemplo,0 Programa daA3P eo dasCompras Publicas Sustentaveis (art. 11 da IN 10/12).

A E sugerida a conjugacéo do contetido deste Decreto e da IN 01/10 (SLTI/MPOG) como referéncia para as entidades pUblaasn&o
possuem obrigacao legal de cumprir com essas normas

A Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011 -2014/2012/Decreto/D7746.htm

Administracao federal
direta, autarquica e

Instrucdo Normativa 01/2010 fundacional; é discricionaria
Secretaria de Logistica e Arts. 1° | 4°capute § 3° | para os poderes Judiciario e
Tecnologia da Informagao (SLTI) 2010 Poder Executivo e 5°caputl, III; 6°] 8° | Legislativo, bem como para
do Ministério do Planejamento, 9o os Estados e Municipios da
Orcamento e Gestdo (MPOG) Federacao quando ndo

estiverem utilizando
recursos de origem federal
A Importante ferramenta para a implementacdodas compras publicas sustentaveis; considerado o pr-i_m_ejiF(; ato normativo no ambit
do governo federal (pioneirismo). Sua importancia decorre da atencdo dada a outras faces do desenvolvimento, que ndo s
econdmica, bem como daapresentacdo de critérios de sustentabilidade que facilitam a sua aplicabilidade e ddo mais segurang

juridica aosadministradores publicos.

A Obriga ainclus@io de critérios de sustentabilidade ambiental na contratacéo de servicos e obrasgonsiderando os processos de
extracdo ou fabri cacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matériasprimas (art. 1°). Essa exigéncia, arraigada no art. 12 da L
8.666/ 93, remete a nocdo de hciclo de vida#H que deve semwu
minimizagéo dos potenciais impactos ambientais.

A Integra, na mesma normajnstrumentos de comando e controle, obrigando parte da Administracdo Publica a inserir critérios
socioambientais; instrumentos econdémicos, enviando mensagens ao mercado sobre o que se espera dosnecedores; e, por fim,
instrumentos de capacitagdo e informacéo, prevendo agfes de capacitacdo aos servidores publicos e divulgacdo de planos
préaticas via portal onlineComprasnet§ complementar as acGes de educacdo da A3P (art. 8° e 9°).

A Estabelece que os editais de contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas contratadas adotem préaticas
sustentabilidade, quando couber, mas ndo impede que os 6rgdos ou entidades contratantes estabelecamtras praticas de
sustentabilidade ambie ntal, para além das que a norma traz desde que justificadamente (art. 6°).

A Sugere que sejanexigidas certificagbes ou outros meios de prova dos fornecedorese que a entidade contratante podera realizar
diligéncias para verificar a adequacéo ao edital.

A Algunscritérios de sustentabilidade extraidos da IN (ver: arts. 5° e 69)

V  Preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis;

V  Redugédo do consumo de energia e 4gua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambien

V Ao tratar de obras publicas deve ser priorizado o emprego de médo de obra, materiais, tecnologias e matésasnas de
origem local para execugéo, conservagao e operacao das obras publicas;

V  Uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias defresmento do ar, que utilizem energia elétrica,

apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

Automacao da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso d

sensores de presenca;

Uso exclusivo de lénpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes;

Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

Sistema de medi¢do individualizado de consumo de agua e energia;

Sistema de reuso de agua e de trataemto de efluentes gerados;

Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a captagdo, transpor

armazenamento e seu aproveitamento;

V  Utilizac&o de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis,que reduzam a necessidade de manuteng&o;

<

< <K<K KL<
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V  Comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execugao da obra ou servico.

A Cabe a reflexdo de que a normativa apresenta consideravelment@enos atributos de cunho social que ambiental.

A Disponivel em:http:/cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp -content/uploads/2010/03/Instru%C3%A7%C3%A30 -Normativa-01-
10.pdf

3.7. Consideragédes

E interessante verificar, a partir da tabela acima, que ha uma gama de normas federais que proporcionam um embasamento
juridico consistente e minimamente técnico para a implementacao das compras publicas sustentaveis e que, ao lado das
normas ja instituidas por outras entidades federativas, pode-se extrair fundamentos e direcionamentos claros para
implementacao dessa pratica. Sob tal 6tica, propomos que as contratagdes publicas sustentaveis ndo sejam entendidas como
simples aquisicoes, mas, verdadeiramente, como instrumentos de transformacdo e alcance de objetivos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. Esta formado, entdo, um cenario juridico favoravel, em um movimento de experimentacodes,
com respaldo, no nivel federal, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que progressivamente tem deslocado seu
posicionamento na interpretacao dos principios da Constituicdo Federal, atuando tanto como agente controlador, quanto
fomentador de a¢des de sustentabilidade nas licitacbes.

O resgate da interpretacédo histérica sobre a Lei 8.666/93, trazida por Silva (2008 apud O Pregio Eletrdnico surgiu

TEIXEIRA, 2013), explica em parte o distanciamento e as preocupacdes dos cormo uma ferramenta de
administradores publicos em realizar compras sustentaveis. Sua promulgagao ocorreu transparéncia a sociedade e

em meio a um cendrio de anticorrupcao, apds o impeachment de Fernando Collor de agilidade nos processos

Mello, conferindo rigidez extrema a norma, que por sua vez, sofreu alteracbes com licitatorios, porém tem o foco na
medidas provisorias nos anos seguintes - acompanhando o momento de reforma selecao de propostas de menor
politica do Estado nos anos 90 - em busca de mais flexibilizacdo, transparéncia, preco — consideracao apenas do

eficiéncia, agilidade, controle e menos burocracia, aproximando-se aos moldes da pilar econdmico.

iniciativa privada.

E, entdo, a partir dos anos 90, que a construcdo do arcabouco legal apresentado suscita com mais forca a necessidade de
formarmos um ‘novo olhar’ para as contratacdes publicas, que supere o foco no trindmio preco-prazo-qualidade e permita
compreendé-las como um instrumento de fomento a economia de custos e reducdo de impactos socioambientais, com
ganhos que variam de eficiéncia no uso do dinheiro publico a criacdo de novos mercados inovadores e inclusivos. A formacéo
desse 'novo olhar’ podera se dar a partir de releituras e atualizacdes dos dispositivos legais que vimos, a exemplo da Lei
8.666/93, interpretada como extremamente procedimental, ainda que traga principios ligados a sustentabilidade; de um
debate juridico que permita identificar possibilidades e viabilidade de inserir atributos de sustentabilidade nas especificacbes
de produtos e servicos; e da capacitacao dos servidores para que tenham orientagdes de como atuar.

Nesse sentido, destacamos o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) como um exemplo de regulacdo a ser observada
durante sua consolidacdo, especialmente no tocante a consideracdo de custos e beneficios diretos e indiretos das compras,
que superam o olhar fragmentado sobre o preco ‘de etiqueta’ de produtos e servicos, buscando a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, e consequentemente para toda a sociedade.

Além do trindémio, é preciso superar uma preocupacao latente do comprador, também proveniente da Lei 8.666/1993, quanto
a inexisténcia de mais de um fornecedor para cumprir com as exigéncias de sustentabilidade do edital, e ser questionado
quanto ao direcionamento da licitacdo ou a restricdo da competitividade. Essa situacdo pode ser superada, tendo uma
motivacdo fundamentada e uma justificativa da importancia daquelas exigéncias para o interesse publico, optando em: (1)
republicar o edital até que surja mais de um fornecedor, utilizando do edital como fomentador de novos fornecedores; (2) se
ndo aparecerem mais fornecedores, e caso o produto seja importante para o Poder Publico, idealizar normas que tragam
incentivos tributdrios para que aquela atividade seja produzida por mais de um fornecedor, sinalizando que o Poder Publico
serd um consumidor daquele bem ou servico (BETIOL, p. 176, 2013).

Quando citamos a elaboracdo de uma justificativa para evitar impugnacdes de uma licitacdo sustentdvel, além dos principios

e objetivos, as normas aqui trazidas ancoram argumentos ao determinar que é possivel sim conferir preferéncia a propostas
que propiciem economia de energia, agua, recursos, bem como a reducdo de impactos socioambientais — a exemplo da
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Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Politica Nacional de Mudancgas do Clima. Ao trazerem atributos de sustentabilidade,
reforcam ainda que as contratacdes sustentdveis séo um instrumento econémico para atendimento dos objetivos de tais

politicas. A motivacdo para uma contratacdo deve ser primeiramente, o atendimento ao interesse publico que circunda o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Betiol (2013) destaca alguns dos desafios normativos e praticos que imperam e precisam ser superados, como a adesao
voluntdria as contratagdes sustentdveis; a auséncia de nocdo dos impactos decorrentes de uma decisdo de compra; a
dominancia do trinbmio convencional (preco-prazo-qualidade); o desequilibrio entre os critérios sociais e ambientais; a
capacidade técnica dos servidores e a disponibilidade de informacbes sobre critérios socioambientais; o despreparo do
mercado e a auséncia de fornecedores qualificados interessados em fornecer para o Poder Publico.

Ha um movimento no ambito ético-juridico que vem induzindo, nos ultimos anos, novas interpretacdes a Lei 8.666/93 no
sentido de desqualificar aquisicdes que consideram puramente apenas o viés econdmico, ja que produtos sustentaveis, no
geral, podem ser entendidos como mais baratos no longo prazo, pois reduzirdo gastos do Estado com a manutencdo do
produto, potenciais reparagdes de danos ambientais e sobre a sociedade, novas compras, entre outros.

Diante do contexto global, dos impactos e atitudes locais, calcados em um modelo de desenvolvimento focado em
crescimento econdmico e avangos tecnoldgicos, é preciso garantir uma transicdo de paradigma; faz-se necessaria, assim, a
reinterpretacao e revisdo de normas, regras e condutas de producao e consumo guiados hoje pela ideia de que possuimos
um planeta com recursos ilimitados. Consumidores que passam a assumir seus papeis, ao lado de um mercado fornecedor
informado e estimulado, podem (e devem) usar o potencial de compras que tém para atuar na transformacdo rumo ao
desenvolvimento sustentdvel. Para isso, o Estado, ator-chave deste processo, reconhece as contratacdes publicas como um
instrumento econdmico e busca valorar os custos efetivos das aquisi¢des a fim de encontrar a proposta mais vantajosa (para a
sociedade e meio ambiente), levando em conta os chamados limites de suporte do planeta.

A histéria e a proposta de reforma da Lei 8.666/93

Conforme visto, a lei das compras publicas brasileiras foi langcada em meio a sucessivos escandalos do governo Collor, com a
proposta de tornar mais rigido o controle sobre as licitacdes. Desde entéo, foi alterada por 61 Medidas Provisérias e 19 leis, um
total de 80 normas. Diante desse histérico, em 03 de junho de 2013, um Ato do Presidente do Senado Federal (19/2013) criou
uma Comissao Especial (CTLICON) para atualizar e modernizar a Lei 8.666. Seguindo esse processo, em novembro desse ano,
os autores Eduardo Pedral Sampaio Fiuza e Bernardo Abreu de Medeiros, em nome do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, lancaram a nota técnica A reforma da Lei 8.666/93 e do arcabouco legal de compras publicas no Brasil:
contribui¢ées do Ipea a Consulta Publica do Senado.

O documento apresentado parte da premissa que a Lei 12.462 (RDC) deveria ser o ponto de partida para a reforma da Lei de
Licitacbes; enuncia os principios que devem nortear a nova Lei, resume as principais alteracdes e contetido dos dispositivos
legais propostos e sugere a criacdo de trés pecas legislativas complementares para o alcance da plena eficacia - uma agéncia
normativa de compras, uma agéncia centralizada (“Central de Compras”) e leis criando e regulamentando as carreiras
relacionadas a compras publicas.

Cabe o destaque de um trecho da nota, bem como a mencdo aos objetivos que o projeto procurard abarcar, e que se
encontram em total consonancia com o movimento de insercao de atributos de sustentabilidade no regime das compras e
contratagdes publicas:

“O legislador precisa ser tGo ou mais ambicioso na presente reforma; € preciso pensar ‘fora da caixa’. A énfase da legislagédo de
compras sempre se ateve aos procedimentos de formulagéo de editais, a contratagdo e ao objeto contratado. Os focos deveriam ser
outros: quais sdo os resultados esperados com a contratacdo? Quais sGo os objetivos do comprador? Quais sdo as condi¢ées
demercado para se comprar o que se pretende? Por isso, defendemos que eficiéncia, inovagdo, competicdo e melhor relagédo custo-
beneficio para o setor publico brasileiro devem fazer parte da lista de principios da nova Lei de Licitacoes” (IPEA, p. 5, 2013).

“A reforma que ora propomos tem os sequintes objetivos:

1) Privilegiar o foco no resultado da licitagéo, e ndo no processo;

2) Incrementar o poder de compra do Estado a favor do cidaddo, ampliando o leque de critérios que o administrador pode levar em
conta na selecao do fornecedor para cumprir com objetivos sociais amplos e permitindo-lhe combinar os critérios da maneira mais
eficiente possivel. Esses critérios podem incluir, mas ndo necessariamente se limitam a:
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a. Menor custo total de propriedade para o Estado
b. Desenvolvimento produtivo local, regional ou nacional;
c. Sustentabilidade ambiental;
d. Promogdo de valores culturais e éticos e resguardo do comércio justo;
e. Concorréncia leal e sem barreiras artificiais a entrada;
f. Prevencdo de abuso de posicdo dominante por fornecedores;
g. Tempestividade e confiabilidade da execucdo do servico ou entrega do bem;
h. Ressocializagéo de detentos;
i. Seguranga nacional;
j. Favorecimento a instituicoes de promoc¢do humana e de deficientes fisicos.
3) Gerar os incentivos de carreira corretos para os administradores de compras publicas;
4) Reduzir ou eliminar as possibilidades de manipulagdo de resultados e de prdticas corruptas;
5) Reduzir o quanto possivel os custos de transacdo das compras publicas, aumentando a eficiéncia técnica do processo de compras
com a adogdo e a difusdo das melhores prdticas de compras.
6) Aumentar a transparéncia e a previsibilidade do processo de compras para toda a sociedade.” (IPEA, p. 5, 2013).

O texto da nota técnica na integra esta disponivel no site:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/131101 notatecnicadiest08.pdf>

4. INICIATIVAS EMPRESARIAIS DE SUSTENTABILIDADE EM COMPRAS

Visto o embasamento juridico da atuagao publica, por meio dos instrumentos de regulagéo, interessa agora ingressar no setor
empresarial, tendo como pano de fundo os instrumentos de autorregulacédo, que indicam o incremento e progresso das acoes
empresariais que atentam aos limites planetarios e as questdes sociais latentes e que, por vezes, precedem a existéncia dos
instrumentos de regulacdo, podendo em muitos casos ser um catalisador para o surgimento de regramentos obrigatérios.

Da década de 70 para ca houve melhorias na gestdo empresarial e na elaboracao de produtos e servigos, passando de uma
postura reativa das empresas, focadas no cumprimento da legislacdo, para uma atuacdo mais proativa de prevencao,
demonstrando certo engajamento a medida que compreendem e internalizam as pressdes sociais, antecipando-se a
problemas. Sem duvida o cenario sociopolitico forcou que responsabilidades por impactos socioambientais fossem assumidas
a luz de conceitos relacionados a interdependéncia, que favorecem decisdes para a coletividade e para o préprio negdcio.

Essa mudanca de postura das empresas por vezes é institucionalizada em compromissos espontaneos e voluntarios -
chamados de instrumentos de autorregulacdo - que no geral ultrapassam as obriga¢des legais. A constituicdo desses
instrumentos relacionados a sustentabilidade também acompanha um movimento de transformacdo. Primariamente,
ofereciam diretrizes e regras para elevar a eficiéncia e a qualidade e, mais recentemente, vém integrando aos parametros
técnicos, elementos que reconhecem (1) a relacdo das empresas com a sociedade e meio ambiente como um fator
determinante da continuidade do negdcio, bem como (2) a necessidade de mensurar o quanto e como suas operagoes
impactam o entorno.

Tais instrumentos sdo definidos, segundo a OCDE (Organizacdo de Cooperacédo para o Desenvolvimento Econémico), como a
terceira categoria de instrumentos de protecao-gestdo ao meio ambiente (BETIOL, p. 65, 2013) e representam iniciativas
assumidas pelas empresas ou por setores da industria que levem a melhores padrées, monitoramento e metas de reducéo de
impactos (SANCHES, 2000). Sdo exemplos:

i gestdo ambiental

: auditoria ambiental

:: cddigos e manuais de conduta

:: compromissos de progresso

:: etiquetas ecoldgicas, selos e certificacoes
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Normas como a série ISO 26000 e a ABNT NBR 16001"" contribuem para a insercdo de critérios de sustentabilidade nos

negécios, e indices como o ISE - indice de Sustentabilidade Empresarial e indice Dow Jones de Sustentabilidade, demonstram
o desempenho empresarial quando da adogéo de préticas sustentdveis.

Nesse contexto hd, portanto, uma nova percepc¢ao do setor empresarial sobre seu poder de direcionar modelos de produgéo e
consumo por meio das compras e contratagdes sustentdveis — que é reconhecido pela sociedade e por investidores. A partir
disso, aparecem com maior frequéncia os temas ‘compras’ e ‘relacionamento com fornecedores’ nas estratégias de
sustentabilidade empresarial.

Evolucao de um debate internacional: ISO - Compras Sustentaveis

Questodes relacionadas ao consumo institucional sustentavel tém ganhado importancia e forca internacionalmente,
especialmente sob o debate da ISO que ird regular as compras sustentaveis, a ISO/PC 277 - Sustainable purchasing.

O entendimento da globalizacdo e conexdao das economias demonstra que os dilemas sdo semelhantes ao redor do mundo,
apontando a possibilidade de que uma Unica norma internacional faga sentido a fim de contribuir na integracdo de principios
de responsabilidade social no processo de aquisicao, para qualquer tamanho e tipo de organizacao.

A proposta é que o contetdo da ISO/PC 277 auxilie na implementacdo da ISO 26000, de maneira que permita, especialmente:
a inclusao da responsabilidade social, a gestao de fornecedores, o fomento a competitividade, o fomento ao olhar de longo
prazo com relacao aos custos advindos das compras, o avan¢o de modelos de consumo sustentével, bem como os ganhos
(ambientais, sociais e econdmicos). Para isso, tem como metas:

:: promover e valorizar compras sustentaveis;

:: melhorar a comunicagao entre os tomadores de decisao e todas as partes interessadas;

:: promover relagdes mutuamente benéficas;

:: integrar na fungdo de compras as diferentes dimensdes da responsabilidade social, conforme descrito na ISO 26000;

:: ter aplicabilidade mundial e a qualquer organizagao publica ou privada;

:: facilitar a compreensdo do conceito de "compra responsavel”, e torna-lo acessivel através de uma abordagem
pratica e operacional.

O processo de desenvolvimento da ISO/PC 277 pode ser acompanhado no site:
<http://www.iso.org/iso/home/standards development/list of iso technical committees/iso technical committee.htm?co
mmid=4514815>

O texto acima foi baseado na verséo prévia da proposta de criacdo da ISO/PC 277, enviada pela Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas e AFNOR Stardadization para a New work item proposal — Management Consultancy em outubro de 2012, para
aprovacao até 23 janeiro de 2013.

Para subsidiar este relatério, foram identificadas as principais iniciativas de adesao voluntdria que visam a inclusao de critérios
e condutas sustentdveis nas politicas e processos do setor empresarial. Para tanto, tais iniciativas foram divididas em duas
secoes — 4.1) Instrumentos de autorregulacao nao certificaveis e 4.2) Instrumentos de autorregulacao certificaveis —
que descrevem brevemente alguns instrumentos de autorregulacdo amplamente difundidos, adotados pelas empresas.
Ambas as secdes pretendem oferecer um olhar integrado as diretrizes de sustentabilidade que hoje sdo as principais
referéncias no mercado, a fim de demonstrar sua contribuicao para as compras institucionais sustentaveis.

A ISO 26000 é uma diretriz internacional, ndo certificavel, que trata da atuacdo socialmente responsavel das organizacdes, incentivando
que o setor empresarial v além das obrigacdes legais em temas sobre ética, transparéncia e bem estar social. A ABNT NBR 16001, de
Responsabilidade Social, teve sua versao de 2012 baseada na diretriz internacional ISO 26000.
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As secOes a seguir estdo estruturadas da seguinte maneira:

Otica d&estao
de Fornecedores

Destaque para as Andlise dostemas
IV.1) Instrumentos Praticas recorrentes nos 1V.2) Instrumentos
de autorregulacdo Empresariais& instrumentos de de autorregulacdo
nao certificaveis Critérios para autorregulagao nao certificaveis
Contratacdo certificaveis
Informarmelhores
praticase
reconhecem
empresas

4.1. Instrumentos de autorregulacao nao certificaveis: um olhar para a gestao de fornecedores

Ao trazer questdes sociais, ambientais, politicas, éticas e até culturais, relacionadas a atuacdo empresarial, e ao estabelecer
estratégias de negécio pautadas em modelos de consumo e producgdo sustentdveis, é esperada uma percep¢ao quanto ao
alcance de metas, que nao acontecerd sem a cooperagao com outros atores relevantes. Assim, a empresa deve olhar para sua
cadeia de fornecimento e considerar suas conexdes, reconhecendo os fornecedores como um elo fundamental no
funcionamento desse processo (BRANCO et al, 2012).

Nesse sentido, indicadores (ou indices) de sustentabilidade, bem como algumas normas técnicas nao certificaveis, que
reconhecem as empresas que se enquadram em parametros elevados de sustentabilidade, conferem grande importéancia aos
critérios socioambientais da cadeia de fornecimento. A metodologia de selecdo das empresas dentro de tais parametros exclui
setores ndo alinhados a principios socioambientais e incluem empresas que se posicionam de forma ética, que gerenciam
riscos, se relacionam de forma adequada e justa com seus stakeholders, ou seja, que apresentam melhores praticas do
mercado.

Partindo-se do entendimento de que tais instrumentos sdo atualizados com frequéncia, integrando tendéncias, evolucdes do
mercado e praticas referenciais; e que representam um compromisso voluntario, foram definidas, descritas e analisadas as
dimensodes relativas a gestdo de fornecedores apresentadas em cinco instrumentos de autorregulacdo nao certificaveis:
Indicadores Ethos; Guia Exame; Global Reporting Iniative - GRI; indice de Sustentabilidade Empresarial - ISE; 1ISO 26000.

Buscou-se aqui um olhar integrado as questdes de consumo, nao exclusivamente sob a 6tica de critérios de sustentabilidade
de produtos ou servicos, mas também para
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