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No dia 31 de maio de 2022, o Centro de Estudos em Regulagdo
e Infraestrutura (FGV CERI) promoveu um webinar para deba-
ter a possibilidade e as implicacdes da insercdo dos sistemas
de drenagem urbana nos projetos de saneamento. Do ponto de
vista técnico e regulatério, o debate explorou questdes como:
(1) o que acontece quando ndo se considera as interliga¢des
existentes entre os sistemas de drenagem e esgotamento sani-
tario; (2) o que acontece quando se intercepta a drenagem,
mas ndo se maneja as dguas pluviais; e (3) a possibilidade de
modelagens de concessdo que incluam o servico de drenagem
urbana em projetos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitdrio.

Este documento consolida os temas debatidos no evento.



O conceito de saneamento basico inclui a

drenagem e manejo de dguas pluviais

Drenagem urbana e manejo de aguas pluvi-
ais, juntos, constituem um dos componentes
do saneamento bdsico. A drenagem urbana
cldssica compreende fungdes bdsicas como
captagéio, coleta e descarga da dgua de
forma segura. O manejo de dguas pluviais,
por sua vez, inclui operagdes de detengéio ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, além do tratamento e disposi¢céo final
das dguas pluviais drenadas. Juntas, estas fun-
¢cdes estdo incluidas em uma das componentes
do saneamento bdsico que, por defini¢do, re-
presenta o conjunto de quatro servigos publi-
cos: distribuicdo de dgua potdvel, coleta e tra-

tamento de esgoto, limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos, além de drenagem urbana
e manejo de dguas pluviais (Art. 3° da Lei

11.445/2007).

O conceito de saneamento abarca o entendi-
mento de que tais servicos (drenagem e esgo-
tamento sanitdrio) possuem um grau de inte-
gracdo e de indissociabilidade. No entanto,
as prdticas de gestdo das cidades néo pare-
cem estar alinhadas com essa 6tica de integra-
cdo dos servicos de saneamento. Especifica-
mente, o planejamento urbano vem negligen-
ciando a visdo integrada sobre os sistemas de

coleta de esgoto e de dguas pluviais.



Desafios do saneamento no Novo Marco Legal

Dentre os componentes do saneamento, des-
taca-se o esgotamento sanitdrio, com signi-
ficativo déficit de atendimento e meta de uni-
versalizagdo fixada em lei a ser atendida até
2033. O novo marco legal do saneamento, em
seu Art. 11-B, define como meta de universali-
zagdo o atendimento de 90% da populagdo
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033. Atingir esta meta, no en-
tanto, ndo serd tarefa fdacil pois em média
55% dos brasileiros séo atendidos por coleta
de esgotos (SNIS, 2022). Por tréds desse nu-

mero hd enormes disparidades regionais: na

regido norte do pais, por exemplo, apenas
13% da populagdo é contemplada com este
servico. Medidas urgentes devem ser tomadas
para que na préxima década seja possivel
atingir a meta legalmente definida e, mais que
isso, levar sadde e qualidade de vida aos bra-
sileiros. O desafio é grande e, dada a evolu-
cdo timida observada na Ultima década em
termos de expansdo do acesso ao servico de
coleta de esgoto, serd desafiador manter o
ritmo e estratégias de universalizagdo do sa-

neamento.

Grafico 1: Populagdo atendida com coleta de esgoto (em %)
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Fonte: SNIS (2021). Elaborag&o: FGV CERI



Desafios de ordem técnica para a adogdo de

outros sistemas além do separador absoluto

As normas técnicas da ABNT preconizam
que dguas pluviais e esgoto sanitario sejam
transportados separadamente, por meio de
sistema denominado separador absoluto,
sem mistura entre os efluentes, o que ndo
ocorre na pratica. Na grande maioria das ci-
dades, a visdo de que o afastamento do es-
goto ocorre exclusivamente pela rede de es-
gotamento sanitdrio ndo é “real”. Nd&o raros
sdo os casos em que os prestadores de servico
de locais onde n&o se avista esgoto a céu
aberto relatam baixos niveis de coleta de es-
goto sanitdrio. A resposta para esse suposto
mistério é simples: os esgotos sdo descarrega-

dos nas redes de drenagem.

Por um lado, o afastamento de esgotos por
meio de redes de drenagem garante o aten-

dimento do principal objetivo de um sistema

de esgotamento — protegdo a saude pUblica
— por outro, resulta em poluigéio ambiental.
Existem hoje muitos sistemas de coleta de es-
gotos informais (por meio da rede drenagem)
e muita polui¢éo hidrica provocada pelo lan-
camento informal do esgoto ndo adequada-
mente tratado. E possivel compatibilizar a van-
tagem oferecida pelo afastamento de esgotos
com a reducdo da poluicdo ambiental, por
meio da intercepta¢do do esgoto que corre
pelas redes de drenagem, em tempo seco, e
do seu direcionamento para tratamento, con-
cretizando a coleta em tempo seco (CTS). As-
sim, as inimeras disfungdes que podem ocorrer
na rede separadora de esgotamento sanitdrio
devem ser mitigadas com uma rede de tempo
seco, formando assim um conjunto mais resili-

ente de protecdo ambiental.



Desafios da falta de planejamento urbano

Nos centros urbanos, as redes de esgota-
mento sanitdrio e pluvial se comunicam (tal-
vez em demasia) sem que tal comunicagdo
tenha sido planejada. A realidade fatica é a
de que a urbanizag¢do dos bairros se materia-
liza com o afastamento conjunto de dguas plu-
viais e esgotos, delegando-se para momento
posterior a implantacdo do “tdo sonhado” sis-
tema coletor por separagdo absoluta. Mais
problemdtico ainda é que, quando o sistema
separador alcangca as cidades urbanizadas,
ele ndo se mostra efetivo para recolher os es-
gotos por completo, restando ao sistema de
drenagem o papel de afastamento que j& lhe

era imposto.

A pratica mostra que, nas cidades consolida-
das, é utépico atingir 100% de coleta de es-
gotos por rede separativa (separador abso-
luto). Regides com redes separativas comple-
tas continuam com seus corpos hidricos poluidos
pelos esgotos que correm na rede de drena-
gem pluvial, devido & existéncia de liga¢des
irregulares, que dificilmente sGo combatidas
em sua totalidade. Reconhecer a situagdo fa-
tica, isto &, a inevitdvel mistura dos efluentes
(esgoto e dgua pluvial), constitui primeiro
passo para mitigar o efeito adverso de tal mis-

tura ndo ter sido planejada.



Recorrer a CTS contribui sobremaneira para o atingimento do

principal objetivo de um sistema de esgotamento sanitdrio e

pluvial. Da forma como feito hoje, o esgoto é langado nos

corpos hidricos produzindo poluigdo ambiental.

Os servigos de drenagem e esgotamento sa-
nitario, se planejados/pensados (conjunta-
mente), podem representar um extraordina-
rio avango no saneamento ambiental. Esta
pode ser uma solucdo mais eficiente, barata e
mais rdpida para se chegar a um estdgio mais
adequado de controle da qualidade das
dguas urbanas e de expansdo dos indices de
coleta de esgotos. Para que tais beneficios se-
jom alcangados é imprescindivel que a coleta

em tempo seco seja reconhecida como uma

solucéo formal para o esgotamento sanitdrio e
que sejam definidas atribuicdes claras para os
agentes envolvidos na operagdo do sistema. O
reconhecimento da coleta em tempo seco como
solucdo formal passa pelo entendimento de
que normas de engenharia devem ser menos
rigidas, bem como condizentes com a reali-
dade quando o assunto é a ocupacdo do solo
urbano, fenémeno este que ndo observa regra

e se d& de forma dindmica.



desenvolvidas

Imperativo mudar o entendimento de que co-
leta em tempo seco ndo necessariamente
configura solugdo tempordria menos nobre.
Apesar de a coleta em tempo seco ndo consti-
tuir uma técnica inovadora na engenharia,
sendo adotada em inimeros paises desenvol-
vidos, por muitos é encarada como uma solu-
¢do tempordria ou a ser adotada em dreas

carentes.

A implantagdo de CTS encontra previsdo nos
novos contratos de concessdo da Regicio Me-
tropolitana do Rio de Janeiro. Com a elabo-
racdo do primeiro Plano Estratégico de Desen-
volvimento Urbano Integrado — PEDUI, a Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro colabo-
rou para uma possivel guinada conceitual nos
contratos de concesséo de saneamento do Rio
de Janeiro. Com senso de oportunidade, o Rio
de Janeiro introduziu em suas concessdes am-
paradas no novo marco legal a CTS, que havia
sido enfaticamente defendida nos trabalhos
do PEDUI, e isso pode vir a ser um fato gera-
dor de grandes modificagdes conceituais para

todo o pais. Ou seja, as concessiondrias terdo

A coleta em tempo seco (CTS) ndo é uma solugdo

tempordaria nem caracteristica de economias ndo

que interceptar os esgotos & presentes nas re-
des pluviais e os encaminhar para tratamento
em até cinco anos, limitado a um valor estipu-
lado em contrato. A recuperacdo da Baia de
Guanabara é um efeito esperado dessa inter-

vengdo.

O reconhecimento formal da coleta em
tempo seco como solugdo de esgotamento
sanitdrio é condigéio necessaria para viabili-
zar o sustentabilidade econémico-financeira
da prestagiio desse servigo. E por meio deste
reconhecimento que se permitird cobrar pela
coleta de esgotos conduzidos em redes de
drenagem, com a definicdo de tarifas que ga-
rantam a recuperacgdo dos custos. Ainda no
que tange & sustentabilidade econdmico-finan-
ceira da prestagdo integrada dos servicos de
drenagem e esgotamento sanitdrio, existem
alternativas capazes de garantir o financia-
mento das solucdes de macro e microdrena-
gem, a exemplo da tributagdo imobilidria ur-
bana, por meio da cobranga de taxa varidvel

com o grau de impermeabilizagdo do solo.



Reconhecer a CTS e incorpora-la mediante adequada

regulagcdo e governanga é instrumento poderoso para acelerar

o atingimento do objetivo de universalizagdo. Exigir solugoes

ideais (por exemplo, néo regular nem remunerar a coleta de

esgoto feita pela rede de drenagem) onera usudrios e exige

mais investimentos, desacelerando a expansdo do saneamento.

Com o novo marco legal do saneamento e
seu arcabougo regulatério em construgdo, ha
uma oportunidade impar de se avangar em
solugées como a tomada em tempo seco.
Ainda que o novo marco legal tenha se orien-
tado, sobretudo, para os segmentos de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, a
recepc¢do ao seu glossdrio do conceito de sis-
temas unitdrios! (Art. 3 inciso XIX — Art.
11.445/07) contribui para o reconhecimento
formal destes sistemas. Ha ainda vasto espago
para definicdo de regras claras para seu uso
racional e eficiente, visando a conferir segu-
ranca juridica aos operadores e beneficios
efetivos para a sociedade. Nesse sentido, o
novo marco legal disponibiliza canais que po-
dem apoiar o avan¢o da coleta em tempo
seco. Cita-se o Comité Interministerial de Sa-
neamento Bdsico, criado para disciplinar a
aplicacdo de recursos no setor e potencial fé-

rum de discussGo para questdes relativas &

! Conforme Art. 3 inciso XIX — Art. 11.445/07, “sis-
tema unitdrio: conjunto de condutos, instalagdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar,

drenagem e mensuragdo do retorno social as-
sociado a projetos. Vale citar o esforco envi-
dado na estruturagéio de projetos para a pres-
tacdo regionalizada, os quais podem incluir a
andlise das sinergias e ganhos de escala exis-
tentes no transporte conjunto de esgotos sani-
tarios e dguas pluviais. Tdo importante quanto
esses canais &, sem duvida, a atuagdo da ANA
como supervisora regulatéria na definicdo de
boas praticas de regulagdo contratual e na in-
sercdo de coletores de tempo seco nos contra-

tos de concessdo.

Ndo se deve subestimar, no entanto, as difi-
culdades praticas envolvidas no reconheci-
mento formal da condugdo conjunta de
daguas pluviais e esgoto sanitario. A condu-
cdo conjunta de efluentes pode reduzir a vida
Util do sistema, em funcdo das caracteristicas
fisico-quimicas dos esgotos sanitdrios, provo-

cando o desgaste das tubulagdes e o depésito

condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto

sanitdrio e dguas pluviais.”



de sedimentos (lodo). A diluicéo do esgoto sa-
nitdrio nas dguas das chuvas pode impactar
também o tratamento bioldgico de esgoto,
este bastante sensivel a varia¢des na composi-
¢do do esgoto, bem como ocasionar episédios
de extravasamentos mais frequentes, em espe-
cial em periodos mais Umidos. Ante o exposto,
a condugdo conjunta dos efluentes requer a
delimitagdo muito clara de atribui¢es entre o
agente prestador do servico de coleta de es-
gotos e do prestador do servigo de drenagem.
Sem isto, a governanga e eficiéncia do sistema

restard comprometida.

Nosso propésito é contribuir para o debate
das vantagens e dificuldades de reconheci-
mento da situagdo fatica pelos érgdos regu-
ladores, normatizadores, licenciadores, fi-

nanciadores e de controle. Espera-se que o

10

debate viabilize o avango na melhor forma de
sinergia, manejo e operagdo destes dois con-
dutos visando & saude do coletivo e do meio
ambiente. Sem subestimar as dificuldades da
implantagdio da coleta em tempo seco, mas
também sem deixar de almejar os beneficios
de uma operagdo mais inteligente e de maior
resiliéncia, esforcos devem ser envidados para
que, ainda dentro da vigéncia de muitos dos
atuais contratos de concess@o, seja reconhe-
cido que os efluentes se misturam por debaixo

dos centros urbanos.

Para tanto, o FGV-CERI em parceria com Labo-
ratério Agua Cidade- LAC/UFRJ tem traba-
lhado incansavelmente na pesquisa sobre o
tema, organizou em julho uma oficina de traba-

lho com os diversos atores a serem envolvidos.



Webinar | Sistemas de drenagem urbana nos projetos de saneamento

Data: 31 de maio de 2022

Horario: 14:00

Realizagdo: FGV CERI

Transmissdo: Youtube FGV

Link: https://www.youtube.com/watch?v=JOrT6qC7T1U

O evento contou com a participacdo de formuladores de politicas, académicos e

financiadores, a saber:

Gabriel Fiuza de Braganga, Secretdrio Adjunto da Secretaria de Desen-

volvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia;
Paulo Canedo, Professor do Programa de Engenharia Ambiental — UFRJ;

Marcelo Gomes Miguez, Professor do Programa de Engenharia Ambiental

— UFRJ; e

Marcos Thadeu Abicaliu, Executivo Sénior no New Development Bank

(NDB).

A discuss@o foi moderada por Joisa Dutra, Diretora do FGV CERI, e Luiz Firmino,

Pesquisador Associado do FGV CERI.
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