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1 - Introducéo

O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, € um regime Unico
de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados e dos Municipios. No
projeto de lei da sua implementagéo, justificou-se que o SIMPLES seria uma forma de
incentivar a produtividade das pequenas e microempresas no pais, “facilita[ndo] a vida dos
contribuintes pessoas juridicas, servindo para a desburocratizacdo e desregulamentacdo do
setor produtivo, com efeitos diretos sobre a vida das pessoas e da capacidade de geracdo de
emprego e renda”t.

O Simples Nacional foi, na verdade, uma extensao do Simples Federal, este criado pela
Lei n®9.317/1996. O relativo sucesso do Simples Federal teria estimulado a criacdo de varios
outros sistemas simplificados de arrecadacdo em 21 Estados da Federacdo. Nesse contexto, o
Projeto de Lei Complementar visava unificar e centralizar a reparticdo das parcelas
pertencentes a cada ente, a0 mesmo tempo em que a arrecadagdo e fiscalizagdo seriam
compartilhadas entre as unidades federadas.

De acordo com o artigo 13, da Lei Complementar n® 123/2006, o Simples Nacional
implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo dos seguintes
tributos: (i) Imposto de Renda da Pessoa Juridica; (ii) Imposto sobre Produtos Industrializados;
(iii) Contribuicdo sobre o Lucro Liquido; (iv) Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social; (v) Contribuicdo para o PIS/Pasep; (vi) Contribuicdo Patronal
Previdenciaria; (vii) Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre

Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo; e (viii)

1 O Projeto de Lei esta disponivel no seguinte sitio eletrbnico: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb
/prop_mostrarintegra?codteor=193056&filename=PLP+123/2004>. p. 6.



Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. Tal previsdo é similar aquela do artigo 3°, da
Lei n®9.317/1996 (Simples Federal). A Lei n® 9.317/1996, no entanto, dispunha que somente
poderiam ser incluidos o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o
Imposto sobre Servicos (ISS) se a Unidade Federada ou o municipio tivesse aderido ao sistema
simplificado mediante convénio.

No entanto, apesar dos esforgos da Lei Complementar n® 123/2006 para desburocratizar
e desregulamentar, os resultados da politica podem ser diferentes dos planejados. O SIMPLES
contém ndo somente uma simplificacdo tributaria, mas, principalmente, uma forte rentncia
fiscal. Desta forma, é importante avaliar a relacdo custo beneficio do programa. Ou seja, deve-
se avaliar se os impactos do SIMPLES sdo positivos e, caso sejam positivos, se superam 0s
seus custos?. Para tanto a analise do seu impacto sobre a formalizacdo de empresas, seus
empregados, o impacto do programa sobre o crescimento da empresa, sua produtividade e
outras medidas de desempenho é fundamental.

A Constituicdo Federal determina tratamento especial para micro e pequenas empresas.
A simplificacdo tributaria do SIMPLES adicionada a uma menor tributacdo, em tese,
favoreceria a formalizacdo de empresas que optassem pelo Simples Nacional. Dado o limite de
faturamento, o programa favorece micro e pequenas empresas. No entanto, a questdo
importante é saber se 0 programa possui impactos positivos sobre as mesmas: aumento da

formalizacdo, ampliagéo de emprego, faturamento, produtividade, dentre outros.

Ha uma literatura que procura avaliar o SIMPLES sob diferentes aspectos, entre eles o
impacto no faturamento das empresas, no emprego, nos salarios e no custo do programa para
0 pais. No entanto, a maior parte dos estudos foca no aspecto da formalizagcdo das micro e
pequenas empresas que aderem ao SIMPLES. Neste sentido, esta se¢do faz uma rapida revisao

do resultado de diversos trabalhos acerca do tema.

Fajnzylber et al. (2011) encontraram grandes efeitos do programa do SIMPLES sobre
as taxas de formalizacdo e indicadores de desempenho de empresas com até cinco funcionarios,
mostrando um aumento nas taxas de formalizacdo de cerca de 11 pontos percentuais (ou 50 por

cento) e impacto positivo sobre ativos fixos e emprego.

Moura e Courseil (2016) avaliam o impacto do SIMPLES sobre nivel de emprego,

formalizacdo, remuneragdo, nimero de admitidos e demitidos e sobre o valor da transformacao

2 Um programa pode possui impacto positivo, mas seu beneficio ser inferior ao seu custo. Neste caso, o custo
supera o beneficio e o programa deve ser revisto e/ou suspenso. Caso o programa possua impacto positivo e
seu beneficio supere o custo, o programa deve ser mantido e/ou ampliado.



industrial. Os autores encontram que, para a grande maioria dos indicadores, os efeitos foram
nulos, indicando a baixa eficacia do programa. Somente para a variavel salario médio no ano

de 2006 encontra-se algum efeito positivo do SIMPLES.

Monteiro e Assuncdo (2012) avaliam o impacto do SIMPLES sobre e formalizacdo de
empresas. A reducdo da taxa de informalidade seria benéfica para a economia, uma vez que
empresas informais tendem a ser menores e menos produtivas do que empresas formais. Os
resultados obtidos mostram resultados distintos para os diversos setores da economia. Os
autores encontraram um impacto positivo na formalizacdo do comércio varejista e nenhum
impacto para a construgdo civil, manufatura, transporte e servicos. Dando seguimento ao
trabalho, Monteiro (2016) encontra uma relacdo custo-beneficio negativa para o setor de
comeércio varejista, indicando que, mesmo no setor no qual funcionou, a politica ndo seria custo

efetiva.

Devido a existéncia de resultados contraditorios, PIZA (2016) conclui que a evidéncia
sobre o SIMPLES néo parece robusta e que o periodo de comparacéo distinto entre os estudos
pode ajudar a explicar os resultados distintos O autor afirma que os resultados parecem indicar

que o programa nao foi efetivo no aumento da formalizagéo das pequenas empresas.

Ainda avaliando o SIMPLES, Dutz el al. (2017), em estudo do Banco Mundial,
mostram que o SIMPLES nacional gerou uma rendncia tributaria (gasto tributario(?)) de 1,2%
do PIB em 2015. O estudo afirma ainda que programas de apoio empresarial como o SIMPLES
ndo parecem ser custo efetivos em termos de geracdo de empregos e salarios. O relatorio afirma
que “..0 aumento das despesas com as politicas de apoio as empresas até 2015 foi
acompanhado de um crescimento vacilante, de uma produtividade estagnada e de uma queda
acentuada no investimento”. Com 0s incentivos as empresas desenhado da maneira atual, o
Brasil teria criado um ambiente de negdcios que favorece a rentabilidade de empresas menos
eficientes, favorecendo a manutencdo de empresas pequenas ou defasadas tecnologicamente

que impediriam o crescimento das empresas mais produtivas.

Dutz el al. (2017) ressaltam ainda o carater regressivo do SIMPLES, que beneficia
muitos profissionais autbnomos. No que tange a eficiéncia, eles afirmam que empresas podem
optar por um menor crescimento, gerando plantas de tamanhos sub6timos para maximizar seus

lucros. Isso faria com que o SIMPLES seja um programa caro e distorcivo.

Paes (2014) avalia o comportamento da arrecadagdo do Simples Nacional, que cresceu

em ritmo trés vezes superior ao dos demais tributos na economia brasileira entre 2001 e 2010.



Segundo o autor, isto indicaria um maior crescimento das empresas optantes do sistema. No
entanto, no gque tange a renuncia fiscal, o autor mostra que a relacdo entre a arrecadacao por

renuncia fiscal dobrou no periodo, indicando um elevado custo fiscal do programa.

Estudo da Receita Federal do Brasil (RFB (2015)) conclui que a inclusdo de novas
atividades intelectuais no SIMPLES ndo induziu novos investimentos ou elevou o nivel de
atividade econémica. Assim sendo, o SIMPLES né&o gerou a formalizacdo esperada e, portanto,
somente elevou a renuncia fiscal do governo, ampliando o ganho dos setores beneficiados, mas

sem gerar beneficios para ao restante da economia.

Por ultimo, Bruhn e McKenzie (2013) mostram que a grande maioria das empresas
formais nascem formais. Desta forma, micro e pequenas empresas tendem a ndo se beneficiar
de politicas de simplificacdo tributaria para se formalizar. Isto de certa forma ajudaria a explicar

0s resultados modestos do SIMPLES em termos de formalizacéo.

A grande maioria dos estudos acerca dos impactos do SIMPLES analisaram seu
impacto sobre a formalizacdo de empresas e de empregados e pouco acerca de seus impactos
sobre a produtividade de empresas e da economia. Este trabalho visa contribuir com a literatura
ao analisar o impacto do SIMPLES sobre a produtividade do trabalho de empresas e da
economia, avaliando os incentivos existentes no SIMPLES e como estes afetam as escolhas
das empresas. Os resultados mostram que o SIMPLES tende a reduzir a produtividade da
economia. Isso decorre porque a baixa tributacdo do SIMPLES, que na préatica ndo € somente
um programa de simplificagdo, oferece uma boa oportunidade de aumento do lucro das
empresas que optam por este programa em detrimento do Lucro Real ou do regime de Lucro
Presumido. Por ser um imposto sobre faturamento, o SIMPLES estimula a integracéo vertical,
reduzindo ganhos de produtividade decorrentes de especializacdo. Ele também reduz de forma
substancial a tributacdo sobre o trabalho, estimulando uma maior contratagédo de trabalho em
relacdo ao capital, reduzindo o capital por trabalhador e, por isso, a produtividade do trabalho.
Adicionalmente, tanto o SIMPLES como o regime de lucro presumido ndo permitem desconto
com a aquisicdo de bens de capital. Este teria, mais uma vez, o efeito de reduzir a acumulagéo

de capital e contribuir para a reducdo da produtividade do trabalho da firma.

O presente artigo estd organizado em quatro sec¢des iniciado por esta introducdo. A
segunda secdo descreve o regime juridico dos diferentes regimes tributarios existentes no pais.
A terceira secédo descreve os diferentes incentivos existentes nos diferentes regimes tributarios,

a quarta secdo realiza uma simulagdo enquanto que o trabalho é concluido na quinta secao.



2- Regime juridico dos diferentes regimes tributarios

No Brasil, a pessoa juridica pode apurar a tributacdo sobre o seu lucro pelo imposto de
renda das pessoas juridicas (IRPJ) conforme trés regimes: Simples Nacional, Lucro Presumido
ou Lucro Real. A escolha ou dever de tributar por um destes regimes determina também a
forma de apuragao da contribuicdo sobre o lucro liquido (CSLL) e os tributos sobre o consumo
e folha de pagamentos. Enquanto o Simples abrange todos os tributos sobre o consumo (ICMS,
IP1, ISS, PIS, COFINS) e a contribuicdo previdenciaria patronal, nos demais regimes a
apuracdo destes tributos se da de forma separada e segundo o regime geral. Uma outra
diferenciacdo é quanto ao PIS e COFINS: no lucro real estas contribui¢es sao apuradas, regra
geral, pelo regime ndo cumulativo; enquanto, no lucro presumido, apura-se pelo regime

cumulativo.

Nesta parte, faremos uma breve exposicao dos trés regimes principais de apuracdo do
lucro das pessoas juridicas com as consequentes aplicaces dos regimes de tributacdo sobre o
consumo. Serdo apresentadas somente as caracteristicas principais de cada regime e os fatores
relevantes para as andlises e simulagdes econdmicas que serdo realizadas na préxima secao.
Ou seja, trataremos das regras gerais dos diferentes regimes, sem nos determos nas inimeras
excecdes, regimes especiais e eventuais tratamentos diferenciados que tanto estdo presentes em

todos 0s regimes.

2.1 - Simples Nacional

O Simples Nacional é hoje o regime de tributacdo utilizado por quase 12,5 milhdes de
empresas no Brasil e arrecada cerca de 75 bilhdes de reais por ano®. Tal regime encontra
previsdo no art. 146 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a criacdo, por lei
complementar, de “tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as

empresas de pequeno porte”™.

3 Segundo dados da Receita Federal, em janeiro de 2018, a quantidade de optantes do Simples Nacional era de
12.538.217.

(http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/Arrecadacao/EstatisticasArrecadacao.aspx)

4 Art. 146. Cabe a lei complementar:



http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/Arrecadacao/EstatisticasArrecadacao.aspx

O sistema atual de tributacéo simplificada a que a Constituicéo se refere foi criado pela
Lei Complementar n® 123/2006 e ficou conhecido como “Simples Nacional”. A partir desta
Lei, microempresas e empresas de pequeno porte passaram a poder optar por um regime
diferenciado e mais favorecido de apuracdo e recolhimento de impostos e contribuigdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Gnico de

arrecadacdo (artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°. 123/2006) °.

A Lei Complementar 123/2006 decorre do relativo sucesso da Lei n® 9.317/1996, que
criou o Simples Federal e teria estimulado a criacdo de sistemas simplificados de arrecadacao
em 21 Estados da Federacdo. Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar visava a, dentre
outras coisas, unificar e centralizar a reparticao das parcelas pertencentes aos respectivos entes,
ao mesmo tempo em que a arrecadacdo e fiscalizacdo seriam compartilhadas entre as unidades

federadas®.

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em rela¢do aos impostos discriminados nesta Constituicéo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tribut&rio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir um regime Unico de
arrecadacdo dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado
que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - ser& opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Bes de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer reten¢éo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poder&o ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro
nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

5 De acordo com a justificativa do Projeto de Lei Complementar n°. 123/2004, o objetivo do Simples Nacional é
incentivar a produtividade das pequenas e microempresas no pais, “facilitando] a vida dos contribuintes pessoas
juridicas, servindo para a desburocratizacao e desregulamentacdo do setor produtivo, com efeitos diretos sobre a
vida das pessoas e da capacidade de geragdao de emprego e renda”. O Projeto de Lei esta disponivel no seguinte
site eletrénico: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb
[prop_mostrarintegra?codteor=193056&filename=PLP+123/2004>. p. 6.

5 O Projeto de Lei também demonstrava particular preocupagio com pessoas juridicas inativas e irregulares. A
dificuldade de alterar sua situagcdo em diversos 6rgdos, dentre eles as Juntas Comerciais dos Estados, devia-se em
alguns casos a cobranga de multa da Secretaria da Receita Federal. O Projeto, portanto, buscava “corrigir a
distor¢do, no ambito fiscal, para possibilitar a baixa e a legalizagdo de milhares de empresas no Brasil que se
encontram com as suas atividades encerradas hd mais de cinco anos™®.
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O Simples Nacional possui diversas limitacbes para o enquadramento, tanto
relacionadas a receita bruta anual (cujo limite atualmente é de R$4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais))’ como ligadas a atividade®, socios e estrutura organizacional da pessoa
juridica®. As aliquotas aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno porte variam em
funcdo da atividade que exercem e da receita bruta auferida, conforme os anexos da Lei

Complementar n°. 123/2006, alterados pela Lei Complementar n® 155/2016.

" Primeiro, no tocante as limitagdes relativas a quem pode se enquadrar no conceito de microempresa ou empresa
de pequeno porte, quando da edig¢do da Lei Complementar n°. 123/2006, o artigo 3° dispunha que “consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o artigo 966 da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso da empresa de pequeno porte,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)”. A Lei Complementar n°. 155/2016 alterou a Lei
Complementar n°. 123/2006 para ampliar o limite de receita para as empresas de pequeno porte. Conforme a nova
redacdo do dispositivo, considera-se empresa de pequeno porte aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais).

8 Segundo, no tocante as atividades que impedem que a microempresa ou empresa de pequeno porte opte pelo
Simples Nacional, o artigo 17 da Lei Complementar n°. 123/2006 proibe o recolhimento simplificado se a pessoa
juridica atuar em alguns setores especificos, como, por exemplo, na exploracdo de atividade de prestacao
cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, gestdo de crédito, asset management, factoring,
geracgdo, transmissdo, distribuicdo ou comercializacdo de energia elétrica, producdo ou venda de cigarros,
incorporagdo de imdveis, ou importagdo de combustiveis.

% Independentemente da receita auferida, no entanto, ndo podem ser enquadradas como microempresas ou
empresas de pequeno porte diversas pessoas juridicas, dentre as quais, (i) pessoa juridica de cujo capital participe
outra pessoa juridica; (ii) pessoa juridica que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior; (iii) pessoa juridica de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sdcia de outra empresa optante pelo Simples; (iv) pessoa juridica que participe do capital de
outra pessoa juridica; (v) pessoa juridica que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar; (vi) pessoa juridica resultante
ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em
um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores; (vii) pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade por acdes.
A opcéo pelo Simples também é vedada pela lei a depender dos s6cios da pessoa juridica. Assim, se houver socio
domiciliado no exterior, ou ainda, se entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual ou
municipal participar na sociedade, a adogdo deste regime é proibida.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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2.2 - Lucro Real

O sistema de apuragdo do Lucro Real é a forma padréo de tributagdo da renda da pessoa
juridica no Brasil'®. Nesta sistematica, a empresa chega a base de céalculo do imposto devido a
partir do lucro liquido contabil e realiza ajustes (adi¢Ges, exclusdes e compensacdes), conforme

determinado pela legislacéo fiscal!.

A empresa que apurar o imposto de renda com base no lucro real estara sujeita a uma
aliquota de 15% de imposto de renda da pessoa juridica sobre o valor total do lucro tributéavel.
O contribuinte devera ainda calcular uma aliquota adicional de 10% do imposto de renda sobre
0 montante do lucro tributavel que exceder a parcela de 240 mil reais anuais. Além das
aliquotas relativas ao IRPJ, o contribuinte também deveré calcular a CSLL (contribuicéo social

sobre o lucro liquido), pela aliquota de 9%, regra geral2.

Tendo em vista que a base de calculo do IRPJ e da CSLL no regime do lucro real parte
do lucro contabil da empresa, regra geral, todos as despesas e custos necessarios e relacionados
a atividade da empresa podem ser deduzidos das receitas, para fins de apuracdo do lucro. Dentre

tais despesas incluem-se inclusive custos com depreciacdo, amortizagéo e exaustdo, conforme

10 Todos os contribuintes podem optar pela apuragdo do imposto de renda com base no lucro real. Alguns, no
entanto, necessariamente devem seguir esta sistematica. E o caso de empresas (i) cuja receita total no ano-
calendario anterior ao ano de apuracdo tenha sido superior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais),
ou (ii) que exercam atividades especificas, tais como financiamento e investimento, distribui¢do de titulos e
valores imobiliérios, arrendamento mercantil, dentre outras previstas no artigo 14, da Lei n°. 9.718/1998.

11 Tais ajustes sdo necessarios porque determinados custos ou despesas contabeis sdo considerados indedutiveis
despesas para fins tributarios e, por essa razdo, devem ser adicionados ao lucro liquido contabil para determinacéao
do lucro tributavel. Da mesma forma, algumas receitas contabeis ndo sdo consideradas como receitas tributaveis
e, por este motivo, devem ser excluidas do lucro liquido contabil para determinacao do lucro real.

12 A Lei n° 13.169, de 2015 estabeleceu aliquotas diferenciadas da CSLL para as entidades financeiras,
modificando o art. 3° da Lei n® 7.689/1988 no sequinte sentido:

Art. 32 A aliquota da contribuigdo é de:

| - 20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre 12 de setembro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, e
15% (quinze por cento) a partir de 12 de janeiro de 2019, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das
de capitalizacéo e das referidas nos incisos | a VIl e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.169, de 2015)

Il - 17% (dezessete por cento), no periodo compreendido entre 12 de outubro de 2015 e 31 de dezembro de 2018,
e 15% (quinze por cento) a partir de 12 de janeiro de 2019, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso 1X do
8 1°do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001; (Redacdo dada pela Lei n® 13.169, de
2015)

I11 - 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas. (Incluido pela Lei n° 13.169, de 2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13169.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13169.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13169.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13169.htm#art1

regras estabelecidas pela legislacéo tributaria. Este fator € importante para fins de comparacéo
com os regimes do Simples e do Lucro Presumido, tendo em vista que em tais regimes nao é
possivel qualquer deducdo de custos e despesas, ja que a base de célculo de ambas as
sistematicas € apurada a partir da receita bruta da pessoa juridica.

Além disso, ao contrario do Simples, o sistema de apuragdo pelo Lucro Real somente
determinaré o calculo do IRPJ e da CSLL. Os demais tributos incidentes sobre a Pessoa Juridica
dependerdo de sua atividade e serdo calculados conforme a legislacdo propria. Assim, para fins
de comparacgdo com o regime do Simples, devemos considerar os seguintes tributos e encargos
também incidentes sobre a Pessoa Juridica: ICMS, IPI, ISS, PIS, COFINS, CPP e FGTS. Regra
geral, a apuracéo pelo Lucro Presumido faz com que a pessoa juridica deva apurar o PIS e a
COFINS pelo regime ndo cumulativo, no qual é possivel o desconto das contribui¢fes pagas

nos insumos e produtos intermedidrios.

2.3 Lucro Presumido

Uma segunda forma de apurar o IRPJ e a CSLL pelas pessoas juridicas é através do
regime do Lucro Presumido. Através desta sistematica, de apuracdo trimestral, séo aplicados
determinados percentuais de margem de presuncao a receita bruta do contribuinte, a depender
do setor em que este atua. Assim, sobre empresas que atuam no comércio ou na industria,
aplica-se uma margem de presuncdo de 8% sobre a receita auferida. Isso quer dizer que a
legislacao tributaria presume que o lucro das empresas destes setores equivale a 8% da receita.
De modo semelhante, sobre empresas que prestam servicos, aplica-se um percentual de 32%
sobre a receita com a finalidade de se chegar ao lucro tributavel. Uma vez determinado o “lucro
presumido”, as aliquotas aplicaveis para recolhimento do imposto de renda sdo idénticas
aquelas do lucro real: 15% sobre o valor total do lucro tributavel mais 10% sobre o montante

do lucro tributavel que exceder a parcela de 60 mil reais trimestrais.

Além de apurar o imposto de renda, a empresa que trabalha no sistema de lucro
presumido também recolhe a contribui¢cdo social sobre lucro liquido, segundo a mesma

sistematica. A diferenca é que a base de arrecadacdo da cobranca da contribuicdo sobre lucro



liquido e do imposto de renda séo diferentes, tendo em vista que, para 0 comércio e industria,

a margem de presuncéo aplicada ¢ de 12%%*.

Assim como no regime do Lucro Real, o Lucro Presumido nao inclui no célculo os
demais tributos e encargos — ICMS, ISS, IPI, PIS, COFINS e CPP e FGTS, que deverdo ser
apurados conforme o regime préprio. Para os optantes do Lucro Real, a regra geral de apuracéo
do PIS e COFINS a que se submetem é a do regime cumulativo de tais contribui¢cdes. Ou seja,
quem apura pelo Lucro Presumido, salvo excecOes, deve apurar o PIS e a COFINS pelo regime

cumulativo, com a aliquota agregada de 3,65%.

Em resumo, as empresas que estdo sobre o sistema do lucro presumido, recolhem a
contribuicdo social sobre lucro liquido (CSLL) com base em uma fracao de seu faturamento, o
mesmo ocorrendo com o imposto de renda. Um fator importante, portanto, é fato de que a
sistematica do Lucro Presumido ndo considera, para fins de apuracdo dos tributos a pagar, as
despesas e custos da pessoa juridica.

3 - Impactos econémicos dos diferentes regimes tributarios

Os diferentes regimes tributarios existentes no pais (lucro real, lucro presumido e
Simples) modificam a forma através da qual as empresas maximizam o0s seus lucros ao
alterarem tanto o preco relativo entre trabalho e capital, como as decisdes de verticalizagédo das
empresas. Varios fatores podem ser elencados como causas dessas distor¢des na economia.

Um primeiro fator diz respeito a contribuicdo patronal e ao FGTS. As empresas que
tributam a sua renda pela sistematica de apuracdo do lucro real ou no sistema de lucro
presumido tém de pagar a contribuicdo patronal sobre o trabalho, estipulada em 20% da folha
de pagamentos e 0s 8% do FGTS. As empresas que aderem ao Simples ndo necessitam pagar
separadamente a contribuicdo patronal, tendo que depositar somente os 8% do FGTS. As
empresas do simples, regra geral, pagam a contribuicdo patronal atraves de uma aliquota que
incide sobre o faturamento total da empresa, sendo o calculo feito conforme as tabelas

referentes a cada atividade. Verifica-se uma forte redugéo do custo relativo do trabalho em

13 Para mais detalhes verificar a segdo anterior.



relacdo ao capital. Uma reacdo natural seria a maior contratacdo de trabalhadores e a menor

utilizacdo de capital na producao.

Um segundo fator é que a base de calculo do Simples € calculada a partir do
faturamento da pessoa juridica, ndo levando em consideracdo nem sendo possivel a deducgéo
de qualquer despesa efetuada com a compra de insumos e produtos intermediarios. Assim,
temos que a cobranga do imposto sobre o faturamento (lucro presumido e simples), ao nao ser
calculada sobre o lucro liquido (lucro real), estimula a verticalizacdo das empresas. Isto ocorre,

pois somente no lucro real € possivel a deducdo do consumo intermediario.

Um terceiro fator diz respeito a questdo do regime juridico dos impostos ndo-
cumulativos sobre o consumo, especialmente o ICMS e o IPI. O recolhimento de tais impostos
é feito em conjunto com os demais no regime do Simples, ndo sendo possivel a deducdo do
imposto pago na aquisicdo de insumos e produtos intermediarios adquiridos pela empresa. Ja
os contribuintes que apuram pelo regime do Lucro Real ou Presumido submetem-se, regra
geral, ao regime ndo cumulativo de tais impostos, sendo possivel o desconto dos créditos dos
impostos pagos nas operacOes anteriores (seja dos produtos para revenda, seja de matérias
primas e produtos intermediarios). Ou seja, enquanto o calculo do ICMS e do IPI no Simples
segue a apuracdo de calculo sobre o faturamento, no Presumido e no Real tributa-se pelo valor

adicionado.

A mesma légica pode ser aplicada ao PIS e COFINS no caso do Lucro Real e
Presumido. No Lucro Real, a empresa se submete a apuracdo ndo cumulativa destas
contribuicdes, ou seja, pode utilizar o crédito dos insumos intermediarios. No Lucro Presumido
o0 contribuinte deve apurar, regra geral, pelo regime cumulativo. No SIMPLES por sua vez a
apuracdo se da sobre o faturamento, ndo sendo possivel, assim como no Lucro Presumido, o
desconto de créditos de PIS e COFINS das aquisi¢des de produtos, insumos e matérias primas.
Desta forma, empresas que aderem ao simples e ao lucro presumido podem preferir realizar
etapas da producdo internamente devido ao diferencial dos tributos ndo recuperados, mesmo

que isso seja uma forma mais ineficiente de organizar a produgao.

Adicionalmente, empresas do lucro real e presumido podem recuperar ao longo do

tempo o ICMS pago na aquisicdo de bens de capital'®, diferentemente do que ocorre no

14 Conforme Lei Complementar n. 87/1996: Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso



Simples. Desta forma, existe um incentivo a mais para substituir capital por trabalho nos dois

regimes especiais em comparagdo com o regime de lucro real.

Esta secdo esta organizada em duas subseces distintas. Uma que avalia o impacto da
tributacdo no lucro e uma outra que avalia os incentivos de cada um dos regimes tributarios
quanto a alocagdo de recursos. A subsecdo com simulagfes mostra a taxa de lucratividade de
empresas nos trés diferentes regimes fiscais. Nesta parte, com base nas simulagdes, mostramos,
para as diferentes faixas de faturamento e de consumo intermediario, que empresas que optam
pelo Simples e pelo Lucro Presumido conseguem uma elevacao da lucratividade. Além disso,
por serem sistemas cuja base € o faturamento, reduzem a lucratividade de empresas que
utilizam maior consumo intermediério, o que induz a verticalizacdo da empresa, provocando

reducdo da produtividade.

A segunda parte, fazemos uma analise dos incentivos do sistema de tributagéo quanto
a escolha entre trabalho e capital e mostra que 0s regimes especiais estimulam uma menor

relacdo de capital por trabalhador, o que reduz a produtividade do trabalho.

3.1 - Impacto da Tributagdo nos Lucros

Nesta secdo fazemos diferentes simulagfes acerca da lucratividade de empresas
operando sob os trés diferentes sistemas tributarios disponiveis: lucro real, lucro presumido e
Simples. Para tanto, utilizamos o seguinte conjunto de hipoteses. Primeiro, simulamos
empresas com faturamento nos limites das faixas de faturamento do Simples: R$180 mil,
R$360 mil, R$720 mil, R$1,8 milhdes, R$3,8 milhdes e R$4,8 milhdes. Para todos, utilizamos
um gasto com mé&o de obra de 30% do valor agregado, fora o pagamento do FGTS.

Adicionalmente, fizemos a simulacédo para a Industria, Comércio e Servicos utilizando

as aliquotas e os impostos estipulados nos anexos Ill, IV e V do Simples. Por fim, utilizamos

OU CONSUMO OU ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou
de comunicagéo.(...)

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de mercadorias
no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser observado:  (Redagdo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000) (Vide Lei Complementar n® 102, de 2000)  (Vide Lei Complementar n® 102, de 2000)

| — a apropriacdo seréa feita a razdo de um quarenta e 0ito avos por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada
no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;



os dados das contas nacionais para saber o peso do pagamento de salarios sobre o valor
agregado total de cada um dos setores: industria, comércio e os diferentes servi¢cos dos anexos
I, 1IVeV.

Nesta secdo avaliamos numericamente as caracteristicas dos diferentes regimes
tributarios existentes no pais e como a lucratividade das empresas muda de acordo com cada
regime. Esta anélise foi feita com base no percentual de consumo intermediério (de 10% até

50%) e para receitas nas distintas faixas de faturamento para enquadramento do Simples.

IndUstria

A industria recolhe ICMS, IPI, PIS e COFINS. Neste setor, um elevado consumo
intermediario possibilita um montante de créditos importantes no regime de lucro real. Tém-se
somente o crédito de ICMS e IPI do regime de lucro presumido e néo se possui qualquer crédito

no regime do SIMPLES. A comparacéo do lucro, seré realizada em parcela do valor agregado.

No exercicio realizado utilizamos uma aliquota de ICMS de 18% para a venda e de
12%?% para o crédito do ICMS nos insumos. A aliquota de IPI é de 10% para débito e de 5%
para crédito. A aliquota de PIS € de 1,65% para débito e crédito enquanto que a aliquota de
COFINS é de 7,6% tanto para débito como para o crédito. A Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL) é de 9%, a aliquota de imposto de renda de 15% com adicional de 10% para

valores acima de R$20 mil/més.

O peso do salario na industria como fracdo do valor agregado é obtido com base nos
dados de contas nacionais. A méedia de pagamento de salarios da industria extrativa, industria

da transformacdo, SIUP e construcao € de 40% do valor agregado.

A lucratividade das empresas como parcela de seu valor agregado, € apresentada na
Figura 1, abaixo. Com base na Figura 1, pode-se observar a mudanca de regime tributario eleva
de forma substancial a lucratividade da empresa. A vantagem de migrar para o Simples e lucro
presumido € maior quanto mais baixo for o consumo intermediario da empresa. Empresas com
baixo consumo intermediario possuem ganhos de lucratividade que se aproximam dos 50% de

seu valor agregado, como nas empresas com faturamento ano de R$180 mil que migram do

15 Neste exercicio, optamos por aliquotas distintas para débito e crédito do ICMS.



lucro real para o Simples. Para as outras faixas, 0 aumento da taxa de lucratividade ultrapassa

0s 30% do valor agregado.

O regime de Lucro Presumido também amplia o lucro das empresas com baixo consumo
intermediario. No entanto, os valores sdo mais modestos. Devido a ndo poder utilizar todos os
créditos da compra de insumos intermediarios no regime de Lucro Presumido,
a medida que se amplia 0 consumo intermediério, o Lucro Presumido deixa de ser interessante

para a empresa.

Figura 1: Lucro na Industria como parcela do Valor Agregado em fun¢do do regime
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A cobranc¢a de impostos com base no faturamento no lucro presumido e no Simples
gera maior taxa de lucratividade para empresas com baixo consumo intermediario. O
diferencial da taxa de lucratividade pode variar entre quase 50% para empresa com baixo
consumo intermediério (10%) e faturamento de R$180 mil ao ano e se reduzir a 23% para
empresas com consumo intermediario de 50% e faturamento de R$4,8 milhdes ao ano. 1sso
geraum estimulo forte a verticalizagdo da empresa, tendo em vista que, dessa maneira, ela pode
elevar seu lucro mesmo ainda que seja mais ineficiente em determinada etapa da producéo, ao

invés de adquirir o bem intermediario de um fornecedor.



Resultado similar ocorre com o regime de lucro real para o caso da aliquota de crédito
de ICMS e IPI ser inferior & de débito®. Para o caso de transagdes dentro de um mesmo estado,
observa-se que créedito e débito se cancelam e o estimulo a verticalizagdo deixa de existir, como

se espera da cobranga de um imposto de valor agregado.

Comércio

O comércio recolhe ICMS, PIS e COFINS. Assim como ocorre com a industria, 0S
créditos sdo importantes no setor de comércio no regime de lucro real. O regime de lucro
presumido permite somente o crédito de ICMS, diferentemente do regime de lucro real no qual
se recuperam todos os créditos e do regime do SIMPLES que ndo permite qualquer recuperacédo

do crédito.

Com base nos dados das contas nacionais, observa-se que o setor de comércio apresenta
um pagamento de salarios que atinge 40% do valor agregado do setor. Desta forma, em nossa
simulagdo utilizamos que o total de recursos utilizados no pagamento de salarios é de 40% no

setor de comércio’.

No exercicio realizado, utilizamos uma aliquota de ICMS de 18% para a venda e de
12% para o crédito do insumo comprado. A aliquota de PIS é de 1,65% para débito e crédito
enquanto que a aliquota de COFINS é de 7,6% tanto para débito como para o crédito. A
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) é de 9%, a aliquota de imposto de renda de

15% com adicional de 10% para valores acima de R$20 mil/més.

Os resultados da simulacdo do comércio estdo apresentados na Figura 2, abaixo. A
simulacdo confirma o grande aumento de lucratividade ao se optar pelo simples. No setor de
comércio, a lucratividade chega quase 50% no limite de faturamento de R$180 mil reais do
Simples e com utilizacdo de apenas 10% de consumo intermediario. O ganho adicional por
adotar o SIMPLES atinge quase 30% para empresas com faturamento até R$180 mil por ano e

20% maior para empresas com faturamento de R$4,8 milhGes por ano.

16 A cobranca de ICMS é bastante complexa com regras distintas que em alguns casos permitem aliquotas de
crédito e débito distintas. Quando o sistema apresenta aliquotas similares, este efeito desaparece.
7.0 célculo foi realizado utilizando a Tabela de Renda ao nivel 12 de desagregac3o setorial.



Figura 2: Lucro no Comércio como parcela do Valor Agregado em funcéo do regime

fiscal e do percentual do consumo intermediario
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A reducdo da lucratividade em virtude do aumento de consumo intermediério continua
ocorrendo para as empresas que optam pelo simples e pelo lucro presumido. A queda da
lucratividade com o aumento do consumo intermediario implica em um estimulo de

verticalizacdo das empresas, 0 que tende a reduzir a sua produtividade ao longo do tempo.

A opcéo pelo lucro presumido é sempre mais vantajosa no comércio, diferentemente do
que ocorre com a industria. Desta forma, os regimes especiais apresentam grande ganho para
as empresas que operam fora do regime de lucro real.

Servigos

A simulacdo da lucratividade das empresas no que tange ao setor de servigos foi feita
para os trés diferentes anexos do Simples referentes aos servicos. A simulacdo utiliza
parametros similares aos utilizados para a industria e para o comércio. No exercicio realizado,
utilizamos uma aliquota de ISS de 5%. As aliquotas de PIS e COFINS foram de 1,65% e 7,6%,

respectivamente. Assim como na industria € no comércio, para o0 setor de servigos a



Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) foi de 9% e a aliquota de imposto de renda

de 15% com adicional de 10% para valores acima de R$20 mil.

Os resultados mostram mais uma vez o grande aumento de lucratividade com a adocgéo
do regime do Simples por parte das empresas do setor de servi¢os. A Figura apresenta 0s
resultados do Anexo Il de servicos do Simples. Os resultados bésicos relacionados com o
aumento da lucratividade encontrado na industria e no comércio sdo mantidos. Existe ainda o

incentivo a verticalizagcdo, com a lucratividade caindo a medida que o consumo intermediario
aumenta.

Figura 3: Lucro nos Servigos do Anexo 111 do Simples como parcela do Valor Agregado

em funcao do regime fiscal e do percentual do consumo intermediario
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No entanto, para empresas com faturamento superior a R$1,8 milhdo que prestam
servicos do Anexo 5, a partir do ponto em que o consumo intermediario passa de 30%, o
simples deixa de ser atrativo em relacdo ao lucro real. No setor de servicos, existe sempre 0

incentivo para a verticalizagdo, uma vez que o consumo intermediario ndo gera créditos de ISS.



3.2 - Analise de Incentivos

Nesta parte serdo analisados os incentivos dos diferentes sistemas de tributacdo quanto
a escolha entre trabalho e capital. Demonstraremos que 0s regimes especiais estimulam uma
menor relagédo de capital por trabalhador, o que tem por consequéncia uma reducdo da

produtividade do trabalho.

Lucro Real

A pessoa juridica que apura através do sistema de lucro real afere seus lucros apos o

pagamento da contribuicdo social sobre lucro liquido e imposto de renda, conforme:

Lucro™" = (1— 7o, — 7 JLL™ 1)

em que Tg, € aaliquota da contribuicéo social sobre lucro liquido, 7, € a aliquota do imposto

de renda e LL é o lucro liquido da empresa.

O Lucro liquido da empresa é dado por:

(l_FCI “Tiems ~ T ~Tiss ~ Tpis _TCOFINS) a1
c , _cl ) AKL _(1+ Tinss T Trots )NI— (2)

cl cl cl
+1 (TICMS TTip T Tiss T Tps t Tcorms

L Lreal —

em que I, é a participagdo do consumo intermediério no faturamento total, T,cys, Tpis €
Tcomns Sa0 as aliquotas sobre a comercializacdo do produto de ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS,
. 18 ol cl cl cl cl s
respectivamente®. O termo I \7cus T 7 +7ss +Tpis T Toorms ) Fepresenta todo o crédito
tributario da empresa que usa a fracdo I'¢, de consumo intermediério, com as respectivas
, f e . . - ~ Cl Cl Cl Cl Cl
aliquotas pagas na aquisic¢do do insumo intermediario a producéo (T|CM5,T|P| 1 Tisss Tpis ,TCOF'NS)

. A aliquota da contribuicéo patronal sobre o salario € dada por Tjss e Trgrs € a contribuicdo

para 0 FGTS cobrada sobre a folha de pagamentos WL. O salario é representado por W e L

representa o total de trabalhadores contratados.

18 Aqui colocou-se todos os impostos: ICMS, IPI e ISS. Mas sabemos que para 0 comércio existe somente o ICMS,
para a industria IP1 e ICMS e para o setor de servicos o ISS.



No entanto, a empresa que maximiza o seu lucro o fara através da escolha de capital e trabalho

da seguinte funcéo:

(1_ Iy —=Tiems = Tip —Tiss — Tpis — Tcorins )

real __ ay l-a
I\ﬂ%x LL —{ }AK L ©)

cl ci cl cl ci
+ T, (TICMS + T +Tiss +Tps + Teorins )

- (1"' Tinss + Trers )NL - (r + §)K

em que a notacdo do lucro liquido é a mesma descrita acima e adiciona-se a escolha do capital,

com a taxa de juros r, a depreciacdo o e 0 estoque de capital contratado K.

Desta forma, as condi¢des de primeira ordem da solugdo da equagdo (3) séo dadas pelas

equagcoes (4) e (5)'°:
K:a[JAK L™ = (r+6) =0 @)
L: (1= @)[JAK L™ ~ (L4 Tyys5 + Tegrs W =0 (5)

Desta forma, juntando as equacdes (4) e (5) obtemos a seguinte relacdo entre K e L:

(Ejreal __« W(1+T|Nss +TFGTS)
L (l-a) (r+90)

(6)
A equacdo (6) mostra que a introducdo dos impostos e encargos sobre a folha de pagamentos

(TlNSS,TFGTS) eleva o preco relativo do trabalho em relagcdo ao capital, fazendo com que a

quantidade de capital seja elevada em momentos de aumentos da contribuicdo patronal do INSS
ou do FGTS.

Lucro Presumido

A empresa que apura pelo sistema de lucro presumido também recolhe o imposto de
renda (IRPJ) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL). A diferenca é que a base de
arrecadacdo da cobranca da contribuicdo sobre lucro liquido e do imposto de renda é

diferente?®, As empresas que estdo sobre o sistema do lucro presumido recolhem a contribuicéo

19 Nas equacdes abaixo, [] é a abreviacdo de

cl cl cl cl cl
[(1_ Lei = Tiems = Tris — Teorms )+ I (TICMS ~Tiss — T —Tpis ~ Tcorms )]
20 Para mais detalhes verificar a secdo anterior.



social sobre o lucro liquido (CSLL) com base em uma fracdo de seu faturamento, 0 mesmo

ocorrendo com o imposto de renda.

Desta forma o lucro da empresa sera dado por:

presumido __ presumido
Lucro =LL —Tes — Tr (7

Em que Teg, é a contribuicdo total paga e T, €0 imposto de renda total recolhido.

O Lucro liquido da empresa também é afetado pois a mesma deixa de recolher algum tipo de

crédito, na comparagdo com as empresas que operam o lucro real.

Desta forma, o lucro liquido da empresa é dado por:

|| Presumide — [(1—FC, —Tiems — Tt —Tiss — Tois — Teorms )+ el (T,%'Ms )]AK o R
- (1+ Tinss + TraTs )NL

(8)
em que I, é a participagdo do consumo intermediério no faturamento total, T\cys, Tpis €
Tcormns SA0 as aliquotas sobre a comercializacdo do produto de ICMS, PIS e COFINS,
respectivamente. O termo I, (TlcclMS) representa todo o crédito tributario da empresa que usa a
fracdo I'c, de consumo intermediério, com a respectiva aliquota paga na aquisicdo do insumo

. - ~ Cl . e L. s
intermediario a producéo (T,CMS )21. A aliquota da contribuicdo patronal sobre o salario € dada

por Tyss € Tegrs € a contribuicdo para o FGTS cobrada sobre a folha de pagamentos WL. O

salario é representado por W e L representa o total de trabalhadores contratados.

Mais uma vez a forma como a empresa maximiza o seu lucro seréa dada por:

MK?‘_X LLPresumide = [( —Ici = Tiems =Tt —Tiss ~ Tris — Tcoris )+ I (TI%IMS )]AK L -

)
- (1"' Tinss T Trets )NL - (I’ + 5)K

. . : cl , . ¢ _cl
21 Caso o lucro presumido seja no setor de servicos, o termo Fc| (T|CM5) é substituido por Fg, (Tp|3 1 TCOFINS )

o - . ¢ _cl
pois ndo existe crédito de ICMS, mas sim de PIS e COFINS. (TP,S ' TCOEINS )



As condicdes de primeira ordem deste problema sdo dadas por??:
K:a[JAK* 'L —(r+6)=0 (10)

L:(1-a)[JAK“L™ _(1"' Tinss + Trats )N =0 (11)

Desta forma, juntando as equacdes (9) e (10) obtemos a seguinte relacdo entre K e L:

resumido
(ij o W(1+T|NSS+TFGTS)

L T (l-a) (r +6)

(12)

A equacdo (12) € a mesma que vemos no caso de a empresa operar em lucro real. Desta forma,
a mudanca de sistema tributario ndo modifica a escolha relativa entre capital e trabalho. Com
isso, do ponto de vista tecnoldgico, parece ndo ter grande relevancia a escolha entre os dois
sistemas. Entretanto, o fato de parte dos impostos recolhidos na compra de insumos
intermediarios ndo serem compensados faz com que este sistema privilegie empresas com

baixo consumo intermediario.

Simples

Assim como no Lucro Presumido, as empresas que adotam o sistema do Simples
deixam de poder deduzir o valor referente a compra de insumos intermediarios. A0 mesmo
tempo, tem reduzida para 0% a sua contribuigdo patronal, recolhendo somente a contribuigédo
para o FGTS. Com isso, o Lucro das empresas que operam no Simples é dado por:

LucroSlMPLES — LLSimpIes _-l-SimpIeS (13)

Em que TSimpIes é o total de impostos recolhidos no simples e LL>™* é o lucro liquido das

empresas que operam no simples.
LLSMPES = (1T, JAK “L — (L4 7pgrg WL (14)

Mais uma vez a forma como a empresa maximiza o seu lucro seré dada por:

2 Neste caso, [] éa S|mp||f|ca9§0 de [(l_ FC| - T|CMS - TP|S - TCOHNS )+ FC| (TE:IMS )]



Max LLS™PLES — (1T, )AK “ L% — (14 7pgrs WL —(r + 8)K

(9)

As condicdes de primeira ordem deste problema sao dadas por:
K:a(l-Tg )AK“ 'L —(r+6)=0 (15)
L:(@-a)L-Tg JAK L —(1+ 7 W =0 (16)

Desta forma, juntando as equacdes (15) e (16) obtemos a seguinte relacdo entre K e L.:

(KJSIMPLES_ o W(1+TFGTS) an
L C(1-a) (r+9)

Relacdo Capital Produto

Desta forma, podemos comparar a relacdo capital produto obtida das condicbes de
primeira ordem dos trés diferentes sistemas de tributacdo: lucro real, lucro presumido e simples.
A comparacao da relacdo capital produto dos trés sistemas mostra que a relacdo capital produto
obtida pelas empresas que atuam no simples é inferior ao das empresas que operam no lucro
real e no lucro presumido para uma mesma relacdo de saléarios (W) e custo do capital (r).

Desta forma, caso ocorra uma reducdo da relagéo capital-produto, a produtividade do
trabalho também terd queda devido a relacdo direta que temos entre as duas varidveis, dada

(-4

Incentivos ao Investimento

Empresas optantes do Simples ou do lucro presumido, como visto acima, possuem um
preco relativo do trabalho mais baixo do que as do lucro real, reduzindo o preco relativo entre
trabalho e capital e a relacdo capital produto, o que acaba por reduzir a produtividade do
trabalho. Adicionalmente, existem outros mecanismos que induzem uma reducéo ainda maior

do capital destas empresas.



Empresas que operam no regime de lucro real e presumido podem, por exemplo, abater
0 ICMS pago na aquisi¢cdo de bens de capital na razdo de 1/48 ao més, 0 que ndo ocorre no
Simples. Isso significa que ao longo de um ano o custo de aquisi¢do do capital se reduz na
fracdo A . Desta forma, empresas que adotam um dos regimes especiais ndo podem reduzir a

parcela do ICMS da aquisicdo de capital. Com isso, temos:

W SIMPLES W L.PRESUMIDO W L.REAL W
— = — <| — =A<l
r+o6 r+o8 r+o6 (r+o)1

Desta forma, temos que empresas que operam no regime de lucro presumido e
SIMPLES possuem um maior custo de aquisi¢ao de capital e regras distintas de depreciacéo
que ocasionam em uma elevacdo adicional do custo relativo do capital. Assim sendo, empresas
que aderem ao SIMPLES possuem incentivo adicional para a contratacdo de trabalho em
relacdo a capital, o que reduz a relacdo capital por trabalhador e, consequentemente, tende a

reduzir a produtividade do trabalho da economia.
4 - Simulagdo

Esta secéo realiza uma simulacéo sobre o impacto de diferentes regimes de tributagéo
na escolha das empresas. Os diferentes regimes de tributacdo disponiveis em uma sociedade
afetam o lucro das empresas, modificando assim as suas escolhas de capital e trabalho. Desta
forma, os regimes tributarios afetam a forma de organizacdo das empresas, podendo assim

afetar a produtividade das mesmas.

Barbosa Filho e Corréa (2016) identificaram que a dispersdo de produtividade das
empresas brasileiras € maior do que a existente entre paises como China, Chile, Colémbia,
México, Peru e Russia. Ademais, esses mesmos autores também identificaram que a
distribuicdo de produtividade do trabalho da economia brasileira possui um formato com
grande participacdo de empresas pouco produtivas, bastante distinto dos demais paises
analisados, fenémeno que tende a reduzir a produtividade agregada da economia. Parente e
Prescott (2002) advogavam que o baixo crescimento da produtividade do trabalho em alguns
paises poderia estar atrelado a existéncia de barreiras que evitam a difusdo e implementagéo de

novas tecnologias.



Barbosa Filho e Corréa (2016) mostram que a economia brasileira possui elevada
concentracdo de firmas com baixa produtividade que sobrevivem por mais tempo. A literatura
econdmica indica que uma possivel causa para esse contexto é a existéncia de barreiras, sendo
0s incentivos tributarios um fator que possa estar contribuindo de forma importante nesta
concentracdo de firmas pouco produtivas. Desta forma, esta secao realiza uma simulacdo para
avaliar se a legislacdo tributaria do Brasil pode funcionar como um fator que reduz a

produtividade da economia brasileira.

Desta forma, esta secdo visa mostrar 0s possiveis impactos que diferentes regimes
tributarios podem ter sobre a alocacdo de recursos e a produtividade da economia de forma

geral.

4.1 — Parametrizacao

A legislacdo tributaria brasileira possui alguns regimes de apuracdo de impostos da
pessoa juridica em geral mais benéficos e que limitam a possibilidade de enquadramento das
empresas de acordo com a receita bruta anual. Este é o caso do Simples Nacional, cujo limite
é de R$ 3,6 milhGes de receita bruta ao ano e do regime do Lucro Presumido, cujo limite é de
R$ 78 milhdes ao ano. A Tabela 1 mostra a parametrizacéo dos diferentes regimes tributarios
existentes no pais que tentamos modelar neste trabalho.

As aliguotas dos impostos de ICMS, IPI, PIS, CONFINS e IR foram retirados dos dados
de tributacdo, assim como as faixas do SIMPLES utilizado nesta simulacdo. Por ultimo
retiramos dos dados do BACEN a taxa de juros anual para pessoas juridicas para o ano de 2018,
utilizamos uma taxa de depreciacdo de 3,5% ao ano e um salario médio habitual de R$26.465

para o0 ano de 2018 no Brasil, com base nos dados da PNAD continua.



Tabela 1: Impostos e parametros para os diferentes regimes de tributacao

Lucro Lucro  Simples Simples Simples Simples Simples Simples

Real Presumido Faixal Faixa2 Faixa3 Faixa4 Faixab5 Faixa6

Aliquota 4,5% 78% 10,0% 112% 14,7% 30,0%
ICMS 18,0%  18,0%
IPI 10,0%  10,0%
PIS 1,7% 6,5%
CONFINS 7,6% 3,0%

Folha 295%  29,5% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
CSLL 9,0% 1,1%
IR 15,0% 1,2%

Taxa de Juros

Real 11,70% 11,70%  11,70% 11,70% 11,70% 11,70% 11,70% 11,70%

Depreciacao 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%

Renda Nominal | 26.465  26.465  26.465 26.465 26.465 26.465 26.465 26.465

4.2 — Modelo

Para estudar o impacto dos diferentes tipos de tributacdo que uma empresa operando no
Brasil esta sujeita, faremos uma simulacdo com i firmas distintas que buscam maximizar 0s
seus lucros, escolhendo capital, trabalho e o tipo de tributacdo em que deseja se enquadrar. Ou
seja, a empresa escolhe 0 montante de trabalho, capital e avalia o seu faturamento de forma a
optar se prefere se enquadrar no sistema tributadrio normal, no lucro presumido ou no
SIMPLES. A variavel chave na escolhe do sistema tributario sera o maior lucro. Ou seja, sera
possivel que uma empresa opte por um faturamento menor que coloque a mesma com aliquotas

de imposto menores e, consequentemente, lucros liquidos de impostos mais elevados.



4.2.1 — Firmas

A economia é composta por i firmas distintas em sua produtividade A;. A produtividade
de cada firma A; € determinada por uma retirada da distribuicdo de produtividade através de
um choque idiossincratico permanente. A produtividade da firma é determinada somente uma
vez, ndo mudando ao longo do tempo. As empresas passam entdo a maximizar o seu lucro

escolhendo trabalho L; e capital K;, tomando a taxa de juros e o salario como dados.

As empresas atuam em concorréncia e tomam os precos de seus produtos como dados.
Além disso, o seu lucro liquido depende dos diferentes sistemas tributarios existentes na

legislacdo. Desta forma, as firmas escolhem o sistema tributario de forma conjunta, com a

escolha do montante de capital e trabalho utilizados na producdo. O sistema tributario 7;

depende das diferentes aliquotas disponiveis, conforme: 7, = (T'FAT ,T'Fo,ha,r};apita,,rf,umr[ucm).

Com isso a empresa escolhe o sistema tributario 7, o capital K; e o trabalho L; de

forma a maximizar seu lucro liquido 7;, que é funcdo dos precos, salarios, juros reais, dos

diferentes sistema tributarios, do capital e do trabalho.

Desta forma, o problema da firma é:
7 (Ti KL ) =Max, (1_ TiFAT IAT KL - (1+ TiFolha)‘NLi - (1+ TiCapital)RKi ]

Desta forma, a firma escolhe capital e trabalho condicionado nos diferentes sistemas
tributarios possiveis e escolhendo aquele que maximiza o lucro da empresa. O problema acima
busca descrever de forma mais clara o problema de micro, pequenas e médias empresas no
Brasil, relacionando que o tamanho da empresa é afetado ndo somente por sua produtividade,
mas também pelos diferentes incentivos tributarios contidos no sistema brasileiro. Assumindo
que a empresa tem por finalidade a busca pelo lucro, a mesma decidira o seu tamanho de forma
a maximizar o lucro e ndo o sua produtividade, eficiéncia ou faturamento. Desta forma, é
possivel que a produtividade global da economia seja reduzida em virtude de empresas

produtivas escolherem permanecer pequenas em fungdo de uma menor tributacao.



4.2.2 — Parametrizacao

Para a solugdo do modelo utilizaremos os parametros normais de tributagéo no Brasil e
a possibilidade de a empresa operar no SIMPLES, que possui aliquotas de imposto simplificada
e reduzida, na comparacdo com o sistema de tributacdo normal. A parametrizacéo da tributacao

sera realizada de acordo com a tabela apresentada na secdo 4.1.

Adicionalmente, a taxa de juros ser& parametrizada pela taxa de juros real da
economia brasileira e o salério sera pelo salério real médio formal para 0 mesmo periodo da
taxa de juros. O modelo é composto de cem firmas. O grid da produtividade A; € um vetor
gerado a partir de uma distribuicdo uniforme [0,1] com 100 observacGes. Por ultimo, a

uniforme é multiplicada por um valor de ajuste, que nesse caso é 10.000.

4.2.3 — Algoritmo

O algoritmo utilizado na simulag&o serd composto de diversos passos. O primeiro passo
é a definicdo de forma aleatéria da produtividade da empresa com base em uma distribuicao.
Apds cada firma receber seu chogue de produtividade, cada empresa maximiza o seu lucro
frente as diferentes possibilidades de tributacdo existentes na economia. Uma vez maximizado
o0 lucro em cada uma das diferentes op¢oes de tributacdo, a empresa escolhe produzir de acordo

com o sistema tributario que maximiza o seu lucro.
Passo 1: Empresa recebe a sua produtividade idiossincratica de uma distribuicdo uniforme.

Passo 2: Empresa tomando precos, salarios e juros como dados, escolhe capital e trabalho de

forma a maximizar o seu lucro frente aos diferentes sistemas tributarios.

Passo 3: Empresa escolhe o sistema tributario no qual ird produzir



4.3 — Resultados

Da mesma forma como foi relatado na secéo anterior, firmas que optam pelo SIMPLES
elevam de forma substancial os seus lucros. Desta forma, entende-se a grande pressao politica

dos ultimos anos em se ampliar ndo somente os limites do SIMPLES como a sua abrangéncia?®.

A Figura 4 mostra a lucratividade de empresas com a= 0.2 B=0.7, faturamento
R$175.000 e diferentes produtividades. A diferenca do lucro das empresas conforme o sistema
de tributacdo adotado para empresas mostra clara a vantagem na ado¢do do SIMPLES que
eleva de forma substancial o lucro de uma empresa. A Figura 4 mostra que o lucro da empresa

cresce conforme a sua produtividade.

Figura 4: Lucro de empresas com faturamento de R$175.000 e a= 0.2 $=0.7 nos

diferentes regimes de tributacéo
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Fonte: Elaboragéo propria.

23 0 SIMPLES agora é op¢do para empresas que faturam até R$4,8 milhdes por ano, valor muito elevado para o
padrdo internacional. Adicionalmente, ao longo do tempo diversas ocupacdes profissionais passaram a poder
aderir ao SIMPLES.



Dado o regime tributario vigente, a empresa escolhe seus fatores de producédo de forma
a operar com o seu lucro maximo naquelas condi¢Ges. A Figura 5 mostra a produtividade do
trabalho das empresas conforme o regime tributério para empresas com faturamento anual de
até R$175.000 e 0= 0.2 e p=0.7. Aqui peercebemos que a produtividade do trabalho é crescente

no choque de produtividade da empresa.

Figura 5: Produtividade do trabalho de empresas com faturamento de R$175.000 e a=

0.2 p=0.7 nos diferentes regimes de tributagdo
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Fonte: Elaboracéo Propria.

Adicionalmente, percebe-se que a opcdo pelo SIMPLES reduz a produtividade do
trabalho da economia. Isso ocorre porque o SIMPLES reduz o custo relativo do trabalho em
relacdo ao capital. Desta forma, empresas que optam pelo Simples escolhem mais trabalho e

menos capital, reduzindo a produtividade do trabalho.

A Tabela 2 mostra a reducdo da produtividade de trabalho e aumento do lucro em
funcéo da escolha das empresas que deslocam recursos para se qualificar no simples em relagéo

ao lucro presumido.

Os dados da Tabela 2 mostram que ao mesmo tempo que as empresas optantes pelo

simples elevam o seu lucro para as diferentes faixas de faturamento, ocorre perda de



produtividade do trabalho. A perda de produtividade decorre de o simples reduzir o custo

relativo do trabalho em relacdo ao custo do capital. Isso estimula a contratacdo do fator de

producdo mais barato, reduzindo o estoque de capital por trabalhador e, portanto, a

produtividade do trabalho.

A distorcdo aumenta conforme o faturamento da empresa, ou seja, distorcendo

relativamente mais as empresas potencialmente mais produtivas que estariam nas faixas de

renda mais elevadas. Neste sentido, dada uma distribuicdo da produtividade das empresas

poderiamos ter uma estimativa da perde de produtividade agregada da economia.

Tabela 2: Lucro e Produtividade do trabalho para diferentes faturamentos, parametros

e regimes de tributacéo

Parametros da fun¢do de produgdo: o= 0.2 =0.7

Lucro Presumido Lucro Real Simples
Produtividade Produtividade Produtividade
Faturamento | Lucro do trabalho Lucro do trabalho Lucro do trabalho
175.000 46.016 135.853 38.337 135.891 115.574 130.611
185.000 48.257 135.020 40.233 135.057 121.676 129.815
365.000 85.455 125.944 71.951 125.322 225.687 120.497
725.000 149.299 123.063 127.003 118.524 416.189 111.669
1.850.000 | 309.455 140.696 267.360 124.347 955.315 100.697
3.650.000 | 509.669 184.444 447.073 149.844 1.768.108 93.319
Parametros da fung¢io de produgdo: o= 0.3 p=0.6
175.000 88.590 563.137 70.693 563.512 152.245 530.192
185.000 93.542 559.686 74.649 559.707 160.682 526.392
365.000 181.792 518.600 145.179 519.609 308.679 490.364
725.000 355.109 481.119 283.821 481.914 594.098 453.741
1.850.000 | 883.331 433.851 706.903 434.001 1.459.101 409.183
3.650.000 |1.707.087 402.167 1.367.525 403.392 2.840.007 379.175
Parametros da fungo de produgdo: o= 0.4 =0.5
175.000 100.887 2.642.165 80.038 2.656.376 163.042 2.544.683
185.000 106.623 2.620.593 84.589 2.644.345 172.168 2.525.148
365.000 209.621 2.450.958 166.319 2.501.350 333.091 2.405.927
725.000 414.763 2.277.719 329.141 2.314.330 646.379 2.281.578
1.850.000 |1.052.270 2.042.971 835.288 2.048.893 1.607.354 2.002.503




3.650.000 |2.066.635 1.866.538 1.640.716 1.904.713 3.155.930 1.788.730

Fonte: Elaboracéao Propria.

5- Conclusdo

O presente trabalho mostrou que os regimes especiais de tributacdo, em especial o
SIMPLES, possuem um grande impacto sobre a lucratividade das empresas que atuam no pais.
O SIMPLES néo somente simplifica a arrecadacéo tributaria através da cobranca de um Unico
imposto, mas também reduz fortemente a tributacéo total, em especial no custo do trabalho. A
menor tributacdo do SIMPLES faz com que empresas que optem por este regime tenham forte
ampliacdo da sua lucratividade tornando o sistema atraente para as mesmas. No entanto, o

SIMPLES gera distor¢es importantes que foram analisadas neste artigo.

Primeiramente por ser um regime de tributacdo sobre faturamento, o SIMPLES induz
a verticalizagcdo das etapas de producdo, uma vez que ndo permite o crédito tributario dos
insumos intermediarios utilizados. Com isso, empresas podem realizar tarefas internamente de

forma menos eficiente devido ao incentivo tributario existente.

Adicionalmente, empresas optantes pelo SIMPLES ndo podem abater o ICMS da
aquisicdo de bens de capital, elevando o custo do capital e incentivando um menor
investimento, o que reduz o capital por trabalhador e, consequentemente, reduz também a

produtividade do trabalho.

O trabalho mostra ainda que a reducdo do custo relativo do trabalho em relagédo ao
capital faz com que as empresas optantes contratem mais trabalho e adquiram menos capital.
A maior contratacdo de trabalho e a menor contratacéo de capital faz com que a relacéo capital
por trabalhador se reduza, o que acaba reduzindo a produtividade do trabalho das empresas do

SIMPLES. Desta forma, ocorre reducéo da produtividade do trabalho da economia.

Por ultimo, o artigo mostra uma simulacgao na qual a empresa escolhe simultaneamente
K e L e o sistema tributario no qual opera. Os resultados mostram que a possibilidade de optar
pelo SIMPLES faz com que as empresas ampliem seu lucro, mas simultaneamente reduzam a
produtividade do trabalho, gerando um impacto negativo na produtividade agregada da

economia.
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