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INTRODUCAO

BENEDICTO SILVA

A IMPORTANCIA CRESCENTE DAS CHEFIAS EXECUTIVAS

Nenhuma das caracteristicas da administracio moderna se nos
afigura mais nitida do que a tendéncia para substituir os critérios
sentimentais por critérios intclectuais. A intelectualizacio do traba-
tTho administrativo leva necessariamente & busca, adocio e desen-
volvimento de téenicas e métodos diferentes das técnicas e métodos
predominantes na administracio tradicional.

A endéncia para imprimir racionalidade & acfo administrativa
wxplica, por um lado, o prestigio crescente do administrador profis-
sional e, por outro, a importancia montante das chefias executivas.
Nos governos contemporaneos, o Chefe do Poder Iixecutivo é muito
mais administrador-mor, muito mais gerente-geral da coisa piblica,
do que lider politico ou primeiro magistrado. Das funcles que
exerce, a que mais avulta, influi e repercute, & a funcdo gerencial,
a funcdo de transformayr planos e projetos em realizacdes tan-
giveis. Dal o reconhecimento universal do valor das chefias exe-
cutivas, nos governos como nas emprésas particulares.

A supremacia das chefias executivas, fendémenoc que ocorre tanto
nos regimes presidencialistas quanto nos regimes parlamentaristas
e nos regimes mistos, ndo decorre de uma hipertrofia premeditada
do Poder Executivo mas da importancia crescente da méquina admi-
nistrativa como instrumento de aceleracio do progresso econdémico e
social dos povos. A potencialidade de servigo inerente ao govérno
polariza-se sobretudo através das chefias executivas. Gradativa-
mente se comeca a conceber o govérno, ndo mais como dispositivo



de opressdo de grupos e satisfaciio de desejos de outros, mas como
instrumento eficaz de solugdo dos problemas coletivos.

A propalada descrenga popular na acdo governamental nao
passa de falacia. O que se verifica, na realidade, em todos os
paises, 6 uma corrida continua dos diferentes grupos sociais em
busca de intervencdes, providéncias, favores do govérno. Agricul-
tores, consumidores, operarios, banqueiros, artistas, industriais —
enfim, todos os grupos sociais — assediam os governos, pleiteando
medidas benéficas aos seus Interésses particulares. A chefia exe-
cutiva é o centro para cnde convergem naturalmente as pressoes,
os apelos, as reivindicacSes, as maquinacdes, os apetites e as sphi-
cas dos diferentes grupos.

Os meios administrativos

Em tultima an&lise, administrar ¢ realizar fins determinados
mediante a previsdo, provisdo e utilizacdo de meios conhecidos.
Os meios com que se realizam fins por via administrativa sio
limitados em ntmero e invaridveis em natureza. Tém-se mantido
praticamente os mesmos em todos os agregados humanos, em
todas as épocas, em todos os graus de desenvolvimento econémico
e cultural, sob todos os regimes politicos, gquaisquer que sejam
as ideologias dominantes.

As chefias executivas cabe mobilizar os meios de acio politicos.
intelectuais e fisicos — para o cumprimento de tarefas, a execucio
de programas, a consecucao de objetivos,

Os melos politicos sio o comando, a coordenacgdo e o controle.
O exercicio da chefia executiva consiste principalmente no uso
désses meios, em instituicbes, sobre pessoas, fatos e coisas; uso
que podera ser mais ou menos positivo, mais ou menos sofisticado,
mais ou menos judicioso, mais ou menos racional, segundo a per-
sonalidade, a capacidade e a filosofia do chefe executivo, e segundo
a altura histérica, o ambiente social, seus valores e énfases, as
circunstlncias, as idéias dominantes.
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Os meios fisicos, que se confundem com os servigos auxilia-
res, sdo o pessoal, o dinheiro, o equipamento, o material (de
consumo), os imoéveis e instalacfes e a documentacdo.

Os meios intelectuais, que se confundem com as funcdes de
citado-maior, sio a pesquisa, a previsdo, o planejamento, a orga-
niza¢io. Mencione-se, por Ultimo, em categoria a parte, sui generis,

as relac6es publicas, outro meio de acdo cujo concurso é impres-
cindivel ao exercicio da administracao,

Az modernas técwicas administrativas

Niao é possivel administrar racionalmente sem a concorréncia
de todos ésses meios. Mas, a utilizacdo de cada um déles pres-
supde o emprégo de uma técnica particular.

A técnica de dirigir, por exemplo, ndo ¢ subproduto espon-
tineo da vitoria nas urnas eleitorais. Ao contrario: a capacidade
de angaviar vetos raramente se alia, no mesmo individuo, & capaci-
dade de dire¢do executiva. Dirigir é um mister complexo, cujo do-
minio exige orientacio e esfdérco como gualquer técnica. Considere-
mos, por exemplo, o estudo de idiomas estrangeiros. A maioria das
pessoas que o fazem a sério consegue aprender algo. Uns apren-
dem facilmente; outros ndo aprendem nada; rarissimos chegam
a domind-los. Mas ninguém aprende um idioma estrangeiro sem
praticar os atos necessirios a aquisicio dos conhecimentos perti-
nentes.  Similarmente, ninguém consegue dirigir bem homeoens e
emprésas se ndo se prepara para isso.

As demais fungdes de chefia, a coordenacio e o controéle,
conquanto delegaveis até certo ponto, também requerem inicia-
¢do nas técnicas respectivas. Enfim, a utilizacdo racional de qual-
quer dos meios administratives demanda o emprégo de uma técnica
particular.

Citemos ainda os exemplos de dois outros meios administrativoes
de valor indisputdvel —— o pessoal e o planejamento. A utilizacdo
de pessoal depende do conhecimento de nocdes, principios, normas,



teorias e procedimentos tdo numerosos e dificeis que chegam a

constituir, por si s6s, uma categoria profissional auténoma -— a
administracdo de pessecal. A utilizacdo do planejamento, por sua
vez, depende de preparacdo especifica — suficientemente dife-

renciada para dar lugar aoc advento de uma nova profissdo
a de planejador. E assim por diante.

Reunidos, os meios de acio perfazem um conjunto complexo,
insusceptivel de ser manipulado através de approcches sentimen-
tais e critérios empiricos, caso se deseje, bem cntendido, a sua
utilizacdo racional. Em outras palavras : a utilizacdo désses recur-
sos segundo o principio energético, isto é, o principio do minimo
meio ou do mdximo rendimento, pressupde o conhecimento e o
emprégo adequado de toédas as “‘técnicas administrativas moder-
nas”, desde a direcdo até as relacdes plblicas.

A institucionalizagdo da chefia executiva

Segue-se que nenhuma chefia executiva, sobretudo nhes casos
de emprésas de grande envergadura, é capaz de dominar ésses
meios e desempenhar bem suas funcdes, se carece de assessora-
mento apropriado.

Uma das conseqiiéncias da intelectualizagdo do trabalho admi-
nistrativo é a institucionalizacdo da chefia executiva. Isso quer
dizer que as miultiplas func¢des que lhe cumpre desempenhar, para
executar qualquer tarefa administrativa, sdo divididas entre dife-
rentes o6rglos especializados. A chefia executiva perde, pois, o
caridter de unidade solitaria, auto-suficiente, e adquire o de siste-
ma ou constelacio de Orgios, em que alguns se incumbem de
tarefas de pesquisa e documentagio, outros de tarefas de anélise,
outros de tarefas de assessoramento, outros de tarefas de decisdo.
Nem mesmo aquilo a que o0s americanos chamam policy-making,
— a formulag¢ido de politica, a selecio de objetivos — compete
exclusiva ou predominantemente ao titular do Poder Executivo. A
responsabilidade de formular politicas exige 6rgios complementa-



res, que dividam entre si as diferentes fases do processo. Dai o
advento do estado-maior civil, que desempenha, para o titular da
chefia executiva, funcdes semelhantes as que, no organismo huma-
no, sio desempenhadas pela inteligéncia e pelos sentidos.

Quando propriamente constituido, o estado-maior civil — uma
espécie de brain-trust — deve excelir no desempenho de suas atri-
buicdes a ponto de chegar ao estagio em que passa a realizar
o a que se chama trabalho integral de estado-maior. Esse tra-
balho consiste no estudo exaustivo e documentado de tédas as
solucdes propostas ou aventadas para cada problema. O trabalho
integral de estadosmaior poupa ao chefe executivo o desgaste
e a monotonia da rotina e ajuda-o a selecionar, dentre as muitas
possiveis, a solucio melhor, ou pelo menos uma solu¢do racional.
Assim assessorado, o chefe executivo dispbée de tempo para dedi-
car-se a parte nobre e verdadeira de suas funcdes que é a de
dirigir e liderar a administracio.

O imperativo da boa administragdo

As sociedades comerciais, como &s sociedades politicas, apro-
veita vitalmente o bom funcionamento das entidades que estabe-
lecem — emprésas, diretorias, conselhos, governos etc. — para
administrar os bens de seu patriménio e os assuntos de seu interésse.

Nas emprésas puablicas, o bom funcionamento representa bene-
ficios para milhares, para milhdes de pessoas. Nas particulares,
significa igualmente vantagens para muitos: dividendos para os
acionistas, seguranca econdmica e bons salarios para os empre-
gados, lucros para os bancos, impostos para o govérno, progresso
para a comunidade, contribui¢cio multipla e variada para o equi-
librio e a paz sociais.

A reciproca também é verdadeira : o alto préco do mau fun-
cionamento de um govérno é pago por tdda a coletividade mal
governada; o mau funcionamento das emprésas particulares pode
acarretar, por sua vez, conseqliéncias catastroéficas.



Vem a calhar o truismo de que o bom funcionamento das
emprésas, publicas e particulares, em todos os regimes, depende
inevitavelmente da chefia executiva. Os erros porventura come-
tidos pela chefia executiva afetam a organizac@o inteira e reper-
cutem nos interésses de tdda a clientela, Como o pecado no caso
do sacerdote, o érro no caso da chefia executiva é agravado pela
natureza do 6rgéo.

Nao ¢ admissivel que um secrvico publico, sobretudo se des-
tinado a beneficiar populac¢des inteiras, deixe de fazé-lo, e assim
falhe a proépria finalidade, por insuficiéncia ou incapacidade da
chefia executiva. Dada a complexidade dos problemas coletivos
que exigem solucao, a Unica maneira de minimizar os riscos de
érro das chefias executivas é dar-lhes os melhores assesséres pos-
siveis. Nenhum chefe executivo dispde de tempo, energias, infor-
magdces, conhecimentos profissionais e sentido de selecdo em doses
suficientes para arcar, sozinho, com a responsabilidade de decidir
o que fazer, formular politicas e executar planos. E inevitavel
uma divisdo da tarefa; inevitavel a existéncia de assessdres que
estudem, analisem e documentem as vantagens e desvantagens
de cada solucio possivel.

Além disso, parasitar o tempo do chefe executivo com o mau-
nuseio de problemas rotineiros e repetitivos, — as diligéncias em
busca de informacdes. a andlise de fatos coligidos -— significa
malbarato do 6rgio que, pela sua propria natureza, deve desem-
penhar fungbes muito mais nobres e especializadas.

No caso de um Presidente da Repuablica, chega a ser irres-
ponsavel a organizacio que o assoberbe com problemas rotineiros,
nos quais o Chefe do Estado participe apenas para sacramentar
providéncias e formalizar atos e documentos.

A complexidade da funcdo executiva
Executar ¢ agir de acordo com certos canones e designios
pré-fixados. Para desempenhar bem a funcdo executiva, o admi-

nistrador deve ser um realista intransigente. Cumpre-the conhecer
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e enfrentar as realidades ambienies, utilizando-as, afeicoando-as.
modificando-as, para Jevar a efeito os propésitos da emprésa. Sem
o conhecimento realistico dos fatos pertinentes, ninguém resolve
judiciosamente o mais simples problema administrativo. Por outro
lado, ndo h& uma Unica solucio aceitavel para cada problema.
Geralmente, ha varins, ha muitas. A escolha da solucio ideal, ou
a0 menos de uma solucdo razoavel, dentre as molhores possiveis,
cxige perspicacia seletiva altamente desenvolvida. Ora, nao ha
cerebracio humana que, sem o concurso organizado de outras
cerebracdes, possa captar, analisar. discriminar, correlacionar todos
os fatos presentes em cada um dos problemas administrativos que
desfilam diante da vigilancia de um chefe executivo,

A tarefa executiva assume, assim, cardter de trabalho cole-
tivo e proteiforme, necessariamente a cargo de uma equipe bem
sclecionada e ajustada. Em outras palavras: a chefia executiva
moderna nio ¢ uma unidade simples. mas uma pluralidade com-
plexa de orgdos, complementares entre si. O mais nobre désses
o6rgdos €, ndo ha discutir, o 6rgdo de chefia, aquéle gue tem com-
peténcia costatutaria para decidir e poder efetivo -—— politico ou
econdmico —- para fazer-sc obedecer. Nem por isso os demais
o6rgios da chefia executiva, os que recolhem informacdes, anali-

sam fatos, esclarccem problemas, sopesam alternativas e mostram
0os pros e os contras de cada solucio, deixam de ser sumamente
importantes.

De tal modo a chefia execuliva das organizacdes de grande
envergadura, pUblicas ou particulares, requer assessoramento, que
aquelas que déle carecem constituem verdadeiras patologias insti-
tucionais. O chefe exccutivo supercentralizador, que deseja ver tudo,
tudo fazer, que reluta em delegar e ouvir conselhos, por mais capaz
que seja, por mais vigoressa que tenhia a satde, por mais aguda
que tenha a inteligéncia e prodigiosa a memoria, por mais moti-
vado que esteja pelo trabalho, é candidato insocorrivel a exaustio,
ao esfalfamento ¢ ao fracasso.
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A hegemonia dos Presidentes da Repiiblica

O chefe executivo necessita de assessoramento como o pulmao
necessita de ar.

No regime presidencialista, em que a chefia cxecutiva assume
maiores responsabilidades e exige as melhores competéncias, tor-
na-se ainda mais imperativo o assessoramento do Presidente. O
Chefe do Exccutivo detém, de direito e de fato, nesse regime, soma
formidavel de podéres. No Brasil, por exemplo, o Presidente da
Republica faz o que quer, sobretudo no terreno puramente admi-
nistrativo : nomeia os ministros e os diretores-gerais que entende,
escolhe os presidentes de autarquias e os auxiliares que lhe parece,
aprova os programas e propostas que lhe apetecem, veta leis,
pée em marcha ou congela esta ou aquela parte da maquina
administrativa. Alteia-se quase a situacio de um deus todo-pode-
roso, diante de cuja vontade tudo se curva.

Falando certa vez do tremendo poder moderador dos impe-
radores no Brasil, Rui Barbosa disse : “O govérno, isto é a coroa
s6 ndo féz o bem e o mal que ndo quis”. Nao ha exagéro em
dizer-se o mesmo dos nossos Presidentes da Repuablica. Apesar
de ndo disporem do poder moderador, nem por isso carecem de
podéres quase ditatoriais. Também éles s6 ndo fizeram neste pais
0 bem e o mal que nido quiseram. Os muitos que nido fizeram
nada, poderiam ter feito algo. Os poucos que fizeram algo, pode-
riam ter feito bastante., Os dois ou trés que fizeram bastante,

poderiam ter feito muito mais.

Por isso mesmo, no Brasil, como em qualquer pais de regime
presidencialista, o Chefe do Poder Executivo necessita de um corpo
de assessdres de primeira ordem, composto de homens e mulheres
sérios, honestos, especialmente treinados em diferentes ramos de
atividade e permanentemente informados sdbre os conglomerados
de fatos ou problemas dos quais hajam de tratar.
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*“0O Presidente necessita de ajuda”

O Presidente Franklin Roosevelt constituiu, em 1936, uma Co-
missdo Presidencial de Especialistas, sob a chefia de Louis Brown-
low, para assessori-lo em assuntos relativos a estrutura e funcio-
namento do ramo executivo. A Comissdo, de que faziam parte
Luther Gulick e Charles E. Merriam — entdo as autoridades mais
indicadas nos Estados Unidos para o mister — dissecou e escruti-
nizou toédas as ramificacées do sistema administrativo federal.
Concentrou-se, notadamente, no cérebro do sistema, a Presidéncia
da Repflblica. Depois de analisar, em profundidade, quase diriamos
espectralmente, a chefia executiva americana, os especialistas che-
garam Aa conclusdo de que o seu titular era uma autoridade
manietada, submersa num verdadeiro mare magnum de rotinas
¢ deveres muito superiores, em volume, as fércas de um homem,
mas ao mesmo tempo muito inferiores, em importancia, ao status
funcional de um Presidente. Como remédio para essa situacdo
ohbsoleta, quase patolégica, recomendaram, entre outras providén-
cias, a criacdo, junto & chefia executiva, de seis lugares de assis-
tentes presidenciais de alto nivel, para aliviar o Presidente de
uitas tarefas delegaveis, e, sobretudo, para assessori-lo na inte-
ligéncia dos problemas. A isso deram o nome, j& entdo pésto
em voga por Luther Gulick, de imstitucionalizagdo da chefia exe-
cutive, que outra cousa ndo ¢ sendo uma divisdo especial do
trabalho de formular politicas.

O relatorio entdo submetido ao Presidente (Administrative
Management in the United States, U. S. Government Printing
(ifice, Washington D. C., 1937) trazia, em uma sintese de quatro
palavras apenas, a constatacio daquilo que o Presidente Roosevelt
estava farto de saber: — “The President needs help”. Ao enca-
minhar, com seu endodsso, a recomendacio da Comissdo ao Con-
gresso, o Presidente Roosevelt sumariou o estado disfuncional da
P’residéneia nas seguintes palavras:
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“A Comissao nao me poupou. Reconheceu o que tem sido do
conhecimento geral por vinte anos, isto ¢, que o Presidente nao
pode atender adequadamente s suas responsabilidades; que éle
esta sobrecarregado; que lhe ¢ humanamente impossivel, no siste-
ma atual, desempenhar completamente seus deveres constitucio-
nais de Chefe do Poder Executivo, porque se vé assoberbado por
mintcias de pequena monta e contactos desnecessarios, decorren-
tes da mA organizacio e equipamento do govérno. Estou cm
condicdes de confirmar tudo isso. Juntamente com meus prede-
cessores, que repetiram a mesma coisa tantas vézes, também me

confesso culpado.”’

A forca de trabalho da chefia executiva norte-arniericana

A Piesidéncia da RepuUblica norte-americana tem sido objeto
de numerosos estudos, de autoria de cientistas politicos e de
administradores militantes, sobretudo depois do relatério da refe-
rida comissdo. Os milhares de paginas que se publicaram sob a
forma de livros, panfletos e artigos de revista sbébre a Presi-
déncia da RepUblica norte-americana, hestes Ultimos anosz, cons-
tituem documentacio exaustiva. Sabe-se, por exemplo, que o estado-
-maior c¢ivil do Presidente amevicano tem crescido de ano para
ano. A partir da reforma administrativa de 1937, o Presidente
Roosevelt passou a contar com a colaboracio de 14 conselheiros
de confianca pessoal; o Presidente Truman, com 15 e o Presidente
Eisenhower, que comecou com 24 assessOres de confianca pessoal,
utiliza, em 1959, nada menos de 46.

O chamado Gabinete Executivo do Presidente dos Estados
Unidos, que engloba o Bureau de Orcamento, o Conselho de Segu.
ranca Nacional, o Conselho de Consultores Econdmicos, a Agéncia
Central de Inteligéncia, a Junta de Coordenacio de Operacdes, a
Neparticio de Defesa ¢ Mobilizagio Civis e o Comitd de Assesso-
ramento em Reorganizacio Governamental, conta com mais de
1.200 empregados, além do pessoal da Casa Branca. O orcamento
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de pessoal da Casa Branca, por sua vez, aumentou de US$ 1.600.000
em 1953-1954, para US$ 3.500.000 em 1958-1959. E mais : os.assis-
tentes especiais de alto nivel, com categoria de ministro de Estado
ou equivalente, que eram apenas 2 ao tempo do Presidente Truman,
passaram a ser 12 em 1.° de junho de 1958, inclusive o Assistente-
-Chefe do Presidente, lugar ocupado até ha pouco pelo Governa-
dor Sherman Adams.

O pessoal da chefia executiva brasileira

Se tivéssemos dados sObre o pessoal que serve a Presidéncia
da Republica no Brasil, estamos certos de que verificariamos
crescimento sensivel em o nimero dos assesséres do Presidente
e do pessoal do Palacio do Catete, notadamente a partir de 1936.
O orcamento federal ndo revela ésse crescimento, porgue, no
Brasil, se pratica a politica vesga das requisi¢bes, gracas & qual
¢ possivel engrossar o pessoal que serve o Presidente da Repu-
blica &s expensas dos ministérios e das autarquias, sem aumento
visivel de despesas.

Contudo, o exame dos orcamentos respectivos, na parte res-
peitante ao pessoal da Presidéncia da Repuablica, revela que, em
1922, no Govérno Epitacio Pessoa, os gastos atingiam a Cr$
344.800,00; em 1925, no Govérno Arthur Bernardes, a Cr$ 362.000,00;
em 1930, no Govérno Washington Luis, a Cr$ 656.496,00; em 1936,
durante o primeiro govérno constitucional do Presidente Getulio
Vargas, os gastos com pessoal da Presidéncia da Republica baixa-
ram para Cr$ 457.496,00; em 1945, no Govérno Eurico Dutra, o
pessoal da Presidéncia da Replblica custava Cr$ 1.546.200,00; em
1952, no segundo govérno constitucional de Getllio Vargas, os
gastos com o pessoal da Presidéncia da Republica subiram para
Cr$ 4.461.960,00; em 1955, no Govérno Café Filho, subiram para
Cr$ 11.453.440,00. No orcamento para o exercicio de 1939, os gastos
com o pessoal da Presidéncia da Republica montam a Cr§ ......
19.041.160,00.



Bsses algarismos carccem, entretanto, de maior expressio, uma
vez que ndo traduzem necessariamente crescimento numérico do
pessoal. Diligenciamos obter informacfes sébre o nimero de fun-
cionirios lotados na Presidéncia da Republica nas diferentes
épocas acima indicadas. Nossos esforcos, porém, nao tiveram efi-
cAcia bastante para vencer as dificuldades encontradas: ausénciu
de registros, informagdes imprecisas, e demora de resposta. Se,
a partir de 1937, acrescentissemos o pessoal do antigo Conselho
Federal do Servico Publico Civil e, a partir de 1939, o do DASP,
o crescimento do estado-maior consultive e executivo da Presi-
déncia da Repablica do Brasil teria sido muitas vézes maior,
verdadeiramente impressionante.

0O assessoramenco do Presidente Vargas

Ao projetar esta cole¢io de Cadernos, decidimos ab initio que
alguns déles deveriam versar as questfes pertinentes a chefia
executiva. Para redigir um caderno sébre o assessoramento da
Presidéncia da Republica convidamos Cleantho de Paiva Leite, que
entio exercia — estavamos em 1954 — o cargo de Oficial de
Gabinete do Presidente Get(lio Vargas. Além de se achar com
a mio na massa, como se diz, possuia a 10sso ver os demais requi-
sitos para opinar sobre o assunto e figurar entre os autores da
série Cadernos de Administragdo Publica. Nao foi tarefa simples
persuadir Cleantho Leite a aceitar a incumbéncia; tampouco nos
foi facil arrancar-lhe das maos os originais. Mesmo depois de
redigido o trabalho, persistia em considerd-lo incompleto e reti-
ficavel. Os originais, que afinal lhe arrebatamos, o autor parece
considera-los primeira tentativa.

A contribuicio de Cleantho de Paiva Leite é feita sob a forma
de depoimento de quem participava diuturnamente nos trabalhos
de aconselhamento do Presidente Vargas. Ndo é uma focalizagio
tedérica do tema; ao contrario, aproxima-se do tipo de estudo des-
critivo que podemos equiparar a um ‘“caso”, no sentido didatico da
palavra. Cleantho Leite nfo trata do assunto in abstracto, mas
em concreto,
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Niao trata do assessoramento da Presidéncia da Reputblica em
tese, mas do assessoramento de determinado chefe executivo, no
caso, do Presidente Getulio Vargas, cujos habitos de trabalho, prefe-
réncias e peculiaridades influiram, como nao poderia deixar de ser,
nas suas relacdes com os assessores.

Tampouco focaliza todos os aspectos do assessoramento da
Presidéncia da Republica. Nio era possivel fazé-lo num ensaio de
dimensdes monograficas, nem lhe haviamos pedido tanto. Todavia,
o tratamento ¢ a extensido que deu ao tema nos parecem satis-
fatorios.

Através de seu depoimento se podem discernir certas regras
gerais, confirmar certos pressupostos, assim como chegar a certa
generalizacdo sObre o assessoramento da Presidéncia da Republica.
Talvez o critério de partir do concreto, em trabalhos desta natureza,
seja até mais indicado, pela expressividade que pode adquirir, do que
um approach puramente tedrico, em que as citacbes de pessoas e
fatos figurem como ilustracdes subsidiarias.

O Caderno 43

Contribuir para qualquer das séries de publicagdes da EBAP
constitui tarefa de grande responsabilidade intelectual, que poucos
se animam & enfrentar e pouquissimos sio capazes de desempe-
nhar a contento. Torna-se a Escola cada vez mais firme no pro-
poésito de manter e, se possivel, apurar as caracteristicas de suas
publicacbes, a saber : apresentacdo imparcial dos assuntos, hones-
tidade bibliografica, idoneidade doutrinaria, correcioc de lingua-
gem, organicidade de exposicdo e atualidade de ensinamentos.

A nosso ver, o Caderno n.* 43, que ora entregamos ao publico,
sobh o titulo O Assessoramnento da Presidéncia da Republica, com
o qual enriquecemos a série, satisfaz a todos os requisitos que
The sio pertinentes, dos que acabamos de enumerar,

Lo de Janeiro, 19 de maio de 1950,






O ASSESSORAMENTO DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

Nota Preliminar

A organizag¢do e o funciona-
mento dos érgdos da Presidéncia
da Republica tém em vista, es-
sencialmente, a prestacio de ser-
vicos exigidos para o desempe-
nho das funcbées do Presidente
da Republica. Conseqiientemente,
essa organizacio e a sua manei-
ra de operar sido determinadas,
em primeiro lugar, pela nature-
za das funcdes gue exerce o Pre-
sidente da Republica e depois
pelo feitio pessoal do Chefe do
Govérno.

As funcbes do Presidente da
Republica sZo variaveis, comple-
xXas e representam uma massa
de trabalho (que recai sObre o
Presidente e também sObre os
seus auxiliares imediatos) real-
mente extraordindria. Poucos
homens tém a capacidade inte-
lectual e fisica exigidas pela
enorme responsabilidade da fun-
¢ido de Presidente.

Como geralmente pouco se di-
vulga o que faz (e como faz) o
Presidente da Republica, o fun-
cionamento da Presidéncia é algo
sempre envolto num ar de mis-
tério. No Brasil, quase nada se
escreveu até agora acérca do as-
sunto. Mesmo nos Estados Uni-
dos, s6 recentemente, com a di-
vulgacio dos livros de Sherwood
(Roosevelt and Hopkins) e de Sa-
muel Rosenman (Working with
Roosevelt), pode o plblico ter
uma visdo mais intima da Casa
Branca e do que ali acontece
no processo continuo de natureza
politica e administrativa que
caracteriza o “Office of the Pre-
sident”. Os artigos do New
Yorker sébre os habitos de tra-
balho do Presidente Truman e o
artigo de Fortune acérca dos as-
sessores do Presidente Eisenho-
wer projetaram alguma luz so-
bre as mudangas que ocorreram
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na Casa Branca depois da mor-
te de Roosevelt.

O ataque cardiaco que sofreu
o Presidente Eisenhower, ha
poucos meses, chamou dramati-
camente a atencdo do publico
do mundo inteiro para dois as-
pectos essenciais do problema :
a tarefa imensa e pesada que é
o exercicio da Presidéncia da Re-
publica nos Estados Unidos e
0os métodos e instituices esco-
lhidos pelo Presidente para de-
legar autoridade e para ajuda-
1o no exercicio de cada funcéo.
As dificuldades de ordem juri-
dica e politica para assegurar a
operacdo do govérno na ausén-
cia de seu titular efetivo, por
sua vez, puseram em relévo o
papel, freqlientemente obscuro e
discreto, dos assessdres imedia-
tos do Presidente e a sua par-
ticipagdo real no mecanismo da
administracdo federal ameri-
cana.

No Brasil, a morte recente do
Presidente Vargas, que durante
tantos anos ocupou a chefia do
govérno, oferece a primeira
oportunidade para uma andlise
retrospectiva da Presidéncia tal
como éle a estabeleceu e confor-
mou ao seu estilo de vida e 2
sua personalidade excepcional,

ao longo dog (ltimos vinte e cin-
CO anos.

Por outro lado., serd interes-
sante dentro de algum tempo
comparar o sistema que funcio-
nava durante a administracio
Vargas com os métodos adota-
dos pelo Sr. Café Filho (com
uma considerdvel delegacio de
podéres aos seus ministros, em-
bora sem formulacio comum de
politica administrativa). Sobre-
tudo, serd interessante analisar
a contribuicdo do Gen. Juarez
TAvora para a nova organiza-
cdo dada a Presidéncia (com au-
mento excessivo do papel do Ga-
binete Militar) e para o préprio
funcionamento do govérno e as
relacdes entre o Presidente, os
ministros de Estado e os diri-
gentes das grandes entidades
subordinadas a Presidéncia da
Repuablica-

Se fésse possivel reunir em al-
guns grandes grupos as funcdes
que cabem ao Presidente da Re-
publica, poderiamos talvez dizer
que o Presidente exerce, entre
outras, as seguintes funcdes
principais : a) a de Chefe de Es.
tado; b) a de Chefe da Admi-
nistracdo Federal; c¢) a de lider
politico; d) a de colaborador do
Poder Legislativo; e) a de su-
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prema autoridade judiciaria (ca-
sos de comutacdo de penas e
indultos); f) a de Comandante
Supremo das Fércas Armadas.
O presente trabalho se ocupa
somente dos dois primeiros gru-
pos de fungbes e especialmente
com a chefia do Executivo e da
Administracio Federal. Apenas
subsidiariamente, naquilo que
tem importincia para o funcio-
namento da Administracio, men-
cilonaremos as relagdes do Pre-
sidente com o Legislativo e a
sua atuac¢do como lider politico.
Os ministros de Estado e os
dirigentes das autarquias e so-
cicdades de economia mista cer-
tamente cooperam com o Presi-
dente e o ajudam nessas tare-
fas. Mas o assessoramento ime-
diato do Presidente para o de-

O Chefe

Nas suas funcbes de Chefe de
Estado, o Presidente da Repu-
blica mantém relacbes de nature-
za singular com os Chefes de Es-
tado de outros paises. Cabe a
¢tle, Presidente da Republica, co-
municar-se com os Chefes de Es-
tado por ocasido dos seus ani-
versarios, nas datas nacionais
dos seus paises ou por ocasido

sempenho dessas funcdes cabe
a4 Secretaria da Presidéncia da
Reptblica. A Secretaria é um
6rgdo que compreende vérias se-
¢bes e divisdes, tddas reunidas
em trés grupos principais : Che-
fia do Gabinete Civil, Chefia do
Gabinete Militar e Diretoria do
Expediente.

Além désses trés 6rgéos prin-
cipais, existe certo nlmero de
6rgaos auxiliares, tais como o
Servigo de Transportes, o Servi-
co de Correios e Telégrafos, a
Guarda da Presidéncia da Repi-
blica, a Usina Elétrica que for-
nece energia ao Palacio do Cate-
te, a Mordomia, etc.. Todos és-
ses servigcos séo, entretanto, de
fato, subordinados ou ao Gabi-
nete Civil ou ao Gabinete Mili-
tar, como veremos adiante.

de Estado

da morte de soberanos ou de
altas personalidades de um pafis
amigo.

Cabe também privativamente
ao Presidente da Replblica ex-
pedir as credenciais dos embai-
xadores que sdo nomeados para
representar o Brasil e para re-
presentar o Chefe de Estado.



Essas credenciais obedecem 2
féormula estabelecida pela ftra-
dicdo diplomética e a prepara-
cido désses documentos, em ge-
ral, é feita pelo Ministério das
Relacgdes Exteriores.

A correspondéncia entre o Pre-
sidente da Republica e os Che-
fes de Estado amigos também é,
geralmente, preparada pelo Mi-
nistério das Relagbes Exteriores.
Em alguns casos, porém, a pro-
pria Secretaria da Presidéncia
da Replblica se incumbe dessa
tarefa, sobretudo quando os Che-
fes de Estado mantém relacdes
pessoais antigas, além das es-
tritamente protocolares. Nesse
caso, é costume dar conhecimen-
to dessa correspondéncia ao Mi-
nistério das Rela¢des Exteriores,
a fim de verificar se os textos
preparados hnha Secretaria da
Presidéncia da Replblica estdo
de acdbrdo com as normas esta-
belecidas pela pratica das rela-
cbes internacionais.

E também como Chefe de Es-
tedo que o Presidente da Repu-
blica recebe as credenciais dos
embaixadores de outros paises,
por ocasiio da sua primeira in-
vestidura no Brasil. Essa apre-
sentacdo de credenciais é regu-
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lada também por normas diple
maticas internacionalmente acei-
tas, constituindo o conjunto des-
sas normas Ambito de competén.
cia do Chefe do Cerimonial do
Catete. No exercicio dessa fun-
cdo, o Chefe do Cerimonial rece-
be a cooperacio do Introdutor
Diplomatico do Ministério das
Relacdes Exteriores:

Para o exercicio dessas fun-
¢bes protocolares de Chefe de
Estado, o Presidente da Rept-
blica conta com o assessoramen-
to do Chefe do Cerimonial. Essa
funcdo foi estabelecida no Pa-
lacio do Catete durante o go-
vérno do Presidente Dutra. An-
tes, nos governos anteriores do
Presidente Vargas, havia no Pa-
lacio do Catete apenas um fun-
cionirio do Itamarati que asses-
sorava o Presidente da Republi-
ca e que servia sobretudo de ele-
mento de ligacfio entre o Catete
e o Itamarati, encaminhando ao
Ministério das Relac¢des Exterio-
res as questdes que diziam res-
peito as relacdes do Presidente
da Republica com outros Chefes
de Estado e representantes es-
trangeiros.

Durante o Govérno Dutra e a
partir da presenca do Ministro
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Dalamo Louzada, no Palacio do
Catete, foi inaugurado o cargo
de Chefe do Cerimonial. Duran-
te o govérno do Presidente Var-
gas foi exercido pelo entio Mi-
nistro Coelho Lisboa, e, depois
de 24 de agésto de 1954, pelo Mi-
nistro José Jobim, pelo Secre-
tario André Mesquita e pelo
Conselheiro Aluizio Napoledo-

Os encarregados do cerimonial
do Catete contam com a ajuda
de um secretario de Embaixa-
da, escolhido pelo Presidente da
Republica entre os funcionarios
do Itamarati, e dois outros fun-
cionarios administrativos para
servicos de arquivo e datilogra-
ficos.

Néao se deve esquecer uma de-
corréncia da qualidade de Chefe
de Estado do Presidente da Repu.-
blica. Sdo os deveres da espdsa
do Presidente da Republica, tais
como o de receber as espdsas dos
Chefes de Estado ou altas per-
sonalidades que visitam o Brasil,
assim como, de vez em quando
(4s vézes em grupos, as vézes
iscladamente), as espdsas dos
representantes diploméaticos acre-
ditados no Rio de Janeiro e que
solicitam audiéncia para visitar
a espdsa do Presidente, por inter-
médio do Chefe do Cerimonial.

Como Chefe de Estado, tem
o Presidente da Republica de
comparecer ao desembarque de
outros Chefes de Estado, duran-
te as visitas que fazem oficial-
mente ao Brasil. O recebimen-
to de Chefes de Estado em vi-
sita ao nosso Pais obedece tam-
bém a um protocolo jaA estabele-
cido pelo Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores e pelas praticas
diplomaticas.

£ normal, entretanto, que o
Ministério das Relacdes Exterio-
res prepare com antecedéncia,
para ser submetido & aprovagio
do Presidente, um projeto de
programa de visita dos Chefes
de Estado. Désses programas
constam as datas e o horario
das visitas das personalidades
visitantes, a escolha das honra-
rias que lhes deverdo ser pres-
tadas; almocos e jantares que
lhes serdo oferecidos pelo Itama-
rati e almocos e jantares a se-
rem oferecidos pelos visitantes
ao Presidente da Republica e
as altas personalidades brasilei-
ras; excursOes, pontos de inte-
résse da cidade ou instituicdes
que o visitante deseje conhecer;
visitas ao Supremo Tribunal Fe-
deral e as duas Casas do Con-
gresso Nacional, etc.



24 CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Dependendo sobretudo do fei-
tio pessoal do Presidente e do
seu gosto por ésse tipo de ativi-
dades, a parte protocolar de suas
funcées como Chefe de Estado
pode tomar ura tempo precioso
e ser extremamente desagradéa-
vel. O Presidente Vargas tinha
a preocupacio constante de re-
duzir ao minimo as obrigacdes
protocolares (eliminou a casaca
das apresentagdes de credenciais,
p. exemplo) e simplificou consi-
deravelmente o cerimonial do
Catete e do préprio Itamarati.
Essa atitude do Presidente era
determinada (além da sua co-
nhecida simplicidade) por trés
razbdes principais. Em primei-
ro lugar, o desejo de economi-
zar, ao maximo, o seu tempo, a
fim de dedich-lo ao estudo e a
solucdo dos problemas politicos
e administiativos. Em segun-
do lugar, o Presidente Vargas
tinha uma noc¢fo bastante clara
da importancia da fungido de
Chefe de Estado e, para néo ‘ba-
ratear” a posicdo que ocupava,

A Chefin do Hxeculivo ¢ da

Como Chefe da Administra-
¢lo, os deveres do Presidente
da RepGblica sfo multiformes e

evitava participar de um nime-
ro excessivo de jantares, recep-
cées e solenidades, Em terceiro
lugar, e isso transparece inclusi-
ve em algumas de suas notas
e bilhetes confidenciais, a cons-
ciéncia de que o Brasil é um
grande pais e o seu Presidentc
deve ser tratado com respeito e
consideraciio pelos representan-
tes de outros paises importan.
tes, nao se justificando conces-
sOes especiais ou protocolares
excessivas, atenc¢des ou conside-
ragbes particulares a éste ou
aquele palis.

A titulo de ilustracdo, vale
mencionar que, quando da co-
roacdo da rainha da Inglaterra,
alguém 1lhe sugeriu que a em-
baixada especial do govérno bra-
sileiro fésse chefiada por um
ministro de Estado. Vargas re-
cusou a idéia e escreveu um bi-
lhete ao Chefe da Casa Civil, ex-
plicando : “Na posse do Presi
dente do Brasil éles nio man-
daram um ministro.”
Adminisiracio Federal

variados. Provavelmente, nenhu-
ma de suas funcdes é tio tra-
balhosa, tdo dificil ¢ tio neces-
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sitada de assessoramento como
a de Chefe da Administracdo
Federal Brasileira.

Em primeiro lugar, o Presi-
dente é o Chefe do Poder Exe-
cutivo. Nesta qualidade, cabe-
lThe, em virtude do que precei-
tua a Constituicio, a assinatu-
ra de uma série de atos essen-
ciais ao funcionamento da ad-
ministracdo. Entre os podéres
mais importantes do Presiden-
te estd o de ‘“‘nomeacido’”, e essa
capacidade de nomear, que se
estende a um sem-nimero de
cargos e funcdes isoladas, come-
ca com o mais importante de
todos os atos do Presidente: a
escolha dos ministros de Es-
tado.

No sistema presidencial, ao
Presidente cabe escolher livre-
mente os seus auxiliares imedia-
tos. No regime brasileiro, os au-
xiliares imediatos do Presiden-
te da RepuUblica de maior cate-
goria e de Ambito mais amplo
sdo, evidentemente, os 11 minis-
tros de Estado. Além désses,
tém também grande importan-
cia os presidentes e diretores
dos grandes O6rgdos subordina-
dos diretamente ao Presidente
da Reputblica, das grandes autar-

guias econdmicas e industriais,
sociedades de economia mista
(Cia. Siderurgica Nacional, Ban-
co do Brasil, Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico, Pe-
trobrds, Lloyd Brasileiro, Réde
Ferroviaria Federal, etc.)e uma
série de outros cargos do Exe-
cutivo.

Para algumas dessas fungdes,
o Presidente, por lei, tem, as
vézes, certas limitacdes. E o
caso, por exemplo, em que €
obrigado a escolher dentro de
uma lista triplice apresentada
pelos tribunais ou 6rgéos de clas-
se. Na grande maioria dos ca-
sos, entretanto, o preenchimen-
to dos cargos da administracido
publica federal é de exclusiva
rvesponsabilidade e de livre es-
colha do Presidente da Republi-
ca. E claro que essa escolha é
muitas vézes condicionada por
fatéres de ordem politica e ad-
ministrativa : o Presidente é in-
fluenciado pelo fato de que a es-
colha de determinado elemento
pode assegurar & sua adminis-
traclo a cooperagio e o apoio de
certos grupos no Congresso ou
fora déle, na imprensa, nos cir-
culos industriais, nas classes
trabalhadoras, enfim, naqueles
“grupos de pressdo’”’ que o Pre-



26 CADERNOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

sidente ndo pode ignorar, se de-
seja obter receptividade geral
para o seu programa politico-
administrativo.

As relacdes do Presidente com
os ministros de Estado e com
os presidentes dos grandes Or-
gdos subordinados diretamente
a Presidéncia da Republica, as
autarquias e as sociedades de
economia mista, constituem, por
assim dizer, a faixa superior das
relagdes administrativas,

E através dos ministros e dos
dirigentes dessas autarquias que
o Presidente recebe as exposi-
cdes de motivos, as propostas
e os atos que devera decidir ou
aprovar, a fim de que possam
“acontecer’ os fatos da adminis-
tracdo diaria do Govérno.

Normalmente, o Presidente da
Replblica tem um sistema de
despachos semanais com os seus
ministros e, em casos especialis,
com os presidentes de alguns
6rgdos de maior importancia
que éle deseja encontrar pessoal-
mente, para despachar ou para
se informar mais diretamente
sébre assuntos relacionados com
0s seus programas especificos.

Este era um dos aspeclos da
vida do Paldcio do Catete em que

se observava grande regularida-
de e até mesmo certa rigidez.
Durante os quatro anos do Go-
vérno Vargas, o Presidente rece-
beu, diadriamente, das segundas
as sextas-feiras, os ministros de
Estado e outras autoridades de
maior importancia, & razdo de
dois ou trés ministros por dia.
A segunda-feira era reservada
aos Ministros da Justica, da Edu-
cacio e Saiude e ao Chefe de Po-
licia. Na térc¢a-feira eram rece-
bidos o Ministro das Relacbes
Exteriores e o Ministro da Agri-
cultura. Na quarta-feira, o Mi-
nistro da Fazenda, o Ministro
do Trabalho, Industria e Comér-
cio e o Presidente do Banco do
Brasil. As quintas-feiras eram
recebidos dois ministros milita-
res : o da Marinha e o da Guerra,
e, nos ultimos tempos, com bas-
tante freqiiéncia, o Chefe do Es-
tado-Maior das Forcas Armadas.
Na sexta-feira o Presidente rece-
bia o Ministro da Viag¢do e Obras
Publicas e o Ministro da Aero-
nautica. Todas essas audiéncias
eram concedidas a partir das
14,30, nos dias mencionados. No
sabado, nao havia audiéncia de
natureza adminisirativa marca-
da com anlecedéncia. Geralmen-
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fo o Presidente marcava, a partiv
das 16 horas, enconfros com o li-
der do Govérno no Senado (Se-
nador Ivo D’Aquino, ho coméco,
e depois o Senador Alvaro Adol-
fo), o lider do Govérno na Cé-
mara dos Deputados (Deputado
Gustavo Capanema) e trés ou
quatro amigos politicos. As vé-
zes, em audiéncia extra, recebia
algum ministro de Estado com
o qual desejava conversar mais
particularmente sébre assuntos
politicos e administrativos.

Além dessas audiéncias indi-
viduais com os ministros de Es-
tado e com os chefes das gran-
des autarquias e sociedades de
economia mista, o Presidente da
Republica recebia diariamente
entre quatro e oito, raramente
mais, pessoas ou comissdes. Era
freqgliente figurarem nessas au-
diéncias altas autoridades admi-
nistrativas, dirigentes de insti-
tuicdes e entidades oficiais ou
particulares que tinham proble-
mas pelos quais se interessava
particularmente o Presidente em
determinado momento. Procura-
vam o Presidente os diretores
das autarquias de previdéncia
social, o Presidente da Petro-
bras, do Banco de Crédito Coo-
perativo, do Banco Nacional do

Desenvolvimento Econdmico, do
Banco de Crédito da Amazdnia,
da Cia. Siderargica Nacional, da
Hidrelétrica do Sdo Francisco, o
Diretor do Servico de Navega-
tdo da Bacia do Prata, do Lloyd
Brasileiro, o Superintendente da
Cia. Costeira, o Presidente do
Banco do Nordeste, o Diretor do
Instituto Nacional do Sal, o Di-
retor do Instituto do Mate, da
Estrada de Ferro Central do
Brasil, o Presidente da COFAP,
o Diretor-Geral do SAPS, o Su-
perintendente do Plano de Valo-
rizacdo Econémica da Amazo-
nia. etc, ete.

Em geral, os problemas dos
varios ministérios e autarquias
que dependiam de sua autori-
zacdo ou aprovacido chegavam
ao Presidente sob a forma de
exposicdo de motivos (que éle
tinha de despachar ou enca-
minhar) e de minutas de proje-
tos de decretos e de mensagens
ao Congresso, que exigiam sua
assinatura. Ocasionalmente, en-
tregavam-lhe também simples
notas informais sdébre assuntos
que estavam em estudo naqueles
ministérios e autarquias ou a
respeito dos quais o Presidente
havia determinado que féssem
fornecidas informacdes por seus
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dirigentes. Noutra parte déste
trabalho voltaremos ao tipo de
papéis que eram submetidos ao
Presidente e ao tratamento que
recebiam no Palacio do Catete.

O grande trabalho administra-
tivo do Presidente era, portan-
to, o de conversar com 0s Seus
ministros e altas autoridades ad-
ministrativas, ouvir-lhes a expo-
sicdo dos problemas em foco e
transmitir-lhes a sua orientacdo
ou a sua decisdo, quando neces-
sario.

Em cérca da metade dos casos
0s ministros e os presidentes de
autarqguias traziam os proble-
mas para os guais era indispen-
shvel a sua decisdo ou orienta-
cdo apresentados sob a forma de
exposicao de motives. O tra-
balho do Presidente se concentra-
va, portanto, apds as audiéncias
diarias com os ministros e auto-
ridades administrativas, na lei-
tura e despacho dessas exposi-
¢des de motivos.

O Presidente Vargas era ex-
tremamente metédico ao se de-
sincumbir dessas tarefas admi-
nistrativas. Vale a pena assinalar
aqui, embora de modo sumé-
rio, alguns dos tracos caracteris-

ticos do Presidente Vargas no
trato désses assuntos. N&o €
uma descricdo burocratica do seu
método de trabalhar, mas um
apanhado de aspectos humanos
pouco conhecidos de uma das per-
sonalidades mais complexas da
Histéria do Brasil.

Em primeiro lugar, o Presiden-
te ndo gostava de deixar para o
dia seguinte nenhum dos papéis
gue haviam sido trazidos pelos
ministros ou pelos presidentes
de autarquias. Geralmente, ap6s
o jantar, trabalhava até tarde
no seu pequeno gabinete, no 2.¢
andar, assinando atos a respeito
dos quais ja tinha formado a
sua opinifo e distribuindo pelas
guatro ou cinco pastas destina-
das aos seus assessOres imedia-
tos as exposigdes, relatérios, ofi-
cios e papéis que desejava fos-
sem estudados ou examinados
antes de tomar a respeito dé-
les uma decisdo ou assinar um
despacho.

No dia seguinte pela manha,
desciam para a sala do Gabi-
nete Civil as volumosas “caixas”
de documentos que haviam sido
revistos pelo Presidente na noi-
te anterior. Grande parte dos
documentos ja estava despacha-
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da pelo Presidente : decretos as-
sinados, exposicio de motivos
com o ‘“aprovo’ ou “sim” do
Presidente, algumas outras ja
encaminhadas diretamente aos
ministérios, etc. fsse expediente
j& despachado era entdo enviado
imediatamente & Diretoria do
Expediente, que se incumbia das
providéncias necessarias & publi-
cacio dos decretos e despachos
presidencias, no Didrio Oficial.

A funcionaria encarregada de
receber os documentos que ha-
viam descido do Gabinete do Pre-
sidente selecionava os assuntos
que lhe pareciam de maior im-
portdncia ou de maior repercus-
sdo e facilitava a consulta dés-
ses documentos ao representan-
te da Agéncia Nacional junto ao
Palacio do Catete. Cabia a ésse
redator da Agéncia Nacional
preparar um sumadrio das deci-
sbes tomadas pelo Presidente,
o que iria constituir o noticiario
a ser distribuido 4 imprensa,

pela Agéncia mals
tarde.

Entretanto, o maior nGmero
dos papéis e exposicGes de mo-
tivos enderecados A Presidéncia
da Republica pelos ministros
de Estado e dirigentes subordi-
nados diretamente ao Presiden-
te da Republica vinha do 2.° an-
tdar sem despacho, distribuidos
em pastas cinzentas, nas quais
o Presidente havia colocado uma
papeleta com indica¢io dos no-
mes (que éle mesmo escrevia)
das pessoas que desejava ouvir
sObre os papéis nelas contidos.
Essas pastas, nas quais o Presi-
dente havia pregado com um
clip pequenas félhas de Dbloco
onde escrevera ‘“Alvim”, “Cle-
antho”, “Romulo”, etc., eram re-
metidas as salas de trabalho
dos oficiais de gabinete, onde
passavam a ser estudados e
examinados os assuntos nelas
contidos, antes de serem entre-
gues ao Presidente pelos asses-
sores.

Nacional,

Os assessOres do Presidente

QO exame dos papéis e a pre-
paracio de “notas”, memoran-
dos, informagbes ou pareceres e
a exposicdo verbal ao Presiden-
te a respeito dos assuntos trata-

dos nesses papéis constituiam a
responsabilidade principal dos as-
segsdres do Presidente da Rept-
blica.
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O numero de assessores do
Presidente variava entre qua-
tro, cinco ou seis, dependendo
das varias épocas e periodos do
govérno do Presidente Vargas.
No inicio do govérno que se inau-
gurou em 1951, os assessores
principais do Presidente da Re-
publica e que despachavam di-
retamente com éle eram o Che-
fe do Gabinete Civil, Embaixador
Lourival Fontes, os Subchefes
da Casa Civil, Ministro (hoje
Embaixador) Moacyr Briggs e
Dr. Almir de Andrade, e os qua-
tro oficiais de gabinete : Drs. Sa
Freire Alvim, Romulo de Almei-
da, Afonso César e Roberto Al-
ves.

Posteriormente, o Dr. Almir
de Andrade transferiu os assun-
tos que despachava diretamente
com o Presidente (sobretudo
questdes relativas & radiodifu-
sd0) ao Dr. J.J. S4 Freire Alvim,
passando a tratar exclusivamen-
te dos servicos parlamentares e
de relacbes pGblicas, de que nos
ocuparemos mais tarde.

O autor déste trabalho ocupou
as funcées de oficial de gabinete,
desde a nomeacdo do Embaixa-
dor Moacyr Briggs para o Pa-
quistdo até a morte do Presiden-
te, em agdsto de 1954.

O Sr. Afonso César, posterior-
mente, deixou o Gabinete da Pre-
sidéncia da Republica para
ocupar a Presidéncia do Insti-
tuto dos Industriarios e foi subs-
tituido pelo Dr. Ledes de Me-
deiros. O Dr. Réomulo de Almei.
da, ao deixar o Gabinete Civil
para ocupar a Presidéncia do
Banco do Nordeste, foi substitui-
do pelo Dr. Jesus Soares Perei-
ra. O Dr. J. J. de SA Freire Al-
vim, ao ser nomeado Subchefe
da Casa Civil (substituindo o
Embaixador Moacyr Briggs, que
havia sido nomeado para o Pa-
quistao) foi substituido pelo au-
tor déste trabalho. Mesmo depois
de ser nomeado para o Conselho
de Administra¢do do Banco Na-
cional do Desenvolvimento Eco-
rnémico, e depois para a sua di-
retoria, continuei despachando
com o Presidente, trés vézes por
semana, pela manhi, e as vézes,
mais freqiientemente, em audién-
cias especiais.

O despacho dos assuntos rela-
tivos ao Ministério das Relacdes
Exteriores estéve, durante o ano
de 1951, a cargo ora do Dr. Sa
Freire Alvim, ora do Dr- Rému-
lo Almeida, e foi, posteriormen-
te, transferido ao autor déste
trabalho (de fevereiro de 1952
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até 1953). O Dr. Sette Camara
Filho, entdo Secretario do Chefe
do Gabinete Civil da Presidén.
cia da Repliblica, substituiu-me
a partir de fins de 1953 até agds-
te de 1954.

A todos que faziam parte dés-
se grupo restrito de auxiliares
imediatos do Presidente da Repu-
blica cabia o assessoramento ao
Presidentee A grande maioria
dos assuntos trazidos pelos mi-
nistros de Estado e pelos presi-
dentes das autarquias federais
eram examinados pelo Presiden
te da Replblica com a coopera-
cdo e assisténcia de seus asses-
séres permanentes. Além dés-
ses, o Presidente eventualmente
ouvia sbébre certos assuntos a
pessoas de sua imediata confian-
ca, tais como o Ministro Walder
Lima Sarmanho, que, durante
certo tempo, residiu no Paléicio
do Catete, o Dr. J. S. Maciel Fi-
lho, Superintendente da Moeda
¢ do Crédito, e a um ou outro vi-
sitante ocasional, muitas vézes
chamado pelo Presidente da Re-
plblica e cuja opinido éle dese-
java conhecer soObre algum as-
sun{o especifico da especialida-
de do visitante.

Mas, como ficou dito, cabia
dqueles assessdres permanentes,

quatro ou cinco oficiais de gabi-
nete e a um dos subchefes da
Casa Civil, a massa consideravel,
a tarefa quase colossal de exa-
minar as exposicbes de motivos
e as dezenas de papéis que che-
gavam diariamente a Presidén-
cia.

I bem verdade que o exame
désses assuntos era, muitas vé
zes, relativamente simples, O
Presidente Vargas costumava
distribuir os papéis entre os as-
sessOres, formando grupos mais
ou menos homogéneos de as-
suntos, com os quais pouco a
pouco os assessOres se iriam
acostumando. Assim, por exem-
plo, o Subchefe J. J. Sa Freire
Alvim recebia quase todos os pa-
péis referentes ao DASP e a
maior parte das exposi¢des dos
Ministérios da Justica e da Edu-
cacdo, os relativos ao Conselho
Nacional de Pesquisas e, de
modo geral, a maioria dos pa-
péis que tratavam de assuntos
puramente juridicos ou relativos

- a interésses de funcionarios, pro-

moc¢oes, nomeagdes, etc.

O Dr. Romulo de Almeida re-
cebia, em geral, os assuntos re-
lativos ao Ministério da Fazenda,
Comissdo do Vale do S&o Fran-
cisen, Tabrica Wacional de Moto-
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res, petréleo, carvio, eletricida-
de, etc. Quando foi substituido
pelo Dr. Jesus Soares Pereira, a
distribuicdo se manteve mais ou
menos a mesma para o seu Su-
cessor.

O Sr. Afonso César tinha uma
tarefa especial: a de chefiar
o servico de correspondéncia.
Recebia e respondia didriamen-
te cérca de oitocentas ou mil car-
tas, telegramas e memoriais di-
rigidos ao Presidente da Rept-
blica.

Ao autor déste trabalho cou-
be, na primeira parte, o despa-
cho dos assuntos do Ministério
da Agricultura, uma parte do Mi-
nistério da Fazenda e a quase
totalidade dos assuntos relati-
vos ao Ministério das Relagdes
Exteriores. Posteriormente, quan-
do nomeado para o Banco Na-
cional do Desenvolvimento Eco-
noémico, transferi os papéis rela-
tivos ao Ministério das Relacdes
Exteriores para o Dr. José Sette
Camara Filho, que ji4 me havia
substituido, provisoriamente, du-
rante uma viagem aos Estados
Unidos.

Apbds a nomeagdo do Dr. Ledes
de Medeiros, técnico em proble-
mas agricolas, foi-lhe transferi-

do o despacho dos assuntos rela-
tivos ao Ministério da Agricul-
tura.

Os assuntos militares eram
normalmente despachados pelo
Chefe do Gabinete Militar, Gene.
ral Caiado de Castro. A corres-
pondéncia dirigida aos Ministros
da Marinha, da Guerra e da Ae.
ron&utica, bem como 0s expe-
dientes despachados pelo Presi-
dente através désse Gabinete
eram encaminhados através do
Gabinete Militar e nio da Dire-
toria do Expediente.

Evidentemente, a distribuicéo
de trabalho nfo era rigida e, as
vézes, certos assuntos oriundos
dos Ministérios Militares e do
Conselho Nacional de Seguran.
¢a eram também distribuidos aos
assessOres civis do Presidente,
quando se relacionavam com
problemas ja estudados por és.
ses assessores. Assim aconteceu,
por exemplo, com os expedien-
tes do arrendamento da fabrica
de avides do Galedo, o contrato
de exploracdo do manganés no
Urucum, certos problemas de
fronteira, o acérdo militar com
os Estados Unidos. etc.

A funcio de estudar os papéis
muitas vézes implicava conta.
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tg direto entre os assessdres do
Presidente e os ministros de Es-
tado ou os diretores das reparti-
edes que haviam encaminhado
es assuntos ao Presidente.

Varias vézes as sugestdes ou
planos dos ministérios ou autar-
quias davam lugar a reunides de
comissbes e grupos de trabalho
ou a elaboracdo de decretos, re-
gulamentos, mensagens ou de
relatérios mais amplos. Foi o
caso, por exemplo, da elabora-
¢do do projeto da Petrobras, do
Plano do Carvido, do projeto do
rundo e do Plano de Eletrifica-
¢ho, da lei que eriou o Banco do
Nordeste, etc., assuntos que fo-
ram {ransmitidos ao Congresso
om 1irabalhos quase que exclusi-
vamente coordenados ou elabo-
1ados na Presidéncia da Republi-
ca pelos assessores do Presidente.

A funcio dos assessores do Pre.
«idente consistia essencialmen.
te em estudar os papéis gue lhes
eram distribuidos, coletar infor-
macdes adicionais, quando ne-
cessarias, e preparar os resumos
do assunto, em “‘papeletas’”, para
o Presidente da Republica, con-
tendo, se fosse o caso, sugestoes
sobre o decisdo mais convenien-
o, Normahmente, contretanto,

essa ‘‘papeleta’” se limitava ao
resumo dos elementos do fato,
reservando o assessor sua opi-
nifio para expressala pessoal-
mente ao Presidente da Repu-
blica, na ocasiio dos despachos
matinais.

Da mesma forma que adotara
para os despachos com o0s mi-
nistros de Estado, o Presidente
Vargas estabeleceu uma escala
de despacho diario com os seus
assessores. fsses  despachos
ocorriam normalmente pela ma-
nha. O Presidente, por intermé-
dio de um continuo, por volta
das 8,30 ou 9 horas, indagava
quais 0s assessOres que estavam
nos seus respectivos gabinetes.
A partir dessa hora, ia chaman-
do para despacho, de regra, dois
ou trés por dia, exceto no caso
do Dr. José Joaquim de Sa Frei-
re Alvim, que despachava dia-

riamente. Os demais despacha-
vam normalmente trés vézes
por semana.

Ao despachar com o Presiden-
te, os assessOres levavam os pa-
péis que thes haviam sido distri-
buidos anteriormente e sObre
é6les prestavam ao Presidente as
inrformacoes solicitadas. O des-
pacho as vézes cra relativamen-
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simples : depois de ouvir uma
curta exposicio verbal, o Pre-
sidente tomava rapidamente uma
decisiio, sem maiores indaga-
¢des. Em outros casos, os assun-
tos eram mais complexos e o
Presidente formulava uma série
de questdes antes de tomar sua
decisio a respeito. Muitas vé-
zes, o Presidente nfdo se satlis-
fazia com as informacdes rece-
bidas e solicitava novos esclare-
cimentos ou recomendava aos as-
sesséres providéncias a respei-
to dos assuntos, coordenando me-
didas e procurando as autorida-
des competentes para examinar
cerlos aspectos menos claros
dos problemas discutidos nos ex-
pedientes trazidos a despacho.

Durava, geralmente, entre uma
e duas horas o despacho dos ofi-
ciais de gabinete com o Presi-
dente. As vézes, o Presidente
deixava de chamaé-los no dia que
lhes era reservado. Excepcional-
mente, atendia-os a tarde, por
ocasifio do despacho dos minis-
tros, ou imediatamente apds.

A funcdo dos assessdres niao
se  limitava, entrelanto, como
poderia pavecer a primeira vis-
ta, a examinar e despachar coin
o Presidente da Replblica os pa-

péis que lhes eram submetidos.
Os problemas do Govérno nio
se condensavam naqueles papéis
levados pelos ministros ao Pre-
sidente, Muitas vézes, por deter-
minacdo do Presidente, cabia
aos assessOres elaborar estudos
¢ projetos de decretos e de
mensagens, que eram, entdo, en-
tregues pelo Presidente direta-
mente aos ministros interessa-
dos, determinando-lhes providén-
clas no sentido de examinar
0s projetos elaborados ou de co-
ordenar a obtencio de elemen-
fos para que os assessdres pu-
dessem prosseguir no trabalho
de que haviam sido incumbidos.

Evidentemente, para exercer
essas fungdes, os “oficiais de ga-
binete” (titulo impréprio mas
consagrado na pratica e na le-
gislacdo brasileira) necessitavam
de assistentes. Havia, por isso,
no Catete, ao lado dos trés ou
auatro oficiais de gabinete, pe-
queno nUmero de auxiliares
{que, na época favoravel, nido
chegou a mais de seis ou sete,
ao todo), que ajudavam os “ofi-
oabinets

cinis Ge 7 ona execudiio
haviam
sido distribuidas pelo Presiden.

te da Repiblica.

das fancdes theg

que
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Entre as tarefas especiais de
gue o Presidente incumbia os
seus assessbéres constava a ela-
boracdo de mensagens ao Con-
gresso, devolvendo projetos ve-
tados. A exposicio das razbes
do veto dava oportunidade aos
assessores, as vézes, para exami-
nar amplamente certos proble-
mas formulados sob a forma
de mensagem, e para exprimir

Preparagio dos

Uma das formas mais impor-
tantes do assessoramento de que
se utiliza o Presidente da Repu-
blica é a da preparagdo de dis-
cursos. Esta funcio, no Govérno
do Presidente Vargas, era exer-
cida em primeiro lugar pelo Che-
ie do Gabinete Civil, Embaixa-
dor Lourival Fontes, e, em se-
gundo lugar, pelos assessores
que éle convocava especialmen-
te, cada vez que se tratava de
escrever um discurso. A escolha
do colaborador era determinada
principalmente pelo seu conhe-
cimento do assunto, ou por sua
capacidade de preparar, em for-
ma aproximada do estilo do Pre-
sidente, a primeira minuta do
projeto do discurso.

Nessa oportunidade, é conve-
niente deixar bem claro essa

discursos

as idoias do Presidente a res-
neito do assunto.

A tarefa dos assessores incluia,
fambém, contatos diretos com
senadores e deputados que co-
nheciam os pontos de vista da
Presidéncia e colaboravam com
o Govérno para que o trabalho
do Legislativo nfio alterasse os
projetos de lei enviados ao Con-
gresso pelo Chefe do Executivo.

do Presidente

questdo da redacdo dos discur-
sos do Presidente Vargas. Mui-
tas pessoas julgam que éles nio
eram escritos pelo Presidente e,
ao dizerem isso, querem dar a
entender que néles se revelavam
idéias ou estilos de outras pes-
soas que néo éle.

Na verdade, essa impressio
é inteiramente falsa. Os discur-
sos do Presidente eram de sua
autoria, na medida em que éles
representavam de fato as suas
idéias e a forma que éle lhes
dava. Valerd talvez a pena fa-
zer aqui uma descricdo sumaria
do processo de elaboracdo dos
discursos do Presidente, para
mostrar a natureza da cola-
boracdo prestada pelo Chefe do
Gabinete Civil e pelos assesso-
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res  eventualmente  convocados
para a preparacdo désses discur-
£08.

Em geral, a preparacdao de
um discurso comegava com ins-
trugdes dadas pelo Presidente ao
Chefe do Gabinete Civil sbbre
o seu {ema, a data em que pre-
tendia falar, os assuntos de que
desejava tratar, a maneira como
gostaria que éles f0ssem enca-
rados, etc. De acdrdo com essas
instrugdes, o Chefe do Gabinete
Civil chamava um dos assesso-
res e lhe encomendava a coleta
dos dados necessarios a elabora-
cdo do discurso. As vézes, ésses
dados eram fornecidos por um
dos ministros de Estado, sobretu-
do quando o assunto a ser trata-
do se prendic a um aspecto par-
ticular da atividade administra-
tiva sob a responsabilidade de
determinado ministério.

De posse daqueles dados, que
continham sobretudo elementos
relativos a documentos ou acon-
fecimentos a que o Presidente
se queria referir no discurso, o
Chefe do Gabinete Civil passava
a fazer uma primeira revisio
(ou relacio) do texto, de acor-
do com as instrucdes e observa-
¢bes recebidas do Presidente da
Republica. No altimo ano do Go-

vérno o escritor Genolino Ama-
do, cntdc diretor da Agéncia
Nacional, e o Dr. Sette Camara
Filho, secretario do Embaixador
T.ourival Fontes, foram freqlien-
temente mobilizados para a pre-
paracdo da primeira minuta dos
discursos. Depois désse traba.
tho de preparacdo estava pron-
to o anteprojeto do discurso,
que entio era enviado ao Presi-
dente.

Algum tempo depois, as vé-
zes na manhi seguinte, a primei.
ra minuta do discurso era de-
volvida com as observacdes, cor-
recdes ¢ emendas do Presidente.

Muitas vézes, reescrevia pa-
ragrafos inteiros, ou mandava
refazer vaiias paginas do tex-
to, se 0 mesmo nao estivesse
de acordo com as suas idéias ou
o seu estilo. ® claro que os fa-
tos, os dados e os conceitos ja
enunciados em ouiras oportu-
nidades ndo sofriam muitas
alteracdes. Mas a escolha dés-
ses fatos, a énfase a ser dada
na sua apresentagio, o critério
na disposicio de idéias, a ‘‘cor”’
ideolégica e artistica do discur-
so -— eram do Presidente,

As notas e bilhetes reserva-
dos do arquivo do Embaixador
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Lourival Fonles estdo cheios de
testemunhos curiosos da parti-
cipagdo direta do Presidente na
elaboracdo dos seus discursos e
do cuidado constante, ndo so-
mente com a sua substancia,
mas também com a sua forma.

£ evidente também que a par-
cela de contribuicdo dos asses-
sOres na preparacdo dos discur-
$0s variava segundo a sua natu-

SORAMIENTO DA DPRESIDENCIA DA REPUBLICA 37

reza : em discursos mais técni-
cos, de feigdo quase de relaté-
rio administrativo, a participa-
c¢Ao dos assessbres era mais acen-
tuada. Nas “falas’” de nature-
za politica (como se referia o
Presidente aos seus discursos,
na intimidade), a contribuicéo
pessoal do Presidente era pre-
ponderante, na forma e no
fundo.

Papéis submetidos ao Presidente

Pelo que foi dito até agora,
pode-se concluir que uma das
caracteristicas principais da fun-
c¢io dos assessores do Presiden-
te é a sua variedade : o assessor
pode participar de decisdes da
inais alta importancia de poli-
tica administrativa ou de deci-
sdes de rotina, sem a menor sig-
nificacio, sdbre casos indivi-
duais.

O simbolo mais eloquente da
variedade da funcdo de assesso-
ramento é a natureza também
oxlremamente desigual e hete-
rogénea dos papéis submetidos
a0 Presidente e aos quais ja se
féz referéncia mais acima. A
primeira vista, o assessor trata-
ria cada um désses papéis de
acordo com a sua importancia

intrinseca; na pratica, todos és-
ses papéis eram importantes —
porque vinham ao Presidente,
e éste desejava a respeito déles
uma informacio, uma nota ou
uma opinido do assessor. Mui.
tas vézes um caso de rotina, um
interésse individual, requeria tan-
to trabalho material, tomava tan.
to tempo do assessor quanto um
outro problema realmente de
vulto.

Qualquer gue fbésse a nature-
za do documento entregue pelo
Presidente, era ‘“importante’.
Precisavam os assessdres resis-
tir 4 tentacio de colocar qual-
quer documento em plano se-
cundario; a selecio ja fora
feita pelo Presidente, e se
éle julgou impossivel despachar
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imediatamente o papel e sclici-
tou a opinido ou informacfo do
assessor é porque o documen-
to tinha importancia acima da
rotina,

Excetuavam-se, é claro, alguns
casos em que o Presidente en-
viava o papel ao assessor para
que éste se informasse da pro-
posta do ministro ou da decisfo
que éle, Presidente, tomaria na-
quele caso. Havia da parte do
Presidente Vargas uma constan-
te preocupacdo de coordenar e
harmonizar as solucdes dadas
aos assuntos correlatos ou se-
melhantes. Muitas vézes rece-
bi expedientes sem malior signi-
ficacio, ou exatamente iguais a
outros Jja4 despachados e que,
por isso mesmo, o Presidente
estava em condi¢des de resolver
sem ouvir os seus assessores.
Ao leva-lo a despacho, e ao sa-
lientar essa circunstincia, ouvia
do Presidente: ‘Mandei é&sse
papal para vocé porque me pa-
rece igual aos anteriores e que-
ria que vocé visse o assunto
para dar coeréncia e unidade
aos meus desgpachos.”’ Outras
vézes, porém, o Presidente —-
tratando-se de assunto de ro-
tina -- despachava sdzinho ou
pedia simplesmente : “Prepavre-

me um despacho semethante ao
d¢o cago tal”

De vez em quando o Presiden-
te solicitava muito mais dados
e esclarecimentos sObre certos
problemas que nos pareciam “‘pe-
quenos” do que sbbre outros ca-
s0s a respeito dos quais havia-
mos reunido documentacio abun-
dante. A razdo dessas sur-
présas era bem simples: nds
nunca sabiamos se o Presiden.
te jA estava ou ndo suficiente-
mente a par do assunto que nos
era distribuido. Verificamos mui-
tas vézes, com surprésa, que é€le
estava admiravelmente informa-
do sbébre assuntos que jamais
poderiamos imaginar tivessem
atraido a sua curiosidade. Nisso
era éle ajudado pela sua famo-
sa capacidade de memorizar fa-
tos e pessoas e pela longa expe-
riéncia administrativa adquirida
em mais de vinte anos de exer-
cicio de altas responsabilidades
no plano federal.

Mas, voltando aos papéis dis-
tribuidos diariamente pelo Pre-
sidente Vargas, éles poderiam
ger classificados segundo a sua
origem e natureza. A maior par-
te déles se originava nos minis-
térios e nas grandes entidades
pablicas (autarquias e socieda-
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des de economia mista). Mas ha-
via um nUmero consideravel de
documentos que tinham outras
origens : memoriais submetidos
por associacbes ou grupos priva.
dos, telegramas de governadores
de Estados, cartas e pedidos par-
ticulares, cartas e memoriais de
prefeitos municipais, presidentes
de autarquias, sindicatos de tra-
balhadores ou grupos profissio-
nais, cartas de embaixadores
brasileiros, panfletos ou relat6-
rios (impressos) enviados por
institui¢bes particulares ou pa-
blicas, recortes de jornais ou re-
vistas deixados por alguma pes-
soa recebida em audiéncia, pape-
letas entregues por senadores ou
deputados, notas e memorandos
preparados (muitas vézes de or-
dem do Presidente) por outros
assessdres ou colaboradores.

{(Juanto a natureza, os papéis
sa distribuiam em varios grupos.
O primeiro e talvez o mais im-
portante, &€ o das “exposicles
de motives” dirvigidas ao Presi-
denie pelos ministros de Estado
ou divigentes de algum dos 6r-
pédos subordinados diretamente
a Presidénea da Republica (au-
targuias, sociedades de economia
mista, D.A.S.P., Conselho Na-
cional de Seguranca, Conselho

Nacional de Pesquisas, Cia, Si-
dertirgica Nacional etc.). Essas
exposicfes sdo de importancia e
cxtensio muito varidvel, desde
uma nota de cinco ou seis para-
grafos pedindo autorizacdo para
o afastamento de um funcioni-
rto requisitado por outro minis-
tério até um documento de 30
cu 40 pélginas acompanhado de
importante projeto de lei e de
mensagem ao Congresso, muitas
vézes o resultado do trabalho de
meses de alguma comissdo es-
pecial.

O tipo de exposicdo e o assun-
to determinavam o tratamento a
ser dado pelos assessOres. As
vézes, era suficiente uma sim-
ples referéncia aos documentos
anteriores ou as leis e regula-
mentos citados para verificar se
a providéncia ou autorizacio so-
licitada estava de acordo com as
normas legais e administrativas
em vigor. Outras vézes, exigia
um estudo mais profundo do
problema levantado, contatos
com o préprio minisiro autor
da exposicdo, com o seu chefe
de Gabinete ou com outras auto-
ridades e técnicos entendidos no
assunto. Em véarios casos, quan-
do o assunto ndo estava ainda
suficientemente maduro, a pro-
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vidéncia mais simples cra sub-
meter a exposicdo a outro minis-
tério, ou a outros ministérios,
para que completassem as in-
tformacdes e o Presidente pudes-
se tomar uma decisio, tendo em
conia todos os elementos do
fato.

Esse encaminhamento a ou-
tro ministério ou ao DASP era
freqiiente nos casos de pedidos
de adiantamentos, medidas que
envolviam despesas ou aplicacdo
de verbas orcamentarias de
maior vulto, decisGes conformes
ao Cédigo de Contabilidade, etc.
O Ministério da Fazenda, na
parte financeira, e o DASP, na
parte orcamentéria e de pessoal,
cram provavelmente os dois 6r-
gdos que maior ntmero de pa-
péis recebiam, vindos de outros
ministérios, para que se mani-
festassem antes da decisdo fi-
nal do Presidente.

O Presidente Vargas tinha o
cuidado (tantas vézes mal com-
preendido) de manter a maior
coordenacdo possivel entre os
varios orgacs da administragao.
Dificilmente aprovava uma pro-
posta ou exposi¢io de um minis-
tério que afetasse outro minis-
tério ou reparticdo, sem que o
o6rgio interessado se manifestas.

se também a respeito. Essa preo-
cupacfo foi muitas vézes mal in-
terpretada, Atribuia-se ao Pre-
sidente o desejo de ‘‘cozinhar”
os problemas, adiando a solucédo
simplesmente por transferir o as-
sunto a outro 6rgdo da adminis.
tracdo federal. Na minha expe-
riéncia pessoal, jamais notei ésse
desejo ou preocupacdo dilatdria,
nos despachos do Presidente. E
possivel que num ou outro caso
— e qual o administrador que
resistiu a todos os casos ? —- te-
nha evitado tomar uma decisdo
desagradivel mandando ouvir
mais um ministério ou o DASP.
Mas estou convencido de que a
preocupacio de se informar com-
pletamente, de ter o ponto de
vista de todos os interessados,
era a razdo predominante do en-

caminhamento dos papéis aos
ministérios.
Poder-se-ia perguntar : entdo

porque ndo fazia reunides con-
juntas dos ministros interessa-
dos para economizar tempo e co-
nhecer os pontos de vista de cada
um ? A indagacdo ndo é ocio-
sa, sobretudo em face do uso
fregliente désse tipo de reunides
nos governos de outros paises
adiantados, principalmente nos
Estados Unidos. Realmente, o

\' BIBLIOTECA
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Presidente Vargas nao utilizava
com freqliéncia as reunides mi-
nisteriais para obter o consenso
dos seus auxiliares a respeito
dos problemas de interésse co-
mum. Nunca discuti pessoalmen-
te ésse problema com o Presi-
dente. De informacdes colhidas
de antigos auxiliares seus, inclu-
sive de ministros da primeira
fase (1930-1934), parece que o
Presidente nido confiava (e com
razio) na capacidade de grupos
heterogéneos, muitas vézes mal
informados, para debater e che-
gar a conclusdes concretas atra-
vés da disciplina de uma discus-
sio ordenada e sensata. Conhe-
cia éle, melhor do que ninguém,
a tendéncia natural do brasilei-
ro — que parece diminuir nos
homens da nova geracdo, mas
que prevalece ainda nos homens
da geracio onde recrutava
0s seus ministros — a tendéncia
para a verbosidade, para desviar
as questbes, para o devaneio li-
terario, para misturar os assun-
tos e para falar sem estar pre-
viamente bem informado sébre
0s problemas em debate.

A experiéncia de participar em
numerosas reunides de altas au-
toridades (inclusive com minis-
tros de Estado), nos ultimos

anos, deixou-me uma Impressao
penosa da incapacidade quase
geral de nossos homens publicos
para discutir Utilmente um as-
sunto qualquer, em 1t6rno de
uma mesa, Ora sdo os improvi-
sadores, ora os opiniaticos, os tei-
mosos, ora 0s que interrompem a
exposicdo do colega, os que des-
viam o debate para questoes la-
terais, os que jamais conseguem
propor uma alternativa pratica
para a solucdo do problema —
enfim, téda uma variedade de
tipos humanos que contribuem
para transformar as reunides
de administradores no Brasil em
algo de ineficaz e decepcionan-
te. Nio era sem razdo, pois,
que o Presidente Vargas usa-
va com parcimdénia das reu-
1i0es ministeriais para tratar de
assuntos do govérno.

Mesmo na sua ultima fase
(1951-1954), o Presidente teve
algumas experiéncias decepcio-
nantes com reunides de minis-
tros. Ora reunia todos éles, ora
grupos menores, tentando, qua-
se sempre sem resultado, obter
um esclarecimento sébre a opi-
nido dominante, entre os auxi-
liares, a respeito de problemas
concretos submetidos a debate.
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Um exemplo final e tragico des-
sa incapacidade para deliberar
coletivamente foi a Gltima reu-
nido do Ministério, no Palacio do
Catete, na madrugada de 24 de
agbsto, quando, diante da vaci-
lacdo da maioria de seus auxi-
liares imediatos, o Presidente
concluiu a reunido com aquelas
palavras que entraram na His-
téria : “Como os senhores ndo
encontram uma solucdo, eu te-
nho a minha. Eu me licencio,
desde que as Forcas Armadas
mantenham a ordem e a discipli-
na. De outra forma, eu resisti-
rei, e com sacrificio da prépria
vida defenderei a dignidade do
meu mandato.”

Na verdade, as reunides de mi-
nistros pouco esclareciam além
do que constava nos processos
encaminhados ao Presidente. Re-
ceoso de perder tempo com elas,
o Presidente preferia obter in-
formacbes adicionais dos pré-
prios assess6res de sua confian-
¢a cu mandar ouvir outros 6r-
ghdos, sbbre aspectos da ques-
tdo, antes de decidir em defi-
nitivo.

Em varias ocasifes, as ex-
posi¢cdes de motivos dos minis-
tros sugeriam a adocdo de me-
didas de grande repercussdo,

como, por exemplo, a expedigo
de um decreto modificando regu.
lJamentos existentes, a remessa
de mensagem ao Congresso su-
gerindo reformas na legislacio,
a nomeacio de uma comisséo
especial para elaborar um pla-
no de atividades, para estudar
um problema especifico, ou para
executar um esquema ja delinea.
do e aprovado.

Essas exposicdes dos ministros
de Estado exigiam, sem duavida,
um estudo mais acurado no Ca-
tete. Como foi assinalado mais
acima, neste trabatho, varios pro-
jetos ministeriais foram total-
mente revistos ou alterados no
Catete (Plano do Carvéo, Petro-
bras, Eletrobras etc.), onde o0s
assessobres tinham facilidade de
obter, em primeira mio e a cada
passo na elaboracdo dos proje-
1os, a orientagdo pessoal do Pre-
sidente da Republica.

De resto, a participacio dos
assessbres, hos casos dos pro-
jetos de lei, prolongava-se, mui-
tas vézes, durante a fase de apre-
ciagdo dos projetos na Camara
dos Deputados e no Senado. Fre-
glientemente, e de ordem do pré-
prio Presidente, atuavam como
livison entre o Catete e os lide-
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res do Govérno nas duas casas,
ou relatores dos projetos nas
principais comissdes. Funciona-
vam, assim, como assessores do
Legislativo, algumas vézes de
maneira informal e discreta (re-
digindo minutas de pareceres
para os relatores das comissdes
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do Senado ou da Camara, por
exemplo), outras vézes agindo

através de funcionarios do pro-
prio Legislativo, ou comparecen-
do pessoalmente perante as co-
missdes do Senado ou da CaA-
mara dos Deputados.

€5 despachos com o Presidenie

O Presidente tinha o habito
de interrogar minuciosamente os

seus assessbres quando despa-
chava exposi¢des de motivos
de maior envergadura. A pre-

paracdo para essas ‘‘sabatinas”
matinais era uma das maiores
responsabilidades  do  assessor.
Muitas vézes demandava sema-
nas o estudo completo de pro-
khlemas mais complexos, a fim de
atender A inesgotavel curiosida-
de do Presidente. Uma exposi¢iio
aparentemente simples n@o raro
se transformava no ponto inicial
de uma investigag¢io trabalhosa
e demorada.

A propdsito, lembro-me de cer-
ta proposta (duas ou trés pagi-
apenas) do Conselho Na-
cvional de Pesquisas para aqui-
siclo de uma peguena quantida-’s
de de “Agua pesada’ d Noruega.-

nas

Quando levei a exposicdo ao
Presidente, com as informacdes
de rotina usuais (havia crédito,
os membros do Conselho tinham

“sido ouvidos, a aquisicdo se en-

quadrava no programa de ati-
vidades do Conselho, o proble-
ma tinha sido discutido informal-
mente com autoridades norue-
guesas etc.), éle me perguntou,
subitamente :

— “Vocé sabe o que é “4gua
pesada” e para que serve ?"

Respondi com toéda franqueza, :
—- “N&o, Presidente.”

- “Eu também ndo sei — dis-
gse éle. Pols entdo vamos apro-
veitar a oportunidade para
aprender. Vocé leva a exposicdo
de volta, estuda o assunto e de-
pols me traz novamente.”

A vista dessa ordem, tive de
rrocurar um dos membros do
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Conselho de Pesquisas, obter
{folhetos sObre problemas de ener-
gia atdmica, ler relatérios con-
fidlenciais sobre as atividades, no
Jrasil, nos Kstados Unidos e na
Noruera, sdbre o prohlema, e,
somente dez ou quinze dias de-
pois, levei novamente a exposi-
cdo ao Presidente. Levei comi-
go os folhetos em portugués,
mostrei-lhe varios trechos assi-
nalados e i alguns para que
ouvisse. Ele entdo me crivou
de perguntas durante cérca de

vinte minutos a respeito de
“agua pesada”. O seu despa-
cho final na exposicdo do

Presidente do Conselho de Pes-
quisas foi apenas um ‘‘sim’’, mas
tinha sido precedido de um exa-
me razoavelmente extenso do
problemz.

De outra feita, o Presidente
me submeteu a uma sabatina
sobre geografia mundial. Ao
regressar de uma viagem de
vinte dias aos Estados Unidos,
aonde foéra representar o Brasil
numa 1reunido do Consclho do
Fundo Internacional de Socor-
ro & Infancia, da O.N.U, trouxe-
The de presente um modesto
Atlas (custara um délar) que lhe
serviria para consultas ripidas.
Era o Guico presente que eu po-
deria dar a quem iudo tinha.

Para minha grande surprésa, o
Presidente mostrou um interésse
extraordinario pelo pequeno
Atlas, abriu.o em véarias pagi-
nas e, mostrando-me 0S$ mapas
com o dedo, foi fazendo uma sé-
rie de perguntas a respeito dos
paises que despertavam a sua
uriosidade naquela manha. Co-
mecou pela Indonésia, passou a
Malaia, India, Paquistdo, Birma-
nia, Nepal, paises do Go6lfo Pér-
sico, da Africa Orental, da
Africa Ocidental, etc. Somente a
custa da minha relativa fami-
liaridade com alguns dos ter-
ritérios africanos (depois de
cinco anos no Departamento
de Tutela da O.N.U.), pude
corresponder, em parte, a insa-
ciavel curiosidade do Presidente,
que queria saber, além da for-
ma de govérno, situacio politi-
ca, ccondmica, ete. -~ lembro-me
hem désie detalhe —- desde a
capital do Nepal até a popula-
cio da Iugoslavia.

Relato aqui éssc pequeno in-
cidente também para desfazer
a impressdo, repetida de vez em
cuando por pessoas menos in-
formadas, de que o Presidente
Vargas néo ge interessava pelos
problemas  de  politica
geira,

ostran.
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As ‘“notas” preparadas pelos
assessOres eram em geral es-
tritamente para o uso do Presi-
dente, ou melhor, eram sobretu-
do para auxiliar o assessor a
expor-lhe o assunto durante os
despachos. Entretanto, o Presi-
Gente achava, as vézes, essas in-
formacbes reservadas muito
uteis e as anexava, pessoalmen-
te, aos ‘“‘processos’’, devolvendo-
0s muitas vézes ao ministério
de origem acompanhados das
“notas’” dos seus assessores.

Essa perspectiva de um pos-
sivel encaminhamento aos mi-
nistérios fazia com que a reda-
cao dessas ‘‘notas’ fosse extre-
mamente cuidadosa, evitando-se
ferir as suscctibilidades dos mi-
nistros. Nem sempre eram os
assessores compreendidos por
aquéles e algumas vézes o pro-
prio carater “anénimo” das no-
tas foi interpretado como uma
maneira de ocultar a responsa-
bilidade do autor. Na verdade,
elas apareciam ‘“‘sem assinatura’”
dado o seu objetivo estritamente
limitado (a que nos referimos
no paragrafo anterior) e ao fato
de que o Presidente (a guem
ceram  dirigidas) sabia sempre
qiem era o autor. Outros co-

laboradores ndo permanentes do
Presidente eram também incum-
bidos por éle, de vez em quando,
de preparar notas semelhantes, e
muitas vézes eram elas entre-
gues, também sem assinatura,
aos assessOres, para exame. E
claro que, depois de alguns me-
ses ou dois a trés anos de pra-
tica, os assessOres podiam iden-
tificar o autor de certas notas
pelo seu estilo, pelo tipo de pa-
pel (geralmente sem timbre),
pelos dados ou argumentos uti-
lizados para sustentar seus pon-
tos de vista, etc.

O Presidente Vargas tinha a
preocupacdo de proteger os seus
assessdres imediatos da ‘“‘pres-
sd0”’ dos ministros e dos interes-
sados em determinadas decisdes
ou papéis. Com ésse objetivo,
nio havia no Palacio do Catete
nenhum protocolo interno que
registrasse a saida dos papéis
das midos do Presidente para os
seus assessdres. O papel, ofi-
cialmente, estava sempre ‘“‘com
o Presidente’, mesmo quando
éste o havia confiado ao asses-
sor. Mas, ao fim de certo tem-
to, era impossivel evitar que os
ministros e os presidentes de
auwtarquias  descobrissem  quem
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era normalmente incumbido de
despachar papéis do seu minis-
tério. O préprio Presidente mui-
tas vézes informava ao minis-
tro que havia entregue o papel
a “Fulano” para estudar. E o
assessor, para se informar e
para infermar o Presidente, ti-
nha necessidade, as viézes, de
procurar o ministro ou seus
conselheiros (revelando-se, por-
tanto) a fim de obter dados, in-
formacdes, esclarecimentos, ete.

No entanto, na medida do
possivel, tanto o Presidente
como os assessdres tinham o
cuidado d¢ ndo revelar com-
pletamente a distribuicdo inter-
na de assuntos no Palédcio do
Catete (distribuicio que tam-
bém ndo era muito rigida) a
fim de evitar os pedidos e em-
penhos dos ministros e dos in-
teressados.

Por outro lado, os assessores,
sem quebra de sua lealdade
para com o Presidente, cola-
boravam com os ministros. Fre-
qlientemente, com o fim de abre-
viar a solucdo dos problemas, os
assesséres anexavam aos ‘‘pro-
cessos”  informagdes suplemen-
tares dus ministros para evitar
que o Presidente devolvesse no-
vamente o assunto ao ministério.

Outras vézes, serviam de inter-
mediarios entre os ministros e
o Presidente (que se ecncontra-
vam normalmente apenas uma
vez por semana), auxiliando 0s
ministérios na solugio de as-
suntos mais urgentes. Quase
sempre, porém, os ministros
preferiam, como é facil perce-
ber, os contatos diretos com o
Presidente.

Por sua vez, os assessores,
conhecendo os habitos do Pre-
gidlen evitavam, semnre Giu¢
possivel, participar ativamente
do jdgo de relagbes entre o
Presidente e os seus ministros :
nio se csqueciam nunca do fato
de que éstes eram escolhidos
numa base politica, ¢ que, por
consideracbes partidarias, po-
diam a qualquer momento dei-
xar o Govérno, enguanto que
éles, os assessdres, eram exclu-
sivamente devotados ao Presi-
dente e por éle escolhidos sem
qualquer consideracdo de ordem
politica ou partidaria. A exo-
neracdo de algum ministro ou
de todo um ministério (como
aconteceu em julho de 1933),
em nada afetava a posicdo dos
assessores do Presidente.

ciclenta
b,

A publicidade que sempre
atinge os auxiliares de confian-
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ca do Chefe do Poder Executivo
era resistida tenazmente pelos
assessdres do Presidente Var-
zas. NOs nos lembravamos
sempre das conclusdes de Bron-
low (I sobre as trés qualidades
essenciais que deve ter o assis-
tente imediato do Presidente da
Republica : alta competéncia,
grande vigor {fisico e paixdo
pelo anonimato, Os assessores
do Presidente eram fundamen-
talmente avessos a publicida-
de — publicity shy, como dizem
0s americanos. Ndo acompanha-
vam o Presidente as cerimé-
nias oficiais, senido muito rara-
raente. Deixava-se ésse papel
aos seus ajudantes-de-ordens
(militares) e ao Chefe do Ga-
binete Militar e secretario par-
ticular. Néao apareciam nas fes-
tas e recepgdes, exceto as abso-
lutamente indispensaveis e de
protocolo; ainda assim, falta-
vam sempre que possivel, mes-
mo as cerimodnias de rotina, em
que o Gabinete Civil devia obri-
gatoriamente aparecer (entrega
de credenciais de novos embai-

O President’s Commilee

D.C.

Report,
Washington,

on
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xadorves, por exemplo) dando 1u-
gar muitas vézes a reclamacdes
do Chefe do Gabinete Civil. A
sua preocupacdo de tédas as
horas era ajudar o Presidente
a se desincumbir de suas pesa-
das tarefas administrativas,
sem buscar outra gléria ou re-
compensa senfo a certeza do
dever cumprido e o reconheci-
mento do Chefe.

E claro que nem sempre foi
possivel evitar a identificacido de
alguns dos assessbres com cer-
tos projetos do Govérno (Ro-
mulo Almeida e a Petrobras,
por exemplo) e a grande publi-
désse fato.
nesses

resultante
certa publicidade,

cidade
Mas,
casos, era Util ao esclarecimento
da opinido publica sébre o con-
tetdo e significacio dos planos
do Govérno. Acabada a tarefa,
cessada a discussio, recolhia-se
0 assessor ao anonimato do tra-
balho silencioso e discreto de
todos os dias, com o Presidente
e para o Presidente.

Administrative Management, 1937,



A CASA BRANCA DE EISENHOWER
(EXPLICACAO PREVIA)

Eiste artigo da revista ameri-
cana FORTUNE, de julho de
1953, descreve sumariamente al-
guns aspectos muito interessan-
tes do funcionamento da Presi-
déncia da Republica no govérno
do Presidente Eisenhower. Foi
escrito ha cinco anos, e desde
aquela época varias modifica-
¢des foram introduzidas no pes-
soal que rodeia Eisenhower, e
algumas reparticbes menciona-
das no artigo foram transfor-
madas.

Entretanto, os métodos funda-
mentais do trabalho de Eisen-
hower permaneccm o0s mesmos.
Ainda recentemente, por causa
das dificuldades oriundas de sua
doenca, foram amplamente dis-
cutidos em jornais e revistas
0s problemas criados pela mas-
sa excessiva de trabalho que
recai s6bre o Presidente dos Es-
tados Unidos. Em vérios arti-
gos e reportagens foram inves-

tigados o papel e a importan-
cia de alguns assistentes imedia-
tos do Presidente, sobretudo do
Chefe do Gabinete Civil, Sher-
man Adams. Em t6édas as dis-
cussbes e artigos de jornal, es-
tas perguntas sempre aparecem :
Como tornar menos pesada a
tarefa do Presidente ? Como,
respeitando a Constitui¢éo, atri-
buir a outras pessoas certas fun-
cOes que atualmente esmagam,
fisica e intelectualmente, o Pre-
sidente dos Estados Unidos ?

O ex-Presidente Herbert Hoov-
er, que ha muitcs anos se de-
dica ao estudo dos problemas
de racionalizacio administrati-
va e foi presidente de duas im-
portantes comissfes de reorga-
nizacido do Executivo Federal,
langou a idéia da criacdo de
outro lugar de vice-presidente
ou de vice-presidente “adminis-
trativo’”’, a fim de aliviar a fun-
¢ao do atual Presidente,
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Fsse vice-presidente “adminis-
trativo” ndo seria eleito, ¢ sim
nomeado pelo Presidente da Re-
ptiblica, que lhe delegaria deter-
minados podéres, respeitando-se,
désse modo, os preceitos consti-
‘ucionais. Caberia também ao
novo vice-presidente a supervi-
sio geral de 35 ou 40 das autar-
quias, sociedades de economia
mista, conselhos e comissdes das
64 que atualmente funcionam
sob a direcdo do Presidente da
TPepublica. Este continuaria res-
ponsavel pelas decisdes funda-
mentais de politica geral e pelos
arandes ministérios.

Tssa idéia do ex-Presidente
Heover equivaleria, segundo al
ouns comentaristas americanos,
a formalizar o atual papel de
Sherman  Adams, chefe da
Casa Civil de Eisenhower.

A tentativa de Hoover foi ins-
piracda sobretudo no desejo de
eliminar a necessidade da as-
sinatura do Presidente da Re-
pablica em milhares de papéis
Ali, como no
Brasil, o Presidente tem de as-
sinar milhares de papéis absolu-
tamente importancia —
como por exemplo a nomeacao

sern importancia.

sem

de funcionarios da Casa do Sol-
dado, os titulos de um pequeno
empréstimo de 50 mil dolares
para obras pUblicas na iltha do
Hawalii, ete. Diz-se, entretanto,
que, depois de um més de estu-
do, os técnicos da Casa Branca
chegaram a conclusdo de que
$6 poderiam economizar, no ma-
ximo, céreca de wma hora por
die do trabalho do Presidente da
Republica.

O artigo de FORTUNE nao di
uma idéia clara do péso extraor-
dinirio da rotina administrativa
na Casa Branca, mas permiic
que se tenha uma impressido bem
viva dos métodos de coordena-
cdo da politica administrativa
usada pelo Presidente Eisenho-
wer.

Foram acrescentadas ao texto
pequenas notas de pé de pagi
na para esclarecer melhor o sen-
tido de certas expressdes pecu-
liares ao govérno americano ¢
o papel de algumas personali-
dades citadas no artigo. As
ilustracdes que acompanhavam o
artigo (fotografias de pessoas
e de edificios publicos) ndo pu-
deram ser incluidas, por moti-
vos Gbvios.
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FORTUNE
julho de 1953.

Os EE.UU. tém novo tipo
de Presidente, com uma nova
interpretacdo do que significa
o papel de um Presidente. Da-
mos abaixo o relatério dos seus
métodos de trabalho, como seja :
evitar detalhes de operacdo, de-

de autoridades
forma sem precedentes, ¢ uma

legacao numa
mesa de trabalho desembaraca-
da para melhor concentracio
nas mais amplas questdes da
politica nacional.

A CASA BRANCA DE EISENHOWER

Conta-se a histéria de que,
logo depois de ter tomado posse,
Dwight D. Eisenhower recebeu
um telefonema do Pentagono,
(2) do Chefe do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas,
General Omar Bradley. Ao co-
locar o fone no aparelho, o novo
ocupante da Casa Branca disse
perplexo ao seu secretario:
“éle me chamou de “Sr. Presi-i
dente”, e nossa amizade ja vem
de muito longe’.

A presidéncia causou ao Sr.’
Fisenhower -~ da mesma for-f
ma que havia causado, por cer-
to tempo, ao Sr. Truman -— um
forte sentimento de humildade,
fato que éle ja comentou par-

Por CHARLES J. V. MURPHY

ticularmente com seus amigos.
Mas a Casa Branca ndo o in-
timidou, como o havia feito ao
seu antecessor. Habituado a
grandes responsabilidades como
Comandante-em-Chefe de uma
coalizio de grandes exércitos,
preparado por uma experiéncia
cosmopolita com uma grande
variedade de cuestdes de Estado,
Eisenhower adaptou-se ao lugar
de presidente com uma calma
seguranga que, em alguns casos,
relembra o regime de Franklin
D. Roosevelt. “F.D.R. conservou
sempre as rédeas de comando
em suas mios”, disse um dos
ajudantes-de-ordens de Eisenhow-
er. “Assim também o faz Ike.”

(2} Grande cdificio onde ostdo localizados og vdrios ministérios militares em

Washington,
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Essa descricdo nfo estd to-
talmente exata. O habito de
chefia permanece, mas a préti-
ca habitual de suas prerrogati-
vas foi posta de lado. A arte
com que o Presidente se desven-
cilhou das deducgbes superficiais
que poderiam ser inferidas do
seu passado militar é perfeita-
mente evidenciada pelo virtual
desaparecimento, nos comenta-
rios dos seus criticos, do térmo
“mentalidade militar”. Rste foi,
por parte de Eisenhower, um des-
pojamento consciente e psicol6-
gico. O pessoal da Casa Militar
havia sido avisado, mesmo an-
tes de se mudar do Hotel Com-
modore (3 para a Avenida Pen-
sylvania, (9 de que deveria evi-
tar qualquer parcialidade pela
terminologia militar ou por ana-
logias militares. As vézes um
ocasional lapso de algum aju-
dante o faz dirigir-se ao Presi-
dente chamando-o de ‘“General”.

Aquela constelagio de ajudan-
tes -— generais graduados, ofus-
cantes de condecoracdes, que la-
deavam Truman e Roosevelt
nos acontecimentos oficiais, de-
sapareceu totalmente. O Chefe

da Casa Militar de Eisenhower
é um tenente-coronel, visto ter
o Presidente declarado que os
generais deveriam exercer a
funcéo de generais e ndo a de la-
caios. Com a excec¢ao de um pe-
queno retrato do General Lee
na parede (lado a lado com um
de Lincoln), sOmente a boa or-
dem do escritério do Presidente
sugere o0 seu passado militar.
Colocado na parede oposta a
mesa de trabalho do Presidente,
estd um quadro colorido repre-
sentando uma cabana dos Alpes
batida pela ventania, e que é
admirado pelo Presidente em
vista do éxito obtido pelo pin-
tor ao reproduzir a neblina lu-
minosa das altas montanhas —-
fruque que escapou aos seus re-
cursos de pintor-amador, quan-
do tentou pintar as Montanhas
Rochosas do Colorado, no verio
passado.

No entanto, desvencilhar-se
dos habitos de trabalho de uma
vida inteira é assunto totalmen-
te diverso. Sem davida nenhu-
ma baixou sébre a Casa Branca

um formalismo, uma ordem

(3) Sede da campanha do Partido Republicano durante & batalha eleitoral,

em Nova Iorque.

(4) Avenida onde estd localizada a Casa Branca, em Washington,
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-

-

e uma quietude reminiscente do
SHAEF e do SHAPE. (6 Além
disso, na sua aproximacio da
méquina governamental, o Pre-
sidente emprega os mesmos mé-
todos por éle aperfeicoados no
seu tempo de Chefe Supremo das
Forcas Armadas. Eisenhower
pratica a descentralizacio e a
delegacdo de autoridade em
grau jamais atingido nas suces-
sivas administragbes desde a de
Calvin Coolidge. Entre éle e os
ministros e chefes dos departa-
mentos e agéncias governamen-
tais h4 um perfeito entendimen-
to estabelecido préviamente de

maneira positiva: ‘“Dou-lhes
autoridade absoluta. Espero
que resolvam por si mesmos

qualquer problema, O que deci-
direm serd feito. A Casa Bran-
ca hdo os caceteard a respeito.”

Foi baseado no entendimento
acima que o Presidente delegou
a Herbert Brownell a tarefa he-
réica de reorganizar os negé-
cios caébticos do Ministério da
Justica; a George Humphrey um
mandato sem limites para ad-
ministrar a politica financeira
e a Charles E. Wilson a respon-

sabilidade do Pentdgono. Eisenho-
wer tem sempre aceitado suas
decisbes. A figura do Presiden-
te no papel de empresario, de
homem-que-sabe-tudo, que gover-
na dando respostas instantaneas
nas conferéncias com a impren-
sa, ou que d& opinides rapidas
em conferéncias sUbitamente
convocadas com 0s seus ajudan-
tes, é uma figura que nao existe
nos planos de Eisenhower.

Talvez seja ainda um pouco
prematuro julgar o tipo do pre-
sidente que éle pretende ser. No
entanto, nova concepcio de um
novo tipo de presidéncia come-
¢a a surgir. O esbdco ainda esta
amorfo, e a pressdo dos aconte-
cimentos poderd vir a reduzir
a idéia final antes mesmo de
sua realizacdo, mas essa idéia,
como foi explicada por um con-
selheiro presidencial superior,
¢ mais ou menos assim :

“A razdo principal da perda
de dignidade da Casa Branca
foi que, durante os tltimos vin-
te anos, ela se tornou uma de-
pendéncia executiva do Govérno.
Contendas trabalhistas, decisdes
da CAB, ) detalhes adminis-

(5) Abreviaturas dos comandos supremos das forcas alladas na Europa que
foram exercidos pelo General Eisenhower.
(6) Agéncia governamental que se ocupa dos assuntos de aerondutica civil.



trativos e de operacio de tddas
as categorias, para niao mencio-
nar a distribuicdo de favores
politicos, tudo isso vinha direto
4 Casa Branca. Seguidamente,
decisdes de agéncias governa-
mentais eram invalidadas por
caprichos da Casa Branca ou
por exigéncias do momento, até
que se tornou impossivel dizer
qual o departamento do govér-
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no que era responsavel e do
que o era.

“A idéia de Ike ¢ de que o
Presidente deve desvencilhar-se
de tais pressées. A idéia da
Casa Branca é de que é um lu-
gar onde s6 se deve tratar de
questdes politicas de grande in-
terésse nacional, e de onde tudo
o mais deve ser excluido.”

A vida nos ‘“‘canais competentes”

Se a presidéncia conseguird
desvencilhar-se dos afazeres de
rotina cotidiana da politica e da

administracdo é ainda um
caso a ser verificado. Mas ndo

ha dovida de que Eisenhower
est4 (rabalhando para ésse fim,
com paciéncia, perseverancga e
até mesmo com idealismo. Sua
finalidade ficou bem visivel
diante de sua tentativa de trans-
ferir para o Comité Nacional
Republicano, sob a presidéncia
de Len Hall, a distribuicdo de
favores politicos da Casa Bran-
ca. Ficou também bem aparen-
te no tratamento do Presidente
para com os chefes de departa-

mento e agéncias do govérno -
tratamento ésse que estd marca-
do, de um lado, por uma dele-
gacfo de podéres de execucgdo
numa forma sem precedentes,
e, por parte do Presidente, por
uma concentracdo sem limites
nas grandes questdes de politi-
ca nacional.

A magqguina de trabalho ago-
ra instalada na Casa Branca é

impressionantemente  diferente
da que existia ao tempo de
Roosevelt ou Truman. N&o ha

equivalente republicano de um
Harry Hopkins, de um Clark
Clifford, ou de um John Steel-
man), (7 a voarem daqui para

(7)) Assessdres pessoais e amigos intimos dos Presidentes Roosevell e Truman.
que exerceram papel importantfssimo nos respectivos periodos de govérna,



0 ASSESSORAMENTC DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 55

i com vecados presidenciais.
Também nada mais sobrevive da
camaradagem existente, tanto
no tempo de Roosevelt como no
de Truman, em que era facili-
tado ao pessoal a franca entra-
da no gabinete do Presidente.
Também ja niao se vé, como no
tempo de Truman, o Presidente
em confabulagcbes diarias com
os seus assistentes principais.
O especialista tomou o lugar
do membro do brain trust, do
“curioso’, do “homem dos sete
instrumentos”, do plenipoten-
ciario itinerante e sem pasta.
As geladeiras e os esconderijos
de whisky desapareceram dos
escritérios : ninguém mais su-
gere ‘“‘que estd na hora de to-
mar um gole em nome da liber-
dade” e falar com o Presiden-
te significa ter que sujeitar-se
408 ‘‘canais competentes”,

Os assessdéres presidenciais
80, com raras exce¢des, pessoas
que colaboraram com éle duran-
te a campanha eleitoral, tanto
os que trabalharam no Quar-
tel-General do Hotel Commodore
como o0s gue o acompanharam
nas suas viagens. As figuras
mais importantes sdo aquelas

cujos retratos ilustram éste ar-
tigo, (®

Em primeiro lugar, como as-
sistente do Presidente, esta Sher-
man Adams, ex-governador de
New Hampshire, um experiente
homem de negécios. “Minha ta-
refa”, diz Sherman Adams,
“nfip é designar funcdes ou esta-
helecer instituicdes, mas sim or-
ganizar departamentos.” Adams
representa, na realidade, o
Chefe do Estado-Maior da Pre-
sidéncia, embora o titulo em si
— devido 4 repugnancia demons-
trada pelo Presidente as analo-
gias militares — ndo seja usado
dentro do recinto da Casa
Branca.

Praticamente tudo que diz
respeito ao Presidente passa
primeiramente pelas maéaos de
Adams. Se o pessoal da Presi-
déncia deseja discutir qualquer
questdo com o Presidente, um
pedido para ésse fim é encami-
nhado a Adams, e éste resolve se
o caso é suficientemente impor-
tante para necessitar a sua opi-
nido.

No entanto, os oito homens
cujas fotografias aqui estam-
pamos tém o privilégio de falar
ao Presidente a 863, e 0o Secve-

(8) Ver o numerv de Fortune de julho de 1953.
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tario da Imprensa, James Ha-
gerty, ocupa uma posigdo espe-
cial e quase autébnoma. S6 éle
tem autorizacio para falar em
publico em nome do Presiden-
te. Ele também é um dos pou-
cos privilegiados — além de
Sherman Adams, do Ministro
do Exterior John Foster Dulles,
e de seu irmio Allen Dulles, do
Servico Secreto Central — que
podem acordar o Presidente, du-
rante a noite, por questbes vi-
tais de interésse nacional. (Até
agora o sono do Presidente ain-
da néo foi perturbado. A noticia
da morte de Stalin, que chegou
a Washington por volta da meia-
-noite, foi um caso em que o
sono do Presidente estéve por
um fio. Os conselheiros pre-
sidenciais decidiram, depois de
ansiosa consulta entre si, que
poderiam deixar a noticia para
o dia seguinte.)

O pessoal da Presidéncia rea-
ne-se no escritério de Adams
diariamente as 8:30 da manha
(exceto as segundas-feiras, quan-
do Adams pode estar assistin-
do & conferéncia presidencial
com os lideres do Congresso).
Adams ndo retine o pessoal ape-
nas com a finalidade de distri-
buir o servico. ‘O pessoal da

Casa Branca”, observa Adams,
“é utilizado para a classificacao
de assuntos politicos. Estas reu-
nides sfdo levadas a efeito a fim
de se verificar se os assuntos
politicos estdo sendo devidamen-
te coordenados.”” O pessoal tam-
bém tem outra funcio. *“Nossa
funcao”, diz o assistente de
Adams, Sr. Maxwell Rabb, “é
condensar o trabalho do Presi-
dente ao estritamente essencial
— €& sintetizar os assuntos para
a devida discussio com o Pre-
sidente.” Praticamente, todos os
assuntos, assim como todos os
papéis governamentais, chegam
as maos do Presidente com uma
pagina grampeada ao original,
onde estd resumido o assunto
em causa. Uma maxima de
Eisenhower (bastante duvidosa,
por sinal) é a de que “se uma
proposta ndo pode ser resumi-
da numa s6 pagina, entdo nfo
vale a pena ser feita”. O Pre-
sidente insiste em que, tanto
o pessoal da Casa Branca quan-
to os ministros e chefes de de-
partamentos e agéncias gover-
namentais lhe apresentem, jun-
tamente com as suas andlises
dos problemas politicos, uma in-
dicacdo precisa do seu ponto de
vista sébre o assunto.



O ASSESSORAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 57

“A mudanca na Casa Bran-
ca”, diz Bernard Shandley, Con-
selheiro Especial junto aoc Pre-
sidente, “néio se verificou so-
mente no seu modo de agir mas,
principalmente, nos seus concei-
tos e nas suas atitudes. N&do ha
mais um s6 homem ou um s6
grupo de homens a mandar.
Agora é uma administracio em
agdo.”

Isto ndo quer dizer que a
maquina de trabalho da Casa
Branca satisfaca, plenamente,
ao Presidente., Os ‘‘canais com-
petentes” ainda tém, ocasional-
mente, seus momentos de obs-
trucdo, e ainda se ouvem res-
mungos impacientes, sempre que
o Presidente, ao ler certos rela-
torios, os julga ‘“mediocres’” ou
“sobrecarregados” ou simples-
mente “triviais”. Mas, em ge-
ral, as relagbes entre o pessoal
e o presidente sio bastante har-
moniosas, tomando-se em con-
sideracdo o inevitavel jogo de
ambicdes que se processa ao re-
dor do Presidente.

Esta estabilidade & em gran-
de parte, uma influéncia da
prépria personalidade de Adams.
Grisalho, austero, cheio de prin-

cipios, Adams esta resolvido a
fazer com que volte a rcinar
nas negociagdes da Casa Bran-
ca o senso de dignidade e de
responsabilidade nacional, inde-
pendente de sentimentos par-
tidarios, e quase totalmente de-
saparecida. Se o ambiente da
Ala Oeste (9 sugere um pouco
de New Hampshire, é porque a
prépria personalidade de Adams
lhe confere ésse tom. Os seus
colegas o acham brusco e pou-
co comunicativo, e os estranhos,
que gostariam de transformar
a Casa Branca num ‘‘muro de
lamentacdes’’, queixam-se de
que éle estd isolando o Presiden-
te. Que éle é duro com o pes-
soal presidencial, nio ha du-
vida, pois os faz trabalhar de
dez a doze horas diarias. Mas
o método de trabalho do pro-
prio Presidente e a sua insis-
téncia para que seja resumido
todo o trabalho que deve pas-
sar pela sua fiscalizacio néo
permitem a Adams outro modo
de proceder.

As frustracées acumuladas do
Partido Republicano batem sem

remorso a porta de Adams. Es-
pecialmente os seus represen-

(9) Ala da Casa Branca onde estdo a sala de Sherman Adams e as de egeus

auxiliares,
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tantes nn Congresso, obrigados,
durante duas décadas, a ficar
sempre e s6 na expectativa de
serem atendidos, esperam que,
agora, as portas da Casa Bran-
ca lhes sejam abertas ao mero
som das suas batidas. Por nédo
serem atendidos pelo Presiden-
te, e sim por Adams, existe uma
grande desconfianca de que
Adams esteja, paulatinamente,

enfeixando podéres em suas pro-
prias maos. Nada poderia estar
mais afastado da realidade.
Adams é um homem totalmente
isento de mistérios. Ele nao é ne-
nhum Richelieu nem um Co-
ronel House, 100 Guia-o um
simples preceito : fazer com
que o trabalho do Presidente
seja feito na forma em que
éle o deseje.

O dia do Presidente

O dia de trabalho do Presi-
dente decorre, mais ou menos,
da seguinte maneira: éle vai
para a sua mesa de trabalho
cérca de oito horas da manha.
Seus compromissos comecam as
oito e meia e vAo até quatro ou
quatro e meia da tarde, sendo a
média de cinco minutos para uma
entrevista perfunctéria e de meia
hora para assuntos sérios. O
programa do dia estd escrito
num grande cartdo que fica so6-
bre 2 mesa do Presidente e cada
registro vem acompanhado de
uma frase que identifica o visi-
tante, o assunto que o traz, e ge-
ralmente uma nota sugerindo o
tema proviavel da discussdo. Tal

como Franklin Roosevelt, Eisen-
hower prefere pensar os seus
assuntos discutindo-os, em lu-
gar de os ler, e o seu prazer
em debater idéias com um visi-
tante de boa vontade, as vézes,
vence até a preocupacido da pon-
tualidade. Tom Stephens, o seu
Oficial de Gabinete, exclamou
certa vez para um de Sseus co-
legas que ia e vinha, nervoso,
na ante-sala do gabinete do
Presidente : ‘“S6 poderei fazer
funcionar um programa de au-
diéncias se vocés nao lhe de-
rem trela.”

Durante os seus trés primei-
ros meses na Presidéncia, quan-

(10) Congelheiro principal e amigo intimo dc Presidente Wilson.
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do punha em pratica o plano
de convidar para a sua mesa
0s 96 senadores e 435 deputa-
dos, grande namero dos seus
almocos e varios de seus break-
Jasts foram reservados para essa
formidavel emprésa. Livre dés-
s¢ dever que impds a si mes-
mo, o Presidente pode agora
escolher os seus convidados de
alméc¢o de uma maneira mais
catolica. Contam-se entre os
mais recentes, nio incluindo os
membros da sua Casa Civil:
Bernard Baruch; a turma de
1915 da Escola de West Point;
o Primeiro Ministro do Canada,
Louis St. Laurent; os 48 Go-

vernadores dos Estados; o
péso-pesado, Campedo Rocky
Marciano e mais umas trés di-
zias de atletas.

Os convites recebidos pelo
Presidente se elevam a centenas
no correr de cada semana, e
Tom Stephens dedica o tempo
equivalente a um dia inteiro
de trabalho para transmitir as
“desculpas do Presidente”. Es-
colha-se uma data ao acaso ¢
haverd sempre, pelos menos,
uma ou duas convencdes de or-
ganizacbes sociais ou profissio-
nais, em Washington, cujos li-
deres acham que o Presidente
ficara encantado em conhecé-los.

0Os que entram

Nossa responsabilidade — con-
fessa o atarefado Mr. Stephens
-— 6 economizar o tempo do Pre-
sidente em beneficio dos tra-
bathos de interésse mnacional.
Eisenhower estabeleceu uma re-
gra segundo a qual, exceto a
visita ocasional de um amigo,
sO0 receberd aquéles que (a)
governamen-
discutir ou (bh) fagam
parte de organizacbes ou es-
tejam ligados a assuntos aos

tenham assuntos

tais a

quais a Casa Branca possa con-
ceder o prestigio de seu apoio.
Por esta razio, a Rainha do
Algoddo e a Rainha da Laran-
ja nao foram recebidas, ao pas-
80 que os dirigentes da Cruz
Vermelha, da Sociedade Ame-
ricana contra o Céancer e do
Conselho de Seguran¢a Nacio-
nal foram bem-vindos.

Existem trés conferéncias fi-

xas no calendario semanal do
Presidente : a reunido das se-
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gundas-feiras, as oito e meia,
com os lideres parlamentares;
a reunido das quintas-feiras, as
10 horas, com o Conselho de
Seguranga Nacional; a reunido
do Ministério nas sextas-feiras,
as 10 horas. Além destas, os
chamados dois resumos de
informacgdes (brefings) sdo pro-
gramados regularmente. Uma
hora por semana é reservado
para o Chefe do Estado-Maior
Conjunto das Fércas Armadas.
O Secretario da Defesa Char-
les E. Wilson goza de privilé-
gio semelhante.

Em sua hora
o General Bradley, que sera
em breve substituido pelo Al-
mirante Arthur Radford, faz
ao Presidente um relatério com-
pleto da situacio militar mun-
dial. A entrevista com Wilson

de audiéncia,

serve ao duplo propésito de in-
formar o Presidente acérca dos
progressos do organismo de de-
fesa e ao mesmo tempo lhe
permite amansar um pouco
“Carlitos, o Motor” no comple-
xo ambiente onde o comporta-
mento do Ministro — semelhan-
te a macaco em loja de louca
— enche de consternacio o Es-
tado-Maior da Casa Branca.

Ocasionalmente, durante o
dia, nos pequenos intervalos das
audiéncias, o Presidente rabis-
ca cartas e bilhetes. Seu ha-
bito, entretanto, é deixar os di-
tados mais importantes para o
fim da tarde, depois de encer-
rar a ultima audiéncia. Nessa
hora, éle fica a vontade, ja ten-
do passado o pior do dia, sen-
tindo-se capaz de se aprofundar
melhor nos seus pensamentos.

Folga

O Presidente nio tem hora
certa para largar o trabalho,
mas procura libertar-se dos afa-
zeres até as seis horas. Ao con-
{(rario de Truman, que levava
para o mesa de cabeceira uma
bracada de memorandos, des-
pachos ¢ relatérios secretos,
Eisenhower, ao sair do gabine-

te, procura deixar sua mesa de
trabalho completamente limpa
de papéis.

“Ele pode ser definido como
“um homem diurno”’ —- & a opi-
niio de um seu amigo intimo,
o qual atribui essa rigida dis-
ciplina do Presidente ao longo
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periodo que éle passou no exér-
cito com o seu regime de al-
voradas ¢ calmas noites na ca-
serna.

Até agora o Presidente tem
conseguido, com relativo éxito,
defender as suas horas de fol-
za, menos no que diz respeito
an gdlfe. Quando ndo ha jan-
tar oficial na Casa Branca, o
Presidente e “Mamie’”’, sua espo-
sa, recebem alguns amigos, como
Howard Snyder, mulher do mé-
dico da Casa Branca, ou o As-
sistente Especial, Robert Cutler,
que costuma telefonar a ‘“Ma-
mie”’ para saber se nio ha nada
de “interessante”, isto é, se nao
vai haver nenhuma reunido for-
mal ou séria; se nio ha, entdo
éle se convida a si mesmo. Uma
ou duas vézes por semaha o
Presidente joga bridge no ter-
raco com outros aficionados, en-
tre os quais Vinson, o Presiden-
te da Corte Suprema, William
E. Robinson, proprietario do
New York Herald Tribune, Ha-
rold E. Talbot, Secretario das
TForcas Aéreas, e Clifford Ro-
berts, um banqueiro e compa-
nheiro de gélfe. Em outras
noites éle pinta um pouco, no
estadio que fica pegado ao seu
quarto de dormir,

Em seis das scte noites da
semana, o Presidente vai para
a cama as onze e meia. Ha
um método nesse regime de
descanso, quase de recolhimen-
to. Ele censura os seus assis-
tentes por se desgastarem de-
mais. Falando da pressdo que
suportara durante a guerra, diz
éle : “Eu nao ousava — ou hio
podia — ficar doente. Conscr-
var a minha salde é um nec-
gbécio muito sério.”” Seu inte-
résse pelo goélfe é em parte te-
rapéutico, e em parte devido a
sua franca fascinacio pelo jégo.

Reunido tudo -— pondo de par-
te o seu muito falado goélfe, os
menos falados almocos e break-
fasts de mnegoécios, os deveres
politicos e de cerimoénia, que
lhe tomam algumas noites, a
média das suas horas de tra-
balho semanal vai de cérca de
50 a 55 horas, menos do que as
65 a 70 de Truman, mas, em todo
0 caso, uma meédia consideravel-
mente maior do que as 35 a 40
contadas pelo CIO (Sindicato
Trabalhista), cujos lideres anun-
ciaram recentemente que iriam
fazer umn registro dos compare-
cimentos presidenciais aos cam-
pos de golfe,
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O novo NSC (Conselho Nacional de Segurangz)

A maior parte do trabalho do
Presidente gira em térno dos
trés marcos do seu calendario
somanal : as reunides com li-
deres legislativos, com o Con-
sclho Nacional de Seguranca e
com o Ministério. Os métodos
de Eisenhower, em relacdo a
cada uma dessas trés institui-
¢oes, diferem dos de seu ante-
cessor, ¢, no caso do Conselho
Nacional de Seguranca, a pro-
pria instituicdo em si esta mu-
dada. A utilizacdo do NSC como
corpo de planejamento estraté-
gico, encabecando o govérno,
bem poderda vir a ser sua mais
expressiva contribuicdo para a
téenica do Poder Executivo.

O Conselho foi criado em
1947, sob a gestdo do Presiden-
te Truman. Os seus membros
efetivos eram os seguintes:
Presidente, Vice-Presidente, os
ministros das Relac¢des Exterio-
res e da Defesa, o Diretor do
Mutual Security Agency (MSA)
e 0o Chefe da Comissio de Re-
cursos para a Seguranca Na-
cional (a qual o Presidente esta
{undindo com o nove Escritério
de Mobilizacdo de Defesa). O
Diretor do Servigo Central de

Informacbes e o Chefe do Esta-
do-Maior Conjunto das Forgas
Armadas continuam como an-
tes a assessorar o Conselho em
assuntos militares e de infor-
macdoes.

A idéia basica é apresentar
constantemente ao Presidente
tédas as complexas considera-
¢bes -— politicas, econdmicas,
militares e cientificas — quc
na sua continua mutabilidade de
inter-relacdes determinam a si-
tuacdo estratégica da nacio.
Como as obrigacdes dos mem-
bros do Conselho sdo de orien-
tar, suas deliberacdes resultam
apenas em recomendagdes ao
Presidente. Portanto, é sempre
a vontade do Presidente que fun-
ciona como ‘‘gerador’”’ das deci-
sbes politicas.

Seja o que {6r que Truman
tenha desejado para o Conse-
lho, nunca lhe deu meios. No
altimo outono, o Dr. Vannevar
Busgh criticou-o, chamando-o de
“‘um lugar onde os ministros
se relnem para fazer acomoda-
¢Oes, ao invés de uma reunifo
de ministros para chegar a de-
cisdes importiantes’,
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Depois do dia da eleicao, Eisen-
hower convidou Robert Cutler,
um banqueiro de Boston (Presi-
dente do Old Colony Trust) e
um conselheiro da campanha elei-
toral para elaborarem um plano
de reorganizacdo do Conselho e
dirigirem-no dai por diante.

Tendo sido General-Brigadei-
0, ajudante-de-ordens de Stim-
son durante a guerra, Cutler co-
meg¢ou com um consideravel co-
nhecimento basico dos sistemas
do Pentagono. Sua figura cur-
vada, seu espirito mordaz e sua
quase excéntrica intransigéncia a
maneira da Nova Inglaterra, fa-
zem déle, sob varios aspectos, o
nais sofisticado adbérno da ad-
ministracdo -- uma espécie de

Oliver Wendell Homes da guer-
ra-fria.

De acérdo com a sua nova or-
ganizag¢do, existe no NSC uma
Comissao de Planejamento, com-
rosta pelos téenicos mais impor-
tantes dos Departamentos de Es-
tado. Defesa, Tesouro, CTIA, MSA,
JCS, PSB, tendo Cutler como Pre-
sidente. Egsa Comissdo tornou-
ze a chave central do planejamen-
fo de seguranca do organismo
governamental. A maior ambi-
cdo de Cutler é conserva-la com
um quadro permanente de es-
necialistas, segundo o modélo do
sistema inglés. A Comissio de
Planejamento se reline trés vé-
7es semanalmente, e o Conselho,
no minimo, uma vez por semana.

A preocupaciio fiscal

Outra importante mudanca re-
querida pelo Presidente foi a
participacido junto ao Conselho,
como membros ad hoc do Secre-
tario do Tesouro ¢ do Diretor do
Orcamento. O objetivo era in-
troduzir no planejamento estra-
tégico nacional uma forma de
contrdéle financeiro, necessidade
de que se tinha originalmente
esquecido. Mas o fato de maior
nota ja verificado com o Conse-
1ho é a presenca infalivel do Pre-

sidente nas reuniGes e sua Vi-
brante participa¢do nas delibe-
ra¢cdes mais importantes.

No dia anterior a reuniio do
Conselho, Cutler geralmente
toma o breakfuast com o Presi-
dente -— ou, como diz Cutler:
“sle come e eu falo”. O Presi-
dente é informado dos tdépicos
da agenda de cada um dos mi-
nistérios, sempre que surge uma
divergéncia de opinido.
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Cutler em acito

O Conselho se reline na sala
do Gabinete da Casa Branca.
Seus debates geralmente come-
cam as 10 horas e se prolongam
até as doze e meia, mas, even-
tualmente, continuam durante o
almdco e entram pela tarde. O
primeiro assunto da ordem do
dia é quase invariavelmente o
relatério feito por Allen Dulles,
do Servico Central de Informa-
¢des, sObre o ‘“‘quadro geral” ou
um aspecto particular — talvez
a situaciao do Egito, ou certos
fatos ocorridos na China Comu-
nista. Entdo, & medida que Cutler
vai conduzindo a discussio
pelos diversos tépicos da agen-
da, Dulles, Humphrey, Wilson,
ou aquéle que tenha responsa-
bilidade no assunto em causa
lidera os debates. Uma “‘preci-
pitacdo” na matéria discutida é
logo notada por Cutler, que de-
clara, fazendo um resumo da
opinido predominante : “Sr. Pre-
sidente, o parccer do Conselho
sObre esta matéria é, creio eu....”

O Presidente anima os outros
membros do Conselho (a maio-
ria dos quais sdo tdo inexperien-
tes em grande estratégia quanto

éle é experiente) a expressarem
suas opinides e até mesmo a con-
tradizé-lo, se discordam dos seus
pontos de vista. Mas, mesmo
nesses casos, éle faz questéo cer-
rada de evitar que as decisGes de
estratégia nacional tragam uma
marca muito forte de sua pré-
pria personalidade. Insiste éle
em que a Comissio de Planeja-
mento de Cutler apresente ao
Conselho, com suas préprias re-
comendacdes, um resumo de
tédas as opinides divergentes e
solugdes oferecidas como aller-
nativa.

Foi por ésse método que se
elaborou o orcamento militar.
No govérno de Truman o orga-
mento militar era organizado
pelo Ministério da Defesa e as
verbas finais a serem solicita-
das ao Congresso eram estabele-
cidas entre Truman e o Bureau
do Orcamento; tal orcamento
nunca figurou diretamente nas
deliberacbes do Conselho. No
presente ano, por ordem de Eisen-
hower, um ‘‘orcamento experi-
mental” foi apresentado aoc Con-
selho, antes que éste se empe-
nhasse no vasto problema de
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estralégia. O Secretario do Te-
souro, Humphrey, e Joseph
Dodge, Diretor do Bureau do
Orcamento, tracaram juntos, em
térmos simples, a situacdo fi-
nanceira e orcamentaria do Go-
vérno, dando o seu parecer sébre
o montante que a nac¢ido poderia
reservar para defesa, Lsses cal-
culos ocupavam uma parte de
quase tédas as reunides do NSC,
desde a sua primeira sessio, em
fevereiro, até meados de maio.

O NSC nédo discutia pormeno-
res do programa de servicos; és-
tes eram estabelecidos nos bas.
tidores entre Wilson e Dodge,
e entre o Presidente e Wilson.
O que o Conselho féz, sob orien-
tacdo do Presidente, foi uma
nova andlise da estratégia ame-
ricana para estabelecer um equi-
librio viavel entre as ameacas
militares externas e as ameacas

econdmicas internas, ou, como
diz o Presidente, “encontrar uma
respeitavel posicio de defesa que
possa ser mantida no correr do
tempo”.

A principal contribuicio do
Presidente foi dar a “solucio fi-
losé6fica” do problema — uma
solucdo moderada tanto no sen-
tide militar quanto no econd-
mico. Argumentando que a na-
¢cdo ndo podia permitir que sua
estabilidade econdomica fésse
ameacada pela possibilidade de
guerra, foi éle o responsavel
pelo abandono da estratégia ba-
seada numa data fixa de maxi-
mo perigo, em favor de uma
data flutuante. Em maio, essa
decisdo, cristalizada pelo NSC,
foi submetida ao Gabinete, em
seguida ao lideres legislativos
e depois ao Congresso.

Reuniio ministerial

Fenomeno impressionante da
nova administracdo é a renova-
¢do do prestigio e vitalidade do
Ministério. Franklin D. Roose-
velt ndo acreditava num Ministé-
rio ‘“forte’”, e tratava os seus

ministros como um soberano tra-

taria sua corte, Harry Truman,
embora lhes desse um pouco
mais de consideracio, nomeouy,
na maioria, uma série de homens
mediocres, e, como os utilizava
da mesma forma que o NCS, —
isto é, como uma fonte de conse-
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Ihos politicos que éle aceitava ou
nao, conforme lhe conviesse —
o Ministério nunca chegou a re-
cobrar o seu perdido prestigio
politico. Eisenhower entrou para
a Presidéncia com o firme pro-
pésito de fazer com que o Minis-
tério significasse alguma coisa.

Com a emulacdo désse exem-
plo, as sessdes das sextas-fei-
ras do Ministério estdo anima-
dns da mesma vibrante forca de
prnpositos que caracteriza as ses-
stes do NSC. A reunido é sem-
pre iniciada pelo Presidente com
uma prece silenciosa, acompa-
nhada pelos presentes, de cabe-
ca baixa. O Dr. Gabriel Hauge,
economista do Gabinete do Pre-
sidente, controla os assuntos in-
cluidos na ordem do dia, e Cutler
prepara o material para as reu-
nides do NSC. O Vice-Presidente
Nixon, Henry Cabot Lodge, re-
presentante americano na ONU,
Iarold IX. Stassen, diretor da Mu-
tual Security Agency, (11) e o Di-
retor do Orcamento Dodge assis-
tem as reunides do Ministério,
a convite do Presidente. Sen-
tados perto da parede, fica uma

(i

tional

de HEstado.

(12)y Posto equivalente
do funcionalismo.

ao de Diretor-Ceral

meia dazia de membros do pes-
sodal da Casa Branca --. Cutler,
Jackson, Persons, Hauge, Shan-
ley e também Philip Young, o
Administrador da Comissdo de
Servico Civil, (12

Nessas reunides, os chefes e
lideres executivos acima men-
cionados tém ficado muito im-
pressionados com a capacidade
do Presidente Eisenhower em do-
minar os problemas, o seu in-
falivel senso para julgar quan-
do chega o momento oportuno
da decisio final, e a facilidade
com que passa de um assunto
para outro. ‘“O Presidente’” ob-
serva o Ministro da Fazenda
Humphrey, ‘“estd sempre pron-
1o a fazer uma sugestdo. Suas
decisdes, porém, sdo sempre pon-
deradas.”” Se acontece que um
tépico da ordem do dia esta in-
completo, ou, usando a giria
federal, se o funcionario res-
ponsavel pela apresentagio do
assunto ‘“‘nao completou sua ta-
refa”, o Presidente passa logo,
impacientemente, para o tépico
seguinte,

Hoje ndo cxiste mais essa entidade, tendo 8sido substituida pela Interna-
Cooperation  Administration (ICA),

subordinada aoc Departamento

do DASP, para os problemas
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A ascengio de Humphrey

Humphrey e Dodge proje-
tam-se como mentalidades do-
minantes do Ministério. Seus
conselhos, ndo sO0 nas questdes
financeiras mas em tdéda uma
série de assuntos da politica in-
terna, sdo adotados pelo Pre-
sidente, de preferéncia aos pon-
tos de vista menos ortodoxos
apresentados por Lodge e Stas-
sen. O Presidente admira a lu-
cidez de pensamento de Hum-
phrey, sua integridade, a pres-
teza com que éle dominou os
complexos detalhes de sua fun-
cdo e, o que é mais importante,
a firmeza de suas medidas po-
liticas. Humphrey, por sua vez,
também tem recebido grande in-
fluéncia de Eisenhower.

“Eu nfo sou mais o homem
que era em novembro”, confes-
sa Humphrey. E, no entanto,
apesar de que as despesas mi.
litares, as despesas totais e o
total de impostos vdo muito
além do que o Humphrey do ano
passado admitiria, colocou-se éle
incondicionalmente a favor da
opinido presidencial durante as
prolongadas discussdes sobre o
programa de orcamento e de
impostos. Humphrey foi malis

longe ainda : procurou seu ve-
tho amigo, o Senador Taft, para
persuadi-lo de que era justa a
decisio do Presidente.

A funcio de Nixon nas reu-
nides do Ministério é muito mais
importante do que a funcio
tradicional dos vice-presidentes
em geral. No seu conjunto, o
Ministério é no entanto, poli-
ticamente inexperiente, e tem-se
verificado uma tendéncia la-
mentavel, principalmente por
parte de Wilson, de menospre-
zar o Congresso e nao levar em
conta a opinido puablica. O Pre-
sidente espera de Nixon, du-
rante os debates das reunides
coletivas do Ministério, a adver-
téncia constante aos outros mem-
bros de que nao estdo éles traba-
lThando dentro de um vacuo; que,
sejam quais forem as decisées
lomadas, éles terdo que justifi-
cé-las perante o publico.

O assunto mais importante a
ser tratado pelo Ministério foi
o or¢amento, tema que os ocupou
durante varias semanas. Em
meados de maio restava ainda
a esperanca de que poderia ser
feito maior corte na ajuda cx-
terna, visto ser essencial uma
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reducdo de impostos, a fim de
satisfazer aos lideres republica-
nos no Congresso. O Presidente
finalmente escolheu a ocasido
conveniente para exprimir seu
ponto de vista sdbre o motivo
por que as reduc¢des de impos-
tos deveriam ser adiadas, e a
ajuda militar e externa manti-
da nos niveis ja determinados.

Enviados do

A reunjdo com o Presidente,
realizada nas manhas de segun-
da-feira, para tratar de legis-
lacdio, comparecem o Vice-Presi-
dente Nixon, os senadores Taft
(até sua recente enfermidade),
Bridges, Saltonstall, Know-
land, Killikim, o Presidente da
Camara dos Deputados e os
Deputados Halleck e Arends. (13)
Se alguma proposta de lei es-
pecial ou uma situacdo legisla-
tiva é apresentada para debate,
o Presidente da Comissio da
Camara ou do Senado direta-

(13) Lideres,

Estendeu-se sbébre o assunto
com inesperada eloqiiéncia. Ao
terminar, foi ovacionado pelo
Ministério. “Foi realmente emo-
cionante”, disse Brownell, refe-
rindo-se ao acontecimento, “foi
um gesto totalmente inesperado
por parte de uma reuniio de

ministros.”
Capitolio

mente interessado no assunto ¢
geralmente convidado. Alguns
elementos do pessoal da Casa
Branca estio sempre por perto
e alguns dos ministros também
se podem fazer presentes, de-
pendendo do assunto da agenda.

Essas reunides comec¢am pre-
cisamente as oito e meia da ma-
nhé e se prolongam, via de re-
gra, por uma ou duas horas.
Os parlamentares, acostumados
com as discussfes vagas e er-
raticas das Comissdes da Ca-
mara, Sentem-se ligeiramente

sublideres da maioria republicana na Cadmara e no Senado e
presidenties de algumas comissdes mais importantes.

Nos E.E. U.U. as

presidéncias das comissdes sfo sempre ocupadas por elementos da maio-

ria; ndo ha, como no Brasil,

representagéio proporcional de partidos

da oposigiio, nem nas presidéncias de comissdes nem na mesa diretora

do Congresso.
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desnorteados com a rigida or-
dem de trabalhos. Mas, depois
que se familiarizam com o am-
biente, os enviados do Capité-
lio concordam geralmente em
que, de qualquer maneira, 0 mé-
todo tem as suas vantagens. —
“O trabalho fica bem feito”, diz
Charlie Halleck, lider republi-
cano na Camara, ‘“e nio so-
mos constantemente desviados
para interésses secundirios.”

O éxito técnico dessas reu-
nides é devido, em grande par-
te, & propria personalidade do
Presidente. Com o mesmo in-
terésse com que defende suas
opinides também ouve a dos ou-
tros. — “Sai-se de 14 com a im-
pressdo’”’, declarou Joe Martin
(Presidente da Camara), ‘“de
que o Presidente féz, pelo me-
nos, um esférco honesto para
nos ouvir, sem procurar nos fa-
zer engolir suas idéias como se
fossem o Evangelho.” A impres-
sdo geral no Capitélio é a de
que o Presidente possui um ines-
perado poder de compreensido do
processo legislativo, — um dom
que mereceu de Joe Martin o

o

recalcitrante tributo de que “a
politica do Exército deve ser
um campo de treinamento mui
to melhor do que o imaginamos”’.

Mas o mecanismo de reunir
¢ manobrar coalizdes para ga-
rantir a legislagdo — os exer-
cicios de politica pratica que es-
{imulavam a vocacdo e o gé-
nio de ¥. D. Roosevelt — néao
parecem agradar a Eisenhower.
Fssa tarefa, éle a deixa para
sSherman Adams, que, por sua
vez procura o general reforma-
do Wilson B. Persons e seus trés
assistentes. Poucos homens fora
désse grupo possuem melhor co-
nhecimento dos trabalhos do
Congresso do que ‘Jerry”’ Per-
sons, que, ha ja vinte anos, foi
para o Capitélio como elementa
de ligacdo entre o Ministério da
Guerra e a Comissdo de Assun-
tos Militares da Camara dos
Deputados. Quando Eisenhowel
foi para a NATO, (19 Persons
seguiu com éle para manter a
ligacdo com o Congresso. Esti-
mado e digno de confianga, pro-
curou éle, diligentemente, man-
ter os lideres legislativos infor-

(14) Organizacdo do Tratado do Atldntico Norte, onde Eisenhower foi o Co-
mandante Supremo das Forgas Armadas, com sede em Paris.



70

mados acérca dos encontros e
atividades politicas que tivessem
mterésse para o Congresso. Por
exemplo : a deficiéncia no ser-
vico de informacgdes, que nao
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deu conhecimento prévio ao Sc-
nador Taft da nomeacido de
Charles Bohlen para Embaixa-
dor dos Estados Unidos em Mos-
vou, hoje ja esta reparada.

Quem governa ?

O Presidente chega a extremos
a fim de cultivar relacbes amis-
tosas com o Congresso, — e essa
sua atitude tem, alternativa-
mente, fascinado, intrigado ¢
alarmado o0s observadores de
Washington. Observou recente-
nmente um colunista de Washing-
ton, com certa incredulidade,
aue o Presidente ‘‘age como
se preferisse vencer o Congres-
so pela bondade a fazé.lo pela
forea”. Parte da explicacdo
repousa na confianca que tem
o Presidente em sua considera-

vel capacidade de conciliacdo
¢ persuasio, ¢ na crenca de
que a paciéncia e a  pondera-

permitirdo superar si-
onde um  Franklin
Roosevell, um Harry Truman
ou um Theodore Roosevelt
recorreriam sem hesitar a coer-
cio, & asthcia ou as ameacas.
Mas ha nisso também uma ra-

cdo the
tuacoes

tido Democrata, colocando-se o

no Senado como na Camara,

z30 mais profunda - a fé gua-
se mistica que Eisenhower temn
1o Congresso, como parte inte-
grante do govérno. “O Congres-
S0 - disse éle a um decano do
Senado —— estd mais proximo e
¢ mais receptivo do que o Pre-
sidente & voz do povo.” O Con.
sresso néo estd apenas mals
perto do povo: estd também

mais amiudadamente dividido.
Com o0s republicanos detendo

uma malioria de apenas um mem-
bro no Senado e de onze depu-
tados na Camara; e essa pro-
pria maioria republicana divi-
dida em frouxas e instaveis coa-
lizdes, o Presidente, ja cogitan-
do das eleicbes de 1954, (15) de-
liberadamente procura evitar dis-
sidéncias partidarias, se possivel.
enquanio mantém o apoio dos
democratas conservadores atra-
vés do periodo critico de conso-
tidacdo do poder.

(15  Hleignes para deputados e senadores que resultaram na vitéria do Par-

Partido Republicoma em ininoria tanto
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No problema dos impostos, por
exemplo, o Presidente adiou e
abafou o inevitivel conflito com
os republicanos partidarios de
Reed até o Gltimo momento pos-
sivel, Prometeu a Joe Martin
e a outros lideres republicanos
que ndo iria “empurrar a legis-
lacdo pela goela do Congresso”.
O Presidente trata do caso com
os lideres parlamentares num
clima de negocia¢bes caracteri-
zado pelo tato e pela paciéncia.

A impressdo que se tem é que
éle alnda estA examinando os
fatos; que encara com simpatia
qualquer argumento contrario;
que ainda hAa possibilidade de
que éle mude de opinido. Os
representantes do Congresso ja
ge acostumaram com a repetida
frase de discordancia: “Concor-
do com vocé cem por cento. Mas,
vocé também ndo deve esque-
cer que...."”

A lentiddo do Presidente em
enfrentar ésse problema crucial
anrofunda as duvidas de mui-
ta gente, que comeca a discutir
as qualidades de lider de Eisen.
hower em vista de sua abs.
tencio em relacio ao Senador
McCarthy. Muitos membros do
Gabinete Civil do Presidente fi-
cavam desconcertados com a sua
falta de combatividade, sua in-

clinag¢do para adiar a tomada de
uma posi¢io firme, a sua apa-
rente falta de energla e de to-
dos os atributos classicos que
definem a lideranca. S6 pude-
ram respirar desafogadamente
outra vez, quando, em fins de
maio, o Presidente decidiu anun.
ciar a questio ao povo por in-
termédio da televisio e do réa-
dio e a fazer campanha eleito-
ral no Middle West. Mas essa
manobra de flanco, embora in-
troduzindo temporéarias mudan-
cas de tatica, ndo significa ne-
cessariamente que o Presiden-
te abandona a estratégia de con-
ciliacBo (segundo opinido de
seus assistentes mais intimos).
Diz um déles: “E preciso com-
preender que Eisenhower é um
novo tipo de presidente que usa
métodos novos. Nio tem a pre-
ocupagio dominante de satis-
fazer ao povo, chegando para
isso aos extremos de qualquer
controvérsia. Acima de tudo,
esti éle tentando criar uma co-
munidade de interésses, uma
comunidade de pensamentos,
dentro do painel representado
pelo Partido Republicano. Niao
ha certeza de que ésse método
venha a surtir efeito. Mas o
Presidente est4 decidido a fazer
uma tentativa.”
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