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RESUMO

Objetivo — Examinar o fendmeno da representacdo do agente publico pela AGU,
investigando a sua relagdo com os problemas de agéncia.

Metodologia — Trata-se de pesquisa qualitativa de natureza exploratdria executada pelo
método de andlise de conteudo, usando como dados secundarios as normas que regem a
matéria, noticias jornalisticas sobre o procedimento e a lista de processos judiciais nos
quais ocorreram representagdo de agente publico pela AGU, obtida em atendimento a Lei
de Acesso a Informacdo. Como dados primdrios, foram realizadas entrevistas com os
membros da AGU que atuaram em processo autorizativo de representagdo dos agentes
publicos pela AGU ou no préprio processo judicial, perscrutando sobre o dilema agéncia.

Resultados — A pesquisa constatou que o procedimento de representacao dos agentes
publicos pela AGU esta respaldado em lei e ocorre desde 1995, sem decretagdao de
inconstitucionalidade. Sua operacionalizagao ¢ rigorosa diante dos requisitos e vedacgoes
regulamentares e contempla grande diversidade de categorias beneficiadas, com
preponderancia dos agentes publicos com maior poder hierarquico. A opinido publica ¢
hesitante e tende a se manifestar de acordo com a natureza controvertida do ato praticado
pelo agente publico, sem andlise critica do procedimento de representacdo em si.
Constatou-se uma elevada taxa de sucesso da AGU. A andlise dos dados justifica a
atuacdo do oOrgdo juridico, reconhecendo a legitimidade do procedimento sem
apontamento de conflito de interesses. Os estudos apontam que a assimetria de
informagdes e sistema de incentivos falhos ndo explicam eventual conflito de agéncia no
ambito do fenomeno investigado, mas indicam que o erro do agente ou sentimento
subjetivo formador de viés politico-ideoldgico pode causar um dilema de agéncia.

Limitagdoes — A maior parte dos dados analisados foi referente a processos judiciais, tendo
a pesquisa explorado menos a representagao extrajudicial. Embora os dados secundarios
fossem mais abrangentes, as entrevistas foram realizadas apenas com membros da AGU,
colhendo-se, neste ponto, a percepcao institucional sobre o fendmeno.

Contribuicdes Praticas — O estudo sugere melhorias no procedimento visando resguardar
o interesse do principal, criando uma sistemdtica de decisdo colegiada para evitar a
preponderancia de interesses egoisticos de membros da AGU.

Contribui¢des Sociais - Perscruta sobre o erro administrativo e viés politico-ideologico
como causas de dilema de agéncia, bem como sobre a possibilidade de ocorréncia de um
conflito de agéncia invertido.

Originalidade — Esta pesquisa ¢ original, uma vez que nao se identificou na literatura
nacional e estrangeira trabalhos cientificos com tema semelhante.

Palavras-chave — Agentes publicos, AGU, dilema de agéncia, empreendedorismo
publico, politicas publicas, representacao, Teoria da Agéncia.

Categoria do artigo: Dissertacao de conclusdo de mestrado profissional em Administragao
Publica



ABSTRACT

Objective — To examine the phenomenon of the representation of public agents by the
AGU (Advocacia-Geral da Unido), investigating its relationship with agency problems.

Methodology — This is qualitative exploratory research executed through the content
analysis method, using as secondary data the rules that govern the matter, news reports
on the procedure, and the list of judicial proceedings in which the AGU represented
public agents, obtained in compliance with the Law of Access to Information. As primary
data, interviews were conducted with AGU members who acted in the authorization
process of representation of public agents by the AGU or in the judicial process itself,
scrutinizing the agency dilemma.

Results — The research found that the procedure of representation of public agents by
AGU is supported by law and has been occurring since 1995, without any declaration of
unconstitutionality. Its operationalization is rigorous in view of regulatory requirements
and prohibitions and includes a wide variety of beneficiaries, with a preponderance of
public agents with higher hierarchical power. Public opinion is hesitant and tends to
manifest itself according to the controversial nature of the act practiced by the public
agent, without critical analysis of the representation procedure itself. A high success rate
of AGU was found. The data analysis justifies the legal body’s action, recognizing the
legitimacy of the procedure without pointing out any conflict of interest. Studies indicate
that information asymmetry and flawed incentive systems do not explain any agency
conflict in the investigated phenomenon but indicate that agent error or subjective
sentiment forming political-ideological bias can cause an agency dilemma.

Limitations — Most of the analyzed data referred to judicial proceedings, and the research
explored less the extrajudicial representation. Although secondary data was more
comprehensive, interviews were only conducted with AGU members, gathering
institutional perception about the phenomenon.

Practical Implications — The study suggests improvements in the procedure to safeguard
the principal's interest, creating a collegiate decision-making system to avoid the
preponderance of selfish interests of AGU members.

Social Implications - Examines administrative error and political-ideological bias as
causes of agency dilemma, as well as the possibility of occurrence of an inverted agency
conflict.

Originality — This research is original, since no scientific works with similar theme were
identified in national and foreign literature.

Keywords — Public agents, AGU, agency dilemma, public entrepreneurship, public
policies, representation, agency theory.

Category: Professional master’s dissertation in Public Administration
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1. INTRODUCAO

1.1 O Problema

O presente trabalho se determinou a pesquisar como a representacdo dos agentes publicos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) afeta a percepcdo da sociedade sobre o fato e o interesse

publico adjacente, investigando sua relacdo com eventuais conflitos de agéncia.

O assessoramento realizado em favor do ex-ministro da Satde, Eduardo Pazuello, pela AGU
junto a Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) no Senado em 2021!, instalada para investigar
as acdes e omissdes do governo federal no enfrentamento da pandemia da Covid-19, instigou o
debate sobre a legitimidade da atuacdo da AGU nestes casos em que o 6rgao juridico da Unido

faz a representacdo judicial e extrajudicial dos agentes publicos.

Alguns meses depois do episddio da CPI, outra controvérsia despontou no meio midiatico
quando se divulgou que a AGU decidiu promover o patrocinio da defesa da senhora Walderice
Santos da Concei¢ao (Wal do Agai), acusada pelo Ministério Publico Federal de integrar
esquema de pratica ilicita conhecida como “rachadinha”, e figurar como funciondria fantasma
no gabinete do entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro, eleito posteriormente para o cargo
Presidente da Republica, cujo mandato se cumpriu entre os anos de 2019 e 2022. A r¢,
Walderice Santos da Concei¢do, ocupava o cargo em comissdo de secretario parlamentar

(SP04), nomeada pela Portaria CD-CC-CP-2003/63692.

Neste tltimo caso, a AGU deixou a defesa dos réus em dezembro de 2022, sob o argumento de
. o . 3 4

que advogados privados assumiriam o processo’. Conforme restara demonstrado nesse

trabalho, a legislacdo autoriza a representacao de cargos politicos e comissionados, bem como

de ex-ocupantes, de modo que a afastamento da AGU neste caso especifico ndo ¢ mera

consequéncia da desocupacgao do cargo de presidente da Republica.

' https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/05/4923159-planalto-escala-agu-para-orientar-pazuello-

na-cpi.html/ acesso em: 09 jan 2023

2 Publicada no Supl. do BA n° 23, 03 fev 2003.

3 https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2023/01/5063936-agu-deixa-defesa-de-bolsonaro-e-wal-do-
acai-em-acao-de-improbidade.html/ acesso em: 09/01/2023



O art. 22 da Lei n°® 9.028, de 12 de abril de 1995, tem sido invocado pela AGU para justificar
sua atua¢ao no ambito judicial em defesa do agente publico, assim como o artigo 37, inciso
XVII, da Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016, tem fundamentado a defesa extrajudicial.
Alguns segmentos organizados da sociedade ndo aderem a esse entendimento, tendo o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil promovido uma Ag¢dao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI (n° 2888) suscitando a declaracao de inconstitucionalidade do
referido dispositivo legal. O STF julgou a referida acdo, dela ndo conhecendo o mérito por
auséncia do interesse de agir dos Requerentes, de modo que a esséncia meritoria da controvérsia

nao foi enfrentada pela jurisprudéncia da Corte Suprema.

Entretanto, o STF j4 julgou no bojo da ADI 3022* que era constitucional o dispositivo 45 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul que autoriza a assisténcia judicidria gratuita do

Estado ao servidor publico processado em decorréncia do exercicio regular de suas fungdes.

As atividades executadas pela AGU em defesa dos agentes publicos ¢ um fenomeno que pode
ser estudado sob as mais diversas vertentes epistemoldgicas, como aquelas relacionadas a
economia comportamental (analise da racionalidade no processo decisorio que pode afetar as
finangas publicas), a 4rea juridica (legalidade, constitucionalidade, moralidade e
impessoalidade) e a Administracdo Publica. Este trabalho se concentrard no campo da

Administragdo Publica, de onde advém a maior parte do referencial tedrico.

Esse estudo se inicia enquadrando o desempenho da AGU em defesa dos agentes publicos como
um “fato administrativo” a ser explorado no aspecto da “decisdao”, elemento estruturante do fato
administrativo (RAMOS, 1983). Segundo Ramos (1983), a decisdo ¢ um elemento estruturante
do fato administrativo, pois articula todos os demais elementos em um s6 ato administrativo

exercendo uma func¢ao homeostatica de modo a estabilizar o fenomeno.

Neste cenario em que se discute a legitimidade do fato administrativo decorrente da atuagao da
AGU em favor dos agentes publicos representados, ndo se identificam estudos académicos
especificos que tenham analisado se a postura adotada pela advocacia publica esta condizente
com as expectativas da sociedade ou se ocorre problemas de agéncia, ainda que a institui¢ao
acerte quantos aos aspectos juridico-formais da decisao, no que concerne ao preenchimento dos

requisitos normativos.

4 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363282



Embora a legitimidade e a legalidade do ato administrativo praticado pela AGU decorrente da
racionalidade aplicada sejam aspectos distintos da expectativa e percep¢ao da sociedade sobre
o fendmeno, eles sdo fatores que se complementam e ajudam a compreender o fato pesquisado

sob a otica da Teoria da Agéncia.

Conforme estipula a Constitui¢do Federal, a Administragdo Publica estd adstrita ao principio
da legalidade, por isso os agentes publicos devem observar o estatuto juridico que fixa suas
competéncias, tendo como premissa o atendimento ao interesse publico, instituto juridico-
administrativo muito presente no texto constitucional e cuja supremacia sobre o interesse
particular ¢ reconhecida como principio no ordenamento constitucional do pais (HACHEM,

2011), sendo esta abordagem o conceito norteador da pesquisa.

Quando a postura do agente publico se afasta de suas atribuicdes regulamentares (job
descriptions) no intuito de potencializar seus beneficios pessoais em detrimento da sociedade,
ela tende a conflitar com o interesse publico. A sociedade ¢, portanto, o destinatario final do
ordenamento juridico (ubi societas ibi jus’) e das politicas publicas governamentais
perpetradas, cabendo ao agente publico fazer sua escolha equilibrando os interesses publicos

primarios e secundarios ao tomar decisdes politicas.

Segundo Alessi (1970), os interesses publicos primarios sdo essenciais para o bem-estar ¢ a
prosperidade da sociedade e, portanto, de natureza indisponivel, enquanto os interesses publicos
secundarios sdo aqueles que podem ter um impacto positivo ou negativo em um determinado

grupo ou setor da sociedade e, portanto, disponivel.

A Constituigdo Federal ordena que o poder publico tem por missao precipua a protecao do
interesse coletivo e o oferecimento de bem-estar a todos, pautada, também, pelos principios da
impessoalidade e moralidade, de modo que as decisdes governamentais devem ser baseadas em

critérios técnicos e objetivos, sem favorecer interesses particulares em detrimento da populagao.

Portanto, a representagdo judicial ou extrajudicial dos agentes publicos pela AGU, como ato

emanado do Poder Publico, deve atender ao interesse coletivo.

Perquirir sobre a correspondéncia do fendmeno, o fato administrativo objeto deste estudo, com
as expectativas da sociedade ¢ uma investigacdo que pode ser realizada, portanto, com

fundamento na Teoria da Agéncia (JENSEN; MECKLING, 1976), aplicada na administragao

5 “Onde (estd) a sociedade ai (estd) o direito”
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plblica (TESTARMATA; BRUNELLI; GIOSI, 2010; EISENHARDT, 1989; PRZEWORSKI,
2003).

A Teoria da Agéncia desenvolvida por Jensen e Meckling (1976) ¢ um modelo econdmico
idealizado para contemplar a relagdao contratual entre o detentor dos direitos sobre o negdcio,
entidade delegante também chamada de “principal” e o agente, pessoa fisica ou juridica
delegada, mandataria. Esta teoria explora eventuais conflitos de interesses entre as partes
envolvidas no exercicio da delegacdo das tarefas e decisdes, identificando suas possiveis causas

e propondo tratamento acautelatdrio ou solugdes.

Segundo a Teoria da Agéncia, originalmente encetada para area privada, mas que também tem
suas implicagdes na Administragdo Publica, o negocio que depende da representagao do titular
do direito (principal) por um agente, requer um alinhamento de interesses para que nao ocorra

um dilema da agéncia.

O dilema de agéncia surge, portanto, com a separagdo entre a propriedade e a gestao (DAILY;
DALTON; CANNELLA, 2003) identificada em governanga corporativa e se constata quando
se manifestam conflitos de interesse, assimetria de informacgdes, exposi¢cdo desautorizada ao
risco, desigualdade de poder e auséncia de mecanismo de controles (JENSEN; MECKLING,
1976).

As caracteristicas da Teoria da Agéncia, foram aos poucos sendo assimiladas no ambito da
Administragdo Publica, uma vez que as autoridades publicas exercem suas atribui¢des visando
atender o bem-estar geral, afinal, como estipula o paragrafo tnico, do artigo 1°, da Constitui¢ao

Federal, todo o poder emana do povo.

Assim, este trabalho se propde a pesquisar como a representa¢do dos agentes publicos pela
AGU (agente) repercute sobre o interesse da sociedade (principal), investigando sua relacao

com eventuais dilemas de agéncia.

A pesquisa perpassou pela analise de algumas outras teorias e conceitos amplamente difundidos
e aceitos no meio académico que auxiliaram na compreensao do fendmeno estudado e serviram

como categorias analiticas qualificadas para consolidag¢do dos resultados da pesquisa.

O panorama observado também permeou a discussao sobre advocacia de Estado ou advocacia

de Governo, na visao de quem, neste ultimo aspecto, aventa consistir a representacao juridica
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um mero ato de favorecimento politico a pessoas influentes pertencentes a corrente politica

dominante no governo posto.

Embora a advocacia de governo se apresente para este pesquisador como uma decorréncia da
advocacia de estado, pois o governo integra o aparato estatal, esta concepg¢ao sera utilizada neste
trabalho, pois representa bem o direcionamento inadequado da conduta institucional quando
favorece um grupo politico dominante. A advocacia de governo ndo deveria ser tomada como

expressdo negativa, mas apenas uma perspectiva de estudo que pode revelar seus defeitos.

No caso, o favorecimento politico de um grupo ¢ um aspecto negativo da advocacia de governo
e este desvio de finalidade do procedimento de autorizagdo de representacao do agente publico

pode ilustrar um dilema de agéncia.

Pelo que se depreende da exposicdo dos noticiarios, argumenta-se, de um lado, que a institui¢ao
juridica da Unido ndo deve defender o agente publico processado, pois a fungdo da AGU ¢
defender a Unido e ndo as pessoas fisicas que nela atuam, processadas que sdao por atos
possivelmente danosos ao erdrio, infringindo, assim, os principios da moralidade e
impessoalidade (¢ como se manifesta a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB na ADI n°
2888). Contrapondo-se a tal compreensdo, a AGU sustenta que o permissivo legal ¢
constitucional e respalda, sobretudo, o ato administrativo que esta geralmente atrelado a uma
politica publica isenta de vicios legais, porém ameacada se ndo houver atuagdo juridica

competente disposta a elucidar o acerto legal das medidas administrativas.

i X s -se vislu 1 u a u

Diante do exposto, pode-se vislumbrar dois constructos que demandam atencao do estudo a ser
volvi e si . A dici traiudici

desenvolvido que sdo o “dilema da agéncia” e a “defesa judicial e extrajudicial dos agentes

publicos pela AGU”, sendo o primeiro constructo definido, para os fins a que se destina esta

pesquisa, um conceito central da Teoria da Agéncia que se refere a tensdo entre os interesses

de duas partes numa relagdo de agenciamento, ou seja, um conflito de interesses que possa

impor perdas aos envolvidos.

O segundo constructo consiste em procedimento regulamentado que autoriza a AGU fazer a
defesa do agente publico sempre que avaliar, previamente, € a pedido do interessado, ser o ato

impugnado, institucional e legal.

Estes constructos foram analisados nesta pesquisa de forma subjetiva, tendo em vista tratar-se

de metodologia preponderantemente qualitativa.
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Segundo Kerlinger (2009, p. 36)°, o problema de uma pesquisa a ser proposto deve conter duas
variaveis que se relacionem, deve ter forma interrogativa e deve contemplar a possibilidade de
testagem empirica. Os dois constructos que emergiram do estudo sdo, portanto, a “defesa
judicial ou extrajudicial do agente publico” e “dilema da agéncia” culminando na seguinte
questdo de pesquisa: Qual a relagdo entre a representagdo judicial e extrajudicial dos agentes

publicos pela AGU e o dilema da agéncia?

Para responder a questdo do problema, o estudo foi guiado pelo método qualitativo e partiu de
uma metodologia de coleta de dados secundarios na midia digital e no sistema de movimentagao

processual da AGU denominado Supersapiens, cuja autorizagao formal foi demandada.

Colecionou-se uma série de noticias envolvendo o tema da pesquisa, posteriormente cotejados
a luz do referencial tedrico aplicado, que estuda a politica publica, as categorias analiticas

previamente identificadas e a Teoria da Agéncia, delineando-se, assim, o corpus da pesquisa.

Foram solicitadas informagdes consolidadas a AGU sobre a relagdo de processos em que
ocorreu a representacdo judicial ou extrajudicial do agente publico, a partir das quais foi

possivel vislumbrar um panorama sobre o éxito da atuagao.

Em seguida, coletou-se os dados primarios por meio de entrevistas, culminando numa pesquisa
qualitativa de natureza exploratdria, tendo em vista que os dados coletados e tratados foram

objeto de analise de contetido.

1.2 Objetivos do Estudo

O proposito desta pesquisa € compreender o fenomeno da representacao do agente publico pela
AGU e investigar a sua relacdo com os problemas de agéncia diante de eventual constatacdo de
conflito de interesses entre o agente e o principal, AGU e Sociedade, respectivamente, ¢ pode

ser resumido da seguinte forma:

Objetivo geral:

¢ KERLINGER, Fred Nichols. Metodologia da pesquisa em ciéncias sociais: um tratamento conceitual. Sdo
Paulo: EPU, 2009 (Cap. 3 — Problemas, hipdteses e variaveis, p. 33-50).
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e Investigar a forma como a Advocacia-Geral da Unido (AGU) representa os agentes
publicos, considerando os principios e conceitos da Teoria da Agéncia, a fim de
compreender o papel desempenhado pela AGU na protecdo ao interesse geral da

sociedade.

Objetivos especificos:

e Identificar os principais desafios e dilemas enfrentados pela AGU na representagdo de
agentes publicos.

e Analisar a efetividade da representacdo da AGU em casos que envolvem agentes
publicos.

e Verificar se a atuacao da AGU na representagao de agentes publicos € compativel com
os interesses do Estado e da sociedade.

e Entrevistar advogados publicos para obter suas perspectivas sobre a representacao de
agentes publicos pela AGU e como a Teoria da Agéncia pode ajudar a entender essa

questao.

1.3 Relevancia do Estudo

Depois de buscas intensas em varias fontes de publicagdes cientificas de alto impacto, inclusive
em ambito internacional, ndo se conseguiu encontrar trabalhos que tivessem pesquisado o
fenomeno especifico da relacdo entre a atuacdo da advocacia publica na defesa de agentes

publicos e a Teoria da Agéncia.

Com efeito, a matéria é pouco explorada inclusive em publicagdes cientificas com impacto

limitado ou de menor visibilidade cientifica.

A andlise singular da representagdao dos agentes publicos pela advocacia publica dissociada de
qualquer outro constructo tedrico-administrativo ¢, por si s6, muito infrequente, o que dificulta
a revisdo de literatura sobre o tema objeto da pesquisa, especialmente quando se propde o

confronto entre os dois constructos integrantes do problema da pesquisa.
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Considera-se, portanto, que esta dissertacao pode trazer uma contribui¢ao inédita para o debate

sobre o tema que deveria ser mais estudado, dada a sua importancia e controvérsia.

Este trabalho adentra, portanto, numa area de pouca produgdo cientifica, pois no ambito
nacional a literatura respectiva sobre a representacao judicial e extrajudicial de agente publico
decorrente de ato praticado no exercicio regular da funcdo relacionando-se com a Teoria da
Agéncia ¢ escassa, de modo que a presente pesquisa, a despeito de sua simplicidade, pode servir

de parametro para estudos mais aprofundados sobre o tema.

Respondendo ao problema da pesquisa, dar-se-4 uma explicagdo a sociedade, que discute sobre
a legitimidade do ato representativo da AGU e duvida, em alguns segmentos, da legitimidade
da representacdo, tendo em vista que a acusagao feita contra a autoridade publica representada
¢ geralmente protocolada por outro 6rgdo do poder publico. Deste modo, a pesquisa ird
colaborar para que, tanto o agente, quanto o principal, aperfeigoem a compreensdo do

fendmeno.

O resultado da pesquisa também podera ser aproveitado pela AGU e por toda a Administragao
Publica e, quicd, podera servir como substrato do ato administrativo que autoriza a

representacdo do agente publico ou como incentivo para revisdo do modelo praticado.

De acordo com o item 4.2, do Edital n. 00001/2021/DIREAGU/EAGU/AGU que regulamentou
o processo seletivo do Mestrado Profissional em Administra¢do Publica - (turma intensiva 2021
- Fundagdo Gettlio Vargas), o trabalho final do curso “deve estar em consonancia com o

interesse e a estratégia da AGU”.

Seguindo esta diretriz, o estudo escolhido se adequa ao planejamento estratégico da AGU,
especialmente em relacdo a missdo “promover a protecdo juridica do Estado Brasileiro em

beneficio da sociedade”.

A Administracdo Publica Federal (APF) ¢ foro de um novo debate sobre a paralisia decisoria
responsavel pelo “apagdo das canetas” decorrente da aversdo ao risco tdo presente na
governanga publica (GAETANI; PECI, 2020). Nesse sentido, este trabalho pode contribuir,
também, para o enfrentamento ao “direito administrativo do medo”, na medida em que revela
para os agentes publicos que a AGU, na condi¢do de agente do principal, garante a sua defesa

quando presentes as condi¢des que este trabalho apresentara.
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1.4 Delimitacao do Estudo

Para conduzir a pesquisa havia muitas abordagens que poderiam ter sido utilizadas, visando
obter a percep¢ao de diversos atores envolvidos no processo. A opinido do agente publico, do
advogado publico defensor, dos integrantes do 6rgdo acusado, da autoridade julgadora, do
acusador, do cidadao afetado ou afetavel pela politica publica e da opinido publica enriqueceria

a pesquisa com multiplas visdes acerca de um mesmo acontecimento.

A oitiva de tantos profissionais, para cada caso a ser pesquisado, demandava um tempo que esta

pesquisa ndo detinha, eis que sujeita a prazo final de conclusdo do curso.

Dado o tempo disponivel para a conclusao do trabalho e a dificuldade de selecdao e contato
destas pessoas, bem como da obtencdo de assentimento de todas elas para realizagdo de
entrevistas, deu-se prioridade a audi¢cdo dos membros da AGU que tiveram experiéncia com
processos em que os agentes publicos foram defendidos pela Institui¢ao, em decorréncia de atos

praticados durante o exercicio de suas fungdes.

O publico-alvo da pesquisa foram os membros da AGU, portanto. Apesar das entrevistas se
concentrarem em advogados publicos, este trabalho ndo se propde a captar somente a percepgao
institucional da AGU sobre o problema de agéncia, pois os dados secundarios coletados sao

mais abrangentes e permitem multiplas inferéncias.

Em relacdo aos entrevistados, a audicdo se deu em ambiente reservado, com depoimentos
confidenciais e anonimizados, de modo que a consolidagdo das informagdes retratou a

compreensao que os advogados publicos tém sobre o fenomeno.

A investigacdo concentrou esforcos em descobrir a relagdo entre a defesa judicial ou
extrajudicial do agente publico pela AGU e a Teoria da Agéncia na percep¢ao que os membros
da AGU, envolvidos nos processos de representacdo dos agentes publicos, tém sobre o
fendmeno analisado, triangulando-se com a analise dos dados secundarios, delimitando-se a

dimensdo do universo pesquisado.

Foram entrevistados cinco advogados publicos, pois com esse quantitativo o pesquisador

considerou que coletou informagdes suficientes e relevantes para responder as perguntas de
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pesquisa e os novos dados nao acrescentavam mais informagdes significativas ou que mudasses

as conclusdes previamente obtidas. As entrevistas se encerraram em 29 de margo de 2023.

1.5 Estrutura da Dissertacao

A dissertacdo estd organizada em cinco secdes, iniciando-se com a Introdug¢do, na qual se faz a
apresentacdo do tema contextualizando a pesquisa realizada sobre a representacdo dos agentes
publicos pela AGU e seu reflexo sobre a Teoria da Agéncia. Nesta se¢ao se promove a descri¢ao
do problema e do embate tedrico sobre ele. Nesta parte da dissertacdo também se demonstra a
relevancia do estudo para a APF, para a AGU e para area académica. Por fim, a secdo de

Introducao descreve como se deu a delimitagdo do estudo.

Na sequéncia do trabalho, segue a se¢do destinada ao referencial teorico da pesquisa, abordando
0s conceitos e teorias sobre a defesa dos agentes publicos pela AGU, a Teoria da Agéncia e sua
aplicagdo no setor publico envolvendo o dilema de agéncia, o valor publico e o
empreendedorismo publico. Esta segunda secdo esta dividida em quatro partes. O primeiro
segmento esmitga o procedimento de representagao dos agentes publicos pela AGU, trazendo
o arcabouco legal disciplinante e destacando os principais aspectos quanto aos requisitos e
condig¢des para operacionalizacdo do instituto. Em seguida se explora a Teoria da Agéncia para,
logo em seguida, abordar o dilema de agéncia na Administragdo Publica. Por fim, a se¢do trata

do empreendedorismo publico e sua relagdo com o problema da pesquisa.

A terceira se¢do cuida do percurso metodologico adotado nesse estudo, esclarecendo que se
trata de uma pesquisa qualitativa, exploratéria que utilizou o método de analise de contetido
para investigar os dados secundarios e primarios coletados, sendo dividida em sete partes
relacionadas ao tipo de pesquisa e coleta de dados. Nas partes seguintes se descreve o
tratamento e andlise das normas sobre a representacdo dos agentes publicos pela AGU. A
proxima parte explicita a analise do material midiatico e opinido publica dela extraida. Ainda
na se¢ao da Metodologia se faz a apresentacao da analise das informagdes relacionadas aos
processos em que a AGU atuou. Depois, a dissertacdo faz uma consolida¢do da analise dos

dados por meio de triangulagdo de informagdes resultantes dos dados secundérios. Enfim, a
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secdo referente a Metodologia demonstra a andlise dos dados primarios e respectiva

triangulagao com os dados secundarios.

A quarta se¢do exibe os Resultados da Pesquisa a partir da analise dos dados e das inferéncias

realizadas.

A dissertagdo se encerra apds o pesquisador fazer suas ultimas ponderagdes na secdo

“Consideracoes Finais”.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste segmento do trabalho faz-se um apanhado da literatura especializada visando a
constru¢do de uma estrutura de conhecimento que facilite a analise dos dados coletados com
base na epistemologia escolhida, auxiliando, por consequéncia, na elaboracdo da resposta ao

problema de pesquisa.

Apresentado o procedimento do qual a AGU se utiliza para realizar a representagao do agente
publico quando este ultimo ¢ alvo de agdo judicial ou processo extrajudicial, pretende-se situar
o leitor no contexto do estudo, conforme o referencial teérico aplicado a cada aspecto da
pesquisa, iniciando-se com uma abordagem sobre a Teoria da Agéncia (JENSEN; MECKLING,
1976) e o dilema de agéncia na Administracao Publica (TESTARMATA; BRUNELLI; GIOSI,
2010; EISENHARDT, 1989) cotejando-a com a literatura atinente e relacionando-a com o

problema de pesquisa especifico deste trabalho.

A abordagem aos temas centrais sera entremeada por debates teoricos acerca de varios outros
assuntos que integram o problema de pesquisa ou apresentam relacao estreita com ele. A intima
relagdo entre topicos pesquisados justificou, para este pesquisador, a utilizacdo dos assuntos
secundarios como categorias analiticas que serviram de referéncia para a andlise dos dados

coletados.

2.1 O patrocinio dos agentes publicos pela AGU e a legitimacao do poder.

Ha varios elementos tedricos que se relacionam com o problema de pesquisa, sem a analise dos

quais compromete-se a discussao do resultado do estudo.

No livro de “Frankenstein ou o Prometeu Moderno” de Mary Shelley, o “monstro” criado a
partir de pedagos de cadaveres questiona a sua existéncia. Para que o problema de pesquisa nao
sofra de “crise de identidade”, tendo em vista que a sua composicao ¢ influenciada por teorias

e conceitos tedricos diversos, fez-se uma categorizagdo de todos aqueles elementos
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considerados relevantes para o estudo, visando uma compreensao maior do “todo”, analisando-

se as partes intrinsecas e extrinsecas da conceituagdo do fenomeno pesquisado.

O primeiro destes componentes ¢ a legitimidade do ato administrativo praticado pela AGU ao
autorizar que seus membros promovam a representacao judicial ou extrajudicial dos agentes

publicos.

A legitimidade da atuagao do agente em prol dos interesses do principal € tdo proxima da Teoria
da Agéncia que pode até com ela se confundir, se nao restar esclarecido, segundo a literatura

respectiva, de que cuida cada instituto estudado.

E antigo o debate sobre a legitimagdo do poder. Para ndo regredir muito no tempo, registra-se
que, entre os contratualistas, Rousseau defendia que o poder estatal, fundado no contrato social,
deveria obedecer a “vontade geral” que ¢ soberana. Desse jeito, o poder seria legitimo quando

sua exteriorizacao fosse coincidente com a vontade geral do povo (ROSSEAU, 1999).

Explorando o conceito sociolégico de dominagdo e seus tipos puros, denominados de
carismatica, tradicional e legal-burocratica, Weber (2002) invocava o sentimento subjetivo da
crenca na legitimidade conforme aceitagdo da respectiva dominag¢do pelo carisma de
personalidades individuais, pelo o uso da tradi¢ao ou pela a conformidade do poder com o
sistema burocratico resultante de regras juridico-formais, sendo esta ultima, para o autor, a

legitimidade mais condizente com exercicio de poder estatal da época.

A teoria da legitimidade pelo procedimento desenvolvida por Luhmann (1980) se sustenta no
modelo segundo o qual a agdo administrativa deve estar subsumida a leis e regulamentos
positivados. As consequéncias de tais atos ndo interferem, necessariamente, na legitimidade do
ato administrativo, mesmo que elas venham de encontro a opinido publica. Ou seja, o
comportamento administrativo sera considerado legitimo se ele for praticado conforme as

formalidades legais estabelecidas, mesmo que o resultado seja negativo para os administrados.

Essa concepcao se amolda, com as necessarias adaptagdes, as reflexdes de Meyer e Rowan
(1977) que desenvolveram a teoria institucional, que argumenta que as organizagdes buscam
legitimidade ao se conformarem com as normas, crengas e valores da sociedade em que estdo

inseridas.

O conceito de legitimidade ¢ aspecto importante para o desenvolvimento deste trabalho, mas

como todas as categorias analiticas relacionadas ao problema de pesquisa, trata-se de questao
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acessoria que ndo demanda muito aprofundamento, cabendo apenas esta breve digressao para

familiarizagdo do ponto e formagao de constructo de analise.

Nao soaria absurdo o desenvolvimento de uma teoria, no ambito de um contrato de agéncia,
que concluisse ser o ato administrativo legitimo somente quando inexistisse conflito de agéncia.
Ou seja, embora a conduta do agente fosse legal, moral, proporcional, razoavel, proba, racional,

ela somente seria legitima se atendesse ao interesse do principal.

Isto se assemelha bastante as ideias do contratualismo na abordagem de Rousseau, corrente
segundo a qual o exercicio do poder se legitima quando coincidente com a vontade geral da

sociedade (ROUSSEAU, 1999).

O modesto proposito deste trabalho passa longe de elucubrar sobre novas teorias, fazendo-se
mencao a essa hipotese apenas para registrar que o conceito de legitimidade varia conforme o
tempo e o campo estudado, cabendo a este pesquisador escolher o constructo de legitimidade

que mais bem atenda aos objetivos da pesquisa.

Para as finalidades desta pesquisa, o estudo ird se envolver com o conceito de legitimidade de
uma forma mais aproximada a teoria da legitimidade pelo procedimento (LUHMANN, 1980),
tentando diagnosticar se a representacao do agente publico pela AGU cumpriu corretamente

todas as exigéncias legais perscrutando, portanto, sobre a legalidade na tomada de decisao.

Este trabalho parte do pressuposto de que o dilema de agéncia ¢ um desequilibrio nas relagdes
entre o agente e o principal (JENSEN; MECKLING, 1976) e ndo ¢, necessariamente, um ato
ilicito. Entende-se aqui que nao se trata de mero descumprimento de condi¢gdes avencadas no
instrumento que outorgou o mandato, pois o contrato descumprido se resolve com as condi¢des

e penalidades nele previstas.

Embora as ilegalidades e infragdes contratuais praticadas pelo agente possam representar casos
extremos de conflito de agéncia, ndo parece ser este o objeto de estudo da teoria, afinal o
ordenamento juridico estatal costuma sancionar estas condutas e o principal podera, entre outras
providéncias, afastar o agente e lhe aplicar multas. No ambito administrativo o agente faltoso
sera demitido e sujeito a varias outras demandas judiciais e extrajudiciais voltadas a reparagao

do dano ou a condenagao penal.

O contexto mais desafiador para estudo da Teoria da Agéncia, diante da metodologia e literatura

aplicada ao caso pesquisado, ¢ aquele no qual o agente exerce a sua funcdo de modo regular,
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fazendo uso do poder que lhe foi conferido, valendo-se da racionalidade préopria nas decisdes
que tomar, tudo isso sem que o principal possa tomar qualquer medida coercitiva em face do
agente. E como se o agente atuasse numa zona cinzenta (gray area) dificultando a compreensao

sobre a legitimidade dos seus atos e sobre o descompasso dos interesses envolvidos.

E a partir desta perspectiva que o trabalho foi desenvolvido, de modo que, mesmo sendo
legitima a atuacdo da AGU, mesmo sendo legal o ato administrativo praticado, ¢ possivel se
produzir um conflito de agéncia. A analise da legitimidade foi utilizada para avaliar a escolha

realizada pela AGU quando resolveu se conduzir na defesa da autoridade.

Segundo o art. 131, da Constituicdo Federal, a Advocacia-Geral da Unido:

“... representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico

do Poder Executivo”.
Com disposi¢ao semelhante, diz a Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993:
Art. 1°- A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicdo que representa a Unido judicial e extrajudicialmente.

Da leitura das referidas normas se depreende que a representacdo promovida pela AGU ¢

devida, em principio, somente a Unido, e ndo a seus agentes publicos, pessoas fisicas.

Essa matéria legislativa atinente a representacdo dos gestores publicos, entretanto, ndo requer
previsdo expressa na Carta Magna ou Lei Complementar para sua implementagao, podendo ser
disciplinada por norma infraconstitucional, o que acabou ocorrendo com a publicagdo do art.

227 daLeino 9.028, de 12 de abril de 1995, que determina a Advocacia-Geral da Unido (AGU),

7 Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus orgdos vinculados, nas respectivas areas de atuagdo, ficam
autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros dos Poderes da Republica, das Instituigdes
Federais referidas no Titulo IV, Capitulo IV, da Constitui¢cdo, bem como os titulares dos Ministérios e demais
orgaos da Presidéncia da Republica, de autarquias e fundagdes publicas federais, e de cargos de natureza especial,
de diregdo e assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive promovendo agdo penal privada ou
representando perante o Ministério Publico, quando vitimas de crime, quanto a atos praticados no exercicio de
suas atribuigdes constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas
respectivas autarquias e fundacdes, ou das Instituicdes mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos,
impetrar habeas corpus e mandado de seguranga em defesa dos agentes publicos de que trata este

artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.649, de 1998) (Vide Medida Provisoria n°® 2.216-37, de
2001)
§ 1o O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou fung¢des referidos no caput, e
ainda: (Incluido pela Lei n° 9.649, de 1998) (Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de
2001)

I - aos designados para a execug@o dos regimes especiais previstos na Lei no 6.024, de 13 de margo
de 1974, nos Decretos-Leis nos 73, de 21 de novembro de 1966, ¢ 2.321, de 25 de fevereiro de 1987;
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e seus Orgdos vinculados, que promovam a defesa judicial de dirigentes e de servidores da
Unido, de suas autarquias e de suas fundagdes publicas, por solicitagao do interessado, quando
os atos por eles praticados forem reconhecidos, pela propria AGU, como de natureza

institucional e de contetudo legal.
As condicdes essenciais exigidas pela AGU para que seja deferido o pedido de patrocinio sdo:
a) a natureza estritamente funcional dos atos praticados, e

b) que os atos tenham sido praticados no exercicio de suas atribui¢des constitucionais,
legais ou regulamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas respectivas

autarquias e fundacdes, ou das Instituicdes mencionadas.

Ressalte-se que a Lei no 9.028, de 12 de abril de 1995 confere o direito de ser representado pela
AGU nao apenas ao titular de cargo efetivo, mas também aos agentes publicos ocupantes de
cargos de natureza especial, de direcdo e assessoramento superiores, estendendo esse direito

aos ex-titulares dos cargos ou fungdes.

Conforme restara demonstrado mais adiante, o material coletado nesta pesquisa aponta que a
quase totalidade dos beneficiarios sdo ocupantes de cargos nao permanentes da APF. Como a
sucessdo de governos implica renovacao dos principais escaldes da APF, a maior parte dos
processos analisados também sdo referentes a ex-ocupantes de cargos politicos ou de livre
nomeagao e exoneragao como ministros, secretarios e o proprio presidente da Republica, que,
no caso desta pesquisa, foi o agente publico mais demandado judicialmente entre janeiro de

2019 e dezembro de 2022.

e (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998) (Vide Medida Provisoria n® 2.216-37, de
2001)

I - aos designados para a execugdo dos regimes especiais previstos na Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, e nos Decretos-Leis n% 73, de 21 de novembro de 1966, e 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e para
a intervengdo na concessdo de servigo publico de energia elétrica; (Redagdo dada pela Lein® 12.767, de
2012)

IT - aos militares das Forgas Armadas e aos integrantes do 6rgdo de seguranca do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do cumprimento de dever
constitucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo
judicial. (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998) (Vide Medida Proviséria n®2.216-37,
de 2001)

§ 20 O Advogado-Geral da Unido, em ato proprio, podera disciplinar a representagao autorizada por
este artigo.
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A Lein®13.327, de 29 de julho de 2016, veio regulamentar questdes atinentes a varias carreiras
do servigo publico e no seu art. 37, XVII, restou previsto que as carreiras juridicas da AGU
cabe “atuar na defesa de dirigentes e de servidores da Unido, de suas autarquias e de suas
fundagdes publicas quando os atos tenham sido praticados dentro das atribuigdes institucionais

e nos limites da legalidade, havendo solicitagao do interessado”.

Mais recentemente, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, determinou que a AGU deveria
realizar a defesa do agente publico, em qualquer esfera de atuagdo, se o ato praticado pelo
administrador, em processos licitatdrios, observou orientagao constante em parecer juridico

elaborado pelo 6rgao consultivo que o assessorou.

Os procedimentos foram regulamentados no ambito interno da AGU por meio da Portaria AGU
n°® 428, de 28 de agosto de 2019, que disciplina os procedimentos relativos a representagao
judicial dos agentes publicos de que trata o art. 22 da Lei n°® 9.028/95, pela Advocacia-Geral da
Unido e pela Procuradoria-Geral Federal e da Portaria CGU n° 42, de 25 de outubro de 2018
(com as alteracdes da Portaria CGU n°® 11, de 20 de marg¢o de 2020) que regulamenta a

representacao extrajudicial.

J4 a Portaria Conjunta CGU/PGFN n° 2, de 2 de junho de 2020, trata especificamente da
representacao extrajudicial do Ministério da Economia, no ambito do Tribunal de Contas da

Unido-TCU.

Por fim, a AGU consolidou as disposi¢des normativas sobre o procedimento para atuar na
representacao dos agentes publicos por meio de dois manuais denominados de Manual de
Representacdo Extrajudicial da Unido, de agentes e ex-agentes publicos®, e o Manual de

Representacio Judicial de Agentes Publicos pela Advocacia-Geral Da Unido °.

Portanto, além da AGU poder/dever realizar a defesa do agente publico perante os tribunais,
também podera representa-lo em instancias fora do Poder Judiciario, junto a instituigdes como

Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido, Comissdo Parlamentar de Inquérito, entre

outros.
8 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/manualderepresentacaoextrajudicial.pdf. Acesso em: 13 fev 2023

o Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-

1/Publicacoes/cartilhas/CartilhaRepresentacaode AgentesPublicospelaAGU.pdf. Acesso em: 13 fev 2023
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E possivel inferir destes comandos normativos que ha uma certa dependéncia da politica publica
ao direito, pois ela deve se compatibilizar verticalmente com o ordenamento juridico vigente, a
ele se subsumindo. Ou seja, para que a politica publica seja implementada ou qualquer ato
administrativo seja praticado ¢ imperioso que estejam jungidos ao principio da legalidade,
condi¢do geralmente analisada pelo 6rgao consultivo da Administragao Publica, ligado a AGU,

quando a ele submetido.

Em sintese, como disse Coutinho (2018), “além de ser um escudo de
protecao do individuo, pode-se imaginar o direito administrativo como uma espécie de

‘tecnologia’ de implementacao de politicas publicas”.
Campilongo, Gonzaga e Freire (2017) também comungam do mesmo pensamento:

“Para a conceituacdo de politicas publicas deve-se levar em considerac@o a relacdo governo, politica e
direito, de modo que a politica venha a ser a forca origindria, representada pelas a¢des do governo, e a

sua institucionalizac@o se dé por meio do direito.”

O Direito viabiliza as politicas publicas, portanto, e a protecdo aos agentes publicos que as
promove ¢ um corolario dessa assertiva. Uma das expressdes de defesa do agente publico em
razdo das politicas publicas que administra é o advento da Lei de Seguranca Juridica'®, que
alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, trazendo maior

seguranga para gestores, cidadaos e controladores na visao de Bonacorsi (2018), para quem:

... anova LINDB deposita confianga no gestor publico honesto para inovar, corrigindo historica
injustica de colocar sob a mesma régua de responsabilizacdo agentes ptiblicos honestos e desonestos.
Essa medida é fundamental para que também os gestores fagam planos na gestao publica: planos de
implementacdo de politicas publicas, planos de contratacdes publicas, planos de producao

normativa, planos de analise de impacto etc.

Portanto, o direito €, a um s6 tempo, requisito e instrumento para realizag¢do da politica publica
que tem um ciclo que comeca com a identificagdo de um “problema publico”, assim

considerado como uma situagdo que pode ser resolvida mediante “agdo publica”.

O problema publico pode surgir de uma oportunidade de melhoria, pelo depauramento do status

quo ou pela mudanga da concepcao acerca do status quo (SECCHI, 2016).

10 ein® 13.655, de 25 de abril de 2018.
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Politicas publicas sdo acoes coletivas implementadas pelo Estado com o objetivo de solucionar
problemas publicos, portanto. Elas sdo orientadas por diretrizes e principios definidos pelo
Estado ¢ devem levar em consideragdo as demandas e necessidades da sociedade. A
implementagdo dessas politicas publicas envolve diferentes etapas, desde a identificagdo do
problema at¢ a avaliagcdo dos resultados alcancados. Cada uma dessas etapas apresenta desafios
e dificuldades proprias, e ¢ importante que os agentes publicos atuem de forma coordenada e

efetiva em todas elas.

Uma das formas de retratar essas etapas no processo de elaboragdo, execucao € monitoramento
das politicas publicas ¢ o modelo do Ciclo da Politica Publica (policy cycle), que ndo encontra
uma formulagdo uniformemente aceita, uma vez que a composi¢do das etapas muda conforme

a preferéncia autoral.

Para Secchi (2016), o Ciclo da Politica Publica se inicia com a identificacdo do problema
publico e perpassa, em seguida, pela agenda, pela avaliacdo de alternativas para solucao, depois
pela decisao do poder, implementacao, avaliagdo e extingdo da politica publica. Rosa, Lima e
Aguiar (2021) indicam apenas cinco etapas neste Ciclo, quais sejam, a formagao de agenda,

formulacgdo das alternativas, tomada de decisdo, implementacdo e avaliagdo.

De certa maneira, o modelo de Multiplos fluxos de Kingdon (1984) apresenta uma abordagem
alternativa ao Ciclo de Politicas Publicas, pois se concentra na fase de pré-decisao e considera
que o processo de formulacdo de politicas publicas ndo segue um ciclo linear, mas sim trés
fluxos independentes que se combinam em momentos especificos para produzir decisdes
politicas numa dindmica complexa e ndo previsivel, que envolve a interacdo de multiplos atores
e fatores. O fluxo de problemas, o fluxo de politicas (alternativas) e o fluxo politico seriam
como correntes de 4gua que se encontram em determinados momentos, criando janelas de

oportunidade para que uma determinada politica seja adotada.

Este modelo ajuda a explicar como os problemas publicos se tornam politicas publicas,
destacando a importancia de fatores politicos e do papel dos empreendedores politicos na
identificacdo de janelas de oportunidade para a adogao de politicas publicas, enquanto o Ciclo
de Politicas Publicas oferece uma estrutura geral para a compreensao do processo de

elaboragdo, implementagao e avaliacao de politicas publicas em seu conjunto.

No percurso deste caminho de formulagdo e implementacdo de politicas publicas, incidentes

podem ocorrer, possibilitando que varios stakeholders passem a participar do processo, muitas
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vezes questionando as decisdes administrativas, responsabilizando as autoridades oficiantes e
interrompendo o ciclo da politica publica que, pela sua natureza, € um processo complexo e

incerto que nem sempre se resolve por uma “racionalidade abrangente” (LINDBLOM, 1959).

Neste nivel de debate, ndo ¢ possivel cogitar sobre racionalidade e nao mencionar Herbert

Simon e a teoria da racionalidade limitada.

Atualmente, o meio académico aceita que as decisdes gerenciais sao adotadas com base numa
racionalidade limitada do individuo, em contraponto a racionalidade absoluta, entendimento
preponderante na drea econdmica e administrativa até o advento desta nova modalidade de

compreensdo do poder decisorio.

Simon (2013), explorando aspectos da economia comportamental, confrontou o pensamento
até entdo prevalecente de que haveria uma racionalidade absoluta capaz de viabilizar uma
“decisdo 6tima”, pois segundo Herbert Simon o ser humano estava sujeito a determinadas
restrigdes ambientais e pessoais que limitavam a capacidade decisoria. Na sua avaliagdo,
aspectos psicologicos, a urgéncia do tempo e a limitagcao cognitiva pessoal condicionavam a

tomada de decisdo a uma “racionalidade limitada”.

A racionalidade limitada € um conceito que sugere que as pessoas, incluindo empreendedores
publicos, sdo limitadas em sua capacidade de processar informagdes e tomar decisdes com base
em elementos que dificilmente se os sabe completos e precisos. Em vez disso, os
agentes/empreendedores publicos muitas vezes tém que tomar decisdes em condigdes de
incerteza e com informagdes limitadas, o que os levam a adotarem estratégias que permitem
tomar decisdes de maneira mais rapida e eficiente, mesmo que ndo sejam as mais “Otimas” em

termos de racionalidade completa.

V3ao ao encontro destes argumentos, as reflexdes de Lindblom (1959) sobre a complexidade da
tomada de decisdes sobre politicas publicas, para quem o uso da “racionalidade abrangente”
ndo era suficiente, devendo haver uma compreensao mais realista dos problemas. Para ele a
abordagem deveria ser mais incremental e flexivel, cunhada de muddling through, e que
consistiria em adog¢ado de providéncias pragmaticas sujeitas a ajustes continuos. Essa abordagem
envolve a tentativa de alcancar os objetivos desejados através de pequenos passos incrementais,
avaliando e ajustando constantemente as politicas conforme surgem novas informagdes ou

circunstancias.
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Estes fatores que afetam a decisao dos agentes publicos deveriam ser considerados pela AGU

na oportunidade de apreciar o requerimento de representacao.

Dessa forma, ¢ possivel perceber que a Teoria da Agéncia estd presente na representacdao dos
agentes publicos pela AGU, uma vez que eles sdao responsaveis por atuar em nome do Estado,
buscando o interesse publico e cumprindo a legislacdo vigente, mesmo com a racionalidade

limitada.

Além disso, a AGU deve estar alinhada com o ciclo de politicas publicas para garantir uma
atuacdo efetiva na resolucdo dos problemas publicos identificados ou evitar rupturas no

processo de implementacdo de uma politica publica.

A intromissao de 6rgaos como o Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico, Judiciario,
Comissdes Parlamentares de Inquérito, imprensa e a Policia Federal a pretexto de cumprirem

sua missao institucional, pode comprometer a execugao ou o resultado de uma politica publica.

O entdao ministro do STF, Celso de Mello, em decisdo monocratica na Ac¢ao Declaratéria de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)!!, atestou que aquela Egrégia Corte e todo
o Judicidrio era competente para viabilizar a concretizacdo de politicas publicas quando

contempladas no texto constitucional, sem execug¢do pela administragao publica.

A judicializacdo das politicas publicas ¢ uma deturpagdo do Estado Democratico de Direito que
propde uma triparticdo de poderes harmonicos e independentes entre si, pois ou bem o
Judiciario se intromete indevidamente no mérito administrativo, ou o Executivo esta
descumprindo o seu papel. Todo o aparato estatal, com gestores especializados atentos ao ciclo
das politicas publicos e ao método de fluxos multiplos, por exemplo, pode ser desprezado por
um certificado digital judicial em decisdo monocratica, para fazer prevalecer a decisao de um
sO.

Portanto, a depender das expectativas dos stakeholders ou da deturpag¢ao do papel de cada ator
no processo de implementagdo de uma politica publica, fenomenos como “ativismo ou
protagonismo judicial”, “ativismo do Ministério Publico”, “manipulagdo politica”,

“manipulagdo da opinido publica” (HABERMAS, 2003) e, no que concerne a participacio da

' (ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 04/05/04)
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AGU, “crise de agéncia”, podem acontecer. Este trabalho se dedica a andlise desta ultima

condicao.

A Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro — LINDB, alterada pela Lei 13.655, de
2018, trouxe algumas protegdes para o agente publico, mitigando eventuais falhas cometidas,
desde que ndo configurem erros grosseiros, impondo ao intérprete das normas aplicadas a
gestdo publica avaliar os praticados levando em consideragdo os obstaculos e as dificuldades

reais do gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas a cargo da autoridade arrogada.

A Lei n° 13.655/18 adveio como projeto para fortalecimento da seguranca juridica e
melhoramento da qualidade das decisdes publicas (BONACORSI, 2020). Tal avanco
normativo, entretanto, ndo parece ter impedido novas denuncias, demandando a atuacao da

AGU para realizar a defesa do gestor e a protecao das politicas publicas.

Na pratica, a LINDB refor¢ou a necessidade de defesa do agente publico pela AGU, uma vez
que o enquadramento de sua conduta nas disposi¢cdes desta novel legislagio nao deveria

demandar processos contra o servidor.

A evolucao legislativa, acompanhando as exigéncias de seu tempo, tem aumentado a protecao
aos agentes publicos, no mesmo tempo em que lhes se impdem mais responsabilidades para

melhoria dos resultados e geracao de valor publico.

2.3 O Dilema de Agéncia na Administracao Publica e o Valor Publico envolvido

No ambito da Administragdo Publica, Machado (2018) vislumbra um cenério de permanente
disputa entre o Principal (a sociedade) e o seu agente, pois ambos querem fazer prevalecer os
seus interesses, nem sempre conciliaveis. Esta ndo ¢ a realidade que se espera dos servicos

estatais, afinal a sociedade ¢ a destinataria dos bens e servigos publicos'?.

12Art. 165, da Constituicdo Federal

§ 10. A administrag@o tem o dever de executar as programacdes orgamentarias, adotando os meios ¢ as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Produg¢ao de efeito)
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A Teoria da Agéncia se propde a identificar, corrigir e prevenir os problemas de agéncia,
inclusive no servigo publico e o presente trabalho busca verificar se os interesses da sociedade
e da Unido, representada pela AGU, convergem ou conflitam caracterizando um problema de
agéncia, explorando a relag@o entre o cidaddo e o politico sob a perspectiva de uma aplicagao

da Teoria da Agéncia na Administragdo Publica (TESTARMATA; BRUNELLI; GIOSI, 2010).

Todo o debate sobre as causas dos problemas de agéncia, as formas de monitoramento,
incentivos e punicdes, todas as discussdes sobre técnicas de enfrentamento de conflitos de
agéncia em torno da governanga corporativa serdo transpostas, quando pertinentes, para o
universo da Administracdo Publica, naquilo que as especificidades da area publica

comportarem.

Sem ter o propoésito de exaurir o tema, tem-se apontado como causas do problema de agéncia

na Administra¢do Publica as seguintes ocorréncias:

a) Conflito de interesses entre o agente publico e o principal, em vista de objetivos nao-
coincidentes entre as partes, uma vez que o burocrata pode perseguir um favorecimento
pessoal, prejudicando seu desempenho, o principal ou a APF;

b) Falta de transparéncia ou transparéncia direcionada (WEIL, GRAHAM E FUNG,
2013), pois dificulta o monitoramento por parte do principal, gerando assimetria de
informacdes, impedindo que venha a ter suficiente conhecimento das decisdes tomadas
e do acerto delas;

c) Incentivos falhos ou insuficientes para que o agente represente bem os interesses do
principal ou incentivos perversos quando o agente busca atingir metas recompensaveis
que nao condiz com o interesse do principal;

d) Barreiras institucionais, tais como regulamentacdes complexas e burocracia excessiva,
que constrange o empreendedorismo.

e) Falta de recursos para o agente desenvolver sua atividade de representacao a contento;

f) Falta de capacitagao do agente para cumprimento do seu mister conforme as técnicas
administrativas aplicaveis a funcdo;

g) Comunicagdo precéria entre o agente e o principal pela incipiéncia da participacdo

social.

Em relacdo ao monitoramento do agente publico, os principais mecanismos sdo o sistema e

orgdos de controle, com destaque para o controle social e a transparéncia, inclusive na
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modalidade passiva por meio do uso da Lei de Acesso a Informagao — LAI, a Lei n® 12.527, de

18 de novembro de 2011.

Na Administragao Publica também se usa incentivos para estimular o atingimento dos objetivos
da administragdo como ¢ o caso do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria
e Aduaneira’s, devido aos auditores fiscais com o objetivo de incrementar a produtividade e
aumentar a arrecadacdo tributaria federal, bem como se estipula, estatuariamente, penalidades'

pela inobservancia das condutas exigiveis, visando prevenir conflito de agéncia.

Do mesmo modo, a Administragdo Publica também tem técnicas de enfrentamento do problema
de agéncia como a demissdo e outras acdes mediante a realizacdo de processo administrativo
disciplinar no qual ¢ assegurado a ampla defesa e o contraditorio. A Administracao Publica
pode afastar o burocrata (exonerando, demitindo, transferindo), mudar os procedimentos

15

(alterando regulamentos), buscar ressarcimentos administrativa’> ou judicialmente, por

exemplo.
Percebe-se, portanto, que a Teoria da Agéncia pode ter suas aplicagdes no Setor Publico.

As peculiaridades da Administragdo Publica, entretanto, criam possibilidades de construcdes
tedricas envolvendo a Teoria da Agéncia e outras matérias relacionaveis. Por isso, esta pesquisa
promove a exploracao de varios conceitos tedricos cujas premissas servirdo de ponto de partida

para analisar os dados coletados.

Entender o alcance de certas expressoes técnicas, teorias € postulados relacionados ao tema €
relevante para compreender o proprio fendmeno objeto da presente pesquisa, com a perspectiva

que o referencial tedrico deste trabalho orientar.

Dai a importancia de revisitar a literatura sobre legitimidade, empreendedorismo publico,
politicas ptblicas, escolha ptblica, decisao por racionalidade limitada, interesse publico, e valor
publico, pois tais assuntos se pautam intimamente com o problema da pesquisa e enriquecem o

seu resultado, razao pela qual foram eles escolhidos, também, como categorias analiticas.

Interligando dois destes assuntos, Testarmata, Brunelli e Giosi (2010), asseveram que o

empreendedorismo publico intenta o incremento de valor publico para a instituicdo que

13 Lein° 13.464, de 10 de julho de 2017.

% art. 127, da Lei n° 8.112/90

15 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-condena-ex-gestores-da-petrobras-ao-pagamento-de-debito-e-
multa-pela-compra-de-pasadena.htm
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administra. Uma vez que o valor publico guarda estreita relagdo com o interesse da sociedade,
quando ndo se confunde com a propria emanacdo da aprovagdo social, torna-se um
desdobramento natural deste trabalho investigar sobre a geracdo de valor publico, ou o seu

comprometimento, interagindo com o problema da pesquisa.

O empreendedorismo publico ¢ a vanguarda da inovacdo administrativa e requer ousadia,
assuncdo de riscos calculados (CRAMMOND, 2020; LANDSTROM, 2020), aproveitamento
de oportunidades (SHANE; VENKATARAMAN, 2000) e tomada de decisOes estratégicas
visando a geragdo de valor publico. Esse perfil de gestor pode fazer com que seus atos transitem
nos limites da legalidade, dadas as ideias inovadoras muitas vezes incontidas nos compéndios
normativos, ao ponto de Francisco Gaetani, considerado um dos 100 académicos mais
influentes do mundo na 4rea de politicas publicas'®, frequentemente provocar o debate sobre o
tema, aduzindo que “inovar no setor ptiblico ¢, por defini¢io, ilegal”!’, uma vez que a inovagio

ndo estaria prevista em lei.

Estas caracteristicas do empreendedorismo sdo sopesadas pela Teoria da Agéncia na avalicao
de Eisenhardt (1989), para quem o “contrato” ¢ a referéncia de andlise da Teoria da Agéncia
que deve prospectar sobre o interesse pessoal, a racionalidade limitada e o grau de aversao ao

risco das partes envolvidas.

Estas premissas devem ser ajustadas para sua aplicacdo na Administragdo Publica, mas a sua
transformagao parece ser intuitiva, uma vez que estas caracteristicas se comunicam bem com o
Setor Publico, afinal o contrato entre o agente e principal ¢ considerado apenas uma metafora

por Eisenhardt (1989).

Nesse contexto, o presente trabalho investiga, também, se o assédio processual sobre o agente
publico empreendedor, cujos atos estejam revestidos de legitimidade, implica oposi¢ao de
obstaculos ao exercicio do empreendedorismo publico na linha do que propos Morris e Jones
(1999) em estudo envidado sob a otica das restrigdes legais e excesso de regulacdo. Para eles o
sistema regulatorio tende a ser burocratico, complexo e rigido dificultando a inovagdo e a
adaptagdao as mudangas. Estas barreiras institucionais podem inibir a plenitude da atuagdo
empreendedora, prejudicar a entrega de resultados para a sociedade e assim dar causa a um

problema de agéncia.

16 https://apolitical.co/list/en/apoliticals-100-most-influential-academics-in-government. Acesso em 30 mar 2023
17 https://nidus.sea.sc.gov.br/nascimentodainovacao/. Acesso em 30 mar 2023
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Partindo desta 16gica de que o empreendedorismo publico gera valor publico para o cidadao,
torna-se relevante insistir na abordagem tedrica sobre a protecao juridica do agente publico
empreendedor durante a sua atuacdo (consultoria e assessoramento) e até depois dela

(assessoramento e representacdo judicial ou extrajudicial).

O empreendedorismo pode ser compreendido, também, como um fendmeno coletivo em que o
agente se envolve com o publico, interagindo com ele, visando compartilhar valores como
estratégia para lograr melhores resultados e oferecimento de valor publico (SOUSA; PAIVA

JUNIOR; LIRA 2010).

Portanto, as capacidades de governo realizadas por meio deste tipo de lideranca empreendedora,
conciliadas com o conhecimento técnico, com a governanga colaborativa influenciada pela
participagdo social e com a gestdo do desempenho institucional sdo aspectos administrativos

capazes de gerar valor publico quando praticadas assim, em conjunto (YANG, 2016).
Reforcando esta concepgdo, Falcao-Martins e Marini (2014) asseveram que:

. governanga publica ¢ um processo de geracdo de valor publico a partir de
determinadas capacidades e qualidades institucionais; da colaboracdo entre agentes
publicos e privados na coproducao de servigos, politicas e bens publicos e da melhoria

do desempenho.

Para Yang (2016), o regime colaborativo envolvendo a participagdo social ndo apenas contribui
para os resultados ofertados a populagdo, mas se constitui ferramenta de legitimacao de
implementagao das politicas publicas, assumindo, portanto, funcdo de destaque. Com efeito,
para Tenorio (1998) e Paula (2005), esta participacdo social caracteriza uma espécie de Gestao
Societal que deveria ir além e converter-se num modelo especifico de administragdo, em
substituicdo ao gerencialismo, processo no qual o especialista “tecnopolitico” sucederia o

tecnocrata.

Desde que a teoria do valor publico foi langada por Moore (1995) no sentido de que se trata de
um retorno obtido com custos politicos, econdOmicos e sociais razodveis e apresenta resultados
desejaveis para a qualidade de vida dos individuos, o seu conceito ndo se estabilizou e tem sido
objeto de varios estudos tedricos, ainda carecendo de uma consolidagdo dos seus elementos
constituintes e de mais pesquisas sobre o assunto (JORGENSEN; VRANGBZK, 2011) para

que advenha uma defini¢ao mais uniforme € menos controversa.
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Alheio a questdo académica, o art. 2°, I, do Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017,
olvidando-se de que a mera regulacdo ndo basta para o exato enquadramento da expressao,

assim definiu o que ¢ valor publico para a Administra¢do Publica Brasileira:

IT - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma
organizagdo que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de interesse
publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos

como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos;

Basicamente, a defini¢do legal se resume a produtos e resultados gerados, efetivos e uteis
enderecados aos legitimos destinatarios dos bens e servigos publicos, dando-se uma perspectiva
muito objetivista e até certo ponto maniqueista, sendo que Talbot (2008) ja aferia valor publico,
varios anos antes, com base em cinco dimensdes mais abrangentes que afetariam a satisfacao

publica em razdo de uma atividade estatal, quais sejam:

e Confianca e Legitimidade;
e C(Coletividade;

e Seguranca;

e Utilidade Pessoal;

e Autonomia'®”.

Compreender se a politica publica construida pelo agente publico empreendedor gera valor
publico, analisada sob uma perspectiva objetiva ou subjetiva, ¢ parte da estratégia deste trabalho
para aquilatar sobre o problema de agéncia em sua amplitude, pois na medida em que se
verificar que o comportamento do agente publico foi legitimo, favoreceu o empreendedorismo
publico, gerando valor publico, torna mais dificil atestar um dilema de agéncia na

Administragao Publica.

18 The key elements to this approach would be to what extent does public agency X satisfy the public on these five
dimensions:

Trust and legitimacy?

Collectivity?

Security?

Personal Utility?

Autonomy?
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O entendimento de que a Teoria da Agéncia também se aplica a Administragdo Publica encontra
guarida em varios trabalhos cientificos (OLIVEIRA; FONTES-FILHO, 2017), (ATTILA,
2012) e (MARTINS et al, 2016).

Essa transicdo se torna dificil, porém, diante das especificidades do setor publico. Tarefa
complicada, por exemplo, ¢ divisar quais sejam os interesses proprios do agente enquanto

servidor publico, especialmente porque o desalinhamento pode ocorrer de duas formas.

A primeira situagao ¢ aquela na qual o agente pautou sua a¢gao visando majorar beneficio proprio
como pessoa fisica, em prejuizo do principal (sociedade). A outra ocorreria quando a execucao
de atividades de agéncia ocorreu visando a atender propositos (interesses) da Administracao
Publica personalizada (pessoa juridica de direito publico interno), em descompasso com os

anselos da sociedade.

A situacdo fica um pouco mais complexa, pois ha ambiguidade também em relagdo ao principal.
Como visto acima, a Teoria da Agéncia aplicada no servigo publico cria esta distor¢ao, de se
ter dois “agentes” (o servidor publico e a APF em relagdo a sociedade) e um principal na mesma
relacdo de agéncia e, dependendo do referencial adotado, pode ser o contrario: existe um agente

(servidor pessoa fisica) e dois principais: o ente publico personalizado e a sociedade.

Assim, a APF podera ser agente ou principal a depender das condi¢des analisadas. No caso
desta pesquisa, a APF esta representada pela a AGU que figura como agente, sendo o advogado

publico um instrumento para a consubstancia¢do do fato administrativo praticado pela AGU.

Dentro da perspectiva da Teoria da Agéncia aplicada na Administragcao Publica, o agente pode
ter, entdo, dois senhores, pois a autoridade publica, pessoa fisica, tanto deve cumprir o interesse
publico extraido da sociedade, quanto deve obediéncia ao proprio 6rgdo estatal que o admite,

remunera e estabelece o respectivo codigo de condutas.

Poder-se-ia argumentar que estes senhores seriam faces da mesma moeda, uma vez que a
Administragdao Publica ¢ uma espécie de longa manus da sociedade que, ao fim e ao cabo, ¢ o
verdadeiro detentor do poder uma vez que a Constituicdo Federal estipula que todo o poder
emana do povo que o exerce através de seus representantes eleitos ou diretamente, nas hipdteses

contempladas na mesma Constituigdo."”

9 Art. 1° ...
I - a soberania;
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E preciso reconhecer, porém, que o governo serve a sociedade, mas a estrutura administrativa
estatal estd mais proxima do agente do que a sociedade civil. O aparato estatal dialoga
diariamente com o servidor publico orientando-o e, até certo ponto, intimidando-o (atente-se

para “o olho do dono...”).

A Teoria Geral do Estado, sem embargo das varias teses a respeito, ilustra essa realidade quando
estipula que o Estado ¢ constituido por certos elementos que o caracteriza e define que sdo,
segundo Maluf (1998) a populagdo, o territorio, € o governo. Ou seja, o servidor publico serve

a populacao, mas obedece ao governo.

Nessa a linha, a pesquisa de Oliveira e Fontes-Filho (2017) vai além e se dedica a analisar a
atuacao de um Agente de Gerenciamento de Projetos e Metas (AGPM), servidor comissionado
de uma prefeitura municipal que funciona como uma espécie de intermediario entre dois 6rgaos
do mesmo municipio, de modo que o Escritorio de Projetos ¢ considerado o principal, e as
unidades ou 6rgdos e entidades executoras como agentes, num tipo de relagdo de agéncia entre

o politico e o burocratico (PRZEWORSKI, 2003).

Tamanha confusio de sujeitos numa relacao de agéncia na Administracdo Publica fundamenta,

portanto, uma nova e pertinente pesquisa, exclusivamente voltada a entender quem ¢ o agente
e o principal na Teoria da Agéncia aplicada na Administragdo Publica tendo em vista os
diversos atores na cadeia funcional administrativa, nao sendo, porém, o caso deste trabalho que
priorizard a AGU como o agente/delegado e a sociedade civil como o principal, ainda que teca
consideracdes periféricas, em vista do resultado da pesquisa, sobre a conduta dos agentes

publicos representados pelo 6rgao juridico da Unido.

Outro aspecto que dificulta a transposicdo da Teoria da Agéncia para aplicagdo na
Administragdo Publica € a construcdo teorica do que pode ser entendido como “o interesse da
Sociedade”, uma vez que nao ¢ possivel colher a sua manifestagao direta sobre esta ou aquela

politica ptblica realizada ou decisdo administrativa tomada.

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.
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Quando se colhe a percepgao popular sobre a atuacdo administrativa, geralmente se faz por
pesquisa de opinido publica, por amostragem. E dificil dizer o que pensam mais de duzentos
milhdes de brasileiros sobre atos especificos da Administragdo Publica, sendo que a

unanimidade provavelmente jamais seria atingida.

Diante do arcabougo teorico até aqui explorado e do fato administrativo objeto desta pesquisa,
ndo ¢ possivel determinar qual segmento especifico da sociedade brasileira ¢ o proprietario do
poder delegado a AGU para defender os agentes publicos. Tal decisdo ndo afeta apenas um
grupo especifico da populagdo, mas toda a comunidade, independentemente de sua origem,
renda, condicao politica ou outros fatores, atingindo assim uma comunidade difusa de

individuos e interesses, quando o procedimento ¢ analisado em sua esséncia constitutiva.

Tendo em vista os objetivos da pesquisa, o interesse da sociedade, como principal outorgante,
ndo serd o somatdrio das manifestacdes individuais da populagdo, nem de camadas especificas
dela, mas a sociedade civil em seu todo, com o auxilio de conceitos extraidos da Administragao
e do Direito nos quais se inserem os interesses publicos mediatos e imediatos, primarios e

secundarios e a opinido publica.

Poder-se-ia argumentar que o interesse da sociedade estd traduzido no programa de governo
aprovado nas eleigdes. Ou seja, as acoes politico-administrativas do governo eleito estariam
respaldadas pela legitimidade democratica e seriam compativeis, portanto, com o interesse
publico, pois, segundo Olsen (2018, p. 27), “a legitimidade democratica estd baseada no

consentimento voluntario dos governados” sobre as ordens politicas governamentais.

No entender deste pesquisador, tal concepcao ndo pode ser aplicada de forma absoluta, pois a
eleicdo de um governo ndo o autoriza a fazer o que quiser. H4 interesses sociais que independem
de governos e estdo arraigados em nosso ordenamento juridico de tal forma que a sua violacao
por um ente estatal contraria o interesse publico. Ademais, a sociedade continua em evolugao,
afastando algumas necessidades e criando outras, de tal maneira que os governos devem-se

adaptar as novas expectativas do povo.

Além disso, a eleicdo de um projeto de governo nao € um “cheque em branco” que a maioria

outorga para que o governante atue em prejuizo das minorias, como equivocadamente declarou
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o ex-presidente da Republica do Brasil, Bolsonaro, ao dizer que “as leis existem, no meu

entender, para proteger as maiorias. As minorias tém que se adequar®”.

A prevalecer a legitimidade democratica para toda agao governamental, ndo haveria conflito de
interesses e dilema de agéncia, o que inviabilizaria o presente trabalho, razao pela qual este

trabalho enveredou pela trilha da opinido publica.

Prosseguindo com o estudo, a pesquisa se depara com outro fator com o qual a Teoria da
Agéncia aplicada na Administragdo Publica também se envolve, qual seja, a compreensao sobre
as adequadas modalidades de controle. Segundo Yesilkagit (2004), esse acompanhamento pode
ocorrer em dois momentos distintos, de tal forma que o controle dos atos de gestao se efetiva
ex ante € ex post, ou seja, tenta-se o controle sobre a conduta do agente, preventivamente, com
a publicacdo de leis, regras e estruturacdo burocrdtica da organizagdao, bem como,
posteriormente, quando se aplica penalidades, cortes orgamentarios, substitui¢do de gestores e

reforma dos estatutos normativos, além do monitoramento pelas suas mais variadas alternativas.

Na Administragdo Publica esse tipo de monitoramento pode ser realizado com auxilio dos
orgaos de controle cuja atividade se d4 externamente, com a participagao do tribunal de contas,
internamente com o 6rgdo de controle interno e verticalmente, quando o 6rgdo superior

monitora a execu¢do de projetos e politicas.

Existem outras modalidades de controle externo como a decorrente de atuagdo judiciaria e de
outros 6rgdos publicos e privados. Mas para os fins desta pesquisa, a modalidade de maior
destaque € o controle social, pois suscita o inevitavel raciocinio de que o principal (a sociedade)
esta monitorando diretamente a atividade do seu agente, validando continuamente a forma de
governo ¢ o Estado Democratico, uma vez que a responsividade permanente do governo ¢
requisito da democracia (DAHL, 1997), afinal o controle social ¢ um instrumento da

democracia participativa direcionada para inovagao da gestao publica(CAMPOS, 2006, p.119).

O acompanhamento dos atos de gestdo ndo investiga apenas a existéncia de conflito de agéncia,
pois também se dedica a verificagdo das regularidades juridico-formais dos atos
administrativos, a obtencdo de resultados das politicas publicas e ao correto manuseio das

verbas publicas. Com vista a realizagdo deste trabalho, estes sistemas de controle serdo

20 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/07/15/bolsonaro-defende-falas-transfobicas-minorias-
tem-que-se-adequar.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 01 abr 2023
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utilizados como forma de monitoramento do agente, especialmente o controle social auxiliado

pela transparéncia ativa e passiva da Administracao Publica.

Deste capitulo se extrai outros referenciais que servem de parametros para entender a ocorréncia
de problema de agéncia na atuacdo da AGU em defesa dos agentes publicos, conjecturando, a
luz da literatura correspondente, quais as suas causas, seu monitoramento, enfrentamento e

incentivos.

Também se evidencia a importancia de se entender sobre os reflexos da atuagao da AGU sobre

o empreendedorismo publico e valor publico.

2.2 A Teoria da Agéncia

Os estudos de Berle e Means (1932) sdo seminais quanto ao desenvolvimento da Teoria da
Agéncia, pois se dedicaram a analisar os conflitos de interesses em torno das propriedades nas
sociedades acionarias da época. Entretanto, o trabalho que criou o conceito da Teoria da
Agéncia e se debrucou sobre as condi¢des ensejadoras de um conflito de agéncia foram os
estudos de Jensen e Meckling (1976) que definiram um relacionamento de agéncia como “um
contrato no qual uma ou mais pessoas (0s principais) contratam outra pessoa (o agente) para
realizar algum servigo em seu nome, o que envolve delegar alguma autoridade de tomada de

decisdo ao agente” (traducdo do pesquisador)?!.

O conflito de agéncia ocorre quando a motivacdo do agente difere do interesse do principal,
gerando impacto negativo sobre o segundo. O motivo geralmente se atrela a obtencdo de
maiores beneficios para o agente em detrimento do delegante devido a desalinhamento de
interesses, incentivos inadequados, assimetria de informagdes e dificuldade de monitoramento

(JENSEN; MECKLING, 1976).

A Teoria da Agéncia ¢ uma construgdo tedrica egressa da area econdmica que se dedica a

explorar as interagdes entre principal e agente, onde o principal ¢ quem delega tarefas e toma

2l We define an agency relationship as a contract under which one or more persons (the principal(s)) engage
another person (the agent) to perform some service on their behalf which involves delegating some decision
making authority to the agent.
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decisdes (até certo ponto) € o agente € o responsavel por realizar tarefas e tomar decisdes em

nome do principal.

Embora oriunda da &rea econdmica, esta teoria € de natureza interdisciplinar tendo em vista que
permite o intercambio mutuo e a relacdo com varias outras areas disciplinas, incluindo financas
corporativas, administracdo de empresas, relacdes trabalhistas e administra¢do publica. Ela se
dedica a avaliar como as relagdes de agéncia sdo influenciadas pelo conflito de interesses entre

o principal e o agente, e como este conflito pode ser mitigado ou resolvido.

A Teoria da Agéncia cuida de estudar, portanto, o conflito de interesses entre o agente € o
principal, perquirindo sobre as causas, monitoramento do agente, prevengdes aos problemas e

respectivas solugoes.

Nesta seara privatistica de onde provém a teoria sob analise, Ross, Westerfield e Jordan (2010)

argumentam que “o controle da empresa pertence, em Ultima instancia, aos

acionistas/proprietarios”, podendo dispensar os servicos do agente quando lhes aprouver.

Contra o dilema da agéncia tanto se propugna medidas reativas, a exemplos de providéncias de
natureza demissionaria, como se adota outras medidas de natureza preventiva, a exemplo do
aumento de remuneracdo dos agentes ou processo seletivo mais rigoroso para os gestores

(agentes) conforme propdem Groppelli e Nikbakht (2010).

O controle que o delegante pode exercer sobre o agente vai além do poder demissionario,
punitivo ou indenitario. Ele também pode ser ex ante, ou mesmo concomitante, como o
oferecimento de incentivos € o monitoramento do agente. Esse grupo de medidas acautelatorias,

punitivas e de controle se insere no campo de atuagdo da governanga corporativa, segundo Tha

(2003).

Outro aspecto importante do problema de agéncia ¢ a identificagdo dos fatores que lhe dao

causa, favorecendo o desalinhamento de interesses numa relagdo de agéncia.

A literatura especializada tem feito o diagndstico desta anomalia relacional e diante dela ¢

possivel apontar vérias hipoteses de situagdes catalisadoras do problema de Agéncia.

A assimetria de informacgdes ¢ apontada como uma das principais razdes para o surgimento de
conflito de interesses e geralmente consiste na detencao, por parte do agente, de informacgdes

reservadas as quais o principal ndo tem acesso e ndo consegue, por mecanismos de controle,
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alterar o curso dos fatos que lhe serdo desfavoraveis (FISHER; FREDERICKSON; SEAN,
2002).

Objetivos pessoais do agente, desalinhados do interesse do principal combinados com um
comportamento oportunista do primeiro sao circunstancias que se relacionam e potencializam
o surgimento de conflito de agéncia. A conduta egoistica do agente, em descompasso com 0s
interesses do principal, aproveitando-se de falhas sistémicas em seu proveito, gera um dilema

de agéncia (JENSEN; MECKLING, 1976).

A dificuldade de monitoramento da conduta profissional do agente pelo principal, seja por
questdes técnicas, burocraticas ou pessoais do delegante sdo uma porta aberta para malversagao

do poder delegado ao agente (JENSEN; MECKLING, 1976).

Um empecilho para o correto monitoramento ¢ a falta de transparéncia quanto aos atos de
gestdo. Um sistema eficaz de monitoramento tende a diminuir a ousadia oportunista do agente,
pois “o receio de estar sendo observados o torna uma pessoa melhor”. A sensagao de estar sendo
monitorado, por si somente, ja direciona a conduta do agente conforme registrou Linden (2011)
ao explorar o experimento de um grupo de cientistas da Universidade de Newcastle, liderado
por Melissa Bateson e Daniel Nettle que realizarem uma pesquisa sobre o comportamento social
investigando a atuagdo do individuo no qual ele ¢ confrontado a imagens de olhares humanos

na altura dos seus olhos.

Basicamente, colocava-se um par de olhos a frente da estagdo de trabalho e verificou-se que a
impressao de ser vigiado mudou o comportamento dos participantes do experimento ¢ mudou
o comportamento dos participantes, independentemente da presenca fisica de outrem, servindo

para tanto a mera simulacdo por meio de imagens sugestivas.

O fato de existir presenca fisica de pessoas no ambiente comum influenciar o comportamento
de outras, de modo a inibir condutas reprimiveis, parece ser uma conclusao intuitiva, propalada
na cultura popular por meio do adagio “o olho do dono ¢ quem engorda o gado”, traduzindo o
sentimento, na drea do empreendedorismo, de que o acompanhamento do negocio pelo seu
idealizador direciona o comportamento da equipe para o atendimento das diretrizes por ele
fixadas, evitando desperdicios de recursos, malversacdes, desfalques, gerando

comprometimento, afinal Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser?.

22 “Confianca é boa, Controle é melhor”- tradugfio nossa
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O referido estudo, entretanto, concluiu que a simulacao de ter alguém observando ¢ suficiente
para direcionar a conduta da pessoa, refor¢ando a importancia da transparéncia dos atos de

gestdo para o correto monitoramento do proprietario do negdcio.

No ambito da Administragdao Publica, esta reflexao vai ao encontro das conclusdes do trabalho
de Michener, G., & Bersch, K. (2013) para os quais o conceito de transparéncia deve ser

integrado por duas condi¢des essenciais, a visibility e a inferability. Ou seja, as informacdes

devem ser visiveis, recuperaveis e representarem efetivamente o que de fato aconteceu na
Administragdo Publica. Além disso, estas informacoes devem ser verificaveis, mensuraveis.
Estes requisitos ajudam a afastar a falsa transparéncia ou a transparéncia irregular e, no caso de

uma relacdo de agéncia, favorecem o monitoramento do principal.

Com efeito, a falsa transparéncia nao ¢ transparéncia e pode se constituir em ferramenta para
burlar a natureza dos acontecimentos ou mesmo servir como estratégia para consecu¢do de
objetivos diversos daqueles a que se destina a real transparéncia, qual seja, no ambito da
administracao publica, o exercicio da cidadania para avaliacao das politicas e dos politicos,
além dos atos governamentais, de um modo geral. Este desvio de finalidade da transparéncia ¢
o que Weil, D. Graham, M., e Fung, A. (2013)chama de targeted

transparency (transparéncia direcionada) que se constituiria num tipo de transparéncia de

conveniéncia, divulgando apenas o que interessa ao governante, devendo o principal se
precaver, no processo de monitoramento, quanto a transparéncia direcionada, pois isto pode

comprometer a correta avaliagao dos atos de gestao.

O agente deve ser transparente, portanto, para facilitar o monitoramento e evitar a assimetria de
informacdes, caracteristicas que também deveriam se aplicar a AGU quando decide por realizar
a representacdo do agente publico, exceto, se houver necessidade de sigilo legalmente imposto,
pois a compreensao quanto as razdes do deferimento da representagcdo ajuda o controle social

sobre o procedimento, embora envolto em questdes técnico-juridicas.

Outro fator considerado relevante para o surgimento de conflito de agéncia ¢ aplicagdo de
incentivos distorcidos, que pode desviar a conduta do agente, eis que podem ser insuficientes e
assim descompromissar o delegado, ou excessivos, e deste modo gerar uma preocupagao
exacerbada sobre as vantagens independentemente do produto entregue ao principal (JENSEN;

MECKLING, 1976).
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Hé muitas especialidades na Teoria da Agéncia e o desafio metodologico desta pesquisa €
verificar as correspondéncias do problema pesquisado, na area publica, com o0s conceitos
teoricos originariamente desenvolvidos para estudo de fendmenos surgidos no ambito das
organizagdes privadas, atentando para as semelhancas e diferengas em relacdo ao dilema de
agéncia, envolvendo as suas causas, as formas de controle, os interesses das partes, o regime de

delegacao, as técnicas de solucdo e as penalidades, por exemplo.

2.4 O Empreendedorismo Publico e suas Circunstancias

Como forma de verificar a existéncia de problema de agéncia no procedimento regulamentado
pela AGU visando a defesa dos agentes publicos, parte-se de uma ideia de que o empreendedor
publico precisa de protecdo estatal para realizar mudangas e inovagdo, nisso se incluindo a
defesa dos seus atos pela AGU, sendo importante para a pesquisa averiguar se este € um aspecto

considerado para autorizagdo da representagao.

Compreender essas circunstancias requer um conhecimento técnico adequado sobre
empreendedorismo publico, razdo pela qual este conceito foi explorado no presente item da

dissertacao.

O empreendedorismo ¢ um conceito universal e tem suas aplicagdes no setor publico, embora
as especificidades do setor gerem uma certa singularidade de empreendedor, somente

identificado nas organizagdes publicas (MORRIS; JONES, 1999).

Na pesquisa de Morris e Jones (1999) constatou-se uma série de obstaculos ao exercicio do
empreendedorismo no setor publico, sendo que politicas/procedimentos/burocracia foi o item
mais evidenciado, concluindo que o controle excessivo imposto pela alta gestao era o principal

empecilho ao empreendedorismo publico.

Inicialmente, a expressao “empreendedor publico” demanda elucidagdo, pois nao deve ser
confundida com o burocrata. Embora essa distingao especifica seja dificil de recuperar nos
trabalhos cientificos, ¢ possivel fazer essa comparagdo a partir da defini¢do isolada que cada

expressao recebe.
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A burocracia, como modelo de gestao e forma de estruturagao organizacional, ganhou destaque
e sistematizagdo a partir de Max Weber, sendo o burocrata o personagem principal deste
modelo, que foi objeto de varios estudos ao longo dos anos visando compreender a forma como

ele se insere neste contexto organizacional.

Para Weber (2000), o burocrata deveria agir com impessoalidade, manter a estabilidade da
rotina procedimental, respeitar as leis e regulamentos, bem como acatar os comandos
hierarquicos visando tornar sua atividade mais eficiente. Ainda para o mesmo estudioso, o

burocrata deveria ser especializado e suas decisdes racionais € objetivas.

Embora o sistema tenha sido praticado por décadas e muitos estudos posteriores tenham sido
realizados a respeito, o conceito contemporaneo de burocrata ndo destoa muito do pensamento
de Weber, apesar de muitas subclassificagdes terem sido criadas como, por exemplo, os
burocratas de nivel de rua (LIPSKY, 1980), os burocratas de alto e médio escalao (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2014). Sob o ponto de vista da politica ptblica, tal categorizagdo ¢ feita
levando em conta, basicamente, o nivel de poder do burocrata, partindo desde a decisao politica,

passando pela formulagdo, decisao e implementacgao.

Em suma, a figura do burocrata ¢ essencial para a compreensdo da burocracia e de como as
organizagdes sdo estruturadas e gerenciadas e tem, na perspectiva weberiana, perfil mais

técnico, formal e previsivel.

O empreendedorismo publico, a seu turno, tem suas origens na onda gerencialista surgida na
década de 1970 diante da crise da socialdemocracia, que pregava o aproveitamento de praticas
de gestao empresarial no ambito da administracao publica visando uma definicdo mais rigorosa
dos objetivos, metas e indicadores de desempenho, além de pretender a destinagdo eficiente dos

recursos publicos visando aprimorar a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos.

O gerencialismo ¢ uma corrente de pensamento que propde a adocao de praticas de gestdo
empresarial na administracdo publica, com o objetivo de melhorar a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos servigos prestados pelo Estado, sendo uma de suas principais ideias a busca pela
inovagdo na gestao publica, através da adogcdo de novas praticas gerenciais, tecnologias e
processos de trabalho. O gerencialismo valoriza a capacidade de inovagao e criatividade dos
gestores publicos, incentivando-os a buscar solugdes inovadoras para os problemas enfrentados

pela administragao publica.
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O empreendedorismo publico, por sua vez, pode ser visto como uma das vertentes do
gerencialismo que busca aplicar conceitos e técnicas de empreendedorismo na gestao publica,
com o objetivo de estimular a inovag¢ao e a criatividade na busca de solugdes para os problemas

enfrentados pela administracao publica.

O gerencialismo surge no Brasil diante da crise de governabilidade entdo existente, no mesmo
momento historico em que a Inglaterra e os Estados Unidos ja o praticavam e o desenvolviam
com base no debate internacional sobre a necessidade de reforma do aparelho estatal. A
Inglaterra resgatou valores vitorianos € os EUA o idedrio ufanista american dream visando o
fortalecimento da cultura do empreendedorismo e consequente aumento de produtividade. Este
formato foi paulatinamente sendo praticado na Administracdo Publica surgindo dai o New

Public Management — NPM (PAULA, 2005).

No Brasil, o modelo se fortaleceu a partir da gestdo FHC como enfrentamento a crise nacional-
desenvolvimentista, com a perspectiva de utilizagdo de estratégias neoliberais de estabilizacdo
econOmica, alinhadas as recomendagdes do Consenso de Washington, tendo o ministro Bresser
Pereira desenvolvido estudos in loco (Inglaterra) sobre o gerencialismo, visando implementar
um modelo de gestdo publica no Brasil, em substitui¢do a Administracdo Publica Burocrética,

buscando emprestar maior eficiéncia administrativa (PAULA, 2005).

O empreendedorismo publico advém deste contexto, ndo havendo como dissocia-lo, portanto,

de sua origem, a iniciativa privada.

Este tema ainda carece de maior producao cientifica, mas demonstra ser uma area promissora
com alguns trabalhos ja publicados que dao suporte tedrico para entender razoavelmente o
fendomeno. Nao €, porém, o objeto desta pesquisa. Neste momento, a sua abordagem ¢ apenas
de carater informacional e pragmatico visando retratar o empreendedorismo publico (e por
consequéncia, o empreendedor publico) sob certa perspectiva para contribuir para a discussao

do resultado da pesquisa e formulagdo de resposta a questdao inaugural do estudo.

Basicamente, as principais caracteristicas do empreendedor publico sdo a capacidade de
identificar oportunidades para gerar inovacao organizacional (SHUMPETER, 1949), o
potencial de gerar valor publico, habilidade de flexibilizar as imposi¢des burocraticas, possuir
visdo estratégica e criacdo de ambiente proativo, receptivo a mudangas (ZAMPETASKIS;

MOUSTAKIS, 2010).
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Com supedaneo nos trabalhos de Kearney, C., Hisrich e R. Roche (2009) e Diefenbach (2011),
Pereira e Ribeiro (2017) reproduziram numa tabela, de forma didatica, o que consideram ser as

dimensdes das quais participa o empreendedor publico:

Quadro 1. Dimensdes do empreendedorismo publico

Dimensao Empreendedor publico
Organizagao onde se insere Organizagao do setor publico
Pessoa Agente Publico
Principal objetivo/fungéo Criar valor para os cidaddos pela combinagéo

Unica de recursos

Motivagdo/recompensa Baixas recompensas/incentivos financeiros.
As recompensas sao sobretudo ndo financeiras,
nomeadamente recompensas politicas e/ou

objetivos sociais

Competéncia Excelentes competéncias politicas; capaz de
desenvolver fontes de poder; utiliza as relagdes
publicas e os meios de comunicagdo social como

vantagem

Riscos ¢ falhas Assume riscos calculados; capaz de assumir
grandes riscos organizacionais sem assumir

grandes riscos pessoais.

Inovagao Procuram superar entraves burocraticas e politicas

que, muitas vezes, restringem a inovagao.

Perspectiva pera o futuro Autoconfiante, otimista e ousado; alta tolerancia

para ambiguidade.

Fonte: Pereira e Ribeiro (2017)

Ha, portanto, uma diferenca conceitual entre o burocrata e o empreendedor publico que tende a
tomar iniciativas diante das oportunidades que lhes sdo apresentadas visando a inovagdo, a
mudanga. E nesse contexto que Gaetani (2008) registra que o empreendedorismo ptblico de
uma pequena relagdo de agentes publicos teve papel determinante para que o Estado Brasileiro

e a sua Gestdo tivessem sido reformados entre os anos de 1930 e 1998.

Tendo em vista que os burocratas t€ém menos tolerancia aos riscos € sdo, portanto, mais
cautelosos em suas decisdes, ¢ preciso uma certa dose de coragem para a realizacdo de
mudangas, inovag¢do organizacional e geracdo de valor publico, caracteristicas do

empreendedor publico.
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Em quaisquer das condi¢des aventadas, o empreendedorismo publico serve como referencial
tedrico para o desenvolvimento desta pesquisa, ndo se descuidando quanto as limitagdes que
sofre o empreendedor publico ao tomar decisdes politicas e administrativas, pois dependem de
uma racionalidade limitada (SIMON, 2013), e ndo conseguem fazer uso de uma racionalidade
abrangente e precisam agir, muitas vezes com muddling through, incrementando solucdes
gradualmente de forma pragmatica (LINDBLOM, 1959), ou promovendo solucdes desajeitadas
(GRINT, 2008).

Estas condutas se ajustam bem ao perfil do empreendedor publico que corre mais riscos por

conta deste pragmatismo.

Unindo o voluntarismo do empreendedor publico e as limitagdes do seu poder decisorio,
potencializam-se os riscos de suas decisdes e neste ponto se chama a atencdo para o tema da
pesquisa, tendo em vista que o agente publico defendido pela AGU pode estar justamente nesta
condicdo de empreendedor publico atuando diligentemente, assumindo riscos, fazendo
parcerias, tomando decisdes estratégicas visando a inovagdo e a geragdo de valor publico, nas

fronteiras de suas competéncias legais.

Até onde pode ir o empreendedor publico? Ele pode ir além do job description para obter
inovagdo a bem do servigo publico? Parece que os 6rgdos de controle e qui¢a o proprio
ordenamento juridico nao estdo preparados para tanto, refor¢ando ainda mais a importancia do

papel da AGU, na defesa destes personagens.

A representacao judicial e extrajudicial dos agentes publicos passa por uma avaliagao prévia
sobre a regularidade de atuagdo destes servidores publicos, de modo que a andlise destas
informagdes coletadas na pesquisa ndo ¢ uma tarefa trivial, pois se encontra no cerne do

problema de agéncia.

Somam-se a esses argumentos, aspectos como os resultantes dos “problemas perversos” e da
“escolha publica” que recaem sobre empreendedores publicos responsaveis pelas politicas

publicas.

A Teoria da Escolha Publica desenvolvida por ( BUCHANAN; TULLOCK, 1962), propugnava
em sua origem o emprego de recursos metodologicos da area econdmica para compreensao dos
fatos politicos. Se ha uma caracteristica marcante desta teoria ¢ que ela visa o estudo do

comportamento politico-decisorio que tende a priorizar os interesses de seus decisores.
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Na concepgao de seus idealizadores (BUCHANAN; TULLOCK, 1962), a Teoria da Escolha
Publica se dedicava, inicialmente, a perscrutar sobre as decisdes encetadas pelos politicos e
burocratas governamentais, considerados ‘“‘agentes” com interesses particulares, sem
compromisso total com o interesse publico, razdo pela qual as decisdes de governo eram,

invariavelmente, influenciadas por estes vieses pessoais, agdes oportunistas e grupos de

pressdo. (BUCHANAN; TULLOCK, 1962).

Certamente ndo ¢ apenas este pesquisador que relacionou a Teoria da Escolha Publica com a
Teoria da Agéncia, pois os politicos ou burocratas-politicos ao se enquadrarem na area de
estudo da escolha publica, por tomarem decisdo que visam maximizar seus proprios ganhos em
detrimento do bem comum, transformam a escolha publica em tipico problema de agéncia, dado

o conflito de interesses com a sociedade.

Reconhece-se que a escolha publica foi objeto de muitos estudos desde a sua concepcao,
aperfeicoando-se ao longo dos anos, incorporando novas caracteristicas, entretanto, essa
percepcao mais antiga e restrita nao descaracteriza o conceito e serve aos propositos deste
trabalho, especialmente porque visava identificar as “falhas de governo”, razao pela qual o tema

ndo serd mais amplamente explorado.

Diante do problema da pesquisa, em sendo constatado que uma decisdo coletiva (aquela que
afeta a coletividade) foi concretizada com base em interesses politico-ideologicos, por exemplo,
ndo sincronizado com o interesse geral da sociedade ao se promover a representagdo indevida
de um agente publico, estar-se-ia diante de uma “falha de governo”, segundo a teoria da escolha

publica.

Atente-se para o fato de que a teoria da escolha publica ndo faz julgamentos morais. Trata-se
apenas de um modelo de avaliag@o das estruturas de incentivos que influenciam essas escolhas
e como elas afetam o bem-estar das pessoas, visando entender como estes agentes fazem as suas

escolhas.

A escolha publica ¢, portanto, um constructo a ser averiguado nesse trabalho com vistas a
verificar a existéncia de problema de agéncia, assim como sera 1til para o estudo avaliar se os
wicked problems (problemas perversos), por sua complexidade, comprometeram a atuacao do

agente.
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O constructo dos problemas perversos comegou a ser erigido por Rittel e Webber (1973) quando
identificaram, na area de planejamento, que determinados problemas emergentes nado
encontravam correspondéncia nas técnicas de avaliagdo das politicas idealizadas. Seria,
basicamente, novos e complexos problemas que demandavam atencdo diferenciada do analista

de politicas, eis que as suas peculiaridades dificultavam o planejamento.

Percebe-se, portanto, que na sua origem, os problemas perversos se preocupavam com 0

enquadramento dos problemas nos modelos de avaliacdo das politicas.

O conceito se desenvolveu, passando a ter as mais variadas abordagens tedricas ao ponto de
Sartori (1970) chamar essas discussdes de “esticamento conceitual”. Para este trabalho ¢
suficiente a nog¢do de que tais problemas sdo aqueles de dificil ou impossivel solucao, com
incertezas sobre as causas e consequéncias € com multiplos objetivos conflitantes (PETERS,

2017).

Estes aspectos dos problemas perversos guardam estreita relacdo com o problema de pesquisa.
O agente publico representado pela AGU pode ter atuado em politicas publicas voltadas para
solu¢do de problemas perversos, passando por dificuldades inerentes ao objeto tratado, devendo
sua conduta ser sopesada conforme a heterogeneidade da matéria. Por outro lado, havendo
objetivos conflitantes entre a sociedade e o agente publico, presente esta, também, o problema

de agéncia.

Embora a LINDB tenha vindo em socorro aos agentes publicos, prevendo a puni¢ao apenas nas
hipoteses de dolo e erro grosseiro por suas decisdes e opinides técnicas; embora a AGU se
apresente como defensor do agente, na hipotese de ser a pratica do ato administrativo
consentanea com os ditames, a atuacdo do agente publico no tratamento dos problemas
perversos € sempre um risco, especialmente quando a demanda ndo comporta solugdo elegante

e se sujeita a “solugdes desajeitadas” (GRINT, 2008).

O risco ¢ maior quando a solucdo desajeitada ¢ a unica recomendavel para o problema perverso
em tratamento. Grint (2008), em contraponto a Hartmann (2012) j& se pronunciava alguns anos
antes aduzindo que os problemas perversos nao se resolvem com “solugdes elegantes”, assim
consideradas aquelas que resolvem um problema de maneira simples, eficiente e definitiva, com

o minimo de recursos, mas com clumsy solutions (solugdes desajeitadas).
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Para Grint (2008), os problemas perversos nao seguem um procedimento operacional padrao e
exigem da lideranca a capacidade de envolver a comunidade, de ser empatico, pragmatico e
aberto a sugestdes, pois o lider deve identificar as suas limitacdes diante de um problema
complexo. O lider deve potencializar os recursos postos a sua disposi¢do para construir uma

solucdo para o problema perverso, ainda que seja uma “solucao desajeitada”.
b

A espada de Damocles pende sobre a cabega dos agentes publicos que enfrentam problemas
perversos que tendem a se perpetuar, dada a sua complexidade. A solugdo desajeitada pode dar
causa a uma lide processual em desfavor do agente publico, e quanto a este aspecto cabe ao

trabalho atual investigar o reflexo deste contexto no problema de pesquisa.

Enfrentar problemas perversos ja ¢ desafiador em circunstancias normais, mesmo em
instituicdes com boa governanga. No entanto, essa dificuldade aumenta quando os agentes
publicos ndo tém habilidades especializadas ou recursos adequados e suficientes para

solucionar ou minimizar um problema publico por meio de politicas publicas.

Essa falta de habilidades especializadas pode resultar em politicas publicas mal planejadas,
implementadas ou avaliadas, o que pode agravar o problema em vez de resolvé-lo. Além disso,
a falta de recursos adequados e suficientes pode limitar a capacidade do governo de
implementar solucdes eficazes e de garantir que as politicas publicas sejam executadas de

maneira apropriada.

Portanto, ¢ importante que os agentes publicos tenham as habilidades e recursos necessarios
para enfrentar problemas perversos e lidar com questdes complexas de governancga. Isso pode
incluir o investimento em treinamento e capacitacdo para agentes publicos, bem como o
fornecimento de recursos adequados para a implementagdao de politicas publicas eficazes e

eficientes.

No contexto da andlise da representacao dos agentes publicos pela AGU, sob a 6tica da Teoria
da Agéncia, ¢ fundamental considerar a complexidade das caracteristicas e assimetrias em
termos de capacidades e recursos das organizagdes publicas brasileiras. Nesse sentido, a Nota
Técnica 24/2018 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) destaca que a
comparacao entre diferentes organizagdes publicas, ao agregar essa variedade organizacional e
utilizar os mesmos pardmetros comparativos, pode ndo levar em conta os efeitos dessas

diferengas no funcionamento e desempenho das organizagdes.
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;.

Por exemplo, ao comparar as casas legislativas com institui¢des de ensino, ¢ importante
considerar as diferengas significativas em termos de capacidade e recursos dessas organizagoes.
Casas legislativas, por exemplo, geralmente possuem quadro funcional altamente qualificado e
bem remunerado, enquanto institui¢des de ensino tém sofrido graves restricdes orcamentarias

nos ultimos anos.>

Tal assimetria de capacidades prejudica a atuagdo dos agentes publicos de 6rgaos com déficits
de capacidades, sujeitando-os a persecugdes processuais em decorréncia dos riscos a que estao
submetidos. Assim, ao avaliar o pedido de representacao dos agentes publicos pela AGU, ¢
necessario levar em conta as assimetrias e caracteristicas especificas da organizacdo a que

pertencem, bem como as particularidades do ambiente em que ela atua.

Depois destas consideragdes teoricas envolvendo o tema da pesquisa, ¢ possivel apresentar as
categorias analiticas que orientaram o pesquisador durante a coleta, tratamento e andlise dos

dados, auxiliando na construcdo da resposta ao problema de pesquisa:

Quadro 2 - Categorias Analiticas

Categorias Constructo Referencial Teoérico

Legitimidade Legitimidade pelo procedimento segundo o | (LUHMANN, 1980)
qual a acfo administrativa deve estar
conforme as leis e regulamentos positivados,

mesmo que ndo corresponda ao interesse

geral.
Defesa do Agente | Defesa das agdes governamentais que | (SHUMPETER, 1949;
(Empreendedorismo aproveitam oportunidades, geram inovacdo | ZAMPETASKIS;
Publico) e valor publico com flexibilidade e agem | MOUSTAKIS, 2010;
estrategicamente, criando ambiente propicio | CRAMMOND, 2020;
a mudanga, assumindo riscos calculados. LANDSTROM, 2020;
SHANE;

VENKATARAMAN, 2000)

B “Do mesmo modo, ao agregar essa variedade organizacional e, sobretudo, utilizar os mesmos

parametros comparativos, o levantamento ndo leva em conta os efeitos da complexidade das
caracteristicas e das notorias assimetrias em termos de capacidades e recursos (humanos, financeiros, tecnologicos
e de estrutura fisica) no funcionamento e no desempenho da administragdo publica brasileira. Nesse contexto,
questiona-se a validade em se comparar, por exemplo, casas legislativas que possuem quadro funcional altamente
qualificado ¢ bem remunerado com institui¢des de ensino, que nos ultimos anos sofrem com severas restri¢des
orgamentarias.” (Nota Técnica 24/2018 do IPEA). Disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8581/1/NT_24 Diest Governan%c3%a7a.pdf. Acesso em 2 abr
2023.




Escolha Publica

Verificar a influéncia de interesse do agente
sobre a decisdo politica coletiva, em

detrimento do interesse publico.

(BUCHANAN; TULLOCK,
1962)

Dilema de Agéncia

Conflito de interesses que pode surgir entre
o principal e o agente devido a assimetria de
informagdes ¢ incentivos desalinhados,

analisado sob a otica da opinido publica.

(JENSEN; MECKLING 1976;
HACHEM, 2011;
HABERMAS, 2003)

Assimetria

Informagéo

de

Acesso desproporcional a informagdes entre
as partes de uma relacdo de agéncia que
pode levar a um problema de agéncia com
base no interesse do detentor das

informacoes privilegiadas.

(JENSEN; MECKLING
1976)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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3. METODOLOGIA

O presente segmento da dissertagdo descreve os procedimentos metodoldgicos utilizados pelo
pesquisador visando solucionar a questdo da pesquisa: "Qual a relacdo entre a representagdo
judicial e extrajudicial dos agentes publicos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o dilema
da agéncia?". A pesquisa tem como foco a defesa dos agentes publicos pela AGU, examinada

sob a perspectiva da Teoria da Agéncia.

3.1 Tipo de Pesquisa

Para atingir o objetivo proposto, foi adotada uma metodologia qualitativa que ¢ a sistematica
mais apropriada para investigagdes que buscam compreender um fendmeno complexo, em
profundidade, por meio de descri¢des detalhadas e interpretativas dos dados coletados. Essa
abordagem permite que o pesquisador se concentre nas experiéncias e perspectivas dos
participantes, buscando compreender suas visdes e praticas a partir de suas proprias

perspectivas (MACHADO, 2017).

Quanto aos fins, a pesquisa ¢ exploratdria, visando identificar as principais caracteristicas e
nuances do tema em questdo. Esse tipo de pesquisa ¢ adequado para investigar fendmenos
pouco conhecidos ou pouco estudados, dispensando a formulacdo de hipotese a priori,
assumindo, portanto, a condi¢do indutiva (VERGARA, 2009). Nesse caso, a defesa dos agentes
publicos pela AGU examinada sob a perspectiva da Teoria da Agéncia ¢ um tema que ainda
ndo foi amplamente explorado pela literatura, sequer foi encontrado tema semelhante em

publicacdes de alto impacto, o que justifica a natureza exploratoria da pesquisa.

Com efeito, foram realizadas varias incursdes em publica¢des de alto impacto, nacionais e
estrangeiras, nas areas de administracdo publica e direito, a procura de trabalhos cientificos que
abordassem a atuagao da advocacia publica na defesa de agentes publicos e a sua relacao com
a Teoria da Agéncia, sem sucesso. Esta escassez de referencial tedrico especificamente

relacionado ao problema de pesquisa corrobora o carater exploratdrio do estudo.
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Quantos aos meios, a pesquisa ¢ primordialmente de campo, uma vez que os dados primarios
serdo colhidos mediante entrevista dos advogados publicos que tiveram experiéncia
profissional diretamente relacionada ao problema da pesquisa (VERGARA, 2009). Haver3,

entretanto, analise dos dados secundarios coletados, essencialmente documentais.

3.2 Coleta dos Dados

Para coletar os dados, foram utilizadas fontes documentais e entrevistas semiestruturadas. As
fontes documentais incluiram atos normativos, matérias jornalisticas e¢ dados processuais
obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagado. As entrevistas foram realizadas com membros
da AGU. As entrevistas foram gravadas e transcritas, garantindo a fidelidade das informagdes

coletadas.

A escolha dessas fontes de dados é coerente com os objetivos da pesquisa, pois permite obter
informagdes sobre a defesa dos agentes publicos pela AGU a partir de diferentes perspectivas.
Os atos normativos e as matérias jornalisticas fornecem informagdes sobre o contexto em que
a defesa ocorre, bem como sobre as politicas publicas que a influenciam. Os dados processuais,
por sua vez, permitem uma compreensdo mais detalhada dos casos em que a AGU atuou na
defesa de agentes publicos. As entrevistas, por fim, permitem obter informagdes sobre as

percepgoes e experiéncias dos atores envolvidos na defesa.

Iniciou-se o estudo colhendo-se informagdes preliminares, tentando colecionar um material a
partir do qual fosse possivel verificar a dimensdo do fenomeno a ser estudado, tentando

discernir quais aspectos se destacavam, de modo a serem explorados na pesquisa.

A primeira fonte destes dados secundarios foi o material informativo recolhido diretamente na
internet, em consultas as matérias jornalisticas publicadas em portais dos jornais tradicionais.
J& foi levantado nesta dissertacdo que ha uma certa confusdao sobre quem seja o principal na
relacdo de agéncia envolvendo a AGU, tendo este pesquisador escolhido a sociedade como
parametro tedrico. E dificil, porém, saber o que representa os interesses da sociedade, pela

heterogeneidade da qual ela se constitui.
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Na auséncia de dados oficiais especificos que apontem o interesse da sociedade acerca da
atuacdo da AGU na defesa dos agentes publicos, aventa-se as matérias jornalisticas como

espécie de irradiagdo da opinido publica.

Ainda que tal material informativo detenha viés proprio, e a depender da simpatia ideoldgica
que cultivem seus editoriais, sejam favoraveis ou contrarios ao procedimento de representacao
conforme o governo instituido, ainda assim ele se constituiria como elemento que poderia ser
usado nesse estudo. A sele¢do do material, porém, foi mais rigorosa concentrando-se em fontes
confidveis incluindo portais juridicos, noticias de tribunais e veiculos tradicionais de

comunicagdo. Os detalhes metodologicos estdo contidos no APENDICE A.

O pesquisador solicitou a AGU, via LAI, uma lista de processos dos ultimos cinco anos sobre
a representacao dos agentes publicos, tendo recebido um material ndo condizente com o

requerimento, mas extenso em informacaes.

O material recebido limita o alcance da pesquisa, porém ¢ suficiente, no entendimento do
pesquisador, para compreender a relacdo entre a atuacdo da AGU na defesa dos agentes
publicos e a Teoria da Agéncia, uma vez que a lista fornecida continha 717 procedimentos de
representacdo envolvendo uma variedade extensa de agentes publicos, espalhada pelos trés

Poderes da Unido e por todo o territorio nacional.

Como préximo passo, foi solicitada autorizagdo da PGF para utilizacdo do sistema processual
informatizado da AGU denominado Supersapiens, mirando iniciar a pesquisa a partir da
consulta dos processos no ambito do sistema interno, de modo a acessar os despachos e
manifestagdes dos advogados publicos que assentiram em promover a defesa dos agentes

publicos.
A autorizacao foi concedida em 23 de marco de 2023.

Com foco no problema da pesquisa e empossado dos dados secundarios, foi elaborado um
questionario semiestruturado que foi aplicado aos advogados publicos que atuaram nos

processos de representagdo dos agentes ou 0s supervisionaram.

Isto significa que o pesquisador tinha um roteiro basico de perguntas, mas permitia que os
entrevistados expressassem livremente suas opinides € experiéncias. Esse tipo de entrevista ¢
forjado para obter elementos detalhados sobre as percepgdes e experiéncias dos entrevistados,

permitindo uma analise mais rica e interpretativa dos dados.
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Antes da aplicacdo da entrevista, foi elaborado um protocolo, um modelo do questionario
semiestruturado ¢ um Termo de Consentimento para entrevista que foram submetidos a
aprovagdo do Comité de Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos —
CEPH/FGV (ANEXO A). A realiza¢do das entrevistas foi autorizada em 23 de fevereiro de
2023.

Todas as entrevistas se iniciaram com as formalidades recomendadas no que concerne as
autorizagdes, inclusive de gravagdo. Os termos de consentimentos foram previamente assinados
pelos entrevistados que foram orientados quanto a confidencialidade das informagdes e da
possibilidade de interrupgao da entrevista a qualquer momento, bem como das suas eventuais
desisténcias da entrevista ou da utilizagdo dos dados coletados, garantindo que suas

informagdes pessoais ndo seriam divulgadas sem sua autorizagao.

Os entrevistados selecionados foram, exclusivamente, advogados publicos. Este ¢ um dos
fatores limitantes da pesquisa no que concerne aos dados primdrios, o que condiciona a pesquisa
a uma percepcao limitada do fendmeno, restrita ao proprio o6rgao pesquisado, conquanto a
analise documental seja um pouco mais abrangente. Nao foi possivel estender as entrevistas
para os agentes publicos e especialistas na area que, na visdo do pesquisador, enriqueceria o
trabalho, por causa do tempo disponivel para conclusdo do curso, remanescendo, assim, a

recomendacao para estudos mais amplos por outros pesquisadores interessados no tema.

Os participantes das entrevistas foram identificados a partir dos dados secundarios coletados,
especialmente aqueles constantes da relagdo de processos encaminhada pela AGU, com
fundamento na Lei de Acesso a Informagdo, na qual os participantes figuravam como
causidicos. O pesquisador utilizou-se, também, da amostra em “bola de neve”, segundo o qual

o participante sugere a oitiva de outrem.

Todos os cuidados foram adotados para nao incidir qualquer tipo de risco para os participantes.
O conteudo extraido das entrevistas nao foi vinculado a qualquer identidade, pois os
participantes foram anonimizados conforme se vera adiante, ndo suscitando exposi¢ao passivel

de punicdo ou severa critica.

Nao houve coleta e guarda de dados sensiveis.
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Os dados coletados nas entrevistas foram arquivados em computador pessoal. Finalizado o
estudo, os dados serdo preservados em HD externo em modo criptografado pelo prazo

autorizado pelo participante.

Nao foi utilizada a técnica deception (engano) que seriam as praticas de omissao de informagdes

ou o oferecimento de informagao incorreta de forma intencional sobre um aspecto da pesquisa.

Para assegurar a confiabilidade e validade das informagdes desta pesquisa, foram cumpridas

diversas medidas e precaucdes.

Em relagdo a confiabilidade, foram implementadas medidas para garantir a precisdo e a
consisténcia dos dados coletados. Foram utilizadas fontes documentais confiaveis, como atos
normativos extraidos de repositorios oficiais e dados processuais obtidos por meio da Lei de
Acesso a Informagdo. Além disso, as entrevistas foram gravadas e transcritas, para garantir que
as informagdes fornecidas pelos entrevistados fossem registradas de forma precisa e completa.
Foi utilizado um software de analise de dados para ajudar a identificar e corrigir quaisquer

inconsisténcias nos dados coletados.

Para garantir a validade das informagdes, teve-se o cuidado de garantir que as informagdes
coletadas fossem relevantes e representativas do tema em questdo. Foram selecionadas fontes
de dados relevantes para o tema, e as entrevistas se realizaram com os membros da AGU
envolvidos em processos na defesa dos agentes. As entrevistas foram concretizadas de forma a
obter subsidios detalhados e precisos sobre as percepcdes e experiéncias dos entrevistados,
garantindo que as informagdes coletadas fossem representativas das visdes e praticas dos atores

envolvidos na defesa dos agentes publicos pela AGU.

Além disso, a analise dos dados coletados foi efetivada de forma rigorosa e sistematica,
utilizando técnicas de analise de conteudo para identificar padrdes e categorias recorrentes nos
dados. Foram realizadas triangula¢des dos dados, comparando as informagdes coletadas de
diferentes fontes e utilizando diferentes técnicas de andlise, para garantir a validade dos

resultados obtidos.

Por fim, assegurou-se que a ética e a confidencialidade da pesquisa fossem observadas,
respeitando a privacidade dos entrevistados e garantindo que todas as informagdes coletadas

fossem tratadas de forma confidencial e utilizadas apenas para fins de pesquisa.
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3.3 Tratamento e Analise das Normas Autorizavas da Representagdo

A pesquisa tem natureza qualitativa e exploratdria e valeu-se de um método de tratamento de
dados que conseguiu exprimir as mensagens que o conjunto de elementos colacionados

puderam comunicar.

Entendeu-se que o método de anélise de contetido funcionaria bem na apreciagdo dos dados que
externalizam percepgoes, valores e opinides de um determinado grupo. Uma sistematica em
trés etapas foi utilizada: a pré-analise (ou organizagdo prévia), a exploragao do material e o

tratamento dos resultados gerados e inferéncia (Bardin, 1977).

Seguindo Bardin (1977), a pré-analise serviu para que este pesquisador pudesse fazer uma
“leitura flutuante” do material recolhido (matérias jornalisticas, decisdes jurisprudenciais,
entrevistas e atos normativos), selecionando-se os documentos que formaram o corpus da
pesquisa visando obter uma compreensao geral do contetido e dos temas abordados nos dados,

antes de se realizar uma analise mais sistematica.

Ainda nesta fase, buscou-se formar hipoteses e objetivos a partir do que foi até entdo estudado

(BARDIN, 1977), finalizando-se a preparacdo do material para a préxima etapa.

Na etapa seguinte, aquela concernente a exploragdo dos dados coletados, fez-se uma
codificacdo usando-se como unidade de registro as expressdes relacionadas ao referencial
teorico. Desta tarefa resultou uma lista de codigos que foram abordados, explicita ou

implicitamente, em citagdes constantes no material que compde o corpus da pesquisa.

Realizadas as codificacdes conforme a unidade de registro escolhida, foi feita uma classificacao
conforme as categorias definidas a priori, de acordo com o referencial teorico adotado, usando-

se o critério semantico.

Dentro desta sistematica metodologica, os primeiros dados analisados foram as normas que
disciplinam o funcionamento da AGU na representacdo judicial e extrajudicial dos agentes

publicos pelos atos que os servidores publicos praticaram no exercicio de suas atribuigoes.

Nesse contexto, constatou-se a existéncia dos seguintes regramentos:

Quadro 3 — Normas autorizativas da representagdo



NORMA

DISCIPLINA

Art. 22 da Lei n°® 9.028, de 12 de
abril de 1995

Autoriza a AGU representar judicialmente os titulares e os
membros dos Poderes da Republica, das Instituigdes Federais
referidas no Titulo IV, Capitulo IV, da Constituicdo, bem como
os titulares dos Ministérios e demais 6rgdos da Presidéncia da
Republica, de autarquias e fundagdes publicas federais, e de
cargos de natureza especial, de diregdo e assessoramento

superiores e daqueles efetivos.

Art. 37, inciso XVII, da Lei n°
13.327, de 29 de julho de 2016

Atuar na defesa de dirigentes e de servidores da Unido, de suas
autarquias e de suas fundagdes publicas quando os atos tenham
sido praticados dentro das atribui¢des institucionais e nos limites

da legalidade, havendo solicitagdo do interessado.

Art. 10, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021

Autoriza a defesa pela advocacia publica das autoridades
competentes e dos servidores publicos que tiverem participado
dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos, em
razdo de ato praticado com estrita observancia de orientagao

constante em parecer juridico elaborado pelo 6rgdo consultivo.

Portaria AGU n° 428, de 28 de
agosto de 2019

Disciplina os procedimentos relativos a representagdo judicial
dos agentes publicos de que trata o art. 22 da Lei n® 9.028, de 12
de abril de 1995.

Portaria CGU n°® 42, de 25 de
outubro de 2018, com as alteracoes
da Portaria CGU n° 11, de 20 de
margo de 2020

Disciplina os procedimentos relativos a representagdo
extrajudicial da Unido, relativamente aos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo federais, este restrito a Administragdo
Direta, e as demais Fun¢des Essenciais a Justica, e de seus
agentes publicos pela Consultoria-Geral da Unido e seus 6rgaos

de execugdo.

Portaria PGF n°® 911, de 10 de
dezembro de 2018%

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para a
representagdo extrajudicial das autarquias e fundacgdes publicas

federais e de seus dirigentes e servidores.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

58

Além destes atos normativos, a AGU também publicou a “Cartilha de Representagdo Judicial

de Agentes Publicos pela Advocacia-Geral da Unido” e o “Manual de Representagdo

Extrajudicial da Unido, de agentes e ex-agentes publicos”, ja referenciados neste trabalho,

visando detalhar o procedimento para a atuacdo dos membros da AGU nestes casos.

24

https://ifce.edu.br/procuradoria/arquivos/manual-representacao-extrajudicial-procuradores-federais.pdf

PORTARIA PGF N° 911, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018
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Ja a Portaria Conjunta CGU/PGFN n° 2/2020, trata da representacao extrajudicial especifica

dos agentes publicos do Ministério da Economia junto ao TCU.

Em relagdo as leis, elas ddo comando genérico para que haja a representagdo dos agentes
publicos no ambito judicial “quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico” (Lei n® 9.028/95) e na esfera
extrajudicial, na defesa de “dirigentes e de servidores da Unido” quando os atos tenham sido
praticados “dentro das atribui¢des institucionais e nos limites da legalidade” por solicitagdo do

interessado (Lei n® 13.327/16).

Art. 10, da Lei n® 14.133/21 ¢ a disposi¢do legal mais recente a autorizar a AGU e toda a
advocacia publica nacional (estadual e municipal) a defenderem o agente publico que atuou em
licitagdo e contrato com fundamento em parecer consultivo previamente expedido acerca do

caso concreto.

A Lei mais antiga previa apenas a autorizacao de representacao no ambito judicial, ao passo
que a Lei intermedidaria, além de ampliar o campo de atuagdo, criou a condi¢ao do requerimento
do interessado que a partir de entdo seria classificado como dirigente ou servidor da Unido e
suas entidades vinculadas, ampliando, assim, o leque de beneficiarios do patrocinio juridico. A
Lei n°® 14.133/21, por tratar de normas gerais de licitagdo, estendeu a autorizagdo de defesa do
agente publico para toda a advocacia publica nacional, envolvendo estados e municipios,
portanto, concentrando-se, porém, nos casos concretos de licitacdo e contratos com emissao

prévia de parecer juridico.

Para a representagio judicial, a Portaria AGU n° 428/2019 estabeleceu condi¢des>® para o
pedido do agente publico ser deferido e vedacdes®® em caso de algum cometimento de

circunstancia.

25 Solicitagdo do interessado;

Fato deve ter ocorrido no exercicio das suas higidas atribuicdes;

Requerente deve apontar o interesse publico envolvido;

Necessidade de comprovar nexo causal entre os atos praticados e as atribuigdes legais;
Declaragdo do requerente quanto a existéncia de procedimentos éticos ¢ disciplinares.
O requerente nio pode figurar na a¢do de danos morais em proveito proprio;

Nao pode haver patrocinio concomitante com advogado privado;

Administragdo Publica ndo deve figurar no polo ativo contra o requerente.

e 2%Inexisténcia de nexo entre o fato controverso e as atribuigdes legais do agente;
e Auséncia de manifestacdo juridica prévia nos casos legalmente exigiveis;
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r

O caminho para obter o patrocinio juridico da AGU, nestes casos, ¢ estreito e requer o
preenchimento de varios requisitos. Ressalte-se que a autorizagao ¢ um procedimento que deve
ser iniciado conforme o territorio de atuacdo do requerente e a dimensdo do cargo publico
ocupado, sendo que o Advogado-Geral da Unido ndo funciona no processo, exceto quando for
para tomar conhecimento da decisao denegatéria de representacao do Presidente da Reptublica
e de outras autoridades de alto escalao dos trés poderes contidas no art. 4°, §2°, da Portaria AGU

n° 428/2019.

Na regulamentacdo interna visando a defesa extrajudicial do agente publico, tanto a
Procuradoria-Geral Federal (responsavel pela representacdo judicial e extrajudicial e
assessoramento juridico da Administracdo Indireta Federal) quanto a Consultoria-Geral da
Unido (CGU) da AGU inovaram trazendo varios aspectos da LINDB para seus regulamentos,
determinando observar os principios constitucionais da Administracao Publica, mas levando
em consideragdo, também, outros valores juridico-administrativos como as consequéncias
praticas da decisdo administrativa, a promo¢ao da seguranca juridica na concretizacdo das
politicas publicas e as circunstancias do caso concreto, bem como os obstaculos e dificuldades

reais opostos ao gestor.

Os regulamentos internos da CGU e PGF que disciplinam a atuacdo destes 6rgaos da AGU na
defesa extrajudicial dos agentes publicos demonstram ter aperfeigoado o procedimento para
autorizagao do patrocinio juridico, justamente em fatores que podem se relacionar com a Teoria
da Agéncia como a necessidade se cumprir os seguintes requisitos: inexistir incompatibilidade
com o interesse geral no caso concreto e ndo restar configurada a pratica de conduta com abuso
ou desvio de poder, ilegalidade, conflito de interesses, improbidade ou imoralidade

administrativa.

A conduta administrativa incompativel com o interesse geral e pratica funcional decorrente de
conflito de interesses estdo no amago de um problema de agéncia no setor publico

(EISENHARDT, 1989).

e  Atos praticados em desacordo com as orientagdes consultivas;

e Incompatibilidade com o interesse publico;

e Que o ato tenha sido reconhecido ilegal nas esferas judiciais e administrativas ou confessado pelo
requerente;

e Existéncia de litigio do agente publico em face da Administragao Publica, relacionado ao fato.
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Portanto, em principio, dificilmente ocorreria um dilema de agéncia no procedimento se se
constatasse, com rigor, inexistir incompatibilidade com o interesse geral e pratica de ilegalidade
ou conflito de interesses. Na hipdtese de o procedimento ser aprovado por erro de avaliacdo do
advogado publico nessas hipoteses, ainda ocorreria um dilema de agéncia, pois o interesse da
sociedade teria sido prejudicado, entretanto, esse dilema nao seria decorrente de um conflito de

interesses, mas de um “erro”.

A duavida juridica fundamentada sobre a admissibilidade da representacdo foi outro ponto
tratado nos regulamentos sobre representacio extrajudicial (art. 18?7, da Portaria PGF n°911/18,
por exemplo) provocando uma reflexao se a davida do advogado publico quanto a juridicidade
da representacdo leva ao erro, autorizando indevidamente a representacdo, e se tal erro pode

causar um problema de agéncia presente nesta relacdo “contratual” entre a sociedade e a AGU.

O que se questiona ¢ se, mesmo inexistindo conflito de interesses, ocorre um problema de
agéncia quando o agente, detentor de racionalidade limitada, faz a escolha errada, de boa-f¢,
sem erro grosseiro (como alias, prevé a LINDB), autorizando a representacao do agente quando

ndo deveria ter feito.

De um modo geral, as condi¢des e vedacdes para autorizagdo da representacio pela AGU no
ambito judicial e extrajudicial sdo semelhantes, com excecao destes pontos relacionados ao
conflito de interesses e de mais dois outros pressupostos que sdo: assegurar o funcionamento

harmonico e independente dos Poderes e a defesa do erario federal.

Ha, portanto, uma profusdo de normas legais, com vigéncia hd quase 30 anos, sem decretacdo
de inconstitucionalidade, autorizando a AGU a realizar a defesa judicial e extrajudicial dos

agentes pubicos desde que preenchidas determinadas condigdes, assegurando-se que o

27 Art. 18. Havendo duvida juridica fundamentada a respeito da admissibilidade da representacdo extrajudicial, o
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a autarquia e fundagdo publica federal poderd encaminhar a
questdo  juridica  controvertida ao  DEPCONSU, sem  prejuizo do  patrocinio até a
decisdo administrativa final.

§ 1° Na hipdtese do "caput", o DEPCONSU submeterd o seu posicionamento juridico a respeito
da admissibilidade da representagdo, no prazo de 10 (dez) dias, prorrogaveis por igual periodo, a aprovacao do
Procurador-Geral Federal.

§ 2° Caso o Procurador-Geral Federal entenda pela admissibilidade do requerimento, os autos
retornardo ao orgdo de execucdo da PGF competente para o regular exercicio da representacdo
extrajudicial.

§ 3° Na hipotese de inadmissibilidade da representagdo, sera dada ciéncia imediata ao
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal e ao requerente.
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[3

procedimento ndo seja incompativel com o “interesse geral da sociedade”, reduzindo, por

conseguinte, o surgimento de problema de agéncia.

3.4 A Midia e a Opinido Publica

Habermas (2003) entende que a opinido publica surge das discussodes racionais formuladas por
membros da sociedade no ambiente que ele chamou de “esfera publica”. As abordagens da
opinido publica que o fildésofo e socidlogo alemdo utiliza o levam a concluir que tal fendmeno,
quando verificadas determinadas condi¢des, ¢ uma forma de legitimar o poder o politico (este
trabalho adotou a legitimidade do poder politico como fator relevante para a compreensao da

relagdo de agéncia entre a AGU e a Sociedade).

Porém, o proprio Habermas (2003) alertou para a possibilidade de manipulagdo da opinido

publica pelos veiculos de comunicagdo em massa.

Para Habermas (2003), a manipulagdo da opinido publica pelos veiculos de comunicagao ocorre
quando a midia nao oferece uma diversidade de opinides e perspectivas e, em vez disso,
promove uma visdo de mundo particular, muitas vezes alinhada aos interesses politicos e

econOmicos dominantes.

No ano de 2018, o Jornal El Pais fez uma entrevista com Habermas?®, entdo com 88 anos, e
entre outros aspectos o explorou sobre a esfera publica, a opinido publica e a relacdo destes
conceitos com a internet, tendo o famoso filésofo reconhecido que a esfera publica teve sua
fragmentacdo acentuada pela internet, pois afetou os meios de comunicacdo tradicionais
baseado em um novo sistema de mercantilizagdo fundada na exploragdo economica dos

usuarios da internet.

Segundo Habermas, a opinido publica ¢ manipulavel, também, pelas redes sociais, pois o

objetivo delas nao ¢ a assisténcia do consumidor, mas a sua exploragdo econdmica, chegando-

3 https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/25/eps/1524679056_056165.html?id_externo_rsoc=FB_BR_CM.
Acesso em 2 abr 2023.
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se ao ponto de se roubar dados dos clientes, sub-repticiamente, para manipula-los, “as vezes até

com fins politicos perversos”.

Neste espago da dissertagdo faz-se o registro do tratamento e analise das matérias jornalisticas
que este pesquisador conseguiu recuperar sobre o tema do estudo, visando amealhar
informagdes que pudessem refletir, de alguma forma, o interesse geral da sociedade, desde ja
reconhecendo que as informagdes recolhidas podem estar acometidas por algum tipo de viés

ideoldgico ou politico-econdmico tendo em vista os interesses privados da midia jornalistica.

Para amenizar os reflexos de possiveis vieses, buscou-se selecionar matérias jornalisticas de
veiculos de comunicagdo tradicionais, com reputacdo reconhecida e historico de publicagdes
precisas e confidveis, além de portais de produgdo juridica e sitios eletronicos dos tribunais

patrios.

Ademais, o pesquisador se empenhou em selecionar publicagdes verificaveis por outras fontes
e que tivessem objetividade, afastando todas aquelas que aparentassem ser tendenciosas ou

sensacionalistas, resultando na listagem que consta no ANEXO B.

Foram selecionadas 11 noticias e opinides especializadas em portais de conteudo juridico na

rede mundial de computadores.

A estratégia utilizada para recuperar os textos jornalisticos e técnico-juridicos na internet foi
lancar no servico de busca Google, expressdes como: Representagcdo, AGU e

Agente Publico.

Os resultados foram filtrados conforme a aproximacao do contetido ao tema e a notoriedade do

veiculo propagador.

Evitou-se a repeti¢do de casos concretos, embora o evento envolvendo a assessora parlamentar,
ja tratado nesta dissertagdo, tenha sido reproduzido mais de uma vez, devido as abordagens
diferentes dos textos e por ele ser o maior numero de ocorréncias verificadas pelo pesquisador,

levando-se em consideragao os critérios de busca utilizados.

A diversidade do material coletado permitiu que fossem abordadas representacdes feitas dos

presidentes FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro, pela AGU.

Visando compreender as mensagens contidas nos documentos coletados, utilizou-se o software

Atlas-TI e estabeleceu-se uma codificacdo, na medida em que o material era lido, para auxiliar
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na analise do contetido. O codigo de maior frequéncia nos documentos analisados foi relativo
ao personagem agente publico que apareceu 21vezes, conforme as citagdes transcritas na Figura

1.

Figura 1. Cédigo Agente Publico
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador com uso do ATLASTI.
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Percebe-se que as matérias tratam de personagens importantes como presidentes, deputados,

ministros de estado que sdo autoridades defendidas pela AGU no ambito judicial.

Embora estas ocorréncias estejam presentes na maioria das noticias, as citagdes constantes da

figura 1 retratam que a AGU também defendeu ex-assessora parlamentar, agentes de seguranca

em operagdo de garantia da lei e da ordem (GLO), ex-agente publico, médico-perito do INSS,

“titular de mero cargo efetivo”, militares das Forcas Armadas e integrantes do 6rgdo de

seguranc¢a do Gabinete d

Pelo menos em relagdo a essas matérias, hd uma diversidade de personagens defendidos pela

e Seguranca Institucional.

AGU, dos maultiplos escaldes da Administragdo Publica, inclusive ex-ocupantes de cargos

publicos que estao distribuidos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 4 — Taxonomia dos Agentes Publicos Defendidos

| Cargo Politico

|| Cargo Comissionado

|| Cargo Efetivo

Jair Bolsonaro - Presidente
da Republica

Eduardo Bolsonaro — Deputado
Federal

Integrantes da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, incluindo os da
Forga Nacional de Seguranga Publica, os
da Secretaria de Operagdes Integradas e
os do Departamento Penitenciario
Nacional, do Ministério da Justica e
Seguranga Publica

Carla Zambeli — Deputada
Federal

Walderice dos Santos — ex-
Assessora Parlamentar

Meédico-Perito do INSS (“mero cargo
efetivo™)

Dilma Rousseff - ex-
Presidenta da Republica

Agentes e ex-agentes

Agentes e ex-agentes

Fernando Henrique Cardoso
- ex-Presidente da Republica

Servidores publicos do
Legislativo, do Judiciario e do
Executivo na forma da lei

Servidores publicos do Legislativo, do
Judicidrio e do Executivo na forma da lei

Luiz Inacio Lula da Silva -
ex-Presidente da Republica

Michel Temer - ex-
Presidente da Republica

Ministros da Fazenda, do
Planejamento e da
Previdéncia Social do entdo
governo

|Agentes e ex-agentes

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

O segundo codigo mais identificado foi a legitimidade. Em 17 ocasides o constructo foi

abordado, direta ou indiretamente. Algumas citagdes, constantes das matérias relacionadas no

ANEXO B foram:

“... exercicio estrito e legitimo das atribuigdes do agente...”;
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“... defesa de atos legitimos e que tenham sido praticados sob o manto da legalidade.”

“... sintonia com “orientagdes e atividades legitimas...”
“

.. agente e ex-agente publico federal que tenha agido no exercicio regular e legitimo de suas

atribui¢des funcionais tera direito a representacdo, judicial e extrajudicial, pela AGU...”

“..ILEGITIMIDADE...”

“TCU reconhece legitimidade da AGU para representagao de agentes e ex-agentes publicos”

As demais citagcdes foram indiretas e mencionaram que o procedimento da AGU implicava
“desvio de finalidade”, “improbidade administrativa”, sendo que a maior parte das citacdes
indiretas quanto a legitimidade relaciona-se ao constructo que esta pesquisa escolheu
relativamente a legitimidade pelo procedimento (LUHMANN, 1980), uma vez que os veiculos
de comunicacdo ndo questionaram a legalidade do procedimento, sendo que a
inconstitucionalidade foi abordada duas vezes, uma delas defendendo que a representacio
afrontava a Constituicdo Federal e a outra retratando o posicionamento do Ministério Publico
Federal que defendia a constitucionalidade de uma lei municipal que autorizava a representacao
dos agentes publicos municipais pela advocacia publica local. A citagao que pode resumir esse

contexto ¢ a seguinte:

“Ante todo o exposto, conclui-se que que a representacdo judicial e extrajudicial de agentes e ex-
agentes publicos federais pela Advocacia-Geral da Unido ji estd suficientemente prevista na

legislagdo de regéncia ha muitos anos, décadas até.” (ANEXO B)

Este levantamento ¢ apenas um retalho de opinides mididticas e ndo confirmam, nem infirmam,
ser o procedimento da AGU legitimo. Servem, porém, para demonstrar que a legitimidade da
atuacdo da AGU, no que concerne a representacdo dos agentes publicos, ¢ um requisito de

destaque para compreensao do fendmeno.

O terceiro codigo mais explorado pelas matérias analisadas foi a legalidade, com 16
ocorréncias. Este codigo esta intimamente ligado ao anterior, sendo, inclusive, seu pressuposto,
pois considera-se, para a finalidade desta pesquisa que ha legitimidade no ato da AGU quando

estd presente a legalidade.

As matérias disponiveis no ANEXO B reconhecem, de um modo geral, que a representagao dos

agentes publicos pela AGU esté respaldada no ordenamento juridico.
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Na sequéncia, o quarto cddigo mais comentado e o tltimo a ser abordado neste item € o ponto
que suscita maior debate e que este pesquisador denominou de “controvérsia”. A legitimidade,
a legalidade e a controvérsia sdo “unidades de registro” classificadas pelo “tema”, segundo

Bardin (1977), sendo as publica¢des as unidades de contexto.

O cddigo “controvérsia” foi utilizado para marcar as citacdes sobre os eventos administrativos
praticados pelos agentes publicos supostamente corrompidos pela ilegalidade, que ensejaram a
demanda processual em face do agente publico. A analise que se fez dos documentos constantes
do ANEXO B sugere que a natureza do ato praticado pelo agente publico ¢ o fator determinante

para que a representagao do agente pela AGU voltasse a ser debatido no ambiente midiatico.

O raciocinio de que a existéncia de demandas contra as autoridades de maior poder chama mais
a atencao parece aceitavel. Entretanto, a inferéncia que se extrai da analise documental ¢ que a
natureza da conduta administrativa controvertida acometida pelo agente publico assume maior

proeminéncia.

Entre todas as matérias, a controvérsia mais debatida foi o caso da “funciondria fantasma” que
teria trabalhado como assessora parlamentar do ex-deputado federal e ex-presidente da
Republica, Bolsonaro. Como se vera no topico especifico, o ex-presidente Bolsonaro foi (ou
esta sendo) representado pela AGU, na condi¢do de pessoa fisica particularmente processada,
em 201 processos durante o seu mandato como presidente do Brasil, entretanto, o caso da
funcionaria fantasma continua assombrando o politico e se sobrepde aos demais episoddios

polémicos.

As citagdes relacionadas ao codigo “controvérsia” retiradas dos textos constantes do ANEXO
B sdo:

“...acusada de ser funcionaria fantasma.”

“O orgdo defende ao menos 39 bolsonaristas s6 perante o STF, em processos relacionados as

investigagoes da CP1.”

113

...defender interesses privados de agentes politicos que contrariem interesse publico.”

113

...improbidade administrativa sob suspeita de atuar como funcionaria-fantasma”

113

... acdes contra o tucano referem-se as privatizacdes...”
(13

... propaganda eleitoral antecipada...”

“nomeagdo do ex-presidente Lula para a chefia da Casa Civil.”
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“... declarag@o de nulidade dos atos administrativos que originaram a campanha sobre a reforma da

previdéncia e tributaria...”

3

...usou indevidamente recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)...”

113

...funcionaria fantasma...”

113

... funcionaria fantasma...””

“...Impeachment...”

“«

... Impeachment...”

... indenizagdo decorrente de pericia médica para verificagdo da permanéncia da incapacidade para

o trabalho de beneficiario de auxilio-doenga...”

Infere-se da andlise do contetdo das matérias constantes do ANEXO B que inexiste uma
insurgéncia generalizada quanto ao procedimento de representagdo dos agentes publicos da
AGU. O que se percebe ¢ que o tema ganha notoriedade na imprensa na propor¢do da
divulgacdo da polémica decorrente do ato praticado pelo agente publico. Se ha varias praticas
administrativas inquinadas de irregularidade cometidas por um mesmo agente, ou mesmo uma
acao envolvendo varios agentes publicos, cujas caracteristicas do ato ndo gerem clamor publico,

a midia ndo debate se o procedimento da AGU esta escorreito.

Se isso ndo revela uma insurgéncia contra o procedimento regulamentado pela AGU, sugere,

porém, que os casos mais extremos podem representar um problema de agéncia.

Como se vera no proximo subitem, durante o mandato de Bolsonaro a AGU atuou em 717
procedimentos de representacao na defesa judicial dos agentes publicos, entretanto, em relacao
a esse periodo, segundo as matérias coletadas, apenas dois casos reacenderam o debate em torno
do assunto, que sdo o caso da “funcionaria fantasma” e a representacdo de “39 bolsonaristas”
em CPI (que, em principio nem ¢ representacdo judicial). Todas as demais matérias sao

relacionadas a eventos antigos, ocorridos antes do mandato Bolsonaro.

Por uma questdo ética, ressalta-se que os nomes citados neste trabalho estio amplamente
difundidos nas matérias recortadas para a pesquisa, sendo os eventos relacionados a eles,

publicos e notorios.

Destarte, quanto maior for o poder hierarquico do agente ptblico implicado no evento litigioso,
maior interesse ¢ despertado nos veiculos de comunicagdo e tal publicidade tem impacto

indireto no procedimento que autoriza a representacdo da autoridade pela AGU, que se torna
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polémico, também. Entretanto, a natureza da conduta funcional apontada como irregular instiga

ainda mais o debate sobre a conduta da AGU.

Nao se identificou entre as matérias, um editorial ou reportagem que analisasse o procedimento
de representacao do agente publico na concepgao abstrata da lei, desvinculado de qualquer caso
concreto. O fendmeno nao ¢ tratado como uma ilegalidade, imoralidade, inconstitucionalidade
em si. Os jornais ndo se dedicam (pelo menos até onde este pesquisador conseguiu alcangar) a
uma analise exclusiva do procedimento em cotejo com as normas legais € com o0s principios e

teorias da Administra¢ao Publica.

E possivel inferir que ndo existe uma campanha pela incidéncia generalizada de dilema de
agéncia nas representagdes promovidas pela AGU. As noticias sinalizam, porém, que situagdes

isoladas podem estar em desacordo com o interesse publico.

Os questionamentos sdo esporadicos, portanto, s6 vindo a tona, a reboque da polémica ou
“escandalo” da vez motivadores da atuacdo da advocacia publica federal, oportunidade em que
os especialistas consultados se voluntariam nas criticas e nas defesas, sem fazer o que a AGU
estd obrigada a cumprir que ¢ analisar tecnicamente o enquadramento normativo obedecendo

as condi¢des permissivas para autorizagdo da representagdo ou denegatorias dela.

Enquanto fonte da emanagdo da opinido publica esse material informativo coletado ndo ¢
despiciendo. Os dados sinalizam para a existéncia de um debate na esfera publica acerca do
tema, sendo irrelevante para o estudo saber se a sociedade tem o correto entendimento acerca
da postura da AGU, eis que a avaliacdo de um problema de agéncia consiste em verificar se as
expectativas do principal correspondem ao comportamento do agente, quer estejam corretas ou

ndo, as expectativas mencionadas.

Nesse ponto ¢ importante relembrar qual a abordagem este trabalho esta adotando em relacao a
identidade do agente e principal na relacdo de agéncia envolvendo a atuacdo da AGU na
representacdo dos agentes publicos. Apesar da confusdo de sujeitos numa relagdo de agéncia
no setor publico, tendo em vista a multiplicidade de “principais” e “agentes”, este trabalho

adotou a sociedade como o Principal e a AGU (institui¢ao) como Agente.

Quando varios veiculos de comunicacdo se dedicam a divulgar uma mesma matéria,

questionando, cada um a seu modo, a legitimidade das decisdes da AGU ao aceitar a
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incumbéncia de representar o agente publico em um caso especifico, ¢ possivel constatar que

alguma parcela da populacgao estd interessada no assunto e dele pode discordar.

Além de reconhecer a primazia do interesse publico sobre o interesse particular Di Pietro (2011)
também assevera o interesse publico € irrenuncidvel. Ou seja, o interesse publico ndo adentra
na discricionariedade administrativa, conforme prevé o art. 2°, 11, da Lei n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999%.

De acordo com Gabardo e Rezende (2017), o conceito de interesse publico no direito
administrativo brasileiro ¢ uma no¢do que ndo possui um contetdo determinado, tratando-se de

uma ideia mutavel conforme a realidade contemporanea.

Portanto, o conceito de interesse publico ¢ abstrato, de dificil mensuragao e mutante, pois o que

interessa hoje, pode ndo interessar amanha.

Quando milhares de brasileiros, apoiados por outros tantos (qui¢cd milhdes de outros), invadiram
e vandalizaram a sede dos trés poderes da Unido no dia 8 de janeiro de 2023 ficou claro que
havia uma expressiva parcela da populagdo participando ou apoiando esta conduta, a pretexto

de ndio reconhecer a legitimidade nas eleigdes presidenciaveis*’.

Guardadas as devidas proporgdes, este movimento se assemelha as Jornadas de Junho de 2013
quando ocorreram uma série de protestos em todo o Brasil que foram desencadeados pelo
aumento nas tarifas de transporte ptblico. No entanto, os protestos rapidamente se tornaram um
movimento mais amplo, exigindo melhorias nas areas de saude, educacao, seguranga publica e

outros servigos publicos.

Em relacdo ao interesse publico dessas manifestagoes de 2013, ¢ importante notar que muitas
das reivindicagdes eram legitimas e refletiam as preocupagdes dos cidaddos em relacao aos
servigos publicos. No entanto, algumas das manifestagdes também incluiram atos de violéncia

e vandalismo®!, que nio podem ser justificados em nome do interesse puiblico.

Portanto, o interesse publico ndo pode ser confundido com o somatoério de manifestacdes

populares sobre um determinado tema, embora haja uma tendéncia nessa correspondéncia,

211 - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizagdo em lei;

30 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64257618. Acesso em 08 de margo de 2023.

31 https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/junho-de-2013-relembre-os-atos-em-brasilia-e-veja-o-que-
mudou-5-anos-depois.ghtml. Acesso em 02 abr 2023
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devendo esta pesquisa tomar a opinido publica como uma perspectiva de que as manifestacoes
externadas pelos meios de comunicacdao representem, minimamente, uma exteriorizagdo do

interesse publico.

Esta concepcao seria ainda mais consistente se as reportagens fossem um retrato da discussao
social, a divulgacao de um debate critico nascido espontaneamente no seio da sociedade, mas,
por antecipacdo jornalistica ou intuito manipulatorio (o que ¢ possivel segundo Habermas
(2003)), o debate costumar surgir a partir da matéria publicada, influenciando a opinido publica

com o viés jornalistico eventualmente existente.

A inferéncia que se faz, entretanto, ¢ que, nos casos amplamente divulgados em que se
questiona a atuagao da AGU, existe um problema de agéncia, levando-se em consideracao o
enquadramento técnico da Teoria da Agéncia, especialmente em relagao a desalinhamento de

interesses.

A Teoria da Agéncia propugna que a assimetria de informagdes pode causar um dilema de
agéncia. Ao decidir pela representagdo do agente publico, a AGU detém informacgdes
privilegiadas. Algumas vezes essas informacdes s3o mantidas em sigilo, o que gera ainda maior

inconformismo em quem se dedica a confrontar o modelo objeto deste estudo.

Mas essa assimetria informacional, na concep¢ao da teoria em analise, instiga o oportunismo
egoistico e desalinhamento de interesses, ndo se podendo inferir que ocorra 0 mesmo cenario
no procedimento de autorizagdo de representagdo ora estudado, pois a informagao reservada
poderia ser, justamente, a razdo de convencimento do 6rgdo juridico da Unido quanto a

idoneidade funcional do agente publico.

Concluir que houve desvio de finalidade a justificar um conflito de interesses entre o agente e

o principal, nesses casos, requer uma analise especifica de cada caso concreto.

3.5 As Informagdes Processuais

O fornecimento de planilha constando a relagao dos processos nos quais a AGU fez, ou esta
fazendo, a defesa judicial dos agentes publicos, ¢ um recurso muito significativo para a

pesquisa, pois trouxe informacdes representativas em relagdo a quantitativo de processos,
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diversidade dos agentes publicos beneficiados, distribuigdo geografica das demandas, além de

permitir consultas aos casos concretos.

O material foi obtido em razao de atendimento a pedido de acesso a informagao veiculado por
meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a informacao (Fala.BR), com fundamento

na LAI, sendo a fonte oficial e confidvel, portanto.

Os dados recebidos nao foram exatamente os que o pesquisador demandou, tanto em extensao
temporal (Gltimos cinco anos), quanto em relacdo as duas esferas de atuacdo (judicial e
extrajudicial) tendo em vista que a AGU encaminhou a planilha referente apenas periodo
compreendido entre os anos de 2019 e 2022 (periodo coincidente com a gestdo Bolsonaro)
referente apenas aos processos judiciais. Os dados sdo significativos, todavia, e para além de
representar informagdes relevantes em si, também serviu para que o pesquisador pudesse

localizar os primeiros candidatos a respondentes da entrevista.

Constatou-se que desde 1° de janeiro de 2019 até 31 de dezembro de 2022 a AGU atuou na
defesa judicial dos agentes publicos em centenas de processos correspondentes a 717
(setecentos e dezessete) procedimentos individuais de representagdo, sendo que o Poder
Executivo ¢ o responsdvel pelo maior nimero de autoridades representadas, conforme

demonstra o grafico 1, a seguir:

Grafico 1 — Demanda por Poder da Unido
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Fonte: elaborado pelo pesquisador

As Unidades da Federacao com mais processos judiciais autuados foram o Distrito Federal

(sede do Governo Federal) com 336 representacdes autorizadas, seguido de Sao Paulo (maior
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estado do pais em economia e populacao) com 94 procedimentos de representacao e Rio Grande
do Sul com 80 ocorréncias. Os estados de Alagoas, Amapa, Maranhao e Piaui tiveram apenas

um processo cada (grafico 2).

A unidade de referéncia na planilha recebida ndo foi o processo judicial, mas os agentes
publicos representados. Em um unico processo judicial com tramite na Justica Federal do
Distrito Federal houve 15 réus, todos promotores de Justica do Distrito Federal. Portanto, os
quantitativos mencionados fardo referéncia ao numero de representacdes autorizadas,

considerando o agente publico a unidade de referéncia.

Esse critério continua relevante, pois um processo com multiplos réus pode gerar condenagdes

para alguns e improcedéncia do pedido para outros.

Em relagdo a categorizacdo das autoridades processadas foram identificadas 235 agdes contra
ministros do Poder Executivo. Este ¢ o maior quantitativo encontrado, contudo se refere a

agentes publicos de varias pastas ministeriais.

Os ministérios sdo os maiores formuladores de politicas publicas, o que explica o alto grau de
litigio judicial.
Se for considerar um cargo isoladamente, o Presidente da Republica foi o agente publico mais

demandado judicialmente, chegando a enfrentar 201 a¢des judiciais, somente ele.

Grafico 2 — Distribuicdo de processos por estado
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Com excecao de sete servidores do Executivo (seis deles réus em um mesmo processo), todos
os agentes publicos remanescentes detinham alguma posi¢do de destaque, pois ocupavam
cargos comissionados de alto escaldo, ou eram membros de outro poder, ou militar de alta
patente, o que de certa forma conflita com a andlise das noticias que apresentou uma diversidade
maior de personagens no que concerne ao escalonamento hierarquico. Teria sido o
procedimento mais elitista? Houve, efetivamente, menos demanda em face de servidores de
menor poder hierarquico? Houve mais demandas contra altas autoridades por questdes politico-
ideoldgicas? Por deter maior poder politico, o primeiro escaldo estd mais suscetivel a processos
judiciais? Somente uma pesquisa especifica poderia responder essas questdes, ndo sendo o

objeto deste trabalho.

Para fazer uma pesquisa judicial sobre o resultado dos processos, organizou-se a planilha
conforme a relacao de estados e a antiguidade do processo, tendo em vista que a tendéncia de
ja ter ocorrido pronunciamento judicial € maior, priorizando-se, também processos com
multiplos agentes representados. Fez-se a pesquisa de 222 ocorréncias, sendo 150 situagdes
registradas no Distrito Federal, 58 ocorréncias em Sao Paulo e 14 no Rio Grande do Sul, os
estados com maior nimero de processos em que a AGU atuou na defesa judicial dos agentes

publicos no periodo correspondente ao mandato de Bolsonaro.

Identificou-se no curso das consultas que alguns nimeros de processos constantes da planilha
estavam incorretos ou nao recuperavam informagdes no sistema do Judiciario. Este problema
foi parcialmente solucionado fazendo-se a pesquisa pelo nome da autoridade e conferindo a
semelhanca com o numero do processo € o tipo de agdo, confirmando-se, assim, a
correspondéncia entre os processos judiciais. Noutros casos, o acesso foi impossibilitado

tecnicamente pelo sistema.

Neste ponto da metodologia praticada, cabe uma observagdo. Esta ndo ¢ uma pesquisa

quantitativa e nao esta comprometida com critérios de validagdo estatistica.

O principal objetivo em relagdo as consultas dos processos judiciais nas plataformas digitais
do Poder Judiciario visava identificar os insucessos da AGU nas representagdes autorizadas
com o proposito de identificar o procedimento administrativo e analisar as razdes que levaram
o orgdo juridico a consentir em participar da defesa judicial sucumbente, perscrutando sobre

eventual conflito de interesse com a sociedade, tendo como pardmetro a opinido publica
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retratada nas matérias jornalisticas coletadas e a decisao judicial prolatada no respectivo

Processo.

Ocorre que ao se analisar 150 itens da planilha referente ao Distrito Federal, conforme a
estratégia ja descrita, constatou-se a inexisténcia de qualquer decisao judicial contraria a defesa
realizada pela AGU. Este quantitativo analisado ndo ¢ desprezivel e corresponde a 44,64% de
todos os procedimentos em curso no Distrito Federal. Houve muitas decisdes interlocutdrias
indeferindo medidas liminares, muitas decisdes afastando a incompeténcia, indeferindo a
peti¢do inicial, julgando o juizo incompetente e varias sentencas julgando improcedente ou
extinguindo as acdes sem julgamento do mérito, sendo que 14 ocorréncias transitaram em

julgado, ou seja, quase 10% do que foi analisado.

No intuito de localizar processos judiciais nos quais tenha ocorrido alguma decisdao
desfavoravel, o pesquisador passou a consultar os processos do estado de Sdo Paulo. Na lista
de 58 situagdes consultadas foram encontradas 8 desfavoraveis a AGU conforme os

pronunciamentos abaixo:

“..JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado na peti¢ao inicial, nos termos do artigo 487, I,
do Coédigo de Processo Civil, para declarar a nulidade da Portaria de 03.06.2019...”

“..JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado na peti¢ao inicial, nos termos do artigo 487, I,
do Codigo de Processo Civil, para declarar a nulidade da Portaria de 03.06.2019...”

“... julgar PROCEDENTE o pedido...”

“..DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
determinar a suspensdo das Portarias Portaria GSI/74, Portaria SE/SEGOV/416, Portaria
SE/SEGOV/535 e Portaria SE/SEGOV/66, e a consequente nomeagao do servidor de matricula n°
910004...”

“..DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
determinar a suspensdo das Portarias Portaria GSI/74, Portaria SE/SEGOV/416, Portaria
SE/SEGOV/535 e Portaria SE/SEGOV/66, ¢ a consequente nomeagao do servidor de matricula n°
910004...”

“... DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
determinar a suspensdo das Portarias Portaria GSI/74, Portaria SE/SEGOV/416, Portaria
SE/SEGOV/535 e Portaria SE/SEGOV/66, ¢ a consequente nomeagao do servidor de matricula n°
910004...”
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“... DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
determinar a suspensdo das Portarias Portaria GSI/74, Portaria SE/SEGOV/416, Portaria
SE/SEGOV/535 e Portaria SE/SEGOV/66, e a consequente nomeagao do servidor de matricula n°
910004...”

“... DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
determinar a suspensdo das Portarias Portaria GSI/74, Portaria SE/SEGOV/416, Portaria
SE/SEGOV/535 e Portaria SE/SEGOV/66, e a consequente nomeagao do servidor de matricula n°
910004...”

Os dois primeiros registros pertencem a um so processo € os cinco ultimos fazem parte de um
processo judicial apenas, conforme se pode perceber da redagdao idéntica. Ou seja, em trés
processos judiciais referentes a oito agentes publicos houve prestacao jurisdicional
desfavoravel a defesa promovida pela AGU. Nenhuma destas decisdes transitou em julgado,
sendo duas sentengas referentes a trés agentes, enquanto a decisdo interlocutdria, antecipatoria
da tutela de urgéncia, referente a cinco agentes publicos, foi prolatada em um tnico processo
judicial.

Nos 14 itens pesquisados na lista de processos que tramitaram no Rio Grande do Sul houve
declinacao de competéncia. Ou seja, o processo foi encaminhado para outra Vara Federal, sem

julgamento.

Em relagdo ao problema da pesquisa, havia a necessidade de se debrucar sobre os dados
processuais de modo a verificar a existéncia de conflito de agéncia relacionado ao ato de

representacao do agente publico pela AGU.

Ainda que ndo seja possivel precisar, concretamente, qual fosse o interesse publico envolvido
nos casos de representagao dos agentes publicos conduzidos pela AGU, alvos das noticias
coletadas e analisadas, devido a abstracdo e mutabilidade do seu conceito (GABARDO;
REZENDE, 2017; DI PIETRO, 2011; HACHEM, 2011), ¢ aceitavel inferir a ocorréncia de
dilema de agéncia em alguns casos especificos que demandaram um esforco jornalistico para

questiona-los.

Reitera-se neste paragrafo, que a cogni¢do da sociedade acerca da idoneidade do ato
administrativo praticado pela AGU, em vista do proposito deste estudo, e da epistemologia que
cerca a Teoria da Agéncia, ¢ irrelevante para afastar um dilema de agéncia, pois o problema de

agéncia pressupde o desalinhamento de interesses, um conflito que pode surgir entre o principal
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e o agente devido a assimetria de informagdes e incentivos inadequados (JENSEN;

MECKLING 1976).

A partir desta compreensao, buscou-se verificar quais razoes levaram a AGU a decidir pela

representacao dos agentes publicos nos casos controvertidos de maior evidéncia.

Nao foi possivel, entretanto, analisar as razdes que levaram a AGU justificar a representacao
do agente publico no caso envolvendo a assessora parlamentar, pois o processo nao foi
identificado na lista encaminhada ao pesquisador, em atendimento ao pedido do pesquisador

com base na LAI Entretanto, o assunto serd explorado nos dados primarios.

Como providéncia alternativa, o pesquisador fez uma consulta pelo nome de “Walderice Santos
da Conceicao” no sistema do Judiciario “Processo Judicial Eletronico — PJE™, no sitio eletronico
do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF/1?* Regido), primeira instancia, pois uma das
matérias anunciou que o processo tramitava na 6* Vara Federal. Com esse expediente,
identificou-se o processo de numero 1015093-34.2022.4.01.3400, mas acessando o
“supersapiens” nao havia informagdes disponiveis, pois 0 processo estava com “acesso

negado”.

No campo destinado a consulta processual destinado ao publico em geral no PJE, porém, foi
possivel recuperar um despacho judicial cujo contetido aborda varios aspectos que interessam
ao presente estudo, relacionados a legitimidade da AGU, conflito de interesse e legalidade. Em
decisdo judicial subsequente o magistrado considerou que o ato processual ora em destaque nao

se tratava de decisdo interlocutodria passivel de recurso, mas um despacho apenas.

O referido despacho?? foi proferido em 1 de fevereiro de 2023, as 11:10h, nos autos do processo
nimero 1015093-34.2022.4.01.3400, da 6* Vara Federal do TRF/1* Regido, podendo ser

consultado por qualquer pessoa interessada.

2(.)

Ocorre que ha controvérsia quanto a regularidade da representacio judicial dos Requeridos, a impedir a
prolagdo da decisdo prevista no art. 17, § 10-C, da Lei n® 8.429/1992.

De fato, o art. 22 da Lei n® 9.028/1995 ¢ o art. 37, inciso XVII, da Lei n°® 13.327/2016 permitem que a AGU
represente em juizo agentes publicos quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuigdes constitucionais,
legais ou regulamentares, no interesse publico. [1]

Contudo, é preciso observar o procedimento descrito na Portaria AGU n° 428/2019, que veda a
representaciio judicial do agente publico pela AGU quando se observar: a) “nao haver relaciio entre o fato
ocorrido e o estrito exercicio das atribui¢des constitucionais, legais ou regulamentares” (art. 11, inciso I); b)
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Por uma questao ética, € necessario reiterar que todas as informagdes acima reproduzidas sdao

publicas e estdo acessiveis a qualquer cidadao.

Pela manifestagcdo judicial, depreende-se que o juiz ndo considerou existir razdes suficientes
para que os réus fossem representados pela AGU, questionando, inclusive, as razdes que

motivaram esse ministério juridico da Unido a decidir pela representacao.

Faz parte do método da analise de conteudo o uso de processo hermenéutico visando extrair a
exegese dos textos analisados, por isso a pega processual foi objeto de interpretagao com base

nas categorias analiticas tragadas nesse trabalho.

“incompatibilidade com o interesse publico no caso concreto” (art. 11, inciso I'V); ¢) “nio ter o requerimento
atendido aos requisitos minimos exigidos pelo art. 5° e 6°” do mesmo ato normativo (art. 11, inciso VIII).

Quanto a ultima restricio, é preciso que o agente piiblico interessado solicite 3 AGU a representacio
judicial, observando o procedimento previsto nos arts. 5° e seguintes da Portaria AGU n° 428/2019, a
exemplo da instru¢do do requerimento com elementos que demonstrem a “presenca de nexo de causalidade
entre o fato questionado e o exercicio das atribuicées constitucionais, legais ou regulamentares do
interessado” (art. 6°, inciso II) e a “demonstracao da existéncia de interesse publico da Unido, de suas
autarquias e suas fundacées publicas, quanto a defesa do fato questionado” (art. 6°, inciso III). [2]

Ao apresentar a contestagdo, a AGU afirmou que “ap6s analise dos requerimentos administrativos de representagao
judicial formulado pelos réus, foram deferidos os pedidos de representagdo, haja vista estarem presentes os
pressupostos legais e regulamentares necessarios a tanto.” (ID 1073508288).

Sucede que esses requerimentos administrativos nio foram juntados autos, a impedir a anilise da
legitimidade da representacdo da AGU no presente caso.

Recentemente, a AGU informou a revogacdo da representagdo processual dos Requeridos (ID 1442791862 e ID
1442791865).

Entretanto, essa revogagdo ndo atinge os atos processuais anteriores, em especial a contestagdo. Além disso, o
motivo invocado pela AGU so6 vale para a Requerida Walderice Santos da Conceigao.

Explico.

De acordo com as petigdes da AGU, a revogacao da representagdo se deu com base no art. 11, inciso IX, da Portaria
AGU n°428/2019, que veda a representagdo judicial do agente publico pela AGU quando for constituido advogado
particular.

Contudo, somente a Requerida Walderice Santos da Conceigdo constitui advogado particular para atuar na sua
defesa (ID 1456190863).

O Requerido Jair Bolsonaro juntou instrumento de procuragdo conferindo poderes especificos tdo somente para o
requerimento de certiddes junto a Justi¢a Federal (ID 1220408289), o que, por 6bvio, ndo engloba a sua defesa
neste processo.

Ante o exposto, determino que a AGU, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, junte copia integral do procedimento
de analise do pedido de representagao judicial dos Requeridos, a fim de que este Juizo tenha condigdes de aferir o
preenchimento dos requisitos legais que legitimem sua atuagdo. (Os grifos foram feitos pelo pesquisador)
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Com efeito, o despacho proferido ndo deixa de ser um prenuncio do mérito quanto ao

procedimento da AGU relativo a autorizagdo da defesa no caso concreto.

Quando o magistrado aduz que “os requerimentos administrativos ndo foram juntados aos
autos, a impedir a andlise da legitimidade da representagao da AGU no presente caso”, ele
questiona a legitimidade da AGU por supostamente ndo comprovar o enquadramento legal e
regulamentar, eis que nao teria havido comprovacao de relagdo entre o fato ocorrido e o estrito
exercicio das atribui¢cdes constitucionais, legais ou regulamentares do agente publico e ndo
existir constatacdo da compatibilidade do ato controverso com o interesse publico no caso
concreto, bem como nao ter o requerimento atendido aos minimos requisitos regulamentares.
Estas caracteristicas preenchem, de forma negativa, pelo menos sob a 6tica judicial, a categoria
analitica da legitimidade, assim, segundo o discurso jurisdicional, o caso especifico sob

interpretagdo nao teria observado a legalidade estrita, afastando a legitimidade.

Este pesquisador entende que a manifestacao judicial expedida nesse caso concreto ndo se trata
de um julgamento formal. Nao se trata de uma prestacao jurisdicional definitiva ou mesmo
interlocutdria. A argumentacao contida no despacho, entretanto, ndo pode ser desprezada por
esta pesquisa, pois além dos requisitos ja mencionados, aponta-se que nao ha nexo causal entre

o fato litigioso e as atribui¢des legais do agente publico acusado.

Por fim, o aspecto mais emblematico do pronunciamento, ¢ a declaracdo de que a AGU nao
teria demonstrado o interesse publico da Unido quanto a defesa do fato questionado, pois a
correspondéncia do ato administrativo com o interesse publico ¢ a esséncia idealizada de uma

relacdo de agenciamento no setor publico.

Para que estes argumentos fossem confrontados com a posicdo da AGU seria necessario
conhecer as razdes internas que justificaram a representacao, mas até o fim desta pesquisa nao

foi possivel sabé-las, cabendo a exploracao da questdo nas entrevistas, no quanto for cabivel.

3.6 O Amalgama dos Dados Secundarios e suas decorréncias

Antes de adentrar no tratamento e analise dos dados primarios, apresenta-se nesta se¢ao uma

consolidagdo dos achados da pesquisa conforme as categorias analiticas resultantes do
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referencial tedrico escolhido para conduzir os estudos reproduzidos nesta dissertacao, tendo em

vista a qualidade e quantidade de inferéncias possiveis.

Essa consolidagdo ¢ fruto da triangulagdo dos dados secundarios e sera confrontada, em nova

triangulagdo, com os resultados extraidos dos dados primarios.

A primeira inferéncia que estes dados secundarios oferecem ¢ que o procedimento da AGU
quando oficia na defesa dos agentes publicos ¢ legitimo, levando-se em consideragdo o critério

da legitimidade pelo procedimento (LUHMANN, 1980), confrontado com a analise dos dados.

Virias leis autorizam o procedimento de representagdo dos agentes publicos pela AGU.
Nenhuma delas foi declarada inconstitucional. Alids, os ministros do Supremo Tribunal Federal
além de ndo julgarem as leis como inconstitucionais delas se utilizaram para requerer a
representacdo da AGU. Na planilha recebida onde consta a relagdo de processos judiciais, dois

ministros da Suprema Corte (um deles presidente a época) foram representados pela AGU.

A legitimidade de atuagdo da AGU ¢ reconhecida pelo Poder Judicidrio e Ministério Publico,
pois varios ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), Procurador-Geral da Republica,
Procurador-Geral do Distrito Federal, membros do Ministério Publico requereram e foram

defendidos pela AGU em processos judiciais movidos em face de suas autoridades.

O sucesso da AGU nessas agdes judiciais ndo ¢ um critério de legitimidade segundo o
referencial tedrico adotado neste trabalho, mas ndao ¢ um dado trivial e milita em favor do

procedimento.

A AGU ¢ formada por um corpo técnico especializado e tem ganhado mais evidéncia com o
passar dos anos, especialmente no inicio de 2023 quando foi impelida a atuar contra individuos
que vandalizaram o patrimonio publico ao invadirem a sede dos trés poderes, em uma grotesca

tentativa de golpe.

Em vez de tomarem o poder, estes atos antidemocraticos serviram para fortalecer o projeto de
criacdo de uma Procuradoria Nacional em Defesa da Democracia (PNDD) cuja idealizagdo
contempla, inclusive, a representacdo dos agentes publicos afetados por atos antidemocraticos
(este pesquisador foi indicado pela Associagdo Nacional dos Procuradores e Advogados
Publicos Federais (ANPPREV) para integrar o Grupo de Trabalho constituido para auxiliar na
regulamentagao da PNDD nos termos da Portaria Normativa AGU n° 82, de 20 de janeiro de

2023).
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Nao ha como afirmar, porém, que o éxito da AGU nessas agdes judiciais ¢ decorrente do
conhecimento técnico apenas, pois essa caracteristica ndo afastaria a imparcialidade e
exceléncia do conhecimento juridico dos integrantes dos tribunais patrios, nem do Ministério

Publico.

A inferéncia que se faz € que a regulamenta¢do interna impde uma filtragem rigorosa dos casos
que podem ser defendidos pela AGU, reduzindo-se, assim, as possibilidades de sucumbéncia.
Este ¢ um reflexo do monitoramento do agente que, neste caso, ¢ feito pela Administragdo

Publica, ao criar as normas aplicaveis.

Outra deducdo a que se chega, analisando o tipo de controvérsia propagado na midia digital, ¢
que ndo ha uma empreitada da opinido publica visando a extingdo do procedimento de

representacao ou sua decretacdo de inconstitucionalidade.

Eventualmente, alguém se manifestou pela inconstitucionalidade, mas nao foi uma posi¢ao
dominante nas matérias analisadas. A ilagdo que ora se aventa ¢ que a caracteristica do evento
polémico ¢ o fator preponderante para gerar uma discussao indireta sobre o procedimento de
representacdo. Quanto maior for a repercussao negativa do fato administrativo, maior tem sido

a indignagdo com o procedimento de representagdo praticado pela AGU.

As noticias analisadas revelam que, muitas vezes, decisoes politicas, econdmicas e estratégicas,
que sdo reivindicadas por uma parcela importante da populagio, mas criticadas por outra parte,
ndo sdo ilegais. Parece ousado dizer, mas o interesse geral da sociedade pode ser, na verdade,

prejudicial a ela em determinados casos,

Entre as noticias analisadas, identificou-se que decisdes sobre ‘“‘privatizagdes”, uso dos
“recursos do FUNPEN” para aumentar superavit primdrio, nomeagdo de ex-presidente para a
Casa Civil e sobre a “campanha sobre a reforma da previdéncia e tributdria” foram
judicializadas responsabilizando-se os agentes publicos praticantes dos atos administrativos

correspondentes.

O caso das privatizagdes, por exemplo, ndo ¢ uma ilegalidade evidente. Trata-se de preceitos
decorrentes de uma plataforma politico-econémica condizente com o perfil do governo que, a
época, no inicio dos anos 1990, era influenciado por politicas neoliberais e pelo Consenso de
Washington que propunha uma série de medidas no intuito de ajudar os paises em

desenvolvimento a melhorar suas economias e a integrar-se a economia global (PAULA, 2005).
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Em relagdo as privatizagdes, o Consenso de Washington defendia que as empresas estatais
deveriam ser privatizadas para aumentar a eficiéncia e reduzir a intervencao do Estado na
economia. A privatizagdo era vista como uma forma de reduzir os custos de produ¢do, melhorar

a qualidade dos servigos prestados, estimular a concorréncia e aumentar a receita tributaria.

Esta foi a vertente que o Governo FHC resolveu seguir que rompia com a uma tradi¢ao politico-
econdmico-administrativa, dela discordando parte expressiva do segmento politico, com parcial

adesdo da opinido publica.

A interpretacdo destes dados, aliados ao referencial tedrico estudado, € que a conduta ousada,
estratégica, inovadora e arriscada dos administradores da época, visando implementar uma

mudancga na gestao governamental o enquadra, exatamente, no perfil do empreendedor publico.

Embora este pesquisador também ndo concorde com uma politica ampla de privatizag¢do, ndo
se pode negar os avangos na area respectiva apos a privatizacao no setor de telecomunicagoes.
Nesse caso, um eventual “interesse geral da sociedade” averso a privatizagdo, se revelou
equivocado. O tema continua controverso, por isso considerem o comentario como um exemplo
hipotético em que o interesse geral, contrario a uma acdo governamental, acaba sendo

prejudicial ao bem-estar geral da populacao.

Ou seja, nem todo conflito de agéncia se apresenta para lesar o principal, pois os mesmos fatores
que geram o conflito de agéncia para beneficiar o agente com dano para o principal, também
servir para protegé-lo, pois, o uso de informagdes assimétricas e pacotes de incentivos, por
exemplo, podem estimular o agente para uma agao governamental pouco compreendida que
somente pode vir a ser reconhecida anos depois, numa espécie de conflito da agéncia

invertido, onde o conflito de interesses existe para beneficiar o principal.

Abandonar estes gestores a propria sorte, sem o respaldo do 6rgao juridico estatal, que participa
da elaboragao destes projetos, inclusive, seria um desestimulo ao empreendedorismo publico.

Nesse caso, defender o empreendedor publico ¢ defender o estado.

Considerando que as manifestagdes dos veiculos de comunicagdo em massa podem ser
consideradas reflexos da opinido publica que, por sua vez, pode ser manipulada pelos primeiros
(HABERMAS, 2003) e tendo em vista a analise dos dados coletados, surge a ponderagao dai
decorrente no sentido de que o interesse publico, a par de sua consagragao constitucional, ¢ um

conceito juridico-administrativo indeterminado ou uma “nog¢dao” como defende Gabardo e
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Rezende (2017) de uma ideia abstrata de dificil mensuragao, cuja gradacao somente € possivel

mediante uma pesquisa cientifica especifica sobre um fendmeno particularmente delimitado.

Os estudos sobre opinido publica investigam a influéncia de fatores como midia, propaganda,
lideranga politica, grupos de interesse e eventos historicos na formacao e mudanca da opinido
publica. Esses estudos sdo importantes para compreender como as opinides publicas sdo
formadas e moldadas, bem como para ajudar a desenvolver estratégias eficazes para engajar e

persuadir a opinido publica em questdes importantes.

Para o proposito deste trabalho, as noticias analisadas foram os recursos metodologicos
escolhidos para colher uma impressao sobre a opinido publica acerca do fato administrativo

objeto deste estudo para se aquilatar sobre o dilema de agéncia.

Com supedaneo neste contexto, infere-se que o interesse do principal, manifestado por
intermédio da opinido publica transmitida pelos veiculos de comunicagao de massa, ndo retrata,
necessariamente, uma relacao biunivoca. Ou seja, nem toda opinido publica contraria ao fato

administrativo se convola em interesse publico violado.

Em relacdo a escolha publica, o material informacional coletado ndo autoriza concluir pela
existéncia de uma decisdo politica influenciada pelo interesse do agente em detrimento do
interesse publico. Isto ndo implica dizer que inexiste conflito de agéncia, pois a escolha publica
incide sobre decisdes politicas resultado de um processo de tomada de decisdo coletiva que
envolve multiplos individuos ou grupos com interesses e preferéncias divergentes

(BUCHANAN; TULLOCK, 1962).

E, portanto, uma decorréncia de interacdes estratégicas entre os individuos ou grupos
envolvidos no processo. Cada um desses individuos ou grupos tentando maximizar seus
proprios interesses, enquanto as suas escolhas sdo influenciadas pelas escolhas dos outros. Essa

realidade ndo foi identificada na pesquisa.

Ainda que ndo seja possivel precisar, concretamente, qual fosse o interesse publico envolvido
nos casos de representagao dos agentes publicos conduzidos pela AGU, alvos das noticias
coletadas ¢ analisadas, devido a abstragdo e mutabilidade do seu conceito (GABARDO;
REZENDE, 2017; DI PIETRO, 2011; HACHEM, 2011), ¢ aceitavel inferir a ocorréncia de
dilema de agéncia em alguns casos especificos que demandaram um esfor¢o jornalistico para

questiona-los.
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Reitera-se neste pardgrafo, que a cognigdo da sociedade acerca da idoneidade do ato
administrativo praticado pela AGU, em vista do proposito deste estudo, e da epistemologia que
cerca a Teoria da Agéncia, ¢ irrelevante para afastar um dilema de agéncia, pois o problema de
agéncia pressupde o desalinhamento de interesses, um conflito que pode surgir entre o principal
e o agente devido a assimetria de informagdes e incentivos inadequados (JENSEN;

MECKLING 1976).

Durante a pesquisa e apds o aprofundamento teodrico e a coleta de dados, este pesquisador
considerou a hipotese (BARDIN, 1977) de que o ato legitimo do agente, baseado na legalidade,
mesmo praticado com o uso da racionalidade limitada, protegendo o empreendedorismo
publico, gerando valor publico, almejando atender o interesse publico, ndo provocaria dilema

de agéncia, sendo esse um pensamento inicial sobre a postura da AGU.

Entretanto, a leitura do despacho judicial proferido nos autos virtuais do processo 1015093-
34.2022.4.01.3400, em tramite regular na 6* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, do TRF/1* Regiao, combinada com a opinido publica averiguada sobre o tema, no caso
concreto, infere-se que o quadro preventivo nao foi suficiente para afastar o dilema de agéncia
no famoso caso da assessora parlamentar do ex-deputado federal e ex-presidente da Republica,

Jair Bolsonaro.

Outra indugdo a que se chegou nesta etapa da pesquisa ¢ que a assimetria de informacdes,
destacada como um dos aspectos importantes da Teoria da Agéncia por indicar o favorecimento
do agente em detrimento do principal, ndo apresenta a mesma funcionalidade quando se esta

diante de uma relagdo de agéncia no setor publico.

Perscrutando sobre a Teoria da Agéncia, este pesquisador assimilou que esta teoria traz mais
beneficios para a Administracdo Publica quando a tensdo no relacionamento entre agente e
principal ¢ provocada dentro de um quadro de aparente legalidade e legitimidade, uma vez que
os casos de notoria ilegalidade ou abusividade encontram os remédios proprios dentro da

propria legislacdo e nos sistemas de controle e disciplinares.

Usar a Teoria da Agéncia para explicar a fraude cometida por servidor publico na concessao
indevida de beneficios previdencidrios para fins de locupletamento ¢ um desperdicio de
esforcos, pois a ilegalidade ostensiva da conduta funcional j& dispde de mecanismos proprios

para a repreensdo e prevengdo, sendo prescindivel, como entende o pesquisador, diante da
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pesquisa, perquirir sobre assimetria de informacao, incentivos distorcidos e desalinhamento de

interesses.

Diferentemente do que ocorre no setor privado, o dilema de agéncia na area publica surge nas
pequenas nuances administrativas, na sutileza dos acontecimentos, tendo em vista o rigor
burocratico a que se sujeitam os servidores publicos. Os interesses do agente, no ambito da
Administragdo Publica pode estar relacionado a vantagens pessoais trazendo prejuizos
financeiros ao principal, entretanto, interesses politico-ideologicos podem subverter seriamente

a relacdo de agéncia.

Esperando que os leitores cheguem a mesma conclusao, a ilagdo que se arranca de todo material
coletado, ¢ que o problema de agéncia envolvendo o enriquecimento ilicito persegue o
anonimato, enquanto o dilema decorrente de interesses politico-ideologico ¢ desavergonhado e
busca os holofotes no intuito de transformar em natural o que ¢ abominavel, estando o noticiario
repleto destes cenarios, como aconteceu durante a pandemia da Covid-19, a exemplo dos casos
estudados por Lima (2022), segundo o qual o atraso nas vacinas, a defesa da “imunidade de
rebanho” e a divulgacao do aplicativo “Tratecov” que apresentava sempre a mesma lista de sete
medicamentos>?, com idéntica posologia (dose e frequéncia de uso) para quatro das medicagdes

“resultou em mais mortes e infec¢des do que a média mundial”.

Nao foi possivel identificar interesses individuais contrarios por parte dos membros da AGU
que autorizaram a representagdo em casos polémicos. Nao hé evidéncias de grave ilegalidade.
E possivel dizer, entretanto, segundo os referenciais tedricos da pesquisa, que houve dilema de
agéncia em pelo menos um caso, nao se constatando interesse pecuniario ou politico-ideoldgico

nele, segundo se percebe nos dados primarios.

No que concerne a assimetria das informagdes ela pode funcionar de modo inverso no setor
publico. Embora a transparéncia seja uma exigéncia legal para facilitar o controle social, nem
todas as informacgoes sdo passiveis de publicidade, havendo inclusive uma lei que regula o
acesso a informacao (LAI) e outra que protege os dados pessoais (Lei Geral de Protecdo de

Dados (LGPD).

O conjunto de valores de que cuidam essas leis resume que a protecao de determinadas

informagdes ¢ o reflexo do interesse publico. Ao acessar essas informagdes privilegiadas e

33 Disfosfato de Cloroquina, Hidroxicloroquina, Ivermectina, Azitromicina, Doxiciclina, Sulfato de Zinco e
Desametazona.
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manté-las em reserva conforme os ditames legais, para atuar na representagao de um agente

publico em caso controverso esta-se respeitando o interesse publico.

Infere-se, assim, que a assimetria de informagdes somente ¢ relevante para analise de dilema de
agéncia no setor publico quando se impde a obrigatoriedade da transparéncia, pois a divulgacao
indevida ¢, por si s6, um conflito de agéncia. Deste modo, o monitoramento do agente sobre o

principal ndo pode contar com simetria de informag¢des em todos os casos.

Tendo em vista que este pesquisador teve dificuldades em acessar as razdes que motivaram a
autorizacdo para representacdo dos agentes publicos, a inferéncia a que se chega ¢ que a
transparéncia, condi¢do imprescindivel para o correto monitoramento da AGU, precisa ser

aperfeigoada para o exercicio mais eficiente do controle social.

3.7 Por Ultimo, os Primérios

Esta se¢do estd dedicada a andlise dos dados primarios e as inferéncias produzidas com
supedaneo nas informacdes fornecidas por membros da advocacia publica por meio de

entrevistas, trianguladas com os dados secundarios.

Todos entrevistados optaram por responder anonimamente, concordando com a codificagao
alfanumérica para anonimizagdo. Assim, utilizamos a letra “R”, inicial da palavra
“respondente”, associada a um niimero cardinal que foi fixado de acordo com a ordem em que
os participantes foram entrevistados, sendo identificados, portanto, como R1, R2, R3 e assim,

sucessivamente.

A estratégia inicial de sele¢do dos entrevistados alterou-se em razio das indica¢des para novas
entrevistas, valendo-se da técnica de “bola de neve”. Alguns foram indicados durante a

gravacao da entrevista e outros foram sugeridos depois de encerrada a gravagao.

Para manter o anonimato, os entrevistados serdo tratados nesse trabalho sempre como sendo do

género masculino para preservar ao maximo a identidade dos respondentes.

Este pesquisador conseguiu coletar opinides de advogados publicos que exerceram importantes

funcdes na alta administragdo da AGU, alguns deles trabalhando diretamente com a matéria de
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representacao dos agentes publicos. Os cargos ocupados, muito relevantes para esta pesquisa,
foram vice-AGU, secretario-geral do contencioso, procurador-chefe da PREVIC,
subprocurador-geral federal da PGF, procurador-geral do INSS, procurador-geral da Unido,
subprocurador regional da 1? regido, chefe de departamento da PGU atuante na defesa dos

agentes publicos.

O numero de cargos ndo corresponde ao nuimero de respondentes, pois determinados
entrevistados ocuparam mais de uma fung¢@o ao longo do tempo e alguns chegaram a ocupar o
mesmo cargo. Com o propoésito de preservar a identidade dos entrevistados, deixa-se de indicar

o periodo em que estas pessoas exerceram 0s respectivos cargos.

As entrevistas se iniciaram no dia 1 de mar¢o de 2023 e se encerram no dia 29 de marco do
mesmo ano, quando o condutor da pesquisa constatou a saturagao do procedimento, uma vez
que ndo se obtinha respostas diferentes para as mesmas perguntas centrais da pesquisa. As

entrevistas foram todas transcritas.

Adentrando no conteudo do material coletado, pode-se afirmar que todos os respondentes
detinham a mesma opinido quanto a legitimidade de atuacdo da AGU na representacdo dos
agentes publicos. Os respondentes ndo se limitaram a atestar a competéncia e a legalidade da
AGU em representar os agentes publicos, eles consideraram que se tratava de umas das mais

complexas e importantes capacidades institucionais.

Nao houve dissenso em relagdo ao fundamento invocado por alguns participantes no sentido de
que se deve avaliar os requisitos formais e ndo fazer um prejulgamento de quem demanda os
servicos juridicos da AGU, exceto se os fatos forem suficientemente esclarecedores. Para os
respondentes, a autorizacdo inicial da representagdo ¢ precdria e pode ser cessada a qualquer

momento, quando a AGU reconhecer a impertinéncia do patrocinio:

RESPONDENTE 2

Entdo essa situacdo ela é bem exemplificativa do dilema que ¢ deferir a representagdo judicial, porque
indeferir também representa um prejulgamento ainda que fique interno na Administracio, mas eu acho
que a regulamentacdo da AGU precisa avancar pra alcancar

a gente evita ndo fazer um prejulgamento do agente, mas ao mesmo tempo nds temos que resguardar a
institui¢@o para que ela ndo seja utilizada na defesa de alguém que ndo merega.

RESPONDENTE 4

...como eu disse que a gente faz uma cognigdo sumaria, o regramento diz e isso é importante que isso ja
aconteceu, da gente se afastar no decorrer do processo.

RESPONDENTE 5
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Lembrando Aluizo que nesse ponto ¢ importante frisar ¢ que nesta condigdo somos advogados piblicos com
dever de representagdo, mas eu entendo que nao cabe a Advocacia Pubica, de partida, fazer um julgamento
do mérito negativo do representado. Se eu nego de partida, quando eu ainda ndo tenho toda a convicgao
probatoria, se eu nego de partida aquilo ali, a ndo ser que haja fatos graves provas contundentes ja
trazidas a publico, ou carreadas ao pedido de requerimento, fazer prejulgamento é ir contra o espirito
da lei que foi exatamente garantir algum nivel de protecao juridica aos agentes.

Agora a partir do momento que o agente da AGU que analisando o caso concreto esta o fato narrado no pedido
de representacdao adequado ao que estd na lei quando a prépria entidade a que esta vinculado o agente
confirma que ndo ha nenhum tipo de prejulgamento negativo em relacio aquele agente eu entendo que
isto ¢ uma tomada de decisdo juridica do membro e nesse contexto ele precisa ter a sua autonomia
respeitada, ndo adianta eu oferecer depois a possibilidade de representar alguém e o proéprio membro da
advocacia publica ser representado, dada a condi¢do de responder ali a um processo disciplinar, uma agéo do
ministério publico e esse foi um fato em que eu atuei também.

De um modo geral, ndo se identificou qualquer interesse particular nas representacdes
autorizadas ou patrocinadas pelos entrevistados, nem em relagdo a eles ou a outras pessoas de
quem tenham ouvido falar, tampouco se deixaram influenciar por terceiros, afastando um

eventual conflito de interesses.

O entrevistado R2 chegou a registrar que em determinados casos sofreu pressdo para autorizar
a representacao de autoridades de alto escaldo, o que ocorria com alguma frequéncia, embora,
ao fim, sempre tenha prevalecido a sua decisdo denegatoria. Mas o mesmo fendmeno aconteceu
com outros entrevistados que também ocuparam altos cargos na AGU (inclusive o mesmo cargo
ocupado por R2) e interpretaram de uma forma diferente, pois compreenderam a angustia dos
demandantes e a confianca que eles depositavam na nos servicos da AGU, razdo pela qual os
agentes publicos insistiam. Além destes aspectos, registraram comportamentos incisivos de
outros 0rgaos sobre os agentes publicos e sobre a AGU, quando autorizada a representagao,

conforme se pode ler a seguir:

RESPONDENTE 1

Olha, nao havia pressiao

...enfim, era algo bem natural, nio havia pressdo, ndo, de modo algum.

RESPONDENTE 2

Varias vezes! E muito... sempre foi muito dificil indeferir os pedidos de representacio judicial. Eu me
recordo de no6s termos indeferido o pedido de representagdo de uma autoridade de um ministério. Ela foi até
o ministro da AGU, conversou, sempre ¢ muito dificil indeferir, negar.

RESPONDENTE 3

... falei que era da AGU, da PGF, tava representando o ex-servidor e a primeira fala foi do Ministério publico
Federal batendo na AGU.

...mas o advogado ndo fez pressao, nao houve pressdo da PGF naquele sentido, nem “O ndo faz ou faz” e em
todos outros casos agora mais recentemente, nos ultimos anos, depois de 2008 da primeira portaria sempre
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foi tudo formalizado e eu nunca tive pressio nenhuma, nem pra fazer, nem pra néo fazer a representacéo,
sempre coube a mim fazer o juizo a respeito da situagdo e representar o servidor ou néo.

... ele estava sendo indicado para um cargo de secretario de estado do estado de Sdo Paulo e ai havia uma ...
uma pressio politica para que ele nio exercesse esse cargo ¢ também acaba nao divulgando essas agdes
que ele tinha, estava respondendo ainda e uma dessas era essa agdo de improbidade que ele tinha sido
condenado em primeira instancia,

RESPONDENTE 4

... as autoridades quando nos procuram, elas nos procuram angustiadas, ou porque estdo sofrendo um processo
e contam com a ajuda da AGU ou porque sentem que sua honra foi lesada e querem também socorro para
ajuizar alguma acdo de crime contra a honra, por exemplo, para tentar uma medida de reparagdo. Entéo eu
nao diria que ha um processo de pressio nesse trabalho, mas ha obviamente uma interlocucao,
sobretudo com a autoridade assessorada a ser representada ¢ as limitagdes de atuagcdo da AGU, por
exemplo, a gente ndo atua, ¢ € muito comum as autoridades nos procurarem para uma agdo de dano moral
contra determinada pessoa e o regramento da AGU e ndo permitiu isso.

E a pressao que tem é a pressiao do dia a dia de tentar explicar o instituto, o instituto pressupée que
haja o interesse publico ali. Assuntos que se distanciam da AGU, se distanciam do interesse publico ndo
pode ser patrocinado pelo 6rgéo.

RESPONDENTE 5

Aluizo eu ndo configuraria como pressido. Eu verifiquei em algumas situacdes onde a autoridade
representada ou o entorno dessa autoridade apresentar... ela gostaria e expressava isso de uma forma
muito clara que ela gostaria que a representaciio desta autoridade em razio de uma suposta acusacio,
eventual acusacio, fosse feita pela AGU, ndo porque ndo se queria contratar um advogado privado, mas
porque a autoridade entendia que teria agido de forma legitima, portanto abrindo portas para que a AGU
fizesse a defesa, entdo ndo coloco como pressdo, mas como convicgdo do cliente, de que ele teria agido dentro
de uma regularidade e de que ndo teria havido nenhum problema nesta situagdo que gerou eventual dentincia
contra ele, portanto ele entendia que a AGU devia fazer, mas nunca como uma pressao, como uma ordem
clara de atuar, sempre numa solicitagdo, muitas das vezes extremamente educada.

Embora admitam a possibilidade de o procedimento ser utilizado de modo deturpado, eles
entendem que a regulamentacdo estd amadurecida e solida, exercendo um controle prévio dos
atos, devido aos requisitos e vedagdes constantes nas normas, sendo que o membro que autoriza
a representacao nao ¢ o mesmo que acompanha o processo, podendo vir a discordar do ato

autorizativo no curso do processo.

Todos os participantes concordam com o mérito do procedimento regulamentado pela AGU
para representacao dos agentes publicos. Eles aquiescem com o escopo da iniciativa, pois creem
que ¢ preciso dar seguranca aos agentes publicos que muitas vezes sdo denunciados ou
processados injustamente. A maioria lembrou que atuou na defesa de agentes publicos antes
mesmo da regulamentagdo oficial por parte da AGU, pois assimilaram na época que a defesa

destas pessoas fisicas era condizente com a missao institucional, na defesa do proprio estado:

RESPONDENTE 1

... existe esse procedimento, eu acho que esse procedimento fortaleceu
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RESPONDENTE 2

Sim o procedimento ele evoluiu muito, eu acho, ao longo do tempo. Ele as vezes é muito inclinado ao
indeferimento, eu acho que a gente tem muitas regras para negar, mas faz parte. Eu acho que evoluiu
bastante, talvez nos ultimos anos, eu acredito que de dois em dois anos se deva revisitar, porque o conjunto de
situagdes que surge nessa matéria ndo ¢ brincadeira

Nao eu acho que ele procedimento que deve ser mantido e deve ser aperfeicoado, mas eu acho que considerando
o conjunto de casos que no6s fizemos a representacdo judicial de agentes e quando se contrapde isso a um caso
que houve criticas publicas, o sucesso ¢ garantido. Nés nos lembramos de pouquissimos casos que houve um
apelo publico como esse da ex-assessora, mas de uma forma geral esse procedimento corre muito bem.

... de uma forma geral eu acho que ¢ um instituto muito importante que nos diferencia e projeta a importancia
da AGU junto aos gestores publicos e altas autoridades.

... a Portaria prevé ... interessante... quando se nega a representagdo de alguns agentes isso vai pra decisdo do
advogado-geral, sdo altas autoridades, essa ¢ uma forma de controle, mas o controle efetivo acontece a depender
da hierarquia do agente publico, se presume o que? Que ele conduz atos, ou conduz processos de maior
complexidade, de maior relevancia, a0 mesmo tempo o deferimento da representagdo e o indeferimento das
autoridades passa também por uma autoridade da AGU, no caso a Secretaria Geral do Contencioso, que eu
ocupei, o procurador-geral da Unido, entio isso também é uma forma de controle e chegando na autoridade
da AGU que deferir ou indeferir ele pode proferir uma decisio distinta, mas como eu disse a atividade de
representacio judicial ela tem muita complexidade.

RESPONDENTE 3

... desde a edicdo da primeira portaria até a mais recente eu acho que ela estd na medida certa e ¢ um
passo da seguranca, inclusive pro procurador, pro advogado publico, advogado da Unido, pra o advogado
publico federal a agir no processo com seguranca.

RESPONDENTE 4

Boa pergunta. Voltando ao ponto que eu disse, a gente na entrada a gente faz essa cogni¢do sumaria. A gente
ndo consegue aprofundar em todas as nuances, do processo esta s se iniciando. E ali tem uma presungdo de
legalidade e legitimidade do ato. O primeiro ponto é esse. A gente tem condi¢des de eventualmente se dissociar
do trabalho se a gente vé quer o interesse publico foi desatendido, e mais, a AGU ela ¢ tdo complexa, Aluizo,
que pode ser que a gente que foi advogado no inicio do processo, eventualmente ajuize uma agao contra aquele
servidor publico, por exemplo com agdo de regresso. E possivel que a gente defenda o servidor publico perante
e eventualmente aquele servidor publico seja condenado e a AGU é chamada em outro brago da AGU ¢é chamado
a executar aquele acorddo de uma multa aplicada aquele servidor publico, a mesma AGU, a mesma AGU que
faz a defesa é a mesma AGU que eventualmente pode ajuizar essa, entdo pode ter as duas nuances uma primeira
protetiva e uma segunda persecutoria.

Existem duas etapas. A primeira do deferimento propriamente dito. Entdo por exemplo, ¢ possivel que
dependendo do cargo de autoridade, o deferimento seja feito pela PGU, mas aquele processo se encontra em
primeira instancias, entdo a PGU faz a analise pela coordenagdo geral que cuida dessa matéria, uma vez feito o
deferimento esse processo vai pra primeira instancia e a unidade que ta responsavel pelo processo vai seguir na
linha de defesa e ai existe um contato permanente entre os dois 6rgdos, aquele 6rgdo de origem, a Procuradoria
da Unido, uma Procuradoria Regional pode informar a PGF falando “olha vocé fez a analise, eu estou fazendo
a defesa, mas me parece que esse elemento novo aqui deve ser considerado por vocés” e o processo volta
pra essa revisita do tema. Entdo ndo ¢é possivel, que faz o pedido de representagdo conhecer, dirigir quem que
vai deferir o pedido ou analisar o pedido ¢ feito com estrutura de governanga propria dentro de cada orgao, de
acordo com a autoridade. A portaria fala isso.

Eu acho que o aprimoramento de 2019 funcionou bem, tentou dar requisitos mais objetivos,
procedimentos, mas para além pressupde a andlise do contexto fatico que ai é caso a caso.

RESPONDENTE 5
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... um controle mais efetivo ¢ o preventivo nesse tipo de situagdo. Primeiro que a maior parte das vezes a gente
so faz ali uma analise se o requerente se enquadra a situagdo definida na lei e tendo havido manifestacio da
AGU em favor daquela determinada decisdo administrativa entdo ha duvida de que a gente oferte a
representacio judicial, entdo ¢ um controle preventivo. Eu faco uma subsun¢do do fato a previsdo normativa,
mas ha situagdes onde a AGU efetivamente ndo se manifestou concretamente, ou perfeitamente, no caso
concreto, entdo a AGU preventivamente tem adotado uma estratégia de consultar as instincias de controle
e correcional do 6rgio a que estd vinculada a autoridade representada pra entender qual a percep¢ao daquele
orgdo sobre a conduta do agente, entdo um exemplo que eu cito ¢ aquele caso onde policiais rodoviarios federais
se excederam no limite do cumprimento do dever, colocaram o cidaddo dentro de uma viatura e acabaram com
uma atitude grotesca levando a obito um cidaddo e se eventualmente aqueles policiais tivessem pedido a
representagdo judicial da AGU, a AGU perguntaria a Policia Rodoviaria Federal qual ¢ o contexto de puni¢éo
daqueles agentes, porque se aqueles sofreram sang¢des de controle interno disciplinar no dmbito de suas
instituigoes e 14 no futuro a AGU tera que defender esta punicdo, ndo faz o menor sentido atuar em favor do
agente que tenha agido com excesso de poder, com excesso de forca em determinadas situagdes, mas isso
também € um controle preventivo..

Eu acredito que é um procedimento que hoje ele esti amadurecido dentro da institui¢cdo. Eu acho que a
previsao normativa ela é adequada ao que ela se propde.

... €1 nao vi um abuso de forma ou um abuso de direito a partir do que vocé tem, mas é um tipo de
instrumento que ele, sim, é sujeito a ser utilizado de uma forma negativa. Até porque pode ter uma.... ele
tem em si uma carga de subjetivismo na tomada de decisdo, como eu falei ha pouco, eu acho que isso esta na
esfera de atuag@o do advogado publico, entender se a subsungio do caso concreto, da condi¢do do agente ao que
a lei diz que ele tem direito, € possivel que haja uma atuagdo abusiva, tanto por parte do agente, quanto por parte
do membro da Advocacia-Geral da Unido e se inclinar para o lado errado, mas para isso nds temos também uma
instancia correcional propria na Casa que se houver qualquer comprovagao de erro grave, ma-fé, conduta dolosa
0 membro estara sujeito a puni¢do. Entdo ndo € que a gente possa imaginar que pode haver esse tipo de problema
que esse problema também pode haver num colega que faz um parecer que deixa de recorrer, que contesta
qualquer tipo de caso, entdo é um problema de conduta, nao um problema em si da matéria. Entdo eu penso que
ndo adiantar a gente extirpar esse direito subjetivo das autoridades a ter a representacdo da AGU, porque
potencialmente isso pode ser uma porta pra uma atuacao dolosa ou uma atuagao irregular. O que a gente tem que
fazer é combater o ato doloso e ato fraudulento que tenha ocorrido com ou sem conluio com o membro da
advocacia publica.

Como forma de evitar um conflito de interesses, R1 propés um aprimoramento do
procedimento, sugerindo a criagdo de um colegiado para decidir os casos de representagao de

agentes publicos, como forma de controle preventivo:

RESPONDENTE 1

Nesses casos de duvidas o que a gente poderia ter como alternativa é um terceiro intérprete pra dirimir e ai
dois a um, prevalece dois a um, a maioria, se dois colegas derem um parecer que nao ¢ caso, ndo ¢, eu acho
que ndo da pra prosseguir, mas por exemplo se vocé tiver trés pareceres e os derem trés interpretacdes
diferentes, eu acredito que muito provavelmente talvez seja caso de acompanhar até pelo beneficio da
davida

Os respondentes também acreditam que a defesa dos agentes publicos ¢ uma forma de proteger
o proprio estado e suas politicas publicas, mencionando expressamente o combate a paralisia

decisoria conhecida como “apagao das canetas™:

RESPONDENTE 2
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... ndo era incomum que se ajuizasse uma agao popular contra a Unido e se colocasse também as autoridades,
ou entdo uma ag¢do de improbidade contra as autoridades, nés defendiamos o ato, defendiamos a politica
publica em que o agente publico estava investido ali buscando cumprir e conseguiamos exclui-lo ndo ¢
incomum

Eu me lembro de improbidades administrativas ajuizadas contra.... Foram ajuizadas contra técnicos do
IBAMA que haviam liberado o licenciamento de Belo Monte, por exemplo, que a AGU defendeu, os
procuradores federais defenderam no Para, salvo engano, e ai conseguiu-se, a partir do momento que se da
seguranca aos gestores publicos de que eventualmente, ele sendo demandado a AGU vai defendé-lo isso
faz que eles tenham seguranca para lidar com casos de alta complexidade.

RESPONDENTE 3

Eu acho que ha uma forte relacdo entre essa atividade que a AGU exerce hoje em dia, e ha algum tempo ja
se fala muito do apagdo das canetas que é um receio de ser responsabilizado pelos érgios de controle,
TCU, Judiciario, ou mesmo controle interno, os gestores as vezes deixam de inovar, de tomar uma
decisio diferente que ainda niio tinha sido feito no passado, tomar a melhor decisio para beneficio da
sociedade, pois tem um certo receio de com essa inovaciio vir a ser responsabilizado e o fato.... mesmo
com essa.... principalmente quando essa decisdo ¢ amparada por parecer da AGU, do ponto de vista da
legalidade, mesmo assim esse servidor fica com receio de o gestor publico de tomar uma decisdo depois vir
a ser responsabilizado, acaba tomando uma decisdo que nao € a melhor possivel para a execugdo daquela
determinada politica publica e isso acaba em prejuizo para a propria sociedade.

... principalmente essa questdo que eu acho muito relevante que é um dos servi¢os mais importantes que a
AGU presta que ¢ defender o servidor desde que feito de forma correta, segundo as normativas que ja existem.
Eu gostaria de ressaltar isso. Eu acho que ¢ muito importante.... como o dr sabe eu fiz uma pesquisa
relacionada s6 que sob uma outra dtica, a 6tica da AGU e o seu caso estd muito interessante o trabalho sob a
otica do gestor da administracdo publica, entdo bem relevante esse trabalho.

RESPONDENTE 4

Em tema de representagdo de agentes eu costumo dizer que ¢ o tema mais dificil dentro da instituicao pela
peculiaridade do assunto, pela delicadeza do assunto, aonde comeca o interesse publico e aonde comega o
interesse particular, se o interesse particular ta conjugado ¢ esta alinhado com o interesse publico, se ele esta
dissociado

... um processo, um caso que amadureceu a minha perspectiva foi o proprio processo de impeachment da
presidente Dilma. Naquele momento ali eu achava que a gente ndo deveria fazer o processo. Essa matéria ndo
tava dentro de nossa algada porque isso ficou no gabinete do advogado-geral, porque eu entendi que ali havia
uma dissociag@o de interesses. Mas a verdade eu acho que hoje, refletido, acho que a AGU estava atuando
corretamente, porque se os atos foram praticados, o pressuposto é que a presuncgao ¢ de legitimidade daqueles
atos, entdo naquele momento a gente tem que dar esse voto de confianga pra o agente ptiblico que praticou
0s atos.

A gente as vezes fica muito apegado a essa questdo absolutamente particular daquele agente publico e isso
dialoga muito com o que o proprio professor Gaetani fala do apagio das canetas. Se a gente nio protege
o corpo de burocraticos servidores publico que formam o estado que trabalham no estado e permite
que eles fiquem expostos a acdes sejam acdes temerarias, acdes populares, ou agoes de improbidade de
modo sem ter um resguardo institucional, a gente dificultando ainda mais o trabalho desses servidores. Tem
servidores em posicdes absurdamente delicadas, pregoeiras, por exemplo, pessoas que trabalham ali em
atividades que ¢ da natureza dela ter um nivel de litigio e ai o que pode acontecer? O outro lado insatisfeito
pode acabar fustigando aqueles servidores na esfera privada deles. E se a gente ndo tem uma salvaguarda que
proteja esse servidor publico, quem vai ficar exposto ao fim e ao cabo ¢ o proprio servico publico. Entdo eu
acho que tem perspectiva individual da gente prestigiar o bom servidor publico que atua, mas também ter
uma perspectiva institucional que ¢ zelar que o servigo .... julgara... minimamente atrativo que a pessoa saiba
“ah, eu vou exercer minha atribui¢do aqui, mas se eu atender os regulamentos, as prescri¢cdes legais eu posso
contar com o corpo juridico que faga minha defesa

Acho que estdo intimamente ligados. Na medida em que a gente permitiu e prestigia que o agente publico vai
ta ali protegido, eu acho que ... se ndo consegue ser um incentivo, pelo menos uma protecao que ele saiba que
se eventualmente acontecer algo na vida funcional dele que possa repercutir no campo judicial, que ele pode
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contar ali com um seguro juridico, uma prote¢ao juridica pra fazer essa defesa. Entdo eu acho que funciona,
realmente, como uma protecao do servidor publico de saber que ele pode com esse tipo de trabalho da
AGU e ao fim e ao cabo a AGU quando faz isso ela ta defendendo a prépria politica, que a gente
consegue uma politica publica menos timida, mais arrojada, mais inovadora.

RESPONDENTE 5

Eu acho que a atuacio nesse tipo de caso ela tem um viés 14 atras, garantir que de fato o gestor se sinta
confortivel para tomar decisdes que se encontrem num nivel de interpretacdo, digamos, dificil. Pra
tomar decisdes triviais basicas, o gestor quase nio tem diividas juridicas, ele nao precisa contar com a
AGU pra isso, agora quando vocé oferta a um agente publico, com a condi¢io de ser defendido pela
AGU, representado pela AGU judicialmente ou extrajudicialmente, pra mim eu entendo que o
legislador quisesse dar ao gestor publico um conforto pra tomada de decisio dificil. Lidar com hard
cases com interpretagdes nao convencionais que as vezes isso é reclamado pelo préprio interesse publico
para que nio se gere um apagao de canetas. A lei disse o seguinte: “olha, gestor, consulte sempre a AGU
em casos de duvidas juridicas e AGU, vocé€ quando consultada e firmar um entendimento e esse entendimento
estiver razoavelmente sedimentado na constitucionalidade das normas e no principio da boa-fé da propria
administragdo publica, defenda o gestor que agiu conforme sua orientacdo”. Entdo ela tem ... uma faca que
tem duas laminas, uma indicando que a AGU tem um papel muito importante em definir a juridicidade do
ato, a legalidade do ato e um papel de conforto para o gestor para que ele possa decidir segundo o 6rgao
juridico de assessoramento adequado do poder executivo que € a Advocacia-Geral da Unido.

Em relagdo a opinido publica, a percepcdo dos entrevistados ¢ que a sociedade aceitou bem o
modelo de representagcdo dos agentes publicos, havendo poucos casos na midia repercutindo

negativamente em relacao a atuacao da AGU:

RESPONDENTE 1

...no proprio curso da instrugdo e esclarecimento da questdo a noticia que foi veiculada na internet ou num
blog ela mesmo desaparecia da propria midia de blogs, essas coisas, ela meio que se consumia por ndo ter,
ndo ter base solida

RESPONDENTE 2
Recentemente, houve a evolucio da compreensao da sociedade sobre a representacio judicial...

...mas eu me lembro que na época esse deferimento do ex-presidente em matéria penal, foi algo que me
marcou muito pela atengao e inclusive interna na AGU que se deu a esse deferimento

Mas o apelo publico em torno de tudo que envolvia o ex-presidente trouxe um holofote muito grande sobre o
nosso agir enquanto advogados publicos, mas eu ndo acho que teve ilegitimidade, talvez tenha havido ¢ que
tem que evoluir a compreensao para casos urgentes.

...atencao publica a essa atribuicdo da AGU ¢ muito grande e muitas vezes o advogado que ta ali trabalhando
nessa matéria, ele tem uma menor sensibilidade a determinados aspectos, outros tém uma maior sensibilidade,
entdo eu acho que a institui¢ao deveria revisitar a Portaria periodicamente

RESPONDENTE 3

...o presidente da Turma, acho que Olimpio na época no TRF1, ele disse que ao contrario do ministério publico
ele achava que a AGU deveria estar ali mesmo quando o servidor faz a coisa certa, embora naquele caso ele
achasse .... ele disse expressamente.... eu lembro até hoje “nossa, quando a gente pega um processo do
SUFRAMA a gente ja fica com certo receio, pois ja vem uma coisa errada por ai”

A gente ndo tinha acesso aos processos judiciais, ndo fui eu que atuei, nem que intercedi, mas efetivamente
alguns casos, aparentemente, a defesa ndo deveria ter sido feita e vai contra a imagem da AGU e é
sempre uma preocupacio que a AGU ta defendendo o servidor acusado de improbidade, fez um
malfeito e agora o estado ainda o acusa e o estado vai ... bancar a defesa do servidor
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RESPONDENTE 4

Em tema de representacio de agentes eu costumo dizer que é o tema mais dificil dentro da instituicio
pela peculiaridade do assunto, pela delicadeza do assunto, aonde comeca o interesse publico e aonde
comeca o interesse particular, se o interesse particular ta conjugado e esti alinhado com o interesse
publico, se ele esta dissociado

RESPONDENTE 5

E um tema bastante espinhoso, principalmente depois dos casos do ano passado... talvez ai um unico
ponto que eu chamei a atenciao onde ha um eventual conflito é quando nés temos uma atuacio da AGU
defendendo 0 membro de um outro 6rgao representado, e ai eu cito o caso, por exemplo, da presidente
Dilma que estava sendo acusada pelo TCU de uma irregularidade e a AGU fez a defesa dela e aquela
irregularidade foi julgada numa instancia politica propria e confirmada, entdo foi errado a AGU ter defendido?
Eu entendo que ndo. Esse ¢ o papel da advocacia publica, entdo a tinica abordagem para a sua pesquisa sdo
essas situagdes raras onde a defesa da AGU se contrapde a atuagdo de um 6rgao também representado pela
AGU, entdo como resolver isso? Mas a gente acabou mencionando isso aqui.

Entrevistar os participantes sobre um caso especifico ndo integrava o planejamento inicial deste
trabalho, entretanto, o caso da ex-assessora parlamentar do ex-deputado federal, que chegou a
ser presidente do pais, Bolsonaro, tornou-se representativo de um possivel dilema de agéncia
sob a perspectiva da opinido publica extraida das publicacdes informativas nas redes sociais e

portais de noticias.

O projeto inicial visava utilizar o sistema Supersapiens da AGU para acessar processos €
analisar os seus documentos e os fundamentos da decisdo administrativa que autorizou a
representacdo do agente publico com o propdsito de averiguar possiveis dilema de agéncia.
Como a autorizacdo demorou e alguns processos estavam com acesso restrito, entdo veio a
calhar a oitiva dos membros sobre o caso da ex-assessora parlamentar, afinal, a maioria dos
entrevistados teve contato direto com o processo, ainda que nao tenham autorizado ou mesmo

atuado na representacdo da ex-assessora ou do ex-presidente.

Abriu-se, portanto, uma janela de oportunidades para que o pesquisador obtivesse mais
informacdes e opinides acerca do episdédio visando contribuir com a generalizacdo das

conclusdes investigatorias.

Os entrevistados que tiveram contato com o episodio afirmaram que o procedimento de
autorizagao foi regular e nao sofreu qualquer tipo de influéncia externa ou interna, tendo em
vista que foi iniciado no ambito da Procuradoria Regional da Unido da 1* Regido (PRU1) sem
o conhecimento da cupula da AGU, tendo em vista que somente ¢ submetido ao advogado-geral
da Unido, casos denegatorios de pedidos de representacdo formulados pelo Presidente da

Republica, do Vice-Presidente da Republica, dos Senadores e Deputados Federais, dos
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Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da
Unido, do Procurador-Geral da Republica, dos Ministros de Estado e do Defensor Publico-

Geral Federal.

Insistiram no argumento de que os requisitos para autorizacao da representacao sao rigorosos,
mas o orgao juridico adota apenas uma rotina de cogni¢do sumaria, averiguando as condi¢des
formais, sem fazer prejulgamento de mérito, j4 que a AGU pode se afastar da defesa em
qualquer momento processual quando se constatar a impertinéncia de prossecugdo da

representacao, conforme se pode entender dos seguintes pronunciamentos:

RESPONDENTE 2

Tive contato com os colegas da procuradoria geral da unido que atuaram nesse procedimento. Sdo colegas
muito dedicados a essa pauta que inclusive ja indeferiram em casos delicados. Ndo raro na representago
judicial de agentes nds nos deparamos com situagdes que nunca antes foram .... sdo bem limitrofes .... em
razdo de um caso envolver também a defesa do ex-presidente eu acredito que por essa razdo eles tenham
deferido a representagdo judicial da assessora.

Entdo essa situagdo ela ¢ bem exemplificativa do dilema que é deferir a representacdo judicial, porque
indeferir também representa um prejulgamento ainda que fique interno na Administragdo, mas eu acho que a
regulamentag@o da AGU precisa avangar pra alcancar.

...a representacio judicial ela esta sujeita algo que a gente chamou de uma clausula rebus sic stantibus,
a qualquer momento o advogado pode fundamentar e sair da representacio.

RESPONDENTE 3

...a manifestagdo, ela ¢ sujeita a uma avaliagdo de um cargo de chefia e depois no curso do processo, esse
juizo pela defesa pode ser revista se por ventura entender-se que ndo € o caso de representacao, em regra se
surgirem outros elementos que nio havia no inicio e que demonstre que aquela representacao nao deve
ser feita, ela deve ser suspensa e o servidor deve procurar um advogado privado.

RESPONDENTE 4

E outro ponto que eu chamo a atencao, também, Aluizo, e as pessoas se confundem é que a questao de
quando se chega para fazer essa analise da AGU é uma cognicdo sumaria que é feita. Os colegas niao
podem se transformar no juiz da causa, eles nio podem antecipar e trazer para o presente aquilo que
vai ser instruido tdo somente no decorrer do processo, porque entiao vocé subverte a légica, se a AGU
nio franquear a presunc¢io da legitimidade e fazer este juizo antecipado, muitas das vezes o resultado
vai ser injusto.

...al outro ponto, como eu disse que a gente faz uma cognicio sumaria, o regramento diz e isso ¢
importante que isso ja aconteceu, da gente se afastar no decorrer do processo. Ou seja, a gente iniciou
fazendo a defesa, no decorrer da instrugdo daquele processo, a gente viu que os fatos alegados e trazidos pela
autoridade representada estavam se distanciando do que estava sendo provado em juizo e nés informamos
para a autoridade representada, olha vocé tem o direito de continuar sendo defendido, mas nao pode ser pela
AGU, porque a AGU estd entendendo aqui que o interesse publico aqui ndo foi devidamente satisfeito,
devidamente cumprido, e nds saimos do processo.

Outra preocupagdo que nds todos devemos ter dentro da institui¢do ¢ o seguinte. A gente tem que fazer um
desenho de governanga que essas analises, pela delicadeza da matéria, sejam feitas num espago em que néo
haja uma pressao imediata da chefia, entdo o caso da senhora Walderice foi analisado pela Procuradoria
Regional da 1* Regifo e la dentro foi definido isso. E o que levou os colegas que era o caso de fazer a
defesa? Ela era uma servidora da Camara dos Deputados e a AGU representa os trés poderes, entdo a primeira
incompreensdo que foi divulgada que ela ndo era uma agente do poder executivo e isso para definir se a gente
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faz ou ndo faz a defesa isso ¢ irrelevante, porque a gente faz a defesa de todos os poderes e, por conseguinte
todos os representantes dos poderes, todos os servidores daquele poder.

Esse ponto eu garanto. Nio houve nenhuma interferéncia. Quando o caso veio a tona, venho através da
imprensa. A PGU por ser um 6rgéo de dire¢do superior ela cuida da representagdo do entdo DAS 5 para
cima. A figura do presidente passa pelo juizo de valor da PGU. No caso da senhora Walderice ela ndo ocupava
nenhum cargo que demandasse a analise da PGF. Essa analise foi feita 14 dentro da procuradoria regional
da Unido que analisando os autos entendeu que era o caso de fazer esse deferimento.

RESPONDENTE 5

Inicialmente, assim como o entdo ministro ..., nés tomamos conhecimento pela imprensa da defesa
propriamente da dona Walderice ¢ ai quando o assunto comeg¢a a tomar um maior vulto na imprensa, o
ministro pede pra que eu faca uma analise do caso, do que aconteceu, foi quando nds conversamos com a
procuradoria-geral da Unido ¢ identificamos que esse foi um tipo de atuacio deferida pela nossa regional
aqui de Brasilia, porque dentro das escalas de separacio de competéncia, dentro da nossa trilha de
governanca, quando o servidor nio dispoe de cargo alto ele é atendido pela nossa unidade de primeiro
grau, no caso a PRF, PRU, da primeira regiio, entio foi nesse momento que a gente tomou
conhecimento. Néo passou pelo gabinete do ministro, até porque néo era da algada do ministro fazer isso,
noés fizemos isso, tomamos conhecimento disso e buscamos informag@o junto a Procuradoria Regional da
Primeira Regido e depois das informagdes prestadas.

Um dos argumentos utilizados pela PRU1 ¢ que ja havia autorizacdo para a representagdo do
entdo presidente da Republica pelo mesmo mérito acusatédrio, sendo uma decisao proporcional
acatar o requerimento de uma ex-servidora que respondia pela mesma acusagao, sendo que o
caso dela trouxe maior repercussdo do que a autorizacio de defesa de Bolsonaro, que também

ja ndo era deputado federal.

RESPONDENTE 5

... nds entendemos que a estratégia foi adequada, porque é um caso que ele ¢ de certa forma face da mesma
moeda de um processo onde nés representavamos o presidente da Republica, entdo como eram atos
conexos que imbricavam dos dois lados a autoridade ja representada e uma outra terceira autoridade,
terceira agente, que nio tinha cargo hierarquicamente que vinculasse aqui o gabinete do ministro nés
entendemos que a estratégia utilizada pela AGU foi adequada no sentido de se ter muita cautela uma vez
que esse funcionario, ainda que o caso se enquadre verdadeiramente, uma zona cinzenta, eu achei que por
estratégia processual, pra se manter a integridade da defesa do agente representado o melhor caminho foi
apresentar de fato essa defesa a uma servidora que formalmente fazia jus a essa defesa e o caso envolveria
uma analise muito mais subjetiva, e ai como estratégia eu achei valido.

O fato de se tratar de uma ex-agente publica, de outro poder da Unido, ndo integrante do quadro
permanente de pessoal da Camara dos Deputados, ndo ¢ fato impeditivo para autorizacdo da
representacdo, tendo a PRUI indagado a referida Casa Legislativa qual a avaliacdo que eles
faziam acerca do caso, tendo em vista o seu regramento interno, tendo sido informada que o

regime de trabalho questionado era possivel:

RESPONDENTE 2
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...alega-se que o servidor ndo prestou um servigo.... talvez tenha que ter uma regra clara em relagio a isso,
porque de um lado se tinha a Cimara dos Deputados falando que ela trabalhava e acredito que ela
prova no requerimento, de outro havia o ministério publico dizendo que nio.

RESPONDENTE 4

Esse tipo de mecanismo também permite, agora dar opinido como a repercussdo desse caso, baseado na
imprensa sem conhecer os elementos trazidos dentro do processo isso acaba contaminando a opinido, porque
teve essa nuance de ter informagdo da Camara dos deputados que a aquele regime de trabalho era possivel.
No decorrer do processo, na instrugao do processo, vai se comprovar, se ela consegue demonstrar que de fato
ela prestou servigos, ou nao.

...entdo a primeira incompreensdo que foi divulgada que ela ndo era uma agente do poder executivo e isso
para definir se a gente faz ou ndo faz a defesa isso ¢ irrelevante, porque a gente faz a defesa de todos os
poderes e por conseguinte todos os representantes dos poderes, todos os servidores daquele poder...

... entdo o primeiro ponto, que a gente tem que deixar claro € que ela preenche de ser servidora publica,
independente dela ter saido da funcio, que foi outra incompreensio. “Ah, ela nio era mais servidora”,
a questdo € se a época dos fatos ela era servidora publica.

O depoimento dos membros da AGU que tiveram contato com o caso da ex-assessora
parlamentar ¢ unanime, portanto, ao afastar supostas irregularidades no procedimento que
concluiu pela autorizacao de defesa requerida. Resumidamente, segundo os respondentes,
foram cumpridos os requisitos formais; ndo se fez julgamento prévio uma vez que ¢ incabivel
nesta preliminar; ndo foi uma conduta determinada pela cupula, tampouco influenciada por ela

e a Camara dos Deputados teria acenado para regularidade da condig¢@o da ex-assessora.

Deste conjunto de informagdes se extrai que o procedimento de representagao dos agentes
publicos pela AGU estd bem regulamentado por ela e se consolidou nos ltimos anos, apesar
do instrumento ja ser utilizado desde o advento da Lei 9.028/95. Alguns aprimoramentos sao
aventados, como a criacdo de um colégio para decidir pela representagdo e a designacao de
advogados ad hoc, para situacdes em que possa haver um confronto entre o agente publico e

outros 6rgaos da APF.

A constatacdo de que a autorizagdo e a defesa sdo realizadas por membros diferentes, que
mantém suas independéncias técnicas, d4 mais solidez ao procedimento, pois a qualquer
momento o advogado publico oficiante pode discordar da representagdo e sugerir o afastamento
da AGU. Esta rotina associada ao conjunto de vedagdes e requisitos (que sao rigorosos na visao
dos entrevistados) funcionam como uma espécie de controle preventivo que, na perspectiva da

Teoria da Agéncia, serve como ferramenta de monitoramento.
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Uma das condi¢des que a Teoria da Agéncia elenca como possivel causa de conflito de agéncia
esta claramente presente no procedimento de representacdo dos agentes publicos que ¢ a

assimetria de informagoes.

Esta assimetria € peculiar e neste segmento do setor publico se comporta de forma diferente do
modelo tradicionalmente estudado, pois ndo se trata apenas de informagdes privilegiadas que o
agente obtém devido os acessos que a func¢do lhe permite, mas que poderia chegar ao
conhecimento do principal se ele tivesse as mesmas habilidades. Trata-se, deveras, de
circunstancia na qual os dados sobre os quais a APF (no caso, AGU) pode impor sigilo e proibir
que qualquer um do povo possa vir a ter acesso, ou mesmo outros integrantes da AGU (como
¢ o caso deste pesquisador) que mesmo autorizado pela PGF, ndo conseguiu acessas as
informagdes processuais do caso da ex-assessora parlamentar no sistema processual

corporativo.

Nao ¢ possivel afirmar, portanto, que assimetria de informagdes neste caso, funciona de maneira
semelhante ao que foi concebido originalmente para as organizagdes privadas, sendo possivel

apontar, desde ja, alguns pontos em que se diferenciam.

Enquanto a concepg¢ao da Teoria da Agéncia supde que a obtencdo de dados privilegiados, dos
quais o principal ndo tem acesso ou vem conhece-los tardiamente, motiva a decisao reveladora
do conflito de interesses, no ambito do caso sob estudo, a assimetria somente se consolida
quando o ato de representacdo ¢ autorizado (escolha) e a partir dai os dados sdo classificados
como inacessiveis ao publico. A assimetria de informagdes se oficializa depois da decisdo com

a imposicao de sigilo.

Nao se esta a dizer que a designacao de sigilo ¢ ilegal e afronta a transparéncia, pois € possivel
que existam dados pessoais, sensiveis, protegidos legalmente, que reclamem tal providéncia,
de modo que a sua divulgacdo seria uma transgressao legal. Esta observagdo corrobora as
inferéncias obtidas por meio da analise dos dados secundarios, no sentido de que a assimetria
de informagdes somente € relevante para andlise de dilema de agéncia no setor publico quando
se impde a obrigatoriedade da transparéncia, uma vez que a divulgacao indevida ¢, por si s6,

um conflito de agéncia ao contrariar o interesse publico que justificou a publicacao da LGPD.

Devido ao fato de que o procedimento ¢ muito técnico e a transparéncia ativa ¢ contingenciada
em razao da sensibilidade das informagdes tratadas, a participagdo social resta comprometida

nesta area. Quando muito, esta ferramenta de gestdo societal poderia ser utilizada como
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instrumento de discussdao sobre a regulamentacdo do procedimento, a exemplo do que
aconteceu com a Portaria Normativa AGU n° 82, de 20 de janeiro de 2023* que instituiu um
Grupo de Trabalho no ambito da Advocacia-Geral da Unido, com a finalidade de obter
contribuicdes da sociedade civil e dos poderes publicos para auxiliar na elaboragdo da

regulamentagao da PNDD, que também fara a representagcdo dos agentes publicos.

Os advogados publicos federais sdo profissionais bem remunerados e a AGU ¢ um o6rgao
publico detentor de capacidades institucionais que viabilizam a prestacdo de um servigo juridico
compativel com as necessidades estatais. A atuagdo dos membros da AGU nao ¢ remunerada
pelo resultado (exceto, parcialmente, quando se trata de resultado de cobranga judicial), mas

como remuneracao de meio, fixa, compensadora do tempo dedicado e das atividades realizadas.

Diz-se isso porque o sistema de incentivos, também avaliado pela Teoria da Agéncia como um
fator causador de conflito de interesses entre o agente e o principal, ndo tem a mesma

aplicabilidade no caso da representagdo dos agentes publicos pela AGU.

A autorizacao indevida de uma representagdo ou a negativa infundada dela nao fard com que o
advogado publico ganhe mais. Nao se vislumbra a existéncia de uma estrutura de incentivos
que estimule o advogado publico a agir deliberadamente em descompasso com o interesse
publico, fazendo irregularmente a representagao de um agente publico, com o intuito de se obter

vantagens, especialmente financeiras.

Certamente, outras hipoteses de cunho subjetivo podem instigar um comportamento faltoso,
como predisposi¢des subjetivas relacionadas, por exemplo, a um viés ideoldgico, politico ou
religioso, que os fatos recentes, como a invasao da sede dos trés poderes em Brasilia, confirmam

existir. Isto poderia explicar um problema de agéncia e a corruptela da advocacia de governo.

E certo que o agente, na hipétese deste trabalho, ndo é o advogado ptiblico, mas uma instituigio,
a AGU, que ¢ conduzida por advogados publicos e ndo parece se enquadrar nessa figura
esquematica de incentivos. A forma da AGU se desenvolver e se consolidar como instituicao
relevante ¢ gerando valor publico, mas ndo se gera valor publico agindo contra o interesse

pubico, realizando a representagdo indevida de agentes publicos.

Assim, a ilagdo que se vislumbra é que a “assimetria de informacdes” e “sistemas falhos de

incentivos” ndo explicam um dilema de agéncia na representagdo dos agentes publicos pela

34 DOU 20/01/2023, Edicdo Extra, Secdo 1, p. 1



100

AGU, respondendo parcialmente ao problema da pesquisa que indaga sobre a relagdo entre a
representacao judicial e extrajudicial dos agentes publicos pela AGU e o dilema da agéncia. Ou
seja, na relagdo entre os dois constructos estdo de fora a assimetria de informagdes e incentivos

inadequados.

O depoimento de alguns entrevistados aventou a possibilidade de cometimento de equivocos
ou deturpagao do procedimento, sujeito a agdo humana que estd. Nesse caso, o erro pode resultar
em acdo ndo desejada pelo principal, a sociedade, sem que o agente tivesse um interesse
especifico conscientemente distinto. A inferéncia a que se chega € que o erro pode causar um
dilema de agéncia, sem conflito de interesses, razao pela qual se priorizou a utiliza¢ao das
expressoes “dilema de agéncia” e “problema de agéncia” a “conflito de agéncia”, justamente
com o proposito de ndo se comprometer com a ideia de que sempre ha um “conflito de

interesses” em um problema de agéncia.

Embora a argumentagcdo dos entrevistados seja consistente, o fato ¢ que se trata de uma
percepcao isolada de um grupo pertencente a AGU e ndo se pode, com base exclusivamente
nesse material, atestar o acerto de todas as declaracdes. Contudo, elas demonstram estar
condizentes com o conteudo informacional retirado dos dados secundarios coletados, de tal
maneira que ¢ possivel fazer uma consolidagdo de inferéncias resultante da triangulagdo das

informacgdes primadrias e secundarias.

O quadro abaixo apresenta um resumo das inferéncias extraidas da andlise dos dados
secundarios. A bibliografia correlata ¢ apenas a referéncia aos conceitos tedricos utilizados e
ndo sustentam as inferéncias como declaradas, sendo, portanto, uma responsabilidade do

pesquisador.

Quadro 5 — Inferéncias finais ap6s triangulagdo entre os dados primarios e secundarios

Categorias Analiticas Inferéncias dos dados secundarios
Legitimidade Em regra, o procedimento da AGU ¢ legitimo, pois se baseia em norma legal
(LUHMANN, 1980; vigente ha quase 30 anos, regulamentada por normas internas rigorosas quanto

HABERMAS, 2003) a requisitos e vedagdes. A opinido publica ndo faz campanha contra o
procedimento de representagdo em si, somente questionando casos isolados.
O nivel de éxito da AGU ¢ relevante.

Defesa do agente Abandonar a defesa do agente publico empreendedor significa abdicar da
(Empreendedorismo defesa do proprio estado.

Publico)

(SHUMPETER, 1949;

ZAMPETASKIS;

MOUSTAKIS, 2010;
CRAMMOND, 2020;
LANDSTROM, 2020;




TULLOCK, 1962).

SHANE;

VENKATARAMAN,

2000)

Escolha Publica | A configuragdo da teoria da escolha publica ndo encontrou ressonincia na
(BUCHANAN,; analise dos dados, por ndo ter sido constatada a ocorréncia de decisdes

politicas coletivas comprovadamente influenciadas por interesses politicos
egoisticos divergentes do interesse publico.

Dilema de Agéncia
(Interesse Publico e
Opinido Publica)
(JENSEN;
MECKLING, 1976;
HABERMAS, 2003)
(GABARDO;
REZENDE, 2017; DI
PIETRO, 2011;
HACHEM, 2011)
(MOORE, 1995;
SECCHI, 2016;
SIMON, 2013).)

- A relacdo de agéncia na Administragdo Publica tem caracteristicas proprias
em relacdo a classificacdo dos atores agente e principal, reclamando a
aplicacdo da Teoria da Agéncia em situagdes de aparente legalidade e
legitimidade. Quando a opinido publica, a despeito de sua possivel
manipulacdo, se manifesta contrariamente a decisdo perpetrada pela AGU
autorizando a representacdo de um agente publico em caso de grande
repercussdo, refor¢ada por manifestacdo de outros stakeholders como os
membros do Judiciario, configura-se um dilema de agéncia.

- O interesse publico ¢ um conceito abstrato de dificil enquadramento e
mensuragdo e nado corresponde, necessariamente, ao somatdrio de
manifestagdes populares, de modo que o interesse do principal (assim
considerado a opinido publica sobre um determinado fato) pode estar
desalinhado com o interesse do agente, configurando um tedrico
enquadramento de conflito de agéncia, cuja esséncia ndo macula a conduta
administrativa.

- O ato legitimo do agente, baseado na legalidade, mesmo praticado com o uso
da racionalidade limitada, protegendo o empreendedorismo publico, gerando
valor publico, almejando atender o interesse publico, ndo implica dilema de
agéncia, mesmo diante de opinido publica contraria.

- Eventual conflito de agéncia na representagdo dos agentes publicos pela
AGU nio se explica por uma aplica¢do de incentivos falhos, uma vez inexistir
premiagao pelo resultado do trabalho no ambito do fendmeno estudado.

- O monitoramento do principal sobre o agente ndo pode contar com simetria
de informagdes no setor publico quando a transparéncia de certas informagdes
conflita com o interesse publico. A divulgacdo indevida de informagdes ¢ um
conflito de agéncia por si mesmo.

Assimetria de
Informagoes
(JENSEN;
MECKLING, 1976;
TESTARMATA;
BRUNELLI; GIOSI,
2010; EISENHARDT,

- A assimetria de informagdes na relagdo de agéncia no setor publico pode ser
exigéncia legal compativel com o atendimento ao interesse publico e ndo se
transforma, automaticamente, em fator impactante de conflito de agéncia.

- O monitoramento do principal sobre o agente ndo pode contar com simetria
de informagdes no setor publico quando a transparéncia de certas informagdes
conflita com o interesse publico. A divulgacdo indevida de informagdes ¢ um
conflito de agéncia por si mesmo.

Ideoldgico, Politico ou
Religioso, etc.)

1989).
Erro ou Predisposicdo | Embora n3o se tenha identificado casos especificos em que se tenha
Subjetiva (Viés constatado a sua ocorréncia e tendo em vista que os problemas de agéncia

aventados sobre a representacdo dos agentes publicos pela AGU nado se
explicam pela assimetria de informag¢des e por falhas em sistema de
incentivos, infere-se que uma possibilidade de explicar o dilema de agéncia
neste caso ¢ a ocorréncia de um erro administrativo de avaliacdo ou o
cometimento de ato dissociado do direito com base em predisposi¢des
subjetivas de cunho politico-ideoldgico.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

O planejamento da pesquisa foi atingido cabendo mencionar que foi analisada toda a
regulamentac¢do do procedimento de representacdo, desde as normas infralegais até as leis que

autorizam a AGU a promoverem a representacao dos agentes publicos.

Foram criadas categorias analiticas para orientar a classificacdo dos dados coletados e viabilizar

as inferéncias.

Pesquisou-se matérias jornalisticas na internet para entender como a representagdo da AGU ¢

retratada nas respectivas fontes.

Investigou-se um caso concreto visando identificar conflito de agéncia, entrevistando-se

membros da advocacia publica federal a respeito do episddio e do tema geral da pesquisa.

Em relacdo aos objetivos especificos da pesquisa, conclui-se que os principais desafios e
dilemas enfrentados pela AGU na representagao dos agentes publicos esta na complexidade dos
casos que se apresentam e os interesses politicos que eles despertam, entretanto, a pesquisa
demonstra que a atuagdo da AGU ¢ muito eficaz e obtém éxito de forma muito satisfatoria nos

processos em que atua.

A pesquisa ndo apontou a existéncia de conflito de interesses entre a AGU e a Sociedade, agente
e principal, respectivamente, pois episddios analisados com base na opinido publica ndo
revelaram um interesse determinado e conscientemente discrepante por parte da AGU. O
fundamento da realizagdo da representagdo dos agentes publicos € o proprio interesse publico,
uma vez que visa proteger as politicas publicas e os empreendedores publicos ou burocratas

que as desenvolvem.

Conforme foi demonstrado na pesquisa, a AGU parte da premissa de que o ato administrativo
possui presuncdo de legitimidade, o que exige do corpo juridico apenas uma cogni¢ao sumaria
acerca dos fatos controversos, pois durante o processo a AGU pode se afastar da defesa a

qualquer momento, sempre que reconhecer a incompatibilidade a posteriori.

A percepcao institucional sobre o procedimento de representacdo dos agentes publicos, obtida
por meio de entrevistas de seus membros, corrobora os dados secundarios coletados, no sentido

r

de que a regulamentagdo ¢ consistente € o inconformismo atrelado ao tema ¢ pequeno e
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esporadico, e nao enfrenta a juridicidade do procedimento em si, restringindo-se ao mérito do

caso controverso.

Este pesquisador considera que um dos achados do trabalho ¢ a compreensao que o erro de
avaliacdo do advogado publico ao decidir pela representagao, também pode causar um dilema

de agéncia, de modo que o conflito de agéncia ndo se constitui sempre um conflito de interesses.

Este erro pode ser cometido quando realizada uma escolha publica ou diante de um problema
perverso que requer uma lideranca forte, empatica, pragmatica e democratica, para seu
enfretamento, caracteristicas que o sujeitam a maiores riscos e possibilidades de erro,
especialmente quando o problema gera grande comogao, a exemplo de desastres ambientais de
graves consequéncias como o ocorrido em Brumadinho®. Estas circunstincias se comunicam
com o procedimento de representacdo, uma vez que a cogni¢ao sumaria do caso, visando a

admissdo da AGU na defesa do agente, perpassa pela analise destes fatores.

O advogado publico pode desempenhar um papel fundamental ndo apenas na defesa do
empreendedor publico, mas também como um empreendedor publico, apoiando o agente
publico em suas decisdes e enfrentando procedimentos consultivos relacionados a projetos
ousados, inovadores e estratégicos. E desejavel que o advogado plblico possua essas
habilidades, pois elas sdo importantes para garantir que as decisoes tomadas sejam respaldadas

por fundamentos técnicos solidos e considerando as questdes juridicas envolvidas.

Entretanto, ¢ importante destacar que nem todos os advogados publicos possuem esse perfil, e
que o desenvolvimento dessas habilidades pode ser necessario ao longo da carreira. Além disso,
o advogado publico deve decidir pela representagdao de agente publico envolvido em caso
rumoroso, considerando ndo apenas as questdes juridicas, mas também a analise técnica do

requerimento e os impactos sociais e ambientais envolvidos.

A literatura sobre a Teoria da Agéncia parece ndo demonstrar muito interesse para a importancia
do erro de decisdo do agente que afeta o interesse do principal, pois geralmente pressupde o

interesse discrepante do delegado.

Todo o referencial tedrico apontou uma série de armadilhas, potencializadoras de um problema

de agéncia, para o agente publico. Apesar da transformagao digital em curso nas organizagdes

35 https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2023/01/25/quatro-anos-da-tragedia-em-brumadinho-270-

mortes-tres-desaparecidos-e-nenhuma-punicao.ghtml
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publicas, o agente publico ainda depende da racionalidade limitada para praticar os atos
administrativos. Se por um lado o reconhecimento da limitagao racional proporciona a criagao
de sistemas visando o proferimento de decisdo alcangavel, por outro lado a limita¢do cognitiva

humana pode ocasionar a pratica de um erro administrativo.

O fato de a LINDB proteger o agente publico quando o erro ndo ¢ grosseiro, reforgou a

necessidade de atuacdo da AGU e, de certa forma, também legitimou essa representacao.

Portanto, o dilema de agéncia pode acontecer pelo erro, afinal o conflito de interesse ndo deve
ser visto como uma condi¢do para o problema de agéncia, mas apenas uma das suas

modalidades.

Atestar que o dilema de agéncia ocorre com base exclusiva no conflito de interesse pressupde
sempre uma conduta consciente e intencional. Isso Seria tratado no direito penal como “dolo”,
pois o agente conhece a dimensdo da ilicitude que pratica e se determina a cometer o ato
contrario aos interesses do principal. Esta conduta intencional, por ato ou omissdo, visando
satisfazer interesse proprio ou sentimento pessoal em prejuizo do principal pode vir a ser
enquadrado na Administragdo Publica como prevaricagdo, crime tipificado no art. 319 do

Cddigo Penal Brasileiro.

Assim, o presente estudo autoriza a proposi¢dao de que a Teoria da Agéncia também deve se

ocupar do problema de agéncia motivado pelo erro do agente.

Partindo do pressuposto de que a agéncia ¢ uma espécie genérica de contrato (EISENHARDT,
1989), parece razoavel concluir, com base no resultado da pesquisa, que o erro do agente
também pode causar um problema de agéncia. Nao cogitar essa hipdtese suscitaria o debate
sobre a incompletude da Teoria da Agéncia e desenvolver outra teoria para avaliar as hipoteses
de prejuizos aos interesses do principal com base no erro do agente seria um desperdicio de

tempo e proliferacdo desnecessaria de teses e teorias.

Como causa alternativa de um dilema de agéncia, o estudo concluiu que eventual conflito de
interesses ensejador de um dilema de agéncia neste fato administrativo relativo a representagao
dos agentes publicos pela AGU ¢ de que ele pode acontecer por questdes subjetivas do agente
ndo relacionadas a assimetria de informagdes e incentivos falhos, mas a convicg¢des politicas,

ideoldgicas e religiosas.



105

Estas condi¢des ndo foram constatadas na pesquisa. Elas sdo aventadas com base na estratégia
do estudo que considerou haver dilema de agéncia quando a opinido publica se manifestasse de
forma desfavoravel a providéncia da AGU. Como nio restou demonstrada as causas reais de tal

conflito, pondera-se sobre essas possibilidades, as quais merecem um estudo mais aprofundado.

Isto ndo quer dizer que a manifestacdo de uma parcela da sociedade, ou da midia em geral,
tradicional ou digital, seja correta e representativa da esséncia do interesse pubico que ¢ uma
nog¢do imprecisa ¢ mutavel. Nesse caso, o reconhecimento de existéncia de um problema de

agéncia serve como impulso para reavaliar o procedimento com eventual corre¢ao de rumo.

Os resultados da pesquisa autorizam o raciocinio de que o procedimento da AGU para autorizar

a representacao dos agentes publicos flerta a todo tempo com um conflito de agéncia.

A razdo maior desta laténcia ndo ¢ um suposto interesse egoistico institucional, mas a
complexidade de que se reveste o interesse publico, cabendo uma avaliagdo de que o
procedimento da AGU visa resguardar o interesse publico mediato, defendendo os gestores,
politicos e servidores de forma direta para protecdo indireta e permanente das agdes
governamentais legitimas, enquanto a sociedade, pela opinido publica, revela um “interesse
publico” imediato, baseado apenas em uma vaga nog¢ao de justi¢a, que julga e condena o agente

publico sem o conhecimento dos fatos.

A principal reflexdo critica que o trabalho imp0s esta relacionada a aplicagdo da Teoria da
Agéncia na Administracdo Publica. A todo o tempo o pesquisador constatou que certos
elementos integrativos da teoria ndo se aplicavam ao fendmeno. Alguns exemplos sdo a
impropriedade do sistema de incentivos, pois os agentes publicos t€m geralmente rendimentos

fixos.

Certamente, a hipotese de um policial de transito ser remunerado com base no nimero de multas
que aplicar, em vez de organizar o transito e orientar ¢ uma evidente demonstracao de sistema
falho de incentivos. Nao ¢ esta, porém, a realidade geral do servico publico para o qual se tem

o rendimento fixo, com algumas excegoes.

Outra inadequacao ¢ a assimetria de informagdes, pois no servigo publico prevalece o principio
constitucional da publicidade. A assimetria de informag¢des ainda assim poderia ocorrer por
falha (intencional ou nao) no sistema de transparéncia, ou por imposi¢ao legal. A falha na

transparéncia ativa nao impede o uso da transparéncia passiva. Este aspecto da assimetria parece
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influenciar muito pouco um problema de agéncia na AP, de um modo geral, embora algumas
situagdes bem especificas, nas quais o uso de informagdes privilegiadas pode trazer beneficios

indevidos ao responsavel, despontam como suspeitas, de vez em quando>®.

Outra dificuldade encontrada foi determinar o que representa o interesse do principal. Se a
Teoria da Agéncia existe para entender o fendmeno que prejudica o interesse do principal, como
analisar esta situagdo sem entender o que deseja a sociedade, se o que ela deseja ¢ certo ou

melhor para si, ou ainda se a expectativa social fere direitos minoritérios.

A confusdo de sujeitos parece ser uma caracteristica propria da Teoria da Agéncia na
Administragdo Publica, pois, grosso modo, ¢ possivel dizer que havera tantos agentes quantos
forem os cargos subordinados até¢ chegar no “servidor de ponta” e tantos principais quantos

forem os cargos hierarquicamente superiores até chegar na sociedade.

Estes obstaculos a pesquisa surgiram no seu curso e foram tratados pelo pesquisador, valendo-
se de recursos tedricos para preenchimento das lacunas, ficando, porém, essa reflexdo para

aprofundamentos de estudos posteriores.

Sobre o tema da pesquisa, por fim, a representacdo dos agentes publicos pela AGU ¢ uma
competéncia legal estatuida ha quase trés décadas (Lei n® 9.028/95), que evoluiu ao longo dos
anos e atualmente tem uma regulamentacdo consolidada, com requisitos rigorosos para
admissao da defesa, cuja competéncia da AGU ¢ compreendida pela sociedade, embora alguns
casos isolados suscitem algum tipo de controvérsia, que ¢ direcionada para a natureza do evento

e nao para o mérito do procedimento em si.

3%https://economia.uol.com.br/colunas/carla-araujo/2021/03/03/petrobras-suspeita-lucros-informacao-
privilegiada-ministros-bolsonaro-negam.htm. Acesso em 9 abr 2023.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa serviu ao seu proposito e a relagdo entre a representagdo dos agentes publicos com

o dilema de agéncia restou analisada de forma minuciosa.

Nessa relacdo entre a atividade de representacdo dos agentes publicos exercida pela AGU e o
problema de agéncia de que trata o problema da pesquisa, € possivel concluir da investigagao
perpetrada que a assimetria de informagoes e incentivos inadequados (JENSEN; MECKLING,
1976) nao sao fatores causadores do problema no ambito do fendmeno estudado, dadas as

especificidades da AGU como segmento da APF.

Como restou demonstrado, o sigilo imposto sobre as informagdes dos agentes publicos, cria
uma artificial assimetria de informagdes que, muitas vezes, ¢ uma exigéncia legal. A simples
divulgagdo destas informagdes poderia caracterizar um problema de agéncia em si, eis que se

praticaria uma ilegalidade que, por principio, fere o interesse publico.

No que diz respeito aos incentivos falhos, reitera-se que tal aspecto da teoria da agéncia nao
encontra campo propicio nesta area investigada, pois inexiste qualquer tipo de bonificagdo pela

autorizacdo de representacdo do agente publico pela AGU.

Constatou-se que ¢ possivel a configuracao de problema de agéncia (JENSEN; MECKLING,
1976) tendo a opinido publica (HABERMAS, 2003) como referéncia, e que o erro do agente
ou sentimento subjetivo do réu (agente publico) poderia subverter o procedimento e cometer

um conflito de agéncia a ser suportado pela AGU.

A pesquisa foi limitada pela escassez de trabalhos cientificos publicados, relacionados ao tema
especifico desta dissertagcdo, obrigando o pesquisador explorar varios conceitos teoricos a fim
de estabelecer uma conexao entre eles com o proposito de orientar a andlise das informacgdes

coletadas.

Outro fator limitante da pesquisa foi a concentragdo das entrevistas apenas em torno dos
advogados publicos, anotando-se apenas a percepg¢ao institucional da AGU sobre o fendmeno

pesquisado.

Tendo em vista que os dados referentes as decisdes administrativas que autorizaram a defesa

dos agentes publicos se encontravam com acesso restrito no sistema processual da AGU (pelo
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menos em relagdo aos casos que o pesquisador tentou), a pesquisa sofreu deste efeito limitante
quanto a abrangéncia do estudo que enriqueceria o trabalho com a exploragao dos fundamentos

utilizados pela AGU nas autorizacdes e negativas.

Apesar destas dificuldades, o trabalho tem sua utilidade para a AGU e APF como um todo,
tendo em vista as abordagens relacionadas a necessidade de prote¢do e incentivos as politicas
publicas e aos seus empreendedores. Ademais, as informagdes coletadas confirmam a
importancia de o gestor publico poder contar com a AGU sempre ao seu lado em todas as etapas
dos projetos governamentais, com destaque para a sua representagao processual quando for

necessario.

Na area académica, esta pesquisa exploratoria inaugura uma discussao sobre a aplicacdo da
Teoria da Agéncia em fato administrativo concretizado pela AGU e pode servir como ponto de
partida para o aperfeigoamento dos estudos ou exploracdo de outras abordagens sobre 0 mesmo

tema.

O estudo também sugere que outras pesquisas sobre o tema podem ser promissoras, como
analisar o fendmeno sob a perspectiva de um conflito de agéncia invertido segundo o qual o
agente persegue o interesse publico em suas agdes, mas a sociedade, por falta de conhecimento

ou assimetria de informagdes impostas legalmente, anseia o contrario.

Foram dados alguns exemplos, como a privatizagdo do setor de telecomunicagdes, contra a qual
uma parcela importante da populagdo se manifestava, mas que trouxe avangos importantes para
o setor. Neste caso, o gestor publico sempre teve em mente a melhoria dos servicos de
telecomunicagdes e o ingresso de recursos para o erario, em beneficio da sociedade. Ao
discordar da conducdo desta medida administrativa, a sociedade criou um conflito de agéncia

invertido.

Diante do de tudo que até aqui foi exposto, deixa-se um desafio para os proximos estudos em
forma de questdo: “Deve a AGU defender o agente publico/empreendedor publico mesmo ele

tendo plena consciéncia de que extrapolou limites normativos?”.
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APENDICE A

Para a finalidade de reforgar a validade e confiabilidade das informag¢des coletadas esta se¢ao
extraordinaria traz um detalhamento procedimental sobre a metodologia utilizada para coleta e

analise dos dados.
1. Coleta de dados

O pesquisador solicitou a AGU, via Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a informagao
(Fala.BR), com fundamento na Lei de Acesso a informag¢ao, um relatdrio onde constasse a lista
dos processos em que a AGU atuou representando agentes publicos em decorréncia de atos
praticados no exercicio regular das fungdes, nos termos das Leis n® 9.028/95 e n°® 13.327/16,
com a identificacao do procedimento, do agente ptblico defendido e da politica publica afetada,

referente ao periodo dos ultimos 5 (cinco) anos.

A solicitacdo foi atendida parcialmente com o fornecimento de uma planilha em formato
“excell”, com dados concernentes ao periodo de 2019 a 2022 (Gestao Bolsonaro), classificados
com os nomes dos agentes publicos, o cargo que ocupavam, o Poder da Unido ao qual estavam
vinculados, a espécie da agao judicial, o nimero da a¢do judicial e a unidade da federacdo onde

tramitava o processo.

E preciso ressaltar que a primeira solicitagdo foi feita em 15 de agosto de 2022 e foi atendida
em 5 de setembro do mesmo ano com esta planilha. Posteriormente, em 17 de janeiro de 2023
outra solicitagdo foi protocolada, solicitando o complemento das informacdes, pois a planilha
era referente apenas a atuagdo da Procuradoria-Geral da Unido (PGU) em processos judiciais,
ndo constando a atuag¢do da Procuradoria-Geral Federal (PGF), tampouco os processos movidos

no campo extrajudicial, como no Tribunal de Contas da Unido, por exemplo.

A nova solicitacdo ndo foi atendida sob o argumento de que a solicitacdo exigia um nivel de
detalhamento de informagdes muito grande sobre centenas de processos, exigindo assim um
trabalho adicional de consolidagdo de dados e informagdes que o 6rgdo ndo teria condigdes de

suportar. Diante destas explicacdes, este pesquisador absteve-se de apresentar recurso.

Acerca das noticias o pesquisador entendeu que a AGU poderia fornecer a lista de matérias

jornalisticas sobre o tema, e no dia 28 de fevereiro de 2023, um dia depois do requerimento
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formalizado via e-mail, a Assessoria Especial da AGU encaminhou uma lista de matérias sobre
o assunto demandado pelo pesquisador. Entretanto, a referida Assessoria de Imprensa
esclareceu que a plataforma de clipping (compilacdo de noticias) dispunha no setor “apenas
pesquisa de reportagens publicadas num intervalo maximo de 31 dias. Assim, foi possivel

levantar noticias no periodo de 27/01/2023 a 27/02/2023.

Por se tratar de um periodo curto de publicagdes, todas as seis matérias retrataram o mesmo
quadro fatico relacionado a conduta do ex-presidente, Bolsonaro, e seus aliados, inclusive a sua
ex-assessora parlamentar, no sentido de que todos decidiram afastar a AGU das suas

representacdes no processo.

O evento motriz da noticia ja estava no leque de noticias construido pelo pesquisador, e esta

reproduzido na matéria do Jornal O Globo, na internet, “’Medo de Lula faz Bolsonaro e aliados

abrirem mao de assisténcia juridica do governo™?’

A listagem de matérias foi organizada conforme o sumario encaminhado pela Assessoria de

Imprensa da AGU, na forma da figura 2.

Figura 2 — Lista de Matérias enviada pela ASCOM/AGU

Sumario

Numero de noticias: 6 | Numero de veiculos: 6

FOLHA DE S. PAULO - SP - POLITICA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Bolsonaro tira AGU de sua defesa em 28 casos e pde novos advogados. ....................... 3
O ESTADO DE S. PAULO - POLITICA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Bolsonaro exclui AGU e troca defesa em 28 processos. .. .........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniain, 7
BRASIL DE FATO - SP - GERAL

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Bolsonaro dispensa AGU e opta por bancas privadas de advogados...................c.cvuin.n. 9
DIARIO DO PODER - COLUNA CLAUDIO HUMBERTO - NOTICIAS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Bolsonaro retira AGU de sua defesa em 28 agdes e nomeiaadvogados. ...................... 10
G1 - NACIONAL - POLITICA o

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Justica vai analisar se foi regular atuagdo da AGU na defesa de Bolsonaro e Wal do Agai

OGLOBO-ONLINE-RJ
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

As frentes de investigagéo que mais preocupam aliados de Bolsonaro......................... 13

Fonte: Assessoria Especial de Comunicagido Social da AGU

2. Analise de Dados

37 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/blogs/malu-gaspar/post/2022/12/medo-de-lula-faz-bolsonaristas-
abrirem-mao-de-assistencia-juridica-do-governo.ghtml. Ultimo acesso em: 02 de mar 2023.
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Tendo em vista o referencial teorico e objeto da pesquisa encontrou-se seguintes codigos na

analise das noticias extraidas da internet:

Advocacia de Estado, agente publico, confianga, controvérsia, defesa institucional,
exclusividade, inconstitucionalidade, interesse publico, interesses, legalidade, legitimidade,

moralidade, razoabilidade, seguranca juridica e sociedade.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Nome do projeto: A DEFESA DOS AGENTES PUBLICOS PELA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO EXAMINADA SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA DA
AGENCIA

2. Caracteristicas e objetivos gerais da pesquisa: A pesquisa estd sendo conduzida por
ALUIZO SILVA DE LUCENA, aluno do curso de Mestrado Profissional em Administracao
Publica ministrado pela EBAPE/FGV em parceria com a Advocacia-Geral da Unido,
procurador federal em exercicio na Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco). A Pesquisa ndo serd financiada e todo o material coletado ficard sob a guarda
confidencial e tempordaria do pesquisador, dele ndo tendo acesso qualquer institui¢ao ou pessoa,
exceto se demandado pela Comité de Etica da FGV.

A pesquisa esta sendo desenvolvida como trabalho de conclusdo do curso de Mestrado
Profissional em Administracdo Publica ministrado pela EBAPE/FGV. O objetivo deste estudo
¢ pesquisar sobre a relacdo entre a atuagdo da Advocacia-Geral da Unido na defesa dos agentes
publicos e a sua relagdo com a Teoria da Agéncia investigando a existéncia de dilema de agéncia

3. Procedimentos: Trata-se de pesquisa qualitativa de natureza indutiva, com o uso da técnica
de Analise de Contetido. Havera coleta de dados secundarios com interacdo nula com
participantes, pois serdo recuperadas informagdes ja organizadas e processadas juntamente aos
repositorios respectivos. Eventual obtencao de dado sensivel nessa etapa sera involuntaria e
subsequentemente descartada, pois ndo interessa a pesquisa. A interagdo com os participantes
ocorrera com as entrevistas, oportunidade em que serao prestados todos os esclarecimentos
sobre a pesquisa e a garantia de preservagdo de sigilo, além do documento assinado atestando
tal conduta.

4. Participacao na pesquisa: Sua participagdo nesta pesquisa consistira em conceder entrevista
sobre sua atuagdo em processo, judicial ou extrajudicial, em que a AGU tenha atuado na
representacdo de agentes publicos. A interacdo com os participantes ocorrera com as
entrevistas, oportunidade em que serdo prestados todos os esclarecimentos sobre a pesquisa e a
garantia de preservacao de sigilo, além do documento assinado atestando tal conduta. A duragdo
da interacdo sera de 30 minutos no maximo e consistira em reunido com a presenga exclusiva
do pesquisador e participante da entrevista. O encontro sera gravado por dudio e video, de tudo
dado ciéncia ao participante e autorizado por ele. As gravacdes serdo utilizadas exclusivamente
para fins de transcrigdo e analise a ser conduzida pelo pesquisador e deve permanecer
armazenada por até trés anos, para garantir a validade e confiabilidade da pesquisa.

Sobre a gravacao da entrevista:
L] Autorizo a gravacao integral em audio e video;

L] Autorizo a gravagao parcial (neste caso, cabe ao entrevistado informar os trechos que deseja
que nao sejam reproduzidos ou divulgados) em 4udio e video;

L] Autorizo a gravacao integral apenas em audio;



119

L1 Autorizo a gravagdo parcial (neste caso, cabe ao entrevistado informar os trechos que deseja
que ndo sejam reproduzidos ou divulgados) apenas em audio;

[J Nao autorizo qualquer gravacao.

5. Voluntariedade e direito de desisténcia: Sua participagdo nao ¢ obrigatoria. A qualquer
momento, vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia
ou retirada de consentimento nao acarretara prejuizo.

6. Riscos e beneficios: Nao se vislumbra riscos para os participantes, pois a natureza das
opinides dificilmente se enquadraria em algo passivel de puni¢do ou critica severa, dada a
natureza do tema explorado. Ainda que houvesse esse risco, a confidencialidade dos dados
impede que terceiros, inclusive 6rgaos publicos, venham ter acesso as declaragdes. Nao havera
gastos, pois as gravagdes ocorrerao com uso de aplicativos como o “zoom” ou “teams”.
Tampouco havera despesas com deslocamento ou alimentagao.

7. Direito de confidencialidade: A fim de assegurar sua privacidade, os dados obtidos por
meio desta pesquisa nao serdo identificados. Entretanto, caso tenha interesse em ser
mencionado na dissertagdo solicito preencher a op¢ao abaixo:

L1 Autorizo a minha identificagdo nominal no texto da dissertacao;

[l Autorizo a men¢do de minhas declaragdes na condicdo da identificagdo ser totalmente
anonimizada por meio de codigo alfanumérico.

8. Garantia de acesso aos dados e dividas em geral: Vocé podera tirar duvidas sobre o
projeto e sobre sua participagdo, além de obter acesso aos seus dados, a qualquer momento
através dos contatos indicados abaixo.

ALUIZO SILVA DE LUCENA, aluno do Mestrado Profissional em Administra¢ao Publica da
EBAPE/FGV, Procurador Federal atuando junto a SUDECO, email: ,
telefone e whatsapp (83)

Comité de Conformidade Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Fundagio Getulio
Vargas — CEPH/FGV: Praia de Botafogo, 190, sala 1511, Botafogo, Rio de Janeiro, RJ, CEP
22250-900. Telefone (21) 3799-6216. E-mail: etica.pesquisa@fgv.br.

9. Consentimento: Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste
documento, que possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel.

Eu, , declaro que entendi os
objetivos, riscos e beneficios de minha participacio nesta pesquisa, e que concordo em
participar.

[Cidade e Estado], de de

Assinatura do(a) participante:
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Assinatura do(a) pesquisador(a):
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ANEXO B - LISTA DE NOTiCIAS COLETADAS

‘Medo’ de Lula faz Bolsonaro e aliados abrirem mao de assisténcia juridica do governo.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/blogs/malu-gaspar/post/2022/12/medo-de-lula-faz-
bolsonaristas-abrirem-mao>. Acesso em 09 abr. 2023.

A representacio judicial e extrajudicial de agentes publicos pela AGU e as MPs 870 e
872 - Congresso em Foco (uol.com.br)

Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/judiciario/a-representacao-
judicial-e-extrajudicial-de-agentes-publicos-pela-agu-e-as-mps-870-e-872/>. Acesso em:
Acesso em 09 abr. 2023.

Advocacia publica pode defender agentes politicos quando o objetivo for atender
interesse publico, defende MPF.

Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/advocacia-publica-pode-defender-
agentes-politicos-quando-o-objetivo-for-atender-interesse-publico-defende-mpf>. Acesso em
09 abr. 2023.

Associacdo da AGU critica representacdo de Wal do Acai pelo orgao.

Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/05/5007583-
associacao-da-agu-critica-representacao-de-wal-do-acai-pelo-orgao.html>. Acesso em 09 abr.
2023.

AGU ainda defende ex-presidentes Lula em dois processos e FHC em seis.
Disponivel em: <https://consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/333798040/agu-ainda-
defende-ex-presidentes-lula-em-dois-processos-e-fhc-em-seis>. Acesso em 09 abr. 2023.

AGU nao pode ser usada para defender interesses pessoais do presidente. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2022-mai-23/agu-nao-usada-defender-interesses-
presidente>. Acesso em 09 abr. 2023.

OAB-DF faz representaciio contra Cardozo na Presidéncia.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-mar-24/o0ab-df-faz-representacao-cardozo-
presidencia>. Acesso em 09 abr. 2023.

Defesa de presidente pela AGU provoca polémica no meio juridico.

Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/signup.shtml?https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2
016/03/1755823-defesa-de-presidente-pela-agu-provoca-polemica-no-meio-juridico.shtml>.
Acesso em 09 abr. 2023.

Justica reconhece legitimidade da AGU para representar judicialmente servidor publico
no exercicio de suas funcoes.
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Disponivel em: https://agu.jusbrasil.com.br/noticias/100353475/justica-reconhece-
legitimidade-da-agu-para-representar-judicialmente-servidor-publico-no-exercicio-de-suas-
funcoes. Acesso em 09 abr. 2023.

REPRESENTACAO PROCESSUAL DE EX-AGENTE PUBLICO — INTERESSE
PESSOAL — ILEGITIMIDADE DA ADVOCACIA PUBLICA.

Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2018/informativo-de-
jurisprudencia-n-374/representacao-processual-de-ex-agente-publico-2013-interesse-pessoal-
2013-ilegitimidade-da-advocacia-publica>. Acesso em 09 abr. 2023.

TCU reconhece legitimidade da AGU para representacio de agentes e ex-agentes
publicos.

Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/tcu-reconhece-
legitimidade-da-agu-para-representacao-de-agentes-e-ex-agentes-publicos. Acesso em 09 abr.
2023.



ANEXO C - RELACAO DOS PROCESSOS RECEBIDOS DA AGU VIA LEI DE

ACESSO A INFORMACAO
PROCESSO JUDICIAL UF PROCESSO JUDICIAL UF
1000514-25.2019.4.01.3000 AC 1020677- DF
19.2021.4.01.3400
1025579.58.2020.4.01.3300 AC 1.16.000.000984/2021-46 | DF
0810505-33.2019.4.05.8000 AL 0600371- DF
71.2021.6.00.0000
0000785-09.2014.4.01.3200 AM 1025380- DF
90.2021.4.01.3400
1006436-58.2021.4.01.3200 AM 1.16.000.000984/2021-46 | DF
1007015-06.2021.4.01.3200 AM 1019840- DF
61.2021.4.01.3400
1006436-58.2021.4.01.3200 AM 1052629- DF
14.2020.4.01.3800
1006436-58.2021.4.01.3200 AM 1055313- DF
11.2021.4.01.3400
1006436-58.2021.4.01.3200 AM 0600371- DF
71.2021.6.00.0000,
1006436-58.2021.4.01.3200 AM 1045647- DF
83.2021.4.01.3400
1006436-58.2021.4.01.3200 AM 1060833- DF
49.2021.4.01.3400
1.13.000.000061/2021-04 AM 1019840- DF
61.2021.4.31.3400
1002231-29.2020.4.01.3100 AP 1063821- DF
43.2021.4.01.3400
185-83.2019.4.01.3300 BA 1.16.000.001869/2021-99 | DF
185-83.2019.4.01.3300 BA 1.16.000.001869/2021-99 | DF
185-83.2019.4.01.3300 BA 1.00.000.014912/2020-65 | DF
1005167-43.2019.4.01.3300 BA 1015182- DF
28.2020.4.01.3400
1005239-30.2019.4.01.3300 BA 1006436- DF
58.2021.4.01.3200
1011298-25.2019.4.01.3400 BA 1077813- DF
71.2021.4.01.3400
1006349-64.2019.4.01.3300 BA 1022902- DF
12.2021.4.01.3400

123



1008037-61.2019.4.01.3300 BA 1022902- DF
12.2021.4.01.3400
1003859-69.2019.4.01.3300 BA 1078577- DF
57.2021.4.01.3400
1002426-75.2020.4.01.3306 BA 1078577- DF
57.2021.4.01.3400
1020363-19.2020.4.01.3300 BA 1006034- DF
56.2021.4.01.3400
1020363-19.2020.4.01.3300 BA 1070224-282021.4.01.3400 | DF
1021823-41.2020.4.01.3300 BA 1076906- DF
96.2021.4.01.3400
1021823-41.2020.4.01.3300 BA 1079203- DF
76.2021.4.01.3400
1020566-78.2020.4.01.3300 BA 1015799- DF
51.2021.4.01.3400
1025619-40.2020.4.01.3300 BA 1089140- DF
13.2021.4.01.3400
1025579.58.2020.4.01.3300 BA 1079027- DF
97.2021.4.01.3400
1033374-18.2020.4.01.3300 BA 1000119- DF
89.2022.4.01.3400
1033374-18.2020.4.01.3300 BA 1085622-15.4.01.3400 DF
1031972-96.2020.4.01.3300 BA 1089980- DF
23.2021.4.01.3400
1055515-31.2020.4.01.3300 BA 1026428- DF
84.2021.4.01.3400
1057394-73.2020.4.01.3300 BA 1085622-15.4.01.3400 DF
1057394-73.2020.4.01.3300 BA 1089980- DF
23.2021.4.01.3400
1055515-31.2020.4.01.3300 BA 1001589- DF
58.2022.4.01.3400
1055518-83.2020.4.01.3300 BA 51079027- DF
97.2021.4.01.3400
1055518-83.2020.4.01.3300 BA 1002239- DF
42.2021.4.01.3400
1055518-83.2020.4.01.3300 BA 1032440- DF
17.2021.4.01.3400
1012186-32.2021.4.01.3300 BA 5000807- ES
65.2020.4.02.5003
1012174- 18.2021.4.01.3300 BA 5009837- ES
33.2020.4.02.5001
1000132-74.2021.4.01.3804 BA 5009837- ES
33.2020.4.02.5001
1054164-86.2021.4.01.3300 BA 1019316- GO
89.2020.4.01.3500
1059195-87.2021.4.01.3300 BA 1000656- MA

63.2019.4.01.3700
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1059195-87.2021.4.01.3300 BA 1017216- MA
46.2020.4.01.3700
1057105-09.2021.4.01.3300 BA 1022035- MA
26.2020.4.01.3700
0802122-57.2019.405.8100 CE 1016857- MA
96.2020.4.01.3700
0806851-29.2019.4.05.8100 CE 1024387- MA
54.2020.4.01.3700
0806851-29.2019.4.05.8100 CE 1024387- MA
54.2020.4.01.3700
0802019-41.2019.4.05.8103 CE 1016857- MA
96.2020.4.01.3700
0800897- 65.2020.4.05.8100 CE 5004722- MA
68.2021.4.03.6100
0802446-13.2020.4.05.8100 CE 5004722- MA
68.2021.4.03.6100
0800373-59.2020.4.05.8103 CE 1007872- MA
70.2022.4.01.3700
0805014-02.2020.4.05.8100 CE 5002071- MG
68.2018.4.03.6003
0805545-88.2020.4.05.8100 CE 1000349- MG
03.2019.4.01.3800
0806007-45.2020.4.05.8100 CE 1000256.62.2018.4.01.3804 | MG
0805256-58.2020.4.05.8100 CE 1000046- MG
08.2019.4.01.3826
0815146-21.2020.4.05.8100 CE 5002071- MG
68.2018.4.03.6003
0815146-21.2020.4.05.8100 CE 1013743- MG
14.2018.4.01.3800
0800762-19.2021.4.05.8100 CE 1013743- MG
14.2018.4.01.3800
0801574-86.2020.4.05.8103 CE 1023097- MG
29.2019.4.01.3800
0808101-29.2021.4.05.8100 CE 1002176- MG
74.2019.4.01.3824
1029611-68.2018.4.01.3400 DF 1002176- MG
74.2019.4.01.3824
1001153-07.2019.4.01.3400 DF 1042127- MG
16.2020.4.01.3800
1001607-84.2019.4.01.3400 DF 1001828- MG
85.2020.4.01.3803
1029611-68.2018.4.01.3400 DF 1054904- MG
33.2020.4.01.3800
1001559-28.2019.4.01.3400 DF 000965-89.2020.8.13.0312 | MG
001997-54.2019.4.01.3400 DF 5000965- MG
89.2020.8.13.0312
1000817-03.2019.4.01.3400 DF 1047550- MG

54.2020.4.01.3800
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1001000-71.2019.4.01.3400 DF 1048367- MG
21.2020.4.01.3800
1027884-74.2018.4.01.3400 DF 1047550- MG
54.2020.4.01.3800
1000411-79.2019.4.0.3400 DF 1048367- MG
21.2020.4.01.3800
1013509-05.2017.4.01.3400 DF 1013627- MG
03.2021.4.01.3800
1005107-61.2019.4.1.3400 DF 1000599- MG
14.2021.4.01.3817
1005142-21.2019.4.01.3400 DF 1003045- MG
20.2021.4.01.3807
1024279-23.2018.4.01.3400 DF 1052629- MG
14.2020.4.01.3800
1005107-61.2019.4.1.3400 DF 1003045- MG
20.2021.4.01.3807
1000927-02.2019.4.01.3400 DF 1003045- MG
20.2021.4.01.3807
1000927-02.2019.4.01.3400 DF 1001467- MG
68.2020.4.01.3803
1007656-44.2019.4.01.3400 DF 1003045- MG
20.2021.4.01.3807
1007835-75.2019.4.01.3400 DF 1051451- MG
30.2020.4.01.3800
1007676-35.2019.4.01.3400 DF 1051451- MG
30.2020.4.01.3800
1007676-35.2019.4.01.3400 DF 107803-72.2021.4.01.3800 | MG
1011036-75.2019.4.01.3400 DF 5000992- MS
29.2019.403.6000
1008190-85.2019.4.01.3400 DF 5001309- MS
90.2020.4.03.6000
1011777-18.2019.4.01.3400 DF 5002739- MS
77.2020.4.03.6000
1011737-36.2019.4.01.3400 DF 5001602- MS
60.2020.4.03.6000
1011229.90.2019.4.01.3400 DF 1013502- MT
87.2020.4.01.3600
1011036-75.2019.4.01.3400 DF 1013502- MT
87.2020.4.01.3600
1011044-52.2019.4.01.3400 DF 1014396- MT
63.2020.4.01.3600
1011229-90.2019.4.01.3400 DF 1014396- MT
63.2020.4.01.3600
1011622-15.2019.4.01.3400 (2* | DF 1001381- PA

Vara Federal do DF) declinio
de compet. Para a 7* VF BA -
1005167-43.2019.4.01.3300

31.2019.4.01.3901
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0713811-27.2018.8.07.0020 DF 1001381- PA
31.2019.4.01.3901
1012743-15.2018.4.01.3400 DF 0007028- PA
52.2019.8.14.0401
1005403-83.2019.4.01.3400 DF 0007028- PA
52.2019.8.14.0401
1012743-15.2018.4.01.3400 DF 1016493- PA
07.2020.4.01.3900
1014191-86.2019.4.01.3400 DF 0800213- PB
63.2022.4.05.8200
1014191-86.2019.4.01.3400 DF 0800213- PB
63.2022.4.05.8200
1014191-86.2019.4.01.3400 (2* | DF 0800778- PE
Vara Federal do DF) 23.2019.4.05.8300
DECLINIO DE COMPET.
Para 5006034-
09.2019.4.04.7107 (3*VF
CaxiasdoSul)
1014191-86.2019.4.01.3400 DF 0800778- PE
23.2019.4.05.8300
0713579-38.2019.8.07.0001 DF 0804297- PE
69.2020.4.05.8300
1016167-31.2019.4.01.3400 DF 0804297- PE
69.2020.4.05.8300
1016167-31.2019.4.01.3400 DF 0804297- PE
69.2020.4.05.8300
7000324-14.2019.7.00.0000 DF 0808001- PE
90.2020.4.05.8300
1015272-70.2019.4.01.3400 DF 0816696- PE
96.2021.4.05.8300
1010803-78.2019.4.01.3400 DF 1029248- PI
13.2020.4.01.3400
1018720-51.2019.4.01.3400 DF 5001413- PR
96.2019.4.04.7000
7000611-74.2019.7.00.0000 DF 5000912- PR
45.2019.4.04.7000
1018698-90.2019.4.01.4100 DF 5000912- PR
45.2019.4.04.7000
7000548-49.2019.7.00.0000 DF 50150-29.2019.4.04.7002 PR
1018720-51.2019.4.01.3400 DF 50150-29.2019.4.04.7002 PR
1018869-47.2019.4.01.3400 DF 5074414- PR
17.2019.4.04.7000
1012152-19.2019.4.01.3400 DF 5074414- PR
17.2019.4.04.7000
1019142-26.2019.4.01.3400 DF 5074414- PR
17.2019.4.04.7000
7000611-74.2019.7.00.0000 DF 5022247- PR

86.2020.4.04.7000
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7000548-49.2019.7.00.0000 DF 5024484- PR
93.2020.4.04.7000
1014887-25.2019.4.01.3400 DF 5047748- PR
42.2020.4.04.7000
1014887-25.2019.4.01.3400 DF 5047748- PR
42.2020.4.04.7000
1014887-25.2019.4.01.3400 DF 0002702- PR
85.2020.8.16.0101
1014732-22.2019.4.01.3400 DF 0002702- PR
85.2020.8.16.0101
1014887-25.2019.4.01.3400 DF 5018358- PR
24.2020.4.04.7001
1014887-25.2019.4.01.3400 DF 5063134- PR
15.2020.4.04.7000
1014887-25.2019.4.01.3400 DF 5018525- PR
41.2020.4.04.7001
1014887-25.2019.4.01.3400 DF 5018349- PR
62.2020.4.04.7001
7000611-74.2019.7.00.0000 DF 5024609- RJ
26.2019.4.02.5101
1020952-36.2019.4.01.3400 DF 5027978- RJ
28.2019.4.02.5101
18971-57.2017.4.01.3400 DF 5027978- RJ
28.2019.4.02.5101
1020952-36.2019.4.01.3400 DF 5001934- RJ
24.2019.4.02.5116
1014887-25.2019.4.01.3400 DF 5057618- RJ
76.2019.4.02.5101
7000548-49.2019.7.00.0000 DF 5067900- RJ
76.2019.4.02.5101
012326-28.2019.4.01.3400 DF 5019082- RJ
59.2020.4.02.5101
7000782-31.2019.7.00.0000 DF 5000687- RJ
04.2020.4.02.5106
1023852-89.2019.4.01.3400 DF 5000749- RJ
20.2020.4.02.5114
1026218-04.2019.4.01.3400 DF 5000694- RJ
02.2020.4.02.5104
1024608-98.2019.4.01.3400 DF 5033278- RJ
34.2020.4.02.5101
1024608-98.2019.4.01.3400 DF 5028551- RJ
32.2020.4.02.5101
1026641-61.2019.4.01.3400 DF 5033278- RJ
34.2020.4.02.5101
1026641-61.2019.4.01.3400 DF 5068231- RJ
24.2020.4.02.5101
0001770-34.2014.6.00.0000 DF 5069251- RJ

50.2020.4.02.5101
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1032971-74.2019.4.01.3400 DF 5000099- RJ
24.2021.4.02.5118
1018869-47.2019.4.01.3400 DF 5000099- RJ
24.2021.4.02.5118
1032971-74.2019.4.01.3400 DF 5000099- RJ
24.2021.4.02.5118
1034290-77.2019.4.01.3400 DF 5000099- RJ
24.2021.4.02.5118
1034290-77.2019.4.01.3400 DF 5000099- RJ
24.2021.4.02.5118
1016137-93.2019.4.01.3400 DF 5000099- RJ
24.2021.4.02.5118
1036550-30.2019.4.01.3400 DF 5000099- RJ
24.2021.4.02.5118
1032068-39.2019.4.01.3400 DF 5029749- RJ
07.2020.4.02.5101
1039347-76.2019.4.01.3400 DF 5006127- RJ
59.2021.4.02.5101
1039342-54.2019.4.01.3400 DF 5002704- RJ
88.2021.4.02.5102
1041046-05.2019.4.01.3400 DF 5002704- RJ
88.2021.4.02.5102
1025826-98.2018.4.01.3400 DF 5117488- RJ
81.2021.4.02.5101
1040068-28.2019.4.01.3400 DF 0804299- RN
64.2019.4.05.8400
1043805-39.2019.4.01.3400 DF 0800928- RN
89.2019.4.05.8401
1043805-39.2019.4.01.3400 DF 0800928- RN
89.2019.4.05.8401
1002661- DF 5000943- RN
51.2020.4.01.3400.3400 62.2020.4.02.5003
1002000-72.2020.4.01.3400 DF 5000943- RN
62.2020.4.02.5003
1002000-72.2020.4.01.3400 DF 0802121- RN
11.2020.4.05.8400
1002000-72.2020.4.01.3400 DF 0801242- RN
98.2020.4.05.8401
1002000-72.2020.4.01.3400 DF 0801797- RN
18.2020.4.05.8401
1002000-72.2020.4.01.3400 DF 5000161- RS
92.2019.4.04.7118
1041592-60.2019.4.01.3400 DF 5000161- RS
92.2019.4.04.7118
1041592-60.2019.4.01.3400 DF 5000161- RS
92.2019.4.04.7118
1000213-08.2020.4.01.3400 DF 5000161- RS

92.2019.4.04.7118
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1006358-80.2020.4.01.3400 DF 5000161- RS
92.2019.4.04.7118
1006358-80.2020.4.01.3400 DF 5000161- RS
92.2019.4.04.7118
7000548-49.2019.7.00.0000 DF 5000161- RS
92.2019.4.04.7118
1009729-57.2017.4.01.3400 DF 5000161- RS
92.2019.4.04.7118
700003-42.2020.7.00.0000 DF 5000161- RS
92.2019.4.04.7118
1000213-08.2020.4.01.3400 DF 5000172- RS
24.2019.4.04.7118
1016948-19.2020.4.01.3400 DF 5000172- RS
24.2019.4.04.7118
1016883-24.2020.4.01.3400 DF 5000172- RS
24.2019.4.04.7118
1014661-83.2020.4.01.3400 DF 5000172- RS
24.2019.4.04.7118
1015059-30.2020.4.01.3400 DF 5000172- RS
24.2019.4.04.7118
1016948-19.2020.4.01.3400 DF 5000205- RS
14.2019.4.04.7118
1018394-57.2020.4.01.3400 DF 5011386- RS
66.2019.4.04.7100
1019769-93.2020.4.01.3400 DF 5000153- RS
18.2019.4.04.7118
1019781-10.2020.4.01.3400 DF 5000172-24.2019.4.04.711 | RS
1015182-28.2020.4.01.3400 DF 5000172-24.2019.4.04.711 | RS
1020266-10.2020.4.01.3400 DF 5000172-24.2019.4.04.711 | RS
1020637-71.2020.4.01.3400 DF 5000172-24.2019.4.04.711 | RS
5004881-45.2020.4.03.6100 DF 5000153- RS
18.2019.4.04.7118
1018521-92.2020.4.01.3400 DF 5000205- RS
14.2019.4.04.7118
1022148-07.2020.4.01.3400 DF 5052625- RS
84.2018.4.04.7100
1022596-77.2020.4.01.3400 DF 5052625- RS
84.2018.4.04.7100
1012012-48.2020.4.01.3400 DF 5052625- RS
84.2018.4.04.7100
1012012-48.2020.4.01.3400 DF 5052625- RS
84.2018.4.04.7100
1016437-21.2020.4.01.3400 DF 5052625- RS
84.2018.4.04.7100
1018502-86.2020.4.01.3400 DF 5052625- RS

84.2018.4.04.7100
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1024368-75.2020.4.01.3400 DF 5052625- RS
84.2018.4.04.7100
1024517-71.2020.4.01.3400 DF 5052625- RS
84.2018.4.04.7100
1024636-32.2020.4.01.3400 DF 5000172-24.2019.4.04.711 | RS
1019893-76.2020.4.01.3400 DF 5026050- RS
05.2019.4.04.7100
1024491-73.2020.4.01.3400 DF 5031355- RS
67.2019.4.04.7100
1004525-85.2020.4.01.3801 DF 5048792- RS
24.2019.4.04.7100
025189-79.2020.4.01.3400 DF 5013193- RS
24.2019.4.04.7100
1026491-46.2020.4.01.3400 DF 5002521- RS
20.2020.4.04.7100
1026290-54.2020.4.01.3400 DF 5004320- RS
98.2020.4.04.7100
1026995-52.2020.4.01.3400 DF 5001658- RS
31.2020.4.04.7111
1026995-52.2020.4.01.3400 DF 5027092- RS
55.2020.4.04.7100
1026531-28.2020.4.01.3400 DF 5002667- RS
28.2020.4.04.7111
1027225-94.2020.4.01.3400 DF 5025658- RS
31.2020.4.04.7100
1028080-73.2020.4.01.3400 DF 5033003- RS
48.2020.4.04.7100
7000253-75.2020.7.00.0000 DF 5022369- RS
90.2020.4.04.7100
1027385-22.2020.4.01.3400 DF 5022369- RS
90.2020.4.04.7100
1027385-22.2020.4.01.3400 DF 5044865- RS
16.2020.4.04.7100
1024582-66.2020.4.01.3400 DF 5044647- RS
85.2020.4.04.7100
1027214-65.2020.4.01.3400 DF 1013502- RS
87.2020.4.01.3600
1027698-80.2020.4.01.3400 DF 5050771- RS
84.2020.4.04.7100
5000687-04.2020.4.02.5106 DF 5050604- RS
67.2020.4.04.7100
0706985-71.2020.8.07.0001 DF 5050604- RS
67.2020.4.04.7100
1029667-33.2020.4.01.3400 DF 5057616- RS
35.2020.4.04.7100
1029667-33.2020.4.01.3400 DF 5002743- RS

22.2020.4.04.7121
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1029103-54.2020.4.01.3400 DF 5046739- RS
36.2020.4.04.7100
10951.101848/2020-11 DF 5062023- RS
84.2020.4.04.7100
1030285-75.2020.4.01.3400 DF 5062207- RS
40.2020.4.04.7100
1030285-75.2020.4.01.3400 DF 5046646- RS
73.2020.4.04.7100
1024387-54.2020.4.01.3700 DF 5000233- RS
53.2021.4.04.7104
0711079-19.2020.8.07.0016 DF 5000233- RS
53.2021.4.04.7104
1029100-02.2020.4.01.3400 DF 5046646- RS
73.2020.4.04.7100
1032760-04.2020.4.01.3400 DF 5062134- RS
68.2020.4.04.7100
1029947-04.2020.4.01.3400 DF 5006982- RS
98.2021.4.04.7100
1029667-33.2020.4.01.3400 DF 5000361- RS
04.2021.4.04.7127
1033569- 91.2020.4.01.3400 DF 5000233- RS
53.2021.4.04.7104
1026459-41.2020.4.01.3400 DF 5006982- RS
98.2021.4.04.7100
1032306-24.2020.4.01.3400 DF 5010406- RS
51.2021.4.04.7100
1017716-42.2020.4.01.3400 DF 5009244- RS
21.2021.4.04.7100
0710879-55.2020.8.07.0001 DF 5053279- RS
66.2021.4.04.7100
1035354-88.2020.4.01.3400 DF 5050596-9.2020.4.04.7100 | RS
1017716-42.2020.4.01.3400 DF 5071191- RS
76.2021.4.04.7100
1029100-02.2020.4.01.3400 DF 5065639- RS
33.2021.4.04.7100
1017716-42.2020.4.01.3400 DF 0800224- RS
87.2021.4.05.8504
0722399-12.2020.8.07.0001 DF 5080638- RS
88.2021.4.04.7100
1035354-88.2020.4.01.3400 DF 5080638- RS
88.2021.4.04.7100
1035860-64.2020.4.01.3400 DF 5081403- RS
59.2021.4.04.7100
1025579-58.2020.4.01.3300 DF 5086034- RS
46.2021.4.04.7100
1032136-52.2020.4.01.3400 DF 5000537- RS

30.2022.4.04.7100
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1020011-52.2020.4.01.3400 DF 5086034- RS
46.2021.4.04.7100
1035860-64.2020.4.01.3400 DF 5086034- RS
46.2021.4.04.7100
1036401-97.2020.4.01.3400 DF 5000537- RS
30.2022.4.04.7100
1029100-02.2020.4.01.3400 DF 5001689- SC
97.2019.4.01.7204
1036401-97.2020.4.01.3400 DF 1014732- SC
22.2019.4.01.3400
1036401-97.2020.4.01.3400 DF 5007697- SC
65.2020.4.04.7201
1036401-97.2020.4.01.3400 DF 5001420- SC
88.2020.4.04.7215
1024608-98.2019.4.01.3400 DF 5001420- SC
88.2020.4.04.7215
1024608-98.2019.4.01.3400 DF 5001420- SC
88.2020.4.04.7215
1038937-81.2020.4.01.3400 DF 5008251- SC
03.2020.4.04.7200
1041615-69.2020.4.01.3400 DF 5011576- SC
83.2020.4.04.7200
1041229-39.2020.4.01.3400 DF 5000914- SC
78.2021.4.04.7215
1041229-39.2020.4.01.3400 DF 5005669- SC
90.2021.4.04.7201
1041615-69.2020.4.01.3400 DF 0800259- SE
30.2019.4.05.8500
1041615-69.2020.4.01.3400 DF 0803505- SE
34.2019.4.05.8500
0721167-62.2020.8.07.0001 DF 0803505- SE
34.2019.40.05.8500
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 0800160- SE
23.2020.4.05.8501
1030522-12.2020.4.01.3400 DF 1024528- SE
03.2020.4.01.3400
1048776-33.2020.4.01.3400 DF 1.35.003.000043/2021-27 SE
1031374-36.2020.4.01.3400 DF 1.35.003.000043/2021-27 SE
1037665-52.2020.4.01.3400 DF 0800224- SE
87.2021.4.05.8504
1048686-25.2020.4.01.3400 DF 5002360- SP
17.2018.4.03.6127
1048686-25.2020.4.01.3400 DF 5031575- SP
22.2018.4.03.6100
1056851-61.2020.4.01.3400 DF 5032186- SP
72.2018.4.03.6100
1058365-49.2020.4.01.3400 DF 5000196- SP

14.2019.4.03.6105
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1040036-23.2019.4.01.3400 DF 5000180- SP
19.2019.4.04.7015
1026699-30.2020.4.01.3400 DF 5000081- SP
08.2019.4.03.6100
1001033-61.2019.4.01.3400 DF 5032186- SP
72.2018.4.03.6100
1063143-62.2020.4.01.3400 DF 5002768- SP
55.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5004402- SP
86.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5000749- SP
43.2019.4.03.6111
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5032146- SP
90.2018.403.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5004820- SP
24.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 0011151- SP
39.2011.4.03.6181
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5009970- SP
83.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5009970- SP
83.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5010805- SP
71.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 25000.054074/2019-13 SP
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5010805- SP
71.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5013552- SP
91.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5000549- SP
21.2019.4.03.6116
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5014460- SP
51.2019.4.03.6100
1038920-45.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1010832-94.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1010832-94.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1029801-60.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1067189-94.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1068704-67.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1069145-48.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP

98.2019.4.03.6110
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1068961-92.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1065992-07.2020.4.01.3400 DF 5018267- SP
79.2019.4.03.6100
1017678-30.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1069793-28.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1069793-28.2020.4.01.3400 DF 5018267- SP
79.2019.4.03.6100
1068842-34.2020.4.01.3400 DF 5005311- SP
98.2019.4.03.6110
1070666-28.2020.4.01.3400 DF 5002329- SP
58.2020.4.03.6181
1072493-74.2020.4.01.3400 DF 0002628- SP
33.2014.4.03.6181
1072493-74.2020.4.01.3400 DF 5001198- SP
91.2020.4.03.6102
1073023-78.2020.4.01.3400 DF 5004853- SP
77.2020.4.03.6100
1000882-27.2021.4.01.3400 DF 5004881- SP
45.2020.4.03.6100
1000882-27.2021.4.01.3400 DF 5004885- SP
82.2020.4.03.6100
5063134-15.2020.4.04.7000 DF 5000136- SP
07.2020.4.03.6105
1001722-37.2021.4.01.3400 DF 5004881- SP
45.2020.4.03.6100
1017678-30.2020.4.01.3400 DF 5019506- SP
04.2020.4.02.5101
1002440-34.2021.4.01.3400 DF 5004853- SP
77.2020.4.03.6100
5000193-06.2021.4.03.6100 DF 5004853- SP
77.2020.4.03.6100
1003703-04.2021.4.01.3400 DF 5004853- SP
77.2020.4.03.6100
1006807-04.2021.4.01.3400 DF 5004853- SP
77.2020.4.03.6100
1007502-19.2021.4.01.3800 DF 5000779- SP
32.2020.4.03.6115
1005137-28.2021.4.01.3400 DF 5007103- SP
83.2020.4.03.6100
1040246-40.2020.4.01.3400 DF 5007573- SP
17.2020.4.03.6100
1004753- 65.2021.4.01.3400 DF 5003341- SP
10.2020.4.03.6181
1004753- 65.2021.4.01.3400 DF 5003777- SP

09.2020.4.03.6103
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1004753- 65.2021.4.01.3400 DF 5007936- SP
04.2020.4.03.6100
1004753- 65.2021.4.01.3400 DF 5007573- SP
17.2020.4.03.6100
1004753- 65.2021.4.01.3400 DF 5008521- SP
56.2020.4.03.6100
1072493-74.2020.4.01.3400 DF 5000779- SP
32.2020.4.03.6115
1005137-28.2021.4.01.3400 DF 1017696- SP
51.2020.4.01.3400
1026699-30.2020.4.01.3400 DF 5005921- SP
47.2020.4.03.6105
1.13.000.000061/2021-04 DF 5009169- SP
36.2020.4.03.6100
1.13.000.000061/2021-04 DF 5009686- SP
41.2020.4.03.6100
1012835-85.2021.4.01.3400 DF 5009288- SP
94.2020.4.03.6100
1.16.000.003049/2020-51 DF 5003596- SP
84.2020.4.03.6110
1013933-08.2021.4.01.3400 DF 5004478-27.2020.4.03.618 | SP
1007911-31.2021.4.01.3400 DF 5000779-32.2020.403.6115 | SP
1018147-42.2021.4.01.3400 DF 5003031- SP
41.2020.4.03.6104
1018639-34.2021.4.01.3400 DF 5014794- SP
51.2020.4.03.6100
1014730-81.2021.4.01.3400 DF 5014794- SP
51.2020.4.03.6100
1018639-34.2021.4.01.3400 DF 5014794- SP
51.2020.4.03.6100
1019222-19.2021.4.01.3400 DF 5019776- SP
11.2020.4.03.6100
1018631-57.2021.4.01.3400 DF 5020239- SP
50.2020.4.03.6100
1019602-42.2021.4.01.3400 DF 5014794-51.2020.403.6100 | SP
1015799-51.2021.4.01.3400 DF 5007683- SP
56.2020.4.03.6119
1019153-84.2021.4.01.3400 DF 5007683- SP
56.2020.4.03.6119
1020699-77.2021.4.01.3400 DF 5002334- SP
02.2020.4.03.6110
1015799-51.2021.4.01.3400 DF 5024080-532020.4.03.6100 | SP
1020532-60.2021.4.01.3400 DF 5025735- SP
60.2020.4.03.6100
1001977-92.2021.4.01.3400 DF 5000193- SP

06.2021.4.03.6100
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1014997-53.2021.4.01.3400 DF 5026734- SP
13.2020.4.03.6100
1020699-77.4.01.3400 DF 5001005- SP
48.2021.4.03.6100
1023897-25.2021.4.01.3400 DF 5003125- SP
64.2021.4.03.6100
1021641-12.2021.4.01.3400 DF 5025139- SP
76.2020.4.03.6100
1.00.000.019577/2020-91 DF 5004703- SP
62.2021.4.03.6100
1020532-60.2021.4.01.3400 DF 5004703- SP
62.2021.4.03.6100
1.00.000.019577/2020-91 DF 5001083- SP
18.2021.4.03.6108
1023547-37.2021.4.01.3400 DF 5004722- SP
68.2021.4.03.6100
1.16.000.000853/2020-88 DF 5007203- SP
04.2021.4.03.6100
1.16.000.000786/2021-82 DF 5008035- SP
37.2021.4.03.6100
1031039-80.2021.4.01.3400 DF 5000483- SP
13.2021.4.03.6135
1031039-80.2021.4.01.3400 DF 5008035- SP
37.2021.4.03.6100
1036444-97.2021.4.01.3400 DF 5003731- SP
83.2021.4.03.6103
1035838-69.2021.4.01.3400 DF 5014284- SP
04.2021.4.03.6100
1031727-42.2021.4.01.3400 DF 5007731- SP
38.2021.4.03.6100
1051451-30.2020.4.01.3800 DF 5007731- SP
38.2021.4.03.6100
1031727-42.2021.4.01.3400 DF 5002549- SP
47.2021.4.03.6108
0018444-52.2018.4.02.5111 DF
1043267-87.2021.4.01.3400 DF 1034290-
77.2019.4.01.3400
1037795-08.2021.4.01.3400, DF 1048367-
21.2020.4.01.3800
0600277-26.2021.6.00.0000 DF 0801797-
18.2020.4.05.8401
1.16.000.000853/2020-8 DF 1047550-
54.2020.4.01.3800
1020677-19.2021.4.01.3400 DF 5004531-
57.2020.4.03.6100
1020677-19.2021.4.01.3400 DF 1006034-

56.2021.4.01.3400
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