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RESUMO

Esta dissertagcdo apresenta um estudo detalhado sobre a implementagao de uma regra fiscal no
municipio de Sao Caetano do Sul, visando promover uma gestdo financeira eficiente e
sustentavel. O objetivo principal € analisar os impactos dessa medida nas finangas municipais,
destacando suas vantagens e desafios. Os resultados obtidos mostram que a implementagao de
uma regra fiscal pode trazer diversos beneficios para o municipio, tais como: maior
transparéncia nas contas publicas, controle dos gastos e redu¢do do endividamento. No entanto,
também foram identificados desafios, como a necessidade de equilibrar as demandas sociais
com as restricdes orgamentarias impostas pela regra fiscal. Conclui-se que a adogdo de uma
regra fiscal em Sao Caetano do Sul pode ser uma estratégia eficiente para aprimorar a gestao
financeira municipal. No entanto, ¢ fundamental que sua implementacao seja acompanhada por
um amplo processo de conscientizacdo e engajamento dos atores envolvidos a fim de garantir

0 seu sucesso e sustentabilidade a longo prazo.

Palavras-chave: regra fiscal; gestdo financeira; Sdo Caetano do Sul.



ABSTRACT

This work presents a detailed study on the implementation of a fiscal rule in the municipality
of Sdo Caetano do Sul, aiming to promote an efficient and sustainable economic management.
The main goal is to analyze the impacts of this measure on municipal finances, highlighting its
advantages and challenges. The results obtained show that the implementation of a fiscal rule
can bring several benefits to the municipality, such as greater transparency in public accounts,
control of expenses and reduction of indebtedness. However, challenges were also found, such
as the need to balance social demands with the budget constraints imposed by the fiscal rule. It
is concluded that the adoption of a fiscal rule in S3o Caetano do Sul can be an efficient strategy
to improve municipal economic management. However, it is essential that its implementation
be accompanied by a broad process of awareness and engagement of the actors involved, to

guarantee its success and sustainability in the long term.

Keywords: fiscal rule; financial management; Sdo Caetano do Sul.
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho ¢ discorrer sobre o desenvolvimento de uma regra
fiscal' para o municipio de Sao Caetano do Sul, no estado de Sdo Paulo (SCS-SP), cuja
ferramenta contribuird para o trabalho em um ambiente de politica econdmica anticiclica?, e
criar condicdes sustentaveis para o resultado fiscal da cidade.

A motivagdo da criagdo dessa regra se deu em razdo da evolucao do endividamento
consolidado das finangas de Sdo Caetano do Sul e os riscos fiscais® de algumas a¢des judiciais
e de uma Lei Complementar 18/2019, que autorizou a captacao de 50 milhdes de dolares com
o Banco de Desenvolvimento da América (CAF), podendo levar o endividamento do municipio
para a casa de mais de 42% da Receita Corrente Liquida (RCL)*. Isso gera preocupacdo quanto
a sustentabilidade de suas finangas.

Conforme Grafico 1, pode-se observar a evolugdo da divida consolidada liquida® de Sao
Caetano do Sul como percentual da RCL; no Grafico 2, a divida consolidada liquida como %
do Produto Interno Bruto (PIB) e, por tltimo, no Grafico 3, o resultado fiscal como percentual
do PIB e as respectivas linhas de tendéncia, por sinal, crescentes. O Grafico 4 mostra os
resultados fiscais em reais das cidades que compdem o ABC paulista (regido que compreende
os municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul), enquanto o
Grafico 5 mostra a divida consolidada liquida como percentual da RCL.

O primeiro grafico ¢ a razdo Divida Consolidada Liquida (DCL)/RCL a ser utilizada
para os governos municipais e estaduais, enquanto para o governo federal a métrica oficial é
sua Divida em relacdo ao PIB. Para os municipios, a utilizagdo da RCL como proxy para
avaliacdo do endividamento (Grafico 1) ¢ uma questdo legal, conforme resolu¢do do Senado

Federal 40/2001, que estabelece limite de endividamento para os municipios de 120% da RCL.

! Regra fiscal de acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI): é um conjunto de restricdes duradouras a
politica fiscal que tém como objetivo proporcionar um compromisso confiavel com a disciplina fiscal,
estabelecendo limites numéricos a um conjunto de variaveis or¢amentarias (Divida, Déficit, Gastos).

2 Politica econdmica anticiclica é um conjunto de estratégias adotadas pelos governos para impedir, conter ou
minimizar os efeitos de mudancas bruscas na atividade econdmica, tentando, por assim dizer, suavizar esses
ciclos.

3Riscos fiscais sdo possibilidades de ocorréncias de eventos que podem afetar as contas publicas.

40 Tesouro Nacional classifica a RCL como: o somatério das receitas correntes, ou seja, receitas de impostos,
taxas e contribui¢cdes de melhoria, de contribui¢des, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens explicitados
pela propria Lei de Responsabilidade Fiscal. As dedugdes mais relevantes sdo as reparticdes de receitas
tributérias previstas na Constitui¢ao e as contribui¢des dos servidores aos regimes de Previdéncia.

5 De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a DCL
representa o montante da Divida Consolidada (DC), deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros); por sua vez, a DC ou fundada, para fins fiscais,
corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras.
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Através do Grafico 1, € possivel observar que o endividamento do municipio vem
aumentando ao longo dos anos, com uma variagao significativa em alguns periodos. Isso mostra
0 quanto o municipio ¢ suscetivel a ciclos econdmicos.

O Grafico 2 realiza o mesmo estudo, mas relacionando a DCL com o PIB do municipio.
O objetivo é demonstrar que mudangas nos ciclos econdmicos interferem no endividamento. E
possivel observar que o endividamento aumenta em periodos de recessdo econdmica e diminui
em periodos de expansdo econdémica. E importante observar que em ambos os graficos, foi
realizada uma regressao, mostrando uma tendéncia de alta no endividamento do municipio. Isso

gera preocupagdes quanto a trajetéria da divida de Sao Caetano do Sul.

Grafico 1 — DCL/RCL SCS-SP

Divida Consolidada Liquida/ RCL SCS-SP
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do portal de transparéncia STN

Gréafico 2 — DCL/PIB SCS-SP

Divida Consolidada Liguida /PIB SCS-SP
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do portal de transparéncia STN e Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
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Gréfico 3 — Resultado Nominal/PIB SCS-SP

Resultado Nominal / PIB SCS-SP
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do portal de transparéncia STN e Ipea.

O Grafico 3 relaciona a varidvel resultado nominal com o PIB do municipio de Sao
Caetano do Sul. Os dados mostram uma alta variacdo nos resultados, com sequéncias de
resultados negativos e positivos, impactados tanto por mudangas nos ciclos econdomicos quanto
por processos eleitorais (ALESINA 1989).

O resultado nominal ¢ uma medida da capacidade de avaliar a gestdo dos recursos do
governo. Quando o resultado nominal € positivo, significa que o governo estd arrecadando mais
do que gastando. Isso ¢ conhecido como superavit nominal. Quando o resultado nominal ¢
negativo, significa que o governo esta gastando mais do que arrecadando. Isso ¢ conhecido
como déficit nominal.

A variagdo do resultado nominal pode ser influenciada por uma série de fatores,
incluindo:

— Mudangas nos ciclos econdmicos: em periodos de recessdo econdmica, 0 governo

tende a gastar mais do que arrecada, enquanto em periodos de expansao economica,
o governo tende a arrecadar mais do que gasta.

— Processos eleitorais: em periodos eleitorais, o governo tende a gastar mais do que

arrecada, a fim de agradar aos eleitores.

E importante que o municipio monitore de perto o resultado nominal e tome medidas
para controla-lo. Um resultado negativo pode levar a um aumento da divida publica, que pode
se tornar um problema se nao for gerenciado de forma adequada.

O Grafico 4 compara os resultados nominais dos municipios em torno de Sao Caetano
do Sul. Os dados sao relacionados com a RCL, em vez do PIB, por questdes de disponibilidade
de dados. E interessante observar a diferen¢a no comportamento dos dados entre as cidades.

Enquanto Sao Caetano do Sul produzia um déficit nominal em relagdo a RCL em 2015, as
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outras cidades do ABC Paulista estavam com superavit nominal. Isso mostra que as cidades tém

independéncia na gestdo financeira.

Gréfico 4 — Resultado Nominal/RCL dos Municipios do ABC Paulista

Resultado Nomina/RCL dos Municipios ABC Paulista
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do portal de transparéncia STN.

Gréfico 5 — DCL/RCL dos Municipios do ABC Paulista

Divida Consolidada Liquida/RC
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Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do portal de transparéncia STN.

O Gréfico 5 mostra o endividamento das cidades do ABC Paulista. Sao Caetano do Sul
¢ o municipio com menor indice de DCL sobre RCL comparado aos demais. No entanto,
conforme informagdes levantadas neste trabalho, os proximos anos serdo desafiadores para Sao
Caetano do Sul em relagio ao seu endividamento. E importante que a cidade monitore de perto

seu endividamento e tome medidas para controla-lo.
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Sintetizando a analise dos Graficos 1, 2 e 5, o endividamento é fruto do acumulo de
resultado nominal deficitario (Grafico 4), ou seja, quando os municipios se veem sem recursos
para atender as demandas da populacao, por resultados deficitarios, recorrem a instituigdes de
créditos, aumentando seu endividamento, muitas vezes indexados ao Certificado de Depdsito
Interbancario (CDI) e Taxa SELIC. Assim, no caso de qualquer variagdo positiva, o custo com
o servigo da divida aumenta e os resultados pioram.

De acordo com os dados levantados no municipio de Sao Caetano do Sul dentro do ABC
Paulista (Graficos 4 ¢ 5), os indicadores de endividamento estdo em melhores condigdes do que
os municipios vizinhos. Isso ¢ um bom sinal, mas ¢ importante ressaltar a importancia da
implementagdo de uma regra fiscal que ndo permita que a gestdo municipal alcance as
condi¢cdes fiscais dos seus vizinhos. Se isso ocorrer, ¢ importante que o municipio esteja
preparado com ‘“colchdes” de reservas para continuidade nos servigos prestados aos seus
cidaddos. Isso porque Sao Caetano do Sul ¢ um dos municipios mais desenvolvidos e
sustentaveis do pais, de acordo com o Instituto de Cidades Sustentaveis (ICS) e o Centro de
Lideranga Publica (CLP). Esse fator certamente o coloca em um patamar diferenciado de custos
e arrecadacao.

Aqui estdo algumas das razdes pelas quais ¢ importante que Sdo Caetano do Sul

implemente uma regra fiscal:

Para evitar que o municipio se endivide demais;

Para garantir que o municipio tenha recursos suficientes para prestar servigos

publicos de qualidade;

Para proteger o municipio de crises econdmicas;

Para promover a sustentabilidade financeira do municipio.

Vale destacar que, mesmo Sao Caetano do Sul ndo estando em condicdes de
endividamento como a dos seus vizinhos do ABC, seus resultados nominais negativos sao
recorrentes, o que requer esfor¢os para conté-los. Para isso, a proposta para corrigir as
distor¢des no resultado do municipio é simples: ndo permitir que as despesas correntes®

evoluam mais do que as receitas correntes’.

® Despesas correntes: gastos de manutengio e funcionamento dos servigos piblicos em geral que ndo contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital. Sdo exemplos: vencimentos e encargos com
pessoal, juros da divida, compra de matérias-primas e bens de consumo, servicos de terceiros, manutencao de
equipamentos, subvengoes a entidades (para gastos de custeio) e transferéncia a entes publicos (para gastos de
custeio).

7 Receitas correntes: Receitas arrecadadas no exercicio financeiro que aumentam as disponibilidades financeiras
do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patrimoénio Liquido. Sdo exemplos de receitas correntes: a receita
tributéria, a receita de contribuigdes, a receita patrimonial, a receita agropecudria, a receita industrial, a receita
de servigos e outras.
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A titulo de informacdo, as despesas correntes, aquelas relacionadas ao custeio,
representam, em média, 97,44% do total das despesas (Grafico 6), sobrando o restante (2,55%)

para as despesas de capital (nas quais sao empenhados os investimentos diversos).

Grafico 6 — Propor¢Ges de despesas correntes e investimentos na despesa total
de SCS-SP

Proporgdes de Investimentos e Despesas Correntes sobre as Despesas Totais

98% 98% 98% 99% 97% 9% 9%% 96% 95%
s >

0,83% 1,25% 1,72% 0,61% 1,45% 2,86% 1,03% 3,04% 271%

— — — L | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmm (Investimentos - Operagdes de Crédito)/Despesas Totais

—Despesas Correntes/(Despesas Totais - Operagdes de Crédito)

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP).

Diferentemente do governo federal, que possui mecanismos de se autoendividar através
de emissao de titulos publicos para conseguir adimplir seus compromissos a curto e médio prazo
(LEITE, 2018), os municipios ndo possuem tal arcabouco, sendo levados muitas vezes a deixar
de adimplir seus compromissos com pessoal e fornecedores, gerando sérias complicagcdes ao
atendimento de demandas sociais.

Os desafios fiscais dos municipios podem acarretar impactos significativos sobre a
economia e a prestagio de servicos publicos essenciais (BAIAO; CUNHA; SOUZA, 2017).
Isso porque os governos subnacionais representam uma grande parte das despesas publicas,
incluindo o investimento publico (AQUINO; AZEVEDO, 2015). Assim, os problemas fiscais
podem prejudicar a recuperagdo econdmica e as financas publicas, inclusive do governo federal.

O resultado fiscal de Sdo Caetano do Sul (exposto no Grafico 3), dos municipios do
ABC Paulista (no seguinte) e de todos os municipios do pais (no Grafico 7), acumulado por
ingeréncia (SAKURALI, 2007) ou pela falta de um regramento fiscal simples (em relagdo a
compreensdo), flexivel (quanto a rapida aplicacdo e ajustamento) e rigido (quanto ao seu
cumprimento), pode levar as cidades ao caos econdmico, cabendo ao estado ou a Unido intervir

na gestdo municipal conforme, inclusive, prevé o artigo 35 da Constitui¢ao Federal.
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Tal intervengdo também ¢é prevista pela Constituicdo do Estado de Sao Paulo
(ANDRADE, 2012), podendo atingir aqueles municipios que deixarem de pagar sua divida
fundada por dois anos consecutivos, bem como aqueles que nao prestarem contas devidamente
e/ou deixarem de aplicar receitas na satide e na educacio. E certo que o processo de intervengio
¢ custoso e impde que os entes superiores acumulem os passivos dos municipios, o que, de certa
forma, ndo ¢ saudavel para nenhum deles.

Conforme levantamento realizado no site do Banco Central, ¢ possivel observar os
resultados deficitarios dos municipios brasileiros (Grafico 7) e a evolu¢ao do endividamento
(Gréafico 8). Restam duvidas quanto a continuidade do ja precario servigo publico por todo o
territorio nacional. Isso porque o escalonamento do endividamento possivelmente se deu pelo
fato de os municipios ndo conseguirem investir com recursos proprios, sendo obrigados, em
muitos casos, a recorrer as institui¢des de crédito.

O grande questionamento que advém da alavancagem, somada ao resultado negativo
primério®, é se os municipios terdo condi¢des econdomicas de cumprir com suas obrigacdes
futuras devido ao alto custo do servigco da divida, conhecido como juros nominais, conforme
demonstrado no Grafico 7.

Baseado nos resultados deficitarios dos municipios, a propria literatura desenvolvida
pelo FMI, refor¢ando a responsabilidade fiscal dos entes subnacionais no Brasil (MEDAS;
PERRELLI; GONZALEZ, 2020, traducao nossa)g, aponta a necessidade de se estabelecer um
limite de gastos para conter o avango pro-ciclico das despesas e que este estabeleca um teto

para as despesas primarias’?

, como acontece no teto de gasto publico do Governo Federal.

O Griafico 7, extraido da série historica do Banco Central, mostra que os municipios
brasileiros acumulam resultados negativos ha muitos anos. Isso significa que eles estdo
gastando mais do que arrecadam, e que esse déficit estd sendo financiado por dividas. Uma
reforma fiscal € necessaria para resolver esse problema. A reforma deve incluir medidas para

aumentar a arrecadagdo e reduzir os gastos.

8 O resultado primario surge do confronto de receitas e despesas primarias no exercicio, excluida a parcela referente
aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida. Sua apuragéo fornece uma avaliagdo do impacto da politica
fiscal nas contas publicas. Os superavits primdarios contribuem para a reducdo da divida liquida. Em
contrapartida, os déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida liquida resultante do financiamento
de gastos primdrios (despesas ndo financeiras) que ultrapassam as receitas primarias (receitas ndo financeiras).

® Original: Brasil Strengthening Fiscal Responsibility at the Subnational Level.

10 Despesas primarias: despesas que aumentam a Divida Liquida do Setor Plblico e que ndo tém relagdo com a
apropriagdo de juros aos estoques dessa mesma divida. Sdo exemplos: despesas com pessoal e encargos, outras
despesas correntes e investimentos.
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Algumas medidas que podem ser adotadas incluem:

Aumento da aliquota de impostos sobre renda e lucros;

Criagdo de novos impostos, como o imposto sobre grandes fortunas;

Reducao de gastos com pessoal, beneficios e transferéncias;

Privatizagao de empresas publicas;

Melhoria da eficiéncia da gestao publica.

Alguns especialistas advogam que uma reforma fiscal € essencial para colocar as
finangas publicas dos municipios em ordem e evitar uma crise fiscal. Entretanto, como o Brasil
¢ um dos paises com maior carga tributdria do mundo, segundo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), recomenda-se que, em vez do estado aumentar a carga tributaria, reduza o

custo da maquina publica.

Gréfico 7 — Resultado Priméario. Nominal e Juros Nominais /PIB dos Municipios

Resultado Priméro, Nominal e Juros Nominais/PIB dos Municipios
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Banco Central do Brasil.

Gréfico 8 — Endividamento/PIB dos Municipios

Endividamento/PIB dos Municipios
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O Grafico 8 por sua vez, corrobora com a narrativa, de que os municipios estdo
financiando seu déficit fiscal através do aumento de dividas. A divida dos municipios ¢
financiada por uma variedade de fontes, incluindo empréstimos do governo federal e
empréstimos de bancos privados. Essa divida pode ser usada para financiar uma série de gastos,
incluindo infraestrutura, educacdo e satide. O aumento do endividamento dos municipios ¢ um
problema porque pode tornar mais dificil para pagar seus compromissos, podendo levar a cortes
nos servigos publicos. Esse acimulo de dividas também pode fazer com que os municipios
sejam mais vulneraveis a crises financeiras, tendo em vista as oscilagdes no cambio (caso o
empréstimo seja dolarizado) ou variagdes na taxa basica de juros da economica (SELIC, CDI).

Dado as argumentagdes do paragrafo anterior e segundo o FMI, seria interessante para
conter o avango do endividamento dos municipios, introduzir um teto para o crescimento das
despesas primarias, isso traria mais estabilidade para o orcamento dos entes subnacionais?,
sendo importante ndo somente para realizar uma provisao estavel dos servigos publicos basicos,
mas também estabilizar a economia durante periodos adversos, uma vez que estados e
municipios exercem um importante papel de provedor de servigos basicos a sociedade, e
interrompé-los ndo seria adequado.

A implantagdo da regra fiscal proposta ao municipio de Sdo Caetano do Sul é um tema
recente ¢ pouco discutido na esfera municipal, porém, quando o assunto ¢ discutido em
ambiente federal, percebe-se uma grande quantidade de paises que adotam regramentos
semelhantes ao proposto neste trabalho (ARDANAZ; CAVALLO; IZQUIERDO, 2023).

A literatura reconhece o regramento proposto como Expenditure Rules or Limits (ER)
(MARNEFFE et al., 2010); ele ganhou bastante notoriedade pela sua simplicidade e pelo seu
monitoramento. Trata-se, pois, de um mecanismo que tem como objetivo criar regras para
conter o crescimento das despesas correntes, ancorando-as na evolucao das receitas correntes.

Essa contengdo ndo permitird que os agentes publicos gastem mais do que arrecadem,
podendo assim trabalhar em busca do equilibrio fiscal e até¢ formar “colchdes” de reservas
financeiras para reduzir a dependéncia de outros entes em momentos de crise (como a da doenca
do coronavirus 2019 — Covid-19), quando, segundo os dados do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, durante os anos de 2020 e 2021, foram transferidos mais de 60 bilhGes de
reais para o enfrentamento da pandemia aos estados e municipios (SILVA, 2020), o que

contribuiu para melhoria de seus resultados fiscais.

1 Entende-se, por entes subnacionais (estados e municipios).
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E notério que diversos custos acontecem em nivel municipal; entdo, faz-se
extremamente necessdrio criar condigdes de regramento para que se possa preparar 0s
municipios para momentos como os vividos em 2020 e 2021. Foi pensando nesse contexto que
surgiu a proposta de um novo projeto de regra fiscal para o municipio de Sdo Caetano do Sul,
projeto esse que poderd, inclusive, servir de inspiragdo para outros municipios.

O projeto esta em consonancia com os estudos recentes, pois a sugestdo ¢ que a nova
regra fiscal seja simples, flexivel, mas também que contenha no seu arcabougo maior rigidez
quanto ao seu eventual ndo cumprimento.

Outro ponto importante ¢ que o limite das despesas seja apenas sobre o de Despesa
Corrente e deixe livre do teto os investimentos ou as Despesas de Capital?, conforme
recomenda Ardanaz et al. (2020), pois, quando ha cortes nestas, em vez daquelas, possiveis
resultados negativos de crescimento do PIB podem emergir.

Assim, propde-se um trabalho claro que deve ter o objetivo tnico de “gastar menos do

913

que arrecada” e com a possibilidade de criar um “Fundo de Reserva” para eventos

imprevisiveis como o caso da pandemia de Covid-19, reduzindo ou minimizando a dependéncia
das transferéncias da Unido.
A fungdo da criagdo de um fundo especifico ¢ semelhante ao que foi criado nos Estados

Unidos da América (EUA), conforme dados da OCDE (2021):

Nos EUA, cada estado tem um fundo para dias chuvosos, também chamado de fundos
de estabilizacdo orcamentéria. 1sso permite que os estados reservem receitas
excedentes para uso durante crises inesperadas ja que todos os estados devem manter
um orcamento operacional equilibrado. As regras para deposito, limites e retirada
variam consideravelmente entre os estados. Alguns sdo estritamente definidos, ou
seja, as leis estabelecem objetivos claros ou mensuraveis para as circunstancias em
que o saldo do fundo de dia chuvoso pode ser usado (19 estados). Outros estados tém
uma definicéo extensa, com objetivos amplos e inespecificos. (PEW, 2016).%4

O Brasil, a nivel federal, adotou a Expenditure Rule or Limits em 2016, conhecida como
teto de gasto publico, estabelecendo limites de crescimento das despesas, mas pela inflacdo.

Essa metodologia estd em vigor até hoje. Porém, a nova proposta de arcabougco fiscal atualmente

12 Despesas de capital: Gastos para a produgio ou geragdo de novos bens ou servigos que integrardo o patrimdnio
publico, ou seja, que contribuem diretamente para a formagao ou aquisi¢ao de um bem de capital. Sao exemplos:
execucdo de obras e compra de instalagdes, equipamentos e titulos representativos do capital de empresas ou de
entidades de qualquer natureza.

13 Tradugdo nossa para o termo original: Rainy Day Fund.

14 Original: In the USA, every state has a rainy-day fund, also called budget stabilization funds. These allow states
to set aside surplus revenues for use during unexpected downturns — as all states must keep a balanced operating
budget. Rules for deposit, caps and withdrawal vary considerably across states. Some are narrowly defined,
i.e., laws set forth clear or measurable objectives for the circumstances under which the rainy-day fund balance
can be used (19 states). Other states have a broad definition, with expansive and nonspecific objectives.
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discutida limitara as despesas ndo mais pela inflacdo e sim pela receita primaria, como proposto
ao municipio de Sao Caetano do Sul.

As semelhangas nas propostas fundamentam a crenga de que o caminho aqui apontado
¢ o mais adequado; ademais, pela simplicidade do projeto, poder-se-a agregar um grande valor
aos municipios brasileiros. A OCDE, através de pesquisas realizadas aos governos
subnacionais, detectou pelo menos uma regra fiscal aos 29 paises entrevistados, sendo que 20
dos 29 tém trés modelos de regras fiscais. As regras fiscais mais usuais sao Expenditure Limits
(a qual ¢ utilizada neste modelo), Budget Balance Objective (contengdo do déficit fiscal) e a
Borrowing constraints (limite de empréstimo ou endividamento) (VAMMALALLE;
BAMALAITE, 2021). Além dessa pesquisa realizada pela OCDE, destaque-se também que,
dentro da regra fiscal Expenditure Rule or Limits, o indexador mais utilizado para conter o
avanco das despesas ¢ o da receita, seguido pelos precos. O que mais uma vez corrobora com

o arcabouco do projeto do municipio de Sao Caetano do Sul, que utilizara sua receita como teto.
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2 METODOLOGIA

2.1 Principais fontes de arrecadacgado

Através da observagdo dos resultados fiscais (Graficos 3, 4 ¢ 7) e do aumento do
endividamento dos entes subnacionais (Graficos 1, 2, 5 e 8) mostrados na introdugao desse
trabalho, levou-se a uma proposta de criagdo de uma regra fiscal para o municipio de Sao
Caetano do Sul, cujo objetivo ¢ controlar o gasto publico através de um teto, evitando que o
municipio aumente ainda mais seu endividamento. Isso poderia impactar negativamente sua
capacidade de prestar servigos publicos, pois precisaria destinar mais orgamento para arcar com
o custo do servigo da divida, sobrando menos recursos para investimentos.

Uma regra fiscal ¢ um limite legal para os gastos publicos, que sdo definidos como o
total das receitas menos as despesas. A regra fiscal determinaria que o gasto publico ndo exceda
as receitas correntes, com exce¢do de gastos que sejam aprovados por lei. Uma andlise das
receitas correntes do municipio de Sdo Caetano do Sul revelou uma grande variagdo e
imprevisibilidade (Grafico 9). Isso poderia atrapalhar a gestdo orcamentaria do municipio, pois
torna dificil prever o quanto de receita estaria disponivel para fazer frente as despesas.

A regra também exigiria que o municipio criasse um fundo de reserva para enfrentar
periodos de crise econdmica, como a pandemia de COVID-19. O fundo seria financiado por
contribui¢des anuais do municipio e seria usado para cobrir despesas em caso de declinio na
receita. O fundo poderia ser administrado e supervisionado por um conselho independente.

Para demonstrar que algumas receitas t€ém carater inconstante, pode-se citar o caso do
municipio que, em 2015, apropriou-se de R$ 106,3 milhdes como receita corrente advindas da
Medida Provisoria 151. No entanto, esse recurso nao deveria ser considerado receita corrente,
pois estava relacionado a uma acao judicial que o municipio perdeu em segunda instancia contra
a Companhia Paulista Metropolitana de Transportes (CPTM). O municipio teve que devolver o
recurso posteriormente.

Essa situacao ilustra que algumas receitas podem ser imprevisiveis € ndo recorrentes.
Por isso, € importante que os municipios fagam uma avaliagdo criteriosa das receitas que estao
considerando em seu or¢amento. Isso ajudaria a evitar surpresas desagradaveis no futuro.

O uso indevido desse recurso para financiar despesas correntes forjou um falso resultado
(Gréficos 3 e 4). Isso indica que o municipio ndo esta gerenciando adequadamente suas finangas

publicas e que uma revisdo conceitual se faz necessario para corrigir tais distorgoes.
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A grande variacdo de algumas receitas correntes (Grafico 9) sugere a introducao de um
novo modelo de regra fiscal. Esse novo modelo seria baseado nas principais fontes de
arrecadagdo, que sdo mais estaveis e consistentes. Isso ajudaria o municipio a controlar o gasto
publico, promovendo a sustentabilidade econdmica e protegendo-o de crises.

A nova metodologia excluiria as receitas classificadas como inconstantes e com grandes
variagoes. Isso tornaria a regra fiscal mais eficaz para controlar o endividamento do municipio
e garantir a sustentabilidade das finan¢as do municipio.

A nova regra fiscal seria baseada nos seguintes principios:

— Estabilidade: a regra fiscal deve ser baseada em fontes de arrecadagdo estaveis e

consistentes.

— Previsibilidade: a regra fiscal deve ser previsivel, para que o municipio possa planejar

suas finan¢as com confianca.

— Efetividade: a regra fiscal deve ser eficaz para controlar o gasto publico e garantir a

sustentabilidade das finangas do municipio.

A nova regra fiscal seria uma ferramenta valiosa para o municipio de Sdo Caetano do
Sul. Ela ajudaria o municipio a controlar o gasto publico, promover a sustentabilidade
econdmica e proteger-se de crises.

As principais receitas mencionadas acima sdo: Fundo de Participagcdo dos Municipios
(FPM), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Através do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e da Constituicdo Federal (CF), busca-se as principais receitas dos municipios e as
respectivas aliquotas, sendo:

— 22,5% da arrecadag¢do dos municipios vem do FPM, conforme CF, art. 159, 1, b;

— 25% transferidos dos estados através do ICMS;

— 50% transferidos dos estados através do IPVA, variando de 2% a 4% dependendo de

cada legislagdo estadual, mas, como a referéncia ¢ o estado de Sao Paulo, a aliquota
¢ de 4%.

Além das transferéncias constitucionais, ha também os impostos municipais conhecidos
como:

— IPTU, cuja aliquota para o municipio de Sdo Caetano do Sul varia entre imoveis

residenciais 0,74% e 1,27% para fins comerciais ou industriais, conforme a Lei 4.833,

de 10 de dezembro de 2009;
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— ISSQN, variando de 2% a 5% no municipio de Sao Caetano do Sul, conforme a Lei
4.193, de 19 de dezembro de 2003;
— Imposto de Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI), cuja aliquota para o municipio de
Sao Caetano do Sul ¢ de 2% incidentes sobre o valor venal do imovel.
Observando-se os dados e somando-se as aliquotas (22,5% FPM, 25% ICMS, 1,5%
IPVA médio, 3,5% ISSQN médio, 2% IPTU médio), o percentual de arrecadagdo como
proporcao das receitas totais ¢, na média, para os municipios brasileiros, de 54,10% advindo
desses cinco maiores tributos. Para se ter uma ideia, acessando o plano de contas das receitas
municipais através do sife do Tesouro Nacional, destacam-se mais de 256 tipos de Receitas
Correntes diferentes.
A anélise do Gréfico 9 e da Tabela 1 atesta que as principais receitas possuem um menor
desvio padrao e um menor crescimento médio do que as receitas correntes. Isso sugere que as
principais receitas sdo mais previsiveis e constantes do que a receita corrente total. Portanto,

utilizd-las como parametros ajudaria a melhorar a previsao dos resultados fiscais.

Gréfico 9 — Taxa de crescimento das receitas e inflacdo

Taxa de crescimento das receitas e inflacdo
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Fonte: Elaboragado propria a partir dos dados do TCESP.

Tabela 1 — Média e desvio padrdo das taxas de crescimento

DADOS SCS-SP CRESCIMENTO MEDIO DESVIO PADRAO
PRINCIPAIS RECEITAS | 4,99% 6,14%
DEMAIS RECEITAS \ 8,13% 25,63%
RECEITAS CORRENTES | 6,05% 9,97%

IPCA \ 6,01% 2,87%
DESPESAS CORRENTES \ 5,61% 10,01%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do TCESP.
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As informagdes obtidas de Sdo Caetano do Sul (Grafico 10) demonstram que as
principais fontes de arrecadagdo representam uma parcela significativa da receita corrente total,
variando de 58% em 2015 com picos em 2018 e 2019 de 70%. Isso demonstra a grande

importancia desses impostos para a gestao municipal.

Grafico 10 — Peso das principais receitas correntes de SCS-SP
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TCESP.

A titulo de conhecimento, o governo federal foi um dos maiores beneficidrios do
programa de remuneragdo de dividendos da Petrobras em 2021 e 2022, recebendo R$ 106,6
bilhdes e R$ 215,8 bilhdes, respectivamente. Essa receita é classificada como receita
patrimonial, integrando as receitas primarias do governo. Isso ¢ problematico, pois indica que
o0 governo esta usando recursos de uma empresa estatal para fechar as contas.

A Noruega, ap6s a descoberta de petroleo na década de 1960, constituiu o maior fundo
soberano do mundo, com cerca de 1,4 trilhdo de dodlares em ativos. O Brasil, por outro lado,
utiliza recursos de sua empresa estatal para fechar as contas do governo federal. Isso ¢ um
desperdicio de recursos, pois os recursos poderiam ser usados para investir no futuro do pais.

A nova proposta do arcabougo fiscal ndo exclui essa problematica da base, pois
considera todas as receitas primarias, inclusive a receita patrimonial, na criagdo do novo teto.
Isso ¢ um passo na direcdo errada, pois o governo deveria estar acumulando reservas para o
futuro, em vez de usar os recursos para fechar as contas do presente.

Portanto, ¢ importante que o governo tome medidas adicionais para rever essa situagao.
Uma possibilidade seria criar um fundo soberano para investir os recursos da Petrobras, assim
como fez a Noruega. Outra possibilidade seria usar os recursos para investir em infraestrutura,

educagdo e satde, o que contribuiria para o desenvolvimento do pais a longo prazo.
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Dado a menor variancia das principais fontes de arrecadagdo do municipio de Sao
Caetano do Sul (Tabela 1) e, sobretudo, seu peso na gestdo do municipio (Grafico 10), uma
metodologia que facilite e priorize pontos mais importantes na conducao de uma nova regra
fiscal seria mais eficaz do que as regras fiscais tradicionais que ancoram as despesas correntes
com as variagdes das receitas correntes totais. Isso porque a metodologia proposta leva em
considera¢do a variagdo das principais fontes de arrecadagdo, que sdo mais estaveis e previsiveis
do que as receitas correntes totais.

As demais receitas, por razdes claras de variabilidade (Tabela 1) e seu peso na
arrecadagdo, deverdo ser substituidas pela variagdo da inflagdo oficial (IPCA); assim, a regra
fiscal seria mais suavizada, sem grandes variagdes ou menos imprevisiveis.

Como observado, existiu um pico em 2015 mostrado no Gréafico 9 na variagdo das
demais receitas, chegando a 60% comparado a 2014; esse evento ocorreu devido a Medida
Proviséria (MP) 151, de 6 de agosto de 2015, que autorizou os municipios a utilizarem um
percentual dos depdsitos judiciais como fonte de receita corrente para combater a crise
econdmica enfrentada naquele exercicio.

Entretanto, esse recurso da MP 151 ndo era corrente ou sustentavel; foi apenas uma
manobra para amparar tais entes por determinado momento. Por isso, uma regra fiscal que
ignore eventos como esse poderad transparecer uma falsa percepcao positiva da execugdo do

or¢amento publico.

2.2 Férmula do teto de gasto desenvolvida para o Municipio de Sdo Caetano do Sul

Com base nas argumentagdes acima, este novo modelo de regra fiscal proposto para o
municipio de Sdo Caetano do Sul utilizou as principais receitas municipais combinando-as com
a inflagdo [PCA para ancorar as despesas correntes. Isso foi feito ndo somente pelo seu grau de
importancia, mas também pela simplicidade de acompanhamento e baixa variabilidade

O célculo sera definido da seguinte maneira: utiliza-se o como um parametro que ird
medir a propor¢ao das principais receitas do municipio no periodo de julho t-1 a junho t, sendo
elas “FPM, ICMS, IPVA, IPTU e ISSQN”, divididas pela RECEITA CORRENTE TOTAL. O

objetivo de a € capturar o peso dessas principais receitas na arrecadacdo municipal:

_ (FPM+ICMS+IPVA+IPTU+ISSQN)jul t-1a junt
RECEITA CORRENTE TOTALjyi¢t—1q junt

a

(1
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O proximo passo € capturar o crescimento dessas receitas “FPM + ICMS + IPVA + IPTU
+ ISSQN™, que resultard na variagdo percentual de um ano para outro e que serviria de base
para se estabelecer o teto de gasto para o orgamento seguinte. O periodo analisado sera sempre
de julho a junho, completando 12 meses. Para calcular a variagao percentual do crescimento,

deve-se fazer a seguinte operagdo, capturada por f3.

g = (FPM+ICMS+IPVA+IPTU+ISSQN) jy1 t—1 q jun t—(FPM+ICMS+IPVA+IPTU+ISSQN) jui t—2 @ jun t—1
(FPM+ICMS+IPVA+IPTU+ISSQN) jul t-2 a jun t—1

2

A férmula do teto de gastos inclui uma variavel de controle chamada Fundo Emergencial
(FE), que pode variar de 0 a 1. Essa variavel ¢ controlada pelo Poder Executivo, que pode
decidir fazer ou ndo um aperto fiscal como forma de construir poupanga a longo prazo. A
finalidade de criar uma poupanga € para que, em eventos como a pandemia de COVID-19, o
municipio esteja mais bem preparado e possa tomar suas decisoes financeiras de forma mais
independente.

Aqui estd uma explicagcdo mais detalhada de como a variavel FE funciona:

— Se a variavel FE for igual a 0, o Poder Executivo ndo fara nenhum aperto fiscal. Isso
significa que o teto de gastos permanecera o mesmo € o municipio poderé gastar o
mesmo valor que gastou no ano anterior.

— Se a variavel FE for maior que 0, o Poder Executivo fard um aperto fiscal. Isso
significa que o teto de gastos sera reduzido e o municipio podera gastar menos do
que gastou no ano anterior, formando, portanto, um fundo. O fundo pode ser usado
para financiar gastos imprevistos ou para reduzir a divida publica.

— O valor da variavel FE seréd determinado pelo Poder Executivo com base na situagao
econdmica do pais e das finangas dos municipios.

Atualmente, para efeitos comparativos, duas cidades do estado do Rio de Janeiro
dispoem de fundos semelhantes: Niteroi, que através do projeto de Lei 3.633, de 16/09/2021,
criou um fundo de equalizagao de receitas do municipio, cujo principal propdsito € criar uma
poupanca para eventuais colapsos no mercado global, e a cidade de Maric4, que, através da Lei
2.785, de 14/12/2017, efetivou a criacdo de um fundo soberano, cujo objetivo ¢ garantir a

solvéncia do municipio.
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Conforme tais exemplos, o FE aqui proposto podera ser apresentado em um futuro
projeto de lei, que estabelecera diretrizes quanto a sua utilizagdo, devendo este estar sujeito a
conselhos independentes para emissao de pareceres quanto a sua gestdo € ao acompanhamento
das politicas e regras fiscais.

Assim, o primeiro termo da equacao incluindo FE ¢: a x B x (1-FE). Na sequéncia, tem-
se o segundo termo, onde ¢ inserido o parametro “inflacdo”, que finalizard a formula
paramétrica do teto de gastos.

A utilizagao do segundo termo da equagao, ancorando-a pela inflagdo, se faz necessaria,
pois mensurar a variacao de outros 200 tipos de receitas diferentes ¢ extremamente dificil e
desnecessario. Opta-se, assim, por utilizar uma combinagdo na qual parte da despesa corrente

esta ancorada pela variacao das receitas principais (principais tributos) e parte pela inflagdo

(maioria dos tributos). Assim:

(1- a)XIPCAjul t-1ajunt 3)

Por fim, conclui-se a equacao do teto de gasto publico voltado aos municipios brasileiros
como uma fun¢ao de um parametro denominado de “FE”, devendo ficar entre 0<FE<I, sendo

que, quanto mais proximo a 1, maior sera a poupanca constituida.

F(FE)=axB(1—FE)+ (1 —a)xIPCAjy¢t—1q junt 4)

Para deixar claro o exemplo: suponha-se que o = 55%, proporcao das principais receitas,
B = 8%, que ¢ o crescimento das receitas comparadas com anos anteriores, “FE” como uma
formagdo de um fundo de 10% e o IPCA do periodo encerrado em 6,5%. O teto para o proximo
exercicio ficaria em: f (0,10) = 0,55 x 0,08 x (1-0,10) + (1-0,55) * 0,065 = 0,0689 x 100 =
6,8850%, sendo este o limite de expansdo dos gastos para o proximo or¢amento, aplicado as
despesas pagas do mesmo periodo mencionado.

Essa dindmica faz-se necessaria durante o preparo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA)
dos entes, sendo que cada municipio tem periodos diferentes na entrega do projeto para
apreciagdo do Legislativo, fazendo com que o espaco temporal seja diferente entre eles.

Entretanto, basta apenas realizar uma adaptagdo nos periodos propostos para o calculo do teto.
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Basta imaginar uma situagdo em que o municipio tenha um prazo de entrega no dia 30
de outubro ao Legislativo; sera preciso apenas esse municipio fazer um ajuste no prazo para o
calculo, em vez de julho t-1 a junho t, poderia mudar para setembro t-1 a agosto de t, tanto para
a variagao da receita quanto para a inflacdo. No caso referido, esse periodo de 12 meses foi
adaptado ao projeto realizado no municipio de Sdo Caetano do Sul, o qual foi colocado como
apéndice nessa dissertacao.

Tendo finalizado a dindmica anterior, € comparando-a ao Teto de Gasto proposto pela
Unido através da PEC-241, no qual se teria apenas 6,5% de expansdo de um gasto dado pelo
IPCA no periodo de 12 meses, ao municipio leva-se em consideracdo, além da inflacdo, a receita
como ancora para as despesas, o que possibilita uma maior flexibilidade quanto aos gastos.

Vale lembrar que a proposta servird apenas para ancorar as despesas de natureza
corrente, ou seja, saldrios, servicos de terceiros, beneficios previdencidrios, material de
consumo, entre outros. E importante deixar claro, que as despesas de capital, aquelas cuja
finalidade ¢ investir em infraestrutura, obras e equipamentos, ndo serdo sujeitas a ancoragem
alguma, pois ha que se entender a importancia da reposicao dos estoques de capital e novos
investimentos para a manutencao do PIB.

Continuando a analise da proposta, alguns questionamentos podem ser levantados,
como, por exemplo, se a receita ¢ uma boa proxy para a formulacao de regras fiscais. O interesse
¢ checar se a receita seria uma boa medida para verificar o nivel de atividade econdmica do
municipio e o potencial de arrecadac@o. Para responder a essa questdo, foram levantados dados
da receita corrente de todos os municipios brasileiros de 2003 até 2019 a valores constantes,
bem como os dados do PIB municipal também a valores constantes. As informacdes foram
extraidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ipea. Portanto, sdo mais de
5.500 observagdes em 17 anos, testando-se a relacao das variaveis nos resultados deste trabalho.
Como ¢ sabido, o objetivo € trabalhar em condic¢des anticiclicas.

Para esse estudo, foram realizados dois trabalhos econométricos, pois os dados anuais
estavam organizados em nivel de municipios, o que possibilita uma analise em painel (dados
empilhados e de efeito fixo), testando-se as especificagdes. O mais consistente foi 0 modelo de

Efeito fixo (Tabela 3).



28

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Dados em painel

Os dados em painel, também conhecidos como dados empilhados ou dados
longitudinais, contemplam um agrupamento de séries temporais e de corte transversal,
analisando, ao longo do tempo, o movimento de individuos através de sucessivos estados ou
condi¢des (GUJARATI, 2011).

Segundo o autor, eles vém sendo largamente utilizados em pesquisas econdmicas, assim
como na universidade de Michigan (pesquisa iniciada em 1968), que coleta dados de
aproximadamente cinco mil familias sobre diversas varidveis socioecondmicas e demograficas.

As vantagens na sua utiliza¢do sdo varias, segundo Baltagi (2013), uma vez que os dados
se relacionam com individuos durante o tempo, o que se traduz na tendéncia de que haja
heterogeneidade entre si, permitindo distingui-los, além de uma maior variabilidade nos dados
e menor colinearidade entre as variaveis.

O autor também argumenta que os dados em painel podem capturar e avaliar melhor os
efeitos que simplesmente ndo podem ser observados em um simples corte transversal ou em
apenas uma série temporal pura, mas que a combinacdo de ambos consegue aperfeicoar e
diferenciar melhor os dados (BALTAGI, 2013).

Neste estudo, optou-se por avaliar os dados em painel, pois o trabalho ¢ realizado a nivel
de municipios, sendo, por isso, analisados os individuos ao longo do tempo. Isso possibilita
avaliar caracteristicas individuais de cada um deles, o que ndo seria possivel em um corte
transversal ou em uma série temporal pura.

A regressao dos dados em painel foi dividida através de duas técnicas, sendo os dados

empilhados, seguidos por efeitos fixos.

3.2 Resultados da regressao dos dados empilhados em valores constantes

Através da Tabela 2, pode ser analisada a regressdo dos dados empilhados, regredindo
a receita corrente contra o PIB. O grande problema desse modelo € que, por existirem diversas
observagoes em varias unidades de tempo, pode haver problemas com a variancia inconstante,
gerando heterocedasticidade. Além, ¢ claro, de autocorrelagdo entre os erros das varidveis

independentes.
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Essas hipoteses violam alguns principios bésicos, causando viés nos estimadores e
inconsisténcia. Para evitar esse problema, foram realizados testes estatisticos de White e
Breusch Pagan para avaliar a heterocedasticidade, ¢ Durbin Watson para testar a existéncia de
autocorrelacdo entre as variaveis independentes e o termo de erro (Tabela 3).

Conforme regressdo da Tabela 2, segue o modelo preditivo da equagdo dos dados
empilhados, uma fun¢do na qual a receita depende de condigdes do PIB. Lembrando que as

regressoes estdo em valores constantes.

In _rec_real_it = o+ *In _pib_real;; + e 5)
Observando-se a equagdo acima, fica claro o ponto de haver um tnico intercepto para todos os
municipios em analise, evidenciando, portanto, que condi¢cdes economicas distintas entre os

municipios ndo estdo sendo levadas em consideragdo, fragilizando o modelo em analise (Tabela

2).

Tabela 2 — Regressao dos dados empilhados em valores constantes

Varidvel Dependente

Modelo Regresséo

In_rec_real

Dados empilhados

NUmero observagoes 93.816
R-quadrado 0.8500
P valor do Teste F 0,00
NUmero de periodos 17
NUmero municipios 5255
Variaveis Coeficientes Erro Padrdo Teste T P-Valor Min_IC  Max_IC
Constante 0,0168 332,06 0,000*** 55546  5,6205
In_pib_real 0,0009 729,22 0,000 ***  0,6400 0,6434

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Ipea e IBGE.

Prosseguindo com a analise, o Grafico 11 possibilita constatar se os dados dos residuos
da regressdo da Tabela 2 estdo adequadamente distribuidos, A importancia de os residuos da
regressao estarem bem distribuidos ¢ fundamental para garantir que o modelo de regressao seja
adequado e confiavel. Os residuos sdo as diferencas entre os valores previstos pelo modelo e os

valores reais observados nos dados.
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Uma distribuicdo adequada dos residuos indica que o modelo esta capturando
efetivamente os padrdes nos dados e que ndo ha viés ou tendéncias sistematicas nos erros.
Quando os residuos estao bem distribuidos, as suposi¢des basicas dos métodos estatisticos sao
atendidas, o que permite fazer inferéncias estatisticas precisas. Isso € crucial para testar a

significancia das variaveis independentes no modelo e avaliar a incerteza das estimativas.

Gréfico 11 — Distribuicéo dos residuos dos dados empilhados
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Ipea e IBGE.

O Gréafico 12 mostra a variancia dos residuos, se o comportamento segue um padrao
constante, ou seja, se existe homocedasticidade ou heterocedasticidade. Levando em
consideragdo a presenga de mais de 5,5 mil municipios em mais de 17 anos de observagdo, ¢
praticamente impossivel presumir que todos os municipios tenham a mesma variabilidade nos
dados. Entdo, para demonstrar essa diferencga, foi plotado o Grafico 12, comprovando a

inconstancia na variancia.

Gréafico 12 — Teste Homocedasticidade
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do Ipea e IBGE.
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Dados os dois ultimos levantamentos, € possivel inferir, observando os graficos, que o
modelo ndo estd adequado, cabendo uma analise numérica sobre a hipdtese de existéncia de
heterocedasticidade e autocorrelagdo para que se possa, finalmente, rejeitar os dados
empilhados. Assim, utilizar o modelo de efeitos fixos e tentar provar a hipotese de que a receita
corrente ¢ uma boa proxy como ferramenta para a implantacdo de regras fiscais e,
principalmente, ancorar as despesas correntes.

O proximo passo foi calcular a inferéncia estatistica e observar o comportamento dos
dados através dos testes White e Breusch Pagan para verificagdo de heterocedasticidade e

Durbin Watson para autocorrelagio dos residuos da regressao em dados empilhados.

Tabela 3 — Testes White, Breusch Pagan e Durbin Watson para os dados empilhados

TESTE ESTATISTICO TESTE_F P_VALOR
WHITE 6.206,57 0,00%**
BREUSCH PAGAN 8.912,50 0,00***

DURBIN WATSON = 1,298
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Ipea e IBGE.

Nos dados empilhados, foram encontrados heterocedasticidade realizando os testes
estatisticos de White e Breusch Pagan. A hipdtese nula para os testes White e Breusch Pagan se
refere a aceitar a hipotese nula HO quando ndo ha a existéncia de heterocedasticidade.

Entretanto, o p-valor, conforme Tabela 3, ficou muito baixo, rejeitando a hipotese nula
HO e assumindo a hipotese alternativa de que a variancia difere entre os individuos. Além desses
testes, também foi realizado o teste Durbin Watson, indicando provavelmente a existéncia de
autocorrelacao nos residuos com as variaveis independentes, demonstrando um valor de 1,298,
sendo que, para nao existir autocorrelacdo, o valor deve ficar préximo a 2.

Portanto, conclui-se que a regressdao em dados empilhados, apesar de ter estimado
coeficientes com significancia, apresenta viés nos estimadores e inconsisténcia na variancia,

sendo necessario reestima-los através dos modelos de efeitos fixos.

3.3 Resultados da regresséao efeitos fixos em valores constantes

Apos rejeitar o modelo dos dados empilhados, cujo principal problema é ndo conseguir
identificar a heterogeneidade entre os municipios, sera realizado um modelo de regressao da
Tabela 4 conhecido como efeito fixo, cujo papel € identificar a heterogeneidade entre os
municipios, estimando para cada municipio um intercepto. Para verificar a diferenga entre os

modelos, sugere-se Gujarati (2011, p. 593).
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O modelo da Tabela 4 foi estimado com erro padriao robusto, o que significa que essa
estimativa produz resultados mais confidveis dos desvios padrdo dos coeficientes estimados,
mesmo quando a heterocedasticidade esta presente nos dados. Em um modelo de regressao com
efeitos fixos e dados de painel, estimar o erro padrao robusto ¢ particularmente relevante porque
a heterocedasticidade pode ocorrer devido a diferencas sistematicas entre as unidades
(municipios) ao longo do tempo. Se a variabilidade dos erros ndo for constante entre os
diferentes grupos, a estimativa de erro padrao robusto ajudara a fornecer inferéncias mais
corretas sobre os parametros do modelo. Quando a heterocedasticidade esta presente, as
estimativas de erro padrdo tradicionais podem ser tendenciosas e ndo confidveis, o que pode
levar a inferéncias incorretas. Nesses casos, ¢ comum usar a estimativa de erro padrao robusto
para corrigir esse problema.

Pode-se expor algumas vantagens com o modelo de efeito fixo: Controle de
heterogeneidade ndo observadas, efeitos fixos permitem controlar efeitos individuais nao
observados que podem ser constantes ao longo do tempo e afetar as variaveis em estudo. Isso é
essencial para garantir estimativas mais precisas, uma vez que evita que esses fatores ndo
observados contaminem os resultados. Controle de autocorrelagao, a analise de painel pode
enfrentar problemas de autocorrelagdo, onde as observagdes de uma unidade (municipios) em
um determinado periodo podem estar correlacionadas com as observagdes em periodos
anteriores ou posteriores. Efeitos fixos ajudam a mitigar esse problema ao controlar
caracteristicas constantes e especificas das unidades. Eficiéncia estatistica, o uso de efeitos fixos
pode levar a estimativas mais eficientes, pois aproveita a variagao tanto dentro das unidades ao
longo do tempo quanto entre as unidades. Isso aumenta a quantidade de informagao disponivel
para a andlise, melhorando a precisdo das estimativas. Controle de varidveis inobservaveis no
tempo, algumas varidveis importantes podem ndo estar disponiveis para a analise, mas podem
variar ao longo do tempo. Efeitos fixos permitem controlar essas varidveis inobservaveis no
tempo e focar nas variacdes ao longo do tempo de outras varidveis de interesse. Analise de
causalidade, em estudos de painel, os efeitos fixos podem ajudar a reduzir o viés de causalidade
ao controlar fatores constantes e inalteraveis das unidades individuais, tornando mais robustas
as inferéncias causais.

Analisando a mesma tabela, € possivel observar uma boa especificagao do modelo, com
o coeficiente significativo: a grande diferenca estd no intercepto (®;1) que ndo consta
fixamente no modelo, pois foi estimado variantemente para cada municipio, porém fixo ao

longo do tempo, perfazendo a seguinte equagdo da regressao:
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In rec_real_it = ®_i1 + 3 x In _pib_real_it + e_it (6)

Tabela 4 — Regressao efeito fixo em valores constantes

Variavel Dependente In_rec_real
Modelo Regresséo Efeito Fixo
NUmero observacdes 93.816
R-quadrado 0.6717
P valor do Teste F 0,00
Numero de periodos 17
NUmero municipios 5255
P-valor Teste F 5254 gl 0,00
Variaveis Coeficientes  Erro Padrdo  Teste T P-Valor  Min_IC Max_IC
In_pib_real 0,3990 0,0040 98,635  0,000***  0,3911  0,4069

*Inclui Efeito Fixo por municipio e erro padrio robusto.
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Ipea e IBGE.

Embora tenha sido realizada a regressdo de efeitos fixos e seus respectivos valores
tenham demonstrado serem satisfatorios, segundo Kmenta (1986), quando se estima o modelo
fixo, perdem-se graus de liberdade e se deixa de incluir varidveis explanatorias ao longo do
tempo que nao se alteram e outras que podem se alterar, mas como o objetivo ¢ avaliar somente
as condic¢des da variavel independente PIB contra a receita corrente em valores constantes, o
modelo demonstrou-se consistente.

Observando seus respectivos coeficientes, especificagdo do modelo e a distribuicao dos
residuos através do Grafico 13, pode-se concluir que os resultados sao satisfatorios e o modelo
de efeito fixo sdo sempre consistentes, o que possibilita utilizar a receita como proxy na
condugdo de politicas econdmicas, objeto deste estudo.

Vale a pena ressaltar a elasticidade encontrada entre a varidvel dependente e a
independente. Para cada 1% de aumento real no PIB, a receita corrente do municipio cresce em
média 0,399%. Isso claramente demonstra o quanto de cuidado os municipios devem ter na
conducao das decisdes econdmicas, pois a margem de crescimento real da receita corrente ¢
muito pouca, quando se compara ao PIB.

Qualquer decisdo que acarrete aumento de despesas correntes sem um prévio
discernimento e controle, podera trazer resultados amargos aos municipios. Por exemplo, se um
municipio aumentar suas despesas correntes sem um aumento correspondente em suas receitas

correntes, poderd acabar com um resultado deficitario. Isso pode levar a uma série de
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problemas, como a eleva¢ao da divida publica, a reducdo dos investimentos € o aumento da
carga tributaria.

Portanto, ¢ fundamental que os municipios sejam cuidadosos ao tomar decisdes
economicas. Eles devem sempre considerar a relagao entre receitas e despesas, € devem evitar

aumentar suas despesas sem um aumento correspondente em suas receitas.

Grafico 13 — Distribuicao dos Residuos Efeito Fixo
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Ipea e IBGE.

3.4 Relagdo entre as variaveis “receita corrente” e “PIB” em valores constantes

A ultima andlise aqui apresentada ¢ sobre a relagdo da variavel dependente “receita
corrente” com a variavel independente “PIB”. Através do Grafico 14, sera apresentada a relagao
por unidade federativa, ou seja, dos 26 estados brasileiros ao longo do tempo, e cada ponto
representando uma cidade diferente.

E vélido frisar que se estd regredindo os dados na base log/log, ou seja, a variavel
dependente sera In_rec real e a independente, In pib real no Grafico 14. Esse tem como
objetivo avaliar a relagdo das variaveis de cada municipio ao longo do tempo dentro da sua
unidade da federacao.

O Gréfico 14 reforca as andlises ja pontuadas nos modelos de regressdes anteriores,
pois, através das imagens, fica mais claro observar a tendéncia das varidveis. Observando, ¢

possivel ver a relagdo entre a receita corrente € o PIB dos municipios em valores constantes.
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Analisando os dados do Grafico 14, assim como a Tabela 3, foi possivel observar uma
correlagdo entre as receitas e a atividade econdmica nos municipios, comprovando que utilizar
a receita como uma regra de politica fiscal parece ser um bom caminho. E vélido mencionar

que as regressdes sdo passiveis de problemas de endogeneidade.

Grafico 14 — Regressao grafica variavel dependente In_rec real versus variavel independente
In_pib_real

(continua)
uf =Pl ul = MT uf = PB
4
2
- ~v
5 ]
EI 2
£
13 i
M
[ [
16
16 i i} s M [ 14 i el M i[5 18 il x |
ut=EM uf = MG ut= 10
-
"
ol
&
i
{ -"
i=
14
186
16 13 20 22 o | 18 1B o 22 | 18 1a 0 22
ut = G0 uf=AL uf =5
24
L d

In_roc_resl
[




36

Grafico 14 — Regressao grafica variavel dependente In_rec real versus variavel independente
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Grafico 14 — Regressao grafica variavel dependente In_rec real versus variavel independente
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Ipea e IBGE.

3.5 Receita corrente como proxy e teto de gastos para municipios

Pensando nesse aspecto e discordando da utilizagdo do indice de inflagdo aplicado pelo
Brasil na Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 241 para ancorar as despesas primarias,
surgiu a ideia de fazer um projeto semelhante, s6 que utilizando a receita corrente como uma
proxy para criar um teto de gasto para as despesas correntes dos municipios. Iniciou-se, entdo,
um projeto que travaria a evolugdo das despesas correntes por uma variavel que levasse em

consideragdo o crescimento econdomico € nao a inflagdo proposta na PEC 241.
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A principio, algumas questdes foram levantadas, como, por exemplo, por que nio
utilizar a evolucao do PIB como proxy para travar a evolugdo das despesas correntes?

Todavia, devido ao seu delay na publicagdo do célculo e a imprecisao, fez-se uma analise
visando apurar se, nos ultimos anos, a variavel PIB explicava mudangas nas receitas correntes
dos municipios e, por razdes mais simplistas, como determinam os artigos sobre regras fiscais,
nada melhor que utiliza-las, em vez do PIB.

Foi entdo que surgiu a necessidade de se testar modelos da receita corrente como proxy.
Contudo, como muitas receitas ndo sdo advindas de atividades econdmicas, como taxas,
contribuigdes, resolveu-se selecionar as principais com maior peso nas arrecadagdes municipais
e, principalmente, aquelas que tém relacdo com atividades econOmicas, ¢ deixar de fora as
pequenas receitas cujas variagdes seriam interpretadas como se fossem a inflagao.

Diante de todo o exposto, surgiu uma combinacdo entre receitas correntes e inflacao
resultante na regra fiscal aqui tratada como “Teto de Gasto para os Municipios Brasileiros”.
Entretanto, essa l6gica também pode ser aplicada para a Unido e os Estados, bastando identificar
as principais receitas correntes, fazer as andlises e criar seu proprio teto de gastos sobre as
Despesas Correntes. Destacam-se estas, pois limitar despesas de capital ou investimentos nao
¢ recomendado para nenhuma gestao.

O modelo proposto traz simplicidade na forma de calcular e na sua utilizagao, fato que
a nova proposta conhecida como “Arcabouco Fiscal”, que substituira a PEC 241 no governo
federal, também traz a receita como proxy para as despesas do governo. Segundo informagdes

no site do Governo Federal:

Se uma administracdo desejar ser mais intensa no processo de reducéo da divida ou
do tamanho do Estado, ela podera “calibrar” o percentual de crescimento das despesas
em relacdo a receita primaria. Isso permitird manter o compromisso fiscal ao longo do
tempo, mesmo com 0s ajustes necessarios para cada ciclo econdémico ou perfil de
governo. O Teto de Gastos serd substituido pelo novo Arcabougo Fiscal, mais
moderno e adequado para o cumprimento das metas fiscais € compromissos sociais
do Estado brasileiro.

Além do governo federal, também se pode citar o municipio de Curitiba (no Parand),
que, em 2017, criou a Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal para equacionar os problemas

encontrados na gestdo anterior (de 2012 a 2016), conforme mencionado no site do municipio:
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O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal especifica para Curitiba é estabelecer
controle de gastos que mantenham as contas do municipio saudaveis. As despesas
com pessoal ndo poderdo superar 70% do crescimento da Receita Corrente Liquida
(RCL). Com isso, 0 aumento de gastos estard vinculado ao aumento das receitas,
evitando descontrole que inviabilize o caixa da prefeitura. Além disso, estabelece-se
um mecanismo que dispara medidas administrativas sempre que 0 municipio atingir
50% da RCL com gastos de pessoal. Chegou-se ao cenario atual principalmente
porque entre 2012 e 2016 a RCL cresceu 28% e as despesas com pessoal, 70%. Com
iss0, os investimentos feitos pelo municipio despencaram 52%. ‘“Numa situac¢do
dessas, a cidade ndo consegue levar adiante os projetos que necessita para se
desenvolver e atender a populacdo, como novas escolas, unidades de saude,
pavimentagdo de ruas”, diz Puppi. Outra medida estabelece que os gastos com cargos
comissionados e fungdes gratificadas ndo poderdo superar 3,9% dos custos com
pessoal. Além disso, despesas com publicidade e propaganda terdo teto de 0,6% da
RCL. Na linha de reforgar o controle e a fiscalizagdo dos gastos, sera criado um
Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal do Municipio, que sera responsavel
pela anélise e deliberagcdo da politica fiscal e salarial, bem como o custeio da
administracdo indireta. O gerenciamento dos recursos publicos da cidade sera feito
por meio do Sistema de Cota Unica do Municipio, coordenado pela Secretaria de
Financas.

E possivel mencionar, em ultima analise, que o trabalho desenvolvido no municipio de
Sao Caetano do Sul encontra-se alinhado com as novas expectativas do Governo Federal quanto
a insercdo de uma nova proposta de regra fiscal, que considera os mesmos parametros na

condugdo de politicas econdmicas: a receita.

3.6 Simulacao do teto de gasto para Sdo Caetano do Sul

Nesta se¢do, a formula do teto de gasto € aplicada ao municipio de Sao Caetano do Sul.
O objetivo ¢ entender a eficdcia da proposta nos resultados fiscais do municipio. Para isso, a
ilustragdo inicial do funcionamento da proposta fiscal comegara com um exemplo simples.

A metodologia diz que as despesas correntes do ano vigente ndo podem ser maiores do
que as do ano anterior, mais o percentual destinado ao fundo emergencial. As duas ultimas
linhas da Tabela 5 consideram os fundos emergéncias de 0 e 10%,

Imagine que em 2014 o valor da despesa corrente do municipio foi de R$ 100. Aplicando
o valor do teto da pentltima linha, segunda coluna, o valor méximo das despesas para 2015
seria de R$ 107,49. Para a ultima linha, segunda coluna, o teto seria de R$ 107,19. Portanto,
teriamos a fixa¢ao das despesas correntes para o proximo exercicio como:

— Linha 5: R$ 100 + (0,0749 * 100) = RS 107,49

— Linha 6: R$ 100 + (0,1019 * 100) =R$ 107,19



40
Como podemos ver, a formula do teto de gasto tem o efeito de limitar o crescimento das
despesas correntes do municipio. Isso pode ajudar a melhorar os resultados fiscais do

municipio, evitando que as despesas crescam mais rapido do que as receitas.

despesas correntes;, = despesas correntes ,_1 * (1 + calculo teto, linha 5 ou 6) (7)

Tabela 5 — Calculo da metodologia

Aplicacdo Metodologia Célculo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alpha ‘o’ conforme Gréfico 10 e equagdo (1)  58,35% 63,61%  6568%  6958% 69,75% 64,72% 63,97% 63,30%
(1-0) 41,65% 36,39%  34,32% 30,42% 30,25% 35,28% 36,03% 36,70%
Variagdo principais receitas, representado 520% -171%  2,03%  1285% 573% -3,89% 1261%  8,34%
pelo ‘B’, conforme equagéo (2)

IPCA 10,67% 6,29% 2,95% 3,75% 4,31% 452% 10,06% 5,79%
FORMULA = o*f*(1-FE) + (1-a) *IPCA.

Calculando com FE de 0, mas podendo ficar 7,49% 1,20% 2,35% 10,08%  5,30% -0,93% 11,69% 7,41%
en}re O<FE<1.

FORMULA = o*B*(1-FE) + (1-a) *IPCA.

Calculando com FE de 10%, mas podendo 7,19% 1,31% 2,22% 9,19% 490% -0,67% 10,88% 6,88%

ficar entre O<FE<1.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TCESP.

Apos ter apresentado a Tabela 5, e com base nos dados do municipio de Sdo Caetano
do Sul, realizou-se uma simulacdo (Tabela 6) levando-se em consideracdo trés cenarios
distintos: a criacdo de um fundo emergencial (FE) com 10%, 20% e 30%. O objetivo era medir
se 0 municipio seria capaz de melhorar seu resultado fiscal e reduzir seu endividamento.

A Tabela 6 mostra a variacdo anual de crescimento das despesas correntes do municipio,
objeto da aplicacdo do teto. Na linha 2, 3 e 4, estdo as simulac¢6es da nova regra fiscal proposta
neste trabalho, levando em consideracdo os trés cenarios propostos. Na linha 5, esta o valor
gasto do municipio com as despesas correntes entre 2015 e 2022 em milhdes de reais, valores
de referéncia para aplicar o calculo do teto. Na linha 6, esta o calculo do fundo emergencial de
10%, em comparacdo com a linha 5. Na linha 7, esté a diferenca resultante da nova regra fiscal
em relacdo ao resultado real observado. As demais linhas mostram os mesmos resultados para
0s cenarios 2 e 3. Como exemplo, imagine-se que o ano é 2016, assim bastaria levar em

consideracdo os valores das despesas correntes de 2015, na linha 5, e aplicar a metodologia da

Tabela 5.
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Ao analisar os valores acumulados através das economias geradas pela nova regra fiscal
(Tabela 6), pode-se dizer que, com a simulacdo de 10%, a geracdo de caixa acumulada seria de
48 milhdes, seguido por 73 milhdes com 20% e 100 milhGes com 30%.

A Tabela 6 apresenta resultados de simulacGes da nova regra fiscal proposta para o
endividamento do municipio. A regra estabelece um teto para o crescimento anual do
endividamento, que varia de acordo com o tamanho do fundo emergencial.

No cenario em que o fundo emergencial é de 10%, o endividamento do municipio seria
reduzido em R$ 48 milhdes ao longo do periodo analisado. No cenario em que o fundo
emergencial € de 20%, o endividamento seria reduzido em R$ 73 milhdes. E no cenario em que
o fundo emergencial é de 30%, o endividamento seria reduzido em R$ 100 milhdes.

Apesar da regra fiscal proposta ter sido aplicada em todas as simula¢@es, 0 municipio
ultrapassou o teto recomendado em alguns periodos especificos das linhas 7, 9 e 11. Isso
ocorreu devido a eventos inesperados. No entanto, a regra fiscal ainda foi eficaz na reducédo do
endividamento do municipio ao longo de todo o periodo analisado e acumulado.

A Tabela 6 também mostra que a nova regra fiscal proposta teria um impacto positivo
no endividamento do municipio, reduzindo-o em todos os cenarios. No cenario em que o fundo
emergencial é de 10%, o endividamento seria reduzido em R$ 48 milhdes. No cenario em que
o fundo emergencial é de 20%, o endividamento seria reduzido em R$ 73 milhdes. E no cenério
em que o fundo emergencial é de 30%, o endividamento seria reduzido em R$ 100 milhdes,
todos estes valores sdo acumulados ao periodo analisado. Entretanto, vale ressaltar que em
alguns momentos, mesmo aplicando a regra fiscal proposta nas simulacfes da Tabela 6, em
alguns periodos especificos das linhas 7, 9 e 11, o municipio ultrapassou o teto recomendado,
mas como os valores sdo simulados, ndo concedeu a prerrogativa de corrigi-los durante a
execucdo orcamentaria, mas sua efetividade foi comprovada durante o acimulo nos periodos.

Através do Gréafico 15, simulou-se a trajetéria da DCL em percentual da RCL. O
resultado mostra que a ferramenta podera contribuir com a reducdo do endividamento e no
incremento de caixa do municipio, contendo, portanto, o avanco das despesas de natureza

corrente. A simulacdo dos itens 6, 8 e 10, segue a metodologia da Tabela 5.
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TETO Simulagdo em R$ milhdes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. A% Despesas Correntes 6,84%  9,95% -16,35% 17,51% 529%  852%  4,21%  1257%
2. Regra Fiscal com Fundo Emergencial (10%) 719%  131% 222%  9,19%  4,90% -0,67% 10,88%  6,88%
3. Regra Fiscal com Fundo Emergencial (20%) 6,88%  142% 2,08%  829%  450% -0,42%  10,08%  6,35%
4. Regra Fiscal com Fundo Emergencial (30%) 6,58%  153%  195%  7,40% 4,10% -0,17%  927%  5,82%
5. Despesas Correntes do Municipio de SCS-SP  863,3 949,2 794,1 933,1 9825 1.0662 1.111,1 1.250,8
6. Simulagdo do teto com FE (10%) 866,1 8746 9703 8670 9789 9759 11822 1.1875
7. Diferenca FE (10%), item (5-6) 2,7 746  -176,8 66,0 36 90,2 71,1 63,2
Acumulado FE (10%), somatdrio item (5-6) 48
8. Simulagdo do teto com FE (20%) 8636 8756  969,0 8599 9751 9784 11736 1.1816
9. Diferenca FE (20%), item (5-8) -0,30 73,6 -174,9 73,1 7.3 87,5 -62,5 69,1
Acumulado FE (20%), somatdrio item (5-8) 73
10. Simulaggo do teto com FE (30%) 8612 8765 9677 852,8 9714 9808 1.1650 1.1755
11. Diferenga FE (30%), item (5-10) 2,1 72,7 -173,6 80,2 11,0 85,3 -53,9 75.0
Acumulado FE (30%), somatdrio item (5-10) 100
*A% Despesas Correntes Sistema Agua 2351% 8,69% 29,16% 19,11% 8,08% 6,68% 5,13% -6,17%

*Em 2017, houve uma quebra estrutural dos dados, despesas da prefeitura foram transferidas para o sistema de
agua e esgoto, um ajuste contabil, levando a essa redug@o nos valores das despesas. Acima pode-se observar as

variagdes das despesas transferidas.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TCESP.

Gréfico 15 — Simulacdo da Trajetoria DCL/RCL de SCS-SP com as principais receitas
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do portal de transparéncia STN

Através da Tabela 6 é possivel observar os resultados da metodologia desenvolvida

neste trabalho, enquanto a Tabela 7 mostra os resultados da utilizagcdo de todas as receitas

correntes como proxy. Os valores acumulados na gestéo de caixa demonstraram ser melhores

com a metodologia desenvolvida pois apresentam resultados mais efetivos, comparando-as com

a utilizacdo de todas as receitas correntes como proxy, e estabelecendo os mesmos critérios de

criagdo de fundos de emergéncia de 10%, 20% e 30%. Esses resultados sugerem que a

metodologia desenvolvida é uma ferramenta mais eficaz para gerenciar o caixa e criar fundos

de emergéncia para lidar com eventos imprevisiveis como o da Covid-19 em 2020 e 2021.
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O Gréfico 16 simula a mesma situacdo do Gréafico 15, mas utiliza todas as receitas
correntes como proxy. Analisando os dados, € possivel notar que utilizar todas as receitas
correntes como proxy na formulacdo do teto de gasto publico também reduziu o endividamento
do municipio de Sdo Caetano do Sul, mas menos do que a metodologia apresentada neste

trabalho. 1sso é evidente ao comparar as Tabelas 6 e 7, além dos Gréficos 15 e 16.

Tabela 7 — Simulacdo dos resultados da metodologia com todas as receitas como proxy.

TETO Simulagdo em R$ milhdes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. A% Despesas Correntes 6,84% 9,95% -16,35% 1751% 5,29% 8,52% 4,21% 12,57%
2. Regra Fiscal com Fundo Emergencial (10%)  21,32% -8,86%  -1,05%  587%  4,92% 3,22%  12,54%  8,54%
3. Regra Fiscal com Fundo Emergencial (20%)  1895% -7,88%  -0,94%  522%  4,37%  2,86% 11,14%  7,59%
4. Regra Fiscal com Fundo Emergencial (30%)  1658%  -6,89%  -0,82%  457%  3,83%  250%  9,75%  6,65%
5. Despesas Correntes do Municipio SCS-SP 863,3 949,2 794,1 9331 9825 1.0662 1.111,1 1.250,8
6. Simulagdo do teto com FE (10%) 980,3 786,8 939,2 840,7 9790 1.0141 1.199,8 1.206,0
Diferenca (10%), item (5-6) -116,9 1624  -1451 923 34 52,0 -88,7 447
Acumulado FE (10%), somatério item (5-6) 4,2
7. Simulagdo do teto com FE (20%) 961,1 795,3 940,4 8355 9738 10106 1.1850 1.1955
Diferenca FE (20%), item (5-7) -97,8 153,9 -146,2 97,5 8,5 55,5 -73,9 55,3
Acumulado FE (20%), somatoério item (5-7) 52
8. Simulagdo do teto com FE (30%) 942,0 803,8 9415 8304 9688 1.007,1 11701 11849
Diferenca FE (30%), item (5-8) 78,6 1454  -147.3 102,7 13,6 59 -59 65,8
Acumulado FE (30%), somatério item (5-8) 100,7
*A% Despesas Correntes Sistema Agua 23,51% 8,69% 29,16% 19,11%  8,08% 6,68% 5,13% -6,17%

*Em 2017, houve uma quebra estrutural dos dados, despesas da prefeitura foram transferidas para o sistema de
agua e esgoto, um ajuste contabil, levando a essa redug@o nos valores das despesas. Acima pode-se observar as

variagdes das despesas transferidas.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TCESP.

Grifico 16 — Simulacdo da Trajetoria DCL/RCL de SCS-SP com todas as receitas
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do portal de transparéncia STN

Os resultados apresentados através da metodologia desenvolvida neste trabalho
mostram que ela é mais eficaz do que as regras fiscais tradicionais que ancoram as despesas
com as variagdes das receitas correntes totais ou as primarias. Portanto, implementa-las seria

crucial para trazer estabilidade econdmica para 0s municipios
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4 CONCLUSAO

Nos ultimos 11 anos, o autor desta dissertagao exerceu a fun¢ao de secretario de finangas
de trés municipios do estado de Sao Paulo, onde teve a oportunidade de aprender sobre finangas
publicas para poder chegar até aqui e tentar contribuir com o desenvolvimento dos municipios
através desta dissertacao.

Assim, passaram a ficar evidentes as dificuldades que os entes federativos enfrentam,
principalmente os menores. A cada momento, existem trade-offs, pois as demandas sdo
infinitamente maiores que os recursos disponiveis, mas, se em momentos de avangos
econdmicos, as pessoas nao se esforcarem para planejar o futuro, o cumprimento de um
resultado fiscal satisfatorio ficard cada vez mais dificil.

A partir dos levantamentos feitos através de todos os artigos mencionados na referéncia
bibliografica, juntamente com a analise da regra fiscal no Brasil através da PEC 241, que versa
sobre as despesas, restou evidenciado que politicas ou regras bem aplicadas, que atendam ao
minimo dos requisitos postos neste trabalho, trardo resultados e equilibrio fiscal aos entes
federativos e a sociedade.

E necessario, também, pensar em um projeto simples, que todos compreendam e que
seja de facil aplicagdo, flexivel, cujas clausulas de escape possam ser acionadas em momentos
de incertezas e crises. E, por derradeiro, mas ndo menos importante, compliance e regras claras
de punicdo para aqueles que ndo se comprometerem com os resultados, devendo ser
monitorados, principalmente, por conselhos independentes que dardo sua opinido de maneira
imparcial.

Observando as consideragdes, e através de um projeto de lei bem redigido (ver
apéndice), os resultados positivos terdo alta probabilidade de ocorrer nas contas publicas. Para
isso, ¢ de suma importancia que todos os entes federativos comecem a pensar em sua propria
regra fiscal. Entretanto, cabe salientar que uma nova reforma tributaria esta em discussao, sendo
aprovada na Camara dos Deputados (PEC 45), porém seguindo para o Senado; caso o texto seja
aprovado, um novo modelo de regra fiscal devera ser discutido, uma vez que dois dos impostos
mencionados como principais fontes de arrecadagdo na formulacdo do teto, Imposto Sobre
Servigo (ISS) e Imposto sobre Circulagdao de Mercadoria e Servigo (ICMS), deverao formar um
unico tributo, chamado de Imposto de Bens e Servicos (IBS), que, em tese, devera substituir os

anteriores no célculo do teto proposto nesse projeto.
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Em conclusdo, a criacdo da regra fiscal sera um passo importante para o municipio de
Sao Caetano do Sul. A regra ajudara o municipio a controlar o gasto publico, evitar o déficit
fiscal, reduzir o endividamento e criar um fundo emergencial para condigdes econdmicas

adversas como a pandemia de 2020 e 2021.
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Com a manifestagio do(a) Sr(a) Procurador(a) as fls. retro.

Procuradoria Geral do Municipio, 19 de abril de 2022.

Ana Maria Gio:

Procuradora Geral do icipio, em exercicio
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ESTADO DE SAO PAULO

Oficio G.P. n° 12022

Processo n° 12022

Séo Caetano do Sul, ___ de Abril de 2022.

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a elevada consideragéao
de Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido a apreciagdo dessa Colenda Camara
Municipal, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O TETO DE GASTOS MUNICIPAIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Oportuno também assinalar que o presente Projeto de
Lei, tempestivamente apresentado a esta inclita Casa de Leis, objetiva instituir o Teto de

Gastos Municipais.

O Teto de Gastos Municipais, como instituicdo de

mecanismo de controle, passara a obedecer ao seguinte calculo:

Alpha “a” como um parametro que ird medir a proporgao das principais receitas do municipio
no periodo de julho t-1 a junho t-0, sendo elas “ICMS, FPM, ISSQN, IPTU e IPVA”, divididas
pela RECEITA CORRENTE TOTAL. O objetivo deste parametro “a” & capturar o peso destas
receitas na arrecadagao municipal, uma vez que elas estao fortemente correlacionadas com
a variavel PIB do pais.

Exemplo: a = (ICMS + FPM + ISSQN + IPTU + IPVA) / RECEITA CORRENTE TOTAL.

O préximo passo consiste em capturar o crescimento
destas receitas “ICMS + FPM + ISSQN + IPTU + IPVA”, que seria a variagdo percentual de
um exercicio para outro, servindo de base para estabelecimento do Teto de Gastos para
orgamento do exercicio seguinte.

O periodo analisado sera sempre de julho a junho,
completando-se 12 (doze) meses. Para calcular a variagdo percentual do crescimento deve-

se fazer uma operagéo que pode ser assim ilustrada:

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul >,
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Exemplo: [(ICMS + FPM + ISSQN + IPTU + IPVA “julho t-1 a junho t-0") - (“ICMS + FPM +
ISSQN + IPTU + IPVA “julho t-2 a junho t-1")] / (ICMS + FPM + ISSQN + IPTU + IPVA “julho
t-2 a junho t-1"), sento “t= ano vigente" da elaboragdo do orgamento. Para facilitar
chamaremos esta equagéo acima de Omega “Q”.

Seguindo na formulagdo da equagdo do Teto de
Gastos, a Secretaria Municipal da Fazenda se utilizard de uma variavel de controle,
chamada de Restricdo Orgamentaria “RO”, que estara entre 0<RO<1. Nesta variavel, o
Poder Executivo podera controlar discricionariamente sobre aperto fiscal para o orgamento
do exercicio vigente.

Apos a aplicagao de tal metodologia, sera possivel obter
a seguinte equagao:

a x Q x (1-RO), “alpha que multiplica o 6mega, que multiplica o (1 — Restricdo
Orgamentaria)”

A equagdo segue para seu segundo termo, que
finalizara a formula do Teto de Gastos, qual seja:

Exemplo: (1-a) x “IPCA julho t-1 a junho t-0"

Por fim, se finaliza a equagdo do Teto de Gastos

publicos do Municipio como uma fungéo da restrigdo orgamentaria, confira-se:
Exemplo: f(RO) = a x Q x (1-RO) + (1-a) x IPCA “julho t-1 a junho t-0"

Assim, supondo que a = 55%, Q = 8%, que representa
o crescimento das receitas comparadas com anos anteriores, Restrigdo Orgamentario “RO”
com um aperto fiscal de 0,10, a Inflagdo IPCA do periodo tenha ficado em 6,5%, o teto para

o préximo exercicio ficaria em:

f(0,10) = 0,55 x 0,08 x (1-0,10) + (1-0,55) * 0,065 = 0,0689 x 100 = 6,8850%, que
sera o teto maximo de gastos para proximo orgamento.

Portanto, ao submeter o presente Projeto de Lei a
apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, estamos certos de que os Excelentissimos
Senhores Vereadores saberao reconhecer o grau de prioridade a sua plena aprovagao.

Sao estas, em sintese, as justificativas que

fundamentam o presente projeto que ora submetemos a discussdo perante essa

Of
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democratica Edilidade, aguardando o seu pleno acolhimento pelos ilustres Vereadores que a

integram.
Atenciosamente,
JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.

ANACLETO CAMPANELLA JUNIOR
DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Caetano do Sul
Nesta
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Proc. n°® 12022

MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

LEI COMPLEMENTAR N°.......... DE........ DE...scivisvonesns DE..............

" DISPOE SOBRE O TETO DE GASTOS MUNICIPAIS E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS ".

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sao Caetano do Sul,
Estado de Sao Paulo, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 69, inciso X,
da Lei Organica do Municipio, faz saber, que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e
promulgou a seguinte LEI:

Art. 1° Fica instituido o Teto de Gastos Publico no ambito do Orgamento
Fiscal do Municipio, que vigorara para os proximos exercicios a partir da data de sua
publicagao.

Art. 2° Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para
as despesas primarias do Poder Executivo.

§1°. Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

a) Durante a elaboragédo da Lei de Diretriz Orgamentaria e da Lei Orgamentaria Anual a
Secretaria Municipal da Fazenda, como responsavel pela guarda e zelo do equilibrio fiscal,
bem como os demais gestores responsaveis pela ordenagao das Secretarias, devera seguir
o critério de calculo do Teto Municipal de Gastos, para elaboragao do planejamento;

b) O Calculo do Teto de Gastos Publico limita as Despesas com Pessoal e Outras Despesas

Correntes, caracterizada como “Custeio”;
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c) Continuam assegurados os recursos orgamentarios necessarios ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes de vinculagédo constitucional e legal, bem como as destinadas a
Secretaria Municipal de Educagéo e a Secretaria Municipal da Saude, devendo observar os
limites e metas constitucionais;

d) Os periodos para elaboragdo do teto serdo de 12 meses, entre julho t-1 a junho t-0,
considerando as despesas pagas, sendo t = ano vigente da elaboragao do orgamento;

e) O limite se dara mediante a aplicagédo de Alpha “a”, como um paréametro que medira a
proporgao das principais receitas do Municipio, no periodo de julho t-1 a junho t-0, sendo
elas “ICMS, FPM, ISSQN, IPTU e IPVA”, divididas pela RECEITA CORRENTE TOTAL, com

o objetivo deste parametro “a”, capturar o peso destas Receitas na arrecadagao municipal,

conforme metodologia do Anexo |.

§2°. Apos aplicagdo do disposto no caput deste artigo, deve ser capturado o crescimento
das receitas de “ICMS + FPM + ISSQN + IPTU + IPVA”", que compreende a variagao
percentual de exercicio ano para outro, servindo de base para a fixagdo do Teto de Gastos
para o orgamento do exercicio seguinte, considerando o periodo-base de analise, aquele
compreendido entre julho e junho, completando 12 (doze) meses, para efeito de calculo da

variagao percentual do crescimento, mediante férmula do Anexo |.

§3°. Deve-se instituir, mediante critérios objetivos regulamentados em ambito municipal, a
variavel de controle, denominada “Restricdo Orgamentaria ‘RO™, que estara sempre
compreendida entre 0<RO<1, para que o Poder Executivo possa decidir fazer ou nao fazer,
de acordo com a conveniéncia e oportunidade tipica da discricionariedade, ajuste fiscal para
o orgamento vigente, consubstanciando o primeiro termo da equagéo a ser combinado com
o segundo, considerando a metodologia do Anexo |.

§4°. A fungdo Teto de Gastos Municipais, entao, correspondera a “f(RO) = a x Q x (1-RO) +
(1-RO) x IPCA”.

Art. 3° Todos os contratos firmados pelo Municipio, através de qualquer
processo licitatorio (dispensa de licitagéo, registro de pregos, etc.) devera ser indexado ao
indice oficial de Preco do Consumidor Amplo “IPCA” publicado pelo IBGE ou de outro indice

que vier substitui-lo, ressalvadas excegdes de leis especificas.
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Art. 4° A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentaria Anual
demonstrara os valores maximos de programagcdo compativeis com os limites
individualizados nos termos desta Lei Complementar

Art. 5° As despesas primarias, de “Pessoal e Outras Despesas Correntes”,
autorizadas na Lei Orgamentaria Anual, sujeitas aos limites de que trata este artigo nao
poderdo exceder os valores maximos demonstrados na metodologia de aplicagao desta lei

Complementar.

Art. 6° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa priméria de “Pessoal e Outras Despesas Correntes”,
sujeita aos limites de que trata esta Lei Complementar, apenas sendo autorizado crédito por

superavit financeiro.

Art. 7° Durante a execugdo do orgamento, cabe ao Chefe do Poder Executivo
a autorizagdo para reavaliar o percentual do teto estabelecido em consonancia com os
parametros da metodologia desta Lei Complementar, para uma possivel ampliagdo ou
reajuste nas despesas primarias mencionadas, atraves das ferramentas legais amparadas
pela Lei 4320, de 17 de margo de 1964.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor a partir da sua publicagéo.
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, de de 2022, °da

fundagao da cidade e ° de sua emancipagéo Politico-Administrativa.

JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito Municipal

9
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ANEXO |

DA METODOLOGIA DO TETO DE GASTOS MUNICIPAIS

| - Alpha “a’, como um pardmetro que medirda a proporcdo das principais receitas do
Municipio, no periodo de julho t-1 a junho t-0, sendo elas “ICMS, FPM, ISSQN, IPTU e
IPVA”, divididas pela RECEITA CORRENTE TOTAL, com o objetivo deste parametro “a”,

capturar o peso destas receitas na arrecadagao municipal.

Il = O préximo passo & capturar o crescimento destas receitas “ICMS + FPM + ISSQN +
IPTU + IPVA”, que seria a variagao percentual de um exercicio para outro que servira de
base para estabelecermos o Teto de Gastos para or¢gamento do exercicio seguinte. O
periodo analisado sera sempre de julho a junho, completando 12 meses. Para se calcular a

variagdo percentual do crescimento, deve-se fazer a seguinte operagao:

Exemplo: [(ICMS + FPM + ISSQN + IPTU + IPVA “julho t-1 a junho t-0") - (ICMS + FPM +
ISSQN + IPTU + IPVA “julho t-2 a junho t-1")] / (ICMS + FPM + ISSQN + IPTU + IPVA “julho
t-2 a junho t-1"), sendo “t= ano vigente” da elaboragédo do orgamento. Que chamaremos de
Omega “Q”.

Il - Seguindo na formulagdo da equagéo do Teto de Gastos, deve-se colocar uma variavel
de controle, chamada de Restricdo Orgamentaria "‘RO”, que estara entre 0<RO<1. Nesta
variavel o Poder Executivo decidira, por critérios objetivos, fazer ou ndo um aperto fiscal
para o orgamento vigente.

IV — A partir destas informagdes acima, obtém-se o primeiro termo da equagéo:

a x Q x (1-RO), “alpha que multiplica o 6mega, que multiplica o (1 — Restrigdo
Orgamentaria)”

V - Prosseguindo para finalizar a equagéo tem-se o segundo termo, que finalizara a equacéo
do Teto de Gastos considerando:

Exemplo: (1-a) x IPCA “julho t-1 a junho t-0"

VI - Por fim, finaliza-se a equacdo do Teto de Gastos Municipais como uma fungéo da

restricdo orgamentaria, o que pode ser demonstrado exemplificativamente, num cenario

9
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hipotético que a = 55%, proporgdo das principais receitas, Q = 8%, que é o crescimento das
receitas comparadas com anos anteriores, restricdo Orgamentario “RO”, como um aperto
fiscal de 0,10, a Inflagado IPCA do periodo tenha ficado em 6,5%, assim:

f(0,10) = 0,55 x 0,08 x (1-0,10) + (1-0,55) * 0,065 = 0,0689 x 100 = 6,8850%, que
representaria o teto maximo de gastos para préximo orgamento aplicado as despesas

pagas do periodo.

AQ
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FAZENDA

5049/2022

[Imo Sr.
José Luiz Toloza Oliveira Costa
Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Projeto de Lei - Teto de Gastos Municipais

Tem este o objetivo de solicitar parecer juridico, no que
tange ao Projeto de Lei - Teto de Gastos Municipais, o qual dispde sobre
meétodo para estabelecer teto de gastos ao municipio, levando em

consideracdo o atual cendrio econdmico do Pais.

Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

Sdo Caetano do Syl, 18 de abril de 2022.

Av. Fernando Simonsen, 566 - Ceramica, Sdo Caetano do Sul - SP | CEP: 09540-230

www.saocaetanodosul.sp.gov.br
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A PROCURADORA GERAL DO MUNICiPIO

Processo n°: 5049/2022

Assunto: Teto de Gastos Municipais.

EMENTA: PROJETO DE LEI - TETO DE
GASTOS MUNICIPAIS - INTERESSE
PUBLICO - VIABILIDADE.

I- RELATORIO

1- Trata-se de projeto de lei as f1s.06/08 com
escopo de se implementar teto de gastos dentro da Administragéo Publica do Municipio

de Sdo Caetano do Sul.

2- Foi apresentada  justificativa da
necessidade do presente projeto de lei como forma de se dinamizar o uso do or¢gamento

municipal.

3- Dessa forma, encaminharam-se os autos a

este Procurador para andlise e parecer juridico acerca do pleiteado.

&5
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4- Findo o relatério, passa-se ao parecer.

1I- FUNDAMENTACAO JURIDICA

5- Preliminarmente, assevere-se que a
presente manifestagdo tem por referéncia os elementos constantes do processo

administrativo em epigrafe.

6- Ademais, compete a este Procurador,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, cabendo tdo somente alertar a
Administragdo quanto aos contornos juridicos do tema, aclarando sobre as exigéncias
constitucionais e legais, ndo lhe sendo possivel adentrar a anélise da conveniéncia ¢ da
oportunidade da pratica de atos administrativos ¢ nem ainda manifestar-se sobre os
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e econémica, como € ¢ caso

das férmulas constantes no projeto para fins de aplicagdo da receita piblica.

7- Cabe ainda esclarecer que, em geral, ndo ¢
papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. E o que se
extrai do principio da segrega¢@o de fungdo que delimita a competéncia dos agentes e
setores especializados, inserindo, a responsabilidade de cada um dos envolvidos nos

atos processuais praticados ou néo.

8- A Federagio brasileira ¢ constituida pela

Uniflo, Estados, Distrito-Federal e, peculiarmente, pelos Municipios. Todos, nos termos

das limitagdes da Constituigdo Federal, possuem autonomia administrativa, politica,
\

2
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organizativa e financeira, para atuar com liberdade e independéncia em cada uma das

esferas de governo.

9- Nos termos do disposto nos artigos 18 ¢ 34,

VII, “c” da Constitui¢do Federal, é garantida autonomia aos municipios.

10- Nesse sentido, dentro da competéncia
outorgada pela Constituigdo Federal, com base em seus artigos 30, I e 61, §1°, I “b”,
compete ao chefe do Poder Executivo iniciar processo legislativo para implementagéo

de incentivos fiscais.

11- Superados tais esclarecimentos, passa-se a

andlise do almejado.

12- Assim dispde o §1° do artigo’ 1° da Lei
Complementar 101/2000:

Art. loEsta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 11

do Titulo VI da Constituigao.

§ 1o A responsabilidade na tao fiscal pr po

a acdo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renuncia de receita, gera¢iio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagfio de receita, concessdio de garantia e

inscri¢do em Restos a Pagar.

13- Dessa forma, a despeito dos critérios
operacionais que fogem da scara juridica da qual se restringe o parecer, o escopo do

presente projeto se coaduna com o previsto no referido artigo da Lei Complementar

@ 3
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101/2000 de modo a prever critérios objetivos quanto a forma de se equilibrar as contas

publicas.

14- Isso, inclusive quanto ao artigo 3° que
prevé indice a ser fixado para todos os contratos a serem firmados pelo Municipio, por
meio de qualquer processo licitatorio, quer seja, o “IPCA”, de modo a se padronizar
toda contratagdo da Administragdo Publica Direta com indice do qual o administrador
publico responsavel entendeu por mais coerente com o teto de gastos municipais

almejado, ficando ressalvado, todavia, que tal vincula¢do. nos termos do artigo 6° da

LINDB, caso nfio seja consensual com os ja contratados, somente sera possivel em

relag@o aos contratos a serem firmados apds a entrada em.vigor da lei almejada.

15- Dito isso, ressalta-se que o parecer técnico
constitui importante fonte de informagdo para a tomada de decisdio, sempre que esta
carecer de elementos pontuais sobre determinado tema. Mas, fato ¢ que outres dados ou

informagdes poderdo influenciar a decisdo administrativa.

16- Na verdade, seja opinando sobre uma
consulta juridica ou emitindo parecer acerca da matéria posta a sua analise, em ambos
os casos, o procurador apresenta um parecer opinativo, em que avalia contornos

juridicos da situagdo ou do instrumento colocado a sua apreciagéo.

17- Nesse sentido, ha a compreensdo

doutrinaria de José dos Santos Carvalho Filho:

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo
vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem

cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e

A
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0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tem contetdo antagnicos, o

agente que opina nunca poderé ser o que decide.'

18- Logo, sendo um ato opinativo, a
manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas
ser usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente

praticado.

11I- CONCLUSAO:

19- Ante o exposto, resguardados o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de
cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagdo dos orgéos
de controle, opino que, com a observagdo apontada, o procedimento estd apto a

produgdo de seus regulares efeitos aqui pretendidos.

20- Por fim, encaminho os autos a Ilma.
Procuradora Geral do Municipio para que dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar ou ndo, tais ponderagdes, exercendo assim, o

controle de legalidade do feito quanto ao parecer do qual submeto a devida apreciagdo.

Sdo Caetano do Sul, 19 de

PROCURADOR JUDICIAL
MATRICULA 37431-1
OAB/SP 380.518

! CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p.151.
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