















































































































































Quadro III - Escolas Comunitdrias. Distribuic3o dos agentes

comunitdrios e criancas atendidas. 1981.

———— T ——— i ———— ———————— - ———

Escolas . Agentes i\ Criancas
;;;;----_--:_ 9 ' 195
T
e R e
DR TR sy e
N S

Fonte: Brasileiro e Ungaretti, Op.cit., p.17

Quanto ao Projeto Famllias Solidadrias/Creches Comunitdrias,
ndo possuimos. em relacdo ao ano de 1981, informagdes auanto ao
ndmero de criangas atendidas. Suas 4reas de atuacdo foram

nomeadas no capltulo anterior.

Em 1982 ndo houve ampliacio do atendimento no Projeto
Escolas Comunitdrias. O Projeto Famillias Selidirias/Creches
Comunitdrias estendeu-se a mais trés comunidades, perfazendo um

total de cinco, atendendo a 260 criangas.
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IV.2 - Segundo momento (1983-1985)

Inicia-se em 1983 com a posse de Leonel Brizola no Governo

do Estado. e extende-=e até o final de 1985,

Quando Brizola assume o aoverno do Estado. ha gua  wodanca
na politica de implementacdo de programas sociais. Fazendo face
as vdrias vertentes de reivindicac3io dessas populaclbes, RBrizola
assume pessoalmente alguns programas integrados de urbanizagao
em favelas, c¢ria o programa " Cada Familia um Lote" e a
Secretaria de Assuntos Fundidrios. Quanto & implementacdo de
servicos bdsicos reaqulares nestas areas, cria programas

especificos na CEDAE (Proface), na COMLURB e em outros orgaos.

Brizola nomeia Jamil Haddad para a prefeitura do Rio de
Janeiro ( marco a setembro de 1983) , seguido de Marcelo Alencar
( ateé final de 1985 ). Neste contexto muito especifico em que o
Governo do Estado e o Governo Municipal estavam sob o© mesmo
comando, foram desenvolvidos numerosos programas voltados para a

camada mais pobre da populacao.

Imprimem-se mudangas nas diretrizes da SMD, reconhecendo a
responsabilidade politica dessa Secretaria na implementagdo de

uma politica de governo.



A reorientacdo dos projetos existentes nessa Secretaria e
mais especificamente na Superintend@ncia de Bem Estar Social,
responsdvel pelos Projetos Escolas Comunitdrias, Creches e Saldde
Comunitdria. foi wvisto como fundamental para a articulacio do

Governo com as comunidades pobres.

A atuacdo da Unicef comegca a se relativizar a partir deste
momento, assim como diminui a relativa autonomia dos projetos
desenvolvidos. Mas a existéncia de uma politica geral de Governo
ndo foi suficiente para o estabelecimento de uma politica eficaz
de atuagdo da SMD. Em boa medida, as dificuldades de gestdao da

Secretaria foram ocasionadas pela arande rotatividade de

secretdarios, num curto perlodo. implicando numa mudancga
constante de orientacdes, prioridades e métodos de trabalho. De
1983 a 1985, a SMDS teve tréc cecretdrios: Edialeda Mascimento.

Dilsa Terra e Pedro Porfirio.

No &ambito do Programa de Creches e Escolas Comunitarias,
foi um momento marcado pela disputa politica entre duas forgas
opostas, tornando complexa a natureza do fenBmeno escola
comunitdria e influenciando os diversos encaminhamentos dados &s
reivindicagdes das comunidades. De um lado, os técnicos ligados
ao movimento de educagéo popular, defendendo uma linha
pedagdaica de atuacdo e tentando manter os espagos conquistados.
De outro, os dirigentes da SMDS, representando uma pollitica
social de tendé&ncia neopopulista, tentando ocupar os mesmos

espagos como legltimos representantes de um governo estadual
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eleito.

Os anos de 1984/1985 especificamente, caracterizaram-se por
uma profunda mudanga nas relacdes jad deterioradas entre o quadro
técnico dos dois projetos e os dirigentes da SMDS.
Contrariamente & posicdo dos técnicos, os dois projetos <e
fundem, e como resultado de agdes decorrentes de pollticas
clientelistés. vdrias escolas foram incorporadas ao programa,
sem Qque se pudesse assegurar que oS critérios expressos em sua
proposta, relativos &4 extensdo de apoio, bem como exigéncias
minimas de seguranca, higiene e conforto, para a absorc¢io destas

escolas pudessem ser atendidas.

Desta forma, fazendo face & demanda sempre crescente de
apoio, o programa comeca a se expandir, sem que isto
correspondesse a um planejamento determinado, com projetos de
atuagdao voltados para o atendimento racional das necessidades

das comunidades pobres.

Passa-cse a ter em alauns presidentes de Associacdes de
Moradores a via reconhecida para a entrada do projeto nas Areas,
e ndo nas avaliacbes realizadas pela coordenagdo do projeto.
Esta prdtica, carregada de comprometimentos
politico-partiddrios, representou um momento bastante marcado da

organizacdao comunitdria, onde a maioria das Associacdes de
Moradores jd& n3ao <se caracterizavam como representativas das

populagdes faveladas.
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De acordo com alguns depoimentos de técnicos do programa, o
aspecto positivo que se pode subtrair deste momento conturbado,
situa-se no nivel de aprofundamento das discussdes em torno das
auestoes pedagdaicas e metodoldgicas do pré- escolar, como forma
de fundamentar o trabalho nas escolas. Isto também contribuiu
para formar uma identidade profissional no teécnico em sua funcio
de capacitacao técnica frente aos agentes comunitArios,

contrariamente & fungdo difusa que desempenhavam de agentes

politicos do movimento popular.

Também a partir de 1985, atendendo a uma antiga
reivindicacdo dos profissionais envolvidos, todos os agentes
comunitdrios e técnicos, mantidos como prestadores de servigo
durante todos esses anos, foram contratados como celetistas.
Isto sem ddvida representou mais um passo para a
institucionalizagdo do projeto, permitindo a sustentacio das
escolas comunitdrias, sua proliferacdo no Rio de Janeiro e,

consequentemente, maior controle por parte da SMDS.

0 aquadro a seguir, mostra o atendimento do Projeto Escolas

Comunitdrias no ano de 1983:



Quadro IV - Escolas Comunitdrias. Distribuigdo dos agentes

comunitdrios e criancas atendidas - 1983.

—————————————————

Escolas . Agentes - Criancas
Aspa ; 8 : 205
SR
Do SN S :
Pavdozinho | 9 : 100
;;:;;—“““; -------- ; ' 125
el R T ki
Bastos

oG R RS0 LR

Fonte: Brasileivro e Ungaretti, Op.cit..p.18,.

No ano de 1983, nao houve ampliacdo do atendimento no

Projeto Famillias Soliddrias/Creches Comunitdrias.
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Os quadros seguintes nos ddo uma visdo global dos Projetos
Escolas Comunitarias e Creches Comunitédrias por ano de
atendimento, desde a sua criagdo, até o ano imediatamente
anterior 4 fus3o, permitindo observar, entre os anos de 1983 e

1984, o inlcio do processo de expansao.

Quadro V - Escolas Comunitdrias. Ndmero de escolas e

atendimento. Perlodo 1981/1984.

—— " —— ———————— e ——— — — T  —— ———————————————

Ano \ Escolas | Criangas | Agentes|Técnicos
o S L Gl
—1—;;;—_—-;”-__;_____;___ 740 : 38 :
:;;;““—;----;-“—““;“““ 845 ! 39 '

A SRS

e et S - B - A S S e S i S e S S e e S B et S D (S S’ SO S e A T A W S S N S i R man e W

csem informagio

Fonte: Brasileiro e Ungaretti,op.cit. e SMDS
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Quadro VI = Creches Comunitdrias. Numero de creches e

atendimento. Perlodo 1981/1984.

Ano | Creches i Criangas | Agentes
TR e RE

o R o

O T e e

o e S T T

———— —————————————— ————— ————————————————————

sem informacio
Fonte:SMDS
Nota: como vimos anteriormente, ndo havia orientacao
técnico-pedagdgica no programa de creches domiciliares, somente

o acompanhamento nutricional.

0 atendimento no Projeto Creches e Escolas Comunitdrias,

loao apds a fusdo. estava as==im oraanizado:



Quadro VII - Distribuigao do nimero de creches e escolas

comunitdrias e atendimento - 1985.

o —— i —————— —— — T T

Creches ' 13
S T
e e e s
Total de agentes : -.265 :
Total de técnicos ¢ 214

Fonte: SMDS.

A questdo educacional constituiu-se numa prioridade no
governo de Brizola, a nlvel estadual e municipal, e foi de
fundamental importéncia para o fortalecimento da luta dos
moradores por educagdo. No entanto, ndo nos parece gque priorizar
a escola, naquele momento, tenha sido um compromisso politico-
pedagdgico com a escola piblica democrdtica e de qualidade. Na
realidade existiu, por parte do governo, uma sensibilidade no
sentido de captar os anseios da populagdo, atendendo-os na
medida em que isso lhe servisse de trunfo no jogo das aliangas
que lhe interessava estabelecer., Desta forma, a educagio
tornou-se pega de baraanha politica, viabilizando o

fortalecimento de suas bases polilticas nos bairros pobres do Rio.



IV.3 - Terceiro momento (1986-1988)

Inicia-se em Jjaneiro de 1986, quando Saturnino Braga toma
posse como Pprimeiro prefeito eleito para o Municipio do Rio de
Janeiro. Seus tré&s anos de mandato foram marcados por crises
financeiras e diveraéncias com o legislativo local, desembocando
no rompimento com o PDT e, em seguida, na decretagio de

“faléncia" da Prefeitura.

Ndo pretendemos aprofundar as razoes da "falé@ncia", mesmo
porque, em se tratando de histéria recente., =30 poucas as
andlises existentes. Marcelo Burgos, em um dos poucos trabalhos
encontrados sobre o periodo, escreve: " O processo de faléncia
deve ser entendido como a dimens3do financeira de uma ampla crice
politica, que envolveu desde as relacdes intergovernamentais até
0 circuito executivo-legislativo local. Alem discso, ecste
processo contém elementos aque ultrapassam a gestao Saturnino
Braga, muitos dos quais até. deitam ralizes na histdria poliltica
e administrativa da cidade." (Burgos. 1992, p.62). Em sequida,

observa Qque a trajetdria de icsolamento politice de <Saturnino,

explicaria em arande parte a crise instalada em seu Qoverno.

A relagdo conflituosa entre a administra¢do municipal, a
Cémara de Vereadores e mais particularmente o PDT (partido ao
qual o prefeito era filiado, majoritArio na Ca@mara durante =sua

gestdo), teve inlcio antes da posse de Saturnino Braga, ainda na
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escolha do Secretariado: o uUnico vereador do partido escolhido

para secretdrio foi Mauricio Azedo para a pasta de

Desenvolvimento Social. Isto quebrou uma norma de =upl&ncia
partiddria., e fol o prendncio doz conflitos aue marczriam a
relacio do prefeita com e=te partido ao londo de toda a  =ua
administracdo. Some-se a isto o fata ce aue  “abtuaynins Y gt

desde o inlcio de sua gaest3o, criar um espago prdprio dentro do

PDT Qque o diferenciasse da corrente trabalhista hegembnica em

seu interior.

Saturnino tentou definir logo no inicio de s=eu mandato. o
perfil do que chamou de Prefeitura Socialista do Rio de Janeiro.
Aliado & diretriz de democratizacio e descentralizagdo do

processo decisdrio (Jornal do Brasil 4/1/86), a diretriz de

centralizagdo e racionalizacdo administrativa das financas como
forma de adequar a apertada situacido financeira do Municipio A

sua vontade politica de realizar um governo capaz de investir

nos problemas sociais da cidade (Jornal do Brasil 7/1/86).

0 executivo municipal nesses tré&s conturbados anos de
aestdo deixou bem claro em suas propostas orcamentdrias, que
pretendia assumir um conjunto de responcabilidades na esfera
social, apesar da delicada <situacio financeira em Qque <e
encontrava. Como exemplo disto temos as propostas de urbanizacao
de favelas. realiracido de obras vidrias. ampliacio da rede
fisica hospitalar =~ postoz de saldde. Obviamente este amplo

projeto pelitico esbarrou no exiauo espaco politico do executivo.
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A derrota de Leonel Brizola na dizputa eleitoral para o
aoverno estadual, em novembro de 1986, modificou o quadro
politico da cidade. A conjuntura jd& n3o era “favordvel" e
algumas atitudes tomadas por Saturnino, especialmente a de
fechar a Fabrica de Escolas (uma realizacio do Governo Brizola,
que havia sido repassada ao Municlpio). acelerou o process de

ryuptura com o PDT, anunciada por Saturnino em julhe de 1987,

No processo de recomposicio de seu Secretariado, Saturnino
tentou imprimir um perfil pluripartidario de esauerda aque
incluisse inclusive o PDT. No entanto encontrou dificuldades
para isso: o PDT ameacou de expulsdo quem nao se retirasse do
aoverno: o PT resistiu em participar = Sérgio Andréa, convidado

para a pasta de Desenvolvimento Social aceitou o convite contra

a vontade da Regional de zeu partido.
Em realidade, o projeto polltico de Saturnino oar « i ey
mais amplo. Para isso criou a "Frente Rio", um bloco

pluripartiddrio de esquerda, a nivel nacional, em oposicao ao
governo federal. No entanto a "Frente Rio", além de possuir
pouca representagio par lamentar . nao superou a csua

heterogeneidade interna.

Saturnine acabou filiando-se ao PsSB, partido com uma
representagao parlamentar, a nivel estadual e municipal,
insignificante, que ele prdprio definia como " ndo alinhado &

Alianca Democrdtica e 4 Nova Repdblica e que tem chances de
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obter apoio popular“(Jornal do Brasil.3/07/87).

No final de 1987 a situagdo financeira do Municlpio estava
cada vez mais frdgil e o Governo Saturnino Braga cada vez mais
isolado politicamente. Saturnino intensifica seu assédio junto
ao governo federal, no sentido de sencsibilizA-lo: maz o Governo
da Nova Republica nao ce mostrou disposto a socorré-lo

financeiramente.

A catdstrofe aue se abateu =obre a cidade, com as chuvas de

fevereiro de 1988, veio agravar ainda mais o quadro financeiro
da prefeiturae, forgada a realizar gastos de emergéncia.
Paralelamente, e apesar da situag3do critica em aue se encontrava
o Municipio, Saturnino fazia avancar seu projeto politico de
expandir e incrementar os servigos pulblicos ofertados pelo
Municlpio sobretudo nas areas de =alde e educacdo. Para izto nio
hesitou em aumentar a rede de servicos municipaisz & o auadro de

funciondrios.

A esse respeito., afirmava: " Escolas, creches, hospitais e
postos de saldde n3do podem <er operados por robds, e nescas
finalidades se aplicam 23\4 do funcionalismo da frefeitura,. E nio

hd municipio em todo pais aue tenha eztas redes de zervigos tido
arande=z aquanto a cidade do Rio de Janeiro. Nem houve
administracdo neste municipio que as tenha ampliado tanto quanto

a atual" (Jornal do Brasil,14\05\88).
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Em agosto de 1988, o Governo fFederal bloqueou as contas do
Municlpio para forcar a administracio municipal a3 honrar parte
de uma dilvida contraida em 1272. durante a aestio de Israel
Klabin. A situacdo se tornou insustentdvel, e em 15 de <=etembro

de 1989, & decretada a faléncia financeira do municipio.

Em carta aberta 4 populagio, Saturnino explicou a situacio
de faléncia:

" Tré&s fatores a causaram: primeiro as chuvas do inicio do
ano. Para reconstruir a cidade., a Prefeitura investiu sozinha,
tomando empréstimos bancdrioe de auase 10 bilhGes de cruzados.
Até hoje nao recebemos nenhuma das ajudas prometida oelo Gowverno
Federal( ..) Outra causa ¢ a descontrolada inflacio de 29% 20
més, que torna imprevisivel qualquer orcamento sobretudo aqueles
que dependem de valores ndo reajustdveis, como é o caso do IPTU.
Finalmente, a causa mais inesperada e maldosa: o bloqueio das

contas bancdrias da Prefeitura, determinada pelo Ministério da

Fazenda (...)"

Em seguida nomeava as realizacdes de sua administracdo:

"Em nossa administragdao melhoramos e ampliamos os cervigos
pdblicos, atingimoes a meta de 1.000 escolas., a maior rede
oublica da América Latina. toda mantida exclusivamente com
dinheiro do Municipio. Na 4rea da sadde aumentamos em 50% o
nimero de postos de atendimento, reformamos auase todos os
hospitais e qualificamos melhor seus servigos. 0O mesmo

acontecendo na construcido de crechez cujo ndmero aumcntou  &m

_.57-



100%. Investimos também na urbanizaciao de favelas, na

conservacdo e limpeza da cidade (Jornal do Brasil,16/09/88).

Apesar do temor das autoridades governamentais, os servigos
oUblicos ndo foram interrvompidoz imediatamente apds a decretacio
de "fal&ncia". Mas dada a incatiefagcdo do funcionalismo
municipal, devido ao ndo pagamento dos reajustes assegurados
pela Lei 1.016/87, que estabelecia a polltica <esalarial do

Municipio, sua interrupcgdo era iminente.

E em 21 de setembro foi deflaarada a areve do
funcionalismo. extendendo-se por um periodo de mais de trés
meses, tornando-se num capltulo especial dentro do processo de
"faléncia", devido A& =<sua abranaéncia. duracao ¢ <subseauente

derrota ja no governc de Marcelo Alencar.

Apesar da vontade poliltica expressa em investir pesadamente
na aquestdo social e de na pratica ter havido uma arande

do, a gestao de Saturnino

=

mobilizacdo aovernamental neste sent
Braaa ndo consedguiu superar os entraves colocados pela arave

situacdo politico- financeira municipal.

Concluindo. as eleigdes de 1985 conferindo legitimidade
politica aos novos prefeitos, parece ter criado um cendrio
propicio a uma verdadeira disputa entre o= executivos e
legislativos municipais, por espacos de atuagido na wvida politica
local. O caso concreto do Rio de Janeiro, nesse perlodo, &

bastante elucidativo. Numa reedicio de fatoz (em niveiz oz maiz

1



diversos), temos de um lado., o poder executivo legitimado relas
urnas. buscando acesso direto 2 clientelas demandantez =
beneficidrias de =uas oolliticas: e, de outro lado. o ooder
leaislativo ndo auerendo abrir mido de =eu papel de intermediirio
na rolitica local. Esta disputa fez com que a atuacdo da Cimara

de Vereadores suraisse como um entrave A democratizacio da

administragdo municipal propugnada pelo Poder Executivo.

A Secretaria de Desenvolvimento Social teve Mauricio Azedo

como secretdrio de 1986 até a ruptura de Saturnino com © PDT.

D)

enziveis de

\

N3io houve, durante ecte reriodo, mudancas ‘

orientacdao dos proaramas da Secretaria.

0 ndmero de creches e escolaz apoiadas pelo Progdrams
continuou a se ampliar, favorecendo cada vez mais sua utilizac3e
como miAquina politica. Em 1985 o programa contava com 35 creches
e escolas (quadro VII). Em 1986 este nUmero passou para 773,
conforme mostra o quadro a seauir. Obviamente, permanece uma
ldaica contraditdéria no processo. devido A real deficiéncia de

oferecimento deste servico nas Areas mals pobres do Municipio.
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Quadro VIII - Distribuigdao do ndmero de creches e escolas

comunitdrias e atendimento - 1986.

—— . = = = S W W ——— ———

— e —————————— i — — ———————————— T ——

. ————————————————————————————— ———

——— i — ———————— — ————————— o ——————————

i ————————————————— T T o .

sem informagio.

Fonte: SMDS.

Comparando o0& quadros WVII e YIII, ao quadro a seguir,
podemos observar aue o numero de creches e ecscolas apoiadas celo
Proarama cresceu de 1985 a julho de 1987 em 448%: de 1986 a

julho de 1987 em 143%. Em relagcdo ao total de criancas

atendidas, passou de 3.500 em 1985 a 22.000 em 1987,

representando um crescimento de 528% .



Quadro IX - Distribui¢do do nidmero de creches e escolas

comunitarias e atendimento - julho de 1987.

———————— o ————————— T ———

Creches : 89
Y T Sl
Total de agentes ;. 814
L S &

— T —————— S e . ————————

Fonte: SMDS

Em Julho de 1987 Sérgio Andréa assume a Secretaria de

Desenvolvimento Social, dando continuidade a todos os projetos

em andamento e realizando paralelamente uma avaliacio dos mesmos.

0 trabalho da SMDS naquele momento centrava-se basicamente

na execugao de pequenas obyras de esgotamento <sanitario,
drenaaem, escadaria e creches, atraves do Programa Mutirdo, além

dos programas de educacao, nutricao e salde.

No processo de avaliagao do universo de atuac¢do da
Secretaria, o proarama de educacgao foi identificado como um dos

mais importantes. E como pudemos observar nos aquadros

apresentados, seu crescimento era realmente significativo.



Reconhecendo que o programa de educacdo da SMDS era aopenas
um programa de apoio as precdrias escolas criadas pela
populacdo, a coordenacio do Proarama propunha transformar a2
filosofia assistencialista em uma nova linha de ag3o onde o
poder publico assumiria a responsabilidade na prectacio de um

servico de educagido pré-escolar de qualidade & populacao.

Para tanto estabelecia como prioridade o investimento
macico na formagdo dos agentes comunitdrios (profrrsore: V|
com baixa escolaridade e pouca familiaridade com o trabzlho

pedagdgico), © combate & partidarizacdo do trabalho, ao

clientelismo e ao fisiologismo, a efetivagzao de um Programa de
Educacdo Pré-Escolar através de nova resolucdo normativa, e 3

intearacdo dos Proaramas de Educacido, Salde e Nutricao.

Esta diretriz manifestou-se na nova denominagdo dada ao
programa - PEPE (Programa de Educagio Pré-Escolar). Entretanto.
a Resolueﬁo que regulamentou esta mudanca, editada no final da
aest3o de Saturnino, ndao chegou a ser implantada, sendo revogada

no inicio do governc seguinte.

As boas intengdes da equipe do novo csecretdrio nio
conseguiram superar as limitagdes do programa. O curto tempo de
aestdo foi um condicionante. A crise financeira do Municicio.

outro condicionante.



No entanto, a tentativa de promover mudangas t3do profundas
de cardter ideoldaico e gerencial, numa estrutura viciada em
prdticas clientelistas e eleitoreiras, e paralelamente,
investir no crescimento quantitativo = qualitativo do
atendimento pré-escolar <sem o necessdrio suporte financeiro =
politico, nos parece no minimo uma incoeréncia politica. fadada

ao fracasso.

# bem verdade aque a importancia dada & formacio dos agentes
de educacdo, bem como o esforco em desenvolver um trabalho
pedagadaico nas escolaz anoiadas pelo programa, deixou ceus
frutos, constituindo-se mesmo em ponto de conflito entre
técnicos e dirigentes da SMDS na aestao seguinte, pouco afeitos

4 filosofia da funcdo pedagdaica da pré-—-escola.

0 fato ¢é aue o programa cresceu desmesuradamente e a
distancia entre o discurso e a prdtica tornou-se maior. As novas
escolas apoiadas segquiram critérios de absorgdo duvidosos. numa
clara demonstracdo da incapacidade, seja de que origem for, em
eauacionar o que era alvo das maiores criticas: um porojeto de
atuacdo estruturado aue evitasse a utilizacio do eroarama como
mdauina clientelista. Acreditamos aue uma cas razé e=ta
incapacidade se deva ao fato da dificuldade de aair na condigao
de situacdo, de responsadvel pela agdo governamental e desta
forma ndo conseguir equacionar, dentro do aparelho de Estado, a
situacdo da pobreza nos arandes centros urbanos e os limites da

agao governamental . Em consequéncia, superar a prética
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clientelista dessas instituicdes. torna-se impoz-iuel.

E assim como a grande maioria dos seus pares, as novas

escolas incorporadas n3o possuiam uma infraestrutura minima

adequada ao atendimente infantil.

Acrescente-se aue a Secretaria recebeu em 1985, 110 ecscolas
oriundas do ex-Mobral, de origem diversas, ndo semelhantes A=
escolas comunitdrias. Em 1988 foram incorporadas ao programa,
arcando a Secretaria com mais de 70% de seu custeio. HNeste
convénio estava estipulado o repasse de verbas do MEC para a
manutencdo dessas escolas. No entanto, os gastos com pescsoal ndo
estava previsto, bem como a corregiao monetdria da dotacio
orcamentdria. A Secretaria também viabilizou a contrataciao de
todas as merendeiras voluntdrias a servigo dessas escolas em

1988.

No dltimo ano da gestédo de Saturnino Braga, o ndmero de
creches e escolas absorvidas pelo proarama, passou para 3565,
conforme Quadro X. representando um crescimento de 90% em
relacdo ao ano anterior. e um crescimento de 940% em relacio 4
1985. O numero de rriangas atendidaz cresceu em B830%, de 1985 a
1988 . Sobre este aspecto. @ interessante observar aue embora o
ndmero de creches e escolas tenha praticamente dobrado entre
1987 e 1988. o mesmo nio sucedeu com o ndmero de criancas
atendidas, que obteve um crescimento de 48% no mesmo periodo.
Além da possibilidade de terem sido absorvidas escolas com

espaco flsico reduzido = o aque n3o representou um entraue  &mn
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outras gestdes para aumentar o atendimento - os dados acima
também comprovam o esforg¢o realizado pela coordenacao do
programa em adequar o ndmero de criangas atendidas ao espaco
fileico existente nas escolas, de acordo com a linha de acZo aue

buscaram implementar .

Quadro X - Distribuigcdo do nimero de creches e escolas

comunitdrias e atendimento - 1988

——————————————— — e — e S S ————

Creches : 119
NS e by ]
U e RN
AR S e
R e

[ ———————— R et

Fonte: SMDS
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IV.4 - Quarto momento (1989-1992)

Corresponde & aestd@o do Prefeito Marcelo Alencar e cobre o
periodo de 1989 a 1992. A preocupacdao predominante em <eu
orimeiro ano de mandato foi a recuperagédo financeira do
Municipio. B importante anotar a este respeito, aque Marcelo
Alencar toma posse no bojo de uma nova ordem constitucional, aque

em varios aspectos revalorizava o poder pilblico local.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu mudancas no cameo
tributdrio, que permitiram recestruturar a arrecadacdo municipal.
Sobretudo reduziu o poder discriciondrio da Unido sobre as
financas locais, propiciando uma elevacao dos recurczos
disponiveis pelas prefeituras, ainda favorecida pelas alteracdes
na leaislacdo do IPTU, negociada com a Camara ainda no final da
gestdo de Saturnino Braga. E interessante ressaltar aque ecseas
alteragdes no IPTU foram sistematicamente negadas pela Camara ao

aoverno anterior.

Ainda nos primeiros mezes de asoverno. Marcelo Alencar
iniciou a batalha de revoaac3o da lei salarial 1.014/87 wvi=ando
reduzir a despesa do Municipio ecom pescoal . o~ ©f fim a0
movimento grevista dos servidores municipais que se extendia por
auatro longos meses. Tratava-se de uma questdao extremamente
delicada, Jjd que o préprio movimento sindical do funcionalismo
municipal estava fortemente ligado ao PDT, além do que a Camara

tradicionalmente vinha se posicionando ao lado dos servidores



quando se tratava de conflito salarial. Usando, entre outros
artificios politicos, de seu tréansito junto & Camara Municipal,
em especial junto A& bancada de seu partido, o PDT, mais uma vez
majoritdria, conseque aprovar a nova lei salarial, publicada no
Didrio O0ficial de 28 de fevereiro de 1989 cob o n®2 1.376. ~=rpn

aue nenhum reajuste devido pela lei anterior tenha sido ocaao

Em Jjulho de 1989, Marcelo Alencar anuncia o fim do eztado
de faléncia da Prefeitura. Desta forma, o ano de 1990 se abriu
com disponibilidades financeiras em niveis elevados propiciando
um proarama de obras e projetos urbanos que incluia reforma e
construcdo de escolas, de postos de salde e de atendimento
comunitdrio, restauragcdo de pracas, construgdao de viadutos,
pavimentagao, drenagem e recapeamento de ruas, etc... Ectes
programas foram ampliados durante os anos seguintes de seu
governo, com especial atencdo para o ano de 1992, quando
recursos foram disponibilizados face & necessidade de preparar a
cidade para sediar a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas para

o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-92).

Os quatro anoz de governo de Marcelo Alencar tranzcorreram
sem sobressaltos de natureza politico-administrativa. Politico
eminente do PDT, conhecedor das especificidades de seu partido,
e da ldgica que marca as rela¢des executivo-legislativo locais.
soube administrar com eficiéncia as auectdes <calariais.

tributdrias e politicas de sua gestao.

.....67...



Ao final de =seu mandato, veio a tona a cricze de
relacionamento entre ele e o aovernador Leonel Brizola (yreeleito
para o mandato de 1991 a 1994). a respeito do procesco
sucessdrio municipal. Este fato deixou claro mais uma vez o
exiduo espago existente dentro do PDT para a formacdo de
liderancas politicas desalinhadas da figura de Brizola. Como
desfecho da crise, Marcelo Alencar deixa o PDT logo amds o

término de seu mandato, filiando-se ao PSDB.

Durante o governo de Marcelo Alencar, Pedro Porfirio ocupou
pela segunda vez a pasta de Desenvolvimento Social durante
praticamente todo o mandato. Desencompatibilizou-ce em maio de
1992 para concorrer s elei¢cdes para a Céamara Municipal e foi

substituido por Marco Antonio Maranhdo.

A atuacao de Pedro Porfirio frente a esta Secretaria nestes
anos de mandato, centrou-se inicialmente'na reorganizacao da
mdquina administrativa desestruturada devido ao longo periodo de
areve e em seguida, na implementagdo de uma politica de expansiao
dos programas existentes, e especificamente do Programa de

Creches e Escolas.

No decorrer deste trabalho foi discutido a préatica
conservadora das agdes da SMDS e seu cardter clientelista. A
situacdao n3o se modificou nesses treze anos de existéncia,
apesar de algumas tentativas frustradas, que ndo salram do papel

ou do imagindrio tedrico de alguns dirigentez. n ldaica
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contraditdria de que se revestem estas agdes também Jjd foram

amplamente colocadas.

Este periodo final segue as mesmas diretrizes, com uma
agravante: a prdtica clientelista se consolidou dentro da SMDS.
A maioria dos servigos oferecidos mantém uma relacgdo direta com
a precariedade das condigdoes de vida dessas populacdes. Em
outras palavras, parece existir um processo de simbiose entre a
Secretaria e o estado miseravel destas populagdes. O programa de
creches e escolas comunitdrias continuou ampliando-c=e.
criaram-se novos mecanismos de incorporagao, o atendimento
continuou precdrio, e apesar do esforg¢o de alguns profissionais
do quadro técnico , o trabalho educacional ndo foi consolidado.
Destaca-se, inclusive, que o grupo de técnicos reunidos na
Divisdo de Capacitacdo da Secretaria. publicou, em 1992, o livro

"Proposta Curricular para as Creches e Pré-Escolas Comunitdriaz".

Em maio de 1989, segundo dados da SMDS, o programa fazia o
acompanhamento de 321 pré-escolas em tempo parcial e integral
onde eram atendidas mais de 25.000 criangas de O a 6 anos, com
1.300 agentes comunitdrios e 70 técnicos espalhados por mais de

200 comunidades pobres.

Torna-ce importante chamar atencao para um erro de
conceituacdao exicstente dentro do Proarama de Creches & FE=colas
Comunitdrias no aue diz respeito ao significado das palasras

s

creche e escola. $Sao denominadas crechez, ar pr2-rocala=s  ap

tempo integral, sem delimitagaoc da faixa etdria, e de escolas.
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as pré-escolas em tempo parcial, limitando a distincio a uma

questio de horadrio de funcionamento das mesmas.

A demanda pelo reconhecimento das escolas comunitdriac

.l

continuou crescendo, principalmente no que < yelacicgs oo
contratacdao dos agentes comunitdrios. Com a proibicio pela tova
Constituicdo, de contratacdo sem CONCUrso pidblico, os
“convénios" surgiram em abril de 1989, como mecanismoz de
continuidade. Embora pudessem representar uma maior autonomia
para o0& grupos envolvidos diretamente com a pré-escola, sua faze
inicial de implantacido jd deixava transparecer aue os critérios
de incorporagao seriam influenciados por interecses

clientelistas. Neste ano, foram conveniadas 25 pré-escolas.

0 quadro XI mostra o atendimento, Jjd4 incorporando as

creches e escolas conveniadas.
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Quadro XI - Ndmero unidades e atendimento - dezembro de

1989.

- ——————————————————————— T — ———— ————————— ———

| Unidades ! Criangas
—————————————————————————————— I---——————————-
Creches ! 79 - 6.352
_________________ e ] L .
[] (]
Escolas : 123 i 12.423
_________________ f e e e e e e =
Creches Convénio | 17 , 1.267
_________________ e s et et At ] e T s e e
Escolas Convénio | 8 ! 812
_________________ B L g il e N L ey VLN AN i I N iy T
) [
Total : 227 : 20 .854

Fonte: SMDS

Em 1990, o Departamento de Programas de Apoio Az Creches =
Escolas Comunitdrias e o Departamento de Proaramas de Apnin
Nutricional passaram por uma fase de resstruturacan & inlcin e
informatizacdo, podendo-se ter informacdes mais precisas sobre 3
sua scituagdo real .Neste processo, algumas pré-escolas foram
fechadas por auséncia de condicdes minimas de continuidade.
outras por falta de periodicidade no trabalho: alguns agentes
comunitdrios foram decpedidos porque simplesmente nao
trabalhavam. Os dados anteriores cedidos pela Secretaria eram ds
certa forma estimados, jd& que a SMDS n3o dispunha de um

levantamento rigorosc sobre as reais condigoes dos doics
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Departamentos. Desta forma, nos quadros seguintes, serao

apresentados os dados separadamente

Relacionando o quadro abaixo, relativo ao Departamento de
Creches e Escolas Comunitdrias, ao anterior., podemos observar
que o© ndmero de creches & escolas conveniadas teve um

crescimento de 64% de 1989 para 1990.

Quadro XII - Numero de unidades e atendimento no DCE - 1990.

——————————— - ———— ————— - ————— ——— — ——— ————

DCE : Unidades : Criancas

___________________ e e e e e s o e Ak i s i i I o o e o e B e e e
] L]

Creches ! R5 ! ALTEE

___________________ L T i e e e v st e s g Kb

Escolas : /872 s 8.020

___________________ 3 I ] e et ) e
] [}

Convénios - 41 3.046

___________________ I e B L Tl ki e e ST T el

Total . 209 ! 17.821

e ——— i — ———— = W S S e S W T R = W e s = = e e T e — ——— — —————

Fonte: SMDS



Quadro XIII - Ndmero de unidades e atendimento no DPN -

1990.

DPN ! Unidades i Criancas/Adolezc.

___________________ e e e e e e e e e e e e e s
] ]

Creches : 60 : 4.490

___________________ l__.________________I_.____.___,.______,_.,_____

Escolas ] 25 ! 2.580

___________________ B e | e s e i et T mir
1 (]

Prog.Esp.Criangas 18 . 1.105

___________________ J S L e Ty R porh . e o

Prog.Esp.Adolezc. | 2 : 1727

___________________ B e e s e o i o gt & A

Total : 109 : 8.352

e e e e e e e e e T ———

Fonte: SMDS

Tentando dar uma visio mais especifica do Departamentc de
Creches e Escolas Comunitdrias, apresentamos a seguir o guadro
com © ndmero de creches e escolas (em tempo integral e tempo
parcial), sua relagdo com as 4reas e sub-4reas de localizacdo, e

o respectivo acompanhamento tédcnico .
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Quadro XIV - Distribuigdo de creches e escolas comunitarias

por areas - dezembro 1990.

—————————————— — —— T — — ——— T ——— T —— T ————————— — ———

Areas | Sub-areas |Creches|Escolas;| Técnicos

-------------------- § = Cepom e i et e o S o e e
1 Tijuca ' il < T 3

sul '!Jacarepaqud | 2 T
Centro : 6 | 2 4 2
Engenho Novo/| g8 1 2 2
‘Méier
1 Sul ' 7 Sk 8 | 2
; 1 | l

Norte |Penha : 8l 1 11 4
'Maré/Ilha : T 9l 3
" ' ; '

Deste |Banaul : 1= 8 ! =
‘Irajd/ ' AR S 2
|Madureira
|Pavuna ' & 9 | 2
; l l !

Oeste |Santa Cruz H 8 14 ! 4

II |Campo Grande | 6 | 8 | 3
|Guaratiba/ . & | 2 4

'sepetiba | - .

Fonte: SMDS i
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No ano de 1991, somente cinco escolas foram conveniadas,
conforme podemos observar no quadro abaixo. As dificuldades
operacionais de implantagcio do novo proarama, foram responcsiveis
pela aparente estagnagao dos convénios. Estas dificuldades
referiam-se ndo somente & reorganizagdo interna do DCE e do DPN,
incapacitados de atender com o mesmo quadro administrativo e
técnico a mais este servico, mas também a problemas de desvio e
de repasse de verbas para as entidadez responsdveiz pelo

pagamento dos agentes.

Quadro XV - Ndimero de unidades e atendimento no DCE -

outubro 1991.

DCE : Unidades | Criancas
_________________ e e S e e e e
Creches : a4 : 5.861
_________________ g L S I B e S e n S
Escolas ! &1 - 4.744
_________________ :_______.__..____._..._...:______....._-______
Convénios ' 46 . 3.573
_________________ e o 3t i b b A b Ml
Total ' 201 - 14.178

e §



0 atendimento no D=partamento de Progaramas de Acoio
Nutricional ndo <csofreu alteragdes sianificativas a partir ce=
12920, As flutuacdes existentes nos dacdos aprezentadoz devem—ze
mais a adaptagodoes internac Az escolas, do que a uma variagio

real no numero de unidades apoiadas.

Quadro XVI - Ndmero de unidades e atendimento no DPN -

outubro 1991.

DPN ! Unidades | Criancas/Adolesc.

_________________ e S L [ S R e

Creches : 69 ‘ 4.704

_________________ i e el A T e o e oy e o
] ]

Escolas . 27 - 2.120

_________________ e e e e e e e e e e T L et o e i
] '

Prog.Esp.Criangas) 8 . 610

_________________ e A e L R L R T e

Prog.Esp.Adolesc. | 26 - 1.326

_________________ et e i i e e e e o A . g
) 1]

Total : 130 : R.760

Fonte: SMDS.



No ano de 1992, com os problemas de operacionalizacio
equacionados, observa-se a expansido acentuada dos convénio=,

conforme demonstra o quadro abaixo.

Quadro XVII - Nuimero de unidades e atendimento no DCE -

Julho 1992.

DCE : Unidades - Criangas
__________________ N ST Rl D’ WL T S o e e T e R T i — g
Creches : /9 ’ 5.757
__________________ s e e e e e e e e o L o
E=colas . 48 ! 3.734
__________________ o i e e e e i il 1 s i e i i e e e i i
] ]
Creches(Convénio) | 51 4.015
__________________ Uk — R i L L I N oy ST b s S i ey
Escolas’Convénio) | 11 : 944
__________________ i e e e e e e e e e o s s
[} (]
Total : 199 - 14 .450

Fonte: SMDS
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Quadro XVIII - Ndmero de unidades e atendimento no DPN -

Julho 1992.

DPN ! Unidades I Criancas/Adolesc.
__________________ E e e e e e e e e o e o e i e S P bk s o
Creches ) 70 ' £ .0%4
__________________ e e o e e g . e T - et i O i A A S . ] Wt . S e i
Escolas : 26 ! '
__________________ Y e e e i s i e e g e i e T A e g e e e
Prog.Esp.Criangas | 5 : 345
__________________ e e e e e e e e e e it s v ] et i e e WA S B B T e A S b
1 ]

Prog.Esp.Adolesc. ! 24 : 1.238
__________________ D s e e e e e T e e e e e e
Total : 125 | 2.006

e e e T e i ——————————— T — —— —

Fonte: SMDS.

0 fato do ndmero das escolas e creches tradicionalmente
atendidas pelo DCE sofrerem algumas flutuagdes a partir de 1990
(vide quadros XII,XV e XVII), se deve a problemas inerentes &
precariedade do servicgo de atendimento, quais sejam: falta de
condi¢oes minimas de funcionamento, violéncia nos locaiz, entre

outros,

Ainda no final de seu mandato, Pedro Porfirio lanca o
Projeto dos Centros Municipais de Atendimente & Crianca
(CEMACs ), visando dar assisténcia em 38 prédios pdblicos, Aas

criancas excedentez do programa de creches e ezcolaz. Com o
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projeto, 100 criangas seriam atendidas em cada creche dos
CEMACs, e outras 500 criangas da comunidade excedentes da
creche, receberiam duas vezes por més, uma bolsa de
complementagdo alimentar. Foram implantados até o final da
gestdo de Marcelo Alencar 21 CEMACs. Oz agentes comunitdrios dos
CEMACs, assim como os dos " convéniogs", recebiam uma bolza
auxlilio através de convénio entre a Associacdo de Moradores e a

SMDS .

0 Departamento de Creches & Escolas Comunitdrias contawva em
1993, conforme dados da SMDS, com 86 prédios publicos, alguns em
situacao de litigio com a Associagcdo de Moradores, porque foram
construidos em terrenos a ela pertencentes. Além disso, um
arande nUmero de escolas. ndao definido pela Secretaria. r=cesbeu
obras de recuperacio. adaptagao e acréscimo de suas instalacdes
e se encontram hoje nas mdos das A.M, que dependendo das
circunstancias. respeitam ou ndo as diretrizes do Departamento
quanto a hordrio de funcionamento. ndmero de criancacs,
orientacao pedagdaica, e dispdoem até mesmo do direito de

.

expulsar os agentes comunitdrios aue nao lhe =30 simpadtico

i

.

assim como os técnicos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

0 Qquadro de incorporagdo das escolas comunitirias pelo
Municipio do Rio de Janeiro tornou-se bastante complexo nao
somente porque viabilizou prdticas autoeritdrias e conservadoras,
mas também porque obstruiu, pela forma como foi implantado, a
construcio cle L projoto educacinnal de aqualidade. A
consequéncia disto € a manutencdo de um <czervico com tal
precariedade que somos colocados maie uma wvez A fionte o
cardter excludente do ensino, que reserva para a populacido mais
pobre uma escola especial, paralela 4 rede oficial, onde a
escassez tanto material quanto de qualificagao pedagdgica & uma

caracteristica no minimo decepcionante.

Foi reservado a essas escolas um tratamento especial. S3o
escolas publicas e como tal, seguem as orientacdes da SMDS
(baixadas sem nenhum PYOCesso de consulta aos <segmentos
envolvidos): todos os agentes comunitdrios contratados até 1988
sdo estatutdrios ou celetistas: sdo gratuitas, etc...A0 mesmo
tempo sdo deixadas a cargo dos segmentos envolvidos as despesas
de manutengdo: dgua, luz, gas, material de limpeza: funcionam em
sua arande maioria em locais precdrios; os professores leigos
carecem de uma formacao adequada o material pedagdgico
fornecido pela SMDNS ¢ pouco ou inexistente: e a reposicido de

equipamentos ndo <cse viabiliza concretamente. Acrescente-ce a
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isso a condicd@o de serem focos de manipulacio e de disputa pelo
poder ndoc somente dos agentes politicos mas também dos

traficantes.

0 cardter comunitdrio & participative do projete original

perdeu-se nesta aproximagao com o Ectados a cantracaa tica  di-te
¢ a acomodacio do= agentes comunitarios envolvidos 2 a
introjegao do modelo ja demasiadamente concagrado do

"fungiondrio publico". Aqueles que enguanto desenvolviam o
trabalho wvoluntdrio demonstravam um grande interesse, adotam
agora uma postura displicente, perdendo grande parte do espirito

combativo, soliddrio e cooperativo.

Pedro Mendonca, presidente da Faferj, dd seu depoimento:

2 e o Etrabalho deles (agentes comunitdrios) perdeu
qualidade quando deixou de ser voluntdrio... A remunera¢do nao
melhorou o servico. Pelo contradrio, passamos a ter funciondrios
publicos nas creches. A situacao ficou pior com as agentes

contratadas como funciondrias pdblicas..." ( 0 _Globo, 11/4/93)

A absorcido cdessas escolas ceauliu a caracteri=tica ja
tradicional de superposigao de competénciacs, denotando a
auséncia de uma polltica governamental global e integrada para a
drea educacional., ao incorporar essas escolas na SMDS e nao na

Secretaria Municipal de Educagao (SME).



Como €& tradicio governamental brasileira, na adogdo do
sistema de competéncias concorrentes, inexiste em muitos casos
(principalmente no dos servigos sociais, incluindo o de ensino)
uma definicdo clara, objetiva e inamblala das reszponsabilidades
de cada uma das esferas de noverno. Este sistema dividido entre
a Uniao, os Estados e o= Municipios, <=e torna ainda maics
complexo quando =se subdivide dentro do préprio Municlipio. Agqui
como 14. acaba gerando sobrepocicio de. esforcos , desarticulacao
de objetivos politicos e agdes, pulverizacdo de recursos,
conflitos e rivalidades institucionais, além do mau atendimento
4s necessidades da populacdo. Concorre ainda para a criacado,
reforgo e reproducdo de uma cultural de irrezponsabilidade e
descompromisse para com a populacdo, que deveria ser vista como

o verdadeiro "patrio" doz funciondrios odblicos. mas naoc o é.
Entendemos, por outro lado. aque s= a3 crialie s “HO7 0
surgimento do Projeto Escolas Comunitdrias trouxe desconfianga
sobre as reais intengdes governamentais (fantasma da manipulacido
e do populismo de Estado) e mesmo que uma andlise posterior
reafirme essas desconfiangas, ndo podemos deixar de considerar

qQue sua criacdo representou o reconhecimento das experiéncias

comunitdrias e serviu de alguma forma aoz interesses da
populagdo envolvida. E & nessa perspectiva de conjugacdo de
interesses, de ambiguidades, que consideramos os movimentos

sociais em sua relacdio com o Estado.
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Desta forma, o processo inicial de incorporacdo das
pré-escolas comunitdrias foi nio somente o resultado vitorioso
de uma reinvindicacdo que representou a afirmagdo de wuma
consciéncia de cidadania, mas também teve uma importancia
efetiva no processo de democratizag3o das oportunidades
educacionais. No entanto, se jd em seu inlcio este proceszzo
refletia a omissdo do Estado no cumprimento de sua obrigagao de
prover o ensino bdsico a toda populagcdo, a sua continuidade e
expansdo nos quadros da SMDS sdé pode nos remeter a interesses de

cardter manipulador.

0 que se questionou no decorrer deste trabalho e que foi
foco de reflexdo, & a forma como foi conduzida esta
incorporagdo, a qual viabilizou prdticas antidemocraticas e o
oferecimento de um servico incompativel com as reais

necessidades educacionais de nossa populagao.

E este questionamento se reveste de atualidade e
importancia efetiva num momento em que e tenta combater o
autoritarismo como um obstdculo a3 zer vencido para aue =e possa
caminhar na direc3o de uma pridtica democratica verdadeiramente

pluralista.

As escolas comunitdrias foram respostas provisdrias frente
& auséncia de um sistema de ensino publico garantido pelo
Estado, que atendesse ds reais necescsidades da maioria de noscsa

populacao.



Alauns espagos Jja foram congquistados através da
Constituicdo de 1988 com o reconhecimento legal das pré-escolas,
que define nas disposigdes transitdérias, o atendimento em
creches e pré- escolas como direito social da criangca. Estipula
também que os Municlpios devem atuar prioritariamente no ensino

fundamental e pré-eszcolar.

No entanto, as disposicdes leqgaiz estabelecidas eela
Constituicdao ndo foram suficientes para reverter o aquadro de
privagdo material e pedagdgica das pré-escolas comunitarias

indevidamente incorporadas na SMDS.

Embora alguns movimentos tenham sido realizados, no final
da gestdo Marcelo Alencar e mesmo na atual gestao do prefeito
Cesar Maia, no sentido de discutir com a Secretaria Municipal de
Educacdo a possibilidade de incorporacdo do programa de creches

e escolas, nada de concreto foli até agora encaminhado.

Na realidade, os problemas que <se colocam atualmente,
visando uma possivel passagem do programa para a SME sao
miltiplos, e exigem além de disponibilidade de recurcos
financeiros e de vontade politica expressa, um levantamento
minucioso de todo o Departamento de Creches e Escolas
Comunitadrias, envolvendo: ndmero exato dos agentes ectatutdrios,
celetistas e bolsistas: sua formacado: escolas e creches que
funcionam em prédios realmente publicos, sem pendéncias quanto &

propriedade dos mesmos: sua localizagadao ., se s3o prdéximos A
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malha wurbana, ou encontram-se no interior dos assentamentos
(neste caso especificamente, torna-se dificil o desenvolvimento
de qualquer trabalho sistemdtico devido & violéncia instaurada
pelo trdfico de drogas, que impede indmeras vezes o acesso a
estes locais, 1isto quando ndo ocupam simplesmente as escolacs);

nimero exato de criancazs matriculadas e faixa «tdrias: apenas

0

para c¢itar alguns. Este levantamento, seria o primeiro passo
para a formulagcdo de uma politica. de agdao que visasse a

transferéncia gradual dessas c¢reches e escolas para a SME.

Naturalmente, e reafirmando as conclusdes deste trabalho,
esta politica de acio agovernamental, ndo vicsaria a formagio de
um  prodgrama pré-escolar "comunitario" na SME, mas um programa
pré-escolar formal, que resgatasse o direito constitucional e de
cidadania dessas criangcas de ter acesso a uma educacdo realmente

publica e de qualidade.

Conforme coloca Ialesias (1985%) "ndo =e passa de uma ordem
fechada, autoritdria, a outra aberta, democratica, por =simples
mdqgica (...) e o oroblema & n3o sd o aspecto legal maz a pratica

das instituicdes".
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