CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA — 57

DIOGO LORDELLO DE MELLO

ORGANIZACAO
DO MUNICIPIO

Anteprojeto e Justificagao de
Lei Organica Municipal

FUNDAGAO GETULIO VARGAS
SERVICO DE PUBLICAGOES
RIO DE JANEIRO - GB - BRASIL - 1965 |



Dircitos reservados da Fundacio Getulio Vargas

Fraia de Botafogo. 186 — Rio de Janciro — GB — ZC-02 — Brasil

1" cdicdo — agdsto de 1065

© Copyright da Funda¢io Getilio Vargas

FUNDACAO GETULIO VARGAS — Servi¢o de Publicagdes — Diretor,
Lzosthenes Christino: coordenagio técnica de Denis Cordeiro Policani; capa
de Sérgio Fragoso; composto e impresso na Grafica Editéra Livro S. A., em

linotipo 378 baskerville 10/10, sobre papel “bouffant” creme, nacional, 'com
linhas d'agua, 80 g/m?,



PREFACIO

O presente trabalho fot solicitado ao Instituto Brasileivo de
Administragio Municipal em meados de 1963, pelo Governador
do Estado do Acre e fazia parte de win conjunto de projetos que
entdo sc claboravam para ovganizav politica ¢ admuustratrvamente
0 nédvo Estado.

No IBAM, tocou-me a tavefa dc claborar éste anteprojeto ¢
sua justificagio, o que fiz animado da esperanga de que a expe-
riéncia acumulada nesses quase vinle anos de prdatica do rvegime
de aqutononua municipal sob a Constituigdo de 1946 pudessem
servir para se Jar nos municipios do Estado que acabava de nascer
uma legislacio orgdnica isenta daqucles evros ¢ defeitos que mar-
cam a organizacio ¢ o funcionamento das instituicées munici-

pais e nosso pals e que sdo oriundas de falhas das leis orgdnicas
municipais.

Por outro lado, quis tiror partido da oportunidade, que sc
oferccia, para ensaiar algumas cxperiéncias novas, especiahnente
no que diz vespeito ao estabelecimento de um sistema racional
de reparticies de fungdes entre o municipio ¢ o Estado, @ orga-
nizacio da administracido distrital ¢ @ profissionalizacdo da admi-
nistragio municipal. Com relacdo a éste @ltimo lema, retomei a
velha tese que advogo de transformar o nosso sccreldrio da Pre-
feitura num Administrador Municipal, com as caracteristicas de
um coordenador geral da administragdo municipal, devidamente
treinado para o cargo.
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O projeto foi votado pela Assembléia Legistativa do Estedo
praticamente semn cmendas, lendo versado s6bre questses intei-
ramente secunddrias, as poicas que foram aprovadas.

As lels de organizacdo municifral wigentes nos demais Estados
da Federacdo carccem de profunda vevisio parva o scu ajustamento
as novas téenicas administrativas ¢ politicas pava cscoimd-las de
defeitos que se evidenciam na prdtica quotidiana de administra-
¢iio e pava puvificd-las das inconstitucionalidades apontadas pela
jurisprudéncia dos tribunais. Espero que éste trabalho possa trazey
alguma contribuigiio aqueles que se dedicaremn a tarefa de refor-
md-las.

Diwogo Lorperro pe Murro
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APRESENTACAO

1.  Introdugdo

Decorridos dezessete anos da
adocio do atual regime muni-
cipal brasileiro é possivel uma
apreciacio valorativa de seu
funcionamento e da legisla-
cio orginica que o rege para,
do exercicio, tirar conclusges
que possam servir a elaboragdao
de uma lei orginica destina-
da a disciplinar a instituicio
municipal do mais novo Esta-
do da Federaciio.

Sob varios aspectos a tarela
se pode realizar em condicGes
muito mais favordveis que as
encontradas pelos constituintes
federais de 1946 e pelos consti-
tuintes e legisladores estaduais
de 1946 e 1947. Ainda que
mais longo, o periodo decor-
rido entre as Constitui¢des de
1891 e 1946, foi, no que diz
respeito-as institui¢des munici-
pais, marcado nio sdbmente por
interrup¢oes da normalidade
constitucional, como ~por um

conjunto de condigdes pouco
propicias ao florescimento das
instituices do govérno local.
A Constituicio de 1891, nio
desejando omitir inteiramente
qualquer referéncia ao Muni-
cipio limitava-se, no seu arti-
go 68, 4 férmula vaga e pou-
co feliz de dizer que “os Esta-
dos organizario os seus Muni-
cipios de forma a que fique
assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto
respeite ao seu peculiar inte-
résse”. Como éste nio foi de-
finido direta nem indiretamen-
te, o artigo foi tomado como
encerrando mais uma recomen-
dacfio programitica que um
mandamento preciso e irrefu-
tivel, mesmo porque faltavam
ao pafs tradi¢des de vida mu-
nicipal autdnoma que pudes-
sem servir de guia ao legisla-
dor estadual na configuragio
do principio constitucional.
Por outro lado, saindo de¢
uma luta contra o centralismo
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que caracterizou toda a vida
politica do Império as antigas
Provincias, agora erigidas em
Estados autonomos da Federa-
¢iio por que tantos sonharam,
voltaram-se, naturalmente, para
o csforco de fortalecer o Esta-
do-membro, &s custas, inclusi-
ve, de um tratamento mais ge-
neroso e inteligente das insti-
tui¢des municipais concebidas
pelas diferentes constituigdes
estaduais e leis orginicas dc
Municipios sem grandeza nem
originalidade, antes com a mar-
¢a de uma simetria cstéril e
absurda, dada a imensa diver-
sidade de situagdes que ji en-
tio se notava no grau de de-
senvolvimento das comunida-
des locais num pais de tio vas-
tas dimensdes como o Brasil.

A emenda constitucional de
1926 nada inovou na matéria,
permanecendo o artigo 68 com
a mesma redacdo.

Nas quase quatro décadas de
vigéncia da Republica Velha
os FEstados mnada fizeram de
realmente significativo para
inovar e fortalecer as institui-
¢des municipais, para dar-lhes
variedade, para estimular expe-
riéncias criadoras. Como as an-
tigas Provincias no interregno
descentralizador do Ato  Adi-
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cional de 1834, deixaram os Ls-
tados de explorar em sentido
construtivo a amplitude de sua
competéncia para organizar os
Municipios livre de simetrias
asfixiantes, de excessos de cen-
tralismo, em nome de uma
pretensa unidade que sé con-
tribuiu, no Império como en-
tdo, para estiolar a vida muni-
cipal.

Assim, ficil se tornou & dita-
dura que se seguiu 4 Revolu-
¢io de 1930 estender ainda
mais a uniformidade das insti-
tuicges locais, criando-se a {i-
gura do Prefeito como Orgio
do govérno municipal em todo
o pafs. Coi

A Constituigio de 1934, rea-
lizando uma divisio tripartida
da competéncia nacional com
a réserva, para o Municipio,
de uma cslera de atribuigoes
proprias, inclusive em matéria
tributdria, se por um lado for-
talecen a autonomia municipal
dando inicio a um nodévo regi-
e e a Uma 1ova era para as
nossas comtinas, por outro lado
uniformizou ainda mais as ins-
tituigdes municipais basicas,
cristalizando-as em  principios
constitucionais, de modo a rc-
tirar dos Estados qualquer pos-
sibilidade de desvio do padrio
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lederal, especialmente no que
dizia respeito 4 forma de go-
vérno, que passou universal-
mente a ser de Cimara e Pre-
[eito sob a inspira¢io dos mo-
delos federal ¢ estadual. Dir-
-se-d, ndo sem raziao, que os Es-
tados-membros deixaram de
merecer confianca para disct-
plinar a matéria, por nio te-
rem sabido usd-la no passado,
mas a verdade ¢ que a rigides
constitucional padece dos mes-
mos defeitos ¢ justifica as mes-
mas criticas que ja Tavares
Bastos apontava a simetria da
organizagdo municipal durantg
o Império.

No interregno democrdtico
do Estado Névo, de par com
a perda da autonomia, experi-
mentaram os Municipios uma
agio uniformizadora que sc
estendia, aqui com resultados
mais positivos, ao campo da
prépria administragio. CGomo
na ditadura anterior, os Pre-
feitos, nomeados pelos 1nter-
ventores, voltaram a absorver,
universalmente, os o6rgdos do
govérno municipal.

A Lei Magna de 1946, se-
guindo a trilha aberta pelos
constituintes de 1934, ampliou
a autonomin municipal, forta-

lecendo-a fmancelramente, de-
tinindo-a com maior precisio
e cercando-a de maiores garan-
tias. Manteve, entretanto, o
regime municipal dentro do
mesmo esquema rigido que a
de 34, afastando novameite
qualquer possibilidade de ino
vagoes substanciais por parte
dos Estados. E’ verdade quc
constituintes de 1946, assim co-
mo os autores das constitui-
¢oes estaduais e das leis de or-
ganizacio municipal que se
seguiram a restauracio do re-
gime democritico, ndo tinham
uma experiéncia vidlida do
funcionamento das instituigdes
municipais sob o regime da
Constituigdo de 1934 pela qual
s¢ pudessem orientar, pois efé-
mera foi a vigéncia daquela
Constitui¢do. Antes, muitos dé-
les, especialmentc dentre os le-
gisladores estaduais, estavam
sob a inftluéncia das idéias cen-
tralizadoras e uniformizadoras
do Estado Novo. Isso explica,
em grande parte, a extraordi-
naria semelhanga ndo sé entre
os textos das constitui¢des dos
diversos Estados, no capitulo
referente aos Municipios, como
entre as leis de organizacio
municipal que cada Estado, &
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excegdo do Rio Grande do Sul,
votou em seguida a adogdo da
respectiva constitui¢io.

Essas leis orgénicas, ainda vi-
gentes, com algumas alteragoes,
apresentam apenas poucas di-
ferencas entre si, diferencas ge-
ralmente de estrutura ¢ na qua-
lidade de sua redagio. Nenhu-
ma encerra inovagdes ou origi-
nalidade de vultoe, nem mesmo
dentro da faixa, que rcconhe-
cemos estreita, em que a com-
peténcia estadual se poderia
ter exercido para introduzir va-
riacdes ou tentar experiéncias
que viessem abrandar a exces-
siva simetria das instituigdes
municipais. Tddas elas, porém,
estdo eivadas de inconstitucio-
nalidades e violacées da auto-
nomia municipal, como, aliis,
acorre com as proprias consti-
tuigbes estaduais, segundo de-

monstrou  Vitor Nunes Leal
em analise exaustival! e con-

forme intmeras decisoes do Su-
premo Tribunal Federal.
Tais viola¢des foram por nos
sumarizadas em trabalho ante-
rior* e por isso nio as repe-

tiremos aqui. At¢ mesmo -
quela que se pode considerar
a mais bem feita das leis de
organizacio municipal e que ¢
também a de melhor estrutura
¢ melhor redagdo, a de Minas
Gerais, vamos encontrar incur-
soes proibidas na esfera da com-
peténcia municipal. Tendo st
do tomada como modélo por
virios Estados, a lei mineira
Serviu para propagar as incons-
titucionalidades que encerra e
para inspirar aquela uniformi-
dade, sem que as suas excelen-
tes qualidades de estrutura,
concisio e redacio tivessem si-
do seguidas com igual fideli-
dade.

Nos dezessete anos de vigén-
cia do atual regime constitu-
cional intensa tem sido a ela-
boragio do direito municipal,
quer no plano da legislacio,
qucr no da jurisprudéncia e da
doutrina. Leis federais, esta-
duais e locais tém procurado
fixar principios e conceitos,
além de ditar normas, para dis-
ciplinar o funcionamento das
mstituicbes ¢ atividades dos

1} Vitor Nunes Leal "Restrigdes a Autonomia Municipal”’, Revista
Brasileira dos Municipios, abril-junho, 1951, pp. 123-47.

2) Diogo Lordello de Mello, A Moderna Administracio Municipal,
Rio de Janeiro, Fundacdo Getilio Vargas, 1960, pp. 73-74.
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governos inunicipais. Abundan-
te e rica de ensinamentos tem
sido a jurisprudéncia dos tri.
bunais em matéria municipal,
destacando-se a do Supremo
Tribunal, ji pelo seu carater
de decisio ultima, ji pelo seu
acentuado cunho municipalis-
ta. A jurisprudéncia tem con-
tribuido, particularmente, pa-
ra a interpretacio da autono-
mia e do peculiar interésse mu-
nicipal nas suas nuangas mais
sutis ¢ para a dinamizagio do
direito munricipal, sobretudo
no campo tributirio.

No plano doutrindrio, os
trabalhos de juristas como Pon-
tes de Miranda, Vitor Nunes
Leal, Levi Carneiro, Rubens
Gomes de Souza, Ulhoa Cintra,
Aliomar Baleeiro, San Thiago
Dantas, Christiano Martins,
Hely Lopes Meirelles, Francisco
Machado Vila, Themistocles
Cavalcanti, Barbosa Lima So-
brinho, Francisco Brochado da
Rocha, Carlos Medeiros Sil-
va — ¢ a lista poderia esten-
der-se ainda mais — oferecem
valiosa contribuicdo para a in-
terpretacido juridica do nosso
regime municipal, destacando-
se, pelo scu esférgo de especia-

lizagiio e sistematiza¢iio, a obra
de Hely Lopes Meirelles.

O legislador atual dispde,
portanto, de uma experiéncia
intensamente vivida pelo pais,
na pritica do regime munici-
pal vigente e de um corpo de
doutrina e jurisprudéncia rica
em idéias, ensinamentos € su-
gestGes, pelos quais pode guiar
0S S€Us Passos sem oS tropecos
€ com mais seguranca do que
hd dezessete anos. Se ainda
muito hi que fixar na lei, na
doutrina e na jurisprudéncia,
cabe-lhe o esforco de antecipar
solucdes. Se algo ja foi fixa-
do em demasia, tolhendo-lhe a
liberdade de inovar e experi-
mentar em certas matérias, res-
ta-lhe exercer a imaginacio em
busca de possibilidades ainda
inexploradas, para que ao seu
trabalho nio faltem aquela in-
ventividade criadora e aquela
coragem de tentar solucbes no-

vas, tio necessarias a dinami-
zagdo das mossas instituicdes
municipais.

Na elaboragio déste antepro-
jeto somos devedores daquela
experiéncia e dos ensinamentos
de tantos e tdo ilustres mes-
tres. Valemo-nos liberalmente
dos textos das leis de organi-
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zagdo municipal vigentes, espe-
cialmente da mineira. Orien-
tamo-nos pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal,
roteiro seguro para a solugio
de muitos problemas ¢ o escla-
recimento de vdrios temas
obscuros. Contamos com a o
laboragdo do eminente juiz e
publicista Dr. Hely Lopes Mei-
relles, cujos valiosos conselhos
muito nos ajudaram em diver-
sos pontos. Todos sdo credores
dos méritos que porventura ti
ver éste trabalho, mas as suas
falhas se devem exclusivamente
A nossa insuficiéncia.

2. Estrutura do Anteprojeto

A competéncia do  Estado-
membro para organizar seus
Municipios consiste, basicamen-+
te, no estabelecimento das con-
digbes para a divisdo territo-
rial do Estado, isto é, para a
criagio dos Municipios; na fi-
xagdo da competéncia do Mu-
nicipio como unidade de go-
vérno, através, especialmente,
da enumeracio dos servigos pu-
blicos locais; na definicao das
atribui¢Ges ¢ do modo de fun-
cionamento dos drgdos do go-

vérno municipal (Camara ¢
Prefeito) e, finalmente, na de-
terminagio da maneira como
sera feita a fiscalizacio da
administracio linanceira do
Municipio. No mais, a com-
peténcia do legislativo estadual
se limita a desenvolver ou com-
plementar ésses pontos ¢ 0s
principios bdsicos da organiza-
c¢do municipal contidos na
Constituicdo federal.

Dentro désses paradmetros sc
desenvolve o anteprojeto. Sua
matéria cstd contida em sete
titulos, subdividindo-se éstes
em capitulos ¢ se¢bes dentro
do seguinte esquema:

Titulo 1

DA ORGANIZAGQAO TERRI-

TORIAL DO MUNICIPIO

Capitulo 1 — Disposicées Pre-
liminares

Capitulo 1I — Da Criagio do
Municipio ¢ do Distrito

Capitulo III — Da Instalacdo
do Municipio e do Distrito

Capitulo 1V — Da Extingdo do
Municipio ¢ do Distrito,
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Titulo 1

DA COMPETENCIA DO
MUNICIPIO

Capitulo Unico.
Titulo 111
DO GOVERNO MUNICIPAL

]
Capitulo I — Disposicdes Pre-

liminares
Capitulo 11 — Da Camara Mu-
nicipal

Secio I — Da Composicio da
Camara Municipal

Secdo 1I — Dos Vereadores

Secio III — Da Instalacio ¢ do
Funcionamento da Camara

Secdo 1V — Da Competéncia da
Camara

Capitulo 1II — Do Prcicito ¢
do Vice-Prefeito

Secdo 1 — Das Condigdes da
Elegibilidade, da Posse, dos
Subsidios e da Substituicao

Se¢do I1 — Da Rentncia ¢ da
Perda do Cargo

Secdo 1II — Das Atribuigoes do
Prefcito

DO MUNICIPIO

&
{

Segao 1V — Da Administracio
Distrital.

Titulo 1V

DO REGIME FINANCEIRO:
DO MUNICIPIO

Capitulo I — Da Receita

Capitulo I — Do Orcamento

Capitulo H1 — Da Contabili-

dade

Capitulo 1V — Da Fiscaliza-
¢io da Administracio Fi-
nanceira. —

Litulo 17

DA INTERVENCAO NO
MUNICIPIO

Titulo VI

DISPOSICOLS GERAIS L
TRANSITORIAS
Capitulo 1 — Disposicoes Ge-

rais

Capitulo II — Dicnosicdes
Transitdrias.



3. TIiTULO 1

DA ORGANIZACAO TERRI-
TORIAL DO MUNICIiPIO

Neste titulo estio contidas
as regras que devem presidir a
criagio do Municipio ¢ do Dis-
trito, assim como & sua modi-
licaciio territorial, sua Instala-
¢io e sua extingio.

Alguns pontos merecem  sct
destacados. O primeiro déles
diz respeito a vinculagio da
divisio administrativa do Es-
tado & divisdo judiciaria, esta-
belecendo-se que ambas serio
feitas simultineamente, nos
anos terminados em I ¢ 6, pa-
ra vigorarem a partir de 1 «de
janeiro do ano scguinte (art.
Z0). O objetivo da vinculagio,
prevista, alids, nas leis de or-
ganiza¢cio municipal de virios
Istados, ¢ apoiar a fixidez do
quadro de divisio administra-
tiva, durante o qiiinqiiénio, no
dispositivo constitucional quc
proibe a alteragio da divisio
judicidria do Estado dentro da-
quele periodo, salvo proposta
motivada do Tribunal de jus-
tica (Constituicio federad, ar-
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tigo 124, I) . Como a divisio
judicidria toma por base a di-
visio do Estado em Munici-
pios, segue-se que esta nio po-
derd ser alterada sendo junta-
mente com aquela. Déste mo-
do, assegura-se ao Municipio a
integridade de seu territorio ¢
até mesmo 2 sua existéncia du-
rante os cinco anos de vigén-
cia da dltima Ici de divisdo
territorial.

Essa “louvavel tradigdo” dos
LEstados-membros, na expressao
de Hely L. Meirelles?, tanto
mais se justifica quanto se sa-
be que alguns Estados, violan-
do-a, com a criagdo extemporai-
nea e agodada de Municipios,
tém contribuido de tal forma
para tumuituar o quadro da
divisio territorial do pais quq
sc tem proposto, com lreqiién-
cia, transferir para a Unido a
competéncia para a criagdo de
Municipios. Seria ¢ste mais um
golpe contra o nosso ja com-
balido federalismo, o qual po-
derd, entretanto, vir a ser des-
ferido se persistirem a ligeire-
ra e, as vézes, o estreito opor-
tunismo com quc alguns go-

3) Hely Lopes Meirelles, Dircito Municipal Brasilciro, S. Paulo, Edi-
téra da Revista dos Tribunais, 1957, p. 66.
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vernos estaduais tém procedido
na criagio de unidades muni-
cipais. Casos tem havido de
Municipios criados sem que
sejam conhecidos os seus limi-
tes e em que a sede de um Mu-
nicipio se encontra encravada
em territério alheio.

Como todo o territorio na-
cional estd dividido em Muni-
cipios, éstes somente podem
surgir de outros. O anteproje-
to distingue as quatro modali-
dades de criacio e modifica-
¢io do territério municipal.
Na primeira delas, a fusio, dois
ou mais Municipios se fun-
dem, perdendo, todos, sua
identidade primitiva, para dar
lugar a nova unidade munici-
pal. Na incorporag¢io, um Mu-
nicipio toma a iniciativa dc
anexar-sc a outro, que conser-
va sua identidade. Na subdi-
visdo, o Municipio se fraciona
para que parte de seu territo-
rio adquira autonomia. E’ a
forma mais freqiiente de cria-
¢do de Municipio, e se d4, ge-
ralmente, com a emancipagia
de Distritos. Finalmente, pode
0 Municipio ter o seu terri-
tério desmembrado para que a
parte desmembrada se incorpo-
re a outro Municipio.

O Municipio brasileiro nio
tem poder de auto-organiza-
¢do. Por isso, qualque que se-
ja a hipotese de modificaciio
de seu territério, ¢ necessaria
a aprovacic da Assembléia Le-
gislativa para que a modifica-
cdo se torne efetiva. Fm vi-
rios Istados-membros da Fe-
deragio brasileira adota-se a
consulta plebiscitdria as popu-
lagdes diretamente interessacas
como medida destinada a
orientar a Assembléia Legisla-
tiva s6bre a conveniéncia de
criagio de novos Municipios.
Em que pése o cardter eminen-
temente democrdtico da medi-
da, o anteprojeto preferiu a
manilestagio das Cimaras dos
Municipios interessados, pelo
voto de dois tercos de seus
membros nos casos de fusio ¢
anexacio, ¢ a manifestagio dc
um térgo do eleitorado do ter-
ritério a ser cmancipado, sob
a forma de representacio i
Assembléia Legislativa, nos ca-
sos de subdivisio ou desmem-
bramento, devendo ainda ser
ouvido, nestes dois casos, 0s
Prefeitos dos Municipios intc-
ressados.

O plebiscito é processo par-
ticularmente oneroso em re-
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gides de populagio rarcfeita ¢
comunicagbes dificeis, como o
Acre. Realizd-lo, nessas condi-
¢des, como medida meramente
consultiva, ji& que a decisdo [i-
nal sObre a conveniéncia da
criacio do Municipio estard,
sempre, com a Assembléia Lo
gislativa, ¢ pouco aconselhavcl
¢ poderd ter, ainda, efeitos pst-
colégicos negativos se¢ a deci-
sio popular 6r contrariada
pela Assembldia.

De qualquer modo, o ante-
projeto assegura a manifesta-
¢do da vontade popular de ma-
neira ampla e fcil, através da
representagio, 108 casos mais
freqiientes de criagao de Mu-
nicipio, que sdo a subdivisao ¢
o desmembramento.

As condigoes genéricas cssen-
ciais para a criagdo de Muni-
cipio previstas no anteprojeto
sao, basicamente, as universal-
mente estabelecidas pelos de-
mais Estados-membros.  Apec-
nas, para cvitar a rapida obso-
lescéncia provocada pela intla-
¢io, a capacidade tributdria
prépria da drea que se deseja
emancipar ¢ aferida sob a for-
ma de percentagem (1097} so-

bre a soma das quotas lederais
dos impostos de renda e de
consumo atribuidas aos Muni-
cipios do pais no ano anterior.
A primeira vista, esta exigén-
cia pode parccer excessiva pols
implicaria, no corrente cxerci-
cio, numa receita tributdria lo-
cal de cérca de seiscentos mil
cruzeiros. Duas consideragdes
importantes justificam ésse mi-
nimo. A primeira diz respeito
A conveniéncia de se evitar
criagio de Municipio sem ca-
pacidade financeira minima
para assegurar, pelo menos, a
manutengdo dos drgios do go-
vérno municipal — Prefeito e
Cimara. Muito se tem malsi-
nado, ¢ com razio, a politica
de se clevar a Municipio terri-
torios scm condigbes para que
néle se exercam, com um mi-
nimo de eficiéncia, as tungdes
de govérno local. E’ fora de
davida que, além de motivos
pouco justificiveis ou mesmo
reprovédveis, outros de relévo
tém condicionado aquela ati-
tude. O Prof. Orlando M.
Carvalho, da Universidade de
Minas Gerals, examinou 0
problema em interessante mo-
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nografia?, tendo apontado
como justificagio para os an-
seios autonomistas das popula-
coes dos Distritos o fato de
que, enquanto um territorio
nio atinge a condicio de Mu-
nicipio nfio merece a atencio
dos podéres estaduais ¢ federais
— € nem mesmo municipais,
pode-se acrcscentar. Nas sedes
municipais ¢ nio nos Distri-
tos se localizam, via de regra,
os servicos puiblicos que o Es-
tado, a Unifo e o proprio Mu-
nicipio oferecem as populacies
locais.

Em ateng¢io a &ste fato — 2
tem-se, aqui, a segunda consi-
deragio a justificar um mini-
mo de receita propria aparen-
temente alto para a criagio de
Municipio — o anteprojeto, nu-
ma de suas caracteristicas maus
importantes ¢ inovadoras, pro-
cura fortalecer o Distrito co-
mo unidade atuante no qua-
dro da administracio munici-
pal, dando-lhe condigGes efeti-
vas de participagio no proces-
so administrativo das respecti-
.vas areas. O tema serd tocali-
¢ado com vagar mais adiante.

Por ora salienta-se que, forta-
lecendo-se o Distrito, como pro-
pde o anteprojeto, ¢é afastada
uma das poucas razges validas
para se facilitar a emancipacio
de territ6rios que nio oferecam
condi¢des de autogoverno.

O anteprojeto procura, ain-
da, cercar o processo de cria-
¢io de Municipios e Distritos
de garantias que lhe assegurem
A tramita¢io ordenada.

A lixagiio dos limites muni-
cipais e das divisas distritais
merece consideragio especial, a
lim de serem evitados os pro-
blemas, muito freqiientes, re-
sultantes da inobservincia da-
quelas regras.

A instalagio do  Municipio
¢ do Distrito, matéria obscura
¢ as vézes omissa em muitas
leis de organiza¢io municipal,
esti disciplinada com claresa
em capitulo proprio  (Gapitu-
lo 1II déste Titulo) . O artigo
18 do anteprojeto elucida um
problema freqiientc — o da
administragio do Municipio —
criado mas ainda nio instala-
do, dando-lhe, ainda, a solu-
¢lo constitucionalmente certa,

4) Orlando M. Carvalho, A Multiplicacio dos Municipios em Minas
Gerais, Rio de Japeiro, Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal,

1957, passim,
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ao estabelecer que o territorio
do ndévo Municipio permane-
cerd sob a administracio a que
estava sujeito, até a instalacaa
do seu proprio govérno. Afas-
ta-se, assim, a hipotese incons-
titucional, porque contraria i
autonomia municipal, de no-
meacio de Prefeito provisorio
pelo Governador do Estado.
Pelo anteprojeto, a existéncia
do Municipio sé se¢ concretiza
com a investidura de seus O1-
gios de govérno — Clmara ¢
Prefeito. Completando o es-
quema, estabelece, ainda, o an-
teprojeto que, até adotar legis-
lagio propria, vigorard no noévo
Municipio a legislagio daque-
le de onde proveio a sua sede,
vigente no momento da cria-
¢io. Fazse cxce¢lio pura o or-
camento que, por motivo de
ordem pratica, serd decretado
pelo Prefeito, dentro de trinta
dias da instalacio do Munici-
pio.

Os caritérios  bdsicos para a
organiza¢io e modificagio ter-
ritorial dos Municipios ¢ Dis-
tritos, assim como para os re-
ferentes & sua toponimia, sdo
de grande interésse para o sis-
fema estatistico nacional ¢ pa-
ra a boa ordem dos trabalhos

do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) .
Por isso, fazem parte do Convé-
nio Nacional de Estatistica, ao
qual aderem todos os Estados =
quase todos os Municipios bra-
sileiros. O anteprojeto confor-
ma-se, portanto, as normas da
quele convénio, em beneficiu
de uma disciplina salutar na
fixagio do quadro da divisio
territorial do pafs.

4. TITULO 11
DA COMPETENCIA DO

MUNICIPIO

-\ competéncia do Municipio
como unidade de govérno ¢
matéria ji disciplinada no di-
reito constitucional brasileiro,
tanto nas suas fontes escritas,
como na consuctudindria ¢ na
jurisprudéncia. Assim, a pro-
pria Constituicio federal, ao
estabelecer a divisdo tripartida
da competéncia nacional pela
Unido, pelos Estados-membros
¢ pelos Municipios, delineou,
nos seus contornos essenciais, o
nosso regime municipal, reser-
vando ao Municipio certos po-
déres e deixando com o Esta-
do-membro, no  exercicio de
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sua competéncia expressa, im-
plicita e residual, a comple-
mentagdo do quadro de facul-
dades a serem outorgadas as
suas coletividades territoriais,
que sdo os Municipios.

O caput do artigo 22 do an-
teprojeto encerra os principios
da autonomia municipal con-
substanciados nos artigos 28 ¢
29 da Constituigio federal. A
defini¢io da autonomia muni-
cipal nio se esgota, entretan-
to, com o enunciado ddsses ar-
tigos, visto como ¢ ao Estado-
membro que compete especili-
car quais sdo os servicos publi-
cos de carditer local. O saudo-
so jurista Francisco Brochado
da Rocha, em defini¢iio tio
concisa como cscorreita da au-
tonomia  muanicipal, precisou
aquela competéncia de manei-
ra lapidar, ao dizer:

“Como ¢ o Estado quc or-
ganiza os Municipios, cabe-
lhe, respeitada a regra do ar-
tigo 28 da Constitui¢gio da
Reptblica, definir a esfera da
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competéncia municipal, especi-
ficando as respectivas atribui-
coes e, pois, o que se entende
por servigo publico local e pe-
culiar interésse.

Por isso, podemos dizer quc
a autonomia do Municipio
brasileiro consiste na capaci-
dade para eleger o Prefeito e
os Vereadores, bem como na
administraciio propria, no que
concerne 2 decretaciio e arre-
cadacio dos tributos de sua
competéncia, a aplicagio de
suas rendas, & organizacio dos
servicos que a Constitui¢do do
Lstado, ou a Lei Organica por
¢ste promulgada, considera de
natureza local, como tudo que
a citada Constituicio ou Lei
Orginica, delina como do seu
peculiar interésse.” ©

Ao enumerar 0s servicos pu-
blicos locais estd o Estado
-membro dando corpo i no-
¢do de peculiar interésse, cuja
imprecisio, alids, tem dado
margem a tdda sorte de dis-
cussio e a duvidas em toérno

5) Francisco Brochado da Rocha, “Incorporagdo, Subdivisio ¢ Desen-
volvimento do Municipio”, Revista Brasileira dos BMunicipios. janeiro-margo,

1950, p. 104.
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dos limites da autonomia mu-
nicipal. A tradicdo e a juris-
prudéncia, por sua vez, tém
contribuido para a fixacio do
conceito de peculiar interéssc .-
Hi como que um substrato
universal, uma espécie de com-
peténcia residual comum s
unidades de govérno local em
todos os paises, um circulo de
aciio propria do Municipio que
tem sobrevivido e se incorpo-
rado a todos os esquemas de
direito  positivo  objetivando
definir a competéncia munici-
pal e que tem levado muitos
autores, ainda hoje, a defen-
derem a autonomia municipal
4 luz de idéias jusnaturalistas.

Na verdade, o que se di ¢ o
reconhecimento, pelo  direito
positivo, da sabedoria, implici-
ta em priticas antigas ¢ tradi-
cionais, de s¢ deixarem certas
atividades com os governos lo-
cais, mesmo porque o exercicio
dessas atividades por coletivi-
dades territoriais autonomas ¢
uma das principals justificati-
vas para a descentralizagio po-
litico-administrativa do Estado.

Quanto & jurisprudéncia, vi-
rios tém sido os julgados dos
mais altos tribunais do pais,
que  defendendo a autonomia

municipal tal como se acha
mscrita na Constituicio, tém
enriquecido o conceito de pe-
culiar interésse, senio através
de defini¢des, pelo menos pela
inclusio, no seu ambito, de ele-
mentos objetivos para a sua
configuracio. Estio nesse caso
decisdes do Supremo Tribunal
TFederal atribuindo ao Munici-
pio a competéncia para regu-
iar o trinsito urbano ¢ o ho-
ririo do {uncionamento dos
estabelecimentos comerciais.

A Lei Orginica ¢ o instru-
mento ideal para a defini¢io
dos servicos publicos locais e,
conseqiientemente, para a iden-
tificagiio de elementos que con-
figurem o peculiar interésse
do Municipto. Dentro da -
nha do pensamento acima ex-
posto, isto ¢, levando em con-
ta os critérios da tradicio e da
conveniéneia da  descentraliza-
cio politico-administrativa, o
:mteprojeto enumera, Nno pari-
grafo unico do artigo 22, uma
série de fungdes consideradas
do pecuhar interésse local, atri-
buindo-as = ¢xclusivamente .ao
Municipio ¢ distinguindo-as de
outras, mencionadas no artigo
seguinte, que, pela sua com-
plexidade téenica e sen custo
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de manutencao, sio atribuidas
concorrentemente ao Estado e
ao Municipio, com amplas pos-
sibilidades, porém, da partici-
pacio do poder publice local
no seu desempenho e controle
tdtimo, o que se poderi dar
na medida em que o Munici-
pio esteja capacitado para tan-
to. Seri o caso, por exemplo,
das estradas de rodagem, em
que facilmente se poderi fazer
a reparticiio de responsabilida-
des mediante convénio ou lei
especial.

A primeira vista, o elenco
das [ungdes privativas do Mu-
nicipio parecerd exagerado pa-
ra uma regilo, como o Acre,
em que o poder publico mu-
nicipal ainda ¢, de certo mo-
do, incipiente, inclusive por
falta de tradicGes autondmicas,
jd& que sbmente com a trans-
formac¢io do territorio em Es-
tado foi reconhecida aos Mu-
nicipios do antigo . territério a
sua autonowia. Lk’ dificil, .po-
rém, ‘justiticar. a existéncia -de
governos municipais em regido
de comunicacdes tio dificeis e
de populacio rarefeita sendo

atribuindo-lhes tédas  aquelas
fungdes que, pelo critério da
contigiiidade, lhes devam per-
lencer como medida de alta
conveniéncia descentralizadora.
Por ésse critério, que funda-
menta uma das teorias das
fun¢des municipais$, os servi-
cos publicos classiflicam-se, se-
gundo o grau de contigiiidade
em  relagio ao bem-estar da
comunidade, em trés catego-
vias: servicos de importncia
imediata, servicos de impor-
tancia proxima e servigos de
importincia mediata. Os pri-
meiros sio aquéles destinados
a satisfazer as necessidades bd-
sicas da pessoa humana, aqui-
les sem os quais ¢ dificil, se¢
nio mesmo impossivel, a vida
dos agrupamentos humanos,
especialmente das coletividades
urbanas. Sio, por isso, chama-
dos servicos publicos de pri-
meira necessidade e entre éles
estio os servicos de utilidade
publica (4gua e esgotos, trans-
portes coletivos, telefone, ilu-
minacio . puablica) ¢, outros
come- - mercados, matadouros,
bombeiros,  policia sanitdria;

6) Benedicto Silva, Teoria das Fungses Municipais, Fundacdo Getilio
Vargas, Caderno de Administragdo Puablica, n* 17, Rio de Janeiro, 1953,

Os dois paragrafos que se seguem encerram um resumo dessa teoria.
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fimpeza publica, coleta de lixo
¢ urbanizagio. Tao importan-
tes sfo ésses servicos que 0s
mesmos devem estar sob a res-
ponsabilidade da esfera de go-
vérno mals proxima dos cida-
diocs, no caso brasileiro o mu-
nicipal, a {im de que o seu
controle se possa fazer de ma-
neira ininterrupta e com maior
facilidade pelos usudrios.

Por servigos de importincin
proxima se entendem aquéles
que, sem serem propriamente
indispensaveis para a sobrevi-
véncia dos agrupamentos hu-
manos, contribuem, entretan-
to, para o conforto e o apri-
moramento da vida humana,
para tornar esta mais bela,
mais rica ¢ mais digna de ser
vivida. Estio nesse caso os ser-
vigos de natureza educativa ¢
cultural, as clinicas especiali-
zadas, as atividades de cardter
promocional em geral ¢ os scr-
vicos de fomento da producio
em suas diversas formas. Tais
servicos, num pais de estrutu-
ra federal como o Brasil, me-
Ihor ficariam sob a responsa-
bilidade dos governos estaduais,
mais proximo dos cidaddos
que o govérno central, porém
menos que o municipal. A

efetiva capacidade técnico-ii-
nanceira do Municipio pode-
ria, entretanto, recomendar a
transferéncia, para a sua 6rbi-
ta, de algumas dessas ativida-
des, pois”sio razdes de ordem
pratica as que predominam
nessa divisio de atribuigdes.

Finalmente, os scrvicos de
nmportincia mediata sio aqué-
les que, apesar de sua alta im-
portincia para a sociedade,
nio sio vitais para a sobrevi-
véncia individual. Seus beneli-
cios nio sio sentidos de manei-
ra imediata pelos cidadios, por-
que nio se destinam a atender
a necessidades bdsicas da pes-
soa humana. Nessa categoria
de servigos se incluem a ma-
nutencio de relagfes diplomi-
ticas, o contrdle da moeda e do
carédito, a regulamentagio do
comércio exterior, a defesa na-
cional, atividades essas quc
interessam & comunidacde na-
cional como um todo e que,
por isso mesmo, a tradicio tem
deixado a cargo do govérno
central.

" No estudo da problemdtica
do Municipio brasileiro a én-
fase tem recaido, com insistén-
cia quase patética, na necessi-
dade do fortalecimento das fi-
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nang¢as municipais, tdnica e
reivindicagio mixima do nos-
$o movimento municipalista.
Pouco se tem atentado, por
outro lado, na questio da re-
partiio racional das funcées
entrec o Municipio € as outras
esleras de govérno, espectal-
mente entre os Municipios e 0
Estado-membro. O problema,
entretanto, ¢ tio relevante
quanto o da capacitagiio finan-
ceira, ao qual cstd intimamen-
te vinculado.

A medida da inadaquagio
com que o assunto tem sido
abordado — nas poucas vézes
em que isto tem ocorrido — ¢
dada pela ligeireza com que
os documentos que refletem a
posigio oficial do movimento
municipalista - as Cartas dos
Municipios ¢ as teses aprova-
das cm congressos nacionais ¢
regionais de Municipios —rei-
vindicam maiores encargos na-
ra as municipalidades, como se
cstas estivessem técnica ¢ finan-
ceiramente - preparadas para
ampliar as suas responsabilida-
des na prestagio de servicos ao
publico. Ainda que fossem ra-
rodvelmente atendidas as rei-
vindica¢les financeiras do mo-
vimento, nem assim se justili-

caria uma ampliacio indiscri-
minada das fun¢des munici-
pais, sabendo-se, como se sabe,
que a competéncia dos Muni-
cipios ji ¢, hoje, tdo lata quc
abrange, praticamente, todo o
campo de agiio do Lstado-mem-
bro, a excecio das funcdes re-
lativas & distribuigio da justi-
¢ ¢ & policia judicidria. A ri-
gor, a gama de funcdes atri-
buidas ao Municipio pelas leis
da  organizacio municipal e
pelas  praticas tradicionais ¢,
tedrica e muitas vézes prati-
camente, mais extensa e varia-
ta que as fungdes reservadas
ao Lstado-membro. O proble-
na ndo consiste, pois, no mo-
mento, pelo menos, em au-
mentar as atribuicdes dos Mu-
nicipios mas em reparti-las
convenientemente com o Esta-
do e assegurar, através de um
sistema racional de auxilios,
subvencoes e assisténcia técni-
¢, 0s meios para que 0s gover-
rios locais possam desincumbir-
-s¢  satisfatoriamente das fun-
coes que lhe forem reservadas.
I mister, ainda, evitar.a du-
plicagdo de servigos pelos dife-
rentes niveis de govérno, o que
s& se conseguird por meio de
uma delimitacio precisa e ex-
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clusiva de esferas de competén-
cia, ou através da coordenagio
intergovernamental de ativida-
des, no caso de concorréncia de
competéneias.

Enquanto o movimento mu-
nicipalista reclama maiores re-
ceitas ¢ maiores encargos para
o Municipio, o que a realidade
brasileira revela mesmo ao
observador ocasional ¢ a ten-
déncia de muitas municipali-
dades para se desvencilharem
de {ungbes as vézes eminente-
mente locais, como a adminis-
tracio dos servicos de dgua e
csgotos, transferindo-as ao Ls
tado, ou 4 Unido, pela sobre-
carga técnica e financeira que
as mesmas muitas vézes repre-
sentam. Isso para ndo mencio-
nar os chamados servigos sociais
— educaciio, cultura, saide pu-
blica e assisténcia social — cujo
desempenho em niveis téeni-
cos e cm amplitude justifica-
vel se torna cada vez mais di-
ficil para as Prefeituras tipicas.
Nem mesmo as capitais de Es-
tado, apesar da posi¢io relati-
vamente privilegiada de sua
capacidade tributdria, se tém
mostrado’ ansiosas por reivin-
dicar do govérno estadual ser-
vicos caracteristicamente locais

como os de bombeiros, biblio-
teca publica, dgua e esgotos,
pronto socorro, policia saniti-
ria, sendo virias as capitais
em que ésses servicos estio a
cargo do Estado.

A reivindicaclio de maiores
encargos nido encontra, pois,
apoio na realidade objetiva
brasileira, podendo, quando
tanto, ser tomada como uma
espécie de justificacio moral,
aliids ociosa, para a ampliagio
das bases financeiras dos Mu-
nicipios.

Ao contririo do Brasil, onde
o problema da repartigiio racto-
nal de tungdes e da coordena-
co das atividades publicas en-
tre os diferentes niveis de go-
vérno nio tem merecido a aten-
¢io que o ¢aso merece, mut-
10s paises, tanto desenvolvidos
¢ como em processo de desen-
volvimento, vém estudando sis
tematicamente o assunto, & bus-
ca de solugbes que visam o
conciliar a autonomia e os in-
terésses locais com os ‘objetivos
nacionais ‘e*que buscam, sobre-
tudo, assegurar a eficiéncia na
prestacdo de servicos publicos
&t populacgio.

Refletindo as  preocupagdes
désses pafses ¢ atentando para
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a mmportinca  do  problema
para as nacbes em desenvolvi-
mento na procura de solucgdes
capazes de apressar o Processo
de sua emancipacio ccondmi-
ca, a Divisio de Administra-
¢io Publica do Departamento
Econdmico ¢ Social das Nagoes
Unidas vem, hd alguns anos,
promovendo pesquisas, estudos,
semindrios ¢ grupos de traba-
lho sobre a descentralizagio
governamental, com vistas, e€s-
pecialmente, ao fortalecimento
dos governos locais ¢ ao esta-
belecimento de um sistema de
relacbes  intergovernamentais
que Possa INserir 0s governos
locais, de modo efetivo, no
processo  de  desenvolvimento
nacional.

Em outubro de 1961 rcuniu-
se em Genebra um Grupo de
Trabalho convocado pelas Na-
ces Unidas e constituido de
especialistas  de vdrios paises
das Américas, da Europa, da
Asia e da Africa. O objetivo
do Grupo era, por assim dizer,
concluir e sumarizar os estu-
dos e pesquisas que as Nagdes
Unidas vinham promovendo

sobre o temla “descentralizagio
para o desenvolvimento nacio-
nal ¢ local”, achando-se reu-
nidas sob ¢éste titulo e publi-
cadas pela ONU as conclusdes
a que chegou o Grupo de Tra-
balho. " Trata-se de documento
da mais alta importincia para
os pafses empenhados na cria-
¢io ou na revisio de suas ins-
tituicoes de govérno local ou
de scu sistema de relacdes go-
vernamentais internas, pois re-
flete as experiéncias ¢ as ten-
déncias de um grande nume-
ro de paises de sistemas poli-
ticos ¢ econdémicos ¢ de graus
de desenvolvimento  diversos,
embora a sua ¢nfase esteja na
apreciacio daqueles problemas
do ponto de vista dos paises
novos da Asia ¢ da Africa ¢
dos da América Latina.

Uma das defini¢oes prelimi-
nares a que chegou o Grupo
de Trabalho foi a classilica-
¢io, em quatro tipos hisicos,
dos sitemas de descentralizagio
governamental vigentes naque
Ies paises no que se refere a
prestacio dos chamados servi-
cos téenicos, que na termino-

7) United Nations, “Decentralization for National and Local Develo-
pmente”, (Nova York, United Nations ST/TAO/M/19. 1962}, passim.
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logia adotada pela ONU in-
cluem os de educagio e cultu-
ra, saude publica, assisténcia
social e fomento da produ¢io
agropecudria.

No primeiro sistema-tipo,
que sc¢ pode denominar siste-
ma de competéncias solidarias,
a maioria dos servicos publi-
cos sio prestados, em cada co-
munidade, pecla respectiva uni-
dade de govérno local, quc
age, em relagio a alguns dés-
ses servicos, dentro de sua com-
peténcia prépria e, em relagio
a outros, por delegacio e como
agente das esferas superiores
de govérno. O que hd de in-
teressante no sistema ¢ que 0s
governos locais sio valorizados
¢ adquirem prestigio aos olhos
da populacio ao se tornarem
orgios exccutores da maioria
dos servicos que beneliciam di-
retamente os habitantes da cir-
cunscri¢gio. Ao mesmo tempo
evita-se a duplicagio de esfor-
cos, ja que somente uma esfe-
ra de govérno — a local —
atua diretamente em cada co-
munidade na prestacio de um
mesmo servico. O govérno
central, agindo solidariamente,
se reserva a tarefa de prestar
assisténcia téenica aos  gover-

nos locais ¢ de fornecer a éstes
os recursos para o deesmpenho
das fungodes que lhes forem de-
legadas, assim como o direito
de estabelecer padrbes de exe-
cuc¢do para essas funcdes e de
{iscalizar a aplicacio daqueles
recursos. A India, o Paquis-
tio, o Suddo ¢ o Egito adotam
¢sse sistema, cuja  dificuldade
fundamental  consiste cm  s¢
assegurar o funcionamento d¢
um  mccanismo  eficiente de
apoio técnico aos governos lo-
cais e de supervisionar as ati-
vidades delegadas.

O segundo sistema-tipo iden-
tificado pelo estudo do Grupo
de Trabalho ¢ o de parceria
ou dc compcténcias exclusivas,
scgundo o qual ccrtos servigos
t¢enicos sio reservados a0s go-
vernos locais, enquanto outros
permanecem  na  competéncia
do govérno central, que tanto
pode presti-los diretamente,
através dos orgios desconcen-
trados de sua administragio,
como pode delegar a sua exe-
cucdo aos governos locais, con-
forme as circunstincias, Trata-
se, pois, de um sistema extre-
mamente [lexivel, que se dis-
tingue do primeiro apenas pelo
grau em que os governos lo-
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cais sio utilizados como ins-
trumentos para a prestagio dc
servicos técnicos as respectivas
populacées. O sistema predo-
mina no Ceildo e nos paises
da antiga colonizacio inglésa
da Africa.

Pclo  terceiro  sistema-tipo,
que o documento da ONU
denomina de sistema de admi-
nistraciio integrada, todos os
servicos técnicos sio adminis-
trados diretamente pelo govér-
no central, através de suas uni-
dades de servico distribuidas
por todo o territério nacional.
Prevalece ésse sistema nos pai-
ses do sudoeste asiditico e do
Oriente Médio, onde as insti-
tuicdes do govérno local ainda
sofrem as limitagdes de um
acentuado centralismo.

A competéncia concorrente
entre as diversas esferas de go-
vérno caraclcriza o quarto sis-
tema. O seu fundamento ¢ o
respeito ao principio da auto-
nomia, scgundo o qual os ser-
vigos publicos podem ser pres-
tados concomitantemente pelas
diferentes esferas de governos,
cuja autonomia nio deve so
{rer, nessa matéria, senio cer-
tas restricées ditadas por mo-

tivos de alta conveniéncia pu-
blica.

O sistema predomina na
América Latina e é tipico da
experiéncia brasileira. Esti in-
timamente vinculado as reivin-
dicacoes do movimento muni-
cipalista interamericano que, a
titulo de rcforcar a autonomia
politico-administrativa e finan-
ceira do Municipio, reclama
para ¢ste um elenco conside-
rivel de funcdes. Nio insistin-
do, porém, na exclusividade
da competéncia local, nem con-
seguindo tampouco os recursos
técnicos e financeiros necessa-
rios ao efetivo exercicio de sua
ampla competéncia, o que o0s
Municipios tém alcancado, es-
pecialmente no Brasil, é uma
colossal duplicacio ou mesmo
triplicagiio de esforgos, acom-
panhada da fragmentaciio e do
desperdicio dos escassos recur
sos materiais e humanos dispo-
niveis. Nio sdo raros 0s casos
de cidades em que funcionam,
precaria mas simultineamente,
trés scrvicos de saude publica
com igual {inalidade, um mu-
nicipal, outro estadual e outro
federal. Em matéria de edu-
cagiio primaria a regra ¢ a exis-
téncia de rédes escolares mu-
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nicipais ¢ estaduais paralelas,
com a participagdo, ainda, de
orgdos federais na construgao
de escolas, na orientagio peda-
goégica e no aperfeicoamento
dos professores. Quanto aos
servicos de extensdo rural, €
comum a triplicacio de ativi
dades, com a ingeréncia direta
de cada uma das trés esferas
governamentais nesse sctor. Os
servigos de utilidade publica,
que, pela sua natureza, nem
sempre permitem a duplicacao
de instalagdes, sdo, muitas v¢-
zes, num mesmo Estado, de res-
ponsabilidade ora do Munici-
pio, ora do Estado, ora da
Unido, de modo que o servico
local de dgua e esgotos ou de
energia elétrica, por exemplo,
tanto pode scr e iniciativa
municipal, como estadual ou
federal.

Outra conseqiiéncia negativa
do sistema ¢ a dificuldade de
se fixar a responsabilidade pe-
Ia auséncia ou insuficiéncia
dos servicos, ja que, cabendo
indiferentemente a qualquer
nivel de govérno a sua presta-
cio, ficil se torna a omissiio de
qualquer déles, na esperanca
de que os demais decidam as-
sumir o encargo. O que devia

ser a responsabitidade de cada
um resulta, nio raro, na irres-
ponsabliidade de todos.

O sistema de competéneias
concorrentes  €xige, para st
eficiéncia, um alto grau de co
ordenacdo, diticil de ser atin
gido em face, sobretudo, dc
certos aspectos da  autonomia
dos Estados-membros ¢ do Mu
nicipio. Nio prevalecendo, en-
tre nos, o regime de tutela, 1s-
to ¢, da subordinacio adminis-
trativa das coletividades tervi-
toriais inferiores {ts superiorcs,
torna-se particularmente dificil
a coordenacio da agiao das pri-
meiras pelas segundas, o que
somente poderd ser conseguido
através de um sistema de au-
xilios condicionados ¢ de me-
canismos adequados de fiscal-
7acio dos recursos concedidos,
como vém fazendo, alids, va-
rios paises de organizacgio fe-
derativa, como os Estados Uni-
dos, o Canada, a Austrilia, sem
prejuizo dos aspectos formais
da autonomia local, estadual
ou provincial.

Entretanto, para que wn sis-
tema racional de auxilios e
subvencdes funcione nio has-
tam textos legislativos discipli-
nando a matéria. L’ mister,
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anda, o cstabelecimento e
mecanismos administrativos ¢s-
peciais, além, naturalmente, de
um ¢slorco no plano politico
¢ no administrativo para que
todos se submetam a discipli-
na do sistema, espectalmente
no que diz respeito a formu-
Iacio do plano geral dc prio-
ridades ¢ a0 processo de cla-
boracio ¢ cxecucio orcamoen-
taria.

Im wm pitis, como o bBrasil,
cujo processus politico-adminis-
trativo ainda nio se libertou de
rancos ¢ contingéncias que tor-
nam  extremamente  dificil a
coordenagio, a disciplina ¢ o
planejamento  neccessirios  ao
funcionamento satisfatorio de
um sistema de triplice concor-
réncia na prestacio de SCIvicos
publicos de interésse imediato
para a populagiio, nio sc pode
conscientemente advogar é€ssc
sistema, ainda que em nome da
manutencio de prerrogativas
autonomicas, da tradigio his-
térica ou de uma interpreti-
cdo, que dirfamos estreita e ex-
clusivista, do peculiar interés-
se local.

Inspirado, por um lado, no
fracasso da experiéncia brasi-
leira de competéncias concor-
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renles o, por o outro, nas niti-
das vantagens que olerccem o
primeiro ¢ o segundo dos sis-
temas-tipo acima descritos, pro-
curamos  reformular as idéias
que at¢ aqui ém presidido,
cntre nos, a atribuiclo de fun-
(OCs aos governos municipais,
sem perder de vista a nossa
tealidade, na sua fundamenta-
¢io historica ¢ nas limitagées
atuais que cla opde a uma so-
hucio ideal do problema. Essa
solucio, a nosso ver, seria a
representada pelo primeiro sis-
tema, o das competéncias soli-
ddrias, segundo o qual, como
vimos, cabe sempre aos gover-
nos locais a prestacio de ser-
vicos técnicos (sociais e de fo-
mento) as respectivas popula-
independentemente  de
Ihes pertencer ou nio, exclusi-
vamente, a competénela para
prover os referidos servicos.
Valorizam-se, assim, os gover-
nos locais como executores de
programas formulados ¢ finan-
ciados pelas demais esteras de
governo, a0 mesmo tempo quc
Thes ¢ reservado um campo de
competéncia  propria, dentro
do qual se podem mover livre-
mente. Segundo ésse sistema o
Municipio tferia, pois. {uncoes

COes,
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proprias ¢ fungoes delegadas.
Estas seriam, sobretudo, no
campo dos servigos sociais e de
fomento os quais, pelo seu
custo ¢ pela sua complexidade
técnica, deveriam ficar sob a
responsabilidade ultima e @
orientacio do govérno central
— no caso brasileiro o estadual
— pois ¢sse teria ainda a van-
tagem de promover uma dis-
tribuic¢do eqiiitativa dos bene-
ficios dos chamados servigos
sociais por todo o seu territd-
rio, numa modalidade de com-
pensacio de {inancas que se es-
td tornando cada vez mais fre-
(iiente como complemento do
método cldssico de compensa-
cio através da delimitagio pu-
ra ¢ simples da compcténcia
de cada csfera de govérno cm
matéria tributdria, Agindo por
competéncia propria ou por
delegacio, seria sempre o Mu-
nicipio o executor de todos ou
de quase todos os servigos pu-
blicos postos & disposicio das
populagdes locais, pelo que o
mecanismo de seu [lunciona-
mento ¢ a sua instrumentali-
dade teriam forcosamente dc

ser adequadas 4 essa resporsa-

bilidade.

Ja o segundo sistema, dei-
xando com as esferas superio-
res uma op¢io mais larga para
a utilizacio ou nio dos gover-
nos locais como instrumento
de exccucio de seus progri-
mas, pode estimular a centra-
lizacdo, retirando ao Municipio
a oportunidade de uma atua-
¢io mais ampla na prestacio
de servigos is respectivas co-
munidades. Essa, a desvanta-
gem do sistema.

A solugio proposta no ante-
projeto é eclética. Ao Muni-
cipio € reservado um campo
de competéncia privativa, de-
finindo-se certas fungges como
de cardter cstritamente local ¢
deixando-s¢ outras sob a recs-
ponsabilidade concorrente  do
Estado ¢ do Municipio, mas
com a ressalva — ¢ aqui estid
uma inovacio importante — de
que a iniciativa de uma esfera
afastard a de outra, a {im de
cvitar duplicagio de esforcos.
Em outras palavras, hd concor-
réncia até o ponto em que sc
concretiza a iniciativa para a
prestacio do servico, cessando
a competéncia de uma das es-
feras de govérno desde que a
outra chame a st a responsa-
bilidade. Como norma pro-
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gramatica inspirada no primeci-
ro sistema, estabeleceu-se que,
ao prestar qualquer dos servi-
¢os incluidos no campo da
competéncia concorrente com
o Municipio, o Estado pro-
curara fazé-lo sempre que pos-
sivel mediante convénio com
o poder publico municipal —
outra inova¢do importante vi-
sando nio somentc a valorizar
os governos locais e a assegu-
rar uma participacio mais di-
reta da comunidade na pres-
tagio daqueles servigos, como
a propiciar a coordenagio do
poder estadual com o muni-
¢pal. O esquema proposto
atende, pois, a razdes d¢ or-
dem tedrica ¢ a conveniéncias
de ordem pritica, partindo do
recconhecimento de que ¢ tal-
vez, impossivel, no momento,
a adogiio integral de qualquer
dos dois primeiros sistemas
descritos, mas deixando aberta
a porta para qualquer das duas
solugdes, a ser Iimplantada
paulatinamente, na medida em
que a experiéncia o aconsc-
lhar. Ao mesmo tempo, con-

temporiza-se  com o sistema
tradicional das competéncias
concorrentes, limitando-o da

maneira ji@ mencionada — con-

DO MUNICIPIO 25

cessdo mais ¢ homenagem o
que néle se contém de respeito
& autonomia municipal do que
as prerrogativas do Estado.
Quanto ao terceiro sistema,
chamado de administracio in-
tegrada, consideramo-lo ultra-
passado na evolucio do nosso
municipalismo.

Concluindo, verifica-se que,
rcconhecida plenamente ao Es-
tado-membro a sua competén-
cia para definir os servicos pu-
blicos locais, é ela disciplinada
de modo a propiciar o funcio-
namento harmonioso dos ser-
vigos publicos e a prestigiar
as institui¢des do govérno lo-
cal, erigindo a cooperagio in-
tergovernamental conio norma
de acdo administrativa. Com-
pletando o csquema, o artigo
21 do anteprojeto procura as-
segurar o contrdle do govérno
municipal sébre qualquer int-
ciativa do Estado ou da Uniilo
relacionada com a execu¢iio ou
manutencdo dos servicos da
competéncia privativa do Mu-
nicipio, pois do contrdrio, da-
da a inferioridade f{inanceira
déste em relagio aquéle, [icil
seria frustrarsc o csquema de
reparticbes de atribuicées es-
tabelecido ne anteprojcto. O
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parigrafo I+ do artigo. sujci-
tando & aprova¢io do  poder
municipal os projetos de obras
de qualquer natureza a serem
executados pelo Estado ou pe-
la Unido, visa a coibir interfe-
réncias indébitas ¢ muitas vé-
zes desastrosas ¢cm matéria de
peculiarissimo  inter¢sse  local,
como ¢ o desenvolvimento do
plano urbanistico do Munici-
pio. Jd o parigrafo 2¢°, consu-
bstanciando  velha  aspiracio
dos planejadores urbanos, pro-
cura estimular a elaboragio de
planos-diretores de urbanismo,
vinculando & sua existéncia os
auxilios pada construcio de
servicos de dgua ¢ esgotos, ¢
tem ainda o objetivo de assc-
gurar um roteiro de priorida-
des, que deve ser parte inte-
grante do plano, para a exe-
cuciio das obras de infra-estru-
tura urbana.

r

5. TITULO 111
DO GOVERNO MUNICIPAL

5.1 Podéres Municipais

A conceituagio dos drgios
do govérno municipal como
Podéres com as caracteristicas
dos Podéres correspondentes da
Uniio e do LEstado-membro

tem suscitado aomals viva con-
trovérsia entre os cultores do
nosso direito publico. Para
alguns, o Peder, sendo atribu-
to da soberania, ¢ reservado
as coletividades  politico-terri-
rais dotadas de soberania ou
que dela participam. Nas fe-
deracdes, o seu exercicio esta-
ria, pois, limitade & Unidao ¢
aos Fstados-membros. Qs Mu-
nicipios, ainda que possuidores
da [aculdade de autogoverno,

como mno Brasil, nlo teriam
Podéres  propriamente  ditos,

mas faculdades ou podéres go-
vernamentais no sentido geral.
podéres com H minusculo, pors
nio s carecem de autonomia
constitucional, isto ¢, da com-
peténeia para se auto-organiza
rem e para se darem sua pro-
pria constituicio, como nio
participam da soberania nacio-
nal por nio serem elementos
constitutivos da Federaciio. Tal
raciocinio reflete o apégo, in-
justificado  porque superado
pela realidade dos fatos, com
que a maioria dos nossos cons-
titucionalistas se atém a idéia
de um Estado federal padrio,
pelo qual deverd ser aferido o
nosso regime federativo. Ora,
a realidade mostra que nada ¢
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mais liciidu que a existénciu
désse suposto modélo, pois ha
tantas espécies de federagio
quantos sio os Lstados [ederais.
Como bem acentua Vitor Nu-
nes Leals, a divisio tripar-
tida da competéncia nacional
com a reserva de atribuicoes
exclusivas aos Municipios, que
nio encontra semelhanca  em
nenhum outro pais ¢, como sa-
lienta o eminente jurista, ori-
ginalidade nossa, que de ne-
nhum modo descaracteriza a
Federacio.

Allds, a historia constitucio-
nal recente aponta um exem-
plo — o da Prussia sob a Re-
publica de Weimar — em que
um Estado-membro de federa-
cio deixou de ser unitdrio,
concedendo autonomia as suas
coletividades territoriais e fa-
zendo-ns, inclusive, participa
da sua vontade.

Diante do alto grau de des-
centralizacio conferido ao Mu-
-nicipio brasileiro pela Consti-
tuicio federal, descentralizagio
cercada  de  efletivas  garantias
contra a acio do legislador or-

s

dindrio federal e do préprio
Estado-membro, nio se pode,
em nome de ficcoes mais ou
menos obsoletas e discutiveis,
afirmar-se o cardter rigorosa-
mente unitirio do nosso Esta-
do-membro. Se, na linguagem
do direito constitucional norte-
americano, os Municipios sio
criaturas do Estado-membro, o
conceito nio se aplica ao Bra-
sil sendo de maneira limitada,
ji que escapa i competéncia
estadual impor qualquer limi-
tacdo 4 autonomia constitucio-
nalmente assegurada aos seus
Municipios.

Analisando o tema do e
deralismo, Pontes de Miranda
ressalta a descentralizacio co-
mo elemento essencial & sua
conligura¢io, demonstrando o
¢rro dos que o omitem, fazen-
do assentar o clemento [edera-
tivo apenas na autonomia cons-
titucional e na participagio do
Estado-membro na {formacido
da vontade federal. A descen-
tralizacio ndo somente ¢ ele
mento  essencial como o mais
importante do ponto de vista

8) Vitor Nunes Leal, "Alguns Problemas Municipais em Face da
Constituicdo”, in Estudos Sobre a Constituigio Brasileira, Rio de Janeiro,
TFundacio Getilio Vargas, 1954, p. 136.



28 CADERNOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

prdtico. E’ preciso que se tra-
te de uma descentralizacio efe-
tiva ¢ garantida contra a in-
tervengdio ou contra a sua re-
duciio por maiorias eventuais
do legislativo da esfera supc-
rior do govérno. A pedra de
toque dessa seguranca estd no
modo de constituiciio e de tun-
cionamento dos Podéres Exe-
cutivo e Legislativo — acres
centa Pontes de Miranda.®

Ora, o traco mais marcantc
da autonomia do Municipio
brasileiro esti precisamente na
independéncia dos seus orgios
de govérno — Prefeito e Cama
ra — em relacdo a toda auto-
ridade externa, exceto a da lei
constitucionalmente valida, is-
to €, da lei que respeita aque-
In autonomia. Ao contririo do
que se dd até em paises de an-
tigas tradi¢des municipais ¢ do
que ocorreu no Brasil durante
o Império e, em certa exten-
sio, durante o regime da Cons:
tituicdo de 1891, a autoridade
municipal ndo estd administra-
tivamente subordinada a ne
nhuma outra. Nio hid regime
de tutela. O Municipio frata

com o Estado-membro e com a
Unido de govérno para govér-
no, nio como unidade admi-
nistrativa subordinada. A au-
tonomia municipal ¢, alids, ga-
rantida pela Constituicio em
térmos mais precisos que a €s-
tadral, porque limitada a uma
hipodtese Unica, especitica — a
de regularizaciio das {inancas
municipais — em circunstin-
clas também definidas na Cons-
tituicio.

A competéncia  expressa €
exclusiva do Municipio em
certas matérias, afasta a com-
peténcia estadual e federal,
disso resultando a validade das
leis municipais contra a lei or-
dindria estadual ou federal,
ou contra a prépria Constitui-
¢io estadual, em caso de con-
flito em que a lei municipal
verse sObre matéria da compe-
1éncia expressa e privativa do

Municipio. Em tal hipotese
nio hd como falar de uma
hierarquia de leis. Tambénm

nio tem sentido discutir se s¢
a lei municipal o ¢ s6 em sen-
tido formal ou se o ¢ igual-
mente em sentido material,

9} Pontes de Miranda, Comentarios a Constifuicio de 1964, Rio de

Janeiro, Max Limonad, editor, vol. I, 1.8 ed., p.

159.
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discussio meramente académi-
ca, visto como o ato legisla-
tivo municipal pode sobrepor-
se até¢ a constituicio estadual,
como tem sido reiteradamente
decidido pelo Supremo Tribu-
nal Federal, que também tem
repelido a revisio dos atos mu-
nicipais pela autoridade politi-
ca ou administrativa estadual,
como incompativel com o nos
so regime municipal.
l‘
Concluimos, pois com Pon
tes de Miranda, que
o~
“O Municipio tem Poder
Legislativo e Poder Executivo;
nio tem Poder Judiciirio. Isso
nio quer dizer que nio pos
sam as Constituicdes estaduais
deixar nos Municipios o pro-
viunento, on a4 organizacao ju-
dictdria ¢ o provimento de
certos cargos judickirios, mas
tal justica tem de enquadrar-
se na justica estadual, de que
¢ parte integrante e insepard
vel. Ainda onde o chefe do
Poder Executivo municipal, o
Prefeito, é de nomeacio do Pre-
sidente da Republica (no Dis-
trito Federal, nos Territorios

conforme a lei) ou do Gover-

nador do Estado-membro, 2
fungdo {az o poder munici-
pal.” 10

Tais sio, pois, as caracte
risticas formais e materiais dos
orgdos do govérno municipal
que somente o apégo a um
leoricismo puramente artificial
¢ alheio & nossa realidade po-
litico-constitucional pode ne-
gar a condigiio de Poder aque-
les 6rgios. Em que difere, pa-
ra tbda e qualquer consequén-
cia de ordem prdtica, ¢ essén-
cia das fungbes legislativas e
executivas municipais das esta-
duais? Que as distingue, senido
o grau ou a intensidacde? Nada.
Ainda que isso nio esteja ex-
presso na Constituigio, quem
poderi negar ser o Municipio
autdnomo, para tidas as con-
scqiiéncias priticas, parte inte-
grante dua Federagio brasileira?
Nisso, como ji foi dito, con-
siste a originalidade do nosso
federalismo. Desconhecé-la em
nome de {ormulas superadas
ou estranhas & nossa experién-
cia em nada ajuda 4 compreen-
sio ¢ & aceitacdio da nossa rea-

10) Pontes de Miranda, op. cit. Vol. I, p. 481,
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lidade nem & construcio  do
nosso direito pablico.

No plano do dircito positi-
Vo escrito, vamos encontrar,
alids, os orgios do govério mu-
nicipal expressamente denomi-
nado de Podéres nas leis de or-
ganizacio municipal dos Esti-
dos do Yspirito Santo, Mato
Grosso, Para, Rio Grande do
Norte ¢ Santa Cataring, bem
como na do Municipio de Sal-
vador, votada pela Assembléia
Legislativa da Bahia.  Assim
também procede a Constitui-
¢io do Acre, no que € seguida
pelo anteprojecto, pelas razdes
aqui expostas.

5.2 Do Tice-Prefeiio

O anteprojeto introduz a -
vura do Vice-Preleito, e o f{az
Presidente nato - da Cimara
Municipal.

~ O fato do cargo de-Vice-Pre-
f¢ito nio haver sido’ previsto
na -Constitui¢do estadual ndo
impede a sua criacio pela leci
ordindria, pois a competéncia
tlo Ystado-amembro para orga-
nizar seus Municipios ndo  se

-

esgota no  ambito do  texto
constitucional. Pelo contrario,
¢ através daquela lei que se es-
tabelecem os particudares  da
organizagio municipal, poden-
do a constitui¢io cstadual ser
inteiramente omissa na maté-
ria. O que a lei ordindria, ain-
da que organica para os Mu-
nicipios, niio pode fazer ¢ con-
trariar a lei maior do Estado.
Complementi-la, poderi tazé-lo
sempre, dentro dos limites da
competéncia estadual,

As tungdes  de  Preleito e
vam-no, com {reqiliéncia, =
alastar-se do  Municipio para
tratar dos interésses da admi-
nistracdo. No Acre, pelas suas
condicdes geogrilicas, €sses
afastamentos serdo muitas veé-
ses prolongados, sendo por isso
de téda a convenidncia  que
haja um substituto certo para
o Prefeito, adredemente esco
thido para a funcio, por man-
dato popular. Eleito juntamen-
te- com o Prefeito, pelo voto
majoritirio, ¢ -o Vice-Preteito
solucdo preferivel i de come-
ter a-responsabilidade ao Pre-
sidente da CAmara, como 0cor-
re em varios Estados. Fica,
tambén, alastada a hipotese,
encontrada em algumas leis or-
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ghnicas, mas de constituciona-
lidade duvidosa de substitui-
¢lo do Preleito pelo Secretirio
da Prefeitura, funciondrio ad-
ministrativo sem qualquer man-
dato politico.

Quanto a atribuirse ao Vi-
ce-Prefeito a funcio de Presi-
dente da Cimara, trata-se de
medida de alcance pratico que
visa nio somente a dar-lhe tun-
¢io permanente como, princi-
palmente, a de promover um
melhor coordenagio entre os
dois Podéres municipais. Uma
das criticas mais  {reqlientes
que sc fazem ao tuncionamen-
to do govérno municipal no
Brasil ¢ a falta de entrosamen-
to entre os seus dois ramos, di-
vOrcio que ocorre IMesmo nas
pequenas comunidades do in-
terior. O Vice-Prefeito poderi
ser o elo entre o Lxecutivo e
o Legislativo, preenchendo uma
lncuna  que tem contribuido
para um distanciamento exces-
sivo, sendo para um antago-
nismo, entre os Podéres do
Municipio — resultado que de
nenhum modo estd nos objeti-
vos do principio da separacio
dos podéres. Nio se invoque,
em o nome  désse l)rinci])io, ou

DO MUNICIPIO 51

de outro qualquer, a inconsti-

tucionalidade ou a inconve-
niéncia da medida. A substi-

tuicio do Prefeito pelo Presi-
dente da Cimara daria lugar
{s mesmas objecoes, sem as
vantagens apontadas. Note-se
que nido haveria conlusio de
Podéres. Quando no exercicio
do cargo de Prefeito o Vice-
Prefeito  estaria  afastado da
presidéncia da Cimara, sendo
substituido pelo Vice-Presiden-
te (art. 63, § 1 do antepro
jeto) .  Ademais, quando na
presidéncia da Camara, o Vice-
Prefeito ndo ¢ contado para
cleito de quorum (art. 47,
pardgralo unico), cabendo-lhe,
apenas, o voto de qualidade
(e, 30y .

O anteprojeto nio inova,
alias, ao conferir ao Vice-Pre-
feito a presidéncia do legisla-
tivo municipal. Além do exem-
plo federal, em que o Vice-Pre-
sidente da Republica preside o
Senado, onde também tem vo-
Lo de qualidade, dois Estados,
Piaui ¢ Rio Grande do Norte,
atribuiram ao Vice-Governador
a presidéncia da  Assembléia
Legislativa. Este dltimo Esta-
do estendeu o principio ao Vi-
ce-Prefeito, fazendo-o presiden-
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te da CAmara, como no ante-
projeto.

5.8 Dos Vereadores

O namero de Vereadores fi-
xado no anteprojeto (artigo
29) corresponde aos minimos
estabelecidos na Constitui¢do
estadual.

Para efeito de maioria de
dois tercos da totalidade dos
membros da Camara, que o
anteprojeto exige para a apro-
vacio de determinadas maté-
rias, o numero de cinco Verea-
dores é excessivamente baixo,
pois seriam necessarios quatro
Vereadores para atingir o quo-
rum. Isso significa a quase
unanimidade da Camara, o que
representa certa restricio aos
direitos da minoria, que devem
ser respeitados nas assembléias
lemocrdticas. O mais acertado
~ria elevar-se o nimero de Ve-
readores para 11, 9 e 7, res-
pectivamente, Ou mesmo para
10, 8 ¢ 6, ja4 que, fazendose o
Vice-Prefeito presidente da Ca-
mara e dando-lhe o voto de
-+»lidade, ndo haveria o incon-
veniente da possibilidade de
empates freqiientes com a com-
posicio das Cimaras por um

numero par de Vereadores. A
solucio nio foi adotada, po-
rém, por ji estarem marcadas
as elei¢des municipais na oca-
sido da elaboraciio do antepro-
jeto. As disposi¢bes transitérias
poderdo, entretanto, corrigir a
situacdo para as eleigdes futu-
ras.

Os artigos 31 e 32 do ante-
projeto reproduzem as condi-
¢oes de elegibilidade e os im-
pedimentos previstos na Cons-
tituicio estadual para os Ve-
readores, procedendo, em rela-
¢io aos impedimentos, as ne-
cessdrias adaptagoes do texto
constitucional a situacdo mu-
nicipal e acrescentando a lista
uma nova proibicdo: a do exer-
cicio do mandato, residindo o
Vereador fora do Municipio,
sem autorizacio da Cémara.

Com o objetivo de tornar
mais efetiva a pena de perda
do cargo pelo Vereador que
infringir as proibic¢des relativas
aos impedimentos, o pardgrato
primeiro do artigo 32 do ante-
projeto di ao primeirc su-
plente com direito a vaga a
faculdade de promover, no ju-
dicidrio, a decretacdo da perda
do mandato do Vereador fal-
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toso. Pela mesma via cabe-lhe,
na omissio do Presidente da
Cimara, obter a declaracio da
extingio do mandato nos ca-
sos de morte, rentincia ou per-
da dos direitos politicos ou
civis.

No siléncio da Constituigio
estadual o anteprojeto optou
pela concessio de subsidios aos
Vereadores, fixando-os em pro-
por¢io aos do Prefeito. Embo-
ra a tradicio brasileira seja a
da gratuidade da funcio de
Vereador, a tendéncia atual ¢
em sentido contrdrio, primei-
ro em reconhecimento ao fato
de ser cada vez mais complexa
a funcio, em face das crescen-
tes responsabilidades do Muni-
cipio e em segundo lugar com
com o fim louvivel de permi-
tir aos cidadios de menores re-
cursos financeiros a possibili-
dade de se dedicarem 2 fun-
¢io, quando eleitos Vereado-
res. Deixa, assim, a vereanca
de ser privilégio daqueles que,
sem dano para as suas ativi-
dades econdmicas, pode dedi-
carse aos trabalhos da edili-
dade. A medida ¢ sem duvi-
da de alcance democritico,
pois contribui para ampliar a
capacidade eleitoral passiva

dos cidaddos, que nio mais
fica restrita, como no passado,
s elites econdémicas. Obedeci-
dos os dispositivos do antepro-
jeto sébre os limites de remus-
neragio dos Vereadores, afas-
tase o perigo de abusos, que
se costuma invocar como ra-
ziio para negar subsidios aos
membros da Camara Munici-

pal.

A medida se justifica parti-
cularmente no caso de Muni-
cipios rurais, de grande exten-
sdo territorial e de comunica-
¢bes dificeis, como é a regra
no Acre, condi¢des em que se
torna oneroso o afastamento
do Vereador de suas ativida-
des habituais e o seu desloca-
mento para a sede do Muni-
cipio, no perfodo das sessdes.
Nio valeria a pena reduzir és-
ses inconvenientes ao preco de
limitar-se a um ou dois, em vez
de quatro, os periodos anuais
das sessdes da Camara, pois
com isso sofreria a administra-
¢do municipal, dependente ca-
da vez mais de medidas legis-
lativas, na propor¢io em que
sa ampliam as responsabilida-
des do poder publico munici-

pal,
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5.4 Do Funcionamento
da Cdmara

Os periodos de reuniao or-
dindrio da CGimara foram fixa-
dos em quatro c¢ distribuidos
pelo ano de modo a assegurar
ao  lxecutivo a colaboracio
constante do Legislativo e a
propiciar a ¢éste maior conti-
nuidade aos scus trabalhos. Tol
deixado a cada Cimara, em
atendimento as peculiaridades
locais, a lixacio da daracao
exata de cada um dos quatro
periodos legislativos ordinarios,
estabelecidos  no  anteprojeto
apenas os limites maximos da-
quela duragio.

Problema freqiiente no inte-
rior ¢ o das Camaras que dei-
xam de reunir-se ordinariamen-
te, privando o Lxecutivo de
uma  colaboragio necessiria ¢
insubstituivel ¢ provocando,
nio raro, a paralizagioc do go-
verno local. O projeto, ino-
vando a matéria, prevé a hipo-
tese ¢ lhe da o remédio ade-
quado, no artigo 42 ¢ seus pa-
riagrafos.

No que se refere ao luncio-
namento  da  Clmara eacerra
o anteprojeto  algumas 1mova-
¢oes  Importantes. todas  elas

Jpossibilidade e

destinadas a tornar os legislati-
vos locais mais responsiveis ¢
mais sensiveis i opinido publi-
ca. L fora de divida que as cri-
ticas contra o funcionamento
das instituicdes de govérno lo-
cal se dirigem com mais fre-
giiéncia e calor 4 Cimara que
a0 Executivo, cifrando-se a
maioria delas em acusacdes de
irresponsabilidade ¢ pouca sen-
sibilidade & opinidio publica.
Se bem que o fenémeno seja
perleitamente normal em socie-
dades democrdticas e que nem
scmpre sio justas tais criticas,
¢ forcoso reconhecer-se haver
certo fundamento nas reservas
com que muitos véem a con-
tribuicdo das Cimaras Munici-
pais para o aperfeicoamento do
regime democritico. Na im-
remover as
causas profundas do problema,
que residem no conjunto  de
condicdes socio-ccondmicas que
condicionam o comportamento
dos oOrgios politicos em geral,
procura, cntretanto, o antepro-
jeto abrir caminhos para o
aprimoramento da Camara co-
mo o estuirio democritico on-
de convergem naturalmente as
aspiragdes, os anseios e as 1oei-
vindicacdes populares,
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A prinicira dessas inovagdes,
contida no artigo 50, laculta o
uso da palavra a qualquer do
povo, para opinar sobre os pro-
jetos cm  primeira discussdo,
quando ainda poderd a opinido
popular influir de maneira
construtiva no cxame da ma-
téria. Tratase de antiga prev-
rogativa dos cidaddos, que ©
formalismo do regime repre-
sentativo climinouw da pratica
do regime municipal de mut-
tos paises, mas que sobrevive
nos cabildos abiertos de al-
guns povos da América Latina
¢ de lingua inglésa.

O anteprojeto limita o excr-
cicio do dircito ¢ deixa a sua
regulamenta¢io a0 regumenta
interno das proprias Camaras,
para evitar abusos ¢ permitir
seja o instituto ajustado &s pe-
culiaridades locais.

A segunda inovacio ¢ como
(que uma extensio ou variante
da primeira ¢ consiste em se
assegurar as entidades de clas-
se e as de cardter civico inte-
ressadas nos problemas da co-
munidade, o direito de opinar,
nas comissdes permanentes da
Ciamara ¢ na forma regimental,
sobre a proposta orcamentdria
anual e o or¢amento de capi-

tal do Muniapio, assun como
sobre projetos referentes - ao.
plano-diretor e & concessio de
servicos de utilidade publica.
I a institucionalizacio do pu-
blic hearing, sob a forma de
audiéncia obrigatdria daquelas
entidades que, pela sua natu-
reza, possam contribuir para o
esclarecimento ¢ a orientacdo
dos legisladores municipais em
matéria de vital interésse para
o Municipio. .\ Constituicio
do Ceard, alids, contém dispo-
sitivo de inspiracdo semelhante
permitindo a qualquer cidadfo
ou pessoa juridica apresentar
a Assembléia Legislativa suges-
toes ¢ observacdes sObre os pro-
jetos de cédigos ou de consoli-
dacio de leis, antes de serem
os mesmos submetidos & pri-
meira discussio.

Finalmente, pela (erceira ino-
vacio, cstendese a Cdmara 2
obrigacdo, hoje comumente
atribuida  ao  LExccutivo, de
prestar contas de sua atuaglo
& populacio. :

Nio [faltard quem considere
essas inovacGes avancadas para
as condicoes do interior brasi-
leiro, mas a isso respondere-
mos lembrando que ¢ pratican-
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do que se aprende a democra-
cia e se consolidam as institui-
¢Ges. A conveniéncia do regi-
me democritico na forma co-
mo o praticamos, especialmen-
te a existéncia das préprias Ca-
maras municipais, € questio-
nada por muitos que nio con-
sideram o pais devidamente
amadurecido para a democra-
cia, mas mesmo correndo o Tis-
co do lugar comum, repetire-
mos que a mais imperfeita de-
mocracia ainda ¢ superior a
melhor ditadura.
5.5 Competéncia da Cdmara
Nesta secio estio enumera-
das as matérias que, pelo regi-
me de separagido de podéres vi-
gente no pais, soem constituir
matéria de deliberacio da Cai-
mara (art. b5), especificadas
em artigo préprio (art. 56)
os casos de competéncia priva-
tiva do Legislativo municipal.

Conciliando essa competén-
cia privativa com o principio
da isonomia ou igualdade ju-
ridica no tratamento do fun-
cionalismo dos dois Podéres
municipais, o anteprojeto ino-
va a matéria de maneira que
reputamos altamente positiva,
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a0 tornar obrigatdria a obser-
véincia do principio e procuran-
do evitar o tratamento desigual
tio freqiiente e absolutamente
injustiticado em se tratando
de servidores de uma mesma
unidade governamental. Para
garantir melhor a obediéncia
a regra, a criagdo dos cargos da
Secretaria da Camara sera tei-
ta mediante lei e nio através
de resolugiio, ainda que a ini-
ciativa do projeto seja da com-
peténcia privativa da Camara
e que permaneca com ela a
competéncia para o provimen-
to dos referidos cargos.

O artigo 58 do anteprojeto
contém regra de ordem prati-
ca atribuindo a Mesa da Ca-
mara a obrigacio de suspender
a execu¢do das disposigoes de
leis municipais declaradas in-
constitucionais pelo Poder Ju-
dicidrio, em ultima instincia,
até sua revogacio ou modifi-
cdo pela Camara. O artigo de
nenhum modo conflita com a
regra semelhante contida no
artigo 64 da Constituicio fe-
deral, que dd a mesma com-
peténcia, em sentido amplo,
ao Senado Federal. O que se
tem em mente ¢ tdo-somente
fazer a Camara Municipal re-
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velar conhecimento da incons-
titucionalidade da lei local,

através da providéncia prevista.
)
A
5.6 Do Prefeito ¢ do Vice-
-Prefeito

O Capitulo III déste Titulo
disciplina as condigées de 1n-
vestidura, exercicio, rentuncia e
perda do cargo, assim como as
atribuigoes, do Preteito e do
Vice-Prefeito.

Quanto as condigdes de ele-
gibitidade, por se tratar de ma-
téria regulada na legislagio te-
deral e na Constituicio esta-
dual, limita-se o anteprojeto a
reproduzir os disposiuvos da
lei superior a respeito.

No tocante aos subsidios, €
adotado o critério de sua vin-
culagio ao saldrio minimo, co-
mo medida destinada nizo sO
a manté-los em nivel compati-
vel com o aumento do custo
de vida como para desestimu-
lar as tentativas, geralmente
bem sucedidas, de sua altera-
¢do fora do prazo estatuido na
Lei Orginica. O mesmo crité-
rio se aplica, alids, aos subsi-
dios dos Vereadores, os quais,
como ja foi dito, sio basea-
dos nos do Prefeito. A percep-

¢io dos subsidios pelo Prefeito
e pelo Vice-Preteito, quando
licenciados, est4 minuctosamen-
te regulamentada, de modo u
se evitarem duvidas.

As proibi¢des ao Preteito es-
tio reunidas em dois grupos.
Do primeiro (art. 65, caput)
constam as estabelecidas ptla
propria Constitulgao estadual,
que estatulu para Deputados,
Vereadores e Preteitos as mes-
mas proibigdes previstas no ar-
tigo 48 da Constituigao tederal
para os membros do Longtes-
so Nacional. No segundo gru-
po (art. 65, pardgrato unico),
estdo reunidas outras geraimen-
te 1mpostas aos Chetes do rxe-
cutivo municipal como medi-
das de conveniéncia ou de aita
moralidade publica.

Corolario ldgico das proibi-
¢oes ao Preteito ¢é o estabele-
amento de sangio correspon-
dente. O anteprojeto a-estabe-
lece (art. ©66), sob a torma
de perda do cargo, reservando
sua aplicagio a prépria Cama-
ra Municipal, por se tratar de
responsabilidade politica e em
obediéncia ao principlo da
autonomia municipal que re-
pele o julgamento dos agentes
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politicos do Municipio por ou-
tro poder que ndo seja o mu-
nicipal, quando se trate de¢ in-
fracio meramente politica.

O processamento ¢ julga-
mento do Prefeito nas infra-
¢oes politico-administrativas ca-
pituladas na Lei federal 3.528,
de 3 de janeiro de 1959 ¢ obje-
to de cuidadosa regulamenta-
¢io no anteprojeto (arts. 067
e 68), cercando-se o rito pro-
cessual de todas as garantias
necessarias ao respeito dos di-
reitos individuais em jogo ¢ &
colimacio dos objetivos da lei.
Seguindo orientacio que vem
sendo adotada cm Sdo Paulo ¢
sugerida por Hely Lopes Met-
relles, optou o anteprojeto pelo
rito cstabelecido na Parte 111,
artigos 39 e 73 de Let federal
1.079, de 1950, para o proces-
samento dos membros do Su-
premo Tribunal Federal, por
se tratar da hipdtese mais apli-
civel ao plano municipal, por
isso que uma s6 Cimara — o
Senado, no caso dos Ministros
do Supremo Tribunal ¢ a Ci-
mara Municipal, no caso do
Prefeito — funcionarid como 6r-
gio julgador.
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Por s¢ tratar de responsabn
lidade  politico-administrativa
do Prefeito, a decisio da Ca-
mara ¢ final, quanto ao mdri-
to, cabendo recurso da decisio,
pelas vios judiciais comuns ¢
especials, exclusivamente quan-
to a legalidade do ate e do
processo deliberativo,  jamais
qUAnto osua conveniénai ou
oportunidade (e, 68)

Da cnumeracio das anvibui-
cocs do  Prefeito, contida no
artigo 71 do anteprojeto, me-
rece destagque a relativa a fi-
xacio das tarifas dos scrvicos
pablicos concedidos ¢ dos ser-
vicos e atividades oxplorados
pelo Municipio. Fstatui o an-
teprojeto que, estabelecidos pe-
fa Iei Jocal os critérios gerais
para a fixacio das tartfas, os-
tas  scrio  cstabelecidas  pelo
Prefeito  (are. 71, item XVI) .
Trata-se de providéncia indis-
pensavel & manutencio dos
precos dos servicos tarifados
cm niveis sempre atuais, evi-
tando-se as delongas e a in-
Tuéncia de fatéves politicos m-
convenicntes que  costumam
ocorrer quando a atribuicio
para a sua fixacdo ¢ concedida
& Camara. Pode-se dizer, sem
exagéro, que o descalabro em



ORGANIZACAO DO MUNICIPIO 34

(GUC 8¢ CDCOLIEFany muitos ser-
vicos de utilidade publica se
deve, em grande parte, a 1m-
poténcia do Exccutivo para
atualizar os precos ddésses ser-
ViCOs.

Ainda no capitule das ati-
huicoces do Preleito introduz o
anleprojeto importante mova
¢io, que constitud, talvez, um
de scus (racos mais marcantes.
Trata-se da criacdo, facultada
ao  Municipio, do cargo de
Administrador Municipal, ao
qual o Prefeito podera atribuir
a coordenaciio ¢ a supervisio
geral dos servicos municipais.
A lei municipal que tnstituir
0 Cargo SCril meramente auto-
rizativa, salvaguardando-se, as
sim, a autoridade do Preleito
em toda a sua plenitude. O
Administrador Municipsl exer-
cerd o cargo Cm comissio, en-
quanto benmi scrvir, devendo
constar  obrigatoriamente  do
ato de sua exoneracio as ra-
sges desta. A clausula “enquan-
to bem servir” adotada com
[reqliéncia, no passado, pelo
nosso direito administrativo, ¢
revivida pelo anteprojeto para
0 caso em foco, com o objctivo

de cercar o comissiao do Admi-
nistrador Municipal de um mi-
nimo de dignidade e garantia
reclamado pelo relévo da {un-
(;il().

De certo maodo, 0 que o ante-
projeto busca realizar ¢ o de-
scnvolvimento ¢ a instituciona-
lizagio do cargo de Secretirio-
Geral da Prefeitura, dando-lhe
dimensdes ¢ prestigio novos,
aproveitando as suas potencia-
lidades ¢ realcando as suas ten-
déncias coordenacdoras, presen-
tes sobretudo nas pequenas ¢
mdédias Prefeituras.

Muito se tem falado na pro-
lissionalizacdo da administra-
cio municipal, sugerindo-se o
Prefeito de carrcira, nomeado
pelo Governador  do  Estado,
como solucio que nido ¢ nem
ideal, como querem os seus de-
fensores, nem  recomendivel,
alem de ser incompativel com
a cvolucio do nosso municipa-
lismo.

A tese da profissionalizacio
da administragio municipal foi
por nos examinada em estudo
especial publicado sob o titulo
de A Moderna Administragio
Municipal”™ ' na qual  foram

11) Diogo Lordello de Mclo. op. cit.
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abordados os diversos aspectos
do problema, tanto no plano
teérico como no da implanta-
¢io da solucio proposta. Esta
consiste precisamente na cria-
¢io da figura do Administra-
dor Municipal, nos térmos con-
cebidos pelo anteproieto. Li-
mitamo-nos, por 1isso, a dar
aqui esta sintese do plano, a
cujas idéias o anteprojeto se
mantém rigorosamente fiel..

Uma das caracteristicas do
plano é que o cargo de Admi-
nistrador Municipal devera ser
exercido por especialista em
administracio municipal, solu-
630 a que se pode chegar atra-
vés de treinamento em que s¢
ministrem, de maneira sistema
tica, as técnicas administrati-
vas. Com €sse objetivo e para
promover a capacitacio dos
servidores municipais em geral,
o anteprojeto obriga o Estado
a manter cursos de administra-
¢ao durante pelo menos os trés
primeiros anos de vigéncia da
lei orginica dos Municipios
(art. 131).

O Capitulo IV do Titulo 111
se ocupa da administracio mu-
nicipal, especialmente da no-
menclatura dos atos municipais
¢ da administracio distrital.

Com referéncia 4 nomencla-
tura dos atos administrativos,
o anteprojeto inova ao adotar
normas especificando o que
constitui matéria dos princi-
pais atos administrativos ema-
nados da autoridade municipal
e que sdo o decreto e a porta-
ria, distinguindo, ainda, entre
o decreto numerado e¢ o nio
numerado (art. 78) . O obje-
tivo da regra ¢ sistematizar a
matéria, dando uniformidade 4
nomenclatura daqueles atos e
oferecendo s Prefeituras um
roteiro certo para a formaliza-
¢io dos seus atos. Trata-se,
pois, de medida que muito po-
derd contribuir para discipli-
nar a expedi¢io de atos admi-
nistrativos municipais.

Com referéncia & adminis-
tra¢io distrital encerra o an-
teprojeto um de seus tragos
mais distintivos, como j& fot
dito ao analisarmos as condi-
¢bes para a criagio de Muni-
cipios.

Procurando revigorar o Dis-
trito como entidade e instru-
mento atuantes da administra-
¢do municipal, o anteprojeto
atende a conveniéncias de or-
dem geral na organizacio dos
Municipios ¢ a necessidades
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especfficas ditadas pelas condi-
¢oes geograficas, sociais e eco-
nomicas do Estado.

Em matéria de organizagio
distrital tem havido uma in-
volugdo tdo acentuada como
nefasta na experiéncia brasilel-
ra. Pais de imensa drea terri-
torial, de comunicacbes inter-
nas dificeis, de populagio ra-
refeita, exceto em algumas tar-
xas de territério ao longo da
costa, tem o Brasil como uni-
ca unidade de govérno local o
Municipio, exercendo-se a ag¢io
déste tanto sObre as comuri-
dades urbanas como sébre as
zonas rurais, geralmente exten-
sas, abrangidas pelo seu terri-
tério. .

O Municipio tipico brasilei-
ro é, social e econdémicamente
falando, uma realidade eminen-
temente rural. O nosso regime
municipal, entretanto, se acha
concebido em térmos eminen-
temente urbanos, quer em tun-
¢do das suas principais atribui-
¢oes e do seu sistema tribu-
tirio, quer em funcgio do pro-
prio papel que o govérno mu-
nicipal ¢ chamado a desempe-
nhar no quadro das institui-

¢Ses nacionais.

A realidade mostra que nem
0 Municipic nem nenhuma
das outras esferas de govérno
estd particularmente voltada
para os interésses imediatos das
populacdes rurais. Nio se tra-
ta, aqui, de reproduzir o cha-
vio do abandono do interior,
mas de uma critica ao sistema
de organizac¢io politico-admt-
nistrativa do pafs que deixa a
Inaior parte de seu vasto terri-
torio, as zonas rurais, fora da
acio direta de um govérno es-
pecialmente atento aos seus
problemas.

Temos nisso mais uma ma-
nifestacdo da tendéncia para 2
simetria da nossa organizagio
municipal, em nome da qual
se simplifica o que é comple-
X0, se unitormiza o que ¢é virio
em sua esséncia, se generaliza
o que ¢é particular. E’ em aten-
(30 a essa simetria, e em nome
de uma pretensa igualdade
transplantada do plano dos di-
reitos individuais para o da
organizagao politico-territorial
dos Estados-membros, que, por
exemplo, o mais rico, 0 mais
prospero e o mats populoso
Municipio brasileiro — a Ca-
pital de Sio Paulo — tem pre-
c1samente a mesma organizacao
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politica e bastcamcnte os mey-
mos podéres, a mesma compe-
téncia que a mais pobre, ¢ mais
primitiva  unidade municipal
do mterior do pais.

Ha quem defenda a necessi-
dade de uma nova unidade de
govérno para atender precipua-
niente aos iterésses  diav zona
rural, mas o tema ndo ostd de-
vidamente amadurccido nem as
idéias em torno do assunto su-
ficientemente esclarecidos, tal-
vez porque mnilo conseguiram
sensibilizar  os  cstudiosos  da
matcéria. O que parece ccrto
¢ que a criagiio de mais um ni-
vel de govérno encontraria rea-
coes desfavordveis ante a pers-
pectiva da multiplicacdo de Or-
gdos parasitirios que, a pretex-
to de governarem, serviriam
apenas para malbaratar as co-
tas federais que certamente se-
riam criacdlas para sua susten-
tacio — diriam os opositores
da idéra.

Uma solucgdo seria a classili-
cacio dos Municipios segundo
o scu grau de desenvolvimen-
o e as suas caracteristicas obje-
u'vz_ls, concedendo-se-lhes podé-
res tributirios e competéncia
funcional de acdérdo com a sua
categoria e as suas caracteris-

ticas, como ¢ feita cuy grande
namero de paises, até mesmo
por aquéles em que sio intini-
ramente menorcs (ue no Bra-
sil os contrastes entre os seus
centros urbanos ¢ o interiorn,
como ¢ o caso dos paises escan-
dinavos. Impdce-se, pelo menos,
a4 dicotomia urbano-rural, ca-
racteristica da organizacio do
govérno local cm quase todo o
mundo.

Uma solucito nesse  sentido
transcende,  porém, i compe:
téncia do Estado-membro, pois
para sc¢ cletivar teria de im-
plicar numa revisio do siste-
ma de reparticio de competén-
cias tanto cm matéria tibutd-
ria como em  outras  disciplt-
nadas na Constituicio [cderal.
As aproximacgoes que o Estado-
membro poderia tentar teriam
pouca clicicia e por isso o an-
teprojeto nio contempla a pos-
sihilidade.

Restava o lortalecimento do
Distrito, dentro das limitacdes
impostas pela autonomia mu-
nicipal, que nio permite
transteréncia de nenhuma das
prerrogativas do Municipio pa-
a2 qualquer cntidade, ainda
que subordinada a éle préprio.
Foi preferida esta solucio & de
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formular-se um sistema elabo-
rado de classificacio das uni-
dades municipais, ji que lhes
faltaria o substrato da compe-
téncia para uma diferenciagio
cletiva entre clas.

Optando pelo fortalechmento
do Distrito, o anteprojeto deu-
-lhe todos os atributos de sub-
unidade de govérno e de uni-
dade administrativa compati-
veis com o resguardo da auto-
nomia municipal, sugerindo
ainda 2o Municipio normas
programiticas para a valoriza-
¢io da administragio distrital.

Retomando uma tradicdo
que ja foi nossa ¢ que loi, por
exemplo, praticada em Minas
Gerais sob o regime da Lei n®
2, de 1891
Municipios do Estado), insti-
tuin o anteprojeto um Consc-
lho Distrital, cleito pela popu-
lagio do Distrito nay mesmas
condi¢oes que a Camara Mu-
nicipal ¢ constituido de trés
membros, ¢ um Subprelelio,
eleito pelo voto majoritdrio
dos eleitores distritais.

Se o Conselho Distrital cle-
tivo ¢ uma inovacio do ante-
projeto ao nosso dircito muni-
cipal vigente (ressalvada a hi-
potese ¢le sua o existéncia om

(lei orginica dos -

Municipios do Rio Grande do
Sul que poderio institui-lo den-
tro do regime de leis orginicas
proprias de que deslfrutam), o
Subprefeito eletivo  existe no
Estado de Pernambuco para os
Distritos com populacio supe-
rior a cinco mil habitantes.

Lm varios Istados da Ie-
deracio vamos encontrar certo
esforco no sentido de dotar ws
Distritos de alguma importin-
cia no quadro das instituicdes
municipais, através da criacio
de Conselhos Distritais e Sub-
prefeitos nomeados pelo Prefer-
to com a participacio da Ca-
nara no processo de nomeacio.
Intretanto, em nenhum caso
loram concedidas aos  Orgios
da administragiio distrital atri-
buicoes suficientes, mesmo den-
tro dos limites da autonomia
municipal, para tornd-los par-
ticipantes  efetivos do  proces-
so administrativo local.  Pelo
anteprojeto, porém, ademais do
prestigio que lhe empresta a
eleicio de seus orgios — Con-
selho ¢ Subprefeito — dd-se ao
Distrito a atribui¢io de elabo-
rar sua proposta orcamentiria
anual ¢ voz na claboragio da
proposti orcamentaria ¢ de or-
camento  de capital o longo
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prazo do Municipio (plano de
obras), na parte referente ao
Distrito, devendo o Conselho
Distrital ser obrigatdriamente
ouvido pela Prefeitura a res-
peito, antes de serem as pro-
postas enviadas 4 Ciamara (ar-
tigo 84, itens I e II) .

Ao Subprefeito ¢ atribuida
a execucio dos atos emanados
dos podéres municipats, no
que se referirem ao Distrito,
assim como a coordenac¢io e a
supervisdo dos servigos publicos
distritais, de acérdo com o que
for estabelecido na lei de or-
ganizacio dos servicos munict-
pais. Outras fungbes sdo atn-
buidas ao Subprefeito, inclu-

sive a de presidir as reunioes .

do Conselho Distrital.

Como principio programati-
co destinado a fortalecer o Dis-
trito estabelece o anteprojeto
que a administracio municipal
se exercerd, nos Distritos, em
estreita colaboracio com o»
Conselhos Distritais e os Sub-
prefeitos, cabendo, ainda, au
Municipio instalar as Subpre-
feituras (art. 87).

A fim de evitar abusos que
comprometam o sistema, as
funcdes de membro do Consc-

lho Distrital serio exercidas

gratuitamente.
6. TITULO IV

DO REGIME FINANCEIRO
DO MUNICIPIO

No primeiro capftulo déste
Titulo estdo reproduzidos, para
efeito de sistematizacio da ma-
téria e esclarecimento das au-
toridades locais, os principios
constitucionais  referentes 2
competéncia e as limitagdes
tributdrias do Municipio, pois
pouco teria o Estado-membro
a acrescentar ao assunto. En-
cerrando o capitulo, conceitua
o anteprojeto (art. 94) os
aglomerados urbanos, para efei-
to tributdrio, mencionando os
elementos que os caracterizam.
Trata-se de norma supletiva de
principios gerais de direito fi-
nanceiro, sobre os quais & o
Estado competente para legis-
lar, nos térmos do artigo 6° da
Constitui¢io federal.

E’ no exercicio dessa mesma
competéncia que o anteprojeto
complementa dispositivos da
legislacio federal sébre dircita
or¢amentirio, além de, seme-
lhantemente ao que foi feito
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com relacio ao regime tribu-
tario, reproduzir as normas fe-
clerais sObre orcamento aplici-
veis ao Municipio. Em capi-
tulo proprio estdo, pois, orgi-
nicamente reunidas normas
destinadas a reger o processo
de elaboracio, votagio e apro-
vacio da proposta orgamentd-
ria dos Municipios, apresen-
tando o anteprojeto inovagoes
de relévo objetivando ajustar
a matéria as modernas técnicas
or¢amentdrias. Assim, o artigo
98 exige que a proposta orga-
mentdria seja acompanhada de
mensagem explicando a politi-
ca adotada na obtencio de re-
cursos ¢ na fixacio da despe-
sa. O artigo 99 estabelece a
obrigatoriedade do orcamento
de capital a longo prazo, que
devera ser enviado pelo Prefei-
to 4 Cimara no primeiro ano
de seu mandato. Obriga-se,
assim, o Executivo a elaborar
o seu plano de obras e inves-
timentos, o qual deverd ser pre-
visto para prazo nio Inferior
a trés anos. Depois de apro-
vado pela Cimara, passara a
constituir o Plano de Obras,
Servicos e Investimentos do
Municipio, assegurando-se, ain-
da, através da plurianualidade

das dotacdes, os recursos orca-
mentirios necessarios a sua
execucio futura. E' a adogio
do planejamento governamen-
tal em uma de suas formas
mais eficazes, no qual se dis-
tinguem as despesas de custeio
das de capital. Note-se, tam-
bém, que a proposta orcamen-
tdria, tanto a anual como
plurienal, conterd anexos dis-
criminando as dotagGes e 0s
projetos previstos para cada
uma das Subprefeituras (ar-
tigo 101) .

Para coibir um dos mais gra-
ves abusos na execu¢do orga-
mentdaria, estabelece o art. 105
a nulidade dos créditos adicio-
nais abertos sem a indicagdo
especifica dos recursos disponi-
veis.

Nos trés artigos (arts. 106
a 108) devotados 4 Contabili-
dade e que constituem o Ca-
pitulo III do Titulo em exa-
me, o anteprojeto exige a
existéncia, em cada Prefeitura,
de servico de contabilidade or-
ganizada pelo método das par-
tidas dobradas, estabelece o re-
gime prévio para as despesas
municipais, reproduzindo, aliis,
dispositivo da Constituicio es-
tadual e responsabiliza o Pre-
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feito, solidiviamente (om o
Contador, pela exaciio das con-
tas da Municipalidade, obri-
gando-o, ainda, a entregar ao
seu sucessor os livros ¢ do-
cumentos da contabilidade, sob
pena de responsabilizacio cri-
minal. Sio, todos ésses, princi-
pios de alta moralidade admi-
nistrativa, cuja observinca ¢
indispensivel a eliciéncia ¢ @
dignidade da  administracio
municipal. Seu desrespeito, que
infelizmente ¢ frequente pelos
Municipios, ¢ uma das prin-
cipais causas de descrédito pa-
ra as nossas stituicoes de go-
vérno local.

O ultimo capitulo do Titu-
lo IV trata da {iscalizaclio da
administracio  {inanceira  do
Municipio. De acordo com o
artigo 22 da Constitui¢io fe-
deval essa fiscalizacio serd fer-
ta pela forma que fOr estabe-
fecida  pela Constituicio esta-
dual. Como csta silenciou a
respeito, cabe & lei de organi-
zacio municipal dispor sobre
a matdéria,

Seguindo a orientacio e
quase todos os Lstados, o an-
teprojeto  deixa  ds proprias
Chmaras Municipais o exerci-
rio  dessa Jiscalizacio, o que

vem reforcar a awtonomia mu-
nicipal. Entretanto, do julga-
mento das contas do Prefeito
pela Camara caberd recurso de
oficio para a Auditoria-Geral
de  Contas do Estado, orgo
téenteo auxiliar da Assembléia
Legislativa. A restri¢io tmpoc-
-s¢ para evitar uma dependén-
cia excessiva do Executivo ao
Legislativo Municipal e para
diminuir o cardter politico que
o exame das contas do Prefei-
to tende a assumir nos Munit-
cipios. Além do recusso obri-
gatorio, podera haver o volun-
tirio, interposto pelo Prefeito
ou por qualquer Vercador, pa-
ri o mesmo Orgio estadual.

Poucas iniciativas terio cara-
ter potencialmente tio morali-
sador. Houvesse uma liscaliza-
cio financeira mais eliciente ¢
imune aos interésses politicos
unediatos ¢ outro seria o con-
ceito do govérno municipal en-
tre nos.

O anteprojeto esclarece dis-
positivo de direito penal ao
estabelecer que a  aprovagio
das contas do Preleito pela Ci-
mara Municipal nio o exime
de responsabilidade penal pe-
los crimes que houver pratica-
do contra o ,):m‘im(mio publi-
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co, cabendo a acdo penal res-
pectiva ao Ministério Publico,
de oficio ou mediante inicia-
tiva de qualquer pessoa.

Para coibir outro abuso {re-
giiente, o de retardamento, pe-
la Camara, da aprovacio das
contas do Prefeito, as vézes por
desidia, as vézes com objetivos
condendveis, estatui o antepro-
jeto (art. 113) que serdo
considerados automaticamente
aprovadas as contas do Pre-
feito que ndo forem juigadas
pela Camara até o fim do exer-
cicio seguinte ao de sua apre-

sentacdio. Desta forma, pou-
pase o Executive de dilata-
¢Oes angustiosas, ao mesmMo

tempo que se forca o pronun-
ciamento da Cimara em ma-
téria de vital interésse priblico,

Finalmente, o artigo 115 do
anteprojeto traca norma para
a concessio, pelo Municipio,
de auxilios e subvencoes, assim
como para a sua fiscalizagdo.
Nio se trata de critério de
conveniéncia, - que a lei esta-
dual nie pode estabelecer;
mas de critério de legalidade
e moralidade, que se insere
perfeitamente no . dmbito .da
competéncia do Lstado-mem-

bro sobre a fiscalizacio da
administragio financeira de
seus Municipios.

7. TITULO TV

DA INTERVENCAO
NO MUNICIPIO

A matéria estd regulada, nas
suas linhas bdsicas, no artigo
23 da Constituicio federal.
Ao legislador estadual cabe,
apenas, dizer o modo como se
processara a intervencio. E o
que procura fazer o antepro-
jeto, que subordina a inter-
vencio no Municipio ao refe-
rendum da Assembléia Legis-
lativa. Prevé, ainda, o ante-
projeto, a hipétese da decre-
tacio da intervencio durante
o recesso da Assembléia, que
deverd ser convocada para
apreciar a medida. O decreto
de intervencio fixard sua du-
racio e seu limite. Fica dito,
também, por via das duavidas,
que a intervencio nio suspen-
de a obrigatoriedade dalegis-
lacio municipal vigente. O In-
terventor prestara contas de
sua -administracio ao Governa-
dor e éste” & Assembléia.



48 CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

8. TITULO VI

DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

Das disposi¢des gerais cons
tam, principalmente, pré-requi-
sitos de legalidade, de carater
preventivo e alcance moraliza-
dor, para a pratica de certos
atos pelo govérno municipal,
tais como concessio de Pprivi-
légio, moratoéria, isengio de
impostos e perddo de divida
ativa. E’ pacifica, tanto na ju-
risprudéncia como na doutri-
na, mesmo em autores de in-
clinacio nitidamente munici-
palista, como Vitor Nunes
Leal, 2 a orientacio de que,
cabendo ao  Estado-membro
zelar pela ordem e morali-
dade da administracio de
scus Municipios, pode ditar-
-lhes critérios gerais de lega-
lidade para a pratica de cer-
tos atos que poderdo ser rui-
nosos para as finangas murni-
cipais e cujas conseqiiéncias
escapem ao contrdle. politico
do eleitorado local. E’ o caso
das isenc¢Ges tributdrias, que,

uma vez concedidas, muitas vé-
zes ndo mais podem ser revo-
gadas. Atende-se para o fato
de que tais normas nio encer-
ram critério de conveniéncia,
mas de precaucgses visando a
impedir a insolvéncia do Mu-
nicipio, pela qual o Estado se-
ri responsavel, em ultima ani-
lise, pois nio poderi permitir
o caos nem deixar em aban-
dono a populagio local. No
mesmo caso estd a exigéncia
de maioria qualificada para a
aprovacdo, pela Céimara, de
certas matérias, como emprés-
timos e concessio de favores
fiscais.

O capitulo contém ainda ou-
tras regras de cardter geral, co-
mo a que autoriza os Munici-
pios a adotarem seus proprios
estatutos de funciondrios, exi-
gindo, entretanto, a maioria
de dois tercos da Chmara para
a sua aprovagio (art. 127);
permitindo ao Municipio a
adogdo de simbolos proprios,
como bandeira e hino; proi-
bindo seja dado o nome de
pessoas vivas a quajsquer loca-
lidades ou logradouros; esta-

12) Vitor Nunes Leal, “Alguns Problemas Municipais em Face da

Constituicgo”, op. cit., pp. 140-42.
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helecendo normas para a cola-
boragio do Estado com o Mu-
nicipio, através da prestagio
de assisténcia técnica e da uti-
lizacdo do Municipio, median-
te convfnio, para a execugio
de servicos do Estado a serem
prestados diretamente as popu-
lacbes — norma esta que, ape-
sar de meramente progiama-
tica, obedece a inspiracio de
promover o Estado, por todos
os meios ao seu alcance, a va-
lorizacio dos governos muni-
cipais. Ainda com referéncia
& colaboracio do Estado, men-
cione-se a redugio concedida
aos Municipios nas suas publi-
cacdes no drgio oficial do Es-
tado e a obrigacio, imposta a
Secretaria Estadual de Fazen-
da, de {fornecer as Prefeitu-
ras dados sObre o movimento
ccondémico dos contribuintes
de impostos municipais, com

vistas a possibilitar o aumento
da arrecadagdo do Municipio.

As  disposi¢des transitorias
prevéem o ajustamento da si-
tuacio atual dos Municipios
aos dispositivos do anteproje-
to, quando for o caso, tendo
em vista o fato de que ja se
realizaram elei¢bes municipais
sem que houvesse sido votada,
ainda, a lei organica dos Mu-
nicipios, isto ¢, sem que os Mu-
nicipios tivessem sido organi-
zados.

Finalmente, o anteprojeto se
cncerra  com  dispositivo  de
grande alcance para a sua efe-
tiva implantagio, qual seja «
obrigacdo atribuida ao Estado
de manter cursos de adminis-
tragio municipal para a capa-
citagio dos servidores do Mu-
nicipio.
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Secio 1 — Dos Atos Admints-
trativos

Secio II — Da Administragio
Distrital.

TITULO 1V

Do Regime Financeiro do
Municipio
Capitulo I — Da Receita
Capitulo II — do Orgamento

Capitulo III — Da Contabtli-
dade

Capitulo 1V — Da Fiscalizacao
da Administracio Finan-
ceira.
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Capitulo I — Disposicoes Ge-

rais

Capitulo I — Disposicies
Transitdrias.

TITULO 1

Da Organiza¢ido Territorial
do Municipio

CAPITULO 1
Disposicocs Preliminares

Art. In — O Estado do Acre
¢ dividido cm Municipios ¢
Cstes em Distritos.

Art. 22 — A divisio territo-
rial, administrativa c judicid-
ria, do Estado sera fixada em
lei qiiingiienal, nos anos ter-
minados em 1 e 6, para entrar
em vigor a primeiro dc janci-
ro do ano seguinte.

§ 1* — Durante o qlingic-
nio a divisao territorial nio
sofrerd qualquer modilicacio.

§ 2* — Nio sc consideram
modificagdes da divisio terri-
torial os atos (uec interpretem
linhas divisdrias Intermunici-
pais e interdistritais necessarias
4 methor caracterizagio dessas
linhas, 4 luz de documentagio
geogrdfica mais perfeita, desde
que ndo acarretem a  transfe-
réncia de uma cidade ou vila
de sua jurisdicio territorial,
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Art. 3 — A sede do Muni-
cipio lhe dd o nome e tem a
categoria de cidade; o Distrito
designar-se-4 pelo nome da res-
pectiva sede, que terda a cate-
goria de vila.

Art. 42 — Na toponimia dos
Municipios e Distritos ndo se
repetirao denominagses ja exis-
tentes na de Municipios e Dis-
tritos de outros Estados, sen-
do ainda de evitar a designa-
¢ido de datas, vocdbulos estran-
geiros, nomes de pessoas vivas
e expressdes compostas de mais
de trés palavras, nio se consi-
derando palavra, para éste efei-
to, as particulas gramaticais.

Art. 5° — S6 mediante auto-
rizacio da Assembléia Legisla-
tiva podera o Municipio mu-
dar sua sede ou a de Distrito
para outra localidade.

CAPITULO 11

Da Criagio ¢ Modificagio do
Municipio ¢ do Distrito

Art. 60 — Os Municipios po-
dem fundir-se uns aos outros,
incorporar-se a outro, subdivi-
dir-se em mais de um, ou des-
membrar-se para que o territé-
rio desmembrado seja incorpo-

frado ao de outro Municipio,
'sempre mediante representagio
+a Assembléia Legislativa e
«aprovagdo desta.

-

§ 1° — A fusdo devera ser
proposta a Assembléia Legis-
lativa mediante representacio
das  Cimaras dos Municipios
interessacos.

§ 2* — A incorporacgio de
um Municipio a outro obede-
cerd ao disposto no artigo 19
desta lei.

§ 3° — Nos casos de subdi-
visdo ou de desmembramento,
a representacio deverd ser as-
sinada, no minimo, pela térca
parte do eleitorado do territo-
rio que deseja emancipar-se,
ou que deseja incorporar-se a
outro Municipio.

§ 4 — A representacio de
(que trata o paragrafo anterior
sera encaminhada a Assembléia
Legislativa através do Juiz
Eleitoral com jurisdicgiio no ter-
ritério, o qual mandard proce-
der a verificagio das assinatu-
ras e da identidade dos elei-
tores, no prazo de sessenta (60)

dias.

§ 5¢ — Em qualquer caso de
subdivisio ou desmembramen-
to de Municipios deverdo ser
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ouvidos, mediante oficio da
Mesa da Assembléia Legislati-
va, os Prefeitos dos Municipios
interessados.

Art. 79 — Naio se translerird
territorio de uma para outra
circunscricio, simplesmente, ex-
ceto para retificacdo de limites.

§ le — Os limites intermu-
nicipais poderdo ser modifica-
dos por acérdo dos Municipios
interessados e mediante apro-
vagio da Assembléia Legisla-
tiva,

§ 20 — O acdrdo serda con-
cluido pelos Prefeitos e deve-
ra ser aprovado pelo voto de
dois ter¢os (2/3) de cada umai
das Cdmaras dos Municipios
respectivos, entrando em vigor
com a lei qiiingiienal de divi-
sdo territorial seguinte.

Art. 82 — Os proprios mu-
nicipais situados em territério
desmembrado passardo, inde-
pendentemente de indeniza-
¢do, a propriedade do Muni-
cipio beneficiado com o acrés-
cimo.

Paragrafo unico — Quando
os imdveis ou instalagbes e
qualquer natureza, referidos

neste artigo, constituirem par-

te integrante ¢ inscparivel de
servico industrial éste passara,
com todas as suas partes, para
a propricdade ¢ administragio
conjuntas de ambos os Muni-
cipios, na proporcio da utili-
zacdo respectiva do servico.,

Art. 90 — Quando parte de
um Municipio, que tenha di-
vidas e obrigacdes a solver, for
incorporada a outro, o Muni-
cipio beneficiado pelo acrésci-
mo assumird uma quota-parte
dessas dividas ou obrigagdes,
proporcionalmente a receita
arrecadada no territério des-
membrado.

Art. 10 — Sao condigoes es-
senciais para a criacio de Mu-
nicipio:

I — populagio minima de
cinco mil (5.000) habitantes;

I1I — recetta tributdria anual
nio inferior a décima parte da
soma das quotas federais do
imposto de renda e de consu-
mo atribuidas a cada Munici-
pio do pafs no exercicio ante-
rior;

H1 — a existéncia, no local
a ser destinado como sede, de
pelo menos cingiienta (50) ca-
sas;
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1V — delimitagdo da drea,
com a descricio dos respecti-
vos limites.

Art. 11 — Sio condicoes cs-
senciais para a criacio de Dis-
trito:

I — populacio minima de
dois mil (2.000) habitantes;

II — receita tributaria anual
nio inferior a quinta parte da
receita exigida para a criacio
de Municipio, nos t¢rmos do
item II do artigo antcrior;

HI — existéncia, na sede, de¢

pelo menos quinze (15) ca-
sas;
1V — delimitagio da  drea,

com a descriciio das respectivas
divisas.

Art. 12 — A apuragio das
condi¢des exigidas nos artigos
10 e 11 sera feita da seguinte
forma:

I — a populacio ¢ a que ti-
ver sido apurada em 31 de de-
sembro do ano anterior, se-
gundo dados fornecidos pelo
Departamento de Geografia ¢
Estatistica do Estado.

II — a receita tributdria se-
ri a arrecadada pele Munici-

Pio no exercicio anterior, ¢ se
provara mediante certidio de

arrecadacio fornecida pela
Prefeitura Municipal  respec-
tiva;

L — o namero de casas pro-
var-se-a com certidao, em rela-
torio circunstanciado, do agen-
te municipal de cstatistica.

§ 1" — A documentacdo a
que sc refere éste artigo seri
enviada pelos interessados, até
o dia 15 dc marco dos anos
de revisao da divisio territo-
rial do Estado, ao Departa-
mento de Geografia e Estatis-
tica do Estado, que procederi
a sua veriifcacio e a comple
tard com os dados técnicos re-
lativos a descricio dos limites
do Municipio ou das divisas
do Distrito a ser criado.

§ 2° — Completada a do-
cumentagio, o Departamentc
de Geogratia ¢ Estatistica do
Estado a encaminhard, até o
dia 15 de julho do ano de re-
visdo da divisdo territorial,
Comissio Especial da Assem-
bléia Legislativa incumbida de
estudar a matéria, ou & Mesa
da Assembléia.

Art. 13 — Na fixacio dos li-
mites municipais ¢ das divisas
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distritais, serao observadas as
seguintes normas:

I — em nenhuma hipdtese se
considerardo incorporados ou
a qualquer titulo subordinados
a uma circunscriciio, territérios
compreendidos no perimetro
de circunscri¢io vizinha;

II — as superficies d’agua,
fluviais ou lacustres, nio que-
bram a continuidade territo-
rial;

III — o Municipio ¢ o Dis-
trito deverdo ter conliguragio
regular evitando-se, quanto pos-
sivel, formas anémalas, estran-

gulamentos ¢ alongamentos
exagerados;
1V — darse-d preferéncia,

para a delimitagdo, as linhas
naturais, [acilmente reconheci-
veis;

V — na inexisténcia de li-
nhas naturais, utilizar-se-a li-
nha reta, cujos extremos sejam
pontos, naturais ou nio, facil-
mente reconheciveis e dotados
de condigbes de [ixidez.

Parigrafo unico — A descri-
cdo sistemdtica dos limites mu-
nicipais e das divisas distritais

obedecerd aos requisitos mini-
mos fixados pelo Conselho Na-
cional de Geografia, observa-
do o seguinte:

I — os limites de cada Mu-
nicipio serdo descritos integral-
mente no sentido da marcha
dos ponteiros do reldgio e a
partir do ponto mais ociden-
tal de confrontacio ao Norte;

1I — as divisas distritais de
cada Municipio serfio descritas
trecho a trecho, Distrito a Dis-
trito, salvo, para evitar dupli-
cidade, nos trechos que co-
incidirem com os limites mu-
nicipais;

HI — na descri¢dao dos limi-
tes municipais e das divisas
distritais serd usada linguagem
apropriada, simples, clara ¢
precisa.

Art. 14 — Quando lorem
criados novos Municipios ou
novos Distritos, o Governador
do Estado comunicari o fato
ao Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral, para o fim de
convocacio de eleigio, que de-
verd realizar-se até cento e vin-
te (120) dias antes da data de
instalacdo.
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CAPITULO 11

Da Instalagio do Municipio e
do Distrito

Art. 15 — O Preleito, o Vice-
-Prefeito e os Vercadores, di-
plomados, reunir-se-do para ins-
talar o Municipio no dia, hora
¢ local designados pelo Juiz de
Direito da Comarca.

§ I* — Ao ato presidird o
Juiz de Direito da Comarca
que tomari o compromisso €
dard posse ao Vice-Prefeito ¢
aos Vereadores, e instalari a
Cimara Municipal.

§ 2» — Instalada a Cimara,
esta procederd a eleicio de sua
Mesa; em seguida, o Preleito
tomara posse perante a Cama-
ra considerando-se, entio, ins-
talado o Municipio.

Art. 16 — A instalagio do
Distrito dar-se-d com a posse
do Subprefeito e dos Conse-
lheiros Distritais respectivos
perante a Camara Municipal.

Art. 17 — A instalagio do
Municipio ¢ dos Distritos seri
comunicada pela Cimara Mu-
nicipal ao Secretirio de Justi-
ca, Interior ¢ Seguranca e ao

Instituto Brasileiro de Geogra-
lia e Estatistica, aos quais se-
rio enviadas cOpias autentica-
das das atas da sessio de ins-
talacdo.

Art. 18 — Lnquanto nio Lor
instalado o Municipio recém-
criado, o seu territério perma-
necera sob a administracio a
que estava sujeito.

§ I — Até que tenha legis-
la¢io prépria, vigorard no no-
vo Municipio a legislacio da-
quele de onde proveio a sede,
no momento da criacio do
Municipio, salvo a lei orga-
mentdria, que serda decretada
pelo Prefeito, dentro de trinta
(80) dias da instalacio do Mu-
nicipio.

§ 2v — Os tuncionirios com
mais de dois (2) anos de exer-
cicio no territério de que foi
constituido o névo Municipio
terdo neste assegurados os seus
direitos.

CAPITULO 1V

Da Extingdo do Municipio ¢
do Distrito

Art. 19 — E' facultado ao
Municipio, pelo voto de dois



or

tergos (2/3) dos Vereadores,
requerer a Assembléia Legisla-
tiva sua anexa¢do a outro.

Pardgrafo vnico — Recebido
o requerimento com as razdes
do pedido, a Assembléia Legls-
lativa, dentro de trinta (30)
dias, ouvird o Prefeito ¢ a Ci-
mara do Municipio ao qual
deseja anexar-se o Municipio
requerente, decidindo, afinal,
como lhe parecer de direito.

Art. 20 — Os Distritos quc
deixarem de preencher as con-
dicoes do artigo 11 poderido,
mediante representacio con-
junta da Camara Municipal ¢
do Prefeito, aprovada pela As-
sembléia Legislativa, ser anc
xados a Distrito ou Distritos
vizinhos, do mesmo Munici-
pio.

Art. 21 — A extingiio do Mu-
nicipio ou do Distrito far-se-i
com a lei qiiingiienal de divi-
sdo territorial seguinte.

TITULO 11
Da Competéncia do Mumcipio

Art. 22 — Ao Municipio
compete prover a tudo quan-
to respeite ao scu peculiar in-
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terésse, especialmente no que
concerne:

I — a eleicaio dos Vereado-
res, do Preefito e das demais
autoridades ecletivas  previstas
nesta lci

II — &s necessidades de sua
administracio;

I — & decretagio de seus
tributos e & arrecadagio c
aplicacio de suas receitas;

IV — 4 organizagio ¢ exe-
cugdo dos servicos publicos de
cariter local.

Parigrato tnico — Conside-
ram-se servi¢os publicos de ca-
riter local e, nessa qualidade,
competem exclusivamente ao
Municipio, os seguintes:

I — igua e esgotos;
Il — iluminag¢io publica;
III — transportes coletivos;

IV — comunicacées telefoni-
cas urbanas;

V — trinsito publico, exceto
o policiamento;

VI — limpeza publica;

VII — prevencio e extincio
de incéndios;
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VIili — mercados, feiras e

matadouros;
IX — guarda noturnu;
X — policia administrativa;
XI — cemitérios;
XII — obras publicas de ur-
banizagio.

Art. 25 — Competem, ainda,
ao  Municipio, concorrente-
mente com o Estado, os servi-
cos de:

I — saide puablica;

II — educaciio, cultura e re-
creacio;

IIT — assisténcia social;

IV — fomento agropecuirio;

V — construgio e conserva-
cio de estradas ¢ caminhos;

VI — cnergia clétrica.

Parigralo unico — A presta-
cio dos servicos a que se refe-
re éste artigo obedeceri is se-
guintes normas:

I — o Estado atuard, prefe-

rentemente, mediante conveé-
nio com o Municipio;
II — a iniciativa estadual

afastari a2 municipal ¢ vice
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versa, de modo a ser evitada
i« duplicacio de servicos de
igual natureza mantidos sepa-
radamente pelo Estado e pelo
Municipio na mesma locali-
dade.

Art. 24 — A colaboragio do
Estado ou do Govérno Federal
para a execucio ou manuten-
cio de qualquer dos servigos
puiblicos locais mencionados no
pardgrafo unico do artigo 22
nao excluira a participacio do
Municipio no contrdle do ser-
vico, ainda que a sua execugio
ou administracdo se faca me-
diante acdrdo ou convénio.

§ 1o — A lei municipal re-
gulardi as condicdes para a
aprovacio de projetos de obras
publicas ou de urbanizacio de
qualquer natureza a  serem
executados pelo Estado ou pe-
la Unido no territério do Mu-
nicipio.

§ 20 — O Estado nio conce-
derd auxilio para a constru¢io
ou ampliacio -de servicos de
dgua ou esgotos a Municipio
que nido possua plano diretor
de urbanismo aprovado por
lei. '

Art. 256 — Os Municipios da
mesma regiio, pelo voto de
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dois tergos (2/3) dos mem-
bros componentes das respec-
tivas Camaras, poderio agru-
par-se para a realizacio de ser-
vicos de interésse comum.

TITULO I
Do Govérno Municipul
CAPITULO 1
Dos Podéres Municipais

Art. 26 — Sio 6rgios do go-
vérno municipal a Cimara ¢
o Prefeito.

Art. 27 — O Poder Legisla-
tivo do Municipio ¢ exercido
pela Camara e o Poder Exe-
cutivo pelo Prefeito.

CAPITULO 11
Da Cdamara Municipal

Seciio 1

Da Composicio da Cédmara
Municipal

Art. 28 — A Cimara Muni-
cipal ¢ composta de Vereado-
res, cleitos mediante sistema

proporcional e sufrigio univer-
sal igual, direto e secreto, pelo
periodo de quatro (4) anos.

Art. 29 — As Camaras Mu-
nicipais compor-se-io:

I — de nove (9) Vereado-
res, no Municipio da Capital;

II — de sete (7) Vereado-

res, no Municipio de Cruzeiro
do Sul;

HI — de cinco (5) Vereado-
res, nos demais Municipios.

Art. 30 — O Vice-Prefeito
exercerd as funcées de Presi-
dente da Camara Municipal,

onde so terd voto de quali-
dade.

Secio 11
Dos Tereadores

Art. 31 — Sio condicdes de
clegibilidade para Vereador:

I — ser brasileiro;

I — estar no exercicio dos
direitos civis e politicos;

III — ser maior de vinte ¢
um  (21) anos.

Art. 52
dor poderi:

Nenhum Verea-
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I — desde a expedicio do
diploma:

a) celebrar contrato com a
administragio municipal, en-
tidade autarquica ou sociedade
de economia mista municipal
ou de que faca parte o Muni-
cipio, ou ainda, com emprésa
concessiondria de servico pu-
blico municipal, salvo quando
o contrato obedecer a normas
uniformes;

b) aceitar comissio ou em-
prégo remunerado do Munici-
pio, entidade autirquica, so-
ciedade de economia mista mu-
nicipal ou de que faca parte o
Municipio, ou, ainda, de em-
présa concessiondria de servico
publico municipal.

IT — desde a posse:

a) ser proprietirio, socio ou
diretor de emprésa benelicia-
da com privilégio ou favor
concedido pelo Municipio;

b) ocupar cargo publico mu-
nicipa] do qual possa ser de-
mijtide ad nutum;

¢) exercer outro mandato

eletivo;

d) patrocinar causas contra
a Municipalidade ou pleitear

perante a mesma interésses de
terceiros, como advogado ou
procurador;

e) exercer o mandato, resi-
dindo fora do Municipio, sem
autorizacio da Cimara;

f) faltar a todas as sessoes
de qualquer dos quatro (4)
periodos  legislativos ordind-
rios anuais, salvo impedimen-
to, comprovado, por motivo de
moléstia.

§ I" — A infringéncia de
qualquer das proibi¢ées déste
artigo importa na perda do
mandato, a ser decretada pela
Cimara, pelo voto de dois ter-
cos (2/3) de seus membros,
por iniciativa do Prefeito, da
Mesa ou de qualquer Verea-
dor, ou decretada pelo Judi-
cidrio, por iniciativa do pri-
meiro suplente com direito
vaga.

§ 29 — Nos casos de morte,
rentincia ou perda dos direi-
tos politicos ou civis, a extin-
¢io do mandato de Vereador
sera declarada pelo Presidente
da Caimara, a vista de do-
cumento comprobatorio, ca-
bendo ao suplente com direi-
to & vaga provocar a declara-
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¢iio, ou obté-la do Judicidrio,
na omissio do Presidente.

§ 5 — Suspende-se o exerci-
cio do mandato do Vereador:

I — pela suspensio dos di-
reitos politicos;

II — pela sentenga de pro-
ntncia, transitada em julgado,
até¢ final julgamento;

111 — pela decretacio de pri-
sio preventiva.

Art, 33 — E' livre ao Verea-
dor renunciar ao mandato.

§ 1° — A renuncia farse-a
por olicio autenticado e diri-
gido & Camara, reputando-se
aberta a vaga independente-
mente da aceitacio da renin-
cia, desde que o oficio tenha
sido lido em sessio ¢ lancado
em ata,

§ 2v Considera-se renun-
ciado, ticitamente, o mandato
do Vereador, no c¢aso do § 2¢
do art. 42.

--Art. 34— Nos ‘casos de li-
cengd, concedida segundo o es-
tabelecido no Regimento 1n-
terno da Camara, ou de. vaga
de Vereador, serd convocado .0
respectivo suplente!

§ 1° — Nio havendo suplen-
te, o Presidente da Camara co-
municard o fato, no prazo de
quarenta e oito (48) horas, ao
Tribunal Regional Eleitoral,
que marcard eleicio para o
preenchimento da vaga, salvo
sc faltarem menos de nove (9)
meses para o término da legis-
Tatura.

§ 2° — O Vereador eleito
nas condi¢des do pardgrato
anterior exercerd o mandato

pelo restante do perfodo.

Art. 35 — Poderiio as Cima-
ras  municipais atribuir aos
seus membros subsidios exclu-
sivamente por comparecimen-
to as sessdes dos quatro (4)
periodos legislativos ordindrios
anuais,

S I" — Os subsidios de Ve-
reador ndo poderio ultrapas-
sar, em cada um dos quatro
(4) perfodos legislativos ordi-
nirios, & metade dos subsidios
mensais do- Preleito.

§ 2¢ — Quando”em’ licenga,
0 Vereador mndo poderd perce:
ber os subsidios.

Art, 36 — O Vereador que
for funciondrio publics esta-
dual ou municipal -ficard afas-
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tado do cargo ou da luncgio,
durante os periodos legisati-
vos, podendo optar pelos ven-
cimentos do cargo ou pela re-
muneracio do mandato.

Art. 37 — Salvo se o consen-
tir expressamente, o funcioni-
rio publico estadual ou muni-
cipal eleito Vereador nio po-
derd, durante o periodo do
mandato, ser transferido ou
removido, ainda que por pro-
mocio, do Municipio onde
exercer luncio publica e o
mandato de Vereador.

Art. 38 — Os Vereadores sio
invioldveis, no exercicio do

mandato, por seus votos, pala-
vras e opinides.

Secao LI

Da Instalagio e do Funcio-
namento da Cdmara

Art. 39 — Os Vercadores ¢
o Vice-Prefeito, no primeiro
ano de cada legislatura, reu-
nir-se-do no edificio da Cima-
ra Municipal, no dia designa-
do para a sua primeira sessdo,
sob a presidéncia do Juiz de
Direito da Caimara, deferin-
do-lhes &ste o compromisso de

posse, depois de apresentados
¢ verificados os seus diplomas
¢ presidindo, em seguida, &
cleicio da Mesa.

3

§ 1°* — No ato de deferir o
compromisso, o Juiz presiden:
te recebera do Vereador mais
idoso o seguinte juramento:
“Prometo cumprir dignamente
o mandato a mim confiado,
observando as leis e trabalhan-
do pelo engrandecimento déste
Municipio”; em seguida, cada
um dos Vereadores presentes
prestard o mesmo compromis-
s0, dizendo simplesmente: “As-
sim o prometo”

§ 2¢ — O Vereador ou su-
plente que comparecer apds a
instalacio da Mesa e que nio
tenha ainda prestado compro-
misso, fa-lo-d perante o Presi-
dente da Cimara.

§ 8v — Nu auséncia do Juiz
de Direito, o ato da posse se-
rd presidido pelo seu substitu-
to legal.

Are 40 As Camaras Mu-
nicipais  reunir-se-do, anual-
mente, em quatro (4) perio-
dos legislativos ordinarios, que
serdo  instalados, respectiva-
mente, nos dias 10 de feverei-
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ro, 10 de maio, 10 de agdsto
e 10 de novembro, indepen-
dentemente de convocagio.

Pardgrafo tnico — Cada Ca-
mara fixard em seu Regimen-
to Interno a duragdo exata
dos quatro (4) periodos legis-
lativos ordindrios anuais, nio
podendo cada um déstes exce-
der de quatro semanas, salvo
no Municipio da Capital, on-
de podera durar quarenta e
cinco (45) dias.

Art. 41 — As sessdes da Ca-
mara realizar-se-do no edificio
destinado ao seu funcionamen-
to, reputando-se nulas as quec
se realizarem fora déle.

Paragrafo tunico — Somente
no caso, devidamento verifica-
do pelo Juiz de Direito da
Comarca, de destruicio do edi-
ficio destinado ao seu tuncio-
namento, ou de se encontrar
impedido o seu acesso, podera
a Camara realizar suas sessdes
em outro local, que sera ex-
pressamente designado no auto
de verificacdo da ocorréncia
aqui prevista.

Art, 42 — Se até dez (10)
dias apdés a data prevista no
artigo 40 para a instalagio de
qualquer dos quatro (4) pe-

riodos legisiativos ordindrios
anuais nio se houver a Cima-
ra reunido, podera o Prefeito
requerer ao Presidente a con-
vocagio dos Vereadores falto-
sos, a fim de que o periodo
legislativo possa scr instalado
no prazo minimo de cinco (5)
e no prazo maximo de dez
(10) dias, a contar da data do
requerimento do Prefeito.

§ 1I* — A convocagio seri
feita por comunicacio direta,
por funciondrio da Secretaria
da Cimara, mediante recibo
ou certidio da entrega, a to-
dos os Vereadores, ¢ por ed-
tal afixado 4 porta principatl
do edificio da Cimara e pu-
blicado na imprensa local, se
houver.

§ 2» — Considerase renun-
ciado o mandato do Vereador
que, salvo impedimento por
motivo de moléstia ou {drea
maior, devidamente compro-
vado, ndo houver atendido @
convocagao, caso em que serd
convocado o respectivo suplen-
te, na forma estabelecida neste
artigo.

§ 3¢ — Convocada a Cimara
nas condigbes previstas neste
artigo, procederse-t, se {or o
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caso, 4 recomposicio da Mesa
e das Comissdes permanentes,
obedecendo o disposto no ar-
tigo 44.

Art. 45 — A Camara Muni-
cipal podera reunir-se extraor-
dinariamente, quando para €s-
se fim for convocada, com pré-
via declaragio de motivos:

I — pelo seu Presidente;
II — pelo Prefeito;

III — por iniciativa de, pelo
menos, metade dos Vereadores.

§ 1* — No caso de convoca-
cao pelo Presidente, a reuniio
extraordinaria sera marcada
com antecedéncia de cinco (5)
dias, pelo menos, mediante co-
munica¢do direta a todos Os
Vereadores, enviada com reci-
bo de volta, ¢ edital afixado i
porta principal do edificio da
Cimara e publicada na im-
prensa local, se houver.

20 — Convocada, extraotr-
dinariamente, a Camara pelo
Prefeito ou pelos Vereadores,
o Presidente deveri marcar a
reunido para dentro, no mini-
mo, de trés (3) dias ¢, no ma-
ximo, de quinze (15) dias, pro-
cedendo de forma idéntica 2
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estabelecida no pardgrafo an-
terior; se nido o fizer, presume-
-se marcada a reuniio para o
primeiro dia util que se seguir
ao prazo miximo, & hora regi-
mental.

Art. 44 — A Mesa da Ca-
mara compor-se-a do Vice-Pre-
feito, seu Presidente nato, de
um Vice-Presidente e de um
Secretario, assegurando-se na
sua composic¢io, bem como na
das comissdes permanentes es-
tabelecidas no seu Regimento
Interno, tanto quanto possivel,
a representagio proporcional
dos partidos politicos.

§ 1 — Os membros da Me-
sa, exceto o Presidente, e os
membros das Comissdes serio
cleitos em escrutinio secreto,
¢ os das demais comissoes de-
signados pela Mesa, na pri-
meira sessio do primeiro pe-
riodo legislativo ordinario de
cada ano, para servir pelo pe-
riodo de um (1) ano.

§ 2 O Presidente serda
substituido pelo Vice-Presiden-
te; na falta ou no impedimen-
to déste, pelo Secretdrio.

§ 3v — O Secretdrio serd su-
bstituido pelo Vereador convi-
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dado por quem estiver presi-
dindo a sessio no momento.

Art. 15 — O Presidente
Caimara poderda requisitar po-
liciamento, que ficard & sua
disposi¢iio, para assegurar 2
ordem no recinto das sessoes.

Art. 46 — As sessoes da Ca-
mara Municipal serdo publi-
cas, salvo resolucio em contri-
rio, quando ocorrer motivo re-
levante.

Art. 47 — 80 com a presen-
¢a da maioria de seus mem-
bros podera a Ciamara Muni-
cipal reunirse para deliberar.

Paridgrato tnico — Para efei-
to do quorum o Vice-Preetito
nio serd contado como mem-
bro da Camara.

Art. 48 — As deliberagoes da
Cimara Municipal serio toma-
das por maioria de votos dos
membros presentes.

§ 1° — O voto serd secreto
na eleicio da Mesa da Cdmara
e nas deliberacoes sObre con-
tas do Prefeito.

§ 22 — Somente pelo volo
de, no minimo, dois tergos
(2/3) da totalidade dos Verea-

dores, consideram-s¢ aprova-
das as deliberacdes sobre:

[ — vetos do Prefeito;
Il — operagdes de crédito;

11l — venda ou permuta de
bens imévels:

1V — perdio de dividag

V — concessio de  servigos
publicos, privilégio ou mora-
toria;

VI — mudanca de local de
funcionamento da Cémara;

VII — agrupamento do Mu-
nicipio com outros para a exe-
cugiio de servigos comuns;

VIII — modificacio territo-
rial do Municipio, sob qual-
quer forma;

IX — julgamento das infra-
goes politico-administrativas do
Prefeito;

X — cassa¢io do mandato do
Prefeito e dos Vereadores;

XI — isencio de tributos;

XII — aprovagio ou modi-
ficacio do estatuto dos servi-
dores municipais;

XIII - aprovacio ou modi-
ficacio do Regimento Interno
da Cimara,
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Art. 49 — As  deliberacaes
da Cimara sofreriio duas (2)
discussdes, com Intersticio de¢
dois (2) dias, excetuando-se
as mocoes, as indicacdes ¢ os
requerimentos, que sofreriio
uma unica discussio.

Art. 50 — E' facultado a
qualquer do povo usar da pa-
lavra durante a primeira dis-
cussdo dos projetos, para opi-
nar sObre os mesmos, desde
que o faca dentro das regras

da wurbanidade ¢ do decoro
parlamentar.
Paragralo tnico — O Regi-

mento Interno da Camara re-
gulamentara o exercicio do di-
reito a que se refere éste arti-
go, respeitados os limites mi-
nimos de trés (3’ intervengoes
de pelo menos cinco (5) mi-
nutos por projeto.

Art. 51 — E’ assegurado as
associagoes de classe e as enti-
dades de caridter civico o -di-
reito de opinar, nas Comissoes
Permanentes da Cimara, e na
forma regimental, s6bre a pro-
posta orcamentiria anual ¢ a
proposta de orcamento de ca-
pital a longo prazo do Muni-
cipio, assim como sébre os pro-
jetos relativos as matérias 2
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que se referem os itens XI e
XIII do artigo 55 desta le1,

Art. 52 — No fim de cada
um dos quatro (4) periodos
legislativos ordindrios anuais
ou de cada reunido extraordi-
ndria a Camara prestard con-
tas, a populacdo, dos trabalhos
realizados, através da impren-
sa ou dec outros mcios de di-
vulgacio.

Art. 53 — As leis, depois de
redigidas, serio enviadas ao
Prefeito para san¢do e publi-
cagio no prazo de dez (10)
dias uteis, contados da data do
recebimento.

§ I» — Se o Preleito julgar
0 projeto contririo, no todo
ou em parte, aos interésses do
Municipio ou infringente da
Constituicio ou das leis fe-
derais ou estaduais, veta-lo-a
total ou parcialmente, dentro
do prazo de que trata gste ar-
tigo, devolvendo & Cimara,
nesse prazo e Com 0s motivos
de veto, o projeto ou a parte
vetada,

§ 20 — O siléncio do Pre-
{cito no decéndio importa em
sangio do ato legislativo, que
serd, neste caso, promulgadq
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pelo Presidente  da Camara,
dentro de dez (10) dias.

§ 3 — Se a Camara manti-
ver, observado o disposto no
pardgrafo 2° do artigo 48 des-
ta lei, o projeto vetado, envia-
-lo-4 de novo ao Prefeito, para

a formalidade da  promulga-
cio.
§ 4# — Nao sendo a lei pro-

mulgada no prazo de quaren-
ta e oito (48) horas, o Presi-
dente da Cimara a promulga-
rd, em igual prazo.

§ 5 — Nenhuma lci, tabel
de impostos ou resolu¢io mu-
nicipal produzird eleito ou s¢-
ria obrigatdria senfo depois de
publicada, por edital, na sede
do Municipio, pela imprensa
local, onde houver, ou pelo
orgio oficial do Estado.

Art. 54 — A iniciativa dos
projetos de lei cabe a qualquer
membro ou Comissio da Ci-
mara Municipal ¢ ao Prefeito.

Pardgrafo tinico — Cabe pri-
vativamente ao Prefeito a ini-
ciativa do projeto de lei orca-
mentaria, inclusive da lei de
orcamento de capital a longo
prazo e dos projetos que ver-

sarciii sobre o aumento dc¢ ven-
cimento de funciondrios, cria-
c¢io de servicos e criacio ou
supressio de cargos em sCrvico
ji organizados.

Secdo 1V

Da Compeiéncia da Cdamarn

Art. 55 — Compete a Cama-
1 Municipal deliberar sébre
tudo que respeite ao peculiar
interésse  do Municipio, no-
meadamente sObre as matérias
mencionadas no Titulo II desta
lei, cabendo-lhe, cspecialmen-
te, mediante lei:

I — adotar as normas con-
plementares para o integral
cumprimento desta lei ¢ das

Constituicges  Estadual ¢ Fe-
deral;
I — orcar a receita e lixar

a despesa do Municipio, anual-
mente;

HI — decretar impostos, ta-
xas, emolumentos, contribui-
¢des de melhoria ¢ multas, ¢
estabelecer critérios gerais pa-
ra a lixacio dos precos dos seus
servicos ¢ atividades, assim co-
mo das tarifas dos servicos con-
cedidos;
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1V — autorizar operagoes de
crédito;

V — deliberar sObre a aqui-
sicio de bens imdveis para o
Municipio e sobre a aceitagio
de doacdes, herancas e legados,
¢ sua aplicacio;

VI — autorizar o lancamen-
to de empréstimo interno ¢ so-
licitar ao Senado Federal au-
toriza¢gio para os empréstimos
externos nos térmos do artigo
63, n° II, da Constituicio da
Republica, determinando de
logo a respectiva aplicacio €
os fundos necessarios ao servi-
ro de amortizacdo, que mndo
podera exceder, anualmente,
da quarta parte da receita pre-
vista;

VII — regular a administra-
¢do de bens e rendas munici-
pais, assim como a arrecadaciio
e a aplicacdo destas;

VIII — autorizar a permuta
ou a venda de bens imdveis do
Municipio;

IX — autorizar desapropria-
¢do por necessidade ou utilida-
de ptblica ou por interésse so-
cial, na forma da lei;

X — autorizar o perddo de
dividas e a concessio de mora-

toria ou privilégio, nos térmos
dos artigos 122 ¢ 123 desta lei;

XI — aprovar o Plano Dire-
tor e as normas urbanisticas
do Municipio, inclusive as re-
lativas ao zoneamento e ao
controle dos loteamentos;

XII — votar normas de po-
licia administrativa, nas maté-
rias de competéncia do Muni-
cipio;

XIII — autorizar concessoes
para exploragio de servicos de
utilidade publica.

Art. 56 — Cabe, privativa-
mente, a Camara Municipal,
por deliberacio do Plenirio:

1 — constituir sua Mesa, nos
térmos desta lei, e elaborar seu
Regimento Interno;

II — organizar os servicos de
sua Secretaria e dar provimen-
to aos respectivos cargos;

III — conceder licenca aos
Vereadores e cassar-lhes o man-
dato;

IV — conceder licenca ao
Prefeito para ausentar-se da
sede do Municipio, por mais
de trinta dias;
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V — processar ¢ julgar o Pre-
feito, mnas infracdes politico-
administrativas, e cassar-the o
mandato, nos’ térmos dos arti-
gos 06 e 67 desta lei;

VI — apreciar vetos:

VII — estabelecer e mudar
o local de suas reunides;

VIII — criar
Inquérito;

Comissoes  de

IX — convocar o Prefeito pa-
ra prestar esclarccimentos, es-
pecificando a matéria e fixan-
do dia e hora para o compa-
recimento;

X — [lixar, no segundo pec-
riodo legislativo ordinario do
ultimo ano de cada legislatu-
ra, os subsidios dos Vereado-
res, do Prefeito e do Vice-Pre-
feito para a legislatura seguin-
te, considerando-se prorroga-
dos os subsidios vigentcs, em
caso contrario;

XI — autorizar o exercicio
da Vereanga por Vereador que
transferir a residéncia do Mu-
nicipio;

XII — aprovar acordo, cou-
sorcio ou convénio de que o
Municipio seja parte;

NXIII — manifestar-se sdbre a
modificacio territorial do Mu-
nicipio, nos casos dos Art, 67,
§ I Are. 79, § 2¢ e Arts. 19
e 20 desta le;

XIV — julgar as contas do
Prefeito;

XV — apresentar emendas a
Constitui¢io do Estado, nos
térmos do pardgrafo 10 do ar-
tigo 19 da mesma Constituicio.

Paragrafo @nico — Os cargos
da Secretaria da Cimara serio
criados por lei de iniciativa da
Cémara, e fardo parte do qua-
dro geral dos servidores do
Municipio, devendo ser rigo-
rosamente observado, na fixa-
¢io dos respectivos vencimen-
tos ¢ vantagens, o principio
de igualdade juridica, em re-
lacio aos demais cargos da
administraciio direta do Muni-
cipio.

Art. 57 — As deliberagoes
privativas da Camara serio
lormalizadas em resolucdes ou
decretos legislativos.

Paragrafo tnico — Constitui-
rio objeto de resolucio as de-
liberacdes tomadas pelo Ple
ndrio; constituitio objeto de
decreto legislativo as delibera-
¢oes da AMesa,
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Art. 58 — Compete 4 Mesa,
além de suas funcoes diretivas
da Céimara, suspender a exe-
cucio das disposi¢oes das leis
municipais declaradas incons-
titucionais pelo Poder Judicid-
rio, em ultima instincia, até
sua revogacio ou modificacio
pela Camara.

CAPITULO 111
Do Prefeito ¢ do Vice-Prefeilo
Secao 1

Das Condig¢oes de Elegibilida-
de, da Posse, dos Subsidios ¢
da Substituicdo

Art. 59 — O Prefeito e o VI-
ce-Prefeito serdo eleitos simul-
tineamente com os Vereadores,
pelo periodo de quatro (4)
anos, cento e vinte (120) dias
antes do término do mandato
anterior.

Art. 60 — Sdo condicoes de
clegibilidade para Prefeito e
Vice-Prefeito as mesmas do ar-
tigo 31 desta lei.

Parigrafo tnico — Sido inc
legiveis para Prefeito:

I — o que houver exercido o
cargo por qualquer tempo no
periodo anterior, ¢ bem assim
o que lhe tenha sucedido, ou
dentro de seis (6) meses ante-
riores ac pleito o tenha subs-
tituido e, igualmente, pelo
mesmo prazo, as autoridades
policiais com jurisdicio no
Municipio:

I — O conjuge do Prefeito
ou os parentes consagiiineos
ou afins déste, até o seu se-
gundo grau.

Art. 61 — O Preleito e o Vi-
ce-Prefeito tomario posse pe-
rante a Camara Municipal ou,
se esta ndo estiver reunida, pe-
rante a autoridade judicial
mais graduada do Municipio,
proferindo no ato o seguintc
compromisso: ‘“Prometo man-
ter, defender e cumprir a Cons-
tituicio e as leis da Republi-
ca e do Estado, servindo com
honra, probidade ¢ dedicagio
ao povo do Acre.”

Paragrafo tnico — Se, decor-
ridos quinze (15) dias da da-
ta fixada para a posse, o Pre-
[eito ndo tiver assumido o car-
go, serd éste considerado vago,
salvo motivo de [drca maior.
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Art. 02 Os subsidios do
Prefeito e do Vice-Prefeito con-
sistirio de uma parte fixa e
de ajuda de custo, nio poden-
do esta ser superior a um quin-
to daquela.

1¢ — Os subsidios mensais
do Prefeito da Capital ndo po-
derdo ser superiores a dez (10)
¢ os dos Prefeitos dos demais
Municipios superiores a cinco
() vézes o valor do saldrio
minimo vigente na regido a 31
de dezembro do ano anterior.

§ 2 — Os subsidios do Vice-
Prefeito nio poderdo ultrapas-
sar de dois tércos (2/3) dos
subsidios do Prefeito.

§ 8 — O Prefeito ¢ o Vice-
-Prefeito, quando em licenga,
terdo a percep¢io dos respec-
tivos subsidios regulada da sc-
guinte forma:

I — ser-lhes-do pagos inte-
gralmente os subsidios, quan-
do o afastamento do cargo se
der por motivo de servigo, pa-
ra desempenho de missao fora
do Municipio;

II — ser-lhes-4 paga somente
a parte fixa dos subsidios,
quando se tratar de licenga
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por motivo de sadde ou por
outra causa justificada;

III — nada perceberio, no
caso de licenca para tratamen-
to de interésses particulares.

§ 4» — O substituto cventual
do Prefcito perceberd, durante
o tempo em que estiver em
exercicio, subsidios iguals a0s
do Prefeito.

Art. 65 — Substitui o Prelei-
to, em caso de impedimento, e
sucede-lhe, no de vaga, o Vice-
Prefeito.

§ I — Em caso de impedi-
mento, auséncia ou licenca do
Vice-Prefeito, serd chamado a
ocupar o cargo o Vice-Presi-
dente da Camara Municipal.

§ 2@ — Vagando simultinea-
mente os cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito far-se-d nova elei-
¢do sessenta (60) dias depois
de aberta a ultima vaga, salvo
se esta ocorrer na segunda me-
tade do periodo, quando sera
chamado a exercer o cargo o

Vice-Presidente da Céamara
Municipal.
§ 5 — No caso de impedi-

mento do Vice-Presidente da
Caimara sera chamado a ocupar
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o cargo de Prefeito o Primeiro
Secretario, declarando-se vago
o respectivo lugar ma Cimara
para efeito de convocacio do
suplente.

Segio 11

Da Rentncia ¢ da Perda
do Cargo

Art. 61 — K livre ao Prelei-
to e ao Vice-Preleito renuncia-
rem o mandato.

Pardgrafo unico — .\ renin-
cia farse-d por oficio autenti-
cado e dirigido & Camara Mu-
nicipal, ou ao Juiz Lleitoral
competente, reputando-se aber-
ta a vaga, independentemente
de aceitaciio expressa, desde
que o oficio seja lido cm ses-
sao e transcrito em ata, ou pu-
blicado por edital, pelo prazo
de quinze (15) dias, no lugar
dos auditdrios publicos ou pe-
la imprensa.

Art. 65 — Aplicam-se ao Pre-
feito e ao Vice-Prefeito as proi-
bigdes constantes do artigo 32
desta lei.

Pardgrafo unico — E, ainda,
expressamente proibido ao Pre-
feito:

I — nomecar parcnte, consan-
giineo ou afim, até o segundo
grau, salvo um, como auxiliar
imediato em cargo de confian-
G

I — conceder moratoria,
abatimento ou remissio de di-
vida, sem autorizacio da Ci-
mara;

III — residiv fora do Muni-
cipio;

IV — ausentar-se do Muni-
cipio por mais de trinta (30)
dias consecutivos, sem licenca
da Cimara.

Art. 66 — Perderid o cargo o
Prefeito que:

I — infringir qualquer das
proibicées do artigo 32 e do
paragrafo tnico do artigo 65;

I — tiver cassados ou sus-
pensos os seus direitos civis ou
politicos por tempo igual ou
excedente do que lhe restar de
mandato.

§ 1* — Nos casos do item I
déste artigo, a perda do man-
dato scrd decretada pelo voto
de dois tergos (2/3) dos mem-
bros da Cimara Municipal, as-
segurada ao Prefeito plena de-
fesa.
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§ 2v — A perda do cargo nido
prejudicard o processo e a pu-
nicio, se o ato constituir crime,

§ 3¢ — Aplicam-se ao Vice-
Prefeito, no que couber, o dis-
posto neste artigo.

Art. 67 — Sido infracdes po-
litico-administrativas  de  res-
ponsabilidade do Prefeito as
mencionadas na Lei Federal n®
3.528, de 3 de janeiro de 1959,

§ 1I© — O Prefeito serd pro-

cessado e julgado, nas intra-
¢oes a que se refere é&ste arti-
go, pela Camara Municipal,
que s poderd deliberar a res-
peito pelo voto de dois tergos
(2/8) de seus membros, na
forma regimental.
§ 2 — O processo de respon-
sabilizacdo do Prefeito seguira,
no que for aplicavel, o dispos-
to na Parte III (Arts. 39 a
73) da Lei Federal n® 1.079,
de 1950.

§ 3 — E’ vedado & Camara
afastar o Prefeito do cargo an-
tes de encerrado o julgamento
final da infracdo.

Art. 68 — Da decisio da Ca-
mara Municipal que cassar o
mandato do DPrefeito cabera
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impugnacao, pelas vias  judi-
ciais comuns e especiais, quan-
to a legalidade do ato ¢ do
processo deliherativo.

Art. 69— Suspende-sc o exer-
cicio do mandato do Prefeito
¢ do Vice-Prefeito na ocorrén-
cia de qualquer das hipoteses

13

mencionadas no pardgrafo 3¢

do artigo 32.

Art. 70 — A extingdo do man-
dato do Prefeito e do Vice-Pre-
feito serd declarada pelo Presi-
dente da Camara Municipal, &
vista de documento comproba-
torio, nos casos de morte, re-
nuncia e perda dos direitos ci-
vis ou politicos.

Seciio HI
Das Atribuigdes do Prefeito

Art. 71 — Compete ao Pre-
feito:

I — representar o Municipio
em juizo e fora déle;

1I — sancionar ¢ promulgar,
dentro de dez (10) dias, con-
tados do recebimento, os pro-
jetos de lei, ou veti-los, devol-
vendo-os a4 Camara;
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HI — observar e lazer obser-
var as leis e resolucdes da Ci-
mara;

IV — apresentar & Camara

projetos de lei, bem como, até
10 de outubro de cada ano, a

proposta justificada do orca-
mento para o exercicio  se-
guinte;

V — baixar decretos, instru-
coes e regulamentos necessirios
a fiel execuciio das leis muni-
cipais; !

VI — prestar contas a Cima-
ra, na primeira sessio ordind-
ria de cada ano, sob pena de
responsabilidade;

VII — prestar & Clunara, pes-
soalmente ou por escrito, quais-
quer informacées ou esclareci-
mentos quec a mesma solicitar,
sObre atos da administragfio ou
assuntos de interdsses desta;

VIII — fazer arrecadar, com
a maior vigilincia, as rendas
municipais, zelando pela sua
guarda e exata aplicagio;

IX — promover o processo
por infracio das leis ¢ dos re-
vulamentos municipais ¢ a im-
posicio das multas previstas
¢m lei ou em contratos; {

X — dar publicidade, de mo-
do regular, pela imprensa c¢
por outros meios de divulga-
¢ilo, aos atos da administracio,
inclusive aos balancetes men
siis e ao relatério anual;

NI — propor & Camara a
criagio ou extincio de cargos,
cabendo-lhe nomear os funcio-
ndrios, promové-los, exoneri-
los ou demiti-los, po6-los em
disponibilidade, conceder-lhes
licenca, e aposenti-los, obser-
vadas as disposi¢des do respe-
ctivo estatuto e das leis em vi-
gor;

XII — convocar extraordini-
riamente a Cimara Municipal,
nos térmos desta lei;

XIII — contrair emprestimos
¢ fazer outras operacGes dec
crédito, nos térmos desta lei;

X1V — abrir créditos extra-
ordindrios nos casos de calami-
dade publica, solicitando &
Camara, na primeira sessao
desta, a necessaria aprovacio
do ato;

XV — decretar a  desapro-
pria¢io por necessidade ou uti-
lidade publica, ou por intercs-
se social, nos térmos da lei;
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XVI — fixar as tarifas dos
servicos piblicos concedidos ¢
dos servicos e atividades ex-
plorados pelo Municipio, de
acordo com os critérios gerais
estabelecidos em lei local, ou
em convénio;

XVII — permitir, a titulo
precario, a exploracio de ser-
vicos de utilidade publica.

Art. 72 — Mediante lei au
torizativa votada pela Cimara
poderd o Prefeito atribuir a
coordenacio e a supervisio
geral dos servicos municipais
a especialistas de reconhecida
competéncia em matéria de
administracio, o qual terd a
designagdo de Administrador
Municipal.

Art. 73 — O cargo de Admi-
nistrador Municipal serd em
comissio, com a cliusula de
que o seu litular néle seri
mantido enquanto bem servir.

§ I — A lei que criar o car-
go de Administrador Munici-
pal deverd, por proposta do
Prefeito, fixar-lhe a remunera-
¢io e as atribuicdes a lhe se-
rem conferidas.

§ 2¢ — Sdo indelegiveis s
seguintes atribuices do Pre-
feito:

I — iniciativa, sanc¢do, pro-
mulgacdo e veto de leis;

II — convocagio extraordi-
niria da Cimara;

III — a prdtica de qualquer
ato cuja formalizacio deva ser
feita por meio de decreto, nos
térmos dos itens T e II do ar-

tigo 78.

3° — Permanecem com O
Prefeito o poder de decisio fi-
nal e a responsabilidade poli-
tica em relagdo aos atos prafi-
cados pelo Administrador Mu-
nicipal no exercicio das atri-
buicdes que lhe forem delega-
das.

Art. 74 — O Administrador
Municipal serd exonerado pe-
lo Prefeito, havendo justa cau-
sa, devendo constar do ato,
obrigatdriamente, as razdes da
exoneracao.

Art. 75 — As leis e decretos
assinados pelo Prefeito serdo
referendados pelo Secretario
da Prefeitura ou, onde houver,
pelo Administrador Municipal
ou pelos Secretirios Gerais ou
titulares das pastas a que o ato
se referir.
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Da Administracdo Municipal

Seciio 1
Dos Atos Adminisiralivos

Art. 76 — A administracio

municipal ¢é exercida pelo Pre-
feito e seus auxiliares.

Art. 77 — Os atos de admi-
nistracio do Municipio obser-
vardo o disposto nas leis e nas
normas administrativas perti-
nentes.

Art. 78 — Na nomenclatura
dos atos administrativos serio
observadas as seguintes nor-
mas:

I — constitul matéria de de-
creto numerado:

a) a criacdo on a exungio
de fun¢io de extranumeririo
ou de funcio gratificada, quan-
do autorizadas em lei;

b) a aprovacio de regimen-
tos;

¢) a criagiio, a alteraciio ou
a extingio de oOrgios da Pre-
feitura, exceto os que devam
ser criados por lei;
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d) o estabelecimento de com-
peténcias dos drgios e funcio-
ndrios da Prefeitura;

e) a abertura de créditos su-
plementares e especiais autori-
zados em lei, assim como a de
créditos extraordinarios;

f) a aprovaciio de planos de
trabalho;

g) todo e qualquer ato nor-
mativo de carater geral e per-
manente, inclusive regulamen-
1os;

II — constitui matéria de de-
creto sem numero o provimen-
to e vacincia dos cargos publi-
cos da Prefeitura;

I1II — constitui matéria de

portaria:
a) a instituiciio e dissolugio
de Grupos de Trabaltho;

b) a criacio de comissdes ¢
a designaciio de seus membros;

¢) a designacio para o exer-
cicio de funcio gratificada;

d) a admissdo para o preen-
chimento de funcio na tabela
de extranumerdrios;

¢) a dispensa de ocupante
de funcio de extranumerdrio
¢ funcio gratificada;
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) a atos disciplinares  dos
servidores municipais;

g) outros atos que, Por sud
natureza e finalidade, nio se-
jam objeto de lei ou decreto.

Secio 11
Da Administracdo Distrital

Art. 79 — Nos Distritos, ex-
ceto nos da sede e no Muni-
cipio da Capital, haverd um
Conselho Distrital  composto
de trés Conselheiros, e um Sub-
prefeito, eleitos pela respecti-
va populacio, juntamente cont
os Vereadores, o Prefeito ¢ o
Vice-Prefeito.

Pardgrafo tnico — A forma
de elei¢io, a dura¢io dos man-
datos e as condicdes de elegi-
bilidade dos Conselheiros Dis-
tritais e dos respectivos suplen-
tes, assim como dos Subpre-
feitos, sdo as mesmas estatui-
das nesta lei e na legislacio
eleitoral para os Vereadores e
Prefeito, respectivamente.

Art. 80 — Os Conselheiros
Distritais ¢ os Subprefeitos to-
mario posse perante a Cima-
ra Municipal, proferindo o se-
guinte juramento: “‘Prometo

cumprir dignamente o manda-
to a mim confiado, observan-
do as leis e trabalhando pelo
engrandecimento do Distrito
(ue representa.”

Art. 81 — Os Subprefeitos
terio a remuneracio que a Ci-
mara lhes fixar.

Parigrafo tnico — As fun-
¢oes de Conselheiro  Distrital
constituem servico publico re-
levante e serio excercidas gra-
tuitamente.

Art. 82— 0O Conselho Distri-
tal reunir-se-i, ordinariamen-
te, pelo menos uma ver por
més, nos dias estabelecidos em
seu Regimento Interno, e, ex-
traordiniriamente, por convo-
cacdo do Prefeito, do Subpre-
teito, ou de qualquer de seus
membros, tomando suas deli-
heragdes por maioria.

§ 1* — As rcuniées do Con-
selho Distrital serdo presididas
pelo Subprefeito, que nio te-
ri direito a voto.

§ 2v — Servira de Secretario
um dos Conselheiros, designa-
do pelo mais idoso.

§ 3» — Os servigos burocri-
ticos do Conselho Distrital sc-
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rdo providos pela  Subprelel-
tura.

Art. 83 — Nos casos de h-

cenga ou de vaga de membro
do Conselho Distrital, serd con-
vocado o respectivo suplente.

Art. 81 — Compere ao Con-
selho Distrital:

I — claborar, com a colabo-
racio do Subprefeito, a pro-
posta orcamentdria anual da
Subprefeitura ¢ encaminhi-la
ao Prefeito, at¢ o dia 1° de
julho.

II — opinar, obrigatoriamen-
te, dentro do prazo de dez (10)
dias sObre a proposta or¢amen-
taria anual ¢ a proposta de or-
camento de capital a longo
prazo do Municipio, na parte
referente ao Distrito, antes da
mesma ser enviada pelo Pre-
feito &t Gamara Muonicipal;

111 — fiscalizar as reparti-
¢des ¢ servicos da Subprefel-
tura;

IV — representar ao Preler-

to ou & Cimara Municipal s6-
bre quulquer assunto de nte-
résse do Distrito;

V — dar parecer sdbre recla-
magoes, representacoes e recur-
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sos de habitantes do Distrito,
encaminhando-os ao poder com-
petente;

VI — prestar as inlormacoes
que lhe forem solicitadas pelo
govérno municipal;

VIL — claborar seu Regi-
mento Interno, observado o
disposto neste Capitulo e nas
leis e regulamentos que disci-
plinem a organizacio e o tun-
cionamento dos servigcos publi-
cos do Municipio.

Art. 85 — Compete ao Sub-
prefeito:

I — executar e fazer exe-
cutar, na parte que lhe cou-
her, as leis, resolucées e demais
atos emanados do Prefeito e da
Cimara;

IT — coordenar ¢ supervisio-
nar os servicos ptblicos distri-
tais, de acordo com o que for
estabelecido na lei de organi-
zacio dos servicos da Prefeitu-
ra e no respectivo regimento
interno,

T — propor ao Preleito a
admissio e a dispensa de pes-
soal de obras para os servicos
da Subprefeitura;
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IV — prestar contas ao Pre-
feito, mensalmente, da aplica-
¢io das rendas distritais a sua
disposicio;

V — prestar as informacdes
que lhes forem solicitadas pelo
Prefeito ou pela Cimara Mu-
nicipal;

VI — indicar ao Prefeito as
providéncias necessarias a boa
administracio do Distrito;

VII — colaborar com o Con-
selho Distrital na elaboragio
da proposta orcamentdria
anual da Subpreteitura;

VIII — presidir as reuniges
do Conselho Distrital.

Art. 86 — O Subprefeito se-
rd substituido, nos seus impe-
dimentos, ou no caso de vaga,
pelo Conselheiro Distrital mais
idoso.

Art. 87 — A administracio
municipal exercersed, nos
Distritos, em estreita colabora-
¢io com os Conselhos Distri-
tais e os Subprefeitos respec-
tivos, cabendo ao Municipio
instalar as Subprefeituras dis-

tritais e prové-las dos meios

necessarios a0 seu lunciona-

mento.

TITULO 1V

Do Regime Financeiro do
Mumnictpio

CAPITUILO i
Da Receila
Art, 88 — A receita dos Mu-
nicipios ¢ constituida de:
I — impostos:
a) predial;
b) territorial urbano;
c) territorial rural;
d) de licenca;
e) de industria e profissdes;

f) de propriedade imobilii-
ria inter vivos e sua incorpo-
racdo ao capital das socieda-
des;

g) sbbre diversées publicas;

h) soébre os atos de sua eco-
nomia ou assuntos de sua com-
peténcia;

II — taxas;
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III — contribuicio de me-
lhoria;
IV — pregos dos scus servi-

cos, atividades ou bens;

V — receitas que lhes forem
transferidas pela Unido ¢ pe
lo Estado, de acOérdo com a
Constituicio federal, assim co-

mo auxilios que lhes forem
concedidos;
VI — multas de mora ¢ re-

tengdo, ou por infragio de
contratos, leis e regulamentos
municipais;

VII — quantias arrecadadas
por conta de terceiros, depo-
sitos, caucdes ¢ saldos de exer-
cicios;

VIII — quaisquer outras ren-
das que possam provir da li-
vre diqusigﬁo de seus bens pa-
trimoniats.

Art, 89 — I vedado ao Mu-
nicipio lancar impostos, em

razio de imunidade tributa-
ria, sObre:
I — bens, rendas ¢ servigos

publicos, observado o disposto
no § ¢ déste artigo:

II — templos de quaisquer
cultos, bens ¢ servicos de par-

tidos politicos, instituicoes de
cducaciio ¢ de assisténeia so-
cial, desde que suas rendas se-
jam aplicadas integralmente no
pais para os respectivos fins;

HI — papel destinado exclu-
sivamente 4 impressio de jor-
nais, periédicos ¢ livros.

§ I — Os servigos puiblicos
concedidos ndo gozam de isen-
¢io tributdria, salvo quando
estabelecida pelo Municipio ou
quando a Unido a instituir em
lei especial, relativamente aos
proprios servicos, tendo em
vista o interésse comum.

§ 2¢ — O impdsto territorial
rural nio incidird s6bre sitios
de drca nio excedente a vinte
(20) hectares, quando os cul-
tive, s6 ou com sua familia,
o proprietario que nAo possua
outro imoével.

Art. 90 — O. Municipio ndo
poderd estabelecer diferenca
tributiria, em razio da pro-
cedéncia, entre bens de qual-
quer natureza.

Art, 91 — LI’ vedado ao Mu-
nicipio cstabelecer limitagdes
ao tralego de qualquer natu-
reza, por meio de¢ tributos in-



termunicipats, vessalvada a co-
branca de taxas, inclusive pe-
dagio, destinadas  exclusiva-
mente a indenizacio das des
pesas de construgio, conservia-
cio ¢ melhoramento de estra-
das.

Art. 92 —~ Nenhum tributo
serd  exigido ou  aumentado)

sem que a lei o cstabelecar
nenhum serd cobrado no exer-
cicio sem  prévia  autorizagio
orcamentaria.

Art. 95 — A conuribuigio de
melhoria nio podera ser exi-
gida em limites superiores i

despesa realizada, necm o
acréscimo  do  valor que da
obra decorrer para o imovel
beneliciado.

Art. 91 — ' constderado ar-
bano, para efeitos fiscais, além
do perimetro das sedes muni-
cipais, todo aglomerado e
mais de vinte (20) casas, mes-
mo quando localizadas em ter-
ras de um unico proprietdrio,
desde que o poder publico ai
mantenha, em cariter permui
nente, pcelo menos dois dos se-
guintes equipamentos urbanos:

1 — abastecimento d'dgua;

11 — esgotos sanitarios; i
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11T — iluminacio publica;

IV — limpeza publica;
Vo— calcamento;
VI — oscola primdriag
VIL — pdsto de sande.
1 Pardgralo dnico — Conside-

i cram-se também urbanos, para

{ins fiscais, os lotcamentos ces-
tinados a habuacio, inddstria
ou coméreio.

CAPITULO 11
Do Orcamenio

Art. 95 — O orcamento seri
uno, incorporando-se &4 receita,
obrigatoriamente, tédas as ren-
das ¢ suprimentos de {undos e
incluindo-se¢  discriminadamen-
1¢ na despesa as dotagdes ne-
cessarias ao custeio de todos
os  servicos  publicos  municr
pais.

§ 1 — A lei do orcamento
niao conterda dispositivo  estra-
nho a previsio da receita e i
lixagio da despesa para os ser-

. vigos anteriormente  criados,

» anao sc incluindo nessa proibi-
J¢io:
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I — a autoriza¢io para aber-
tura de créditos suplementares
e operacoes de crédito por an-
tecipacio da receita;

Il — a aplicagio do saldo
¢ o modo de cobriv o deficit.

§ 2v — O or¢amento da des-
pesa dividirse-d em duas par
tes: uma fixa, que nio poderi
ser alterada senio em virtude
de lei anterior; outra varidvel,
que obedeecrd a rigorosa espe
cializacfio.

Art. 96 — Sdo vedados o es-
torno de verbas, a concessio
de créditos ilimitados e a aber-
tura, sem autorizacio legislati-
va, de crédito especial.

Pardagrafo tinico — .\ abertu-
ra de crédito extraordindrio so
sera admitida por necessidade
urgente ou imprevista, em ca-
so de calamidade publica.

Art. 97 — A proposta orca-
mentiria serd enviada pelo
Prefeito a Camara até o dia
10 de outubro.

Art. 98 — .\ proposta orga-
mentdria scrit acompanhada de
mensagem  do  Prefetto expli-
cando a politica adotada na
obtencio dos recursos ¢ na {i-
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xacao da despesa ¢ apresentan-
Jdo, em anexo, a relacio discri-
minada, por lotac¢io e cargo,
do pessoal fixo.

Art. 99 — No primeiro ano
de sen mandato o Prefeito
apresentard a Camara, junta-
mente com a proposta orga-
mentiria, mensagem acompa-
nhada de projeto de let con-
tendo o orcamento de capital
a longo prazo do Municipio,
o qual compreendera tédas as
obras publicas e os investimen-
tos de qualquer natureza pro-
gramados para o periodo, que
nio poderi ser inferior a trés
{(8) anos.

Paragralo anico — A men-
sagem conterd a  justificagio
da programacio adotada, e o
projeto, depois de transforma-
do em lei, passard a constituir
o Plano de Obras, Servicos e
[nvestimentos do  Municipio.

Art. 100 — Na mensagem
com que encaminhar a Cama-
ra a proposta orcamentaria
anual, o Prefeito indicara a
parte do orcamento de capital
a longo prazo que serd exe-
cutada concomitantemente
com o orcamento de custeio
do Municipio ¢ que deverd ser
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incluida no orcamento anual

como despesa fixa.

Art. 101 — A proposta orga-
mentiria anual ¢ a proposta
de orcamento de capital a lon-
go prazo do Municipio conte-
rio, em anexo, a discrimina-
cio das dotages e dos proje-
tos previstos para cada uma
das Subprefeituras acaso exis-
tentes no Municipio, observan-
do-se, na sua elaboracio e tra-
mitagio, o disposto nos itens
I e II do artigo 84 desta lei.

Art. 102 — Na votagio da
proposta orcamentaria a Cima-
ra nio poderd alterar o valor
total das despesas varidvels
além do montante proposto pe-
lo Executivo.

Art. 103 — Se a lei orcamen-
tiria ndo houver sido promul-
gada até trinta (30) de no-
vembro, prorrogar-se-i para o
exercicio seguinte a que esti-
ver em vigor, exceto na parte
correspondente ao orgamento
de capital a longo prazo, que
obedecerd a programacio esta-
belecida, nos térmos do artigo
99 desta lei.

Art. 104 — Os additos su-
plementares somente poderdo

ser abertos depois de 1@ de ju-
lho, e os especiais depois de
lo de abril, exceto para aten-
der & execugdo do orcamento
de capital a longo prazo, na
hipétese do artigo anterior,
quando poderdo ser abertos em
qualquer época.

Art. 105 — £ vedada a aber-
tura de créditos adicionais sem
a indicagio especitica do re-
curso disponivel, sendo nulos
os créditos abertos sem a obser-
vincia dessa condicio.

CAPITULO 11§

Da Contabilidade

Art. 106 — Os  Municipios
possuirdo servico regular de
contabilidade, organizado de
acordo com as normas gerais
ditadas em lei e com as ins-
trucGes e modélos que lhes fo-
rem fornecidos pelo drgio de
assisténcia técnica com o {im
de uniformizar a escrituracio
contabil .

§ I* — A contabilidade mu-
nicipal seri escriturada pelo
método das partidas dobradas.

§ 2» — O Prefeito e Conta-
dor ou [unciondrio encarrega.
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do de escriturar a contabilida-
de serdo, solidariamente, res-
ponsaveis pela exacfio das con-
tas da Municipalidade.

Art. 107 — Fica instituido o
regime do empenho prévio de
tddas as despesas municipais
como condigio de sua valida-
de, salvo as ecxcegdes previstas
em lei.

Art. 108 — Ao término do
mandato ou ao afastar-se defi-
nitivamente do cargo o Prefei-
to entregard ao seu SuCessor
todos os livros e documentos
da contabilidade, lavrando-se
térmo circunstanciado da en-
trega, sob pena de responsabi-
lizacdo criminal.

CAPITULO 1V

Da Fiscalizagio da Adminisiva-
¢do Financeira

Art. 109 — Compete a Ca-
mara Municipal a fiscalizagio
da administragio financeira
do Municipio, inclusive das
autarquias municipais.

Art 110 — Encerrado o exer-
cicio financeiro, o Prefeito re-
meterd a Camara, na primeira

reuniio de cada ano, a sua
prestagio de contas, acompa-
nhada dos seguintes documen-
tos:

1) balango da receita e da
despesa;

2) quadro comparativo da
receita or¢ada com a arrecadi-
da e da despesa autorizada
com a realizada;

3) demonstragio sintética da
€Xecu¢ao orcamentaria;

4) demonstragio das opera-
¢oes de crédito;

5) demonstragio discrimina-
da das despesas com a exe-
cu¢io do orcamento de capi-
tal a longo prazo e do Plano
de Obras, Servigos e Investi-
mentos, no exercicio encerrado;

6) demonstracio da divida
fundada;

7) demonstragiio discrimina-
da da divida f[lutuante;

8) demonstragio nas varia-
¢des patrimoniais;

9) quadro comparativo do
balanco patrimonial do exer-
cicio encerrado com o do exer-
cicio anterior.



86 CADERNOS DE ADMINISTRAQAO PUBLICA

§ 1v — Com os quadros e de-
monstragdes constantes  déste
artigo, o Prefeito encaminhari
& Céimara Municipal, em ori-
ginal ou cm segunda via, os
documentos comprovantes da
receita arrecadada e da despe-
sa realizada, sendo inadmissi-
veis copias.

§ 2v — Sc o Preleno deixur
de cumprir o disposto neste
artigo, a Camara Municipal
nomeard uma Ccomissio  pari
proceder, de oficio, 4 tomada
de contas, sem prejuizo do pro-
cesso de responsabilizacio res-
pectivo.

§ 3» — Do julgamento das
contas pela Camara haverd,
obrigatoriamente, recurso de
oficio para a Auditoria Geral
de Contas do Estado, faculta-
do ao Prefeito e a qualquer
Vereador a interposicio de re-
curso voluntdrio.

Art. 111 — A Cimara Muni-
cipal podera utilizar-se dos ser-
vicos de escritdrio especializa-
do em auditoria contdbil, d¢
reconhecida idoneidade, para
examinar as contas do Prefci
to e emitir parecer sobre s
mesmas.

Art. 112 — Julgadas as con-
tas e verificando-se qualquer
abuso ou ilegalidade na aph-
caciio dos dinheiros ptbiicos,
infracio ou inobservancia das
leis federats, estaduais ou mu-
nicipais, a Camara promovera
a responsabilidade do Prefeito.

Pardgrafo unico — A apro-
viacio das contas do Prefeito
pela Camara Municipal ndo o
cxime da responsabilidade pe-
nal pelos crimes que houver
cometido contra o patriménio
publico, cabendo ao Ministério
Publico intentar a acio penal
vespectiva, de  oficio, ou me-
diante comunicacio de  qual-
quer pessoa.

Art. 115 — Consideram-se au-
tomaticamente  aprovadas  as
contas do Prefeito que nio fo-
rem julgadas pela Cimara aié
o lim do exercicio seguinte a0
de sua apresentacao.

Art. 111 — Quando os em-
préstimos contraidos pelo Mu-
nicipio cnvolverem responsa-
hilidade do Estado, &ste fisca-
lizard a cxecucdo dos servicos
de juros ¢ amortizacio.

Art. 115 — A\ concessio, pelo
Municipio, de auxilios ¢ sub-
vencdes, assim coma a liscalt
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ragio de sua aplicacdo, lar-se-d
de acordo com os critérios es-
tabelecidos em lei especial vo-
tada pela respectiva Céamara
Municipal.

TITULO V
Da Interoengdo no Municipio

Art, 116 — O Istado nio in-
tervira nos Municipios sendo
para lhes regularizar as finan-
cas, quando:

I — se verificar impontuali-
dade no servico de empréstimo
garantido pelo Estado;

II — deixarem de pagar, por
dois anos consecutivos, sua di-
vida fundada.

Art. 117 — 2\ intervencao se-
ri decretada pelo Governador,

ad-referendim  da  Assembléin
Legislativa.
§ I* — Se a Assembldéia nao

estiver funcionando, serd con-
vocada, extraordinariamente,
para deliberar sébre a inter-
vengio.,

§ 20 — O deacto da inter-
vengdo fixard sua duragio e
scus lintites ¢ determinard quais

os orgios do govérno munici-

pal cujas  funcdes serio sus-
pensas.
§ 8 — A\ intervengio nao

suspende a obrigatoriedade da
legislacio municipal vigente.

§ 4» — O Interventor nomea-
do prestard contas de sua admi-
nistracdo ao Governador, e és-
te & Assembléia.

TITULO V1

Disposicées Gerais e
Transttorias

CAPITULO 1
Disposicdes Gerais

Art. 118 — O Estado valo-
rizard 0s goOvernos municipais
por todos os meios ao seu al-
cance, inclusive prestando-lhes
assisténcia téenica e utilizando
as Prefeituras como drgios exe-
cutores, mediante convénio,
dos servicos a serem prestados
diretamente as populacdes.

Art. 19 — Mediante acoérdo
com o Estado poderio os Mu-
nicipios encarregar funciond-
rios estaduais da execucdo de
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lei e servigos municipais, ou de
atos e decisées de suas autori-
dades; e, reciprocamente, o ks-
tado poderd, em matéria de
sua competéncia, cometer a
funcionarios municipais encai-
gos andlogos, provendo as ne-
cessdrias despesas.

Art. 120 — Os  Muuicipios
gozardo da redu¢io de cin-
quenta por cento (50Y,) no
pagamento das publicagdes que
fizerem no 6rgdo oficial do ks-
tado, bem como de 1senc¢io to-
tal de custas judicais, quando
oficializados os respectivos ser-
vicos.

Art. 121 — X Secvetaria de
Financas do Estado e as Cole-
torias estaduais fornecerio as
Prefeituras os dados sdbre o
movimento econdmico dos ¢s-
tabelecimentos industriais ¢
comerciais, que lhes forem so-
licitados para efeito do langa-
mento de tributos municipais.

Art, 122 — A concessio, pe-
lo Municipio, de privilégio,
moratéria ou isencio de 1im-
postos s6 sera permitida quan-
do o ato se fundar no inte-
résse coletivo e revestir-se de
carater impessoal.

Art. 128 — SO ¢ permitido
ao Municipio perdoar divida
ativa nos casos de calamidade
publica ou de notdria pobreza
do contribuinte.

Art. 124 — Os pagamentos
devidos pela Fazenda Munici-
pal em virtude de sentenca ju-
dicidria, far-se-io na ordem dc
apresentacdo dos precatdrios e
a conta dos créditos respecti-
vos, sendo proibida a desig-
na¢do de casos ou de pessoas
nas dotagbes orcamentarias €
nos créditos extraordindrios
abertos para ésse fim.

Art. 125 — Nio se dard no-
me de pessoas vivas a qualquer
localidade ou logradouro do
Estado.

Art. 126 — Os Municipios
manterdo servico de estatfstica
dentro do Convénio Nacional
de Estatistica.

Art. 127 — Cada Municipio
podera adotar seus proprios
estatutos de servidores, me-
diante lei aprovada por dois
tercos (2/3) da Cimara Muni-
cipal.

Art. 128 — Os Municipios
poderdo adotar simbolos pro-
prios.
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CAPITULO 11
Disposigbes Transilorias

Art. 129 — Dentro de cento
e vinte (120) dias da vigéncia
desta lei serdo realizadas elei-
coes para Vice-Preteito, Sub-
prefeito e Consclheiro Distri-
tal, os quais exercerio o man-
dato pelo restante da legisia-
tura dos respectivos Munici-
pios.

Art. 130 — As Mesas das Ca-
maras Municipais que lorem
constituidas antes de empossa-
dos os Vice-Prefeitos eleitos na
forma do artigo anterior, te-
rio duracio até a posse dos

Vice-Prefeitos, que assumirdo,
cm seguida, as fungbes de Pre-
sidente da Cimara, nos térmos
do artigo 30, procedendo-se a
nova eleicio para preenchi-
mento dos demais cargos da
Mesa.

Art. 181 — O Estado mante-
ri, durante os trés primeiros
anos que se seguirem a vigén-
cia desta lei, cursos de Admi-
nistra¢gio Municipal destinados
ao treinamento de servidores
municipais e outras pessoas in-
teressadas na matéria.

Art. 132 — A presente lei
entrard em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as
disposiches em contrario.
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FUNDACAO GETULIO VARGAS

Entidade de carater técnico-educativo, instituida em 20 de dezembro de 1944, como pes-
soa juridica de direito privado, visando os problemas da organizagdo racional do trabalho,
especialmente nos seus aspectos administrativo e social ¢ a conformidade de seus métodos
as condigles do meio brasileiro, terd como objetivo: 1 — prover a formagio, i especia-
lizagho e ao aperfeigcoamento de pessoal para empreendimentos puablicos ou privados;
Il — promover estudos e pesquisas nos dominios das atividades publicas ou privadas;
HI -— constituir-se em centro de documentagdo para sistematizar e divulgar conheci-
mentos téenicos; IV — incumbir-se do planejamento e da organizagdo de servigos ou
empreendimentos, tomar o encargo de executa-los, ou prestar-lhes a assisténcia técnica
necessaria; V — concorrer para melhor compreensio dos problemas de administracio,
propiciando o seu estudo e debate.

PRESIDENTE DA FUNDACAO
LUIZ SIMOES LOPES

DIRETOR EXECUTIVO
CLOVIS ZOBARAN MONTEIRO

CONSELHO DIRETOR
Presidente — LUIZ SIMOES LOPES
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SUPLENTES: Alberto S& Souza de Brito Pereira, Rubens D’Almada Horta Porto e
Carlos Medeiros Silva

CONSELHO CURADOR
Presidente — MAURICIO NABUCO
Vice-Presidente — ALBERTO PIRES AMARANTE

MEMBROS: Antdnio Garcia de Miranda Neto, Antdnic Ribeiro Franca Fillio, Apoldnio
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Timponi, Francisco Montoios. Heitor Campelo Duarte, Alzira Vargas do Amaral Peixoto.
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Teixeira Dias. Jurandir Lodi, Mario Paulo de Brito, Astério Dardeau Vieira e Paulo
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