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RESUMO
Neste trabalho buscou-se investigar o didlogo estabelecido entre as esferas publica e privada
por meio do mecanismo de Sondagem de Mercado, também conhecido como Market Sounding,
adotado pelo estado de S&o Paulo principalmente na fase de elaboragdo dos projetos de
concessdo e parceria publico-privada. Verificou-se que, por meio dessas reunides individuais,
a Administracdo Publica tem a oportunidade de receber contribuicfes de diversos interessados,
como potenciais licitantes e financiadores, sobre diferentes aspectos da modelagem desses
projetos. Considerando o processo historico de aperfeicoamento do didlogo entre o publico e o
privado no Brasil, evidenciou-se no texto a desconstrucdo da Administracdo Publica autoritaria
e a construcdo de mecanismos voltados ao didlogo com a sociedade em geral, de modo a
contextualizar a Sondagem de Mercado. Para o desenvolvimento do estudo, foram consideradas
diretrizes tragadas na literatura nacional e internacional; analisadas experiéncias adotadas por
outros Estados; identificadas semelhancas entre o objeto de estudo e o uso que a Unido faz do
roadshow e de reuniGes one-on-one; bem como aplicados questionarios aos participantes de
reunides de sondagem, representantes tanto da esfera publica quanto da privada. Esse material
permitiu caracterizar a sondagem de mercado paulista como um mecanismo ja amadurecido,
mas com possibilidades de aperfeicoamento como (i) a capacitacdo de equipe e alternancia dos
membros nas reunides de modo a evitar o desvio de finalidade; (ii) aperfeicoamento do didlogo
interno garantindo projetos mais maduros na licitacdo; (iii) pautas das reuniées com objeto e
objetivo claros; (iv) registros das informacGes obtidas nas reunides realizadas garantindo a

transparéncia do processo decisério do governo.

Palavras-chaves: Administracdo Publica Consensual. Sondagem de Mercado. Market

Sounding. Roadshow. Processo Administrativo. Concessdo. Parceria Publico-Privada.



ABSTRACT

This research aims to investigate the dialogue established between the public and private
spheres through the Market Survey mechanism, also known as Market Sounding, adopted by
the State of Sdo Paulo mainly in the development phase of the project concession and public-
private partnership. It was verified that through these individual meetings, the Public
Administration has been getting the opportunity to receive contributions from several
stakeholders, such as potential bidders and funders, on different aspects of these projects
modelling. Considering the historical process of improving the dialogue between the public and
the private in Brazil, the deconstruction of the authoritarian Public Administration and the
construction of mechanisms aimed at dialogue with society in general have become evidenced
in the text, in order to provide a context to the Market Survey (Market Sounding). For the study
development, guidelines drawn from national and international literature were considered;
experiences adopted by other states were analyzed; similarities between the study object and
the use that the Union makes of the Roadshow and One-on-One meetings were identified; as
well as questionnaires were applied to participants in polling meetings, representatives from
both the public and private spheres. This material has allowed to characterize Sdo Paulo Market
Survey (Souding) as a mechanism which has already been mature, however, there are

possibilities of improvement which were scored at the end.

Keywords: Consensual Public Administration. Market Survey. Market Sounding. Roadshow.

Administrative Process. Concession. Public Private Partnership.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas quatro décadas diversos acontecimentos emergiram na historia para que a
Administracdo Publica brasileira deixasse de lado a postura autoritaria e buscasse garantir o
didlogo com a sociedade.

Se antes a atuacdo administrativa era baseada em uma prerrogativa imperativa, hoje
busca-se uma Administracdo Publica consensual prezando o didlogo e a participacdo dos
interessados na formulacdo de politicas publicas.

Como consequéncia desse cenario surgem novos conceitos e ideias para a relacdo entre
0 publico e privado notadamente no que se refere a modelagem de projetos de infraestrutura,
provocando nova percepcdo para a participacdo do administrador no processo de preparacao
dos contratos administrativos de longo prazo — concessao e parcerias publico-privadas (PPP).

Para atingir a eficiéncia nos contratos administrativos de longo prazo, o setor puablico
cria novos mecanismos para dialogar com os setores da sociedade visando assegurar que 0
projeto concedido seja bem-sucedido e que todos 0s riscos sejam mapeados ainda na fase
embrionaria. A consequéncia logica dessa narrativa € a criagdo de novos arranjos contratuais
que buscam o aperfeicoamento da atuacéo publica e que garantam maior nivel de maturidade
aos projetos a serem concedidos para a iniciativa privada.

Em ultima analise, o esfor¢o também busca assegurar atendimento pleno do interesse
publico buscado nas contratacdes, pois pretende-se diminuir os custos do projeto e garantir
eficiéncia na prestacdo do servico contratado.

Nesse contexto inserem-se mecanismos de colaboracao, dialogo e interacdo entre poder
publico e atores privados, como a sondagem de mercado, objeto do presente estudo.

A dissertacdo, portanto, se propde a estudar a maturidade da Administracéo Publica e o
mecanismo de sondagem de mercado utilizado pelo estado de Sdo Paulo e demais entes
federativos.

De tal modo que a hipotese de pesquisa consiste em: 0 mecanismo de sondagem de
mercado é um instrumento que permite o didlogo entre a Administracdo Publica e o setor
privado gerando contribuicdes para a qualidade dos projetos da organizacao? Existe alguma

maneira de torna-lo mais eficiente e isonémico?

1.1 METODOLOGIA



A metodologia adotada pelas alunas combina 0 método descritivo e 0 método avaliativo,
tendo em vista que a preocupacao da pesquisa sera descrever de modo denso e holistico o objeto
de estudo a partir de maltiplas fontes de dados, bem como gerar dados e informac6es de forma
cuidadosa, empirica e sistematica com o objetivo de apreciar o mérito, julgar os resultados e a
efetividade do mecanismo (GODOI et al., 2006).

Os dados e informagdes da pesquisa foram produzidos principalmente por meio de: (i)
entrevistas com os atores publicos; (ii) analise de documentos; (iii) revisdo da literatura; (iv)
benchmarking; e (vi) aplicacdo de questionarios.

No intuito de captar a visdo do Market Sounding, no dia 23 de julho de 2020 realizamos
entrevistas com os servidores publicos da Subsecretaria de Parcerias, de modo a obter as
impressoes iniciais do instrumento e os principais desafios enfrentados pelos precursores do
mecanismo. No periodo de agosto, participamos de duas reunides de sondagem de mercado de
modo a tornar mais concreta a visdo do instrumento e a sua implementacéo.

Posteriormente, por meio da analise de documentos, buscou-se investigar o material
disponibilizado no site da Subsecretaria de Parcerias, para poder analisar 0 mecanismo ja
implementado, destacando os principais aspectos que embasaram o capitulo do diagndstico e
sugestdo de aperfeicoamento. Os documentos intitulados de “Regulamento das reunides” e
“Relatdrio das reunides ja realizadas” disponiveis no endereco eletronico da Subsecretaria de
Parcerias foram essenciais para o resultado da pesquisa, permitindo a visdo de como eram
realizadas as reunides e o teor das contribui¢bes obtidas da reunido - sendo de fundamental
importancia para o desenvolvimento do presente trabalho.

Para o capitulo do benchmarking, por meio de pesquisa nos enderecos eletrénicos dos
entes federativos utilizando as palavras “sondagem de mercado” e “market sounding”, foi
possivel identificar e sintetizar as melhores evidéncias para fundamentar a comparacdo com o
mecanismo utilizado no estado de Séo Paulo, além de contribuir com o capitulo do diagnostico
e sugestdo de aperfeicoamento.

Apdbs 0 amadurecimento do mecanismo elaboramos dois questionarios direcionados aos
atores publicos e atores privados, com o intuito de obter informacg6es das reunides de Market
Sounding ja realizadas pelo estado de Sdo Paulo — o processo sera amplamente narrado no
capitulo especifico deste trabalho.

A preocupacdo inicial foi abordar o fenémeno ndo somente pelo aspecto juridico, o qual
também possui relevancia em razdo da sua interagdo com o processo licitatorio de concessfes

e PPPs, mas também observar as reunides de Market Sounding enquanto instrumento de gestdo



publica, inserido no contexto do fortalecimento da participacdo da sociedade na Administracdo
Publica, e considerando as contribui¢des da Reforma Administrativa Gerencial nesse processo.

Com tais objetivos, buscamos caracterizar o contexto no qual o mecanismo esta
inserido, bem como descrevé-lo, ressaltando as caracteristicas adotadas no estado de Séo Paulo,
além de identificar lacunas e possiveis avancos, com o auxilio do benchmarking e dos

questionérios aplicados.
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2 A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Dentre as vérias transformagdes da Administracdo Publica brasileira ocorridas nas
ultimas décadas, uma das mais significativas corresponde ao fortalecimento da participacao da
sociedade na atividade administrativa, redefinindo os principios e premissas adotadas no setor
publico. A presente dissertacdo de mestrado se insere nesse contexto, ja que se prop0de a estudar
um instrumento de di&logo entre os setores publico e privado

Para tanto, é importante a caracterizacdo das transformacdes histéricas que emergiram
na historia brasileira e se consolidaram no presente Estado Democratico de Direito, de modo a
apresentar o processo de desconstrucdao da Administracdo Publica autoritaria para um governo
que preza pelo didlogo com a sociedade e, em Gltima medida, com a iniciativa privada.

Para essa breve digressao historica utilizaremos as quatros reformas administrativas
como divisores histdéricos para caracterizar o processo de transformacdo desse dialogo até
Administracdo Publica atual, a qual chamaremos de Administracdo Publica Consensual.

Conforme o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)?, destacam-se

trés reformas da Administracdo Publica: burocratica, militar e gerencial.

2.1 AREFORMA ADMINISTRATIVA BUROCRATICA DAS DECADAS DE 1930 A 1940

E aceito na literatura que as primeiras reformas na Administracio Publica foram
implementadas no governo de Getulio Vargas, entre as décadas de 30 até meados de 40
(WAHRLICH, 1974), com o objetivo de superar o modelo patrimonialista anterior e transmuta-
lo para 0 modelo burocratico compativel com o Estado liberal. As providéncias tomadas nas
décadas de 1930 e 1940 propiciaram um “desenho institucional marcado pela centralizagao
administrativa no Governo Federal com a concessdo de amplas atribui¢es concedidas aos seus
orgaos” (MOURA, 2016, p. 370).

Sendo assim, a Administracdo Pablica burocréatica do Estado liberal sob o governo de
Getulio Vargas foi a responsavel pelas primeiras reformas administrativas, que podem ser
caracterizadas “como reformas do meio (atividades de administracdo geral) do que na dos
proprios fins (atividades substantivas)” (WAHRLICH, 1974, p. 28).

! Documento elaborado pelo Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) Luiz Carlos
Bresser-Pereira, e que define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da Administracdo Publica brasileira
(BRASIL, 1995a).
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O primeiro grande marco da reforma se iniciou em dezembro de 1930 (BRASIL, 1930),
com a criacdo de Comissdo Legislativa visando constituir um novo arcabougo legal e também
sendo responsavel por reorganizar as reparti¢fes, extinguir 6rgaos e ministérios existentes
(MOURA, 2016).

Os atos legislativos promulgados pela Comissao até a Constituicdo Federal de 1934 ja
evidenciavam o0 interesse acentuado de Getulio Vargas pela reforma administrativa
(WAHRLICH, 1974).

Em 1934, ainda que de maneira timida, a promulgacdo da Constituicdo Federal ampliou
0 texto constitucional sobre matéria administrativa, isso porque a Constituicdo do Império de
1824 e a Constituicdo de 1891 apresentavam apenas duas normas acerca da Administracdo
Publica (MOURA, 2016).

Como ponto crucial e mais importante da reforma burocratica, em 1936 foi criado o
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), constituido por: (i) uma presidéncia;
(if) um Conselho Deliberativo; e (iii) cinco Divisdes — Divisdo de Organizacdo e Coordenagéo,
Divisdo do Funcionario Publico, Divisdo do Extranumerario, Divisdo de Selecdo e
Aperfeicoamento, e Divisao de Material (MOURA, 2016).

A criacdo do DASP propiciou resultados positivos para a evolugdo da Administracéo
Pablica brasileira, sendo possivel destacar: (i) a institucionalizacdo da fundag@o or¢camentaria,
que transformou a atividade formal e permanente vinculada ao planejamento (BRASIL, 1995a;
WAHRLICH, 1974); (ii) melhoria na qualidade dos funcionarios, com a criacdo do sistema de
mérito para ingresso no setor publico (concurso), padronizacdo de salarios, entre outros; (iii)
padronizacao e simplificacdo do material destinado ao uso do governo (WAHRLICH, 1974).

O programa de reforma foi amadurecido até 1945, no entanto, com o fim do primeiro
governo de Getulio Vargas e a ascensao de novo governo no poder, o DASP foi reorganizado
e sofreu cortes e realocacdo de atribuicdes. Tais modificacOes acarretaram na desaceleracao das
mudancas na Administracdo Publica.

As reformas promovidas nas décadas de 30 e 40 séo relevantes e contribuiram para a
maior eficiéncia da Administracdo Publica, notadamente se considerar que o DASP foi o
responsavel por criar os primeiros pilares institucionais da burocracia brasileira. A esse respeito,
Abrucio, Pedroti e P6 (2010) expressam de modo assertivo o legado deixado pelo o que

denominam de modelo daspiano:

A despeito de suas ambiguidades e do seu posterior enfraquecimento, é
inegavel que o modelo daspiano trouxe aspectos positivos para a criacdo dos
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primeiros pilares institucionais da burocracia brasileira. Pela primeira vez na
historia a administragdo publica federal passou por um processo sistematico
de organizacao dos seus principais componentes: orcamento, compras, gestao
de pessoal, além de procedimentos gerais. Ademais, o Dasp foi bem-sucedido
em seu intento desenvolvimentista, sendo o propulsor de grande parte da
administracdo indireta que iniciou o processo de intervencdo estatal na area
econdmica. (ABRUCIO; PEDROTI; PO, 2010, p. 44)

Apesar dos grandes avancos, o governo de Getulio Vargas ndo prezava pelo dialogo e
ampla participacdo na sociedade na formulacéo das politicas publicas, exercendo a relagdo com
0 setor privado por meio do clientelismo e do fisiologismo, pautado na auséncia de
transparéncia.

A esse respeito, Bresser afirma a mudanca do coronelismo para o clientelismo no

governo:

O patrimonialismo (contra o qual a administracdo publica burocratica se
instalara), embora em processo de transformacdo, mantinha ainda sua prépria
forca no quadro politico brasileiro. O coronelismo dava lugar ao clientelismo
e ao fisiologismo. (BRASIL, 19954, p. 19)

Portanto, a interacdo dos interesses privados nos objetivos buscados pela Administragdo
Pablica ja estava presente na primeira reforma administrativa, sendo exercida de modo
mascarado pelo “suposto isolamento da burocracia contra a influéncia de interesses
particularistas da sociedade”, 0 que por consequéncia “impedia o controle publico das decisoes
administrativas e favorecia o corporativismo” (MOURA, 2016, p. 370).

Em outras palavras, desde a primeira reforma administrativa o dialogo entre o publico
e o privado ja existia, sendo exercido de modo contraproducente por meio da influéncia privada
e pela pratica de clientelismo, “distribuindo as benesses ou san¢des de acordo com as exigéncias
do jogo politico e dando vazao, conforme o interesse, aos usos clientelisticos do Estado (a partir
do Estado)” (MOURA, 2016, p. 392 apud BARIANI, 2010, p. 10).

Posteriormente ao esfriamento das fungbes do DASP, a reforma da Administracao
Plblica teve avancos importantes no governo de Juscelino Kubitschek, como a criacdo de
comissdo especial para promover estudos de reforma administrativa (CEPA) e a Comissao de
Simplificacdo Burocratica, que visava projetos relacionados com as reformas globais e a
descentralizacdo de servicos (BRASIL, 1995a).

Com o slogan de 50 anos em 5, o governo de JK foi inserido na corrente

desenvolvimentista, de carater liberal, e apostou em uma estratégia dual: a tentativa de realizar
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reforma do servico publico e a criacdo de instituicdes paralelas e insuladas para desenvolver e
coordenar as atividades do Plano de Metas (ABRUCIO; PEDROTI; PO, 2010, p. 44).

Apesar das contribui¢Bes desenvolvimentistas, o governo JK também foi marcado pelo
clientelismo e pelo insulamento burocratico, demonstrando que os interesses privados sempre
se manifestavam, ainda que utilizados pelas vias equivocadas. Nas palavras de Abrucio, Pedroti
e P4 (2010, p. 43, grifo proprio), essa defeituosa participacdo do setor privado foi importante
para a manutencdo da base de apoio politico.

Kubitschek valeu-se de sua experiéncia anterior no governo de Minas Gerais
para conjugar as gramaticas do clientelismo e do insulamento burocrético,
utilizando o primeiro para a manutengdo de seus projetos
desenvolvimentistas. Dessa forma, o presidente mitigava os entraves da
burocracia tradicional sem confronta-las diretamente, conseguira atrair
pessoal, qualificado para o0s projetos e mantinha 0s espagos para 0
clientelismo.

Infere-se, portanto, que os governos das décadas de 30 a 40 nédo prezaram pelo dialogo com a
sociedade para a formulacdo de politicas publicas e funcionamento da maquina publica, no
entanto, € possivel verificar que a relagdo entre o publico e o privado ja era estabelecida desde
as primeiras reformas, porém era exercida de modo equivocado, por meio do clientelismo e da

auséncia de controle publico.

2.2 DA REFORMA ADMINISTRATIVA INSTITUIDA PELO DECRETO-LEI N° 200 DE 25
DE FEVEREIRO DE 1967

Apdbs o fim do mandato de Juscelino Kubitscheck, as reformas da Administracdo
Pablica ficaram adormecidas por um periodo, talvez pelas turbuléncias politicas nos anos entre
1961 e 1964, que ndo propiciaram ambiente para mudancas na Administracdo Publica.

No governo de Jodo Goulart houve uma tentativa de reforma por meio de quatro projetos
preparados pelo ministro extraordindrio e encaminhados para o Congresso, no entanto,
nenhuma legislacao foi aprovada (WAHRLICH, 1984, p. 53).

Em 1964, com o golpe militar e a implantacdo da ditadura no Brasil, a Administracao
Plblica volta a ser objeto de mudancas, buscando a modernizacdo da maquina publica.

Ap0ds o golpe, Humberto Castello Branco, que governou o pais no periodo de 1964 até
1967, deu andamento aos projetos que ja tramitavam no Congresso Nacional de autoria de

Amaral Peixoto, que visavam a produtividade da Administracdo Federal. Para tanto, instituiu a
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Comisséo Especial de Estudos da Reforma Administrativa (COMESTRA) por meio do Decreto
n° 54.401 de 9 de outubro de 1964 (WAHRLICH, 1984, p. 53).

Conforme descrito por Warlich (1984, p. 53) “a COMESTRA realizou 36 reunides
plenérias e concluiu formalmente seus trabalhos em 5 de julho de 1965, quando entregou sua
proposta (4% minuta) de ‘Anteprojeto de Lei de Reforma Administrativa’ ao Ministro do
Planejamento”.

Sendo assim, a atuacdo da COMESTRA foi finalizada e foi instituida a Assessoria no
Ministro de Planejamento, denominada ASESTRA, responsavel por transformar o projeto da
COMESTRA nos Decretos-Lei n® 199/67 (Lei Organica do Tribunal de Contas) e n°® 200/67
(Lei de Reforma Administrativa) (WAHRLICH, 1984, p. 53).

Em dezembro de 1967, portanto, foi promulgado o principal estatuto da reforma:
Decreto-Lei n.° 200/67, “foi uma tentativa de superagao da rigidez burocratica, podendo ser
considerada como um primeiro momento da administracdo gerencial no Brasil” (BRASIL,
19953, p. 12). O titulo II elenca os 5 (cinco) principios fundamentais da reforma: (1)
planejamento; (2) coordenacdo; (3) descentralizacdo; (4) delegacdo de competéncia; e (5)
controle.

E importante esclarecer que as premissas contidas no Decreto-Lei n® 200/96 foram
implantadas em dois governos na gestdo do Presidente Costa e Silva (1967-1969) e,
posteriormente, no governo do Presidente Médici (1969-1974).

Em sintese, Abrucio, Pedroti e P6 (2010, p. 52) destacam que a reforma buscou “a
expansdo do Estado brasileiro, especialmente pela via da administragdo indireta”. Destacando

trés caracteristicas principais:

A primeira foi a descentralizacdo administrativa (ou desconcentragdo, nome
correto deste conceito), dando maior raio decisério e flexibilidade gerencial a
administracdo indireta, que era dividida, em grau crescente de autonomia, em
autarquias, fundagOes, empresas publicas e empresas de economia mista. [...]
Além do modelo de descentralizacdo administrativa, uma segunda
caracteristica do Decreto-Lei n.° 200 era previsao de formas de coordenacéo e
controle das unidades descentralizadas, fortalecendo o0s o6rgdos de
planejamento e criando ou remodelando as agéncias responsaveis pelo
orcamento, auditorias, compras e informacao estatistica. [...]

O Decreto-Lei n° 200, por fim, ampliou o paradigma centralizador daspiano,
em busca do controle e uniformizagdo dos governos subnacionais diante dos
objetivos da Unido. Avangou um pouco mais do que o Dasp, uma vez que foi
além do controle politico dos estados e municipios, obrigando-os a reproduzir
estruturas técnicas propostas pelo governo federal, as quais, de um modo ou
de outro, tiveram algum impacto modernizador. (ABRUCIO; PEDROTI; PO,
2010, p. 52)
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Apesar de todos os pontos positivos que o Decreto-Lei n°® 200/96 proporcionou a
Administracdo Publica, ndo era possivel observar impessoalidade na contrata¢do entre o pablico
e privado, ou, ainda, instrumentos que proporcionassem a participacdo da sociedade nas
decisdes da Administracdo Publica, que era tomada com base no autoritarismo.

E evidente que o autoritarismo do regime militar ndo permitiria reformas dessa natureza,
no entanto, é importante frisar novamente que o didlogo entre o publico e privado também
existiu na reforma oriunda do Decreto Lei n.° 200/67, mas o ponto é que a ideologia tecnocratica
ndo afastou o interesse privado da érbita do Estado.

Como asseverou Abrucio, Pedroti e P6 (2010, p. 52, grifo préprio),

o exemplo dos anéis burocraticos revela que a protecdo autoritaria da
tecnocracia ndo necessariamente afasta o Estado do patrimonialismo uma vez
gue os interesses privados relacionam-se nessa arena com a burocracia
sem 0 _menor_controle publico. Isso possibilita o favorecimento de
determinados setores econdmicos, o trafico de interesses e, no limite, a
corrupcdo. Nada mais distante de um processo de modernizacdo da
administragdo publica

Nota-se, portanto, que apesar da inexisténcia do amplo didlogo com a sociedade de uma
forma geral, a relacdo entre o publico e o privado também se manifestou presente nos governos
militares — notadamente na seara das reformas oriundas do Decreto n.° 200/67 —, mas
direcionada apenas a um grupo seleto de agentes econémicos e exercida de forma equivocada

por meio de trafico de interesses e em total desarmonia com a eficiéncia da maquina puablica.

2.3 O SURGIMENTO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Com o fim do periodo militar inicia-se o periodo que resultou na ultima reforma
administrativa do pais: a reforma administrativa gerencial. Diferentemente das ultimas reformas
narradas no item anterior, o reformismo iniciado seria pautado em vieses democraticos,
buscando criar mecanismos para solucionar a burocracia, coronelismo e clientelismo que
marcaram as uUltimas reformas administrativas realizadas e, em ultima instancia, ampliar a
participacao da sociedade nas decisdes da Administracdo Publica.

Se antes as decisdes administrativas eram tomadas por meio dos dirigentes e seu seleto
grupo econémico — por meio do clientelismo —, com a promulgacdo da Constituicdo
Brasileira de 1988, o Estado brasileiro é premiado com o Estado Democratico de Direito, onde

se busca a ampliagdo da participacdo da sociedade nas decisdes da Administracdo Publica.
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Nas palavras de Silva (2006), a Democracia de Estado de Direito deve prezar pela

convivéncia, a participacdo social e a pluralidade, confira-se:

A democracia que o Estado Democréatico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art.
3% 1), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do
povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 1°, paragrafo Gnico);
participativa, porque envolve a participacdo crescente do povo no processo
decisério e na formacdo dos atos de governo; pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressup8e assim o didlogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizag&o e interesses diferentes na sociedade; ha de ser um
processo de liberagdo da pessoa humana das formas de opressdo que nao
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais,
politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condi¢cGes econdmicas
suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio. (SILVA, 2006, p. 32, grifo

proprio)

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 adota, portanto, a democracia
participativa, que tem se demonstrado um mecanismo importante para amenizar os problemas
recorrentes das demais reformas administrativas, isto €, a influéncia nociva do seleto grupo de
particulares no processo decisorio da Administracdo Pablica e auséncia de dialogo entre a
Administracdo Publica e a sociedade em geral.

Segundo Perez (2009), a democracia participativa importa na modificacdo da atuacédo

do Estado e cria um novo relacionamento entre Estado e sociedade. Vejamos:

Em que pese ndo se ter encontrado, até o momento, uma férmula apta a
resolver definitivamente todos esses problemas, uma das solucdes encontradas
pelas Constituicbes editadas ou reformadas a partir da década de 70
(Constituicao portuguesa, 1976, constituicdo espanhola de 1978, Constituicdo
brasileira de 1988, dentre outras) foi a ado¢éo da democracia participativa
ou, como_alguns preferem dizer, da democracia semidireta como
principio de estruturacio do Estado”

[...]

Como se releva seu prdprio nome, a democracia participativa baseia-se na
abertura do Estado a uma participacao popular maior do que admitida
no sistema da democracia puramente representativa. Para tanto, a
democracia participativa conta com instrumentos institucionais até certo ponto
novos (iniciativa popular de leis, referendo) que importam na modificacéo do
modo de atuacgao de todos os poderes estatais na alteracdo do relacionamento
Estado-sociedade. (PEREZ, 2009, p. 31-32, grifo préprio)

O Art. 1° da Constituigao Federal dispos que “a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito” (BRASIL, 1988, grifo proprio), portanto, deixando claro que
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principio democratico e o principio do Estado de Direito devem nortear toda a conduta da

Administracdo Pablica.

Em outras palavras, determinou-se que a atuacdo da Administragdo Publica fosse

pautada em principios democraticos, isto é, que determinados processos decisorios da maquina

publica fossem pautados no dialogo transparente com a sociedade, o que se manifesta inovador

se comparado aos parametros adotados nos governos anteriores.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo tornou apenas o principio democratico um balizador

da atuacdo estatal, mas também estabeleceu diversos institutos que cumpririam a funcéo da

democracia participativa, a saber (PEREZ, 2009):

Art. 10

Art. 187

Art.198, 111

Art. 204, 11

Art. 206, VI

Art. 216

Quadro 1 — Artigos da Constituicao de 1988

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo
e deliberacéo.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente.

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes: [...] Il - participacdo da
comunidade.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: [...]

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das actes
em todos os niveis.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...]

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

8§ 1° O Poder Pablico, com a colaborac¢éo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

Fonte: Perez, 2009

Os artigos acima transcritos exemplificam a participacao social nas tomadas de decisdo

da Administracdo Publica, podendo-se inferir que a participacdo popular deve ser considerada
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como um subprincipio derivado dos principios democratico, do Estado de Direito e da eficiéncia
administrativa (Perez, 2009)2.

Apos analise, o autor conclui pela existéncia de novo principio de organizacdo da
Administracdo Puablica, o principio popular, in verbis:

Concluimos, diante de todas essas observagdes, que o ordenamento juridico
brasileiro, mais especificamente a Constituicdo Federal de 1988, consagrou
um novo principio de organizacdo da Administracdo Publica- o principio da
participacdo popular. Principio que pode ser caracterizado como: implicito,
pois ndo se encontra arrolado no caput do art.37 ou em qualquer norma
constitucional de forma expressa, mas é desvendado a partir de combinacgdes
de diversas normas constitucionais (art. 37 83°, art. 10, art. 29, X entre outras)
derivado (subprincipio) pois conectado a outros principios constitucionais,
notadamente, os principios do Estado de Direito, o principio democréatico e o
principio da eficiéncia administrativa e estruturante da atividade da
Administracdo Puablica em diversos graus, pois conduz a formacdo de
processo de decisdo e de divisdo de funcbes. (PEREZ, 2009, p. 85, grifo

proprio)

Nesse cendario € importante salientar que os instrumentos de participacdo popular que
sdo direcionados a um grupo da sociedade também devem ser considerados como exercicio
desse principio, notadamente se considerar que a democracia participativa busca “fazer o povo
se tornar parte principal do processo e de seu desenvolvimento e promo¢ao” (COMPARATO,
1996, p. 10).

Portanto, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 mudou a visdo e o modus
operandi da Administracdo Publica, contemplando o principio da participacdo popular como
norteador da atividade estatal, prezando o didlogo transparente com a sociedade e permitindo a

adocdo de instrumentos proprios para tanto.
2.3.1 A audiéncia publica como instrumento de dialogo entre os setores publico e privado
Os valores democraticos restaram estampados também nas regras constitucionais que

regem as atividades administrativas, informando-as. Nesse sentido, pode-se destacar o Art. 37,

caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, vez que estabelecem o0s parametros que a

2 Segundo Perez (2009, p. 82), “a participa¢do administrativa ¢ elemento fundamental, reitere-se, & realizacdo
completa da democracia em sua dimensdo contemporanea (status activae civitatis) e do Estado de Direito, tanto
assim que, relembre-se, a participacdo permeia o exercicio de todas as funges estatais (legislacdo, jurisdicdo e
administracao) e da eficiéncia administrativa, pois o grau de complexidade da sociedade e das politicas que a
Administracdo necessita implementar, hodiernamente, reclamou o convivio dos seus mecanismos tradicionais de
atuacdo da Administragdo Publica como os institutos participativos”.
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Administracdo deve seguir na gestdo da coisa publica, com destaque para 0 processo de
licitacdo como meio de assegurar a igualdade de condigdes aqueles que pretendem contratar

com a Administrago:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacGes. (BRASIL, 1988, grifo préprio)

Nota-se, novamente, o reconhecimento da importancia da relacdo entre o publico e o
privado, estabelecendo regras para assegurar a igualdade entre os concorrentes em prol da
impessoalidade nas contrataces.

De modo a regulamentar o dispositivo constitucional®, surge a Lei n° 8.666/93, que
estabelece “as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacfes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1993).

Apesar de atualmente ser considerada ultrapassada pela maior parte dos doutrinadores
do Direito publico brasileiro, possui um papel relevante no marco regulatério da infraestrutura,
sendo responsavel por garantir a isonomia das contratacdes entre o setor publico e o setor
privado.

No que toca o objeto do presente estudo, vale destacar que a Lei n° 8.666/93 trouxe
instituto relevante a participacdo popular na atuacdo da Administracdo Publica ao tornar
obrigatéria a realizacdo de audiéncia pablica nas licitacdes superiores a R$150.000.000,00

(cento e cinquenta milhGes de reais):

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto
de licitagBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatorio serd
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responséavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da

% E a avancar em relacdo ao Decreto-Lei 2300/86, que dispunha sobre licitacOes e contratos da Administragdo
Federal e havia sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.
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data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagéo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, & qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados. (BRASIL,
1993)

Do ponto de vista doutrinario, audiéncia publica pode ser conceituada como

um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimidade da acdo administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e op¢des que possam conduzir o Poder Publico a uma
decisdo de maior aceitagdo consensual. (MOREIRA NETO, 1992, p. 129;)

Do ponto de vista pratico, a audiéncia publica pode servir, em sintese, para trés
finalidades: (i) para que ndo se produzam atos ilegitimos; (ii) para que o setor privado demonstre
sua perspectiva para determinada decisdo administrativa e contribua para eficiéncia dos efeitos
pretendidos; (iii) evitar possiveis erros nas decisdes publicas proferidas, servindo como uma
dupla checagem da decisdo e gerando maior eficiéncia nas a¢coes pretendidas.

Nota-se, portanto, que a audiéncia publica “configura excelso instrumento de
participacdo do cidadao na tarefa administrativa concretizando [...] o sempre desejado propdsito
de fortalecimento democratico das relacdes entre o Estado e cidad&o e de legitimacéo da atuacédo
administrativa” (DALLARI, 2012, p. 22).

2.4 A ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

Conforme colocado nas se¢des anteriores, a Constituicdo Federal de 1988 propiciou um
novo ambiente para a atuacdo da Administracdo Pablica pautada no dialogo com a sociedade e
com premissas de participacdo popular que, na visdo de alguns autores, deve ser considerado
um subprincipio constitucional.

Nesse cenario democratico participativo, em 1995, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, inicia-se a reforma gerencial, buscando a modernizacdo dos mecanismos de gestao
publica, de modo a transmutar o modelo burocratico.

Em 27 de maio de 1998, é instituido o Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado (MARE), sendo escolhido Luiz Carlos Bresser-Pereira como Ministro da
pasta. Ele foi responsavel por propor uma reforma no aparelhamento do Estado com base no
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Segundo as palavras do proprio
presidente da época, Cardoso (2012, p. 560, grifo proprio):
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A Reforma exigida pelas circunstancias quando chegamos ao Paléacio do
Planalto era de natureza muito distinta do que simplesmente enxugar a
maquina publica para obter um Estado minimo. Eu tinha isso muito claro
desde a formac&o do Ministério, ao convidar Luiz Carlos Bresser-Pereira para
a pasta da Administracdo, que denominamos Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado (MARE). A proposta do ministro, logo consubstanciada
no Plano Diretor, seguida por um projeto de emenda constitucional enviado
ao Congresso em agosto do mesmo ano, procurava reduzir os efeitos negativos
da burocratizacdo da maquina publica. Longe de representar o ideal weberiano
de burocracia, nossa administracdo estava permeada do clientelismo da
politica tradicional e enrijecida pela defesa de interesses da prépria
corporacdo de funciondarios, com menosprezo do interesse publico. O
ministro defendia, em lugar da administracao burocratica, corporativa e
clientelista, 0 estabelecimento de uma administracdo empresarial
“gerencial”, isto é, pautada por critérios de eficiéncia, e voltada ao
atendimento dos cidaddos, que substituisse a gestdo burocratica.

No que tange a intervencgéo direta na atividade econdmica, a reforma tragada também
buscava um Estado menos intervencionista com o apoio da iniciativa privada para a prestacao
de servigos publicos considerados tradicionalmente de monopolio estatal.

Nesse momento temos a superacdo da dicotomia secularmente considerada como

desarmonica para uma visao de trabalho em conjunto entre o publico e o privado. Nesse sentido,

A construcdo de viabilidade ao desenvolvimento de circulos virtuosos entre
Estado, mercado e sociedade, obriga na atualidade a revisar os modos de
definir e realizar os interesses publicos. Colocar-se em termos do publico néo-
estatal se orienta nessa direcdo, insinuando que a sociedade "civil" ndo é
equivalente ao publico tanto como que o Estado ndo o esgota, mas sim que é
precisamente na ruptura desta dicotomia onde pode encontrar-se uma das
maiores potencialidades para a mudanca social

. (BRESSER PEREIRA; GRAU, 1999, p.20, grifo proprio apud OLIVEIRA;
PEREIRA, 2012, p. 7)

No intuito de estabelecer aparatos para regular essa nova relacéao, a reforma do aparelho
do Estado cria trés instituicdes organizacionais: (i) as agéncias reguladoras; (ii) as agéncias
executivas; e (iii) organizagdes sociais.

Nota-se, portanto, que a reforma gerencial foi responsavel por iniciar estudos buscando
0 aprimoramento das tomadas de decises por parte da Administracdo Publica, identificando
que a ampliacdo da participacdo sociedade de uma forma geral (incluindo os administrados)
estaria intrinsecamente ligado a eficiéncia. Nesse sentido, Palma (2010, p. 178, grifo préprio)

acrescenta:
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A eficiéncia, tanto do processo de tomada de decisdo como de seu contetdo,
passou a ser verdadeiro objeto de estudos na década de 1990, notadamente
apods a edicdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelhamento do Estado e,
mais tarde, com a Emenda Constitucional 19/98. Preocupacfes mais sélidas
com celeridade processual e a efetividade dos atos da Administracdo Publica
ndo decorrem assim, das alteracGes legislativa salientadas, mas se colocam por
fatores intrinsecos ao sistema administrativo. A tentativa de passagem do
modelo de gestdo burocratica _da Administracdo para _um_modelo
gerencial, caracterizado pelo controle de resultados, pode ser salientado
como_um_dos principais fatores enddgenos da preocupacdo com a
celeridade e gualidade das decisdes administrativas.

Desse modo, verifica-se que as ideias implementadas pela reforma gerencial foram de
extrema relevancia, notadamente no que se refere a quebra de paradigma da dicotomia
equivocada entre o publico e o privado e a melhora na qualidade das decisGes administrativas.

Posteriormente a reforma gerencial, € possivel vislumbrar diversas normas que
buscaram aprimorar essa relacdo entre o publico-privado e, ainda, apés esse periodo é possivel
observar a inclusdo do administrado no processo de decisdo publica, resultando em uma maior

eficiéncia para a Administracdo Publica.

2.4.1 Lei de concessdo de servicos publicos (1995)

Em harmonia a toda a ideologia buscada na reforma gerencial, em 1995, no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, o Congresso Nacional aprovou uma norma de suma
importancia para o desenvolvimento do pais: a Lei n® 8.987/95, Lei de Concesséo de Servicos
Publicos (BRASIL, 1995b).

Em sua origem, a Lei n.° 8.987/95 foi proposta pelo préprio Fernando Henrique Cardoso
(1990) enquanto representante do Senado Federal, e dispos “sobre o regime de prestacdo de
servigos publicos pela inciativa privada, previsto no art. 175 da Constituicdo e regula a
Concesséo de obras publicas” (BRASIL, 1995b).

Por meio dela foi estabelecido o regramento para que o poder publico titular do servico,
denominado pela norma de poder concedente, possa firmar com a iniciativa privada um contrato
de concessdo de servico publico, que nada mais é do que “a delegagdo de sua prestagdo, feita
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consodrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado” (BRASIL, 1995b, Art. 2°, 11).
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Os contratos de concessdo de servigos publicos sdo negocios juridicos de longo prazo
em que se envolve uma quantia de dispéndio vultosa e riscos de espécies distintas (juridico,
ambiental e de engenharia).

Desde a promulgacéo da Lei n.° 8.987/95, a Administracdo Pdblica tem utilizado o
instituto para promover a prestacdo de servicos publicos adequados a sociedade, com destaque
para o setor de infraestrutura, mobilidade urbana e transporte.

A Lein.°8.987/95 (BRASIL, 1995b) dispbe sobre regras para: (i) as clausulas essenciais
do contrato de concesséo (Art. 23); (ii) os encargos ao poder concedente (Art. 29); (iii) 0s
encargos da concessionaria (Art. 31); (iv) hipoteses de intervencdo e extincdo (Art. 32 e Art.
35). No entanto, existe clara omissdo com relacdo as regras a serem observadas pelos servidores
na fase da modelagem do referido projeto®.

No Artigo 21 dessa lei, foi proposto mecanismo de ressarcimento de estudos produzidos
no ambito do projeto e que deverad ser despendido pelo vencedor da licitagdo nos termos

previstos no edital de licitagdo, confira-se in verbis:

Art. 21. Os estudos, investigacGes, levantamentos, projetos, obras e despesas
ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a
licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacao, estardo
a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir 0s
dispéndios correspondentes, especificados no edital (BRASIL, 1995b).

E importante salientar que o dispositivo foi proposto na fase embrionaria da norma pelo

deputado relator José Carlos Aleluia com a seguinte justificativa

gueremos enfatizar que, sem perder de vista o interesse do Estado e bem-estar
publico, € crucial que se criem mecanismos de atracdo de capitais privados,
de forma complementar as exigéncias dos investimentos nacionais e em
infraestrutura. E vital para o futuro do Pais que o Estado, individualmente ou
através de terceiros, reequipe e modernize os servigos publicos, sem o que
tornar-se-4 dificil vislumbrar qualquer chance de retomada do crescimento
econdmico de forma sustentada.’

4 Nesse aspecto, vale consignar que o PL n° 7063/2017, que propde uma lei geral de concessdes ao consolidar a
Lei de Concessdes (Lei n° 8.987/95) e a Lei de Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079/95), ndo prevé
instrumento semelhante ao Market Sounding.

5 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1143821&filename=Dossie+-
PL+202/1991. Acesso em: 11 jan. 2021.
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Nota-se, portanto, que por meio da Lei n.° 8.987/95 é possivel verificar novamente a
transmutagdo da Administracdo Publica imperativa, dessa vez na fase interna da licitacdo e com
uma participacdo popular destinada a um grupo especifico.

Em outras palavras, o Art. 21 possibilita que qualquer interessado possa desenvolver
projetos de infraestrutura e que, no futuro, apés licitados, se tornariam contratos administrativos
de longo prazo.

Nesse contexto, € importante lembrar que, por ser um contrato administrativo de longo
prazo, € de extrema importancia que os riscos envolvidos no projeto sejam mapeados e que haja
a alocacéo de responsabilidade entre as partes para lidar com o referido risco®.

Para tanto, estabeleceu-se uma técnica juridico-negocial consistente na definicdo da
chamada matriz de risco, em que as partes (Poder Concedente e Concessionaria) estabelecem
de antem&o os potenciais eventos que podem se concretizar no decorrer do projeto e, caso
ocorra, qual é a parte que deve suportar o 6nus que fora alocado e que desequilibrou a equacao
econdmico-financeira original do contrato.

Veja-se que, como se trata de um exercicio de prever situacdes que podem ocorrer no
contrato de longo prazo, o dinamismo entre as partes na fase de modelagem de projeto € crucial
para que a matriz de risco seja fidedigna a experiéncia a ser vivenciada.

Desse modo, apos a reforma gerencial, € possivel verificar uma mudanca da atuacao
imperativa para uma administracdo consensual, onde preza-se o didlogo e a participacdo do
administrado na fase interna da licitacéo.

As normas proferidas apds esse periodo também evidenciam que a forma de agir da
Administracdo Publica continua em consonancia com a consensualidade (e dialogo com a
sociedade), preterindo a acdo unilateral e imperativa utilizada nas reformas administrativas

anteriores.
2.4.2 Lei de PPP (2004)
Posteriormente, em 2004, o Congresso Nacional promulgou uma nova norma de suma

importancia para a relacdo entre o publico e o privado e que estabelece mais duas modalidades

para as contratacdes de longo prazo: a concessdo patrocinada e a concessao administrativa.

® Atitulo de exemplo: sabe-se que o Poder Publico lida melhor com o risco nos atrasos do licenciamento ambiental,
considerando sua influéncia sobre o 6rgdo ambiental competente.
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A Lei 11.079/04, denominada de Lei de PPP, buscou instituir normas gerais para a
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica
(BRASIL, 2004). Por consequéncia, desde a sua promulgacao, os contratos de concesséo que
utilizam essa lei passaram a ser chamados de contratos administrativos por meio de concesséo
comum.

Em sintese, a concessdo comum pressupde a viabilidade de fixar tarifas suficientes para
compensar 0 concessionario e que sejam suportaveis pelos usuarios. Ja a concessdo patrocinada,
prevista na Lei de PPP, refere-se aos modelos econdmicos em que apenas a cobranga da tarifa
ndo é suficiente para remunerar o projeto, sendo necessario acrescer contraprestacdo publica
(BRASIL, 2004). Sendo assim, na concessdo patrocinada a forma de remuneragdo € a
combinacéo entre tarifa e contraprestacéo publica.

No caso da concessdo administrativa, a remuneragdo do contrato de concessdo advém
da contraprestacdo publica, podendo ser previstas as denominadas receitas acessorias,
considerando que o governo é consumidor direto ou indireto dos servigos.

Nos termos do Artigo 10° da Lei n.° 11.079/04, para a abertura do processo licitatorio

de uma contratacdo em na modalidade PPP sera necessaria:

Autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico
gue demonstre (i) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identificacdo das razdes que justifiquem a opcdo pela forma de parceria
publico-privada; (ii) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as
metas de resultados fiscais, previstas nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa; e (iii) quando for o caso, a observancia dos limites e
condicdes decorrentes da aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelas
obrigacGes contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do
contrato.

Elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos
exercicios em gue deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;
Declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de
diretrizes orcamentérias e estdo previstas na lei orcamentéria anual.

Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes
contraidas pela Administracdo Publica;

Previsdo da PPP no plano plurianual (PPA) em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado;

Submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagéo e por meio
eletronico, que devera informar a justificativa para a contratacdo, a
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identificagdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital; e

Licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto
do contrato exigir. (BRASIL, 2004, grifo proprio)

Nota-se, portanto, que para realizar uma contratacdo na modalidade PPP s&o necessarios
diversos estudos para justificar a decisdo da Administracdo Publica e 0 comprometimento do
projeto no orgcamento publico, sendo evidente que a participacdo dos interessados no projeto
busca garantir maior eficiéncia e assertividade na modelagem, diminuindo as chances de existir
projetos com custos superestimados ou subestimados em riscos equivocados ou ndo mapeados.

Diante da complexidade que os contratos administrativos requerem atualmente, seja por
meio da PPP ou da Concessdo Comum, € evidente que o dialogo consensual da Administracdo
Pablica, pautada na boa relacéo entre o publico e o privado, sdo essenciais para 0 sucesso dos
projetos.

Uma das formas previstas pela Lei de PPP para garantir o dialogo e a contribuicéo da
sociedade nos projetos é por meio da realizacdo de consulta publica. Nos termos do inciso VI
do Art. 10, a minuta do edital e contrato devem ser submetidas a consulta publica mediante a
publicacdo na imprensa oficial, devendo informar a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, 0 prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo
minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestées (BRASIL, 2004).

Ap0s anos da promulgacdo da Lei de PPP e com o intuito de aprimorar 0s contratos
administrativos firmados na modalidade de PPP ou Concessao Comum, surgem novas formas
de dialogo com os administrados (nas diferentes fases do projeto) e que buscam aperfeicoar 0s
estudos que embasam a minuta de edital e contrato licitados pela Administracdo Publica- sendo
0 caso do Market Sounding (objeto do presente trabalho) e do Procedimento de Manifestacao

de Interesse (PMI), narrado no item abaixo.

2.4.3 Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)

Do ponto de vista conceitual, o PMI pode ser caracterizado como forma de

didlogo publico-privado frequentemente conduzido pela administragdo
publica brasileira durante a etapa preparatoria de licitacGes publicas que
precedem concessGes comuns e parcerias publico-privadas (PPPs). E um



27

instrumento empregado para a estruturagéo conjunta de projetos concessorios,
em que os particulares colaboram com a administragdo publica mediante a
apresentacdo de estudos e projetos para a modelagem da licitacdo publica,
incluindo-se, por exemplo, a apresentacdo de minutas do proprio edital
licitatério e do projeto basico. (SCHIEFLER, 2013, p. 250)

Os fundamentos legais do PMI encontram-se dispostos no Art. 217 da Lei n. 8.987/95,
que autorizou que os custos dos estudos que embasaram a licitagdo da concesséo fossem
ressarcidos pelo vencedor do certame. E, no Artigo 2° da Lei Federal n° 11.922/2009 que
autoriza a Unido e demais entes federativos, estabelece a norma para regular procedimento
administrativo, visando estimular a iniciativa privada a apresentar, por sua conta e risco, estudos
e projetos relativos a concessdo de servicos publicos, concessdo de obra publica ou parceria
publico-privada (BRASIL, 2009).

Em 2015, no ambito federal, o Decreto n° 8.428/2015 (BRASIL, 2015) buscou
estabelecer regras gerais para a utilizacdo do instrumento e consolidou diversas omissoes
anteriormente existentes, por exemplo: (i) a utilizacdo para além das parcerias publicos
privadas, incluindo para concessdo comum, as permissdes de servigos publicos, arrendamento
de bens publicos e as concessdes de direito real (Art. 1°); (ii) permitiu a abertura do PMI por
provocacdo de pessoa fisica ou juridica (Art. 3°); (iii) determinou a ampla publicacdo do
instrumento no Diario Oficial da Unido (84° do Art. 3°); (iv) possibilitou a utilizagdo do PMI
por processos ja iniciados (84° do Art. 2°).

O PMI pode ser considerado um bom exemplo pratico do didlogo entre o publico e o
privado e, em ultima analise, da Administracdo Publica consensual, por considerar o dialogo
publico e privado nos estudos de viabilidades de projetos complexos, como os das PPPs e

Concessdao Comum.

2.5 O DIALOGO COMO EXERCICIO INERENTE AS PARCERIAS ESTABELECIDAS
ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

Ap0s toda essa digressao historica sobre a evolucdo da Administracdo Publica brasileira

foi possivel verificar que:

" “Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessdo, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagéo,
estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital” (BRASIL, 1995b).
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0] A reforma burocratica (décadas de 30 a 40) e a reforma administrativa (instituida
pelo Decreto n.° 200/67) foram essenciais para o aperfeicoamento da Administragao
Publica, promovendo alteracBes relevantes sob o aspecto organizacional. No
entanto, apesar das contribuicdes relevantes, o ambiente autoritario caracterizado
pelo clientelismo e coronelismo impediram grandes avancos do ponto de vista da
eficiéncia e da participacdo popular na tomada de decisdo da Administracdo Publica.
O dialogo entre o publico e o privado existe desde a primeira reforma promovida no
pais, mas era exercido de forma mascarada por meio do coronelismo e clientelismo;

(i) A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil é
constituida em Estado Democratico de Direito, surgindo a democracia participativa
baseada na abertura do Estado a uma participacao popular maior do que admitida no
sistema da democracia puramente representativa;

(iii) A Reforma Gerencial de 1995 promoveu mudancgas significativas na maquina
publica, notadamente no que se refere a alteracdo do modelo de gestdo burocratica
para 0 modelo gerencial, sendo um dos principais fatores para estimular a
Administracdo Publica pensar nas qualidades das decisdes e que, como visto, se
apresenta intrinseca a boa (e necessaria) relacdo entre o publico e o privado.

(iv) A partir desses relevantes marcos (CF 88 e reforma gerencial), o legislativo criou
normas relevantes e que originaram relacdes juridicas eficientes entre o pablico e o

privado, que sdo: Lei de Concessdes, Lei de PPP e PMI.

Sendo assim, é possivel inferir que as

as relacBes dialdgicas entre a administracdo pulblica e os particulares
configuram o justo meio pelo qual sdo materializadas inUmeras atividades que
fundam a sua prépria razdo de existir, a administracdo publica atua- regula e
concede, autoriza, contrata, negocia, fiscaliza, penaliza, informa-se e presta
servicos- para, perante e por intermédio de particulares. (SCHIEFLER, 2013,
p. 31)

A busca pela qualidade das decisbes proferidas pela Administracdo Publica deve ser
pautada na consensualidade em detrimento da administra¢do publica imperativa.

Isso se faz importante principalmente no ambito dos processos de concessao de servico
publico e de PPPs, pois nesses projetos, que sdo eivados de sofisticadas singularidades, o
diadlogo entre o publico e o privado é imprescindivel pela prépria complexidade do negocio

juridico a ser entabulado e pelos riscos envolvidos. Tais projetos precisam ser atrativos a
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iniciativa privada, fomentar a concorréncia entre participantes que detenham expertise e alocar
adequadamente os riscos de um contrato que se desenvolvera por um longo periodo de tempo,
0 que requer fluxo de informac6es de ambos os lados.

Sundfeld e Palma (2017, p. 30-31) esclarecem que “a elaboragdo de projeto de
infraestrutura ¢ receptiva a participagdo dos particulares”, uma vez que esse dialogo “permite
que o gestor tenha mais clareza quanto a percep¢do do mercado com relagéo ao projeto que sera
licitado”, bem como traz inovagdes que contribuem para a eficiéncia da contragao.

Importante, nesse aspecto, frisar o quanto Oliveira (2010) expde na sua obra Direito
Administrativo Democratico, ao tratar dos contratos no ambito da Administracdo Publica
Consensual. Para o autor, essa nova forma de administrar decorre da necessidade de o Estado
ampliar sua forma de prestacdo de servigos, por meio da colaboracdo dos administrados, em
razdo das diversas necessidades de interesse publico que surgiram sem que o Estado pudesse
responder a demanda e as especificidades a contento. Ademais, ao administrar por meio do
contrato, o Poder Publico pode ganhar eficiéncia, mas, para tanto, precisa reduzir o campo de
incidéncia da imperatividade que, em regra, permeia seus ajustes, e migrar para relagdes
baseadas na consensualidade.

Ainda segundo Oliveira (2010, p. 90), a atividade negocial crescente da Administracdo
levou ao abrandamento do “primado da autoridade como eixo principal para o desenvolvimento
das relacdes travadas entre a Administragdo e os destinatarios de sua atividade”, ampliando o
rol dessas relacdes ao ponto de reformular aspectos dos contratos de concessdo dos servicos
publicos, como as PPPs, ou mesmo em relacdo a prestacdo de servicos sociais. A logica da
imperatividade, portanto, passa a ceder espaco para a da consensualidade.

Seguir o raciocinio do autor tem importancia para a presente analise principalmente
porque suas conclusfes alcancam justamente os procedimentos pré-negociais e negociais da
atividade administrativa contratual, atingindo, assim, a fase da modelagem dos projetos de
concessao e PPPs. Tais projetos nada mais sdo do que estabelecimento de parcerias entre o
publico e o privado para a execucdo de um servico publico que demanda, em regra, alto
investimento e expertise. Nesse contexto, a fase da modelagem precisa estabelecer um dialogo
proficuo para que o resultado atenda ao interesse publico e, a0 mesmo tempo, seja atrativo a
iniciativa privada.

Destaca-se, assim, a visdo de Oliveira (2010, p. 93) sobre o procedimento negocial no
ambito das PPPs:
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As PPPs encaixam-se nessa nova fase da contratualizacdo administrativa ou
simplesmente nova contratualizagdo administrativa (ainda em evolucéo), em
que:

a) privilegia-se sobremaneira a cultura do di&logo entre o parceiro publico e o
privado;

b) confere-se maior atengdo as negociacgdes preliminares ao ajuste (que devem
ser transparentes);

c) abrem-se espagos para trocas e concessdes mutuas entre 0s parceiros,
visando um balanceamento dos interesses envolvidos;

d) diminui-se a imposi¢do unilateral de clausulas por parte da Administracéo,
com o proporcional aumento da interacdo entre 0s parceiros para o
delineamento e fixagdo das clausulas que integrardo o contrato; e

[...]

Nesse sentido, o vetor da paridade das relagdes contratuais em ajustes que
visem atingir tais desideratos parece ser a tonica da nova contratualizacéo
administrativa. Essa paridade é manifestada notadamente na fase pré-negocial
(negociagbes preliminares) e na fase de formagdo dos contratos que
correspondem a esse novo perfil, como é o caso da PPP.

Assim, diferentemente dos procedimentos regidos pela Lei federal n® 8.666/93, em que
h& maior protagonismo da Administracdo Publica na elaboracao do projeto basico ou termo de
referéncia®, nos projetos inseridos no bojo dos procedimentos de concessdo e PPP abre-se
espaco para a contribuicao daqueles direta ou indiretamente interessados. Nestes, a decisao final
da modelagem que ird melhor atender ao interesse publico é que permanece incélume na esfera
do gestor publico.

Reconhecendo-se a necessidade do dialogo, resta saber se o espaco em que ele é
conduzido é adequado para atingir os fins pretendidos de busca pela qualidade dos projetos de
PPP e concessdes. Tal espaco corresponde ao procedimento eleito para conferir fluidez a troca
de informacdes entre os atores publico e privado, bem como para trazer racionalidade a essa
interacdo (BENTO, 2003)°.

Conforme ja adiantado neste estudo, as normas que regem a matéria exigem a realizacao
de consulta pablica e de audiéncia publica — esta, a depender do valor estimado da licitacdo

— as quais ndo se mostram suficientemente adequadas a atrair contribuicGes no grau de

8 Nesse aspecto, vale destacar a previsdo de uma nova modalidade licitatoria no Projeto de Lei n® 1.292-F de 1995
(CAMPQOS, 1995), que pretende, entre outros, revogar a Lei federal 8.666/93. Referido procedimento, a ser
utilizado em casos especificos previstos na norma, se chamard dialogo competitivo, e consiste em uma
“modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds
o encerramento dos didlogos”, indicando uma evolug@o no didlogo entre mercado e Poder Publico previamente a
contratacgéo.

% O autor analisa a obra de Habermas e sua concepgdo sobre racionalidade comunicativa, segundo a qual a
linguagem pode ser racionalizada pelo procedimento. Assim, seria possivel alcancar consenso desde que 0s
participantes estivessem interessados nesse objetivo e aceitassem os protocolos da discusséo.
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especificidade que a Administracdo necessita, sendo necessario lancar méo de outros
instrumentos que possam suprir essa falha e alcangar os administrados de outra forma.

Sundfeld e Palma (2017, p. 48) destacam que em projetos de infraestrutura a deciséo
administrativa relacionada a construgdo do edital sofre tendéncia atual de ser informada por
consideragoes dos particulares, a qual se faz “presente em dois momentos distint0s: no curso
do processo interno de licitagdo ou imediatamente ap6s a publicagdo do edital de licitagdo”.

Assim, além das consultas e audiéncias publicas, a complexidade de determinados
contratos administrativos demanda arranjos contratuais criativos e inovadores, 0 que pressiona
por novas formas de relacionamento contratual (MARQUES NETO, 2010).

Portanto, o didlogo entre os setores publico e privado é inerente as atividades que
envolvam relagdo de parceria entre esses dois ambientes, competindo ao gestor buscar meios
de promover essa intera¢do, mitigando 0s riscos que porventura possam existir, sem, contudo,
inibir a participacéo e a contribuicdo do privado.

Desse modo, passamos a tratar do escopo do presente trabalho que se insere nessa nova
Administracdo Publica e institui o dialogo entre o publico e o privado na fase da modelagem de

projeto.
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3 SONDAGEM DE MERCADO (MARKET SOUNDING)

A sondagem de mercado, também denominada consulta ao mercado ou, ainda, market
sounding e soft market testing traduz uma forma de interagcdo com a iniciativa privada, visando
receber criticas e sugestes para formatar aspectos especificos de determinado projeto, desde
sua fase embrionaria, de modo a se identificar riscos, medir a atratividade do projeto, definir
modelagem, formas de remuneragéo, cronograma, dentre outros, principalmente em projetos de
grande porte e com posicao estratégica para a Administracdo Publica.

Pode ser considerada uma forma de dialogo entre o Poder Publico e um nicho especifico
do mercado, ou mesmo uma testagem do modelo inicialmente cogitado, de forma a se verificar
a aceitacdo e apetite dos investidores, financiadores, fundos, dentre outros. Ao mesmo tempo,
€ uma maneira de divulgacdo dos projetos em andamento, introduzindo-os nas agendas de
oportunidade dos atores privados e, por consequéncia, estimulando a competitividade entre 0s
players.

Trata-se de reunides nas quais representantes da Administracdo Publica interagem com
representantes dos atores privados no projeto anunciado. Esses atores podem ser potenciais
licitantes, sindicatos, federacdo sindical, consultorias, agentes financeiros, organizacfes da
sociedade civil, dentre outros, a depender do tema do projeto e da pauta das reunides. Ja os
representantes da Administracdo podem ser os técnicos responsaveis pela modelagem do
projeto; grupos de trabalho interdisciplinares, envolvendo, além dos citados técnicos, outros
funcionarios das areas juridica, financeira ou outras de interesse indireto; membros de empresa
de consultoria contratada pela Administracdo, com a participacdo ou ndo de funcionarios
indicados pela Administracao; dentre outras formatacdes.

Diferentemente das audiéncias publicas, essa interacdo se da individualmente com cada
interessado, mediante agendamento prévio. Além disso, pode ocorrer tanto na fase embrionaria
do projeto quanto posteriormente a publicagdo do edital®.

A divulgacdo sobre o periodo de agendamento das reunifes pode se dar por meio de
mensagens eletrénicas direcionadas aos potenciais interessados, por informacdes disponiveis
no sitio eletrénico do ente publico, além de se contar com repasse da noticia entre parceiros ou
conhecidos.

O modelo envolve tanto reunifes presenciais quanto virtuais, sendo que a modalidade

virtual geralmente vinha sendo buscada por interessados de outras regifes do pais ou mesmo

10 Nesse caso, havendo necessidade de alteragdo do edital, aplicam-se as normas pertinentes.
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estrangeiros. Contudo, diante das restri¢cbes impostas pelas medidas de combate a pandemia do
NOVO coronavirus, essa passou a ser a regra atual®!,

Assim, conhecidos o calendario das reunides e 0 meio de contato, os interessados entram
em contato com a Administragdo e agendam um horério. Geralmente ha um limite em relagdo
ao numero de participantes e previsdo de uma hora de duragdo. Os documentos necessarios ao
didlogo, como esboc¢o do projeto ou do edital, sdo obtidos também no sitio eletrénico do ente
governamental ou enviados por e-mail aos participantes. J& a condugdo pode ser feita pela
equipe técnica de servidores envolvidos na modelagem ou, se o caso, por consultoria técnica
especializada contratada pela Administragdo para a elaboracao do projeto.

As rodadas de reunides costumam ter finalidades especificas, a depender da maturidade
do projeto. A Administracdo pode, assim, querer avaliar a atratividade de um projeto no seu
nascedouro, no sentido de entender se uma futura concessédo ou PPP de determinado servico
teria apelo no mercado, 0 que antecede a prépria elaboracdo do projeto. Ou, ainda, pode obter
contribui¢cbes do mercado financeiro sobre como seria possivel garantir ou aprimorar a
financiabilidade de projetos previstos.

A aplicacdo do instrumento tem sido mais comum no bojo de procedimentos de
concessao ou de PPP, mas pode ser utilizada pelo gestor pablico em outros projetos, a depender
das singularidades envolvidas, segundo sua conveniéncia e oportunidade. No estado de S&o
Paulo, por exemplo, foram feitas reunides de market sounding com organizacgdes da

a fim de reunir informagbes que pudessem ser Uteis na modelagem de parceria
envolvendo acBes de impacto social e metas por resultado (SAO PAULO, 2020c). Além do

estado de Sao Paulo, cujas caracteristicas serdo descritas adiante, destaca-se que procedimentos

1 Exemplos de divulgacdo de reuni@es virtuais de Market Sounding: (i) Concessdo do Mirante da Serra do Rio do
Rastro, em Santa Catarina (SANTUR, 2020); e (ii) concessdo do Complexo Constancia Vaz Guimaraes
(Ibirapuera), em S&o Paulo (SAO PAULO, 2019a)
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semelhantes também tém sido internalizados pela Unido e por outros Estados, como o Espirito
Santo'?; Rond6nia®®; Santa Catarinal* e Minas Gerais®®.

3.1 ROADSHOW e REUNIOES ONE-ON-ONE: ASPECTOS QUE TANGENCIAM O
MARKET SOUNDING

Hé& na doutrina nacional poucas informacdes acerca do procedimento utilizado para a
realizacdo das reunides de Market Sounding, sendo um pouco mais comum encontrar trabalhos
abordando o Roadshow.

O Roadshow foi importado da iniciativa privada, correspondendo a apresentacdo de
produtos ou oportunidades a possiveis interessados, investidores e compradores, por meio de
reunides, workshops, eventos, dentre outros.

Na seara publica, embora voltado principalmente a divulgacao da carteira de projetos
aos investidores nacionais e também internacionais, tem sido também utilizado com os mesmos
objetivos do market sounding, isto €, visando a obtencdo de contribuicdes para o

aperfeicoamento de determinados projetos.

12 Cita-se como exemplo o Radium Hotel no &mbito do Programa de Concessdes e Parcerias do Estado do Espirito
Santo. (ESPIRITO SANTO, [s.d.]b)

13 Cita-se como exemplo a construcdo do Hospital de Emergéncia e Urgéncia de Rondbénia — HEURO
(RONDONIA, 2020).

14 Destaca-se o Decreto estadual n° 468, de 13 de fevereiro de 2020 (SANTA CATARINA, 2020), que regulamenta
0 Programa de Parceria e Investimentos de Santa Catarina:
Art. 1° O Programa de Parcerias e Investimentos do Estado (PPI-SC) tem por objetivo a celebracdo de
contratos de parceria entre o Estado e a iniciativa privada, para a execucdo de servigos publicos,
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras a¢des de desestatizacao.
[.-]
Art. 6° Fica a SC Participacdes e Parcerias S.A. (SCPar), entidade da Administracdo Publica Estadual
Indireta, estabelecida como instancia executiva do PPI-SC, nos termos do inciso IV do art. 3° da Lei n°
15.500, de 20 de junho de 2011, e do inciso Il do art. 88 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de
20109.
§ 1° Compete & SCPar promover e executar o PPI-SC, cabendo-lhe:
[.-]
Il - elaborar, revisar, ajustar ou consolidar, direta ou indiretamente, projetos e estudos técnicos no ambito
do PPI-SC;
[.-]
§ 3° A atribuicdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo autoriza o assessoramento especializado aos
6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Estadual, especialmente nas atividades de analise prévia
do setor, sondagem de mercado, discussdo com consultores especializados, elaboracdo do termo de
referéncia dos estudos técnicos, contratacdo de consultores especializados, gestdo e revisdo dos estudos
técnicos, proposicao de modelo de desestatizacdo, apoio na realizagdo de audiéncia e/ou consulta publica,
apoio durante o processo licitatdrio, articulagdo com os 6rgdos de controle e transigdo para o modelo
contratado. (grifo nosso)
15 Cita-se como exemplo a sondagem de mercado para o Projeto de Modelagem da Concessdo do Rodoanel
Metropolitano (SEINFRA, 2020).
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O roadshow, no ambito dos procedimentos de concessao e PPP, pode ser utilizado pela
propria Administragdo Publica® ou por empresas de consultoria contratadas®’ e pode se dar por
meio de reunides individuais ou de eventos promocionais.

Geralmente ¢é realizado quando o projeto estd em fase avancada de amadurecimento,
podendo ocorrer antes da publicacéo do edital, coincidindo com a fase de consultas e audiéncias
publicas'®, ou mesmo apds a publicacio do edital. Quando feito antes da publicagdo, assemelha-
se mais ao market sounding, pois, além da funcdo de divulgacdo da carteira de projetos, as
reunides tém também o propdésito de receber inputs do mercado e, assim, aperfeicoar a
modelagem de determinado projeto para torna-lo viavel ou mais atrativo.

Segundo a doutrina:

Consiste o “road show” na realizag¢do de reunides isoladas com cada um dos
principais potenciais participantes da licitacdo para: (a) atrai-los para
participar da licitacdo; (b)solucionar suas ddvidas e questionamentos, em
ambiente em que, sem a interferéncia de outros participantes, cada um se sinta
a vontade para perguntar, sem medo, por exemplo, que a realizagdo de suas e
manifestacbes de preocupacdo revelem dados ou informagfes estratégicas,
sigilosas, ou de alguma forma relevantes para a elaboracdo da sua proposta
gue poderiam eventualmente vir a ser utilizadas pelo outros participantes, Ihes
tirando eventuais vantagens; (c) entender o posicionamento do mercado, 0s
diversos aspectos do projeto com o0s quais alguns ou todos 0s parceiros
privados ndo estdo confortaveis e que se constituem em barreiras de entrada,
ou que impactam de forma relevante o preco para a prestacdo do servigo
objeto da PPP ou concessdo, de maneira que o Poder Publico possa, com essa
informacdo, decidir se altera ou ndo as caracteristicas do projeto antes
publicacdo final do edital. (RIBEIRO, 2011, p. 50)

De toda forma, no ambito da Unido, o roadshow é entendido pela Secretaria Especial

do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) como oportunidade para esclarecimentos de

1% comoa divulgacdo feita no exterior pelos ministros da Casa Civil e da Infraestrutura da carteira de projetos do
Programa de Parcerias de Investimento do governo federal (RIBEIRO, 2019). Ou, ainda, o roadshow internacional
da concessdo do lote rodoviario PiPa, promovido pelo Vice-governador do Estado de S&o Paulo em 2019 (SAO
PAULO, 2019b).

17E 0 caso da privatizacdo da Loteria Instantanea Exclusiva (Lotex) (BNDES, 2016).

18 Exemplo do projeto federal envolvendo cessdo dos direitos minerarios do Servico Geologico do Brasil
(SGB/CPRM) (PORTAL CPRM, 2018).
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duvidas e obter contribuicdes!®, embora seja também utilizado como instrumento de divulgagéo
dos projetos federais?, principalmente em outros paises.

Ressalta-se que o roadshow é amplamente utilizado também por outros Estados e
também Municipios?!, com predominancia para sua utilizagdo nos moldes adotados pelo
Governo Federal, isto €, como dialogo voltado ao aperfeicoamento de projetos?2,

J& no estado de S&o Paulo, o roadshow é destinado a divulgagdo do projeto ja elaborado
para potenciais licitantes, mormente no dmbito internacional®®, ndo se confundindo com o
market sounding, ja descrito anteriormente.

As reuniées em formato one-on-one, por sua vez, caracterizam-se também pelo didlogo
individual entre representantes do governo e da iniciativa privada com o objetivo de receber
inputs do mercado para determinados projetos em andamento ou para tratar de questdes comuns
a diferentes projetos, podendo ser encontradas associadas a rodadas de roadshow ou realizadas
de maneira independente, sendo esta forma a mais comum. Tal formato é utilizado pelo
Governo Federal com frequéncia®*, enquanto o Governo do Estado de S&o Paulo atrela essas

reunides ao roadshow?.

19 Exemplos: (1) “[...] 1° Roadshow sobre os projetos de concessdo da prestagdo de servigos de apoio a visitagdo
das Florestas Nacionais de Canela (RS) e de Sdo Francisco de Paula (RS), a ser realizado nos dias 21, 22 e 23 de
julho de 2020. O objetivo é esclarecer davidas referentes aos projetos e as minutas de edital e contrato que se
encontram em Consulta Publica [...]” (PPI, 2020a); (2) “O evento consiste em uma rodada de reunides one-on-
one, com uma hora de duragéo, por videoconferéncia, e tem como publico alvo potenciais investidores e
financiadores do projeto. O objetivo é receber feedback dos interessados quanto a modelagem proposta, atualmente
em avaliacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), e esclarecer eventuais davidas dos participantes” (PPI,
2020e); (3) “A proposta do evento consiste na realizagdo de reunides one-on-one com objetivo de esclarecer
duvidas referentes ao projeto e as minutas de edital e contrato disponibilizadas na consulta publica” (PPI, 2020a).
20 «Os ministros da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, e da Infraestrutura, Tarcisio de Freitas, viajam este més a paises
da Europa para divulgar projetos do Brasil para concessdo a iniciativa privada. Segundo o Diario Oficial da Unido
(DOU) desta sexta-feira Lorenzoni ira, no periodo de 25 a 30 de novembro, a Londres (Inglaterra), Mildo (Italia)
e Moscou (Russia) "para participar do roadshow de divulgacéo da carteira de projetos do Programa de Parcerias
de Investimento”. J& o ministro Tarcisio viaja de 24 a 30 de novembro para Londres e Berlim (Alemanha) para
roadshow de divulgagdo da carteira de projetos para concessdo do Ministério da Infraestrutura” (RIBEIRO, 2019).
1o municipio de Sdo Paulo realizou reunifes agendadas de roadshow para apresentar o projeto de PPP Terminais
para 0 mercado, previamente a publicacéo do edital (SAO PAULO, 2020c).

22 Em Alagoas, o mecanismo ¢ utilizado para que, “com base nessas conversas, o Estado possa decidir fazer
adequagdes antes da publicagdo da versdo final do edital” (AGENCIA ALAGOAS, 2020).

23 Destaca-se o evento realizado em Sdo Paulo em 2019, que contou com cerca de “300 participantes, entre
empresarios, investidores e agentes do setor de infraestrutura e da &rea juridica para conhecer e debater os projetos
de concessdes e parcerias publico-privadas do Estado. Na oportunidade, houve um talk show entre o Vice-
governador Rodrigo Garcia e o editor do Financial Times para América Latina, Michael Stott, além de painéis
sobre alguns dos principais projetos de parceria do Estado, como as Linhas 8 e 9, PIPA, Presidios, Complexo do
Ibirapuera e o Trem Intercidades” (SAO PAULO, [s.d.]a).

24 Como, por exemplo, (1) reunides com potenciais interessados na concessdo da BR-116 (PPI, 2020b); (2)
reunides com agentes financeiros sobre projetos de infraestrutura em geral (PPI, 2019a); (3) reunifes com
escritorios de advocacia sobre regulagdo e seguranga juridica em projetos de infraestrutura (PPI, 2019b); dentre
outros.

25 Podem ser citadas reunides com essa denominagdo no bojo do “Programa Retomada 21/22”, com representantes
de Singapura, Canada e Reino Unido (SAO PAULO, 2020b)
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Como se Vé da descricdo, a metodologia e 0s objetivos parecem ser semelhantes aqueles
que configuram o market sounding, quando voltados a obter contribui¢des do mercado por meio
de reunides individuais, razdo pela qual é possivel avaliar as consideraces ja langadas sobre 0
roadshow nos aspectos que tangenciam o market sounding. O mesmo se pode dizer a respeito

das reunides one-on-one, quando utilizadas com esse fim.

3.2 BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Em 2011, integrantes do Banco Mundial elaboraram o manual How to engate with the
private sector in Public-Private Partnership in Emerging Markets (FARQUHARSON et al,
2011), com objetivo de evidenciar os aspectos que contribuem para que uma PPP seja bem-
sucedida, tendo como base diversos casos em diferentes regides e atividades econdmicas
distintas.

No inicio da publicacdo, os autores questionam o que transformaria um projeto
desejavel na avaliacdo do governo e em qual medida os investidores poderiam contribuir com
seu amadurecimento na fase embrionaria.

Dentre as conclusdes esta a de que o sucesso do projeto dependeria do dialogo bem
desenvolvido entre iniciativa privada e os governos locais. A selecdo e a modelagem de projetos
pelos governos locais também sdo destacadas como pontos chaves, sendo essencial, ainda, que
existam inputs continuos da iniciativa privada em todas as fases do projeto, incluindo a etapa
gue antecede o processo licitatorio.

Segundo a publicacdo sob comento, nessa etapa que antecede a licitacdo o market
sounding ou soft market testing pode ser uma ferramenta que permite o poder pablico verificar
a aceitacdo do mercado com aquele projeto, identificar problemas de cunho técnico ou
relacionados a or¢camento e alocacgdo de risco, sendo possivel utiliza-lo até o final da fase de
preparacao.

Segundo a citada publicacdo, ha elementos que devem ser considerados pelo ente
publico para que a utilizacdo do instrumento seja assertiva, a saber (FARQUHARSON et al,
2011):

e Nota informativa sobre o projeto com o intuito de apresentar aos potenciais

licitantes as premissas bésicas, tais quais: (i) a proposta desenvolvida até o

momento; (ii) o regime de contratacdo adotado (PPP, Concesséo Comum); (iii)
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informacGes imobilidrias do projeto (matricula, area, eventuais licenciamentos
ambientais); e (iv) e outras informagdes relevantes do projeto.

e Transparéncia sobre os pontos do projeto que ainda ndo sdo conhecidos ou

ndo foram amadurecidos;

e Questionario com perguntas claras e objetivas sobre o que se pretende

esclarecer na sondagem de mercado;

e Medidas para preservar _a competitividade do projeto, isto porque as

informacdes na sondagem de mercado podem propiciar vantagens aos potenciais
licitantes, sendo essencial o cuidado do gestor publico com a conducdo do
procedimento;

e O gestor publico deve observar o momento ideal para a utilizacdo da

sondagem de mercado tendo em vista que a utilizacdo prematura pode comprometer
a credibilidade do projeto;

e Banco de dados compilando as contribuic¢des obtidas;

e Pode ser realizado um Marketing Day com o intuito de alcancar maiores

interessados no projeto e, por consequéncia, torna-lo mais atrativo.

Nota-se, portanto, que a publicacdo agrega conteddo ao objeto do presente estudo,
notadamente porque considera 0 market sounding como um instrumento indispensavel para
assertividades dos projetos de infraestrutura, bem como evidencia as boas préaticas adotadas em

diversos paises diferentes para a utilizacdo do instrumento.
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4 BENCHMARKING

Conforme demonstrado no decorrer do trabalho, o market sounding ndo apresenta
disciplina especifica no ordenamento juridico e, por consequéncia, a ado¢do do mecanismo
apresenta peculiaridades e diferencas entre os estados que utilizam o instrumento.

Acrescenta-se, ainda, o fato de o roadshow e as reunides one-on-one serem utilizados,
muitas vezes, com objetivos semelhantes.

Sendo assim, no intuito de avaliar as divergéncias e convergéncias e a maturidade do
mecanismo pelos entes federados, passamos a analise comparada do market sounding (ou
mercado de sondagem).

4.1 EXPERIENCIA NO GOVERNO DE MINAS GERAIS: RODOANEL
METROPOLITANO

Em fevereiro de 2020, o governo de Minas Gerais, por meio da Secretaria de
Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais (SEINFRA), iniciou os estudos para o
projeto do Rodoanel Metropolitano com a intencéo de licita-lo em agosto de 2021.

O projeto é bastante complexo e envolve a estruturacdo das alcas Norte e Sul com mais
de 100 km de extensdo, sendo um modelo de concessdo greenfield?, em que os riscos dos
projetos costumam ser de grande magnitude.

Em parceria com o Movimento Brasil Competitivo e a consultoria Accenture, a
SEINFRA definiu que na fase de modelagem do projeto seriam realizadas reunides de market

sounding para

colher contribuicdes do mercado e tratar de temas relevantes para a formatacéao
do projeto, tais como a atratividade, a financiabilidade e os riscos envolvidos
no projeto, bem como os tramites do processo licitatdrio, de forma a garantir
transparéncia, competitividade e o resultado mais justo a sociedade.
(SEINFRA, 2020)

Os responsaveis pelo projeto elaboraram documento intitulado Acdes Preparatorias de

Market Sounding?’, estabelecendo regramento especifico para a execucdo das reunibes de

% Projeto em que toda a infraestrutura serd construida pelo futuro signatario do contrato de PPP ou Concessdo
Comum.
27O documento foi obtido a partir de contato com os responsaveis pelo projeto por parte da SEINFRA



40

market sounding no &mbito do projeto do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

(RMBH), o qual apresenta a seguinte estrutura textual:

Figura 1 — Indice do documento que trata das acdes de Market Sounding no ambito do Projeto de

Modelagem Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

1.

2.
3.

I

1.1.
1.2
1.3.

3.1,
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

7.1,
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.

iINDICE
Consideragdes INICIAIS ..........c.o.oooiiiiiiiiiiiiicic e e e ees T
ConteXto....cocoiiiiniinii e 1
Objetivos do ProdUto ... ...t e snieae e
Proximos PasS0S .....c.coiiiii ettt e |
Abordagem .................... )
TOPICOS A& DISCUSSED ... ..eoeocmiiit ettt ene e e emnn s e e enee e b
IntrodugBo @0 Projeto ..o
Operacao da ROAOVIA .........coiiiiiiiiiiiiicee et e eeee D
Atratividade e Financiabilidade ..............ccooiiiiiiiiiiincsiec B
Matriz de Riscos ...........cccoeeee. ....B
Processo LIGHatono ..., B
Proposta de AQenda ... B
Materiais de SUPOrte ..........ccooii i e 1
Diretrizes para 0s RoOGdSHOWS..........ccocciiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeect et 13
ANEXOS oo .14
Roteiro de Perguntas..... .14
Agenda de Reunides ..... .14
Apresentagtes Base...........cooooiiiiiiiiiii e 14
Modelos de E-mail ... 1
Planilha de Acompanhamento das Sugesties..............cocceeeiviiivicnecceiecne.n 14

Fonte: Minas Gerais; MBC; Accenture Consulting, 2020

Nas consideraces iniciais, 0 documento evidencia que as reunides do market sounding

“visam captar a percep¢do de players de mercado por meio de contribuicdes para auxiliar no

modelo de concessdo que serd construido no Projeto de Modelagem do Processo para a

Concessao do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte” (MINAS GERAIS;

MBC; ACCENTURE CONSULTING, 2020, p. 3) e destacam as principais indagacfes que

devem ser abordadas nas reunides:

(i) avaliar o interesse do mercado em uma obra de infraestrutura desse porte,
considerando os principais parametros de um modelo de concessao greenfield,
no qual o projeto sera concebido sem uma infraestrutura pré-existente; e (ii)
formatar um modelo que equilibre sustentabilidade da concessdo no longo
prazo, que atenda aos interesses de participacao da iniciativa privada e fornega

0 maior retorno a sociedade. (lbid., p. 1)

No capitulo da abordagem, o market sounding é conceituado como

estratégia adotada em modelagens de processos licitatorios uma vez que
oferece uma oportunidade de dialogo estruturado entre os setores privado e
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publico nas fases iniciais. Recomenda-se a sua realizagdo logo apos as
definicOes bésicas das diretrizes do projeto, estruturadas nas analises de pré-
viabilidade. A coleta de informacdes com especialistas e agentes experientes
do mercado é importante para fornecer insumos de temas especificos a serem
estudados durante o desenvolvimento do projeto (Ibid., p. 3)

No referido capitulo também é esclarecido que as reunides terdo duracdo de uma hora e
serdo realizadas por videoconferéncia, devendo-se abranger os topicos destacados abaixo:

(1) Introducéo ao projeto que, segundo o documento, deve buscar apresentar o Programa
de Concessdes do Governo de Minas e especificamente o0 projeto de concessdo do
Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte.

(if) Operacéo da rodovia, com o intuito de indagar sobre tecnologias, modo de operacéo
e cobranga de tarifas, bem como indicadores de desempenho para o projeto (e
consequéncias do seu inadimplemento), mecanismos de fiscalizacéo.

(ii)Atratividade e financiabilidade, de modo a questionar os participantes sobre o
modelo financeiro do projeto, incluindo indicadores financeiros, receitas acessorias,
fonte de financiamento e riscos. Na conducdo do topico, o documento evidencia a
necessidade de buscar impressdes sobre a metodologia de Fluxo de Caixa Marginal
(incluindo informacdes sobre a TIR e CAPEX do projeto) e aspectos relacionados a
recomposicao do reequilibrio econdémico-financeiro do contrato.

(iv) Matriz de riscos, questionando-se a respeito do compartilhamento de riscos entre o
Poder Concedente e Concessionaria, notadamente no que se refere a: (i) riscos
financeiros; (ii) riscos socioambientais; (iii) riscos regulatérios; e (iv) riscos de
engenharia.

(v) Procedimento licitatdrio, principalmente no que se refere as melhores maneiras de
garantir a transparéncia do processo e da viabilidade do projeto sob ponto de vista
juridico (Ibid.)

Para cada categoria, o documento dispde de se¢des com: (i) o roteiro de perguntas
(modelo Word); (ii) agenda de reunides (modelo em Excel); (iii) modelo de e-mail (dois
arquivos em Word, uma versdo em portugués e outra em inglés); e (iv) planilha de
acompanhamento das sugestdes. Também consta do material uma apresentacdo de powerpoint

com slides necessarios a conducdo das reunies de sondagem de mercado.
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Os referidos arquivos deveriam ser disponibilizados aos participantes apés solicitagdo
por meio de um link (RODOANEL METROPOLITANO DE BELO HORIZONTE, [s.d.]),
direcionando ao um cadastro prévio?.

No que se refere ao capitulo de proposta de agenda, o documento do governo de Minas
Gerais esclarece que foram identificados 73 (setenta e trés) stakeholders?® para o projeto,
mapeados por categorias. Confira-se:

Gréfico 1 — Divisdo dos stakeholders por categoria

Fonte: Minas Gerais; MBC; Accenture Consulting, 2020, p. 8

Com base no mapeamento dos stakeholders, a SEINFRA dividiu-os em trés grupos
distintos de modo a determinar a melhor estratégia de didlogo para cada um: (i) reunides de
market sounding para o grupo de “potenciais participantes”; (ii) comunicag¢ao institucional para
o grupo “os Orgdos de controle e fiscalizacdo” (MINAS GERAIS; MBC; ACCENTURE
CONSULTING, 2020, p. 9); e (iii) a audiéncia geral para o viabilizar o dialogo com o grupo

associacgdes privada, sociedade, institui¢coes e demais publicos impactados.

Figura 2 — Ordem de priorizag&o das reunides

28 Ressalta-se que ndo se obteve éxito na obtengdo os documentos por parte das pesquisadoras, por ter sido utilizado
enderego pessoal de e-mail no cadastro. Em resposta, a SEINFRA informou que “Infelizmente, nesse primeiro
momento, o sistema do DataRoom do Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte podera ser acessado somente
por e-mails corporativos (empresas, institui¢cdes publicas ou de ensino)”.

29 Termo utilizado na é4rea de gestdo de projetos, correspondendo as pessoas e organizacdes relacionadas a
determinado projeto e que podem ser afetadas de forma direta ou indireta, positiva ou negativamente.
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S Orgaos de o
Potenciais 9 Audiéncia
S Controle e
Participantes 2 2 = Geral
Fiscalizacao
Concessionarias, Fundos || Orgdos relacionados ao trafego, || Associagdes privadas,
de Investimento, || meio-ambiente, contas publicas, || sociedade, instituicdes e
Construtoras e Bancos juridico e fiscalizadores demais pablicos impactados.
Participagao ativa do || Comunicacdao conforme a || Disponibilizagdo de uma
Estado nas reunides (2h) agenda institucional prevista ||semana para ouvir as
no Plano de Comunicagao. contribuicoes (1h)

Fonte: Minas Gerais; MBC; Accenture Consulting, 2020, p. 9

O grupo dos potenciais participantes € constituido por trinta e cinco integrantes,
englobando a categoria de Banco Privados, Fundos de Investimentos, Concessionarias e
Construtoras. O agendamento das reunides de sondagem de mercado deve ser feito por e-mails
direcionados aos integrantes mapeados e destacados na primeira coluna da figura acima.

Conforme ja antecipado, o material elaborado pela SEINFRA apresenta informacdes
detalhadas, notadamente no que se refere a: (i) padronizacdo da conducgéo das reunides; (ii)
mapeamento de stakeholders e definicdo de melhor mecanismo de dialogo para cada um; e (iii)
material de apoio para reunido, o que assegura maior padronizacdo nas reunides individuais

realizadas.

4.2 EXPERIENCIA DO GOVERNO DE SANTA CATARINA

No estado de Santa Catarina, por meio do Programa de Parcerias e Investimentos do
Estado (PPI), o market sounding tem sido utilizado nos projetos que integram a pasta do
programa, como por exemplo: (i) Centro de Eventos Balneario Camboriu; (ii) Mirante Serra do
Rio do Rastro; (iii) Complexo Cultural e Turistico das Cabeceiras da Ponte Hercilio Luz; (iv)
Centro de Acesso ao Complexo portuario de Sdo Francisco do Sul; e (v) Terminal Rodoviario
Rita Maria.

A utilizacdo do market sounding consta do Decreto n° 468, de 13 de fevereiro de 2020
— que regulamenta o PPl —, cujo assessoramento € realizado por entidade da administracao

indireta:

Art. 6° Fica a SC ParticipacOes e Parcerias S.A. (SCPar), entidade da
Administracdo Publica Estadual Indireta, estabelecida como instancia
executiva do PPI-SC, nos termos do inciso 1V do art. 3° da Lei n° 15.500, de
20 de junho de 2011, e do inciso Il do art. 88 da Lei Complementar n® 741, de
12 de junho de 2019.
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[...]
I1- elaborar, revisar, ajustar ou consolidar, direta ou indiretamente, projetos e
estudos técnicos no &mbito do PPI-SC;

[...]

8 3° A atribuicdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo autoriza o
assessoramento especializado aos 6rgdos e as entidades da Administragdo
Publica Estadual, especialmente nas atividades de analise prévia do setor,
sondagem de mercado, discussdo com consultores especializados, elaboracéo
do termo de referéncia dos estudos técnicos, contratacdo de consultores
especializados, gestdo e revisdo dos estudos técnicos, proposi¢cdo de modelo
de desestatizacdo, apoio na realizacdo de audiéncia e/ou consulta publica,
apoio durante o processo licitatorio, articulagdo com os 6rgéos de controle e
transi¢do para o modelo contratado. (SANTA CATARINA, 2020)

Vale consignar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado editou a IN n° 22/2015, que
fixa procedimentos relacionados as atividades de controle e orientacdo sobre a etapa de
planejamento das Parcerias Puablico-Privadas (PPP) e das Concessfes Comuns. Nesse
documento existe a previsdo de que a documentacdo da etapa de planejamento devera conter
“relatorio de avaliagdo preliminar do mercado, demonstrando capacidade, vantagem e interesse
da iniciativa privada”, além de “manifestagdes de representantes de segmentos da sociedade
acerca do projeto” (SANTA CATARINA, 2015), demonstrando a posi¢cao da corte de contas
local sobre a utilizacdo do instrumento, que reconhece a necessidade de se conhecer o0 mercado
e a atratividade do projeto. E possivel inferir, ainda, que o Tribunal confere relevancia a um
didlogo documentado.

Em que pese as boas praticas mencionadas acima — posi¢cdao TCE/SC e previsdo em
normativo —, inexiste qualquer definicdo ou informacédo aprofundada sobre a realizacdo das

reunides de market sounding no endereco eletrénico do PPI-SC.

4.3 EXPERIENCIA DOS DEMAIS ESTADOS

A pesquisa comparada também evidenciou gque existem outros entes subnacionais que
recorrem a realizacdo de reunifes de sondagem de mercado para receber inputs da iniciativa
privada na fase embrionéria de projetos de infraestrutura — antes da publicacdo do edital de
chamamento.

No entanto, diferentemente dos governos de Minas Gerais e de Santa Catarina, foram
encontradas apenas informac@es sucintas em seus enderecos eletrénicos.

No caso do estado do Espirito Santo, no endereco eletrdnico do portal de gestdo do
Programa de Concessdes e Parcerias do Estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, [s.d.]a)

consta a definicdo de sondagem de mercado, bem como o seu objetivo:
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A Sondagem de Mercado é uma préatica adotada pelo programa que visa
institucionalizar o dialogo entre o poder publico e o parceiro privado.
Basicamente é uma convocacao da Administragdo Publica para que aparecam
candidatos dispostos a desenvolver projetos, estudos, levantamentos e
investigacOes, contemplando os interesses da Administracdo para colocar em
pratica sua carteira de projetos.

O espaco € voltado para os operadores, investidores, financiadores e outros
interessados qualificados na construgéo de projetos de concessdes e parcerias
publico-privadas. As reunides serdo feitas de forma individual e com foco nos
principais riscos, barreiras a entrada, pontos criticos ao financiamento,
restricdes regulatorias, inovacdes ou alternativas técnicas.

A Sondagem de Mercado tem como objetivo analisar a viabilidade do projeto,
além da capacidade e maturidade do setor em evidéncia. (ESPIRITO SANTO,
[s.d.]a)

De modo bastante semelhante ao layout utilizado pelo Governo de S&o Paulo, apds
referida definicdo é apresentado link para o agendamento da reunido, destacando seis
possibilidades para agendamentos. No momento da pesquisa, quatro projetos estavam em fase
de sondagem de mercado: (1) Concessdo Estadio Kleber Andrade; (2) Logistica em saude; (3)
Parque da prainha; (4) Projeto ES Digital. Havia, ainda, uma opg¢éo para proposicdo de novas
parcerias e outra para a submissao de proposta. Por outro lado, na plataforma de parceria ndo
foi localizado qualquer regramento para a realizacdo das reunides, ou ainda a compilacéo das
contribuicdes oriundas das que ja foram realizadas.

No estado de Ronddnia também consta a utilizagdo do market sounding na estruturagédo
de projeto na area da salde. Trata-se do projeto Hospital de Urgéncia e Emergéncia de
Rondbdnia (HEURO). Para tanto, o governo do estado criou endereco eletrénico especifico para
o projeto (RONDONIA, [s.d.]), de modo a detalhar informagdes gerais e o cronograma. Apesar
disso, ndo é possivel encontrar as contribuicdes obtidas com as trés reunides ja realizadas ou,
ainda, sobre o procedimento adotado pelo governo na conducdo das reunifes de market
sounding.

No estado do Rio Grande do Sul também é possivel encontrar informacdes sobre a
realizacdo de market sounding dos projetos RSC-287 (RIO GRANDE DO SUL, 2020a) e
Rodovia de Porto Alegre (RIO GRANDE DO SUL, 2020b). Contudo, o resultado obtido nas
reunides ndo sdo disponibilizados, tampouco é possivel identificar a forma pela qual os
interessados devem apresentar suas contribuicdes.

Em igual medida se apresenta o modelo adotado pelo estado do Mato Grosso do Sul, ao
mencionar em seu enderego eletrénico (MATO GROSSO DO SUL, 2020) o 2° Market

Sounding PPP Esgotamento Sanitario sem, contudo, expor as contribuigdes obtidas na primeira
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reunido realizada. A Unica mencao ao market sounding do estado do Mato Grosso é por meio
de publicacdo na pégina oficial com informagfes sucintas sobre os data e e-mail para

agendamento, confira-se:

O Estado de Mato Grosso do Sul por meio do Escritorio de Parcerias
Estratégicas - EPE/SEGOV e da Sanesul, abre espago para que operadores,
investidores, fundos e financiadores facam contribuicGes aos projetos de
concessdo e parceria publico-privada (PPP).

Para institucionalizar esse dialogo, torna publico que estara realizando nova
rodada de discussdes do Projeto de PPP de Esgotamento Sanitario.

As reunides virtuais serdo realizadas no dia 15 de maio de 2020 das 9h as
17h horario local, e os agendamentos poderdo ser realizados até o dia 14 de

maio.
Os interessados deverdo solicitar 0 agendamento de reunido e demais
informagbes  por  e-mail  encaminhado  aoseguinte  endereco

eletronico: epe@segov.ms.gov.br (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

Nota-se, portanto, que existe a intencdo dos estados-membros na utilizagcdo do
instrumento para aprimorar a fase de modelagem de seus projetos, inexistindo, contudo,
padronizacdo na utilizacdo do instrumento.

Os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, como visto, apresentam maior nivel de
maturidade na sua utilizacdo, ao menos sob 0 aspecto da transparéncia, se comparados com 0s

estados do Espirito Santo, Porto Alegre e Mato Grosso do Sul.

4.4 EXPERIENCIA NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

Conforme j& mencionado anteriormente, o Governo Federal utiliza 0 mecanismo do
roadshow e as reunibes one-on-one com 0 objetivo de receber inputs do mercado no
aperfeicoamento da modelagem de projetos de infraestrutura e de esclarecer duvidas do
mercado. Tais reunides, como visto, tém sido realizadas com potenciais interessados em
determinados projetos, bem como com institui¢6es financeiras e escritorios de advocacia, sobre
temas gerais das concessdes e PPPs constantes da carteira do Governo Federal.

No ambito do roadshow, elas ocorrem, geralmente, ap6s 0 amadurecimento do projeto,
de modo concomitante a audiéncia publica ou consulta pablica®; ou apds a publicagio do

edital®L.

30 como exemplo, podemos citar as reunides de roadshow sobre 0s projetos de concessdo da prestacao de servigos
de apoio a visitacdo das Florestas Nacionais de Canela (RS) e de S&o Francisco de Paula (RS), ocorridas em julho
de 2020 (PPI, 2020e).

31 como ocorreu no processo de concessao de rodovias (PPI, 2018).
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Além disso, embora possa ser considerado um instrumento com baixo grau de
formalizagdo, na esfera federal as reunides com o mercado encontram fundamento no artigo 33
da Lei n°® 9784/99 (BRASIL, 1999)%2, que regula o processo administrativo federal quando trata
de instrumentos complementares de participagdo popular (MORENO, 2016).

Nesse aspecto, Moreno (2016) entende que o fato de o instrumento utilizado pelo
Governo Federal ndo estar previsto expressamente em lei ndo impede que seja adotado pelo
gestor como complemento a audiéncia publica, de acordo com a lei de processo administrativo,
para “conferir maior aderéncia a decisdo da Administragdo Publica” (MORENO, 2016, p. 172)
e para fortalecer os elementos de convicgdo acerca da modelagem do projeto.

Embora ndo haja regramento estabelecido para essas reunides, percebe-se que Sao
precedidas de um prazo de inscricdo e solicitadas seja através do envio de um e-mail*3, ou por
meio do preenchimento de um formulario, seja através de uma plataforma de formularios
eletronicos®, ou modelo disponibilizado aos interessados e remetidos a Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI1) por e-mail®®.

Destaca-se, que, em regra, ja se solicita previamente aos interessados indicacdo de temas

e davidas para a pauta das reunides, como se constata nas figuras abaixo:

32 «Art. 33. Os orgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo estabelecer outros meios de
participacdo de administrados, diretamente ou por meio de organizagdes e associa¢des legalmente reconhecidas”
(BRASIL, 1999).

33 Como no caso das reunides com rodadas de conversas one-on-one com bancos e assessores financeiros
interessados no leildo do sistema rodoviario BR-116 (PPI, 2020c).

34 como ocorreu no periodo de inscri¢des para as reunifes com escritérios de advocacia sobre regulacdo e
seguranca juridica em projetos de infraestrutura (PPI, 2019b)

% 530 exemplos as rodadas de reunifes one-on-one com agentes do sistema financeiro sobre projetos de concessao
em infraestrutura (PPI, 2019a).
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Figura 3 — Formulério de inscrigdo para reunido do Roadshow Rodovias

INFORMAGGOES GERAIS

Nome da Empresa

Website

PONTO FOCAL

Home

Cargo

Telsfens,

E-mail

INFORMAGOES ESPECIFICAS

Rodovias operadas

DETALHES DA REUNIAQ (eng-an:ang)
Data () 11/09/18 { )12/09/18 { )} 13/09/18

Hordrio sugerido ( 9h30 a5 10h30 { ) 11h00 &5 12000 ( ] 14h30 &5 15h30
()16h008517h00 () 17h30as 18n30

Isoma BuRTsURRRR)
Lista dos ERriFiRRRIsS
Dividas sobre as
minutas de edital e

Dividas sobre o EVTEA

Outros apontamentos

Fonte: PPI, 2018

Figura 4 — Formulario de inscricdo para reunido one-on-one no ambito do 1° Didlogo PPl com o
mercado financeiro

1° DidlogoPPI -l

com o mercado financeiro "

concesses de Infraestrutura —

FORMULARIO DE INSCRICAO

INFORMAGBES GERAIS

Nome da Empresa:

‘Website:
conTaTO

Nome:

cargo:

Telefone:

E-mail:

INFORMAGSES ESPECiFICAS

Perfil Agente Financeire: | { | Financiador
{ ) Estruturador
Linha de Atuag3o:

DETALHES DA REUNIAO [One-on-one)

Nome dos participantes | -
a serer it

Sugesties de pontos
‘espacificas para 2 paua
da reunidio:

Agendamento de data &

ssinalar na grade sbaba 2 data & horério praferancial pa
sard feita pelz 5P via Eventusis sjuste
do, serd e 3 SPPI e o interessado.

irio poderdo

05/02/2019 06/02/2019 o7/022018
targaraira puartafeina qtara

00h00 - 10800
10030 - 11030
12000 - 13000
13000 - 14800 intervalo intervalo intervalo
1m0 - 15000
15030 - 16h30

17400 - 1800

Fonte: PPI, 2019a

As reunifes sdo previstas para durarem 60 minutos e contam, por parte do governo, com
uma equipe multidisciplinar constituida por, alem de integrantes da SPPI, representantes de

outros Ministérios e entidades vinculadas, cuja atividade final tenha relagdo com o escopo do
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projeto e/ou das reunides. As reunides realizadas com o mercado financeiro sobre aspectos
gerais das concessdes de infraestrutura, por exemplo, contaram com a participacdo também da
Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias do Ministério da Infraestrutura (SFPP). Ja das
reunides com operadores rodoviarios sobre o leildo do sistema rodoviario BR-116 participaram
também representantes do Ministério da Infraestrutura, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL). Nas reunibes com
interessados no leildo de terminais no Porto de Santos estiveram presentes, além da SPPI,
representantes da Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios do Ministério da
Infraestrutura (SNPTA/MInfra), Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias do Ministério
da Infraestrutura (SFPP/MlInfra), da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e da Santos Port Authority (SPA).

No inicio das reunides, os participantes sdo apresentados, bem como séo esclarecidos
os objetivos do dialogo que sera desenvolvido naquela oportunidade ao apresentarem os pontos
da pauta.

Destaca-se que essas informacdes procedimentais foram obtidas a partir da leitura das
noticias encontradas no sitio eletrdnico da SPPI, ndo tendo sido identificado procedimento
padrdo institucionalizado. Igualmente ndo se logrou identificar se ha consolidacdo dos
resultados das reunifes em ata ou mesmos se as alteracbes nos projetos, decorrentes das

contribuicdes desse didlogo, sdo identificaveis ou tornadas publicas de algum modo.
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5 APRESENTACAO DO CASO

O estado de S&o Paulo possui uma populagdo estimada em 46.289.333 milhdes de
habitantes (IBGE, [s.d.]) sendo o estado que mais contribui para o PIB nacional, responsavel
por 30% do PIB no Brasil (SEADE, 2020).

Diante da importancia econdmica, desde 1998, com o inicio do Programa Paulista de
Concessédo de Rodovias, 0 estado de S& Paulo tem fomentado a utilizacdo de PPPs e
Concessdes para desenvolver a infraestrutura e crescimento econdémico.

Por meio da Lei n° 9.361 de 05 de julho de 1996 o governo de S&o Paulo instituiu o
Programa Estadual de Desestatizacdo, em reflexo a reforma gerencial iniciada a nivel federal
(citada nos titulos acima), a primeira etapa do programa resultou na assinatura de doze
Contratos de Concessédo (ARTESP, 2016)

Desde entdo, o estado de S&o Paulo vem sendo reconhecido pelas suas boas praticas no
setor, sendo o primeiro ente federativo a assinar um contrato de PPP no pais, com a assinatura
do projeto da Linha 4, o qual, em 2013, foi escolhido como a melhor PPP da América Latina e
Caribe pelo International Finance Corporation (IFC), entidade financeira ligada ao Banco
Mundial.

Em 2015, por meio dos decretos estaduais n° 61.035/2015 (SAO PAULO, 2015a) e
61.036/2015 (SAO PAULO, 2015b), o governo de Sao Paulo criou a Subsecretaria de Parcerias
e Inovacdes, no intuito de viabilizar o didlogo e “criar valor em seus servigos a partir da
interface com a iniciativa privada” (SAO PAULO, [s.d.]b). Em 2020, por meio do Decreto n°
64.998/20, passou a integrar a Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo (SAO PAULO,
2020a).

A Subsecretaria de Parcerias é constituida por: (1) Gabinete, (2) Unidade de Inovacao;
(3) Coordenacéo de Parcerias, com a Unidade de Parceria Publico Privado (UPPP) e a Unidade
de Parcerias com Organizagbes Sociais (UPOS); e (4) Ndcleo de Apoio Administrativo (SAO
PAULDO, [s.d.]c).

Dentre os objetivos da Subsecretaria destaca-se a interface entre o setor publico e o setor
privado, bem como o apoio na modelagem de PPP e Concessdo Comum. A Coordenacao de
Parcerias, em conjunto com a UPP, possui o importante papel de divulgar os conceitos,
ferramentas e metodologias utilizadas nas diferentes etapas relacionadas as PPP (SAO PAULO,
[s.d.]c).
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Atualmente, o estado possui 40 contratos de PPP e Concessdo Comum e R$ 156,3
bilhdes em investimentos, entre publicos e privados, ja foram realizados, os quais estdo

distribuidos nas seguintes areas:

Figura 5 — Distribui¢do dos contratos por area

B 75% Transporte/Mobilidade

Transportation/Mobility

B 7.5% Energia
Energy

I 5% Saneamento
Sanitation

5% Saude

Health

B 5% Lazer/Eventos

Leisure/Events

Distribuicao dos contratos por irea 2.5% Habitaci

00N DY SecCto Housing

Fonte: Governo de Sao Paulo, 2019b

No intuito de disseminar boas préaticas e assegurar a qualidade dos projetos a serem
ofertados a iniciativa privada, a Subsecretaria de Parcerias, por meio da Coordenacdo de
Parcerias, iniciou diversas acdes, podendo-se destacar o Manual de Parcerias do Estado de Sao
Paulo (SAO PAULDO, [s.d.]c), que foi elaborado com o objetivo de trazer as boas praticas do
estado de S&o Paulo para a estruturacdo de parcerias no ambito estadual, auxiliando tanto o
setor publico como os investidores privados.

Trata-se de um guia orientativo elaborado para nortear a estruturagdo de novos projetos,
de forma que estes sejam capazes de representar uma evolucdo em relacdo aqueles ja
desenvolvidos pelo estado de Sdo Paulo.

Atualmente, o estado possui um pipeline®® com vinte e um projetos em andamento com
previsdo em R$37,6 bilhdes, principalmente na area de transporte de mobilidade (52%) e lazer
e eventos (24%).

No intuito de demonstrar os principais objetivos, o governo do estado de Séo Paulo
publicou documento intitulado de Invista em Sdo Paulo, visando atrair o capital privado e
garantir o investimento no estado. No referido documento, existe destaque para o programa de

parcerias e o papel da Subsecretaria de Parcerias, que possui trés objetivos centrais: (1) didlogo

36 Conjunto de projetos.
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com a iniciativa privada; (2) avangos em financiabilidade; (3) politica publica regulatéria; (4)
internacionalizacdo.

No que tange o dialogo com a iniciativa privada, o documento destaca as realizagfes de
sondagens de mercado, confira-se:

Figura 6 — Invista em S&o Paulo - Didlogo com a iniciativa privada

DIALOGO COM A
INICIATIVA PRIVADA

Transparéncia

Transparency

Plataforma digital de parcerias
Digital platform for partnerships

Sondagens de mercado periddicas ’

Periodic market soundings

Calibragem dos modelos
Models adjustment

Ambiente de confianga para negocios
Trustworthy business environment

Fonte: S&o Paulo, 2019c

Nesse cendrio, surge o interesse em firmar o Termo de Referéncia (Apéndice C), objeto
do presente trabalho, e que possui a seguinte pergunta de pesquisa: 0 mecanismo de sondagem
de mercado é um instrumento que permite o dialogo entre a Administracdo Publica e o setor
privado gerando contribuicdes para a qualidade dos projetos da organizacao? Existe alguma

maneira de torna-lo mais eficiente e isonémico?

5.1 O MARKET SOUNDING NO ESTADO DE SAO PAULO

A partir de 2018, no ambito da Secretaria de Governo, constatou-se que era frequente
a procura de atores privados por dialogo a respeito dos projetos do governo e gue tal iniciativa
poderia gerar frutos positivos nos procedimentos licitatorios, bem como se reconheceu a
necessidade de sistematizar esse processo, razdo pela qual em 2019 foi adotado 0 mecanismo
da sondagem de mercado.

Com tal sistematizacdo, oportunizou-se o didlogo com a iniciativa privada na fase

interna da licitacdo dentro de um processo transparente e isondmico. Ademais, uma maior



53

pluralidade de players conduz a um maior espectro de informagdes, as quais, quando
pertinentes, podem ser assimiladas diretamente ou conjugadas para que se tornem exequiveis
nos termos do projeto idealizado.

Referido instrumento, segundo os agentes pulblicos envolvidos®’, tem o potencial de
reduzir o custo do estado com o langamento do certame, considerando as incertezas inerentes
ao processo, pois, em tese, aumenta-se a atratividade, induz-se a competicdo e reduz-se a
possibilidade de licitacdo deserta. Destacam, por outro lado, o custo do processo em si, que é 0
esforgo dispendido com a oitiva de todos os interessados, 0s quais podem ou ndo ter
contribuigdes relevantes a oferecer.

Para a equipe atual, a sondagem de mercado se mostra um instrumento flexivel, no
sentido de que a Administracdo pode ouvir tanto potenciais licitantes quanto financiadores, ou
mesmao obter contribuicdes em relacdo a diferentes aspectos da modelagem. Esclarecem, ainda,
que as reunibes ocorrem individualmente com cada interessado, obedecendo a um
procedimento concebido sob orientacdo juridica e cujas atas s@o disponibilizadas no sitio
eletronico denominado Plataforma Digital de Parcerias, gerenciado pela Subsecretaria. O aviso
da abertura de prazo para o agendamento das reunides € feito através da citada plataforma, bem
como por mensagens eletrnicas aos atores conhecidos.

A plataforma é composta por um site informativo e uma aplicacéo online, onde agentes
privados cadastrados podem acessar informacdes do Programa de PPP, propor projetos,
cadastrar-se em Chamamentos Publicos e acompanhar o andamento de suas propostas. Tal
plataforma proporcionou maior transparéncia e competitividade aos projetos.

De fato, consultando a Plataforma Digital de Parcerias (SAO PAULO, [s.d.]d),
verifica-se que, no topico referente a sondagem de mercado, apds uma apresentacdo sucinta do

instrumento®, é apresentado um link para agendamento de reunido sobre projeto especifico; na

37 Entrevista realizada por videoconferéncia em 13/07/2020 com trés assessores especiais da Subsecretaria de
Parcerias.

38 Texto de apresentagio:
“A Subsecretaria de Parcerias do Governo do Estado de Sdo Paulo, no intuito de institucionalizar o didlogo
entre o poder publico e o parceiro privado e conciliar os respectivos interesses para implementacéo de sua
carteira de projetos, inaugura de forma transversal e sistematizada a pratica de consulta ao mercado.
Trata-se de abrir espago para que operadores, investidores, financiadores e outros interessados qualificados
contribuam na discussdo sobre os projetos de concessdes e parcerias publico-privadas. Para tanto, serdo
realizadas reunides individuais, visando o levantamento dos principais aspectos a serem levados em
consideracdo, tais como 0s principais riscos, barreiras & entrada, pontos criticos a financiabilidade, restri¢oes
regulatérias, inovagdes ou alternativas técnicas.
Este exercicio tem ainda a finalidade de avaliar a viabilidade do empreendimento, além da capacidade e
maturidade do setor em evidéncia.
As reunides poderdo ser realizadas tanto em portugués quanto inglés” (SAO PAULO, [s.d.]d).
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sequéncia h&d um link para o regulamento aplicavel a tais reunides e em seguida outro link para
os relatorios das sondagens ja realizadas.

No que tange a apresentacao do instrumento trata-se de descri¢do sucinta e, em sintese,
destacando que o principal objetivo do instrumento € possibilitar o didlogo entre o poder publico

e privado na fase de modelagem de projetos de infraestrutura, confira-se in verbis:

Trata-se de abrir espaco para que operadores, investidores, financiadores e
outros interessados qualificados contribuam na discussao sobre os projetos de
concessdes e parcerias publico-privadas. Para tanto, serdo realizadas reunides
individuais, visando o levantamento dos principais aspectos a serem levados
em consideracdo, tais como os principais riscos, barreiras a entrada, pontos
criticos a financiabilidade, restri¢des regulatorias, inovagdes ou alternativas
técnicas.Este exercicio tem ainda a finalidade de avaliar a viabilidade do
empreendimento, além da capacidade e maturidade do setor em evidéncia. As
reunides poderfo ser realizadas tanto em portugués quanto inglés. (SAO
PAULO, 2019b)

O regulamento disponibilizado na plataforma também € sucinto, composto por dois
topicos: Sondagem ao Mercado, uma introducéo que reproduz a apresentacao do instrumento
contida na péagina inicial da Plataforma, mencionada acima; e Regulamento das Reunides,
subdividido nos subtdépicos Considerando, Agendamento e Informaces Complementares.

Os consideranda apresentados se mostram como justificativas da adogdo do
procedimento, que se fundam, em sintese, na necessidade de se atender a transparéncia,
impessoalidade, moralidade e eficacia do procedimento e eficiéncia dos projetos — além das

vantagens que as reunides podem acarretar nas licitaces futuras:

I. A necessidade de promover a higidez do procedimento, conferindo
publicidade as informacGes veiculadas nas reunides;

I. A importancia de garantir o tratamento isonémico aos participantes;

I1l. O alinhamento de interesses entre 0s parceiros publico, privado e o
financiador para assegurar a qualidade e a universalidade do servigo e a
vantajosidade da proposta na eventual licitacdo do projeto;

IV. A importancia de potencializar a competitividade e a transparéncia do
eventual processo licitatério, inclusive diversificando o perfil dos licitantes e
adequando as exigéncias as caracteristicas do setor e do projeto em questao.
A Subsecretaria de Parcerias trocara informacgdes com os interessados durante
a dindmica de reuni@es, cujo grau de aprofundamento dependera do estagio de
maturidade do projeto. Por exemplo, enquanto a consulta ao mercado numa
fase inicial tera 0 conddo de ouvir dos interessados quais sao suas expectativas
e reticéncias ao projeto recém incorporado a carteira, num estagio mais
avancado podera sanar duvidas e estimula-los a procederem suas avaliacg@es,
levantamentos ou estudos que auxiliem no desenvolvimento dos projetos de
concesso e parcerias publico-privadas. (SAO PAULO, 2019b, p. 01)
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Nota-se que o regulamento também esclarece que as reunides de sondagem de mercado
poderdo ser realizadas em diversos momentos do projeto, sendo utilizada para finalidades
distintas: (1) na fase inicial terd o conddo de colher inputs relacionados a atratividade do projeto;
(2) conquanto nos projetos mais avangados para sanar ddvidas e auxiliar no aprimoramento.

J& a parte nomeada como Agendamento contém de fato as regras das reuniGes, como
duracdo, numero limite de representantes, possiveis ambientes em que serdo realizadas e
esclarecimentos quanto a ndo exclusividade do instrumento no processo de dialogo promovido

ou patrocinado pelo Poder Publico:

e A solicitagdo de agendamento de reunides de cada projeto com o Governo
do Estado sera realizada por meio do seguinte endereco eletronico: (sic)

e Cada reunido terda no maximo 45 minutos de duracdo;

e O calendério para agendamento sera disponivel por projeto;

e Cada interessado (ou grupo de interessados) podera comparecer com, no
maximo, 5 (cinco) membros ou representantes;

e A confirmacdo do agendamento serd enviada ao enderego eletrdnico
fornecido no momento da solicitagéo;

e As reunides serdo realizadas presencialmente no Palacio dos Bandeirantes,
sem prejuizo da possibilidade de a Subsecretaria de Parcerias viabilizar
conferéncias telefonicas ou videoconferéncias, se assim entender conveniente;
e Nao serdo realizadas reuniGes sem prévio agendamento;

e O agendamento da Sondagem ao Mercado aqui regulado ndo limita de
nenhuma maneira as eventuais consultas ao mercado conduzidas por
consultores, entidades de pesquisa ou organismos nacionais ou internacionais
gue auxiliem o Governo do Estado na estruturacdo de seus projetos.

e O agendamento da Sondagem ao Mercado aqui regulado tampouco limita
0 Governo do Estado a conduzir outros modelos de consultas ao mercado,
nacional ou internacionalmente. (SAO PAULO, 2019b, p. 02)

As Informagcbes Complementares seguem na mesma linha do topico precedente,
contendo informac6es sobre a conducdo da reunido, participantes e manejo das informacdes

coletadas:

e A Subsecretaria de Parcerias serd a responsavel pela conducdo das
reunides, em conjunto com o 6rgdo ou entidade da administragdo ao qual o
projeto se refere;

e E facultado & Subsecretaria de Parcerias convidar a participar das reunides
0s mais diversos agentes publicos que sejam pertinentes a discussao;

e Somente contetdos gerados a partir de informacdes publicas serdo
apresentados ou discutidos nas reunides;

e A dindmica das reunides e os contetdos apresentados pelo Governo do
Estado de S&o Paulo, incluindo eventuais esclarecimentos, posicionamentos
ou afirmagdes, ndo vinculam as partes e, por isto, ndo se confundem,
substituem ou complementam quaisquer aspectos das interacbes entre
interessados e Poder Concedente previstas no processo licitatorio;
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e Toda e qualquer informacéo disponibilizada pelo interessado ao Governo
do Estado durante as rodadas de reunides importam na anuéncia de seu uso
para a estruturagédo do projeto em questéo, ndo havendo direito de indenizagéo,
ressarcimento ou compensacdo de qualquer natureza por parte do poder
publico ou do parceiro privado;

e A confirmacédo, a realizacdo da reunido e a utilizacdo das informacdes
obtidas ndo serdo levadas em consideracdo no processo de pré-qualificacdo ou
habilitacgdo do interessado em eventual procedimento licitatorio a ser
conduzido pelo Governo do Estado. (SAO PAULO, 2019b, p.03)

5.1.1 Contexto normativo para a utilizacdo da sondagem de mercado no &mbito do estado de

Séao Paulo

As reunides de market sounding, da forma como aplicadas, encontram fundamento,
principalmente, nos principios constitucionais que devem nortear a atividade administrativa,
consubstanciados na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37,
caput, CF).

No ambito estadual, vale ressaltar, a Lei estadual n° 10.177/1998 (SAO PAULO, 1998),
que trata do processo administrativo estadual, aborda a possibilidade de adocao de outros meios
de participacdo dos administrados para além das audiéncias publicas, permitindo que o
administrador utilize mecanismos como o market sounding para obter elementos que formem
sua convicgdo e auxiliem na tomada de deciséo.

Segundo referida norma, faz-se necessario demonstrar o procedimento utilizado para
viabilizar a participacdo dos administrados, como forma de garantir a concretizacdo dos

principios acima mencionados. E a leitura que se faz dos artigos 29 a 30:

Artigo 29 - Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da
relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo.

Artigo 30 - Os 6rgdos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de participagdo dos administrados,
diretamente ou por meio de organizacbes e associagbes legalmente
reconhecidas.

Artigo 31 - Os resultados da consulta e audiéncia pablica e de outros meios
de participagdo dos administrados deverdo ser acompanhados da indicagdo do
procedimento adotado. (SAO PAULO, 1998, grifo proprio)

N&o obstante a permissdo trazida pela lei estadual acima citada, verifica-se que o
Decreto estadual n° 61.371/2015, que instituiu o procedimento referente a “apresentagdo, a
analise e ao aproveitamento de estudos, encaminhados pela iniciativa privada ou por 6rgédo ou
entidade da Administragio Publica Estadual” (SAO PAULO, 2015c), trata expressamente da
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possibilidade de se realizar reunides com quaisquer interessados na modelagem dos projetos
regidos por essa norma, a ser agendada por meio da plataforma digital de parcerias e visando

obter contribuicGes para a melhor compreensdo do objeto ou estudos mais adequados:

Artigo 20 - O Grupo de Trabalho de que trata o artigo 11 deste decreto podera
realizar reunifes com o destinatéario da autorizacdo, bem como com quaisquer
interessados na modelagem, sempre que estes possam contribuir para a melhor
compreensao do objeto e para a obtencdo de estudos mais adequados a
modelagem, hipdtese em que a agenda das reunides ficara disponivel na
plataforma digital de parcerias. (SAO PAULO, 2015c, grifo proprio)

Ainda que referido decreto ndo trate expressamente de reunides de sondagem nos
moldes adotados pela administrac@o paulista, verifica-se que reunides com a iniciativa privada
voltadas a melhoria dos projetos de interesse do governo ja foram internalizadas pelo Poder
Publico estadual.

No ambito do estado de Sdo Paulo, portanto, o instrumento encontra respaldo
normativo, o que confere seguranca juridica na sua utilizacdo. Ademais, a ado¢do de um
procedimento e a transparéncia na sua utilizacdo funciona como mecanismo de controle e de

promogcéo da impessoalidade, sem prejudicar o atingimento do fim almejado.

5.2 VISAO DOS STAKEHOLDERS SOBRE AS REUNIOES DE MARKET SOUNDING

As reunides de market sounding tém como principal caracteristica a possibilidade de
um didlogo racional com a iniciativa privada, cujos representantes das diversas entidades
interessadas, sejam do poder publico ou das empresas e associaces participantes, Sd0 0S
principais atores.

No entanto, por se tratar de procedimento que encontra baixa densidade de informacdes
na literatura especializada, avaliamos que a visdo dos atores envolvidos seria relevante para
analise do mecanismo, bem como para o seu diagnostico e eventual aprimoramento.

Nesse cendrio, optou-se por submeter um questionario a todos os participantes nao
governamentais das reunides de market sounding ja realizadas pela Subsecretaria de Parcerias,
portanto empresas, entidades financeiras, sindicatos, dentre outros, e outro questionario aos
participantes representantes governamentais, como integrantes de Secretarias de Estado e
Procuradoria do Estado (Apéndices A e B).

As questdes foram elaboradas pelas pesquisadoras a partir dos objetivos identificados

na pergunta de pesquisa e com base nas informagdes obtidas por meio de uma entrevista
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semiestruturada realizada com equipe de assessores da Subsecretaria; além de elementos
extraidos da revisdo de leitura e de observacdes ndo participativas®.

A proposta também se pautou pela objetividade do formulario, proporcionando aos
respondentes tempo reduzido de atengdo. Estimou-se que o tempo para completar o formulario
seria entre 5 e 10 minutos, levando em conta, no tempo maior, a opgéo pela contribuicdo escrita
ao final no documento, sem limite de espaco para o texto.

Apos a aprovacao das questdes pelo professor orientador, houve submissdo do material
a validacdo de um representante da Subsecretaria de Parcerias. Além disso, optou-se pela
realizacdo de um teste previamente ao envio, dando ensejo ao aperfeicoamento do material
antes de sua aplicagéo definitiva. Destaca-se que os resultados do teste foram descartados.

Considerando que a detentora dos enderecos de e-mail era a Subsecretaria de Parcerias,
concluiu-se que o acesso a eles pelas pesquisadoras poderia ferir o sigilo de informacdes a que
a Subsecretaria havia se comprometido ao coleta-los. Assim, definiu-se que o0s questionarios,
acompanhados de um texto de apresentacdo das pesquisadoras, seriam enviados pela propria
Subsecretaria a partir da sua lista de contatos.

No referido texto de apresentagdo, informou-se o objeto de estudo, o proposito da
pesquisa e da aplicacdo do questionario, bem como que seria garantido o anonimato. Além
disso, destaca-se que um termo de consentimento foi inserido no bojo do questionario, contendo
todas as informacdes sobre o uso dos dados.

Recebemos a informacédo de que foram enviadas mensagens para 196 enderecos de e-
mail validos*® de representantes privados e 91 para e-mails de representantes de 6Orgaos
publicos. Os e-mails foram disparados duas vezes, sendo que, na primeira vez, 0 prazo para a
resposta era de 10 dias e, quando da reiteracdo, mais 6 dias. Do primeiro grupo foram obtidas
24 respostas, todas de instituicbes ndo coincidentes. Ja do segundo grupo recebemos 11
respostas, sendo que dois respondentes pertenciam ao mesmo 6rgéo publico.

Em ambos os questionarios todas as perguntas objetivas foram respondidas. Com
relacdo as perguntas abertas, dois representantes de instituicbes privadas e trés de Orgaos

publicos optaram por ndo apresentar contribuicdes.

39 Participamos como ouvintes de trés reunies de market sounding: duas relacionadas a projetos da carteira do
governo do estado de Sao Paulo e uma do governo de Minas Gerais, envolvendo diferentes temas e realizadas de
forma virtual.

40 Foram excluidos os enderegos cujas mensagens retornaram, os quais foram considerados invalidos.
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5.2.1 Questionario submetido a representantes de atores privados (Apéndice A)

O objetivo desse questionario foi entender como o mercado percebe as reunides de
market sounding, como aperfeicoar o dialogo entre o setor publico e o privado e como conciliar

a transparéncia e a isonomia com o aperfeicoamento de projetos de infraestrutura.

Gréfico 2 — Respostas a questdo 1 do questionario submetido aos representantes privados
Principal motivo pelo qual a entidade da qual participa solicitou agendamento de reunio:

@ conhecer melhor a proposta do governo e sanar 9
duvidas
apontar aspectos que reduzem a atratividade do 7
projeto

@ apresentar possibilidades de inovacéo dentro do 4
escopo do projeto

@ apresentar propostas visando minimizar os B
riscos do projeto
'.' Outros 0

Fonte: Elaboracéo propria

Na primeira questdo (Gréafico 2), buscou-se saber qual o principal motivo pelo qual a
entidade em relacéo a qual o respondente estava vinculado havia solicitado o agendamento de
reunido. Como resultado, as op¢bes conhecer melhor a proposta do governo e sanar davidas e
apontar aspectos que reduzem a atratividade do projeto foram as respostas mais recorrentes (9
e 7, respectivamente), seguidas pela oportunidade de apresentar possibilidades de inovagao
dentro do escopo do projeto (4 respostas) e de apresentar propostas visando minimizar os
riscos do projeto (4 respostas).

E possivel inferir, considerando que todas as alternativas foram assinaladas, que os
objetivos perseguidos pelos atores privados com o instrumento do market sounding sdo
ecléticos. No entanto, as respostas que prevaleceram transparecem que a preocupacao do
mercado estd mais voltada a compreensdo do projeto, embora haja espaco para o
aperfeicoamento da modelagem a partir das contribuicdes dos atores privados, dada a
disposicdo destes em apresentar possibilidades de inovacdo e apontar aspectos que podem

melhorar a atratividade do futuro certame.
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Gréfico 3 — Respostas a questdo 2 do questionario submetido aos representantes privados

por e-mail dirigido a entidade pela Subsecretaria de Parcerias; 12
consulta a sitio eletrénico do governo; 4
repasse da noticia por parceiros ou conhecidos; 7

outro; 1

Fonte: Elaboragéo prépria

A respeito dos meios pelos quais a entidade do respondente teria ficado sabendo da
possibilidade de solicitar agendamento de reuni&o, a resposta mais recorrente foi e-mail dirigido
a entidade pela equipe da Subsecretaria de Parcerias (12 respostas), seguida do repasse da
noticia por parceiros ou conhecidos (7 respostas), embora a consulta a sitio eletronico do
governo (4 respostas) também tenha sido assinalada.

Extrai-se desse resultado que todas as possibilidades atuais de divulgacao das reunides
de market sounding estéo surtindo efeito. Nao obstante, a prevaléncia da alternativa relacionada
a e-mails enviados pela Subsecretaria alerta para a necessidade de se ter lista de contatos
atualizada e de busca ativa por eventuais novos interessados, além da necessidade de

fortalecimento de outros canais menos dependentes dessa pesquisa de mercado.

Grafico 4 — Respostas a questdo 3 do questionario submetido aos representantes privados
Com relagdo ao formato da reunio:

® O fato de ser individual gera maior liberdade para obter
esclarecimentos e/ou efetuar contribuicdes, sem receio
de compartilhar  informagdes com  potenciais

competidores; 22
‘ ® Nso precisaria ser individual, uma sessdo coletiva geraria
o mesmo efeito; 3

LU gravacdo das reunides poderia intimidar a obtengao de
esclarecimentos e/ou as contribuigdes; 3

® elaboracdo de ata especifica poderia intimidar a
obtencgdo de esclarecimentos e/ou as contribuicdes; 2

Fonte: Elaboragdo propria

Nessa questdo foi informado que seria permitido assinalar mais de uma resposta. Assim,
dos 24 respondentes, 22 indicaram que a reunido individual gera maior liberdade para obter

esclarecimentos e/ou efetuar contribuicGes, sem receio de compartilhar informacfes com
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potenciais competidores. Dentre esses, 1 assinalou também que a reunido néo precisaria ser
individual, uma sessédo coletiva geraria o mesmo efeito; 3 entenderam que a gravacao das
reunides poderia intimidar a obtencéo de esclarecimentos e/ou contribuicdes; e outros 3 que a
elaboracdo de ata especifica poderia intimidar a obtencdo de esclarecimentos e/ou as
contribuigdes.

Além desses 22 respondentes, dois responderam apenas que a reunido ndo precisaria
ser individual, uma sessdo coletiva geraria o mesmo efeito, sem associar essa resposta a
qualquer outra.

As respostas permitem concluir que grande parte dos respondentes (22 de 24) percebem
as reunides como um espaco de troca de informacdes, dos quais 6 (27,27%) entendem que
filmagem ou reducdo a termo poderia inibir as contribui¢des ou questionamentos. A contrario
sensu, 72,73% (16) parecem nado ver essa restricdo ou ndo entenderam como algo relevante a
ser considerado na sua resposta.

Além disso, 3 respondentes perceberam a sesséo coletiva com o mesmo efeito pratico
da individual. Interessante esse dado, considerando que uma das principais razGes para as
reunides individuais é justamente a liberdade na troca de informacdes, considerando que as
reunides coletivas costumam inibir as contribuicdes, por haver um receio de compartilhar as

vantagens que podem garantir a melhor proposta na licitagdo com os concorrentes.

Grafico 5 — Respostas a questdo 4 do questionario submetido aos representantes privados

Com relagdo a possibilidade de didlogo (oportunidade de obter
esclarecimentos e efetuar contribuicbes em relacdo a modelagem do
projeto) entre Poder Publico e atores privados:

o Segundo a minha percepcdo, ja havia esse dialogo
antes e sua institucionaliza¢do gerou burocracia
desnecessaria; 0
Segundo a minha percep¢do, embora houvesse esse
dialogo antes, sua institucionalizagdo melhorou o
processo; 18

@ Nio tenho conhecimento sobre a existéncia desse
tipo de dialogo no Estado de Sdo Paulo antes da
sua institucionalizagdo pelo Governo; 6

Fonte: Elaboragdo propria

Considerando que a institucionalizacdo do didlogo teria o intuito de racionalizar o
processo, é possivel afirmar que as reunides de market sounding cumprem seu desiderato, ja

que 19 dos 24 respondentes assinalaram que embora houvesse esse didlogo antes, sua
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institucionalizacdo melhorou o processo. O fato de 6 respondentes terem assinalado néo ter
conhecimento sobre a existéncia desse tipo de dialogo no Estado de Sdo Paulo antes da sua
institucionalizacdo pelo Governo, indica que a institucionalizacdo trouxe também publicidade
ao dialogo.

Ressalta-se que ndo houve indicacdo de que a institucionalizacdo do dialogo tenha

gerado burocracia.

Gréfico 6 — Respostas a questdo 5 do questionario submetido aos representantes privados
A reunido de sondagem:
@ E desnecessaria; 0

@ E importante e sua institucionalizacio garante
isonomia e transparéncia; 20

L 23 importante, mas sua institucionalizagdo ndo
garante isonomia e transparéncia; 4

Fonte: Elaboracdo propria

Nessa questdo, dentre os 24 respondentes, 20 percebem que a reunido de sondagem é
importante e sua institucionalizagcdo garante isonomia e transparéncia, enquanto 4 entendem
ser um instrumento importante, mas sua institucionalizacdo ndo garante isonomia e
transparéncia. Vale destacar que nenhum respondente considerou as reunides desnecessarias.

Verifica-se que a grande maioria identificou isonomia e transparéncia no procedimento.
Conduto, a existéncia de uma pequena parcela com opinido contraria sinaliza a necessidade de

se empreender esforcos voltados a alcancar a unanimidade nessa percepgéao.
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Gréfico 7 — Respostas a questdo 6 do questionario submetido aos representantes privados
O projeto em relacdo ao qual a entidade que vocé representa solicitou a
reuniao:

® parece ter assimilado as contribuigdes de atores
privados, pois a modelagem foi aperfeigoada; 15

® nio parece ter assimilado as contribuicdes de atores
privados, pois a modelagem permaneceu a mesma;
7

o parece ter assimilado as contribuicdes de atores
privados, mas a modelagem apresentada pelo
edital reflete claramente interesses de um ou de
uma parcela dos interessados; 2

Fonte: Elaboracgdo propria

Conforme demonstrado no grafico, foram obtidas 15 respostas, dentre 24 possiveis, no
sentido de que o projeto de interesse parece ter assimilado as contribui¢des de atores privados,
pois a modelagem foi aperfeicoada, enquanto 2 dos demais respondentes assinalou que as
alteracdes estariam refletindo claramente interesses de um ou de uma parcela dos interessados.
Além dessas, outras 7 respostas foram no sentido de que a modelagem permaneceu a mesma.

Nesse aspecto, parece relevante que o gestor, no momento da apresentacdo da entrega
final do projeto, justifique as escolhas feitas na sua modelagem, de modo a conferir maior

transparéncia a relacao entre solucGes adotadas e atendimento do interesse publico.

Grafico 8 — Respostas a questdo 7 do questionario submetido aos representantes privados

As contribui¢des das reunides individuais, em sua maioria, sao sobre

@ aspectos técnicos do projeto; 14
@ econdmico-financeiro; 5
® aspectos juridicos; 4

® outros; 1

Fonte: Elaboragdo propria

Segundo os respondentes, as contribuicdes das reunibes individuais, em sua maioria,
sdo sobre aspectos técnicos do projeto (14 respostas), seguida dos aspectos econdmico-

financeiro (5), juridicos (4) e outros (1).
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Tal informacéo revela a importancia de se formar equipe multidisciplinar para que as

reunides de market sounding gerem aperfeicoamento efetivo do projeto em discusséo.

Gréfico 9 — Respostas a questdo 8 do questionario submetido aos representantes privados

Durante a reuniao:
o, equipe que a conduz parece preparada e
conhecedora do projeto; 17

a equipe que a conduz nio parece preparada e
conhecedora do projeto; 2

®. condugdo ndo segue roteiro pronto, mas ha
ambiente propicio para o esclarecimento de
duvidas e/ou oferecimento de contribuigdes,
sendo dada oportunidade para livre
manifestagdo; 7

® 2 condugio segue roteiro pronto, ndo havendo
flexibilidade para intervengdes fora dele; 0

® 2 condugio segue roteiro pronto, mas ha
flexibilidade para intervengdes fora dele; 13

Fonte: Elaboracéo propria

Sobre a conducdo das reunides e podendo assinalar mais de uma alternativa, 17
participantes afirmaram que equipe que a conduz parece preparada e conhecedora do projeto
e outros 2 de modo contrario, no sentido de que a equipe ndo se mostra conhecedora e
preparada. Os sete restantes ndo assinalaram respostas com esse tema.

Dentre os 24 participantes, 7 responderam que a conducao da reunido nao segue roteiro
pronto, mas ha ambiente propicio para o esclarecimento de duvidas e/ou oferecimento de
contribuicBes, sendo dada oportunidade para livre manifestacdo. Outras 13 pessoas
assinalaram que essa conducdo segue roteiro pronto, mas ha flexibilidade para intervencdes
fora dele. Relevante destacar que ndo houve quem assinalasse a hipotese mencionando a falta
de flexibilidade para intervencdes fora do roteiro.

A impressdo dos respondentes relacionada a preparacdo da equipe que liderou as
reunides demonstra a satisfacdo com a competéncia dos integrantes por grande parte dos
respondentes. Contudo, as poucas respostas relacionadas a insatisfacdo demonstram a
necessidade de aperfeicoamento e motivacao constante da equipe.

Nesse aspecto, destaca-se 0 comentario especifico de um respondente, feito de modo
voluntéario ao final da pesquisa, dando conta de que a equipe que conduziu determinada reunido

parecia ndo acreditar no projeto em si e que sentia “haver razao para isso”.
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Tal contexto indica a necessidade de que o projeto seja amplamente debatido
internamente, previamente as reuniées de market sounding, de modo que os integrantes da
equipe tenham pleno conhecimento do projeto e consciéncia dos objetivos da reunido. No
tocante as consideragdes sobre o roteiro, a diferenca de percepcdo apresentada pode ser
resultado dos diferentes objetivos que as reunides de MS podem perseguir, 0s quais, segundo
integrantes da equipe da Subsecretaria de Parcerias, variam de acordo com a maturidade do

projeto.

Gréfico 10 — Respostas a questdo 9 do questionario submetido aos representantes privados

Quando a entidade que represento solicitou o agendamento de reuniao
estavamos receosos em relagdo ao mecanismo:

o pois ndo haveria outros participantes; 0
o pois ocorreu previamente a publicagdo do edital; 0

® pois poderia ser questionada a idoneidade da nossa
instituigdo; 0

® nio tivemos qualquer receio ao solicitar o
agendamento; 24

Fonte: Elaboracgdo propria

Destaca-se, nessa questdo (Grafico 10), que houve unanimidade dos respondentes
guanto a auséncia de receio da entidade privada acerca do agendamento de reunido de MS.
Essa unanimidade parece demonstrar a seguranca e a consolidacao que esse mecanismo

ja adquiriu no mercado.

Grafico 11 — Respostas a questdo 9 do questionario submetido aos representantes privados

Vocé tem ciéncia/participou de alguma situacdo em que as contribui¢oes
da sondagem de mercado tenham contribuido para a otimizacdo do
processo?

[ ] Sim; 18

® Nio; 6

Fonte: Elaboracéo propria
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Por fim, 18 dos 24 respondentes indicaram que tém ciéncia ou participaram de alguma
situacdo em que as contribuic6es da sondagem de mercado tenham promovido a otimizagdo do
processo, enquanto 6 indicaram o0 oposto, 0 que aponta que 0 uso do mecanismo acelera a
elaboracdo de projetos consistentes.

Nesse aspecto, é importante frisar a necessidade de dar publicidade ao projeto final e as
escolhas do gestor em relacdo a modelagem, de modo que a percepgdo acerca dessa otimizagao

seja vivenciada por todos os envolvidos.

Figura 7 — Questdo 10 do questionario submetido aos representantes privados

Ha algum comentario ou contribuicdes que gostaria de fazer sobre as
reunides de sondagem de mercado ou aspectos abordados nesse
questionario?

Fonte: Elaboracéao prépria

A Ultima questdo abriu oportunidade para comentarios ou contribui¢bes sobre as

reunides de market sounding, dentre os quais destacam-se:

e “Este mecanismo carece de follow-up permanente. Empresas presentes no Brasil levam
vantagem. As demais dependem da imprensa pra ter informacdes atualizadas sobre o
projeto (Ex: datas de publicac¢ao do edital mudam a todo momento).”

e “A pauta e dindmica precisam estar mais claras, assim como todos os participantes pelo
lado do Governo. Ainda ndo vimos o Edital final entdo e dificil saber qual a real
aplicabilidade das reunides.”

e “Acho importante que, se houve uma reunido de sondagem para apresentar 0 projeto ha
alguns meses, e houver um atraso no cronograma, € importante que haja uma nova
reunido de sondagem assim que o Governo estiver pronto para o langamento, uma vez
que as condi¢des econdmicas podem ter sido alteradas consideravelmente.”

e “Acho essa iniciativa (sondagem de mercado) instrumento deveras relevante para a
modelagem de projetos mais condizentes com a realidade operacional e tendentes ao
sucesso do futuro contrato.”

e “Mecanismo muito interessante, altamente construtivo no sentido de viabilizar projetos
de infraestrutura.”

e “O processo denotou preocupacdo substancial com as contribuicdes.”

e “Na experiéncia que tivemos, me pareceu que a equipe que nos atendeu ndo tinha

nenhum conhecimento de qualquer interferéncia que pudesse aparecer no tratamento do
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assunto. Ndo somaram nada e néo teriam condicdo de fazé-lo. Parece que o objeto da
reunido e do préprio projeto em questdo, estavam totalmente desacreditados pela equipe.
E de fato tiveram razao para este descrédito...”

e “Acredito que a aproximagdo do setor publico com o privado para a elaboracdo de

projetos ¢ fundamental”

5.2.2 Questionario submetido a representantes de atores publicos (Apéndice B)

Um formulério diverso foi submetido aos representantes dos 6rgaos publicos que
participaram das reunides de market sounding. Trata-se de integrantes da equipe da propria
Subsecretaria de Parcerias, bem como de outros 0rgéos setoriais, como Secretarias de Estado e
Procuradoria Geral do Estado.

O objetivo do questionario foi entender como esses atores percebem tais reunides, como
porventura poderia ser aperfeicoado o didlogo entre o setor publico e o privado na area de
concessao e/ou parcerias publico-privadas, aléem de eventuais aspectos positivos e negativos
desse dialogo, sob o ponto de vista do setor publico.

Ressalta-se que foram obtidas 10 participaces.

Grafico 13 — Respostas a questdo 1 do questionario submetido aos representantes dos 6rgaos
setoriais

O projeto submetido as reunides de sondagem foi previamente debatido
com a Subsecretaria de Parcerias?

®sinm; o
Nao; 0

® poderia ter existido mais dialogo interno antes
das reunides; 1

Fonte: Elaboragdo propria

Considerando que os 6rgdos setoriais interagem com a Subsecretaria de Parcerias

durante a fase de modelagem dos projetos, nos aspectos que dizem respeito ao campo de atuacdo
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do 6rgdo*, nessa questdo buscou-se entender se 0 projeto submetido as reunides de sondagem
havia sido previamente debatido pelos érgdos setoriais com a Subsecretaria de Parcerias.
Foram 9 respostas positivas e uma no sentido de que poderia ter existido mais diadlogo
interno antes das reunides. Em que pese uma maioria positiva, a resposta discrepante indica que
h& espaco para o aperfeicoamento, de modo que a Subsecretaria garanta sempre ampla
discussao interna, com seus parceiros publicos, antes das reunides de sondagem de mercado,

gerando coesdo ao grupo e seguranca aos participantes.

Graéfico 14 — Respostas a questdo 2 do questionario submetido aos representantes dos 6rgados
setoriais

As contribui¢cdes das reunides de sondagem ajudaram a aperfeicoar a
modelagem do projeto?

o Sim; 10

Nao; 0

Fonte: Elaboracédo propria

A percepcdo dos respondentes, de maneira unanime, foi no sentido de que as reunifes
de sondagem ajudaram a aperfeicoar a modelagem do projeto, o que revela a satisfacdo dos
Orgdos setoriais, que acompanham o desenvolvimento do projeto desde o seu inicio, com o

resultado alcangado.

Figura 8 — Questdo 3 do questionario submetido aos representantes dos 6rgaos setoriais
Caso tenha respondido “sim” na questao 5, cite alguma contribuicdo da
reunidao de sondagem de mercado que recorde ter sido relevante para a
modelagem do projeto:

Fonte: Elaboragdo propria

Para 0s que assinalaram de modo positivo na questdo anterior, foi solicitada a indicacao
de alguma contribuicdo da reunido de sondagem de mercado relevante para a modelagem do

projeto, tendo sido obtida as seguintes contribuigdes:

41 Como, por exemplo, a atuacdo da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente nos projetos relacionados a
concessao de parques urbanos. Ou, ainda, a Secretaria da Fazenda ou a Procuradoria Geral do Estado, nos aspectos
técnicos que lhes competem.
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e Foram identificadas preocupagdes comuns a mais de um participante, em especial com
relacdo a riscos financeiros.

e Feedback de agentes do mercado a respeito de prazos de entrega de investimentos
ajudaram a balizar a reviséo.

e Informagdes sobre potenciais modelos operacionais, preferéncias do mercado de
encargos especificos, informacgdes sobre o que as empresas entendiam que havia dado
errado em projetos similares de outros governos.

e Melhor definicdo do cenario basico para o projeto.

e Sugestdes de fontes de receitas acessorias; viabilidade dos valores de CAPEX e OPEX.

e Dados operacionais e técnicos, funcionamento do setor envolvido.

e Liberdade tarifaria como diretriz de concessdes de parques e ativos publicos.

Graéfico 15 — Respostas a questdo 4 do questionario submetido aos representantes dos 6rgados
setoriais

A reunido de sondagem:

® 1i0 é relevante para o desenvolvimento do projeto; 1

€ importante e sua institucionalizaciio garante
isonomia e transparéncia ao processo: 4

o importante, mas sua institucionaliza¢do ndo garante
isonomia e transparéncia ao processo; 1

®: importante e sua institucionalizacao garante maior
eficiéncia e qualidade da modelagem do projeto; 8

®: importante, mas sua institucionaliza¢do ndo garante
maior eficiéncia e qualidade da modelagem do projeto; 1

Fonte: Elaboragdo propria

Nessa questdo, a intencdo era extrair impressdes sobre o impacto das reunides de
sondagem de mercado no desenvolvimento dos projetos, de modo que foi permitido assinalar
mais de uma resposta.

Assim, a afirmacdo de que o instrumento é importante e sua institucionalizacdo garante
maior eficiéncia e qualidade da modelagem do projeto foi assinalada 8 vezes, enquanto a
alternativa é importante e sua institucionalizacdo garante isonomia e transparéncia ao
processo recebeu 4 escolhas. Embora ambas as alternativas reconhecessem a importancia do
instrumento, uma se referia a modelagem do projeto e a outra ao processo adotado para a

realizacdo das reunides. Vé-se, assim, que a maior parte do grupo de respondentes percebe o
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market sounding como algo que agrega eficiéncia e qualidade a modelagem do projeto,
enquanto apenas 4 identificam no mecanismo a capacidade de as reunides levarem isonomia e
transparéncia ao processo de didlogo.

Ademais, para um dos respondentes, a institucionalizacdo do instrumento, ndo garante
isonomia e transparéncia ao processo de comunicacao entre os setores publico e privado,
embora reconheca sua importancia. Outro, ainda, entende que as reunides nédo sdo relevantes
para o desenvolvimento do projeto. Tais respostas, vindas de representantes de 6rgaos publicos
que tenham se envolvido com a modelagem de projetos governamentais evidenciam a
necessidade de se perseguir o aperfeicoamento do instrumento e de se promover a participacdo
de todos os parceiros publicos nesse processo. Além disso, tais parceiros devem estar alinhados
com o0s objetivos perseguidos com as reunibes, para participem ativamente do seu

desenvolvimento, com a qualidade e valores desejados.

Graéfico 16 — Respostas a questdo 5 do questionario submetido aos representantes dos 6rgados
setoriais

Assinale a alternativa que revele de modo mais aproximado sua percepcao
sobre o formato da reuniao de sondagem de mercado:

® 0 fato de ser individual gera maior liberdade para obter
esclarecimentos e/ou efetuar contribui¢des, sem que o ator
privado receie compartilhar informag¢des com potenciais
competidores; 8

Nao precisaria ser individual, uma sessio coletiva geraria
o mesmo efeito; 1

LN gravacdo das reunides poderia intimidar a obtencio de
esclarecimentos e/ou as contribuicdes; 1

® elaboracdo de ata especifica poderia intimidar a
obtenc#o de esclarecimentos e/ou as contribuicdes; 0

Fonte: Elaboragdo propria

Essa questdo objetivou receber informacdes que pudessem aperfeicoar o instrumento.
Assim, em relacdo ao formato da reunido, 8 responderam que o fato de ser individual gera
maior liberdade para obter esclarecimentos e/ou efetuar contribui¢6es, sem que o ator privado
receie compartilhar informac6es com potenciais competidores, enquanto 1 respondeu que nao
precisaria ser individual, uma sessdo coletiva geraria o mesmo efeito e outro que a gravacao

das reunides poderia intimidar a obtencéo de esclarecimentos e/ou as contribuicdes.
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Interessante notar que, nessa questdo, embora a maioria apoie a reunido individual
apenas um se op0s a gravacao das reunides, anuindo com a afirmacao de que tal procedimento

poderia intimidar a obtencdo de dados e esclarecimentos.

Gréfico 17 — Respostas a questdo 6 do questionario submetido aos representantes dos 6rgaos
setoriais

As contribuicdes das reunides individuais de sondagem de mercado, em
sua maioria, sdo sobre:

® aspectos técnicos do projeto; 6
® aspectos econdmico-financeiro; 3
® aspectos juridicos; 1

® outros; 0

Fonte: Elaboracgdo propria

Com o intuito de conhecer melhor a percepcao dos envolvidos com relagdo as reunides,
verificou-se que 6 identificaram que as contribui¢cdes das reunides individuais sdo, em sua
maioria, sobre aspectos técnicos do projeto, sequido pelos aspectos econdémico-financeiros (3)

e em seguida pelos aspectos juridicos (1).

Grafico 18 — Respostas a questdo 7 do questionario submetido aos representantes dos 6rgaos
setoriais
Com relacdo a possibilidade de didlogo (oportunidade de obter
esclarecimentos e efetuar contribuicbes em relacdo a modelagem do
projeto) entre Poder Publico e atores privados:

® Segundo a minha percepgao, ja havia esse didlogo antes
e sua institucionalizacdo gerou burocracia desnecessaria; 0

o Segundo a minha percepcdo, embora houvesse esse
dialogo antes, sua institucionalizagdo melhorou o processo;
9

@ Nio tenho conhecimento sobre a existéncia desse tipo de
didlogo no Estado de Sdo Paulo antes da sua
institucionalizacio pelo Governo; 1

Fonte: Elaboragdo propria

Essa pergunta (Gréafico 18) tambem foi feita aos representantes de atores privados e,

tanto naquele grupo quanto neste, verifica-se a mesma percepcdo, pois os atores publicos



72

também entendem, de modo majoritario, que embora houvesse esse didlogo antes, sua
institucionalizacdo melhorou o processo (9 respostas).

Apenas uma resposta, neste grupo, ocorreu no sentido de ndo se ter conhecimento sobre
a existéncia desse tipo de didlogo no Estado de S&o Paulo antes da sua institucionalizagdo pelo
Governo. Mais uma vez, tal resposta evidencia um aspecto considerado positivo das reunifes
de market sounding, ja que por meio delas ocorre a publicidade dos dialogos entre publico e

privado.

Graéfico 19 — Respostas a questdo 8 do questionario submetido aos representantes dos 6rgados
setoriais

A reunido de sondagem:

o ao ser coordenada pela Subsecretaria de Parcerias,
retira o protagonismo das Secretarias diretamente
envolvidas com a implementacéo do projeto, o que nfo é
positivo tecnicamente; 1

@ 20 ser coordenada pela Subsecretaria de Parcerias,
retira o protagonismo das Secretarias diretamente
envolvidas com a implementagéo do projeto, o que ndo é
positivo politicamente; 1

® esimo sendo coordenada pela Subsecretaria de
Parcerias, conta com a participacio efetiva da Secretaria
diretamente envolvida com a implementacéo do projeto; 8

Fonte: Elaboracédo propria

Essa questdo teve como objetivo entender a relacdo entre os Orgdos setoriais e a
Subsecretaria na realizacdo das reunides de sondagem de mercado. Assim, a maior parte dos
respondentes entende que mesmo sendo coordenadas pela Subsecretaria de Parcerias, as
reunides contam com a participacdo efetiva da Secretaria diretamente envolvida com a
implementacao do projeto (8 respostas).

No entanto, um respondente entendeu que ao ter as reunies coordenadas pela
Subsecretaria de Parcerias, retira-se o protagonismo das Secretarias diretamente envolvidas
com a implementacdo do projeto, o que ndo é positivo tecnicamente. Outro respondente
entendeu que essa coordenacao realizada pela Subsecretaria de Parcerias retira o protagonismo
das Secretarias diretamente envolvidas com a implementacéo do projeto, 0 que néo é positivo
politicamente. Tais consideracGes devem ser levadas em conta para o aperfeicoamento do
instrumento, uma vez que sua efetividade depende da interacdo entre a Subsecretaria de

Parcerias e 0s Orgaos setoriais, que detém grande parte do conhecimento técnico para a
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elaboragdo do projeto. Além disso, ap6s a licitagdo, as Secretarias serdo as responsaveis pelo
acompanhamento do contrato e pela politica publica envolvida, sendo relevante sua

participacdo desde o inicio.

Gréfico 20 — Respostas a questdo 9 do questionario submetido aos representantes dos 6rgdos
setoriais
Com relacédo ao Grupo de Trabalho previsto no Art. 11 do Decreto 61.371/2015:

® Todos os integrantes do GT sempre participam das reunides de
sondagem de mercado, independente do tema; 0

Com excecio do(s) membro(s) representante(s) da
Subsecretaria de Parcerias, os demais integrantes do GT sempre
participam daquelas reunides cujo tema tenha relacdo com a
atividade de seus orgios de origem? (Ex. questdes juridicas =>
Procuradoria do Estado; questdes econdmico-financeiras =>
Secretaria da Fazenda; questdes técnicas => Secretaria vinculada
ao projeto); 3

® com excecdo do(s) membro(s) representante(s) da
Subsecretaria de Parcerias, os demais integrantes do GT participam
apenas daquelas reunides cujo tema tenha relacido com a atividade
de seus orgaos de origem e seja relevante; 4

® Embora todos os membros sejam convidados, apenas of(s)
integrante(s) do GT representante(s) da Subsecretaria de Parcerias
comparecem a todas as reunides, repassando as informacodes
aqueles Orgdos que ndo compareceram; 3

Fonte: Elaboracédo propria

Nessa questdo (Grafico 20), referente ao Grupo de Trabalho previsto no Art. 11 do
Decreto 61.371/2015 (SAO PAULO, 2015c), é possivel extrair que ndo ha uma consisténcia na
participacao dos 0rgaos setoriais, pois um grupo sempre participa daquelas reunides cujo tema
tenha relacdo com a atividade de seus 6rgaos de origem (3 respostas) e outro apenas daquelas
reunides cujo tema tenha relacdo com a atividade de seus 6rgaos de origem e seja relevante (4
respostas). De toda forma, também foi informado que embora todos os membros sejam
convidados, apenas o(s) integrante(s) do GT representante(s) da Subsecretaria de Parcerias
comparecem a todas as reunides, repassando as informacdes agueles 6rgdos que nao
compareceram.

N&o sdo respostas contraditorias, na verdade demonstram que houve diferentes grupos
de respondentes, 0 que enriquece a pesquisa. Cada grupo revelou seu comportamento diante
das reunides. Enquanto um comparece em todas as reunides de seu interesse, outro apenas
naquelas consideradas relevantes e outro, que corresponde a equipe de coordenacéo, estaria

presente em todas. Como consequéncia, a alternativa que previa que todos os integrantes do
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GT sempre participam das reunides de sondagem de mercado, independente do tema néo foi
assinalada.

Gréfico 21 — Respostas a questdo 10 do questionario submetido aos representantes dos drgaos
setoriais

Com relacao as decisdes sobre a modelagem final do projeto que serao
submetidas ao crivo do agente politico (Secretario e/ou Governador):

@ Sio tomadas de comum acordo entre os membros do
GT; 1

® Sdo tomadas pela Subsecretaria de Parcerias, com o
auxilio dos demais integrantes do GT; 6

o Quando ha um impasse, sdo apresentadas todas as
alternativas ao agente politico; 3

Fonte: Elaboracgdo propria

E possivel inferir, com essa questdo, que as decisdes sio tomadas a depender do caso
concreto e ndo ha respostas contraditorias, mas complementares. 6 respondentes assinalaram
que decisdes sobre a modelagem final do projeto que serdo submetidas ao crivo do agente
politico séo tomadas pela Subsecretaria de Parcerias, com o auxilio dos demais integrantes do
GT, enquanto 1 respondente escolheu que sdo tomadas de comum acordo entre 0s membros do
GT e 3 entendem que quando ha um impasse, sdo apresentadas todas as alternativas ao agente
politico.

Figura 9 — Questdo 11 do questionario submetido aos representantes dos érgéos setoriais

Ha algum comentario ou contribuicdes que gostaria de fazer sobre as
reunides de sondagem de mercado ou aspectos abordados nesse
questionario?

Fonte: Elaboragdo propria

A seguir, destacam-se algumas contribui¢Ges langadas em resposta a solicitagéo feita ao

final da pesquisa.

e “Asreunides sdo bem estruturadas e multidisciplinares. Muito produtivas.”
e “Asreunides de sondagem de mercado s6 se mostram produtivas ap6s um determinado

periodo de amadurecimento e tramitacdo do processo, quando sdo identificadas
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questdes, duvidas ou pontos criticos para o projeto. Muito no inicio da tramitacdo do
processo ou préximo da conclusdo do procedimento ndo hd a mesma utilidade na
realizacdo da sondagem.”

e “A realizacdo da sondagem precisa ser precedida de definicdo do objetivo. Também é
interessante criar etapas de sondagem com pelo menos duas fases, uma técnica e
conceitual e outra que aborde mais a combinacéo econémico-financeira com a técnica
conceitual.”

e “Importante forum de debate. Importante os interessados terem conhecimento dos

projetos para que a sondagem seja bem sucedida.”

5.3 DIAGNOSTICO DA SONDAGEM DE MERCADO ADOTADA EM SAO PAULO

A partir dos capitulos anteriores, é possivel inferir que 0 mecanismo de sondagem de
mercado implementado pelo estado de S&o Paulo se manifesta em consonéncia com a
Administracdo Publica consensual, por se tratar de estratégia adequada e contributiva para o
aperfeicoamento de projetos de infraestrutura concedidos ao mercado.

Conforme narrado nos titulos acima, a partir da edi¢do das normas de concessao comum
e PPP, a relacdo entre o publico e o privado foram reavaliadas de modo que a participacdo do
parceiro privado se tornou importante para construcéo da decisdo administrativa.

Para Palma (2014, p. 104),

a maior autonomia conferida pela legislacdo de PPP em sentido amplo
relaciona-se a assuncdo de responsabilidade pelo parceiro privado antes
restritas & Administragdo Publica, que implica no reconhecimento de sua
efetiva participagdo na construgdo da decisdo administrativa.

Apesar da mudanca da visdo, o papel do privado sempre foi mais valorizado na
execucdo do contrato administrativo do que na fase dos estudos do projeto, ou seja, o papel do
privado era relevante na medida em que o0s servi¢os contratados eram prestados e, portanto,
desconsiderando a importancia do dialogo na fase da modelagem do projeto, na qual as
premissas e riscos sdo construidos. A consequéncia dessa assercdo foram os obstaculos
enfrentados pelo parceiro privado na execucdo dos contratos administrativos, os quais poderiam
ter sido previstos e mitigados na fase da elaboragéo do edital que precedeu a contratacao.

Com o passar dos anos, observou-se que uma das formas de aprimorar 0s contratos de

concessdo e PPP seria a aproximagdo dos interlocutores na fase de planejamento do projeto,
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considerando que “ha uma potencial diminui¢do dos riscos que comumente emergem em
ambiente de desinformagéo, afinando-se a harmonia dos interesses envolvidos e reduzindo-se
os custos de transagdo” (SCHIEFLER, 2013, p. 136)

Nessa perspectiva, o didlogo entre a Administragdo Publica e o administrado na fase
embrionaria ndo se manifesta apenas em harmonia com 0s preceitos constitucionais, mas
também visa a garantia de projetos maduros e eficientes e, em Gltima anélise, a persecucdo do
interesse publico buscado na contratagdo.

A decisdo da Administracdo Publica pela delegacdo dos servicos publicos deve ser
pautada em vieses assertivos e com ampla justificativa, para garantir, desse modo, um dialogo
prévio com os interlocutores, que € essencial para mitigar os riscos que podem surgir na
execuc¢do do contrato de longo prazo e assegurar um processo licitatorio competitivo e que
garantam o menor preco.

Nesse sentido, Schiefler (2013, p. 113) assevera que:

a relevancia da decisdo pela delegacdo da prestacdo de alguma utilidade
publica é muito maior do que as decisdes correlatas nos demais contratos
administrativos, visto que carrega consigo significativas consequéncias
politicas, econdmicas e juridicas. Sao contratos longos, que duram décadas, e
que efetivamente produzem efeitos subnacionais irradiantes sobre o futuro da
sociedade, seja em relacdo aos proximos governos, seja em relacdo as
préximas geracdes de individuos.

O mecanismo de sondagem de mercado utilizado pelo governo do estado de S&o Paulo
surge nesse cenario buscando o aprimoramento dos projetos que seriam concedidos a iniciativa
privada, sendo que o principal escopo ¢ garantir “espaco para que operadores, investidores,
financiadores e outros interessados qualificados contribuam na discussdo sobre os projetos de
concessdes e parcerias publico-privadas” (SAO PAULO, 2019b, p. 1).

Desse modo, pode-se inferir que as reunides de sondagem de mercado realizadas pela
Subsecretaria de Parcerias buscam estabelecer um dialogo entre o publico e o privado na fase
preparatoria do projeto e com o intuito de mapear e mitigar os riscos de determinado projeto e
torna-lo atrativo aos seus players.

O sucesso de um contrato de PPP ou concessao esta intrinsecamente relacionado com
os estudos preparatorios do edital, considerando que a imprevisibilidade dos riscos ou dos
estudos pode tornar a licitacdo deserta ou o contrato inexequivel, confira-se 0s apontamentos
de Monteiro (2008, p. 256):
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A almejada estabilidade durante a execucéo do contrato corre o risco de restar
abalada na hipGtese de incompletude do contrato [especialmente nas
concessOes em que inexistem agéncias reguladoras]. Uma boa matriz de risco,
somada a um estudo econémico-financeiro sustentavel, é elemento
imprescindivel para que a licitagdo e o contrato sejam confeccionados, e
tenham condic¢des minimas de prever futuros conflitos e impasses, bem como
0S mecanismos para sua solucéo

As reunibes de sondagem de mercado realizadas pela Subsecretaria de Parcerias
asseguram a andlise do projeto pretendido sob diversas perspectivas, garantindo que 0s riscos
de determinados projetos sejam mapeados e mitigados, resultando em uma menor probabilidade
de uma licitagdo ser deserta ou de um contrato de longo prazo ser inexequivel.

Desse modo, pode-se afirmar que as reunides de sondagem de mercado realizadas
atendem ao principio da eficiéncia e da prdpria consecucdo do interesse publico, pois reduz o
espaco de conflitos ex post, reduzindo o gasto do erario com demandas dessa natureza.

Cooter e Ullen (2010) assinalaram a importancia do dialogo prévio para mitigar as

chances de lacuna e do contrato ser submetido a solucGes de conflito:

Um contrato perfeito também é eficiente. [...] Se as partes tiverem um contrato
perfeito, ele ndo tem lacunas, de modo que elas ndo necessitam do tribunal
para fornecer condicdes supletivas. Se as partes tiverem negociado um
contrato perfeito, ele ndo tem falhas, de modo que elas ndo necessitam do
tribunal para regulamenta suas condi¢des (COOTER; ULLEN, 2010, p. 229)

Para atingir o interesse publico buscado nas contratagdes, a Administracdo Publica deve
buscar por meios eficientes e, por vezes, inovadores para garantir que 0s objetivos sejam
atingidos, sendo o mecanismo da sondagem de mercado um excelente exemplo para essa
premissa.

Marqgues Neto (2010) preconiza sobre os cuidados que o gestor publico deve ter com o

que chama de “maldi¢do do regime Uinico” pois considera que a

unicidade é a origem de vérias maselas impedindo a modulagéo de regime, a
um Gnico e uniforme tratamento. Obsta a maior eficiéncia da maquina publica.
Tende a tornar-se todas as relagdes de que participa o Estado relagdes de
autoridade, marcadas pelo poder extroverso, em detrimento dos direitos dos
administrados. (MARQUES NETO, 2010, p. 726-731)

Utilizando as palavras de Marques (2010), pode-se afirmar que a sondagem de mercado
é uma modulacdo de regime que busca assegurar dialogo com o setor privado, visando maior

eficiéncia nos projetos de concessao e PPP a serem concedidos ao mercado.
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Em harmonia com a doutrina, por meio dos questionarios aplicados, foi possivel

compreender a viséo dos atores envolvidos nas reunides realizadas, sendo que na questdo 7

(ilustrada pelo gréfico 5) houve unanimidade nas respostas dos atores privados sobre a

importancia das reunides de sondagem de mercado, mas que ainda existe um ponto de

aprimoramento que sera tratado no item seguinte. Na resposta similar dos atores publicos

também houve resultado positivo, considerando que dos 15 participantes apenas 1 respondeu

que a sondagem né&o seria relevante, enquanto o restante (14 participantes) responderam sobre

a importéncia do instrumento.

Sendo assim, de forma sintetizada pode-se destacar 6 (Seis) pontos centrais de

diagnostico da sondagem de mercado:

Diaologo: modifica a atuacdo imperativa e unilateral da Administragdo Publica nos
processos decisorios e possibilita a aproximagdo com os interlocutores na fase de
planejamento do projeto;

Medicao da atratividade do projeto: diminuindo as chances de licitacdes desertas ou
licitagdes com poucos concorrentes e garantindo propostas mais alinhadas com o
interesse publico e garantindo modicidade tarifaria aos usuarios;

Mapeamento dos riscos: Garante maior assertividade no mapeamento e mitigacdo dos
riscos do projeto, sendo estes determinantes para o sucesso de um contrato de concessao;
Diminui as lacunas no contrato de concessao e, por consequéncia, as chances de
litigios entre as partes no decorrer da execucdo dos contratos de longo prazo em
atendimento ao principio da eficiéncia;

Aprimoramento técnico do projeto por meio da expertise da iniciativa privada e dos
principais players do setor, provocando o amadurecimento técnico dos servidores
publicos e a melhora na avaliacdo das propostas ofertadas pela iniciativa privada;
Atingimento do interesse publico buscado no contrato de concessdo, considerando a
diminuicdo dos custos (seja por meio da auséncia de discussdes no decorrer de contrato,

garantia da concorréncia nos processos licitatorios ou diminuicéo de licitagbes desertas).

Por outro lado, existe uma vulnerabilidade na utilizacdo do instrumento, notadamente

no que se refere ao risco de desvio do interesse publico em sobreposicao dos interesses privados

dos participantes. Buscaremos exemplificar formas de mitiga-los nas sec¢fes abaixo.

Em igual medida, também avaliamos a possibilidade das reunides de sondagem de

mercado serem aprimoradas de modo a garantir maior isonomia e transparéncia aos
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participantes, bem como a melhora do atingimento do escopo das reunides: buscar
contribuigdes que aprimorem os projetos conduzidos pela Subsecretaria de Parcerias.
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6 PARAMETROS IDEAIS PARA A CONCRETIZACAO DO DIALOGO

Tanto no que diz respeito ao market sounding ou aos demais instrumentos utilizados
com o objetivo de receber contribuicdes dos atores privados as modelagens de projetos de
concessao e PPP, foram identificados determinados parametros em outros estudos e publicacgdes
que merecem ser destacados.

Cuida-se de criticas e sugestdes que tentam conferir idoneidade ao estudo segundo
balizas da publicidade, competitividade e da eficiéncia.

Iniciemos, assim, com o que Farquharson et al (2011) identifica como parametros ideais
a serem implementados na adocdo do market sounding, denominados como “10 dicas para 0

sucesso do exercicio”:

1. Certifique-se de que o exercicio do Market Sounding esteja de acordo com
quaisquer normas de aquisicao relevantes.

2. Prepare-se minuciosamente para qualquer interface com o mercado, de
modo a extrair 0 maximo do exercicio e poder prestar contas pela
autoridade publica a sociedade em geral.

3. Considere realizar exercicios de Market Sounding em um estagio inicial no
processo de avaliacdo de projetos e antes de formular os detalhes dos
planos de aquisi¢cdo em um processo de compra.

4. Invista tempo na elaboracdo da documentacdo de fundo; seja claro sobre
0s problemas a serem discutidos com o mercado (por exemplo,
informacGes sobre a alocagdo de risco proposta, compensagao e estrutura)
para garantir que o mercado tenha algo a comentar; formule questdes com
cuidado; e evite jargdes.

5. Seja claro sobre o processo a ser usado para selecionar organizagdes para
ajudar no Market Sounding, tanto para realizar as entrevistas quanto para
preparar material escrito.

6. Considere 0 uso de um formato one-on-one com as organizacdes
selecionadas e seja sensivel ao fato de que eles podem ndo estar a vontade
com um processo que envolve discussdo simultanea com dois ou mais
potenciais concorrentes, assegurando a todas as partes que ninguém esta
sendo escolhido para tratamento especial em qualquer aquisicao
subsequente.

7. Envolva mais de um individuo do lado do poder publico; seja consistente
sobre o0 que se diz aos entrevistados; garanta que as reunides sejam
documentadas; faca uso das informacbes e feedback oferecidos pelo
mercado, que é o proposito final do exercicio de Market Sounding.

8. N&o perca tempo com discursos de venda; o objetivo do exercicio é
descobrir 0 que 0 mercado pensa da proposta até agora; igualmente, evite



81

ser seduzido para moldar o projeto para se adequar a uma proposta
especifica.

9. Nao restrinja o escopo do Market Sounding de forma alguma; objetive uma
ampla selecdo do mercado, convidando tanto operadores quanto empresas
relacionadas a modelagem e financiadores, se for o caso; mantenha uma
mente aberta, focando nos resultados em vez de em um meio especifico de
alcanca-los.

10. N&o use linguagem de aquisicdo como "licitantes” ou dé a impressdo de
que o Market Sounding ¢ uma oportunidade de contratagdo; essa etapa
busca apenas coletar informacdes e encorajar 0s participantes a estarem a
vontade fornecendo feedback critico em vez de sentir que precisam ser
recebidos como potenciais licitantes (FARQUHARSON et al, 2011, p.
106-107, tradugdo propria).*?

Observa-se, assim, que o organismo mundial orienta os usuarios do market sounding a
verificar, inicialmente, a legalidade do instrumento na legislacéo pétria. De fato, sem respaldo
normativo, nao ha que se falar em adogéo possivel do instrumento pela Administracao Publica,
em funcao do principio da legalidade que deve nortear a funcdo administrativa (art. 37, caput,
CF).

Além disso, destaca-se as orientacGes a serem aplicadas em momento anterior as

reunides: preparo minucioso da equipe; preparo da documentagédo que sera utilizada como base,

42 Top 10 Tips for a Successful Market-Sounding Exercise:

1. vVMake sure that the market-sounding exercise is in line with any relevant procurement rules.

2. v Prepare thoroughly for any interface with the market to get the most out of the exercise and give the best
account of the public authority to the world at-large.

3. v Consider market-sounding exercises at an early stage in the project and procurement appraisal process before
formulating the procurement plans in detail.

4. v Invest time in preparing the background documentation, be clear about the issues to be discussed with the
market (for example, information on proposed risk allocation, compensation, and structure) to ensure that the
market has something to respond to, formulate and word questions carefully, avoid jargon.

5. v Be clear about the process to be used to select organizations to help with the market-sounding exercise, such
as selecting organizations to interview or inviting organizations to make written submissions.

6. v Consider use of a one-on-one format with the selected organizations; be sensitive to the fact that they might
not be at ease with a process that involves simultaneous discussion with two or more potential competitors but
reassure all parties that no one is being singled out for special treatment in any subsequent procurement.

7. v Involve more than one individual on the side of the public authority, be consistent about what you say to
respondents, and ensure that meetings are documented; make use of market information and feedback, which is
the ultimate purpose of the market-sounding exercise.

8. X Do not waste time receiving sales pitches; the point of the exercise is to find out what the market thinks of
the proposal so far; equally, avoid being seduced into shaping the project to suit a particular proposal.

9. X Do not restrict the scope of the market sounding in any way; aim for a broad selection of the market, such as
inviting both operators and construction-related firms and funders, if appropriate; keep an open mind, focusing on
outcomes rather than on one particular means of achieving them.

10. X Do not use procurement language such as “bidders” or otherwise give the impression that the market
sounding is a procurement opportunity; this stage only seeks to gather information and encourage respondents to
be at ease providing critical feedback rather than to feel that they need to be accommaodating as potential bidders.
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ndo somente os tratados, mas a linguagem utilizada; eventual consultoria contratada para a
realizacdo ou acompanhamento das reunides ou para elaboracéo dos estudos prévios deve ser
selecionada adequadamente; néo restringir os temas das reunides de market sounding, as quais
podem abranger aspectos técnicos, financeiros ou outros, bem como, consequentemente,
envolver participacdo de setores diversos, de modo que o foco seja 0 aperfeicoamento da
modelagem ou outro objetivo buscado pela Administracdo; adotar o procedimento no estagio
inicial do processo de modelagem do projeto e garantir que mais de um representante do Poder
Publico participe das reunides.

Outras diretrizes referem-se a reunido em si: como realizar reunides individuais para
gerar disponibilidade maior de contribuicdo pelos participantes; tratar as partes de modo
isondémico, sem dar oportunidade a discursos de venda ou de interesses direcionados e sendo
consistente no discurso; ser claro acerca dos objetivos da reunido e utilizar a linguagem de
maneira adequada, evitando-se interpretacGes e expectativas equivocadas quanto a uma futura
contratacdo; e, ainda, documentar as reunides.

Quanto a conduta posterior as reunides, Farquharson et al (2011) menciona a prestacéo
de contas pela autoridade publica e orienta pelo real uso das informacdes coletadas.

Nesse aspecto, parece-nos que ndo ha qualquer impedimento nas normas internas
brasileiras na adocao das recomendac6es apontadas pelo 6rgao. Ao contrario, vai ao encontro
dos valores democraticos constitucionais, 0s quais restaram estampados também nas regras que
regem as atividades administrativas, informando-as.

Com relacdo ao formato one-on-one sugerido com base na possivel inibicdo dos
participantes em contribuir, destaca-se que o documento faz o contraponto sugerindo a
documentacdo da reunido, presenca de mais de um representante da Administracdo, uso
adequado da linguagem e prestacdo de contas da autoridade publica. Nao nos parece, ainda, que
a documentacdo proposta consista na filmagem ou qualquer tipo de gravacdo do dialogo, sob
pena de termos uma orienta¢do contraditoria, mas sim que haja uma memoria de reunido,
contendo relato do ocorrido e identificacdo dos participantes, suficiente a conciliar a necessaria
publicidade com a eficiéncia buscada como uso do instrumento.

Assim, tais orientacdes podem ser internalizadas na medida em que favorecem a busca
pela eficiéncia e igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, cria procedimento a ser
seguido e fomenta a publicidade dos atos e resultados.

Além dos parametros sugeridos por Farquharson et al (2011), destacamos a seguir as

importantes consideracOes feitas por Moreno (2016) ao desenvolver estudo sobre o roadshow,
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no tocante as reunides estabelecidas entre o Poder Publico e os atores privados, as quais podem
ser lidas com os olhos voltados a realidade do market sounding:

Paradoxalmente, os instrumentos aptos a comprovar a lisura da atuacéo dos
agentes publicos e privados (e.g: filmagens, gravacdes ou registros detalhados
em ata) podem inibir a troca legitima de informagdes no dito ambiente “sem
medo”. Como ndo é concebivel abrir mdo de medidas que assegurem a
observancia dos principios aplicaveis a Administracdo Publica nos encontros,
notadamente o da transparéncia, da impessoalidade e da isonomia, uma
alternativa seria manter o registro das informacdes que eventualmente revelem
“dados ou informacdes estratégicas, sigilosas, ou de alguma forma relevantes
para a elaboracdo da [...] proposta” sob sigilo no processo administrativo.

Outra alternativa seria adotar mecanismos que alcangassem 0S Mesmos
legitimos objetivos das audiéncias privativas por outros meios capazes de
demonstrar, de forma mais inequivoca, a atuacdo legitima da Administracdo e
dos privados.

Possiveis solucBes nesse sentido seriam a realizagdo de entrevistas com
perguntas estratégicas sobre o projeto ou de pesquisas com 0s atores
potencialmente interessados na licitacdo, tais quais aquelas comumente
realizadas pelo mercado quando do lancamento de novos produtos.
(MORENGO, 20186, p. 175)

A autora, como se V&, reconhece que filmagens, gravacdes e registros detalhados em ata
podem inibir as contribui¢cBes dos participantes, 0 que segue a linha sugerida por Farquharson
et al (2011) com relacdo ao formato de reunido one-on-one. Contudo, ela caminha para além
da sugestdo de Farquharson et al (2011) ao sugerir manter os registros sob sigilo e realizar
entrevistas por escrito como alternativas possiveis.

E importante, nesse aspecto, considerar que as sugestdes foram tracadas pela autora em
2016, tendo ocorrido, nesse interim, amadurecimento da relacdo entre o publico e o privado,
conforme ja descrito neste trabalho.

Assim, tomamos a liberdade de discordar das propostas apresentadas, por entender que
elas impediriam o alcance dos objetivos almejados com o market sounding. Ademais, a
aplicacdo conjugada das propostas feitas pelo Farquharson et al (2011) mitigaria os riscos da
auséncia de um registro integral da reunido.

Destaca-se, ainda, que Moreno (Ibid., p. 176), também aponta que o “convite aberto,
geral e irrestrito” aos participantes poderia, embora cabivel “ser ineficaz, especialmente nos
casos em que a Administragdo quer ter uma percepgdo mais afinada dos potenciais licitantes ou

dos casos em que busca fazer uma divulgag¢do mais técnica nas solugdes propostas”.
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De fato, anuimos que poderia ser conferida maior produtividade as reunibes se 0s
participantes fossem selecionados no momento da inscricdo ou convidados a partir de uma
busca ativa pela Administracéo.

Contudo, tratando-se de uma hipdtese de instrumento complementar a participacao
popular ja prevista em lei, parece-nos que a restricdo na participacdo deve ser evitada e, se
adotada pela Administracéo, justificada pela autoridade pablica competente.

Embora parega uma atitude ineficaz, em um primeiro momento, trata-se de tempo e
custo que poderdo ser compensados pelo aperfeicoamento do projeto, finalidade principal do
market sounding. Segundo Sundfeld e Palma (2017, p. 30)

a elaboracdo de projetos de infraestrutura é receptiva a participacdo dos
particulares

[...]

essa aproximacdo permite que o gestor tenha maior clareza quanto a percepgao
do mercado com relagdo ao projeto que sera licitado, além de esse dialogo
contribuir para a construcdo de esquemas juridicos inovadores visando a
eficiéncia da contratagdo publica.

A isso, acrescentamos que 0s projetos de concessdo e PPP de infraestrutura integram
politicas publicas maiores que as contratacbes em si, politicas essas que tém a participacdo
popular garantida constitucionalmente.

Assim, tal participacdo aberta a qualquer interessado, a critério do administrador,
poderia ser franqueada também na fase da modelagem e ndo somente nas audiéncias e consultas
publicas.

Além dessas contribuicdes, € importante destacar os parametros que Ribeiro (2011)
aponta como desejaveis na pratica das reunides de roadshow voltadas para aperfeicoamento da

modelagem de projetos. Segundo o autor:

A realizacdo do road show, conquanto aconselhavel, deve ser executada com
cuidado para ndo lesar o principio da igualdade entre os participantes da
licitacdo, e ndo fragilizar dessa forma, o processo de licitagdo do projeto de
concessdo comum ou PPP.

Em primeiro lugar, como pressuposto do road show, é conveniente que todas
as informagdes existentes sobre o projeto, especialmente os estudos técnicos
e documentos sejam publicas, de preferéncia publicadas na Internet no sitio
eletrénico do projeto ou do 6rgdo que o esta estruturando. As excecdes s&o 0s
estudos relativos & modelagem econdmico-financeira e o levantamento de
riscos juridicos feitos pelo poder Publico que, como j& nos pronunciamos no
item VI111.2.4 acima, e também no item VI do livro de Comentérios a Lei de
PPP, nem sempre faz sentido que sejam publicados.
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Além disso, é indispenséavel dar publicidade a realizagdo do road show e
acesso para todos 0s potenciais participantes da licitacdo. Para tanto, o ideal é
que, no mesmo sitio eletrénico onde estdo publicados os documentos do
projeto, seja publicada uma chamada com as informagdes de contato para
solicitacdo das reuniBes. Geralmente, a equipe responsavel pelo proprio
projeto designa datas, horarios e locais disponiveis para a realizacdo das
reunides.

Como toda a informac&o a ser discutida no road show esta disponibilizada a
publico, nos parece desnecessario registro formal de todo o ocorrido nas
reunides. Parece-nos importante, entretanto, o registro dos principais pontos
de desconforto e sugestfes realizadas pelos potenciais participantes da
licitacdo para que os agentes publicos, juntamente com os seus consultores,
possam refletir posteriormente sobre o assunto e tomar a decisé@o sobre o que
faz e 0 que ndo faz sentido incorporar no projeto. (RIBEIRO, 2011, p. 51-52)

Tais ponderacdes nos remetem novamente as orientacdes tracadas pelo Farquharson et
al (2011) sobre a necessidade de publicidade dos documentos e dos resultados das reunides,
porquanto se assemelham. Merece destaque o entendimento esposado pelo autor sobre ser
dispensavel o registro formal de todo o ocorrido nas reunides, o que coincide com o que

afirmamos acima.



86

7 SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO DA SONDAGEM DE MERCADO

ApOs percorrermos 0 contexto juridico-normativo da evolugdo do didlogo entre os
setores publico e privado e tracarmos 0s aspectos que caracterizam as reunides de market
sounding, sua aplicacdo em diferentes entes federativos e 0s parametros considerados ideais
para a sua aplicacdo, torna-se, neste momento, possivel identificarmos espacos para o

aperfeicoamento do instrumento paulista.

7.1 ASPECTOS PERTINENTES A FASE PREPARATORIA

7.1.1 Capacitacédo da equipe

Na esteira do quanto recomendado pelo Farquharson et al (2011), que reproduz a
experiéncia do Banco Mundial, o aperfeicoamento constante da equipe e principalmente a
preparacdo especifica para as reunides de sondagem é desejavel.

Ademais, considerando que uma das perguntas constantes da pesquisa aplicada aos
agentes publicos que participaram da sondagem relaciona-se ao poder de decisdo sobre a
modelagem, indicando a influéncia exercida pela equipe participante, parece necessario dar
uma atencdo especial a capacitacdo do grupo de trabalho que conduz as reunides e participa da
tomada de decisdo. A preparacdo dos integrantes do poder publico é relevante, ainda, para inibir

a captura pela possivel ascendéncia técnica do privado.

7.1.2 Alternancia de integrantes da equipe

Além disso, faz-se também relevante a alternancia de integrantes do Grupo de Trabalho.

A formacdo de grupo de trabalho para a analise da proposta e acompanhamento da
estruturacdo do projeto € relevante para que 0s temas abordados sejam tratados de modo
cooperativo. A conjugacdo de esforcos permite ganhos de sinergia através da troca de
experiéncias préaticas e de conhecimento técnico entre seus integrantes.

Contudo, a diversificacdo dos integrantes a cada projeto, despersonalizando a formacéo
do grupo, pode promover obstaculos a eventual influéncia de atores privados na equipe do GT,

trazendo ganhos referentes a idoneidade do instrumento. Por outro lado, a alternancia de sua
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composicao pode impedir a especializa¢do constante e crescente de quem atua no GT, desejavel
para o alcance da eficiéncia almejada.

Assim, deverd o gestor ponderar acerca dos valores e resultados que pretende adquirir
para a tomada de deciséo, ndo havendo resposta pronta.

De toda forma, deve-se ter em mente a orientacdo dada por Farquharson et al (2011),

no sentido de que mais de uma pessoa representando o Poder Publico participe das reunides.

7.1.3 Aperfeicoamento do dialogo interno

Considerando que dentre as respostas ao questionario submetido a representantes dos
orgdos publicos houve indicagdo de que a Subsecretaria estaria retirando o protagonismo dos
Orgdos setoriais, bem como que deveria ter tido maior diadlogo antes da realizacao das reunides,
para gerar maior maturidade do projeto, merece ser promovida maior aproximacao entre a
Subsecretaria e referidos Orgdos. Isso porque o trabalho em conjunto requer sinergia e
cooperacdo desde o estudo do projeto até as decisfes sobre a modelagem final, em prol da
qualidade dos resultados almejados.

Além disso, o fato de poucos representantes dos Orgdos setoriais aderirem ao
questionario parece indicar a falta de percepcdo de que o aprimoramento das reunides de
sondagem € relevante também para os orgdos diversos da Subsecretaria, 0 que merece ser

revertido.

7.1.4 Maturidade do Projeto

Como foi constatado pelas respostas aos questionarios, a produtividade das reunides
tem ligacdo direta com a maturidade do projeto, 0 que chama a atencao para a necessidade de
intenso dialogo interno prévio as reunifes e preparacdo dos documentos disponiveis aos
interessados.

Considerando a possibilidade de uso do instrumento de sondagem de mercado na fase
embrionaria dos projetos, as reunides poderdo envolver determinados pontos especificos e ndo

sua integralidade, razdo pela qual deve prevalecer, nesses casos, a seguranca das informacdes.

7.1.5 Objeto e objetivo das reunides
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Da experiéncia de Minas Gerais e da Unido, pode-se destacar o cuidado com a
elaboracdo da pauta e sua divulgacdo, o que deve ser conjugado com a orientacdo oriunda da

experiéncia do Banco Mundial no sentido de

nao restringir os temas das reunides de Sondagem de Mercado, as quais podem
abranger aspectos técnicos, financeiros ou outros, bem como,
consequentemente, envolver participacdo de setores diversos, de modo que o
foco seja o aperfeicoamento da modelagem ou outro objetivo buscado pela
Administracdo (FARQUHARSON et al, 2011, p. 94)

Nesse aspecto, destacamos que dentre as respostas ao questionario submetido a entes
privados houve quem indicasse a dificuldade por parte de alguns participantes de entender a
pauta dindmica das reunides.

Assim, além da possibilidade de os interessados nas reunides j& informarem no ato da
inscricdo os temas que se pretende debater, como adotado na Unido, a pauta flexivel deveria ser
informada aos participantes, para alinhamento das expectativas.

Além disso, poderiam ser divulgadas informacdes sobre os participantes por parte do
Poder Publico: quem seriam ou poderiam ser, além dos representantes da propria Subsecretaria.

Nessa esteira, poderia também ser veiculada informacao sobre eventual possibilidade
ou impossibilidade de gravacéo; e sobre a possibilidade de se realizar mais de uma reuniéo,

esclarecendo as razdes de eventual impossibilidade.

7.2 ASPECTOS PERTINENTES A EXECUCAO DAS REUNIOES

7.2.1 Abertura da reuniao

Considerando a informacdo obtida por meio do questionario aplicado aos atores
privados de que em determinada reunido nem todos os representantes do Poder Publico foram
apresentados, bem como a observacao das pesquisadoras em reunides de sondagem de mercado
em projetos de Minas Gerais e de Sdo Paulo, além da experiéncia da Unido analisada acima, €
possivel concluir que a identificacdo de todos os participantes no inicio das reunides sejam
representantes publicos ou privados, confere transparéncia e seguranca ao procedimento. Deve-

se dar a devida importancia, portanto, a tal sistematica.

7.2.2 Adocéo de pauta clara e flexivel



89

Além disso, extrai-se também da aplicagdo do questionario e da experiéncia de Minas
Gerais que um roteiro de temas essenciais deve ser estabelecido e a pauta flexivel deve ser
informada no inicio das reunides, de modo a alinhar as expectativas entre os participantes.

A linguagem clara e acessivel, recomendacao de Farquharson et al (2011), deve ser um
objetivo a ser buscado a todo o momento, de modo que n&o haja falhas na comunicagéo, tanto
no diélogo entre os atores publicos e privados, quanto na interacdo da equipe do Poder Publico.
Nesse sentido, o tratamento isonémico também deve nortear a comunicagdo, de modo que ndo
haja equivoco que gere percepcdo de possibilidade de o projeto atender uma demanda especifica
em detrimento da competitividade.

7.2.3 Registro das informagdes

Segundo Farquharson et al (2011), seria relevante a documentacdo das reunides.
Conforme enfrentado no topico que tratamos das orientacdes do organismo internacional, essa
documentacdo ndo corresponderia a gravacao audiovisual do procedimento, mas sim ao registro
da sua ocorréncia e resultado. A Subsecretaria de Parcerias disponibiliza relatérios sobre cada
rodada de reunides no site da Subsecretaria, ndo havendo noticia acerca da gestdo de cada
reunido. Nesse aspecto, destaca-se a experiéncia de Minas Gerais envolvendo adogédo de uma
planilha de acompanhamento, citado no capitulo especifico, que norteia o registro das

informacdes durante as reunides com base nos temas da pauta.
7.3 ASPECTOS PERTINENTES A FASE POSTERIOR
7.3.1 Consolidacéo das contribuicdes

Embora a Subsecretaria de Parceria ja promova relatdrios sobre cada rodada de reunides
de sondagem de mercado, a experiéncia de Minas Gerais envolvendo ado¢do de uma planilha
de acompanhamento, pode auxiliar na consolidacao das contribui¢cGes e no acompanhamento

de sua eventual incorporacdo ao projeto.

7.3.2 Transparéncia das decisdes



90

Na linha das orientagdes de Farquharson et al (2011), a prestacdo de contas do quanto
fora colhido nas reunides é imprescindivel para que o instrumento seja bem sucedido no alcance
da sua finalidade.

A transparéncia das decisdes tomadas com relacdo a modelagem final do projeto, por
meio da fundamentacdo pelo gestor das opg¢des adotadas, se mostra um caminho para
aperfeicoar o accountability. Ainda que seja dispensavel a reducéo a termo de cada reunido de
sondagem, de modo a ndo inibir as contribui¢des dos interessados, a decisdo do gestor quanto

as escolhas do projeto final merece transparéncia e motivacao.
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8 CONCLUSAO

As reunifes de sondagem de mercado adotadas pela Subsecretaria de Parcerias da
Secretaria de Projetos, Orgcamento e Gestdo do Estado de Sao Paulo estéo inseridas no bojo do
processo histérico de aperfeicoamento do dialogo entre o publico e o privado no Brasil,
passando pela desconstrugdo da Administracdo Publica autoritaria até a criagdo de mecanismos
que promovem o didlogo com a sociedade em geral ou, de modo mais especifico, com a
iniciativa privada.

Conforme demonstrado ao longo do trabalho, embora a relagdo entre o publico e o
privado ja existisse nas décadas de 30 a 40, era exercida por meio do clientelismo e
caracterizada pela auséncia de controle publico. Nos governos militares, o trafico de interesses
ainda estava presente, mas a descentralizacdo da maquina publica com o Decreto-lei n° 200/67
(BRASIL, 1967) foi um passo importante na necessidade de construgé@o desse didlogo em prol
da eficiéncia da maquina publica. Com a Constituicdo Federal de 1988 e o principio da
participacdo popular como norteador da atividade estatal, iniciou-se nova dinamica de
legitimacgéo da atuacdo administrativa, promovendo o fortalecimento democratico das relagdes
entre o Estado e a sociedade visando o atingimento do real interesse publico. Nesse cenario,
ganhou relevancia a audiéncia publica.

O contexto citado propiciou a implementacdo de uma reforma gerencial buscando o
aprimoramento das tomadas de decisbes por parte da Administracdo Publica, por meio,
inclusive, da participacdo dos administrados. Na sequéncia, vé-se que as normas voltadas a
concessao do servico publico e estabelecimento de Parcerias Publico-Privada ampliaram a
necessidade de novos mecanismos de didlogo eficientes entre puablico e privado, como a
consulta publica e o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), demonstrando que
referido dialogo € inerente as atividades de parceria entre esses dois ambientes. Ademais,
considerando que os projetos de concessdo e PPP integram politicas publicas maiores que as
contratacdes em si, a abertura a participacdo dos administrados deveria ser a mais ampla
possivel, abrangendo ndo somente o0s potenciais interessados, como também a sociedade em
geral.

E certo que ha riscos na aproximacéo do publico com o privado, majoritariamente em
funcdo da heranca histérica do comportamento clientelista e que ainda permeia a atividade
administrativa. Nao obstante, considerando o potencial beneficio decorrente dessa relacéo, deve

0 gestor buscar meios de mitigar os mencionados riscos, sem, contudo, inibir a participagao.
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Nesse contexto se inserem as reunides de sondagem de mercado promovidas pela
Subsecretaria de Parcerias, também conhecidas como market sounding, por se tratar de uma
forma qualificada de diélogo entre o publico e o privado, ja que possuem objetivo especificos,
voltados principalmente ao aperfeicoamento da modelagem de projetos de concessdao comum e
de PPP constantes da carteira do Governo do Estado de S&o Paulo.

Referidas reunides sdo adotadas por diversos entes federativos, tendo sido possivel
realizar benchmarking com alguns deles e extrair experiéncias positivas. Ressalta-se, contudo,
que a maturidade e a sistematizacdo do procedimento adotado pela Subsecretaria de Parcerias
do Estado de S&o Paulo nédo séo identificadas nos outros modelos.

Paralelamente, foram trazidas contribuicdes de publicagdo promovida pelo Banco
Mundial, contendo orientagdes para o0 uso adequado desse tipo de instrumento, além de outros
autores nacionais que se debrucaram sobre o tema do market sounding e do roadshow,
mecanismo que guarda semelhangas com o primeiro.

Além disso, as informacOes colhidas junto aos stakeholders, por meio de um
questionario dirigido ao grupo privado que ja teve a oportunidade de participar das reunides e
de outro submetido ao grupo publico, possibilitaram identificar oportunidades de
aperfeicoamento. Essas hipoteses foram divididas em trés enfoques: o periodo que antecede as
reunides, voltado a preparacdo do material, da equipe e ao recebimento das inscrigdes; o
desenvolvimento das reunides em si; e 0 periodo posterior, de consolidacdo do resultado e de
accountability. As sugestdes oferecidas tiveram como fundamento o referencial tedrico
abordado no decorrer do trabalho.

Destaca-se, ainda, que em consonancia com o0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que devem reger as atividades da
Administracdo, a legislacédo estadual oferece amparo ao uso do instrumento, principalmente por
meio da autorizacdo prevista na Lei de Processo Administrativo (Lei n° 10.177/1998) (SAO
PAULDO, 1998), que permite o uso de outras formas de didlogo com os administrados além da
audiéncia publica. Assim, ndo se vislumbra necessidade de inovacao legislativa para interiorizar
a sistematizacdo do instrumento. No entanto, nos termos da orienta¢do contida na propria lei, é
necessario que no momento da divulgacdo dos resultados das reunides seja indicado o
procedimento adotado para o recebimento das contribuices.

Percebe-se, assim, que o dialogo estabelecido entre o publico e o privado € possivel na
medida em que ha maturidade institucional e mecanismos que consigam acolher a participacéo
ampla e efetiva dos administrados sem afastar procedimentos voltados & mitiga¢do dos riscos

envolvidos.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario Sondagem de Mercado - Agente Privado

Questionario Sondagem de Mercado

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), de pesquisa intitulada “Sondagem de Mercado:
instrumento de dialogo entre o setor publico e o privado na modelagem de projetos de concessao e de parcerias
publico-privadas"”, conduzida por Bruna D. Picon e Gisele N. Diana. Este estudo tem por objetivo estudar o instrumento,
adotado no d&mbito da Subsecretaria de Parecerias do Estado de Sao Paulo, inserido no contexto da governanca publica,
enquanto aperfeicoamento dos processos internos voltados a busca constante da eficiéncia e da qualidade.

Vocé foi selecionado(a) por pertencer a agente privado que participou de reunides de sondagem de mercado. Sua
contribuicdo nao é obrigatoria. A qualquer momento, vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua
recusa, desisténcia ou retirada de consentimento nao acarretara prejuizo.

Sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder ao questionario remetido por e-mail com o maior nimero de
detalhamento possivel, quando solicitado. Sua contribuicdo ndo implicara gastos, tampouco recebera qualquer valor por
isso. As respostas exigirao entre 5 e 10 minutos do seu tempo.

Seu nome e da organizagao para a qual trabalha nao serao revelados. Assim, os dados obtidos por meio desta pesquisa
serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participagao.

O pesquisador responsavel se comprometeu a tornar publicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos
de forma consolidada sem qualquer identificacdo de individuos ou instituicdes participantes.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assinale sua anuéncia ao final deste documento. Seguem os telefones
e o enderego institucional do pesquisador responsavel e do CCE/FGV, onde vocé podera tirar suas dividas sobre o
projeto e sua participagao nele, agora ou a qualquer momento.

O Sr. (a) tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar entrando em contato com as
pesquisadoras por e-mail: Bruna D. Picon (brunadpicon@gmail.com) e Gisele Novack Diana
(giselenovack@hotmail.com). Se vocé tiver alguma consideragao ou divida sobre a ética da pesquisa, entre em contato
com o Comité de Conformidade Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Fundagao Getulio Vargas — CCE/FGV:
Praia de Botafogo, 190, Botafogo, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22250-900, telefone (21) 3799-6216. E-mail:
etica.pesquisa@fgv.br.

1. Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacao na pesquisa e que:

O concordo em participar

O nao tenho interesse em participar

Nunca revele a sua palavra-passe. Denunciar abuso
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Questionario Sondagem de Mercado

* Obrigatorio

Questionario Sondagem de mercado

Esse questionario se dirige aos atores privados que participaram das reunides de sondagem de mercado conduzidas
pela Subsecretaria de Parcerias do Estado voltadas a modelagem dos projetos de concessao e de parcerias publico-
privadas constantes da carteira do governo estadual. O objetivo deste questionario é entender como o mercado
percebe tais reunides, como aperfeicoar o didlogo entre o setor publico e o privado e como conciliar a transparéncia e a
isonomia com o aperfeicoamento dos projetos. Em suma, estamos tentando identificar os aspectos positivos e negativos
desse didlogo. O anonimato das respostas é garantido, como descrito no Termo abaixo. O preenchimento do
questionario pode durar entre 5 e 10 minutos, dependendo da possibilidade concreta de contribuicdo com pesquisa. E
muito importante que vocé esteja concentrado(a) durante as respostas e que chegue até o fim do questionario.
Certifique-se que vocé esta em um local tranquilo e nao sera interrompido. Recomenda-se o uso de um computador
para melhor visualizar e preencher o formulario.

2.Qual seu nome completo? *

(Lembramos que seu nome e da organizacéo para a qual trabalha néo serdo revelados. Assim, os dados obtidos por
meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua
participacao. )

‘ Introduza a sua resposta ‘

3.Qual o nome da organizagdo para a qual trabalha? *

‘ Introduza a sua resposta

4. Principal motivo pelo qual a entidade da qual participa solicitou agendamento de reunido: *
O conhecer melhor a proposta do governo e sanar duvidas
O apontar aspectos que reduzem a atratividade do projeto

apresentar possibilidades de inovacdo dentro do escopo do projeto

apresentar propostas visando minimizar os riscos do projeto

outros

O O O
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5.Como a entidade da qual participa ficou sabendo da possibilidade de solicitar agendamento de
reunido? *

O por e-mail dirigido a entidade pela Subsecretaria de Parcerias
O consulta a sitio eletronico do governo

O repasse da noticia por parceiros ou conhecidos

O outro

6. Com relacdo ao agendamento individual: *
O o procedimento ¢ simples, ndo enfrentei dificuldades em efetua-lo

O o procedimento é complexo, enfrentei dificuldades no agendamento

Nunca revele a sua palavra-passe. Denunciar abuso

Estes contetdos sdo criados pelo proprietario do formulario. Os dados que submeter serdo enviados para o proprietario do formulario. A
Microsoft ndo é responsavel pelas praticas de privacidade ou seguranca dos seus clientes, incluindo os do proprietario deste formulario.
Nunca revele a sua palavra-passe.
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APENDICE B — Sondagem de Mercado - Orgéos Setoriais

Questionario Sondagem de Mercado

* Obrigatério

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), de pesquisa intitulada “Sondagem de Mercado:
instrumento de didlogo entre o setor publico e o privado na modelagem de projetos de concessao e de parcerias
publico-privadas”, conduzida por Bruna D. Picon e Gisele N. Diana. Este estudo tem por objetivo estudar o instrumento,
adotado no ambito da Subsecretaria de Parecerias do Estado de Séo Paulo, inserido no contexto da governanca publica,
enquanto aperfeicoamento dos processos internos voltados a busca constante da eficiéncia e da qualidade.

Vocé foi selecionado(a) por ter participado de reuniao de sondagem representando érgao publico diverso da
Subsecretaria de Parcerias. Sua contribuicdo ndo é obrigatoria. A qualquer momento, vocé podera desistir de participar
e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de consentimento ndo acarretara prejuizo.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em responder ao questionario remetido por e-mail com o maior nimero de
detalhamento possivel, quando solicitado. Sua contribuicao nao implicara gastos, tampouco recebera qualquer valor por
isso. As respostas exigirdo entre 5 e 10 minutos do seu tempo.

Seu nome e da organizacdo para a qual trabalha ndo serdo revelados. Assim, os dados obtidos por meio desta pesquisa
serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participacao.

As pesquisadores responsaveis se comprometeram a tornar publicos nos meios académicos e cientificos os resultados
obtidos de forma consolidada sem qualquer identificacdo de individuos ou institui¢des participantes.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assinale sua anuéncia ao final deste documento. Seguem os telefones
e o endereco institucional do pesquisador responséavel e do CCE/FGV, onde vocé podera tirar suas dividas sobre o
projeto e sua participagao nele, agora ou a qualguer momento.

O Sr. (a) tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar entrando em contato com as
pesquisadoras por e-mail: Bruna D. Picon (brunadpicon@gmail.com) e Gisele Novack Diana
(giselenovack@hotmail.com). Se vocé tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato
com o Comité de Conformidade Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Fundagio Getulio Vargas — CCE/FGV:
Praia de Botafogo, 190, Botafogo, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22250-900, telefone (21) 3799-6216. E-mail:
etica.pesquisa@fgy.br.

1. Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa e que: *
O concordo em participar

O nao tenho interesse em participar
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Nunca revele a sua palavra-passe. Denunciar abuso

Estes contetidos sao criados pelo proprietério do formulério. Os dados que submeter serdo enviados para o proprietario do formulario. A
Microsoft ndo é responsével pelas praticas de privacidade ou seguranca dos seus clientes, incluindo os do proprietario deste formulario.
Nunca revele a sua palavra-passe.

Com tecnologia do Microsoft Forms | Privacidade e cookies | Termos de utilizagdo
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Questionario Sondagem de Mercado

* Obrigatério

QUESTIONARIO

Esse questionario se dirige aos atores publicos que participaram das reunides de sondagem de mercado
coordenadas pela Subsecretaria de Parcerias do Estado. O objetivo deste questionario é entender como percebem
tais reunides, como poderia ser aperfeicoado o didlogo entre o setor publico e o privado na area de concessao e/ou
parcerias publico-privadas, conciliando a transparéncia e a isonomia com o aperfeicoamento dos projetos. Em
suma, estamos tentando identificar os aspectos positivos e negativos do didlogo que ocorre por meio das reunides
de sondagem de mercado. O anonimato das respostas é garantido, como descrito no Termo abaixo. O
preenchimento do questionario pode durar entre 5 e 10 minutos, dependendo da possibilidade concreta de
contribuicdo com pesquisa. E muito importante que vocé esteja concentrado(a) durante as respostas e que chegue
até o fim do questionario. Certifique-se que vocé esta em um local tranquilo e ndo sera interrompido. Recomenda-
se o0 uso de um computador para melhor visualizar e preencher o formulario.

2.Qual seu nome? *

Introduza a sua resposta

3.Qual o nome do érgéo para o qual trabalha? *

Introduza a sua resposta

4.0 projeto submetido as reunides de sondagem foi previamente debatido com a
Subsecretaria de Parcerias *

O Sim
() Nzo

O poderia ter existido mais didlogo interno antes das reunides



5. As contribui¢des das reunides de sondagem ajudaram a aperfeicoar a modelagem do
projeto? *

(O sim
O Nao

6. Caso tenha respondido “sim” na questdo 5, cite alguma contribuicdo da reunido de
sondagem de mercado que recorde ter sido relevante para a modelagem do projeto:

tlntroduza a sua resposta

7.Caso tenha respondido “ndo” na questdo 5, o principal motivo para a auséncia de
contribuicao foi :

(é possivel assinalar uma ou mais alternativas)
D o projeto ndo estava maduro o suficiente para ser submetido as reuniées de sondagem
D de maneira geral, os atores privados que participaram das reunides nao foram colaborativos

D o didlogo entre os representantes da Administracdo e os atores privados nao foi bem conduzido

8. A reunido de sondagem: *

(é possivel assinalar uma ou mais alternativas)

D nao é relevante para o desenvolvimento do projeto

D é importante e sua institucionalizacdo garante isonomia e transparéncia ao processo

D importante, mas sua institucionalizagdo ndo garante isonomia e transparéncia ao processo

D é importante e sua institucionalizacdo garante maior eficiéncia e qualidade da modelagem do projeto

D é importante, mas sua institucionalizagdo ndo garante maior eficiéncia e qualidade da modelagem do
projeto

9. Assinale a alternativa que revele de modo mais aproximado sua percepgao sobre o formato

da reunido de sondagem de mercado: *

O O fato de ser individual gera maior liberdade para obter esclarecimentos e/ou efetuar contribuicoes, sem

que o ator privado receie compartilhar informagées com potenciais competidores

109
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O N&o precisaria ser individual, uma sessao coletiva geraria 0 mesmo efeito
O A gravacdo das reunides poderia intimidar a obtencdo de esclarecimentos e/ou as contribuicoes

O A elaboracdo de ata especifica poderia intimidar a obtengao de esclarecimentos e/ou as contribuicdes

10. As contribuicdes das reunides individuais de sondagem de mercado, em sua maioria, sdo
sobre: *

O aspectos técnicos do projeto
O aspectos econémico-financeiro

O aspectos juridicos

O Outros

11.Com relacdo a possibilidade de dialogo (oportunidade de obter esclarecimentos e efetuar
contribuicGes em relagdo a modelagem do projeto) entre Poder Publico e atores privados: *

O Segundo a minha percepcao, ja havia esse didlogo antes e sua institucionalizacao gerou burocracia
desnecessaria

O Segundo a minha percepgao, embora houvesse esse didlogo antes, sua institucionalizagao melhorou o
processo

O N&o tenho conhecimento sobre a existéncia desse tipo de didlogo no Estado de Sao Paulo antes da sua
institucionalizacdo pelo Governo

12. A reunido de sondagem: *

O ao ser coordenada pela Subsecretaria de Parcerias, retira o protagonismo das Secretarias diretamente
envolvidas com a implementacdo do projeto, o que ndo é positivo tecnicamente

O ao ser coordenada pela Subsecretaria de Parcerias, retira o protagonismo das Secretarias diretamente
envolvidas com a implementacao do projeto, o que ndo é positivo politicamente

O mesmo sendo coordenada pela Subsecretaria de Parcerias, conta com a participacao efetiva da
Secretaria diretamente envolvida com a implementacao do projeto

13.Com relacdo ao Grupo de Trabalho previsto no Art. 11 do Decreto 61.371/2015: *

O Todos os integrantes do GT sempre participam das reunides de sondagem de mercado, independente do
tema
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Com excec¢ao do(s) membro(s) representante(s) da Subsecretaria de Parcerias, os demais integrantes do

O GT sempre participam daquelas reunides cujo tema tenha relacdo com a atividade de seus érgédos de
origem? (Ex. questdes juridicas => Procuradoria do Estado; questdes econdmico-financeiras =>
Secretaria da Fazenda; questdes técnicas => Secretaria vinculada ao projeto)

Com excecao do(s) membro(s) representante(s) da Subsecretaria de Parcerias, os demais integrantes do
O GT participam apenas daquelas reuniées cujo tema tenha relagdo com a atividade de seus érgaos de

origem e seja relevante

Embora todos os membros sejam convidados, apenas o(s) integrante(s) do GT representante(s) da

O Subsecretaria de Parcerias comparecem a todas as reunides, repassando as informacoes aqueles érgéos
que ndo compareceram

14.Com relacao as decisdes sobre a modelagem final do projeto que serdo submetidas ao crivo
do agente politico (Secretario e/ou Governador): *

O Sao tomadas de comum acordo entre os membros do GT
O Sao tomadas pela Subsecretaria de Parcerias, com o auxilio dos demais integrantes do GT

O Quando ha um impasse, sao apresentadas todas as alternativas ao agente politico

15.Ha algum comentario ou contribuicdes que gostaria de fazer sobre as reunides de
sondagem de mercado ou aspectos abordados nesse questionario? *

Introduza a sua resposta

Nunca revele a sua palavra-passe. Denunciar abuso

Estes contetidos sao criados pelo proprietario do formulario. Os dados que submeter serdo enviados para o proprietario do formulario.
A Microsoft ndo é responsavel pelas praticas de privacidade ou seguranca dos seus clientes, incluindo os do proprietario deste
formulario. Nunca revele a sua palavra-passe.

Com tecnologia do Microsoft Forms | Privacidade e cookies | Termos de utilizacdo
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TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE ESTUDO
Coordenagdo de Parcerias da Secretaria de Projetos, Orgamento e Gestiio do
Estado de Sido Paulo
Fundacio Getilio Vargas (FGV)

I - Descricio

Este termo de referéncia visa sugerir tema para estudo no dmbito do curso de Mestrado
Profissional em Gestiio ¢ Politicas Publicas (MPGPP), da Escola de Administragio de Empresas
de Sdo Paulo (EAESP), da Fundagio Getilio Vargas (FGV).

A Coordenagdo de Parcerias, integrante da estrutura da Subsecretana de Parcerias da Secretaria
de Projetos, Orcamento ¢ Gestio do Estado de Sdo Paulo, solicitou apoio dos alunos do
Mestrado Profissional em Gestio e Politicas Piblicas com objetivo de identificar as lacunas e
promover o aperfeigoamento da “sondagem de mercado™ realizada pelo orgio com atores

privados.

O estudo focal atrelado com o conhecimento de gestio desenvolvido pelos alunos no Mestrado
Profissional podem contribuir para o diagnostico de eventuais desafios na fase embriondria dos
projetos a serem geridos pela organizagdo, bem como diagnosticar o impacto da sondagem de

mercado na gualidade de projetos ofertados a iniciativa privada,

Il = Objeto de pesquisa

Realizagio de pesquisa no dmbito do Mestrado Profissional em Gestio e Politicas Pilblicas
(MPGPP) analisando a relevincia ¢ os resultados do mecanismo de “sondagem de mercado™ na

fase inicial de modelagem dos projetos que integram a carteira da organizagio,

Do ponto de vista metodologico a pergunta de pesquisa consiste em: “0O mecanismo de
sondagem de mercado contribui para a qualidade dos projetos da organizagio? Existe alguma

maneira de torna-lo mais eficiente ¢ isondmico?”,

o)
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A metodologia adotada pelas alunas ird combinar o método descritive ¢ o método avaliative
tendo em vista que a preocupagio da pesquisa sera deserever de modo denso e holistico o objeto
de estudo a partir de multiplas fontes de dados, bem como gerar dados ¢ informagoes de forma
cuidadosa, empirica e sistemitica com o objetivo de apreciar o mérito, julgar os resultados ¢ a

efetividade do mecanismo.’

05 dados e informagdes da pesquisas serdo produzidos principalmente por meio; (1) entrevistas
comm os principais stakeholders do processo; (ii) andlise de documentos; (111) benchmarking ¢

(ii1) revisio da literatura.

O estudo aplicado do fendmeno “sondagem de mercado™ se guiard pelos seguintes objetivos
principais:
i.  Caracterizar o mecanismo e o contexto no qual estd inserido;
ii.  Identificar eventuais lacunas, buscando o aperfeigoamento da iniciativa adotada;
iii.  Estruturar procedimentos voltados 4 preparaciio e 4 execugio das reunides, bem como a
compilagio dos dados obtidos;
iv.  Identificar qual o veiculo mais eficaz para interiorizar a sistematizagio alcangada;
v,  Identificar estratégias para melhorar a comunicagio com o mercado e a divulgagdo das

reunioes.

Il — Coordenacio de Parcerias e o importante papel na evolugio das parcerias no Estado

de Sio Paulo

A Subsecretaria de Parcerias foi criada e organizada pelos Decretos Estaduais n.® 61.035/2013
e 61.036/2015 e por meio do Decreto n.” 64.998/20 passou a integrar a Secretaria de Projetos,

Orgamento e Gestio,

' GODOI, Christiane Kleiunbing, Pesquisa Qualitativa em estudos organizacionais: paradigmas,
estratégias ¢ métodos, Organizadores: Rodrige Bandeira-de-Melo e Anielson Barbosa da Silva Editora
Saraiva, 2007 Pag. 122

&
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A Subsecretaria de Parcerias ¢ constituida por; (i) Gabinete, (ii) Unidade de Inovagio; (iii)
Coordenagdo de Parcerias, com a Unidade de Parceria Publico Privado {UPPP) e a Unidade de
Parcerias com Organizagdes Sociais (UPOS); e (iv) Nucleo de Apoio Administrativo.”

Dentre os objetivos da Subsecretaria destaca-se a interface entre o setor publico e o setor
privado, bem como propor projetos e apoiar a modelagem de parceria piiblico-privada (PPP). A
Coordenagdo de Parcerias, em conjunto com a UPP, possui o importante papel de divulgar os

conceitos, ferramentas e metodologias utilizadas nas diferentes ctapas relacionadas as PPP. 7

A Subsecretaria de Parcerias, por meio da Coordenagio de Parcerias, tem sido uma grande
aliada no desenvolvimento do setor de concessdo e parcerias publico privadas, sendo, inclusive,
o Estado de S3o Paulo o ente federativo pioneiro na assinatura de contratos de PPP com a

assinatura do projeto da Linha 4 do Metré Sdo Paulo.

Em 2013, o projeto da Linha 4 foi escolhida como a melhor PPP da América Latina e Caribe

pelo Internacional Finance Corporation (IFC), entidade financeira ligada ao Banco Mundial.

Em 2016, o Estado de Sio Paulo, com o apoio da citada Coordenadagio, iniciou a nova rodada
de concessdes, propiciando a assinatura de 29 {vinte ¢ nove) contratos de concessio e 11 (onze)

contratos de PPPs.*

Os 40 {quarenta) projetos assinados com o Estado de S3o Paulo ¢ a miciativa privada totalizam
R%156,3 (cento e cinquenta e trés) bilhdes em investimentos privados e piblicos ao longo da
concessdo e parcerias, sendo responsdveis pela melhora na infraestrutura paulistana
principalmente nos setores de: (i) transporte/mobilidade; (ii) energia; (iii) saneamento: (iv)

satde; (v) lazer/eventos; e (vi) habitacio®.

?SA0 PAULD, Estado. Manual de Parcerias. Disponivel em: hitp://www.parcerias.sp.gov. briparcerias/
docs/manual_de parcerias_do_estado_de sao paulo.pdf._Acesso em: 15.06.2020
? SA0 PAULO, Estado. Manual de Parcerias. Disponivel em: http://www.parcerias.sp.gov.br/parcerias/
docs/manual_de parcerias do estado de_sao_paulo.pdf. Acesso em: 15.06.2020
+ SAD PAULO, Estado. Manual de Parcerias. Disponivel em: http://www parcerias,sp.gov.br/parcerias/
docs/manual_de_parcerias_do_estado_de _sao_paulo.pdf.Acesso em: 15.06.2020
* SAO PAULOQ. Estado. Apresentagiio 01:|ur1un1datlc ¢ Investimento, disponivel em: hitps:/issuwu.com/

governosp/docs/parcerias_gesp_ vd. Acesso em; 15062020

K4
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No intuito de disseminar boas praticas e assegurar a qualidades dos projetos a serem ofertados
4 iniciativa privada, a Subsecretaria de Parcerias, por meio da Coordenagio de Parcerias, iniciou

diversas acoes, podendo-se destacar:

(i) Manual de Parcerias do Estado de Siio Paulo - elaborado com o objetivo trazer as
boas priticas do Estado de So Paulo para a estruturagdo de parcerias no dmbito estadual,
auxiliando tanto o setor pablico como os investidores privados. Trata-se de um guia
orientativo, elaborado para nortear a estruturacio de novos projetos, de forma que estes sejam
capazes de representar uma evolugio em relagio aqueles ja desenvolvidos pelo Estado de
Sio Paulo.

(i) Material “Oportunidade de Investimentos- Governo do Estado de Sdo Paulo®™-
identificando os projetos em andamento e o cronograma dos referidos projetos.

(iii) Sondagem de mercado — consulta ao mercado realizada dc forma transversal e
sistematizada, adotada no intuito de institucionalizar o didlogo entre o poder pablico e o
parceiro privado e conciliar os respectivos interesses para implementacao da carteira de
projetos do Governo do Estado de Siio Paulo. Trata-se de abrir espago para que operadores,
investidores, financiadores e outros interessados qualificados contribuam com a discussdo
sobre os projetos de concessies e parcerias publico-privadas, Para tanto, sdo realizadas
reunides ndividuais, visando o levantamento dos principais aspectos a serem levados em
consideragiio, tais como os principais riscos, barreiras & entrada, pontos criticos 4
financiabilidade, restrigdes regulatorias, inovagdes ou alternativas técnicas, Esse exercicio
tem ainda a finalidade de avaliar a viabilidade do empreendimento, além da capacidade ¢

maturidade do setor em evidéncia.’
IV — Apoio 4 pesquisa

Como forma de apoio ao estudo/pesquisa a ser realizado, a Coordenagio de Parcerias, inlegrante
da Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo do Estado de Sdo Paulo, coloca-se 4 disposigio
do(s) mestrando(s) da Escola de Administragio de Empresas de Sio Paulo (EAESP), da
Fundacgio Getilio Vargas (FGWV):

"SA0 PAULO, Estadvu. Regulamento Sondagem de Mercado. Disponivel em: http://wanw. parcerias.sp.
gov br/Parcerias/docs/Regulamento Sondagem 5P 19.pdf. Acesso em: 15.06.2020
4 @(‘\\
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(i)  dados relativos ao funcionamento da sondagem de mercado;

(ii) acesso as informagdes ¢ documentos existentes na Coordenagiio de Parcerias,
que possam contribuir com a pesquisa;

(1il) outros suportes e apoios previamente scordados entre a Coordenagio de
Parcerias ¢ a Coordenaglio do Mestrado Profissional em Gestio ¢ Politicas Publicas.

V - Disposiges finais

A Coordenagdo de Parcerias, integrante da Secretaria de Projetos, Orgamento ¢ Gestdo do
Estado de Sdo Paulo, coloca-se i disposigdo da Escola de Administragdo de Empresas de Sio
Paulo (EAESP) — Fundagio Getilio Vargas (FGV), para eventuais adequagdes na tematica
sugerida, bem como na definiglo de metodologias, prazes e suportes que se fizerem necessanios
4 concretizagio desta parceria.

Sio Paulo, 07 de julho de 2020

COORDENACA® DE PARCERIAS
Barata
Subsecretaria de Parcerias
Secretaria de Projetos, Orgamento ¢ Gestio

-~

- »

FUNDACAO GETULIO VARGAS
Cliudio Gongalves Couto
Coordenador do MPGPP




