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res na Agricultura do Estado de Minas Gerais - FETAEMG, a Zo
na da Mata e a régiéo Noroeste do Estado (proxima d Brasi -
lia), sao as duas areas mais descobertas em termos de sindi-
cato. As maiores aglomeracoOes destes se encontram no Sul de
Miras, no Vale do Jequitinhonha, na regiao Centro e tambemna

regiao do Vale do Rio Docel00,

Embora, conste das informagoes pesquisadas pela RU
RALMINAS, que em 1973 havia na regiao 114 sindicatos rurais,
com 49.513 agricultores filiados, o interesse do pequeno pro
dutor em relagao ao sindicatoera principalmente motivado pela
assistencia médica, através dos servicos de ambulatorio man-
tidos em convenio com o FUNRURAL e outras instituicoes, pela

possibilidade de aposentadoria e de servigos juridicos!O0!,

Tal expectativa, na verdade, tem relacao com a pré
pria forma como se desenvolveu a organizacao sindical no Es-
tado depois de 1968. Segundo relata o Presidente da FETAEMG,
a partir desse ano, o movimento sindical comegou a tomar um
certo impulso em relacao ao que se vinha fazendo desde 1964.
Nessa epoca, foi fundada uma Delegacia da CONTAG em Minas Ge
rais que fez com que voltassem a funcionar no Estado cinco
Sindicatos de Trabalhadores Rurais - estes, fundaram a FETA -
EMG102,

A Federagao comegou a desenvolver o movimento sin-
dical dentro do Estado, mas teve uma atuacao inicial, muito
mais no sentido de acompanhar a propria politica do - Governo.
Entre 1968 e 1975, aproximadamente, os sindicatos foram fun-
dados mais como instrumentos politicos. Nao nasciam da von-

tade dos trabalhadores, mas da vontade de uma lideranca poli

100presidente da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais - FETAEMG - Entrevista - Belo Horizonte, Ago./1981.

101 1dem. ibidem.
1021dem, ibidem.
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tica que via no sindicato uma forma de aglomerar os trabalha
dores e garantir a sua base polifica. Com o FUNRURAL, por
exemplo, foi muito facilitado o trabalho de fundar sindicato,
levando até a categoria, um ambulatorio médico e um gabinete
odontologicol03,

Segundo considera o Presidente da FETAEMG, houve u
ma defasagem no movimento sindical, nesse periodo, pois o
sindicato se distanciou de suas funcoes de consciehtizagéo
dos trabalhadores. Tao logo estes comecaram a perceber que
isso nao era solugao para os seus problemas comegou a haver
uma defasagem tambem nos sindicatos. Tais organizagoes que
nasciam as vezes, com dois, treés mil trabalhadores, passaram
a ficar com 300, 500 associados. Desse modo, a FETAEMG se
desviou de suas finalidades. Enquanto deveria ser uma enti-
dade autonoma, de propriedade dos trabalhadores. que tem no
trabalho uma forma de pressao a ser exercida em todos os ni-
vels, ela passou a ser quase um instrumento do Governo, na
medida em que se ligou demais a este atraves de Convenios fir

mados com diversos orgaoslOh,

Desde 1978, a atuacao da FETAEMG vem se modifican-
do. Desvencilhou-se totalmente desses compromissos e tor -
nou-se uma entidade independente - por exemplo, se ha proble
mas ligados a Educacao, a FETAEMG procura fazer as reivindi-
cagoes devidas junto ao orgao responsavel. Passou tambem a
fazer um trabalho mais proximo as bases, junto aos trabalha-
dores, atraves dos sindicatos, -~ levando em conta ainda a es
pecificidade dos problemas de cada local; assim: onde ha pro
blema de salario, este constitui o nicleo das discussdes; on
de a questao € a posse da terra, esta € o centro da atua-

cdol05,

10%presidente da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais - FETAEMG - Entrevista - Belo Horizonte. Ago./1981.

104 dem, ibidem.
105 dem, ibidem.
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Foi feita uma descentralizacao de trabalho; foram
criados polos educacionais em Uberaba, Almenara, Capelinha,
Montes Claros, por exemplo, trabaihados por educadores que
a Federacao contrata, a nivel local normalmente - outras ve-
zes sao pessoas que tem experiéncia nesse tipo de trabalho.
Tal elemento passa inicialmente por uma preparacao na pro -
pria FETAEMG, depois vai para a base onde se espera que de -
senvolva uma acao multiplicadora. A intenca3o € a de se cri-
ar no local, uma equipe de educadores, ou seja, preparar O
trabalhador rural com 2° ano do antigo primario para que se

torne um educador! 96,

O trabalho da FETAEMG ainda nao teve condigoes de
atingir a todo o Estado, devido a necessidade de organizagao
dos sindicatos existentes, que sao muitos. Segundo o entre-
vistado, havia no Estado, em agosto de 1981, aproximadamente
308 sindicatos; em 1974/75 havia uns 78 (o que significa que
os 114 sindicatos existentes na Mata, em 1973, conforme in -~
formagao da ACAR, nao estavam todos ligados a FETAEMG, déveg
do a maioria ser patronais). Pela analise do Presidente da
FETAEMG, 50% dos sindicatos em Minas estao caminhando bem,
na defesa do trabalhador; isso ocorre de modo geral, em to -
das as regides; onde a situacao € diferente € no Vale do Sao
Francisco, onde, dos 15 sindicatos existentes, 12 realmente
representam a expressao do movimento sindical no Estado; fo-

Ta esses a coisa esta ainda muito mescladal?®7,

Considera ainda o entrevistado que a falta de sin-
dicatos na Zona da Mata €& decorrente da falta de atuagao da
FETAEMG, que ainda nao teve condicoes de descer ateé aquela

regiao; diz ainda ele:

'°®presidente da Federac@o dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
: Minas Gerais - FETAEMG - Entrevista - Belo Horizonte, Ago./1981.

107Tdem, ibidem.
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"(...) nos nao fomos ainda ate £a porque nao foi
possivel a gente cobrin tudo"; "... T uma rnegiao
que tem toda uma estrutuna montada, nepressiva, su
gocando 04 trabalhadores; a massa mais empobrecida
que eu conhego neste Estado a nivel de trhabalhadon
esta em volta de Visconde do Rio Branco; sao0 04
thabalhadones nurais que sustentam a area do acd -
can ali. No entanto, ¢ a coisa mais dificif de se
penetrar ali pra fazen qualquen trabalho; ha todo
um esquema montado de contrnole, de nepressao  dos
thabalthadores e das pessoas que Lentam fazen qual-
quen tipo de trabalho. Repressao  por pante dos us4
neirhos, por pante de todo o organismo capitalista

que exdiste ali; tem La um principio de JAiddustria,
onde ela tenta controlar; de qualquer forma que vo
ve entra phra trabalhan ela contrnofa. A FETAEMG tem

muito o que fazen nessa regiao"108,

Outro tipo de organizacao formal que reune agricul
tores na regiao sao as cooperativas, das quais o pequeno pro
dutor e o parceiro sao praticamente excluidos, uma vez que
estas, na maioria, sao de produtores de leite. Havia na re
giao em 1973, 46 cooperativas, das quais, 31 de produtores,9
de consumo, 4 de eletrificagao rural e 2 de prestacao de ser

vigos.

A comercializacao da producdao atraves das cooperati-
vas esta restrita, basicamente, ao leite. Apenas 13% nao sao
especializadas neste produto. E das 87% que trabalham com
leite, apenas 5 oferecem seus derivados. As demais se limi-
tam a esfriar e entregar o leite para as outras. Duas comer
cializam café, uma comercializa cana e outra fumo; as demais,

nao especializadas em leite, nao tem operacao normal. Mesmo

108presidente da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais - FETAEMG - Entrevista - Belo Horizonte. Ago./1981.
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entre as de leite ha uma variagao muito grande; recebem en -
tre 1.500 a 90.000 litros diarios; algumas operam num nivel
anti-economico, enquanto outras constituem empresas bastante
grandes109,

Pelo que se da com a comercializacdo do feijao,po-
de-se ter uma idéia do que ocorre com o excedente comerciali
zavel dos demais cultivos; aquele, tem no "ceralista'", o a -
gente por cujas maos passa quase toda a producgao, variando o
seu peso na comercializagao, conforme o tamanho da proprieda
de. Para os pequenos prevalecem os agentes locais ou mesmo
os grandes proprietarios, que manipulam o excedente, em ge -
ral, atraves de operacdes junto aos ''ceralistas'. Nas areas
acima de 10ha e de menos de 20ha aumenta a participacao do
"cerealista" e cai a dos agentes locais. Nas médias e gran-
des, a participacao destes Ultimos cai ainda mais. Entretan
to, como tendencia geral observa-se o avango da relagao dire
ta produtor/!'cerealista’. Mesmo em relacao ao parceiro,cuja
quota-parte excedente era muitas vezes apropriada ahtecipadg
mente pelo proprietario, vem se modificando, na medida em que
também se alteram as relacgbdes entre ambos; o que leva, cada

vez mais, 3 centralizacao da comercializagdo no ‘ceralistdlll.

Atuam no processo de comercializacao tanto entra -
ves decorrentes de uma grande cadeia de intermediarios, (in-
cluido o cerealista), do produtor ao consumidor, como fato -
res externos a regiao (como o preco do feijao nos principais
centros consumidores) nas operacgoes pOs-cerealista. Na pri-
meira situacao, as operacoes reduzem o excedente da pequena
producao - outro fator que contribui para o progressivo em-
pobrecimento do pequeno produtor e do parceiro; na outra, as
operac6es implicam, além da especulacao, na realizacdo de um
prego de oligopolio, possibilitando margens de lucro eleva -
daslll,

109GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - RURALMINAS - PRODEMATA - Caderno
D.

110SEVILHA, Waldemar e outro, op. C1t.,p 150 a 153.
1111dem, ibidem, p. 154.
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Do que até aqui se expdos fica claro. portanto, que
o trabalho familiar, seja na pequena produgac. seja atraves
da parceria, € a relagdo de trabalhc predominznte na regi -
ao, respondendo, praticamente, pela producdo zgricola local.
Tal como no passado garantiram a producao do cafe, atualmen
te a pequena produgao e a parceria asseguram = continuidade
da produczo agricola na Mata. O café, o arrcz. o milho e o
feijao centribuem com cerca de 69% do valor truto da produ-
gao do setor de lavouras do Estado. A exceczc do cafe, (ho-
je 3a. regiao produtora), para os demais cultivos a produ -
gao da Mata foi bastante significativa no perIodo 1960-1977.
Liderou a producao do feijao no Estado, contribuindo com
18,3% do total, seguida pela Regiao Rio Doce € Mucuri com
17,2% e rela Regiao Noroeste com 16,3%. Em relacao ao ar -
roz, a Mata € a regiao cujo rendimento por he € o maior,em
bora a mzior regiao produtora seja o Triangulz Mineiro (40%
da produczo) - basicamente mecanizada; a Matz ficou em se -
gundo lugzr com 19,2% do total, na frente inclusive do Sul
de Minas cue participou com 17,7%. No que se refere ao mi-
lho, sua situacao foi semelhante a das Regioes Rio Doce e
Mucuri e Triangulo Mineiro, ou seja, em tornc de 15%, as
trés, superadas apenas pelo Sul de Minas com 29,6% do -.to-
talll2,

Todavia, na medida em que a grande —ropriedade se
volta parz a pecuaria, a parceria declina, aczrretando gra-
ves problismas tanto para o parceiro como pare © pequeno pro
dutor, que muitas vezes € parceiro em outra rropriedade.Com
isso reduz-se tambem a area de lavouras da rezidao e, em con

sequénciz o excedente comercializavel da procuzao.

Na base de tal situagao esta o probiema da terra,

cujas maicres extensoes, na Zona, estao sendc usadas na ex-

112GOVERNG 0 ESTADO DE MINAS GERAIS - SEPLAN - Compo~izmento da econo-
mia mLriiza - Periodo 1960-77. Doc. n® 7 - Agropec:uzria - vol. 1 p.
4 ald e Z5.
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ploragdo da atividade pecuaria, concentrada na grande propri
edade. Ao lado disso, ¢ pequeno produtor e o parceiro(o sem
terra e o que a tem em pequena quantidade), estadao sendo sub-
metidos cada vez mais e sob diferentes formas a um maior grau
de exploragao, seja na produgao, seja na comercializacio des
ta. Nao contam, por outro lado, com uma organizagdo que lhes
expresse os interesses e as reivindicagoes necessarias a de-
fesa de seus direitos e de sua afirmacao como categoria de
trabalho.

E € justamente para estes produtores que a agdo do
Estado se volta, através de um programa de desenvolvimento ru
ral integrado, tendo por base a politica do Banco Mundial.
Esta, por sua vez, reconhece que na base do problema de tais
categorias esta a questao da terra; ou seja, o proprio Banco
ao explicitar as categorias que constituem o grupo objeto do
desenvolvimento rural aponta como problema comum a todas a
falta ou a pequena quantidade de terra e sua relacdo direta

com o estado de pobreza em que vivem.

Entretanto, ao apresentar as diretrizes para acao,
tal politica, a partir de consideragoes sobre o crescimento
da populacao rural e do consequente agravamento da: relagao
homem-terra, propoe que os incrementos da producao e da ren-
da devem provir, principalmente, de maiores rendimentos por
hectare e da produgao de cultivos de valor mais elevado. Pa-
ra alcangar esse objetivo seria necessario o acesso a uma
tecnologia moderna e o capital que permitisse sua utiliza -
cdo; em outras palavras, credito rural e assisténcia técni -
ca, tendo em vista a transferencia de tecnologias modernas e
adequadas ao tipo de exploracao do pequeno produtor e do par

ceiro.

0 alvo que norteia a proposta/PRODEMATA &,assim, a
transferencia de tecnologia; nessa medida, todos os componen
tes do Programa se voltam para esse resultado, a partir do

qual & esperado que a '"comunidade" atinja um processo de ''de
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senvolvimento auto-sustentavel'". Para este, especificamen-
te, cumpriria papel fundamental a ''participacgao popular',que
tambem deveria ser buscada, constituindo, portanto, uma par
te da tarefa educativa prevista. Logo, tanto em relagaoaos
componentes que o integram, como no que se refere a estraté
gia de acao proposta, o Programa tem um sentido eminentemen

te educativo.



CAPITULO III

A PROPOSTA "PRODEMATA" E O SENTIDO EDUCATIVO
DOS SEUS COMPONENTES

O PRODEMATA teve sua concepcdao teorica fundamentada
‘na politica de desenvolvimento rural proposta pelo Banco Mun-
dial, para aliviar a pobreza do mundo. Admitindo que o cresci
mento dessa camada da populagao faria piorar ainda mais a re-
lacdo homem-terra e, que, esta constitui o fator basico de tra
balho no campo, as diretrizes politicas apontam como meio pa-
ra conduzir a solugdo do problema, o aumento da produtividade
por ha, pelo uso de adequadas técnicas de produgdo. Ao 1lado
disso, coloca-se a necessidade de uma ampla agao educativa

com vistas a transferéncia de tecnologia.

A proposta se fundamenta em elementos retirados da
Teoria do Desenvolvimento, sobretudo da teoria do Capital Hu-
manoI que, por sua vez, embasam uma proposicao de solugOes
técnicas para uma questdao eminentemente social e politica. A
necessidade da intervencao no local, por meio de um '"programa
de desenvolvimento', surgiu na Mata, na presenca latente da
luta pela terra; o indicador mais evidente desta luta esta na
propria pressdao pela posse da terra, revelada pelo numero de
parceiros e de trabalhadores sem terra, pela ampliacao/frag-
mentdacao da pequena propriedade, e pelas altas taxas de emi-
gracao de trabalhadores que nao encontram condicoes de repro-
duzir sua propria forga de trabalho no local.

1"(...) a teoria do Capital Humano fomece bases economicas para a peda
gogia que tem na sociologia da modernlzagao e/ou desenvolvimento seu
Complemento social. A complementacao € facilitada por haver uma homo-
geneizagao inicial a nivel eplstemologlco e ideologico das duas esco -
las de_pensamento” GRZYBOWSKI, Candido. "Educagao e trabatho - Qua-
dno teorico e metodologico para analise da formacao profissicnal hu -
nal". In:. CPDA/EIAP/IESAE. Trabalho Rural e alternativa metodoldgica
de educacao Rio de Janeiro, FGV, 1980, V.I, p. 33.

e a
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Assim,0 Programa encarna em si mesmo uma forma trans
formada desse conflito social presente na zona rural da regiao.
Nessas circunstancias, na perspectiva de Francisco de Oliveira,
sua propria adogao pelo Estado em seu relacionamento com a so-
ciedade constitui, antes de tudo, um-indicador da grande ten-
sao daquele conflito, envolvendo as diversas forgas e os diver
sos agentes economicos, sociais e politicos.2

Esse conflito gerou para o Estado, a necessidade de
refazer sua politica de acdo, pois, relembrando Francisco Whi-
taker Ferreira, as vezes € necessario obter certos resultados,
onde, na verdade, o resultado principal a obter € a correcdo
de certos atrasos e a compensacao de certos desequilibrios,
que estariam minando a coesdo social; por tras estdo, na reali
dade, as pressodes sociais (luta de classes ou mesmo entre fra-
coes de classe) e bons resultados eventuais sao meios necessa-

. 3
rios para preservar as estruturas de poder.

Ao transformar uma questdo social e politica em uma
questdo somente técnica, o Programa devolve o problema para o
trabalhador: deixa de ser a quantidade de terra para se tornar
uma questao de qualidade do trabalho necessario para trabalhar
essa terra e dela auferir maior produtividade e com isso maior
renda. Essa a mensagem que o PRODEMATA traz para o produtor ru

ral de baixa renda.

1 - 0 marco politico de uma proposta técnica.

A politica de desenvolvimento rural surgiu, segundo

20LIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma ne{fi)giao. SUDENE, Nordes -
te. Planejamento e conflito de classes. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978, p. 23.

SFERREIRA, Francisco Whitaker-— Planejamento - Sim e Nao. Rio de Janei-
ro, Paz e Terra, 1979, p. 48.
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o Banco Mundial, no bojo dos resultados Zecorrentes do trata-
mento desigual dado pelas politicas dos "'paises em desenvolvi-
mento'" aos diferentes segmentos da popu_zcao, incluidas ai a
politica de pregos, a politica fiscal, -s gastos do setor pu-
blico e a politica relativa a terra.

Em relacdo a politica de preczs, foi apontado o fato
de que as medidas dela decorrentes, ao “zvorecerem as indls-
trias manufatureiras e de transformacac. e dquelas que procu-
ram manter os pregos dos alimentos nas zonas urbanas em nivel
baixo, militam contra o desenvolvimentc rural. Dail a tendeéncia
a aumentar os insumos agricolas em relzcZo aos pregos dos pro-
dutos, o que faz com que a inovagao nac seja remunerativa e se
torne de alto risco para os agricultorez. Alguns governos pro-
curam compensa-los subvencionando os irzumos ou o crédito. En-
tretanto, segundo a proposta do Banco, Z mais conveniente sub-
vencionar determinados insumos a fim ds zransferir tecnologias
concretas do que estabelecer subvengoes zerais para determina-

dos tipos de produtos.’

Por outro lado, a politica fizzal, diz o documento
Desarrollo Rural, com frequeéencia € adve-sa aos pobres das zo-
nas rurais, que estao pior organizados = sao menos capazes de
expressar seu descontentamento que outrzs grupos. Tal politi-

3

ca tende a evoluir de forma fragmentar::z devido as necessida-
des de renda particularmente prementes = 3 acao de poderosos
grupos de pressao. Logo, prejudicam os Zcbres das zonas Tru-
rais que nao estao representados nas al:-zs esferas do governo

ou o estao em medida insuficiente?

Outro aspecto levantado pelo cZtado documento, em
que o tratamento desigual atinge os pot-=s das zonas rurais,
tem relagdo com os gastos do setor publi:zo, na medida em que

se inclinam fortemente a favor dos res:-zntes de zonas urba-

“BANCO MUNDIAL. Desanroflo Runal - Documentc =. politica sectonrial.Was
‘hington, 1975, p. 7, 35 e 36.

*BANCO MUNDIAL, op. cit.,,p. 7 e 36.
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nas e, nas zonas rurais, 0s ricos recebem um tratamento mais
favoravel. A explicacgdo reside em que os pobres pagam muitas
vezes consideravelmente mais impostos em relagao a sua renda
devido a que a tributacao indireta sobre o consumo (elevados
indices de tributacgdo indireta sobre produtos) pode ser alta
e a que os impostos diretos sao baixos (baixas taxas dos im
postos sobre a renda ou sobre a propriedade). Outro fator dis
criminador em relacao ao tratamento dado aos pobres € que ha
sempre uma renuncia a gravar os que se beneficiam de inver-
soes financiadas com fundos publicos, o que faz aumentar a
diferenca entre o pequeno grupo que tem acesso a essas inver
soes e os que nao témé

A partir da critica a tais politicas, que geram de
sigualdades marcantes entre cidade e campo, e neste, entre
ricos e pobres, o proprio Banco Mundial demonstra as dificul
dades sociais e econOmicas colocadas pelas mesmas a expansao
e manutencao do sistema capitalista. Tais medidas, ao aten-
derem os interesses de determinados grupos, contribuem para
deixar a margem da economia de mercado consideravel contin-
gente da populacao - demanda potencial para os proprios insu
mos agricolas produzidos pela indistria, além de constituir

uma ameaca a coesao social.

Por outro lado, partindo do pressuposto de que a
renda dos pobres das zonas rurais depende do grau em que con
trolem a terra e a sua producdo, a politica relativa a terra
€ apontada coma geradora de consequéncias evidentes sobre tal
segmento populacional, que, em muitos casos, torna a reforma

7

da propriedade da terra’ um elemento indispensavel a um pro-

®BANOO MUNDIAL. Desarrollo Rural, op. cit.p. 7 e 37.

7A reforma agraria, na perspectiva do Banco Mundial, € realmente necessa
ria, ou tem que preceder a toda oferta de recursos destinados a peque -
nas exploragoes ou obras rurais nos casos em que a incidencia do arren-
damento oneroso € elevada, a distribuicao da terra € extremamente desi-
gual ou a oligarquia rural controla as instituigoes de crédito e comer-
cializacao e se apropria para si do grosso dos insumos e inclusive da
renda gerada pelas obras rurais-. Idem,.ibidem, p. 37.
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grama de desenvolvimento rural. Todavia, segundo a politica
de terra do Banco Mundial, em alguns casos, Os pequenos agri-
cultores podem incrementar sua renda sem necessidade de tal
reforma. Pela proposta do Banco, a Mata se enquadra dentre
aquelas areas em que 0s sem terra ou com pouca quantidade po
dem aumentar a sua renda sem necessidade de se proceder a
uma reforma da propriedade. Isso significa que a reforma
agraria na Mata n3o seria imprescindivel a que os pequenos
produtores fossem levados a modernizar a estrutura produtiva
de suas exploragoes, integrando-se assim ao mercado como com

pradores de produtos industrializados®

Segundo Paulo Sandroni, no Brasil, a luta pela ter
ra somente se apresenta de forma generalizada e aguda ' nas
areas de fronteira agricola, mas, a penetracao do capital na
producao agricola tem outras fontes de combate. Projeta-se
também nas areas onde se desenvolve a pequena produgao mer-
cantil, o arrendamento nao capitalista, e onde relacoes nao
capitalistas de producao sao ainda encontradas no interior

das fazendas. Para o autor ora mencionado,

"(...) a endacao de uma enoxrme massa de pequenos
camponeses capitalistas agrawiios e apenas uma di
mensao da questao agranria enquanio posta para o
capital. 1sto e, na scciedade bunrguesa efa se poe
para o capital; e uma "questaoc" na medida em que
este ultimo ainda nao se assenhorou de toda a pro-

ducao®.

8A reforma agraria para aliviar as tensoes sociais no campo e evitar a
revolucao social foi aplicada com certa profundidade, em circunstancias
historicas muito especiais e seus resultados foram tonificadores para o
desenvolvimento do capitalismo tanto na agricultura como na industria
dos paises que a agplicaram. Ou melhor, com a reforma agraria, o proces
so de diferenciacao se desenvolveu pela ampliacao da camada de campone-
ses médios e ricos e pela rapida capitalizagao da base técnica de suas
unidades produtivas. SANDRONI, Paulo. Questae agraria e campesinalo.
Sao Paulo, Ed. Polis, 1980, p. 20 e 21.

°SANDRONI, Paulo, op. cit.,p., 21 e 24.
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No caso brasileiro,a resolugao da questdao agraria
tem sido encaminhada através da expansao da fronteira agrico
la (o que permite a absorcao de excedentes demograficos ori-
undos de outras areas agricolas). Para a burguesia, restaria
assenhorear-se do setor nao capitalista da produgdao agricola
e rebaixar os custos desta - ambos os problemas, nao exigem
necessariamente solucao via reorganizacao da estrutura fun-
diaria. O rebaixamento dos custos de producgdao a curto prazo
nao depende da estrutura fundiaria, mas da redugdao dos pre-
¢os relativos daqueles e de outros insumos; dai a forma esco
lhida pelo governo nos Ultimos tempos: fomentar politicas de
substituig¢ao de importacao (fertilizantes e defensivos), in-
centivando projetos de prospeccao e aproveitamento de reser-
vas de potassio e fosforo e estimulando pesquisas e implemen
tacao de novas técnicas que permitam o aumento da produtivi-

dade agricola.!?

Nessa perspectiva parece se situar a Politica Tec-
nologica para o desenvolvimento rural do Banco Mundial. Se-
gundo a mesma, o éxito deste tipo de programa requer uma
corrente constante de novos conhecimentos técnicos. Para o
Banco, tal politica sempre omite as zonas mais pobres e a
agricultura de subsisténcia nao & considerada como um siste-
ma de cultivo em relacdo ao qual & necessario um enfoque glo
bal das melhorias tecnoldgicas a nivel das exploragoes. Ou-
tro problema € que nao se presta atencao a fatores que sao
particularmente importantes para os pequenos agricultores,
entre eles, as inovagoes orientadas para reduzir os riscos,
tais como cultivos mais resistentes a pragas e a condigoes
climaticas adversas; pesquisas mais intensas sobre cultivos
""conhecidas como de pobres', tais como mandioca e legumino-
sos, dentre outros. Nos casos em que existe a tecnologia
apropriada, muitas vezes nao & aplicada devido a falta de
servicos de extensao, servicos de apoio, de financiamento e
de comercializacao. Em todas essas esferas sao necessarias
atividades de pesquisa e demonstracao para facilitar a apli-

cacao da tecnologia. Surge aqui, a necessidade de um assesso

10SANDRONI , Paulo, op, cit.,p. 23, 25 e.26
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ramento mais satisfatorio sobre a importancia da melhoria dos
cultivos e da conservacao e fertilidade dos solos!!.

Deste modo, tao importante e, em alguns casos, mais
relevante ainda do que a assisténcia financeira se coloca a
assisténcia técnica. Este parece ser o caso do PRODEMATA (em
que 65,7% dos recursos se destinam a credito agricolal eviden
ciado em correspondéncia de 07/04/75, que encaminhou & RURAL-
MINAS o Primeiro Relatorio da Missao Técnica do Banco  Mun-

dial sobre o Programa, onde se 1leé:

" A mibsdo estda de pleno acordo com as conclusdes
do SOAPA, no sentido de que um dos maiores proble-
mas esta na acessibilidade do crnedito. Parece que
nao ha nenhuma f§aflta de dinheiro em teamos absolu-
tos, mas o que esta faltando e um arranfo admindis-
trhativo para fornecenr as possibilidades aos peque-
nos fazendeirnos de acesso ao enzdito.”

Além de constatarem;junto ao Banco do Brasil a au-
sencia de impedimento legal para a introducdao de melhorias ad
ministrativas e outras sugeridas no relatorio do SOAPA, 0s
técnicos do Banco Mundial, na mesma correspondéncia, sugeri-
ram a consulta a um estudo de fazendas, feito em 4973 pelo
Fundo de Diversificagao do Café e a reorganizacao dos servi
cos existentes para facilitar o acesso ao crédito e a assis-
téncia técnica aos pequenos produtores. Isso demonstra o in-
teresse do Banco Mundial pelo Programa e sua estratégia para
implementagdo da politica de desenvolvimento rural. Aliou-se
ao Estado, a partir de um interesse evidenciado,para desenvol-
ver uma politica de acg3o propria e ja delineada. Assim, numa
situagcao de aparente negociacao, o Banco fol se valendo de
suas missOes técnicas e visitas (numa espécie de treinamento

em servigo), para transmitir a equipe responsavel pela elabo-

11BANCO MUNDIAL, op. cit.,p. 7, 38 e 39.

12DOSSTER/RURALMINAS - Carta/BIRD de 07/04/75. Envia Relatério de Missao
Tecnica do BIRD a Minas Gerais para estudo do PRODEMATA.
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ragao do Programa, as diretrizes de tal politica; prova & que
ao final do longo periodo de negociacoes (fins de 1974 a prin
cipio de 1977), a proposta inicial da RURALMINAS havia sido
praticamente toda modificada. De outro lado, valeu-se de uma
necessidade detectada no Estado para introduzir mudancas de
ordem mais ampla, a nivel nacional, de modo a assegurar o de-
senvolvimento de sua proposta de agao. Os proprios técnicos
do Banco fizeram diversos contatos na area federal. Um destes,
sobre crédito agricola para o pequeno produtor, foi retratado
em Carta de 05/03/76 enviada ao Ministro do Planejamento da

epoca.

Na carta, foram apresentadas necessidades de mudan-
gas, evidenciadas na preparacao do projeto do Rio Grande do
Norte e apontados alguns itens para facilitar o encaminhamen-
to do crédito ao pequeno produtor; estes, entretanto, foram
colocados como problemas percebidos nas proprias agéncias de
crédito do pais, cuja solucdo ja estaria sendo buscada também
aqui, entrando o Banco somento como colaborador.!3 '

13) "(...) Durante o curso de nossos trabalhos com autorida -
des brasileiras em todos os niveis, ficamos impressiona -
dos pelo fato de que uma série de agenc1as de crédito es-
ta bem ciente de tais problemas e os proprios membros
de seu staff, estao extremamente interessados em te-
los resolv1dos. Pareceria também que Ja existem exemplos
de inovacdes pelas instituicdes de credito..." _""Todavia,
parece_que muitas destas pessoas ou ainda as proprias ins
tituicoes sentem que € dificil adotar ou expandir ideias
inovativas sem que elas tenham sido sancionadas e de fato
encorajadas pelo governo'". " ... Este seria um momento
oportuno para debater estes itens, uma vez que alguns des
tes possiveis novos passos poderlam ser testados ou intro
duzidos em conjunto com o Projeto de Desenvolvimento Ru-
ral da Zona da Mata de Minas Gerais ou os projetos sob pre
paracdo do Ceara, Bahia e Paraiba'. "Fomos informados de
que um grupo de trabalho composto de representantes do Ban
co Central, EMBRATEL, INCRA, IPLAN e agentes financeiros
para o PROTERRA foi estabelec1do ou esta em processo de ser
estabelecido para rever algumas das condicOes e termos para
as linhas de credito do PROTERRA.Gostariamos de sugerir que o
Governo autorize este Grupo de Trabalho ou algum outro
grupo de estudo adequado a investigar e propor linhas con
cretas de acao referentes aos itens mencionados nesta car
ta. O Banco teria prazer em assistir, se o Governo assim
o desejar..." "... teriamos prazer em aprofundar no assun
to enviando uma pequena missao para explorar alguns des-
tes pontos e possivelmente continuar assistindo as insti-
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Copia desta carta foi enviada aos orgados mais dire
tamente ligados a gerencia do crédito agricola no pais,ao Go
verno de Minas Gerais e, certamente aos outros Estados inte
ressados; assim, além de estar criada internamente a necessi
dade de modificacgoes no esquema de oferta de crédito para a-
tender ao pequeno produtor, estava também montado um esquema
de pressao para a efetivacao de tais mudancas, na medida em
que os Orgdos envolvidos, por seus proprios interesses e es
tando informados do andamento das ''megociagoes' se encarrega
riam de fazer o controle inter-institucional. Criado o clima,
o Banco Mundial veio em auxilio e, no caso do PRODEMATA, fi-
nanciando somente 30% do total dos recursos, embora interfira
e tenha a palavra final em todo o Programa.

tuicdes no que se refere a redacdo dos termos necessarios de referen-
cia para o Grupo de Estudos'. IN: SEPLAN/BIRD - Corresnondencia de
1976. Carta de Robert F. Skillings, Chief Country Programs Division,
Latin America and Caribbean Regional Office a Joao Paulo dos Reis Ve-
loso, Ministro do Estado - Chefe da Secretaria de Planejamento - 05/
03/76.
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Isso realmente demonstra que o problema nao era fal
ta de dinheiro, pois, além disso, estes 30% sao remetidos ao
Estado mediante a comprovacao de despesas realizadas; e, o Es
tado, além de ter que dispor previamente dos recursos para fi
nanciar as atividades, paga uma taxa pela reserva do Capital
sobre o total do empréstimo (US $42,000,000) e 8,7% de juros,
em diferentes moedas; esse pagamento € efetuado sempre nos
dias 01/02 e 01/08 de cada ano, realizadas ou nao as despezas
(Ver anexo). Alias o Estado comecou a dever os encargos do em
préstimo, antes do primeiro reembolso chegar.!" A situagao con
figurada constitui um indicador de quanto o Estado esta pagan
do para operacionalizar a politica de desenvolvimento rural,
enquanto o Banco, emprestindo uma quantia relativamente peque

a, que chega ao Estado defasada naoso porque vem depois da
despesa realizada (além do problema de camblo) tem seu lucro
assegurado e suas definicOes atingem a toda a programagao.

Os resultados esperados do PRODEMATA teriam basica-
mente dois pilares de sustentacgao: de um lado uma agao educa-
tiva que perpassaria todos os seus componentes com vistas i
transferéncia da tecnologia recomendada pelos setores compe-
tentes, de outro, os meios efetivos para possibilitar a ado-
cao de tais inovacgoes, no caso, o crédito rural orientado e
componentes considerados como diretamente produtivos. Inclui:

. o crédito orientado para a producao agricola, pecuaria, re-
florestamento, eletrificacdo rural, recuperacdo de varzeas;

. servigos de apoio & producgdo: assisténcia técnica e exten-

sdo rural, pesquisa agricola e demonstracao, apoio e incen-

14 Em carta de 13/06/77 dirigida aSEPLAN,a Secretaria da Fa
zenda comunicou que desde 24/04/77 (60 dias apos a con-
tratacao), a taxa de compromisso pela reserva de recursos
representava, para o Estado, a despesa diaria de US$1,438;
ao més US$4.3,140, "mais de Cr$600 mil'" naquele d1a -
Carta de 13/06/77 do Secretario Adjunto da Fazenda para o
Secretario da SEPLAN.

Em 07/10/77 o Governador do Estado encaminhou Oficio ao
BIRD solicitando modificacoes nos critérios adotados pa-
ra 11beragao de recursos,devido a desvalorizagdo crescen
te do cruzeiro; posteriormente o Banco concordou em reem
bolsar 35% das despesas comprovadas como forma de compen
sar o Estado pelos prejuizos .decorrentes das condicdes dq

emprestimo.

15
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tivo ao cooperativismo;

. servigos de salde e educacdo, considerados como servigos de
infra-estrutura social.

2 - Os componentes do PRODEMATA e seu sentido educativo

2.1 - Crédito Rural: atrativo para transferencia de téc

nologia

Sob o ponto de vista da alocagao de recursos, o cré
dito rural foi, dentre os componentes incluidos no Programa,
aquele a que foi conferida maior importancia; sozinho absorve
mais de 60% do total programado: inicialmente foram previstos
US$90,667,000 (64,7%), aumentados depoispara US $ 92,000,000
(65,7%), quando foi feita uma reprogramacao da execugao fisi-
ca e financeira, em dezembro/1980, devido a defasagem observa
da entre o programado e o que foi efetivamente executado.!®

Foi decidido que o crédito do Programa seria adicio
nal: o valor dos empréstimos concedidos aos pequenos produto-
res (até 100 ha) seria acima do valor médio equivalente, de-
sembolsado pelos bancos participantes na area do projeto du-
rante os dois anos imediatamente anteriores ao inicio do Pro
grama. Essevalor ficou calculado em US $18 milhoes por ano.
Tal montante constituiria a chamada '"base incremental'" para o
crédito rural. Teve como referéncia de calculo a média de
aplicacoes dos anos 74 e 75 para o pequeno agricultor (ate
100 ha) dentro dos componentes do PRODEMATA, cujo Ilimite se
situou em US $30 milhoes. Entretanto o Estado solicitou ao
BIRD considerar um limite de US $26 milhoes, a partir dos
quais esse Banco faria o aporte de 30% das aplicacgoes efetua-
das. E, para o ano de 1976, ficou fixado o valor de US$ig mi-
lhoes, computado como uma porcentagem das aplicacoes efetua-
das no periodo de 01/06 a 31/12, verificada nos anos 74 e 75,

16SEPLAN-MG - Arquivo - Pasta de "Documentos Gerais".
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‘uma vez que 0 Programa se iniciou em junho.’

Segundo o Banco Mundial, o Crédito combinado a um
servigo de extensao eficaz, forneceria os meios para melhorar
a capacidade produtiva e a renda dos nao proprietarios e dos
pequenos fazendeiros e para a transferéncia, a este setor ru-
ral, dos resultados dos outros componentes do projeto tais co
mo pesquisa agricola aplicada, recuperacdo de terras e organi
zac8o cooperativista. Portanto, a realizacdo dos objetivos do
crédito teria efeito preponderante no alcance dos objetivos
do projeto como um todo. O crédito faria convergir para o pro
grama os demals resultados, na medida em que seria mais um

meio de atrair o produtor rural.

De modo geral, todos os pretendentes ao crédito te-
riam uma exigéncia a cumprir: os empréstimos seriam feitos so
mente de acordo com e para a finalidade de execugao e desen-
volvimento de plano preparado para cada fazendeiro pela Asso-
ciacdo de Crédito e Assisténcia Rural ou algum sucessor destaij?
Deste modo, todos os beneficiarios do crédito seriam solicita
dos pelos bancos participantes a adotar programas de desenvol
vimento agricola elaborados com o auxilio da agéncia estadual
de extensdao rural-EMATER.}!?

Seriam concedidos créditos de custeio e de investi-
mentos. Os primeiros cobririam custos normais de culturas, pe
cuaria e reflorestamento, incluindo a mao-de-obra e outros
gastos; os de investimento se destinariam sobretudo a forma -
¢ao de canaviais, pomares frutiferos, formacao e melhoria de
pastagens, reflorestamento, compra de rebanho de procriacgao,

cerca, equipamento agricola, instalacOes para manejo do reba-

17 SEPLAN-MG - Pasta de Correspondéncia/1976 - Relatdrio de
viagem @ Washington - De Dilson Cosme Ramos, Assessor da
Coordenadoria de Planos e Programas para Joao Camilo Pen-
na, Secretario de Planejamento e Coordenagao Geral - Belo
Horizonte, 03/11/76.

18 BANCO MUNDIAL - Programa de Desenvolvimento Rural da Zona
da Mata - Contrato de Emprestimo - Empréstimo n® 1.362-BR
Anexo 4, p. 16.

13 BANCO MUNDIAL - Relatério 1.291-BR-PRODEMATA-Detalhamento
do contrato de Empréstimo n¢ 1.362 - p. 4 e 26.
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‘nho e  eletrificagao rural??.

A assistencia técnica colocaria os agricultores em
contato com as inovacgOes tecnologicas e o fornecimento a
eles de condicOes para a absorcdo respectiva. Por seu lado,
o crédito com as visitas iniciais para planejamento e visi
tas posteriores para supervisao, constituiria a "melhor arma"
para a transferencia de tecnologia, porque a modernizacao
das atividades agropecuarias exige investimentos. Na perspec
tiva da proposta/PRODEMATA, esse tipo de crédito - ora deno
minado '"educativo', ora '"orientado'" se reveste de significa-
tiva importancia, na medida em que permitiria um fluxo cons-
tante e crescente de tecnologia sendo levada aos produtores,
representada pelos fatores de produgao que cada pacote tecno
16gico previa para cada situagdao em particular, ou para o
processo de capitalizacao da atividadeagropecuaria. Além dis-
so, a agao da assisténcia, induziria o produtor a gastar me-
nos tempo para se decidir pela adocdo face ‘a possibilidade
de obter capital adicional para adquirir a referida tecnolo-
gia.21

As definigoes para financiamento dentro do PRODEMA
TA previam o aperfeicoamento e melhoria de métodos ou mesmo
inovagoes tecnoldgicas, tanto nas culturas como na pecuaria

20 Seriam qualificados para tais empréstimos:
. as 25.500 familias de fazendeiros (incluindo 9.000 par
ceiros) com propriedade de até 100 ha;
. 500 participantes com propriedades de até 200 ha para
crédito em reflorestamento;
. para recuperacao de varzeas, nao mais da metade destes
empréstimos poderla ser concedlda a fazendeiros com pro-
priedades acima de 100 ha e nao superiores a 200 ha;
. nao menos de 1/3 do crédito seria destinado aos _parcei
ros e familias de agricultores com propriedades nao supe

riores a 50ha.IN:BANCO MUNDIAL. Relatorio 1.291 BR, op.cit.,p.4 e 26.

21 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS-RURAL MINAS-PRODEMATA-
Caderno c.



132

demais itens. Além da assist@ncia técnica foi prevista como ativi
dade de apoio & produgdo a pesquisa agropecuaria para testar e
demonstrar as técnicas recomendadas para o pequeno agricultor.
As atividades de pesquisa se desenvolveriam em propriedades cu
jo dono pudesse ter algum tipo de influéncia sobre o pequeno
agricultor, no sentido de facilitar a adocao das novas técni-
cas, pelo efeito demonstrativo.

2.2 - Legitimagao, demonstracdao e divulgagao das técnicas

recomendadas

Como atividade de apoio, a pesquisa agricola previs-
ta no Programa visaria desenvolver e demonstrar praticas agri-
colas melhoradas (muitas ja em uso havia mais de 5 anos e con-
sideradas como bem aceitas). As atividades seriam desenvolvi-
das pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerals
(EPAMIG), que manteria ligacoOes estreitas com a Universidade
Federal de Vicosa, com o Centro Nacional de Pesquisa de Lati-
cinios e com a EMATER. Além da preparagdo e avaliac8o das me-
lhorias tecnologicas, a EPAMIG assistiria a EMATER nos cursos
de treinamento, como também aos agricultores por meio de pe-
quenas areas de demonstracao nas fazendas.22

0 inicio da execucgdo desta atividade foi retardado
em virtude de que a EPAMIG, em sua programagao inicial deu
maior énfase a pesquisas basicas e a longo prazo. Segundo o
Banco Mundial, estas deveriam ser aplicacOes de curto prazo,
conduzidas na propria fazenda, com imediato efeito demonstra-
tivo, seguido de orientacao aos fazendeiros de menos de 20 ha?3
Os trabalhos foram efetivamente iniciados somente em 1978,
quando a programacgao foi aprovada pelo Banco. Até entao, o}
trabalho da EPAMIG era dirigido ao desenvolvimento de Ensaios

22 0 Projeto financiaria as experiéncias de campo, salarios
da equipe de pesquisa, custos operacionais e equipamento,
inclusive veiculos. Este programa seria complementar a
pesquisa de produtos basicos que o Banco ja estava apoian
do, através de emprestlmo ja aprovado para a EMBRAPA. In:
BANCO MUNDIAL - Relatdorio n® 1.291, op.cit.p. 7 e 32.

23 BANCO MUNDIAL - Relatdrio da 2a. Missao Técnica de Supervi
sao, p. 18 e 19. :
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Experimentais e Campos de Demonstracao; a partir de 1978, com
a finalidade de apoiar a implantacao do PRODEMATA, as acoes
foram modificadas, incluindo o Estudo e Acompanhamento de Sis
temas Integrados de Producdo.*

A amostra objeto do trabalho foi definida tendo por
base dados sobre as caracteristicas e o comportamento socio-
economico dos agricultores e o numero de propriedades, em fun
cao do total de propriedades em cada micro-regidao e o seu
grau de diversificacao - numero de combinacées de atividades
mais usuais na regiao. Foram selecionadas 51 propriedades das
Micro-Regioes de Muriaé, Vigosa e Juiz de Fora e introduzidas
mudancas tecnoldgicas no sistema de producdo de cada cultura,

- tendo. por base os estrangulamentos detectados nas atividades
de acompanhamento. Outra atividade desenvolvida foi a de
"Campos de Demonstragao e Pesquisa Aplicada', para demonstrar
praticas agricolas melhoradas; para isso, foram instalados 18
campos de demonstracdo em fazendas selecionadas. A nivel- dos
produtores rurais foi elaborado o Programa de pesquisa Aplica
da em Fazendas Experimentais da EPAMIG e em outras proprieda-

des rurais?>®

A participagao da EMATER nesse componente foi enfa-
tizada, pelo Banco,como meio de assegurar que os 'pacotes téc-
nicos" testados refletissem as necessidades dos pequenos pro-
dutores rurais. Para isso foi sugerida maior coordenagao en-
tre a EPAMIG, a EMATER e a Unidade do Projeto - unidade res-
ponsavel pela c00rdena§§o da execucao do Programa. Esta, se-
gundo técnicos que integraram a la. Missdao de Supervisdao ao
PRODEMATA, deveria prestar uma contribuigao maior no planeja-
mento das atividades de pesquisa, principalmente para garan-
tir que a pesquisa aplicada fosse relevante para pequenos fa-
zendeiros e vinculadas a um programa extensivo de demonstra-
¢ao na fazenda, conforme havia sido estabelecido quando da

avaliacao e das negociacgoes. 26

24 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS-Programa de Desenvolvi-
mento da Zona da Mata - Proposta de Reprogramacao-Sintese
- Vol. 1 - Dez./80 p. 29.

25 Idem, ibidem, p. 30.

26 BANCO MUNDIAL - Relatdrio da la. Missao de Supervisdo ao
PRODEMATA, p. 3.
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A titulo de facilitar a adogao das técnicas recomen-
dadas, foi incluido no Programa o componente cooperativismo,
visando sobretudo a organizacao dos produtores para viabilizar
a compra e a venda de produtos em comum; para isto foi previs-
ta tanto a incorporacgao dos mesmos nas cooperativas existentes
como a sua congregacao em grupos de produtores.

2,3 - Preparagao para integragao no mercado, ou organizagao

para competigao

Segundo as diretrizes do Banco Mundial, a idéia ba
sica do componente seria a de fortalecer a organizacao de coo
perativas, de modo que o desenvolvimento auto-suficiente da
area - um dos efeitos esperados do Programa - se fizesse ba-
seado, sob controle, no caso, as cooperativas agricolas. No
limite, o Programa busca transferir para o produtor a respon-
sabilidade pelo desenvolvimento auto-suficiente da area, na
medida em que a sua organizacao em cooperativas contribuiria
pafa desenvolver economicamente a regiao; acrescente-se a is-
so que, esta seria uma transferéncia de responsabilidade com
a garantia de controle por parte do Estado.?’

A execucao das atividades de cooperativismo tiveram
ritmo lento até 1978, pois, dentre outros fatores que concor-
reram para tal comportamento, a SUDECOOP foi levada a modifi-
car sua forma de atuacao que antes era fiscalizadora somente.
Para executar o componente, a SUDECOOP teve que se adequar, o
que, por sua vez, gerou a necessidade de contratar técnicos,
abrir escritorios na regido e promover o treinamento do pes-
soal contratado. Além dos treinamentos ja previstos para os
"beneficiarios do programa'", foi necessario treinar também e
previamente os técnicos contratados para trabalhar naquele or
gdo?® Isso, por outro lado, significa que na atividade-meio
do componente se concentraram por muito tempo os esforgos e

recursos do Programa-em relacao aos recursos, o Programa mon-

27 BANCO MINDIAL, Relatorio 1.291, op. cit., p. 34
28 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Proposta de Reprogramacdo, op. Cit.,
r. 21. ’
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tou e equipou varios escritorios regionais, logo, uma boa par
cela dos mesmos ficou nonivel intermediario, nao tendo assim

atingido diretamente a clientela alvo da agao programada.

Ao lado disso, foi necessaria a modificagdo da pro-
posta inicial. A forma planejada para aumentar o numero de as
sociados, basicamente assentada na diversificacao das coope-
rativas existentes, se tornou inviavel diante dos interesses
dos proprios produtores: os que constituiam a ''clientela" do
programa tinham producdo diversificada e as cooperativas ja
existentes eram praticamente especializadas na comercializa-
cao do leite; por seu lado, os produtores associados nao tive
ram interesse na diversificacao, uma vez que sua producgao en-
contrava apoio e destino nas cooperativas ja estabelecidas.

A saida encontrada foi a de partir para a tentativa
de constituir com os pequenos produtores grupos associativos,
regidos por um estatuto e por normas cooperativistas, observa
das, na sua constituigdo, a convergencia de interessesdestes.
Os grupos deveriam ser constituidos tendo como preocupacao re
unir, tanto quanto possivel, produtores que tivessem proble-
mas e necessidades comuns. Deveriam, também, do ponto de vis-
ta da proposta, ter '"necessariamente' caracteristicas empresa
riais, embora de grau primario, em sua primeira fase de forma
lizacdo; s0 assim poderiam enfrentar o regime de competicdo e
garantir a continuidade de acdo e sua posterior integragido ao

sistema cooperativista.?29

A meta fixada para aumentar em 16,500 o nimero de
associados foi entao desdobrada, tendo sido estabelecido que
8.800 produtores seriam organizados em 60 grupos com o nimero
aproximado de 150 pessoas em cada um, cuja responsabilidade
foi atribuida ao Setor de Educagao da SUDECOOP e o5 demais,
7.700, seriam incorporados ao quadro social das cooperativas
existentes; tal responsabilidade ficou a cargo da Assisten-

cia Téncica Gerencial do mesmo Orgao.:?

29 SUDECOOP - "Programa para constituicao e desenvolvimento
de grupos associativos de produtores de baixa renda da zo-
na da Mata/MG-1978/81'" - Belo Horizonte, 1978 - p. 8.

30 SUDEQOOP-PRODEMATA. Sub-Programa de Cooperativismo. Treinamento Coo
perativista, 1979-81. Belo Horizonte, 1979, p. 5. -
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A agao educativa prevista para constituigdo e forma
lizagao dos grupos partiria de uma fase preparatoria quando
seriam feitos contatos individuais, visitas as liderancas mu-
nicipais, prefeitos, padres, professores e as instituicdes pi
blicas e privadas que se relacionassem com o pequeno produtor,
como, agéncias bancarias,cooperativas , sindicatos, centrais
de abastecimento, dentre outras. Tais contatos teriam por ob-
jetivo informa-los das atividades que se pretendia desenvol -
ver e obter o seu apoio. Depois disso & que seriam feitos os
contatos individuais com os produtores, seguidos de pequenas
reunioes de vizinhanga para motiva-los para a agao grupal,até

se chegar as reunides coletivas3!

Depois da etapa preparatoria foram previstas: a ca-
pacitacao dos produtores; a capacitacao dos lideres; a pré-
formalizagao dos grupos e, por ultimo, a formalizac3o dos mes-
mos. Esta seria antecedida de um estudo de viabilidade, pois
além de uma ddministracao eficiente e do espirito cooperati -
vista dos seus membros, a organizacao deveria ser viavel, ser
suficientemente forte. e possuir uma estrutura adequada para

realmente alcangar seus objetivos3?

Na realidade, a equipe responsavel, devidamente as-
sessorada pelo Banco Mundial, face ao confronto de interesses
provocado pela tentativa de execucao da proposta cooperativis
ta, tal como foi inicialmente programada, reelaborou a forma
planejada para levar a mensagem do referido componente ao pe-
queno produtor; deste modo procurou reuni-los a partir dos
.seus proprios interesses para, em ultima analise, ensina-los a

se organizarem para melhor se integrarem ao mercado.

Na proposta reelaborada, foi também incluida a co-
"mercializacdo sob dois aspectos: um que estaria diretamente
relacionado com a produgao e a comercializagao, a nivel de lo
calidade, a cargo da SUDECOOP; o outro, a nivel regional e/ou
estadual, que ficaria sob a responsabilidade de uma comissao

inter-institucional que seria designada pela SEPLAN-MG. 33

31SUDECOOP - Programa para constituigao e..., op. cit.,p. 9.
321dem, ibidem, p. 10.

331dem, ibidem, p. 12.
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Mais uma vez, a atuagao da EMATER foi assegurada no
Programa; desta vez, através de contrato firmado com a
SUDECOOP para dinamizacao do '"Programa para a constituicao e
desenvolvimento de grupos associativos de produtores de baixa
renda da Zona da Mata/MG 1978/81" e do '"Programa de Treinamen
to de Mao-de-Obra Rural''. A SUDECOOP ficaria com a coordena-

¢do a nivel de polo e a EMATER, a nivel de comunidade.

2.4 - Assistencia Técnica: integracao e controle dos

componentes do Programa

Também incluida no'Programa como atividade de apoio
a producdo, caberia a Extensdo Rural oferecer assisténcia téc
nica aos fazendeiros na preparacao de planos para as fazendas
e pedidos de empréstimos, além de supervisiona -los. Para cum-
prir suasfuncoes deveria tanto ampliar seu quadro de pessoal
como desenvolver novos métodos de prestacao de assisténcia
técnica, para atingir ao nimero de produtores previsto. Isso,
de antemao, indicava a necessidade de trabalho com grupos de
produtores, de modo a aumentar a cobertura aos participantes
- foi prevista a proporgao de um extensionista para 80 fazen-

deiros.

Dessa forma, o Servico de Extensao Rural da regiao
seria expandido com o acréscimo de 200 técnicos e profissio-
nais; estes, deveriam receber, previamente, treinamento inten
sivo, com assisténcia da UFV e EPAMIG, especialmente em tecno
logia agricola em fazendas pequenas e sistemas de comunicagao
com pequenos produtores. Previa-se ainda que a 1° de junho de
1977 a EMATER ja estaria adequadamente lotada com 150 dos no-
vos integrantes da equipe, recrutados e localizados na area
do projeto ; os 50 restantes seriam incorporados no decorrer

do projeto.3*

Ao lado disso, o projeto incluia um financiamento

3% BANCO MUNDIAL - Relatdrio 1.291, op. cit. p. 6 e 31.
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adicional para viabilizar a extensao dos servigos aos peque-
nos agricultores, pois o trabalho da EMATER na regiao estava
dirigido sobretudo para os grandes proprietarios - devido &
taxa de 2% que recebe dos bancos para supervisionar os emprés
timos e administrar o crédito € incentivada a atender apenas
aos grandes fazendeiros.

A EMATER deveria expandir também seu programa de as
sisténcia as familias rurais em conjunto com as agencias de
saude e educagdo da area. Para isso trabalharia em colabora-
cdo com as Secretarias de Saude e de Educacao do Estado. Sau-
de e Educacao fazem parte do Sub-programa de Infra-Estrutura
Social, cuja estratégia de agdo € a da propria EMATER - € ba-
seada na filosofia da extensao rural e do '"desenvolvimento de
comunidade'. 33

De acordo com a proposta, o trabalho da EMATER cres
ce em importancia nesse Sub-programa. Com atuacdo definida em
todos os componentes mais diretamente produtivos, teria melho
res condicoes de promover a integracgao entre os elementos re-
lacionados a producdo e os aspectos ligados ao bem-estar da
familia rural. Em sua concepgdo, a politica de desenvolvimen-
to rural confere grande importancia a perfeita harmonia que
deve haver entre as atividades do Programa como um todo. Aqui
reside a importancia esperada da atuacao da EMATER, como ele-
mento de ligacdo entre todos os componentes, através dos Or-
gaos responsaveis e, entre estes e a populagao rural. De acor
do com o Banco Mundial, todo o projeto deveria compreender
uma combinacao de insumos e de servigos necessarios para asse
gurar um aumento sustentado da produtividade dos beneficiarios
e, neste sentido, atencgao especial deveria ser prestada ao
logro de um equilibrio adequado entre os elementos que sao di
retamente produtivos e os que o sio somente em forma indiretd.b

35 Mercés Somarriba chama atencdo para o fato de que o para-
digma consensual de comunidade parece ter sido o esquema
teorico dos primeiros projetos de desenvolvimento de co-
munidade nos chamados "paises do 3° Mundo" desenvolvi-
dos por agéncias de ajuda estrangeira dos ”palses capita
listas avancados'. Durante os anos 40 os ingleses comega
ram a exportar tais nro;etos para aplicacao em suas Colo
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Através das fungGes que lhe foram atribuidas no PRO
DEMATA, a EMATER participaria ativamente na programacao e exe-
cucao de todos os seus componentes; tal atuacao foi assegurada
no Contrato de Empréstimo, celebrado entre o Banco Mundial e o
Estado de Minas Gerais para implementagao do programa. Sua fun
cdo € definida como essencialmente educativa, na medida em que
busca em 0ltima instdncia provocar mudancas de atitude e de com
portamento que venham a se refletir no aumento da producao e
da produtividade do setor agropecuario.

2.5 - 0 sentido economico dos componentes sociais: a prepara
cao fisica e intelectual da forga de trabalho

O Sub-programa de Infra-Estrutura Social retne a
atuagdo de diversos Orgdos (Secretaria de Estado da Saude, Se
cretaria de Estado da Educacao, SUCECOOP e EMATER) em torno
daqueles aspectos considerados como nao diretamente produti-
vos na proposta PRODEMATA. Sob esse enfoque, e com as suas
funcoes delimitadas a parfir dos objetivos definidos pelos
chamados componentes produtivos do Programa, tais aspectos se
ligam diretamente & melhoria da forca de trabalho para a agri
cultura local, tanto no que diz respeito &s suas condigoes fi
sicas, como no que se refere as condicOes intelectuais reque-

ridas para esse trabalho.

Pelos componentes produtivos foram determinados os

35 nias na Asia e na Africa. Em relacdo aos Estados Unidos,
a implantacdo destes projetos nas areas sob sua influén-
cia teve lugar principalmente através dos programas do
Ponto Quatro do Presidente Truman, enunciado em 1949. A
enfase esta no tipo ideal de comunidade. e foi relaciona
da a demanda por cooperacao e consenso concebida como
pré-condigdo para o estabélecimento do que seria uma co-
munidade viavel. A maior parte destes programas evocaram
a expressao ''participagao popular'" para a "mobilizagao"
da populagdo local. In: SOMARRIBA, Maria das Mercés G.-
Community health and class society: the health programm
of Norte de Minas-Sussex, s. ed., 1978 - Tese de doutora
do - University of Sussex. Mimeografado - p. 33 e 34.

36 BANCO MUNDIAL - Desarrollo Rural - op. cit., p. 12.
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alvos de produtividade desejados. Estes,supoem certos re-
quisitos a serem preenchidos pela forga de trabalho, o que,
por sua vez, gerou a propria tarefa requerida dos componen-
tes nao produtivos, no caso, saude e educagao, na medida
em que atuariam justamente na preparacao deste segmento da
populacao.

2.5.1. Os Servigos de Saude e a melhoria das

condicoes fisicas do pequeno produtor

Sob a otica do Sub-Programa de Infra-Estrutura
Social, os Servicos de Saude foram incluidos no PRODEMATA
com o objetivo de elevar o nivel existente no setor, atra-
vés da expansao3’ e melhoria dos servigos basicos a popula
¢ao — cuidados primarios de saude, a baixo custo, com enfa
se na medicina preventiva e atividades promocionais com su

porte de atendimento médico, supervisao .e treinamento.38

A partir do alvo esperado no Programa em relacgao
a criagao de novos empregos na regiao — 20.000 a 30.000 -
o programa de saude considera que o bem-estar e alta produ
tividade dos lavradores deveriam ser assegurados por um
servigo de saude accessivel, estendendo o atendimento a to
dos os membros da familia. Neste sentido, seria necessaria
a organizacao de um sistema accessivel e integral nas areas
rurais, para garantir as condicOes de salde e a eficiencia

e a eficacia dos recursos humanos da regiao.3°

37 Foi prevista a construgao de 275 Postos de Satde Simples (Mini-pos
tos) e de 36 Centros de Saude; compra de equipamentos e medicamen-
tos, suplementacao alimentar, construcao de obras de saneamento.

In: PRODEMATA - Proposta de Reprogramacao, op. cit. p. 41.

38 Ver: Donnangelo, Maria Cecilia Ferro- 'O Campo da Emergencia da Me
dicina Commitaria. In: PEREIRA, Luiz. Capitalismo. Notas Teoricas.
Sao Paulo, Livraria Duas Cldades, 1977, p. 9-36.

39 SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE. PRODEMATA. Projetos de Saude, Belo
Horizonte, 1976, p. 9 e 10.
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Considerado o alto custo e a inviabilidade do
atendimento médico a populagao rural, a melhor maneira con
siderada para solucionar tal problema nas comunidades ru-
rais (inclusive ja demonstrada por varias experiéncias) foi
a de utilizar membros das prdprias localidades, que, com
qualidades de lideranca e devidamente treinados funcionas-
sem como agentes catalizadores. Atenderiam na chamada Uni-
dade Auxiliar de Saude - UAS - os casos mais simples e en-
caminhariam os mais graves para outros niveis do Sistema,
no caso, a Unidade Sanitaria, localizada na zona urbana do

municipio.“0

O objetivo basico da proposta seria a obtencgao
de alto indice de cobertura da populacao através de unida-
des auxiliares que, por sua vez, possuiriam pessoal bem
treinado — dois elementos em cada UAS.*1 Abrangeria, orien
tagao preventiva, efetuando cuidados primarios sob supervi
sao apropriada; os demais componentes dos servicos de sal-
de, vacinagao, saneamento e nutricao utilizariam também as
UAS como estrutura basica para desenvolvimento de suas ati
vidades. Estas prestariam servigos ao grupo materno-infan
til, cuidados médicos primarios para os adultos, imuniza-

cao, saneamento basico, servigos de suplementacao nutricio

40 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, op. cit. p. 9 e 10.

“1 A inspirac@o tedrica dos programas de extensao de cobertura vem da
Organizacao Mundial de Saude, tendo sido pioneiro um projeto da
Guatemala; tambem na Colombla ha um grupo com uma experiencia ja
antiga e ainda um Grupo na Venezuela e outro em Cuba. No Brasil, o
projeto pioneiro foi o de Caruaru - projeto de medicina 51mp11f1ca
da, de participagao commitaria, que comegou em 1972. Com a cria -
cao do PIASS (Programa Integrado de Acoes de Saude e Saneamento) a
extensao de cobertura foi atingindo gradativamente as diversas re-
gioes do Estado, conforme a disponibilidade de recursos. Assim, as
regioes contempladas inicialmente foram Montes Claros, onde havia
dinheiro da SUDENE; Vale do “Jequitinhonha com dinheiro da_CODEVALE.
Depois apareceu d1nhe1ro para a Zona da Mata, para a Regiao Geo-
Economica de Brasilia, o PLANOROESTE e o MG-2, dentre outros; em
1979, o proprlo Ministério de Saude estendeu 0 PIASS a todo o Esta
do, com excecao da Regiao Metropolitana. IN.: VIEIRA, Eduar
do Martins. Médico integrante da equine de saude da Secretaria de
ﬁ;fa&ada Saude no PRODEMATA. Entrevista. Beld Horizonte, 31/08/
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nal, educacao de saude e alimentar e cooperariam em acoes
de promocao social. Teriam um raio de influencia de 5 a
6 Km (95 Km? aproximadamente) ou 3 Unidades por municipio,
com responsabilidade por 2.400 habitantes.“?

As Unidades Auxiliares de Saude teriam suporte
médico basico, através das Unidades Sanitarias (que presta
riam também servigos de saude as populagoes urbanas). Es-
tas desenvolveriam atividades de atengao materno-infantil,
atendimento médico de emergencia para adultos, controle de
doencas transmissiveis, lepra, tuberculose, saneamento,
educagao para a saude, exames de laboratorio e expedigao
de atestados médicos e de Obito. As UAS e US constituiriam
assim, a base de trabalho dos servicos de salude do Progra-
ma, pois, segundo a proposta, na primeira etapa, os hospi-

tais nao seriam formalmente incorporados ao sistema."3

Tal pronosta, inspirada .nas diretrizes da técni-
ca de custo-beneficio, apresenta elementos contraditorios
em sua propria concepgao. Parte do pressuposto de que deve
operar a um baixo custo, pela utilizacao de recursos huma-
nos e materiais da localidade para atingir ao maior numero
possivel de pessoas e, assim, elevar seu nivel de produti-
vidade e de bem-estar social. Logo, entra em choque com o
discurso que lhe justifica a proposicao de agoes, vazado em.
termos de justiga social e voltado para alivio da pobreza,
gerada, segundo o Banco Mundial, por medidas politicas pas
sadas que privilegiaram o setor industrial moderno, em de-

trimento das zonas rurais.

Pelas prioridades definidas, teriam preferencia
de atendimento as gestantes e nutrizes, em segundo lugar,cri
ancas abaixo de 5 anos, & seguir as criangas entre 5 e 14

anos e, por ultimo, os adultos — do ponto de vista da in-

42 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, op. cit., p. 12 e 13.
43 Idem, ibidem, p. 13.
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justiga social, os mais, relativamente, prejudicados até en
tao. Mas, segundo o Programa, do ponto de vista dos custos,
uma alta relagao custo/beneficio se obtém em termos de sal
de piblica agindo sobre os grupos mais vulneraveis, preve-
nindo contra a desnutricao e as doengas transmissiveis.
Dai o atendimento prioritario a gestantes e nutrizes e a
criangas abaixo de 5 anos. De outra parte, considera a pro
posta que, ao se atingir a gestantes e nutrizes os resulta
dos sao bastante ampliados, devido aos efeitos diretos so-
bre toda a familia, dado o papel que estas desempenham na

educacao dos filhos e na direcao do lar.“%

Alem disso, o modelo de atendimento é discrimina
dor em relacao ao pobre da zona rural, ao estabelecer um
esquema de atendimento que seria levado até a ele por nao
profissionais de saude, quando na zona urbana do mesmo mu-
nicipio, a populacao € atendida por médicos na Unidade Sa-
nitaria. Segundo Merces Somarriba, o uso de ndao profissio-
nais para atender as necessidades mais simples de satde en
frenta, por outro lado, a oposicao do proprio exclusivismo
do médico, que € geralmente assumido pela ideologia profis

sional medica.*?®

“41A alimentagao € destinada a gestante e a crianga na 12 infancia pa
ra que esta tenha uma formagao cerebral melhor, para que seja mais
inteligente e com isso melhore a forca de trabalho — melhore o
exerc1to de reserva. A gestante tem que ter um nivel mais alto de
protelnas e, como a sua alimentacao € a base de carbohidratos, pre
viu-se a elevagao da sua taxa de proteina, através do leite. O ce-
rebro da crianca vai se consolidar efetivamente aos 2 anos de ida-
de - entao de 0 a 2 anos a crianga precisa ter uma_taxa razoavel
de protelnas assim, quando ela desmama (a nutriz € alimentada en-
quanto esta amamentando para que O leite dela saia de melhor quali
dade), continua-se dando leite em po para ela; feijao que também
tem proteina, arroz, que tem carbohidrato, que ela também precisa,
de modo a a11menta—la bem até os 2 anos. Deste modo, o cardapnio do
INAN para criangas de 6 meses a 3 anos € diferente do cardaplo de
4 a 6 anos; o primeiro € muito mais rico porque € aqui que o cére-
bro do menino esta se consolidando; o de 4 a 6 anos € 'mata-fome',
porque se nao se der para os desta faixa etarla 0 grupo anterior
tera sua allmentagao dividida, e € Justamente al que se encontra a
crianca em cuja cabeca se esta investindo''. IN : VIEIRA,Edu
ardo Martins. Entrevista citada.

45 SOMARRIBA, Maria das Merces G., op. cit., p. 25.
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Para implementacao desta proposta foi previsto o
treinamento de aproximadamente 800 atendentes de saude, pes
soal dos Centros de Saude e supervisores da EMATER; estes
receberiam um curso basico de 240 a 300 horas, mais os cur
sos de reciclagem, utilizando a experiencia e o material
da Fundacdao de Servigos Especiais de Salude Publica (FSESP).
Enquanto o pessoal dos Centros de Salde seriam treinados
em organizagao e normas de referencia, os supervisores se-

riam treinados principalmente na execucao do Programa.“®

2.5.2. A adequacgao da forca de trabalho a
estrutura produtiva regional

A capacitagao do pequeno produtor e do parceiro
para aumentarem a produtividade por hectare, pelo uso de
tecnologias adequadas ao tamanho e tipo de suas explora-
goes e responsabilidade direta da agao educativa colocada
no PRODEMATA. Esta, incorpora e expressa as necessidades
educacionais evidenciadas em todos Os componentes do Programa.
Assim, a produtividade esperada do agricultor nas explora-
goes previstas constitui o marco de referencia para a de-
terminagao das necessidades e da qualidade dos produtos e-

ducacionais desejados.

E proposta a generalizacao do uso de sistemas de
educacao basica, para remediar as deficiencias dos servi-
cos educacionais oferecidos nas zonas rurais. Segundo a
analise do Banco Mundial, tanto as instalagoOes como a qua-
lidade e alto custo do ensino contribuem para que os po-
bres das zonas rurais recebam um tratamento discriminador,

além de um ensino inadequado as suas proprias necessidades.

A educacao basica, na perspectiva da politica de

desenvolvimento rural, € definida como a instrugdo minima

46 BANCO MUNDIAL. Relatdrio n® 1.291, p. 37.
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necessaria para se obter um ritmo aceitavel de desenvolvi-
mento e uma distribuicao mais ampla de seus beneficios. Tal
proposta surge,no contexto do Programa, em contraposicao a
educagao basica oferecida em muitos paises, que do ponto
de vista da relagao custo/beneficio, tem no tempo e no cus
to fatores que limitam as inversoes feitas nos pobres das
zonas rurais. Dai o interesse consideravel nos planos para
proporcionar a adolescentes e adultos uma educacao e capa-

citacao nao formais e mais eficazes em fungio dos custos."’

A capacitacao nao formal € conceituada como um
processo educativo que permite integrar os elementos da es
trutura e situagao produtiva ao conhecimento da populacao
que vive nesta mesma realidade produtiva. O que &€ necessa-
rio para o produtor e para todos os membros da familia, a
comegcar da crianca na sua formacao inicial até alcangar a
mae considerada ''gerente' das atividades do 1lar. Segundo
Candido Grzybowski, o que se passa € que na medida em que
ocorrem mudangas nos meios de produgao, os pequenos produ-
tores sao levados a modificar seus proprios meios, pela
aquisigao de insumos e de equipamentos oriundos da indus-
tria. Dai a .necessidade de novos conhecimentos e habilida
des que os tornem qualificados perante tais meios produti-

vos. 48

Por outro lado, as mudangas tecnologicas sao bus
cadas como forma de aumentar a produtividade do trabalho e,
com isso, extrair da producao um valor excedente relativo
maior; o trabalho excedente, sua geracao e ampliagao & con
dicao indispensavel a producao capitalista, cuja determina
cdo € a acumulacdo constante do capital e, € justamente ne
le, que se situa a mais valia social apropriada sob a for-

ma de lucro pelo capital.“?

47 BANCO MUNDIAL. Desarroflo Rural, op. cit., p. 64.
48 GRZYBOWSKI, Candido, op. cit., v. 60-1.
43 Idem, ibidem, p. 55.
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Embora a proposta parta de criticas quanto ao ca
rater discriminador da educacao oferecida a populacao ru-
ral, apresenta argumentos para a estruturacao de um progra
ma educativo talvez mais discriminador ainda, na medida em
que as orientagoes sugeridas se voltam para a definigao de
um ensino exclusivamente voltado para o trabalho (entendi-
do como ocupagao); ensino este, que se estenderia também a

escola.

De acordo com a proposta, para satisfazer as ne-
cessidades do desenvolvimento rural € preciso também melho
rar o ensino elementar, visando, sobretudo, reduzir o des-
perdicio, diminuir os custos e elevar a qualidade. Para se
oferecer uma educagao basica mais eficaz aos pobres das zo
nas rurais algumas medidas sao sugeridas pelo Banco Mun-

dial, dentre as quais:

. a instrucao deve-se-integrar com o emprego e O
desenvolvimento, o que se pode conseguir ofere -
cendo capacitacao aos que sairam da escola ou me
diante um programa, através do qual, se propor-
cione nas escolas formagao pratica relacionada
diretamente com a criacao de novas oportunidades

de emprego por conta propria;

. 0s projetos de educacao rural devem-se integrar
com outras atividades de desenvolvimento e vincu
lar-se, sempre que possivel, ao oferecimento de
outros insumos e servigos adequados — o que pode
ser alcancado atravées de programas de alfabetiza

cao funcional;>?

50 '"Para lograr sucesso, o processo alfabetizador do adulto deve ter
um sentido funcional e pratico'. Segundo Felix,Adam, Director de
la Oficina de Educacion de Adultos, Venezuela, em conferencia pro-
ferida no Seminario Iberoamericano de Alfabetizacion, Madrid,1964,
"A acao educativa deve ser acommanhada de mensagens uUteis a fim de
se manter o interesse pelos estudos. Para tal € necessario cobrir
uma etapa a mais, qual seja, a de convencer ao analfabeto de que
a aprendizagem e interpretagao dos simbolos constitui para ele uma
necessidade vital se quiser multiplicar suas colheitas, obter crée-
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. a tarefa de oferecer educacgao basica e capacita-
¢ao deve se organizar com flexibilidade a fim de
aproveitar os servigos e recursos existentes, a
partir do ponto de vista dos custos e necessida-
des em matéria de administragao.5!

Inspirada nas diretrizes da Teoria do Capital Hu
mano e da Teoria do Desenvolvimento e fundamentada na ana-
lise das deficiencias do ensino formal, a partir da rela-
gao custo/beneficio, a concepgao educativa incluida no
PRODEMATA busca, através de agoes de amplo alcance popula-
cional (criangas, jovens, maes e produtores), via educacgao
formal e educacdo nio formal, adequar a formagao dos peque
nos agricultores e parceiros as necessidades produtivas da

agricultura local.5?

A agricultura praticada em base produtiva fami-
"liar, como setor social, se integra na estrutura de produ-
gao e se articula com as formas de expansao da acumulagao
capitalista prevalecentes no todo. Tal integracao se da
por meio da produgao mercantil; os trabalhadores ai envol-
vidos, embora nao vendam sua forgca de trabalho — caso do
trabalhador assalariado — vendem suas mercadorias, onde es
ta contido seu tempo de trabalho; logo, estes produtores
se subordinam ao capital ao contribuirem com excedente de

valor para a acumulacao, sob as mais diversas formas que

50 '"Para lograr sucesso,... (cont.)
ditos, receber assisténcia técnica, enfim, modificar favoravelmen-
te suas condigcoes de vida. In: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.
ASSOCIAZAO DE CREDITO E EXTENSAO RURAL. Sub-Programa de Extensao
Rural. Educa¢cao Nao Formal. Belo Horizonte, 1976, bv. 72.

51 BANCO MUNDIAL. Desarrollo Rural, op. Cit., p. 65.

52 "Além das relacoes de trabalho assalariado que se estabelecem nas
wnidades de producao capitalistas, imworta reconhecer que subsis-
tem, se retraem ou expandem, dependendo da regiao ou da conjuntura
socio-economica, outras formas de organizacao e integracao de tra-
balhadores rurais na producao. Merece especial destaque a pequena
producao assentada no trabalho familiar'. IN: GRZYBOWSKI, Candido,
op. cit.,p. 45.
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as relagoes mercantis obscurecem. >3

Candido Grzybowski, lembra que o mercado € a re-
ferencia para a adequagao do trabalho da pequena produgao
para a geracao de valor. Esta adequagao, por sua vez, se

exprime:

. pelo emprego de maior parte do tempo de trabalho
familiar disponivel na producao de mercadorias
que se integram no circulo de valorizacao do ca-
pital;

. pela aquisigao de produtos industriais que pas-
sam a figurar como insumos da produgao agricola,
0 que, além de abrir mercado para tais produtos,
pode representar mais um mecanismo de extracao

de valor excedente da producao.>"

Este papel atribuido a educacao e que se volta
mais para a expansao do sistema capitalista fica bem claro
na politica de desenvolvimento rural do Banco Mundial, se-
gundo a qual, a melhoria da prestagao de servigos sociais,
como de saude e de educacao, pode contribuir para incremen-
tar o bem-estar e a qualidade de vida dos pobres das zonas
rurais, e para elevar sua produtividade e capacidade para
contribuir para a economia nacional. Pois, o desenvolvimen
to rural se interessa pela modernizacao e monetarizacgao da
sociedade rural, assim como em sua transigcao de isolamento

tradicional para a integracao na economia nacional.

De outro lado, pela proposta, a educagao para a
produtividade tem claramente uma funcao voltada para a ma-
nutencao e preservacao do sistema. De acordo com a analise
do Banco Mundial, uma baixa renda pex capifa implica em

grau inadequado de nutricao, habitagao, saude e outros ele

53 CRZYBOWSKI, Candido, op. cit., b. 46.
>% Idem, ibidem, p. 46.

B
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mentos que compoem um nivel basico de vida. Como resultado,
as zonas rurais se distinguem pelos altos niveis de morbi-
dade e mortalidade infantil, retardo fisico e mental e in-
capacidade para realizagao de um trabalho mais arduo sobre
uma base so6lida; atitude limitada para reconhecer os pro-
blemas e dificuldades e reagir diante deles; falta de cons
ciéncia da situagao; inatividade e motivacao deficiente pa
ra melhorar e aprender; e, com frequencia, hostilidade pa-
ra com os agentes externos de mudanca, as vezes até mesmo
para com as pessoas de seu meio que tem potencial para pro
gredir; logo, supoem uma ameaga para a coesao do grupo -
algumas destas reagoes, principalmente aquelas de indole
mais psicoldgica do que fisioldgica se relacionam tanto
com as privagoes da pobreza relativa como com as da pobre-
za absoluta. 35

Sob dois prismas se pode, portanto, enfocar 0s
resultados esperados da agao educativa do PRODEMATA: de um
lado, favorecer a expansao do sistema capitalista pela in-
corporacao de maior quantidade de trabalho na produgao de
mercadorias agricolas que integram o circulo de valoriza-
gao do capital; ao mesmo tempo, abrir mercado para a colo-
cagao dos insumos agricolas produzidos pela indastria, que
podem também contribuir para aumentar o valor excedente da
producao; de outro, contribuir para a preservagao e manu -
tengao do sistema capitalista atraves do controle das ten-

soes sociais.

Todavia, a proposta educativa do PRODEMATA vai
além da capacitacao do produtor com vistas a sua adequagao
ao uso que dela se faria na estrutura produtiva local; vai
aléem dos conhecimentos, habilidades e atitudes diretamente
relacionados com o tipo de tecnologia que se buscava trans
ferir. Foi considerado necessario que o produtor quizesse

adotar tecnologias diferentes e modificar, portanto, o seu

5 BANCO MUNDIAL. Desarroflo Rural, op. cit., p. 30-1.
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comportamento em relagao ao tivo de exploragao que normal-

mente desenvolvia.

Assim, antes da transferencia de tecnologia pro-
priamente, foi colocada a necessidade de uma acao educati-
va ampla, envolvendo toda a familia com o objetivo de mu -
dar o comportamento dos beneficiarios do Programa: mudar
seus habitos de consumo, mudar sua mentalidade. E por isso
que o processo educativo proposto busca inicialmente atin-
gir tanto as criancas em idade escolar, como jovens, maes
e produtores, através de sua reuniao em agrupamentos diver

sos, configurando a chamada 'organizagao da comunidade".

Aqui novamente se destaca a importante funcgao
atribuida a EMATER; embora o tipo de acao educativa previs
to exija a integragao de todos os componentes para a sua
implementacao, esta teria um papel relevante. A EMATER ca-
beria abrir caminho, junto as ''comunidades selecionadas",
para permitir aos demais Orgaos executarem suas atividades.
Num trabalho integrado com os outros setores responsaveis
pela execugao do PRODEMATA, ela deveria preparar as comuni

dades para receberem as diversas agoes programadas.

A acao educacional do PRODEMATA teria, portanto,
um momento anterior ao da transferencia de tecnologia pro-
priamente; este seria caracterizado pelo processo de con-
gregagao das pessoas em agrupamentos diversos para viabili
zar a transmissao das técnicas recomendadas. Assim, antes
de servir ao Programa como estratégia de agao, a participa
¢ao organizada dos diferentes segmentos da populagao em di
ferentes grupos constituiria primeiro um alvo a ser alcan-
gado; ou, o resultado de uma acao educativa prévia. Logo,
antes de ensinar as novas técnicas, a acao pedagdgica se
voltaria para promover a ''participagao popular’, em comis-
soes e clubes destinados a organizar a ''comunidade', de mo
do que melhor recebesse a educacao para ela planejada no
PRODEMATA.



CAFITULO IV

EDUCACAO E "PARTICIPACAO" N2 PROPOSTA EDUCACIONAL ''PRODEMATA"

O processo educacional/PRODEMATA emergiu no cerne
de um Programa de intervernczo do Estado na economia da Mata.
Esta proposta foi gerada rn: bojo da oposicao de interesses
de diferentes grupos econccicos atuando/interatuando na estru
tura produtiva local, o qus. por sua vez, constitula um refle
xo0 localizado das transfor—:zcoes econdomicas, politicas e so -
ciais determinadas pelo avz=zg¢o da acumulagao capitalista como

um todo.

Ao assumir a resr-nsabilidade da intervencao, o Es-
tado incorporou os interess:zs que se tornaram hegemonicos no
contexto dessa luta; e, ac ~-efazer sua forma de atuar, frente
ao confronto de interesses Ze tais grupos, buscou novos meios
para manter e reforgar a c¢:z-inacao economica e politica dos

grupos economicamente fortes.

Nessa medida, a r-oposta educacional que veio a 1luz!
em meio a esse jogo de intsresses que originou o PRODEMATA re
flete, ou contem em si prE;?ia, os mesmos elementos (da refe-
rida intervencao) que busczz o controle e a dominacdo politi-
ca e econcnica de uma classe s::Te a outra na regido. Razdo porque dita

proposta ccntem em seu cerne . Zomponente ideoldgico que visa disfargar/

reforcar tal dominacao ao mest: <=mpoZ.

1A educacdo em geral e a educacZ: profissionalizante em particular fazem
parte de um projeto de controls dominacao economica e politica de uma
classe sobre a outra. Nesse se=zido, o processo educativo tem um compo -
nente ideclogico que procura rzszarar a dominagdo aoc mesmo tempo que pPro
cura reforca-la. GRZYBOWSKI. Cz-d3ido, op. cit.,p. I e II. -

2"'Na econcmia, o elemento ''pert-—bador' € a vontade humana, vontade cole-
tiva, cuja atitude varia de ac-—do com as condicoes gerais nas quais vi-
vem os homens, isto €. '"constiT:inte' e organizada de maneiras diversas'.
GRAMSCI. Antonio-— Concepgac Z:i- _itica da historia. Ed. Civilizacao Brasi
leira. 2a. Edicao, Rio de Jars:ir2, 1978, p. 300.
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1 - A proposz: de Educagao do PRODEMATA

A z-20 educacional do Programa se efetivaria tanto

por meio da “=iucagao formal" como pela via da '"educagao nao
formal". Iz:se modo, os meios para viabiliza-la incluiriam:
a redefinicz: Zo papel da escola, no sentido de torna-la um
centro de fiz:iidades diversas para provisao da educagao de

adultos e de:z=avolvimento de atividades de interesse da ''co-
munidade'"; i--roducdo de modificagoes no Curriculo Escolar,
visando a stz adequacao a realidade rural; o treinamento dos
recursos hurzzos envolvidos na execugao do Programa e a orga
nizacao das “zmilias dos produtores, e destes, em grupos e
comissoes pe-: viabilizar a transmissao do "saber'" privile -
giado pelo F=..DEMATA.

Az -ivel da proposta, tal atividade foi caracteri-
zada como u- -rocesso educativo amplo, cuja implementagao e-
xigiria a iz-:zracdo dos varios -orgaos envolvidos tanto na
determinacac zas ''‘necessidades educacionais', como na trans-

missao do cc-:=cimento correspondente. No centro do mencio-
nado process: =2sta a capacitacao dos '"beneficiarios" e de

seus familiz-=s5, segundo os requisitos de produtividade da

estrutura ec::dmica local.

A z:-30 educacional busca atingir a toda a familia,
o que € exp_.--avel, pois a pequena producdao se assenta basi-
camente no --:npalho familiar. Além disso, ao estende-1la a
populacao ez _dJdade escolar, alem de contribuir para a expan-
sao capital:z:-2 no momento da intervencao (de vez que o tra-
balho infan:.. € geralmente incorporado ao processo produti-
vo da zona r:-al), ja inicia sua adequagdo como forca de tra
balho futurz nao so pela transmissdao de determinados conhe-
cimentos, rmz: por difundir entre ela, desde muito cedo,a pre
disposigdo r:-2 a mudanca de habitos de consumo. Ao modifi-
cé-los, imp%:; ao mesmo tempo que s€ conservem oOu se crista-
lizem habit:: proprios da localidade em que esta vive. Logo,
pode tornar :=-se segmento da populacao, desde uma idade mais

jovem, mais -:leavel a aceitacdo, das mudancas geradas pelo
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avango da acumulagao, uma vez que esta exige um Trenovamento
constante do tipo e do grau de qualificacao que o capital de
manda da forga de trabalho.

Do lado dos demais membros da familia, a acao edu-
cativa, com o propbsito de modificar também seu comportamen-
to, tornou necessaria a sua organizacao em grupos € comis -
soes. Fica bastante clara a importancia da participagao dos
"beneficiarios'" do Programa nas comissoes organizadas, para
garantia da veiculagao da mensagem educacional planejada. En
tretanto, tal participagao, apesar de explicitamente coloca-
da como estratégia de execucao precisava também ser buscada;
colocou-se, assim, como imprescindivel uma agdo educativa pré
via, para garantir sua propria efetivacdo no processo. Exata
mente nesse momento entra a EMATER na preparagao da 'comuni-
dade" para facilitar a atuacao das atividades programadas3.

Sob tres diferentes e interligados angulos se pode

portanto visualizar a acao educativa do PRODEMATA:

. inicialmente se coloca a '"educagao do educador''; ‘
. mum segundo momento, a educagao se volta para a organiza-

cao da comunidade, considerada-a ''participacao popular'co

mo base para o desenvolvimento do Programa;

. por ultimo, o processo educativo de transferen -
cia de tecnologia,alvo que norteia toda a propos
ta.

Na base de tal processo se encontra a Escola rede-

finida em relacdo ao papel que tradicionalmente lhe € atri -
buido: visualizada como um nicleo de difusao e de confluén -

cia de atividades de interesse para toda a 'comunidade'.

SEMATER-MG - Sintese da Politica de Acao da EMATER-MG no Projeto de Bem
Estar Social - p. 1.

D s e
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1.1 -~ A Escola

Em coeréncia com as normas politicas do Banco Mun-
dial* e com o "Plano Mineiro de Educagao - Carta Compromis -

so 1975/76, a Escola teria uma transformacao enfatica em
em seu papel, pois, deveria se tornar um centro de multiplos
fins para a provisao de servicos de educacao e de atividades
diversas, segundo os interesses da comunidade. De acordo com
a Carta Compromisso, a "Escola Renovada'" deveria se transfor
mar gradativamente numa agencia multinacional, indo alem da
funcao de simplesmente transmitir conhecimentos acumulados.

Deveria, outrossim, constituir-se num centro de nucleagao e
de interacdao de outros setores, abrindo-se a comunidade de
forma a viabilizar a participacao efetiva e real de todos os

seus usuarios>.

Com base em tais diretrizes, o Projeto de Educagao
nao Formal - Extensao Rural, ao reunir as ''necessidades edu-
cacionais' determinadas pelos componentes do programa, prg
pos como um dos principais alvos a alcangar, a transforma-
cao da escola sob tal perspectiva, ou seja: oferecer os ser-
vigos educacionais e, a um sO tempo, permitir a comunidade e

laborar e sistematizar a propria educacao.

A vista disso, o projeto colocou como necessario
tanto o treinamento de pessoal, como a preparacgao da propria
base fisica (escola rural) para a concretizacao da mudanca
pretendida. Em relagao a essa base, foi prevista a constru-
gdo, mobiliario e equipamento de Centros de Aprendizagem Co-

munitaria - CAC® e de dois Centros Inter-Escolares, destina-

“BANCO MUNDIAL - Desarroflo Rural, op. cit.,p. 65.

SGOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Plano Mineiro de Educagao - Carta
Compromisso - 1975-1976 - Belo Horizonte, 1975, p. 13.

®Inicialmente previstos em n® de 28, foram depois reduzidos para 11 ."0s
CAC incluirniam: 5 salas de aula para 04 cuwrsos pruimarnios, uma bibliote-
ca e instalacoes administrnativas, uma area de multiplos 4ins,uma oficd
na e instalacoes de escrnitorios para agencias de desenvofuvimento aural,”
tais como extensdo,saude e cooperativismo” GIVERNO DO ESTADO DE MINAS GE
RAIS,PRODEMATA - ﬁroposta de Reprogramacao, op. cit.,p. 37.
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dos a facilitar a integracao da educacao formal, educacao
nao formal e atividades de treinamento. Foi programada tam-
bem a melhoria das unidades escolares existentes, deste mo -
do, enquadrando-se tanto nas diretrizes do Banco Mundial co-
mo na politica do proprio Estado, no sentido de alcangar o
otjetivo relacionado a expansao e melhoria do Ensino, segun-
do os principios da Lei Federal 5692/71.

Como base ou apoio para o desenvolvimento das ati-
vidades do PRODEMATA, o resultado esperado era o de facili

tar a integracao escola e comunidade. Em sIntese, a situa-

¢ao programada ou o papel previsto para a escola constitui

ria em:

. tornar-se um centro de nucleacao e de interacao
de sistemas operacionais, de onde iniciativas co

munitarias se irradiassem;

. atender ao disposto na Lei Federal 5692/71, par-
ticularmente no que se refere ao disposto nos ar
tigos 1°¢, 4° e 5°9;

. propiciar e valorizar o envolvimento das fami -
lias rurais na solugao de certos problemas rela-
tivos a alimentagdao e salide de todos os  grupos
da populacao e em todas as operacoes diretamente
pertinentes, como, instalacao e melhoria de can-
tinas escolares e de postos e unidades de sau -
de’.

Nessa perspectiva, a preparacao do pessoal inclui-
ria a visao da educagao sob esse enfoque, meios para atrair
"e sensibilizar a populagao acima de 15 anos para frequencia
aos cursos de Educacdo Integradae a adequagao do curriculo es

colar do ensino regular as peculiaridades locais®.

7SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - Associagao de Credito e Assisténcia
Rural - Subprograma de Extensao Rural - Educacao nao Formal. Belo Hori-
zonte, 1976, p. 75.

81dem, ibidem, p. 75.
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1.2 - Renovagao e Inovagao Curricular

A educagao oferecida pela escola rural da regiao
foi considerada inadequada 3 realidade em que esta se insere,
sobretudo devido ao fato de o curriculo escolar se basear em
valores urbanos. A proposta privilegia a definicao e orien-
tacao do curriculo considerado como um processo de aprendiza
gem, que reuniria conteudos e metodologias em uma combinacdo
ativa, integral e com proposito definido?.

Pelo Programa, o Curriculo Escolar deveria ser ade
quado as necessidades rurais. A inovacao curricular & enfo-
cada como um fator de grande importancia, de vez que a maio-
ria dos alunos trabalha e participa das atividades inerentes
a producao e a comercializacdo agropecuaria. O objetivo de
tal inovagdo seria o de ligar o conhecimento & atividade dia
ria. E, a metodologia proposta para alcangar a inovagao cur
ricular foi a Unidade de Aprendizagem Integrada (UAI), que
segundo a proposta, pretendia eliminar a divisao entre o sa-
ber e o fazer; para isso utilizar-se-ia intensivamente a par-
ticipacao dos alunos, ficando o professor mais voltado para
a coordenagao do processo. Por essa metodologia, o ponto de
partida da acao educacional seria um tema real nas areas de
conhecimento (matematica, estudos sociais e outros),pelo qual
outros temas seriam gerados, segundo a realidade vivida pelo

alunol?0,

De acordo com tal proposta, a Unidade seria de A-
prendizagem porque partiria do interesse e da experiéncia do
aluno; nao teria um programa fixo, mas uma série de suges-
toes segundo a capacidade de aprendizagem do mesmo. Seria In
tegrada porque combinaria as mateérias com base em temas de
interesse para o aluno, tendo este, participacao ativa nopro

cesso de planejamentol!l. Entretanto, para a implantacado de

SPRODEMATA . "Uma deginicdao e onientacac para o Cwviiculo”. Apostila (Ma
terial de Cursos de Treinamento), p. 1.

101dem, ibidem, p. 2.

11PRODEMATA - "Bases para um processo de aprendizagem integral na renova-
cao cwvilculan". Apostila (Material de cursos de treinamento), p. 1.
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tal metodologia foi necessaria a elaboraciao de Modulos Ins
trucionais (milho, feijao, horta, arroz e café), divulgados
como material de consulta e de orientagao para o desenvolvi-

mento das atividades pedaglgicas dos professores ruraisl!?Z.

Enquanto tal adequacao curricular implicava em mu-
dangas mais internas a escola rural, a redefinicao do papel
desta transcendia os seus proprios limites; nao somente pa-
ra abarcar uma '"clientela'" maior (em idade e nimero) e mais
diversificada, mas, sobretudo para trilhar em direcao a um
alvo que conduziria a sua propria transformacao. A responsa
bilidade por uma e outra modificacao, como nao poderia dei-
xar de ser, caiu no educador. Este deveria dar vida a esco-

la que o PRODEMATA requeria para sua execugao.

Desta forma, sua atuacgao deveria passar também por
uma reorientacao; tanto qualitativamente, para por em movi -
mento uma proposta nova e diferente em relacido a sua propria
rotina, como quantitativamente pela ampliacao das suas tare-
fas. Em Gltima analise, para atrelar a escola rural aos re-
quisitos da estrutura ocupacional da regiao, o professor pre
cisaria "adequar'" a educacao a ser oferecida a populagao em
idade escolar, bem como buscar atingir aqueles a quem o pro-

prio sistema um dia excluiu da escola.

2. A Capacitacao dos '"educadores”

Como foi previsto na proposta, foram atingidos pe-
lo treinamento, tanto os técnicos de nivel regional como o}
dos escritorios locais, dos municipios e das comunidades ru-
rais selecionadas. Nesse nivel, participaram do processo e-
ducativo/PRODEMATA, os membros das equipes centrais dos difg

rentes orgaos do Estado envolvidos na execugao do Programa

12SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO,- PRODEMATA - Proposta de Reprograma-
gao, op. cit., ». 39.
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(SEE, SES, EMATER, RURALMINAS etc.) como educadores e, como
alunos, os tecnicos das equipes regionais, inspetores escola
res (para a fungao de supervisores no Programa), os professo
res das escolas rurais de la. a 4a. serie e de educacgao inte
grada e técnicos de nivel médio que atuariam junto a EMATER.

De modo geral, os cursos tiveram como objetivo pre
parar tais elementos para o desempenho das funcoes deles es-
peradas nos trabalhos de mobilizacao da comunidade, de rede-
finicao do papel da escola, visando sua maior integragao com
a comunidade, e, mesmo, na transmissao de conhecimentos bési
cos de tecnologia agricola, administracao, organizacao rural
e educacao familiar, tais como: informagOes para a organiza-
¢ao de hortas, criacao de pequenos animais, nogoes de higie-
ne e saneamento basico, dentre outros aspectos.

Os cursos para técnicos de Delegacias Regionais de
Ensino (DRE) e inspetores escolares visaram mais a prepara -
¢ao de equipes de supervisao para acompanhamento e avaliacao
das atividades previstas. O de professores teve como objeti
vo especifico treina-los para sua participacao nas atividades
de mobilizacdao e dinamizacdo comunitaria e de tornar a esco-
la uma agéncia multifuncional, face aos objetivos propostos
pelo PRODEMATA!3.

Por esse meio, estaria em preparagao, outrossim, a
base organizacional da estrutura participativa do Programa:o
pessoal para atuagao a nivel local e o do nivel regional, pe
los quais se garantiria a articulagao entre comunidade, muni

cipio e orgdo regional respectivo; e, entre este Ultimo e a

equipe central, a nivel de Estado. Estariam, assim, tambem
sendo preparadas as bases do controle de uma equipe sobre a

outra (via assistencia tecnica, treinamentos, visitas, cohtg

13SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E ACAR, op. cit. p. 55.
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tos, reunioes, dentre outras atividades), que deveria se efe
tivar durante o acompanhamento e avaliacao da proposta, para
assegurar a sua execug¢ao tal como foi programada. Por tras
de tal estrutura organizacional, sem a sua figuracao explici
ta, o Banco Mundial, cujas diretrizes além de previamente as-
‘seguradas (quando da elaboracao do Programa), continuaram a
ser devidamente observadas e mantidas, atraves das missoes
de supervisao, visitas e contato permanente com a equipe cen
tral. Acrescente-se a isso, as definigcoes oficialmente for-

malizadas com o aval do Governo Federal.

Pelos treinamentos procurou-se capacitar os inte -
grantes das equipes dos diversos niveis de atuagao do PRODE-
MATA, com vistas a preparar e organizar a comunidade para a-
ceitacao e execugao das atividades planejadas; tal tarefa in
cluiu, desde a organizacao da'comunidade' em agrupamentos va
riados ate a sua preparacao para assimilar a tecnologia que,

pelo programa, Se propos transferir para o produtor rural.

3. Educagao, dominagao e geracao do trabalhador/consumidor
3.1 - Meio e fim se confundem

Embora definida como estratégia de acao para desen
volvimento das atividades como um todo, a "participagao popu
lar" constituia também um dos resultados desejados do progra
ma. E resultado de um processo eminentemente educativo, a

Julgar pela afirmativa a seguir:

"(...) Esta panticipacao deve sen consegudda  pokr
meio de um processo educativo, atraves do qual, a
populacao adquira conhecimentos pana identificacao’
de suas heais necessidades, o4 problemas ou barrned
nas que estao impedindo a satisfacao das mesmas en

contrando condicoes para soluciona-Los"l%.

1“EMATER-MG, op. cit.,p. 01.
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Num primeiro momento pode parecer contraditorio o
fato de que um programa com objetivos esperados, dentro de
um tempo determinado e contando com recursos também delimita
dos, transforme o que & meio, para alcance de tais alvos, em
um fim também a ser atingido. Nessa medida, a atencao se des
loca para a "participagao', enquanto resultado a alcangar,co
mo se da sua efetivacao dependesse todo o eéxito do Progra -
ma. E mais ainda, o desenvolvimento economico, social e po-

1itico da regiao.

Segundo Carlus Matus, no modo de producao capita -
lista isto & possivel porque ai a planificacd@o, embora possi
vel, nao € essencial nem indispensﬁvel; constitui apenas uma
opgao para racionalizar o processo, cuja alternativa € a ori
entacao que lhe imprime o proprio mercado e a rotina da admi
nistracao estatal. O planejamento passa a ser entao conve -
niente, o que explica porque, em alguns casos se desliga da
acdo para limitar-se a formacao de consciéncia e, em outros
casos, renuncia a sua funcao essencial para servir aos propé

sitos imediatos que o sistema social requerl>.

Por essa proposta, educagao e participagao,uma via
bilizaria a outra, alternando-se mutuamente, ora como meio
ora como fim. Na realidade, porém, havia um conhecimento a
ser transmitido, que transpassava a area de abrangéncia do
ensino escolar. DPara abarcar toda a '‘comunidade', no senti-
do de submeteé-la a tal acao educativa, seria necessaria a sua
organizacao e participacgao efetiva em agrupamentos diversos.
Esta tarefa supos, inicialmente, um processo educativo que
preparasse a populacao para a tarefa principal do programa.
Eis al porque a tarefa de organizacao e preparacgao da 'comu-
nidade' partiu de atividades de '"mobilizagcao e envolvimento'.

15MATUS R,Carlus. Las condiciones en que se desenvuelve la planificacion
In: Estrategia y PLan.. Santiago de Chile, Siglo XX, 1972, cap.l, p.7.

-



161
3.2 - "Envolvimento" e "mobilizacao" da comunidade

As agoes visando a participacao popular partiriam
do envolvimento e da mobilizacao da populacgiao, tarefa para
a qual, o conhecimento da comunidade por parte do agente e-
ducador se colocava como imprescindivel. Tal conhecimento
seria importante para permitir que o trabalho se iniciasse
por meio de agoes que se revestissem de algum sentido para
as pessoas envolvidas. Por essa via, pretendia-se ganhar sua
confianca e garantir boa receptividade para o desenvolvimen

to das acoes previstas no programal®.

De acordo com a proposta, o alvo realmente deseja
do seria a preparacao da '"comunidade' para a adocao de téc-
nicas que conduzissem a maior produtividade por ha , na pe-
quena produgao agropecuaria. Mas, para chegar a esse obje-
tivo, poderiam ser desenvolvidas inicialmente atividades que
atendessem a outros anseios e aspiracoes locais,. desde'que,

por esse modo, se obtivesse a confianca da populagao .

Esse € o verdadeiro sentido do "envolvimento e da
mobilizagao': a proposta admite que o agente educador mani-
pule a "comunidade'" para, contraditoriamente, ganhar sua
confianca e assim abrir caminho para desenvolver as ativida

des previamente definidas.

Parte-se de um pseudo-realidade, tanto em termos
da propria proposta, como no que se refere a populagao lo-
cal; em relacao ao programa, porque admite partir de situa-

goes que podem nao se relacionar com a questao que realmen-

16"(...) hay pruebas de que la poblacion rural atribuye una importancia
muy grande, a veces mayor que a los beneficios productivos, a determi
nados servicios sociales o comodidades, particularmente servicios de
salud y acceso al agua, por considerar que son medios rapidos de mejo
rar la calidade de la vida. La participacion de la comunidad em el di
seno. construccion y uso de tales elementos puede constituir el pri -
mer paso hacia la aceptacion de propuestas de implantar cambios en
las tecnicas y métodos de produccion'. In: BANCO MUNDIAL - Desarrolfo
Runaf, op. cit. p. 60.
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te propoe; em relacdo a populagdo local, pois a abordagem ou
o atendimento a uma possivel necessidade propria, faz parte
de uma acao manipuladora. Pode até mesmo partir de um an
seio real da "comunidade", mas nao enquanto fim, e sim, en -
quanto meio para transmitir depois um conhecimento ja‘  pron-

to e detalhado no Programa - os pacotes tecnolégicos.

A relagdo educativa que se da nesse nivel & portan
to desenvolvida em bases pseudo-reais, pseudo-concretas. Um
e outro polo, da relacao educativa partem, de um pseudo-pro-
blema. Nesse nivel, o que & colocado como problema & a modi
ficacdo dos habitos da populacao local, tendo em vista a a-
cao educativa seguinte: a transferéencia de tecnologia; isto,
segundo o Programa de Educacao Nao Formal s6 se poderia con-
seguir atraves de um processo educativo amplo que atingisse
a todos os beneficiarios. Tal necessidade € da proposta, nao
destes diretamente. E, € transferida para o produtor como
necessidade de usar técnicas novas para elevar a produtivida
de. Ora, na base de tal questdao esta € o problema da terra;
ou seja, o problema da estrutura fundiaria da regido, da or-
ganizacao dos produtores, da comercializacao, dentre outros
aspectos. Estes nao sao tocados. Logo, a agao nao parte de
problemas reaisl!?, e sim de determinadas formas em que estes

se manifestam.

Visualizando-se a situagao de outro angulo, por tras
de tal procedimento esta implicita a negacdo do "saber', do
qual a populacao alvo € portadora. De acordo com as diretri

zes da "acdo comunitaria", o primeiro passo do trabalho edu-

1’”(...) Quando o homem considera as manlfestagoes de sua propria exis -
tencia como algo desllgado dela, ou seja, como algo 1ndependente do
processo que as produziu, ele esta vivendo no _mundo da "‘pseudo-concre-
ticidade". Ele toma como essencia aquilo que & apenas fenomeno, isto €,
aquilo que e apenas manifestacao da essencia. No caso que estamos exa-
minando, ele toma por problema aquilo que € apenas manlfestagao do pro
blema'". SAVIANI, Dermeval . Educacdo - Do senso comum a consdciencia §4Lo0
Aoé&ca. Cortez Editora, Sao Paulo, 1980, p.Z1.
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cativo € conhecer todos os elementos que caracterizam uma comu
nidade: meio fisico, tradigoes, habitos e costumes, cultura
e instituicoes, problemas e necessidades, aspiracoes 1locais,
modo de ser e de sentir da populacao que a constitui. Como a

educagao visa um grupo humano e, como tal, com idéias e com-

portamentos especificos, a adocao de novos procedimentos exi

fFe uma visao educativa que considere todos os fatores cultu-

- . - . 11‘ . 18
rais € psi1ico-so0C10l10g1Cos .

Logo, a propria acao comunitaria ja parte do pres-
suposto de que a populacdo que visa alcangar € portadora de
um "saber' que lhe € proprio. Entretanto, como o objétivo
da acao educativa & modificar o comportamento da populagao
local, esse saber, embora reconhecido &€ negado; € visto como
um saber desqualificado para a participacao efetiva do grupo
de pequenos produtores na estrutura produtiva da regiao. No

limite, tal desqualificacdo € necessaria para dissimular e

ao mesmo tempo reforcar a dominagao de uma classe sobre a ou

tral® na medida em que, na aparéncia criada, aquela detem um
saber do qual esta ultima ndo tem e necessita para aumentar

sua produtividade e sua renda.

Por outro lado, a propria proposta além de admitir

o saber popular, demonstra que o produtor reconhece a domina

cao a que € submetido e tenta resistir a ela, ao considerar:

18PRODEMATA .. "AlLgumas neéﬂexoeéagbne a agao Comun&Iﬂﬂ&a Apostila p.1.

19"0 que se passa € que neste intrincado cipoal de relagoes de poder, pa
ra que uma classe se sobreponha a outra, e necessario a desqualifica -
cao do saber popular, a fim de que se possa falar em seu nome (ou para
simplesmente nao deixar que fale)". Outra forma de desqualificar o sa-
ber popular € afirmmar que ele carece de conceitos; resultado: quem fi-
ca com o conceito fica com o poder, detem um mecanismo de elaboracao
mental que o outro por razoes diversas ainda nao atingiu. GARCIA, Pe-
dro Benjamin. Saber popular/educacao popular. In: Cadernocs de Educa -
¢ao Popular - 3, Vozes/Nova, Petropolis, 1982, p. 41.

P
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"

"0"homem do povo" dificifmente aceita algo novo
que ele nao tenha antes comprovado sua eficacia.
A nesistencia das massas populares a "mudanca di-
nigida" e um fendmeno nreconhecido por todos aque-
Les que Lidam com educacao popular. Frente a al-
go novo, ha antes de mais nada aquifo que a popu-
Lagao sabe, acredifa e pensa de uma maneira tradi
cional; ha tambem o neceio que inspira uma novida

de cujo valor se ignorna"?0,

Para desqualificar o saber popular € ele encarado
como tradicional, como se isso bastasse para desacredi - -~

ta-1lo2!; a atitude do produtor frente a inovacgdes e que &
tomada como resisténcia devido ao seu "saber tradicional" po

de revelar na realidade,a seguranca no proprio conhecimento
adquirido na sua pratica diaria de trabalho, frente a um ou-
tro que ainda nao domina. Dai a resistencia em arriscar sua

producao, pelo uso de técnicas, cuja eficacia lhe € estranha,

Por outro lado, a resistencia do agricultor a '"mu-
dancas dirigidas'" pode ser nada mais que o reconhecimento da
sua parte-fazendo uso do que ''sabe, cré e pensa tradicional-
mente'- da propria dominagao a que esta sendo submetido?2; o
que ele pode perceber através das proprias acdes que tentam
direcionar sua atividade produtiva, pela introdugao de tecno

logias que buscam subordina-lo ainda mais ao capital.

20PRODEMATA. "Algumas he4lexoes sobre agcao comunitaria” - Apostila mi -
meografada (Material de Cursos de Treinamento), p. 2.

21"0 educador se dara conta de que nao podera fazer com que aceitem e ado
tem uma inovacao que esta inscrita no seu programa a nao ser a medida
em que ele possa modificar o que as pessoas sabem, creem, sentem e fa-
zem de uma maneira tradicional. Em outras palavras, torna-se necessa -
ria uma acao sobre o plano psicologico. Uma acdo educativa intensa e
profunda que visa reformular estes valores. Idem, ibidem, p. 2.

22"'Se levarmos em conta que nao ha pratica sem conhecimento nem conheci -
mento sem pratica, € necessario nos determos mais sobre esta pratica
que produz um conhecimento diferenciado do nosso'. GARCIA, Pedro Benja-
min, op. cit.,p. 51.
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Devido as suas proprias ambiguidades e incoerén -
cias a mensagem educativa veiculada para disfargar/reforcar
a dominagao contem em si mesma os elementos de sua propria
negacao: contém em si potencial, tanto para dissimular como
para ajudar a desvendar tal dominacao. Dai, a necessidade
de serem sempre renovadas, modificadas ou aperfeigoadas as
formas que buscam reforgar a dominagao para expandir o sis-
tema capitalista?3., Embora o sub-programa de extensao Tu-
ral preveja a elaboragao pela comunidade de sua propria edu
¢ao, nao houve indicios, tampouco a previsao de formas con-
cretas para a abertura de um espago que viabilizasse a inte
racao dos 'saberes'" dos elementos envolvidos na relagao pe-
dagogica estabelecida; uma interacao que conduzisse, atra -
vés de uma experiencia de aprendizagem reciproca, a preser-
vacao, aquisicao e criacao de um conhecimento que fortale -
cesse o saber de que o pequeno produtor e o parceiro eram

portadores?®.

Pelo contrario, os meios previstos viabilizariam
o confronto de saberes dos agentes executores e da ''cliente
la" do Programa, em que o primeiro buscaria dominar o outro
pela sua negacao. Nessa perspectiva, nada ha a construir;a
educacao fica reduzida a um conhecimento a ser passado; dai
porque, segundo Pedro Benjamin Garcia, privilegia-se o métg
do: como passar o conhecimento. Se ha um conhecimento a
ser apropriado, o ponto de chegada ja esta dado; logo, evi-
dente também fica a relacao entre quem detem e quem nao de-

tém o conhecimento a ser transmitido?2°.

230s grupos populares costumam resistir ao produto que lhes querem vas-
sar; percebem que se trata de mais uma violencia em cima, embora com
novas tintas. O agente, por sua vez, imbuido da verdade, reve continu
amente o método e nao a sua proposta de trabalho. Possivelmente fara
uma auto-critica que, no fundo, € o modo mais facil de avangar em ci-

culo, mantendo a mesma linha. GARCIA Pedro Benjamin, op. cit., p. 55.
24 - . .
'"Preservar, adiquirir, criar saber', ''estas nogoes se interligam no

fortalecimento do poder popular. Aos _grupos populares nao cabe apenas
preservarem o saber que tem (e lhes e expropriado),mas de se apronria
rem do saber que lhes € negado, criando uma nova concepgéo de socieda
de". GARCIA, Pedro Benjamin, op. cit., p. 43.

25GARCIA, Pedro Benjamin, op. cit., p. 55.
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0 que, em parte, explica a énfase atribuida a orga
nizagao da comunidade, incluindo desde a redefinigao do pa -
pel da escola e a adequagao do curriculo a realidade rural,
até a constituicao de grupos e de clubes e comissoes, dentro
e fora da escola, de modo a envolver todos os familiares dos
"beneficiarios" do programa e assim, submeté-los a acgdao edu-

cativa planejada.

3.3 - A transfereéncia de tecnologia: o conhecimento a trans
mitir

Na parte referente a transferencia de tecnologia, a
proposta de educagao pauta-se na busca de maior produtividade,
maior racionalidade e adequagao do processo educacional as ne
cessidades da estrutura produtiva local. Como o alvo esperado
ja esta previamente definido, a énfase se volta para a metodo
logia educacional: trata-se de adequar o processo educativo a
estrutura produtiva local; logo, as ''mecessidades' desta pas-
sam a constituir as 'necessidades'" daquele. De acordo com a

programacao prevista, o processo educativo do PRODEMATA,

"(...) assenta suas bases no pergfil de carencias,de
vidamente identificado e quantificado grente as ha-
bitidades e conhecimentos necessarnios para a adequa
cac da populacaoc as mudancas de cujo conteudo  Lira
beneficiarn-se".

"{...) A acao educativa ¢ concebida como um compo -
nente do desenvolvimento que colocara em marcha ca-
da estrutura de trabalho, segundo suas proprias ne-
cessidades, considenadas tambem as necessidades da

populacao envolvida'?®.

26SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E ACAR, op. cit.,p. 7.
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0 processo educativo €, nessa medida, enfocado co-
mo um componente produtivo?7?, cuja funcao primordial - seria
gerar produtos para aumentar a capacidade de trabalho do pe-
queno produtor e do parceiro. Tendo como referéncia o aumen
to da producao e da produtividade, o conteldo programatico de
tal processo foi delineado a partir do conhecimento da situa
cao tecnoldgica dos produtores rurais (denominado perfil de
entrada) face aos conhecimentos e habilidades exigidos para

a implementacdao dos demais projetos (perfil de saida)?8.

A partir da experiencia da ACAR foram indicados co

mo mecanismos mais eficazes de treinamento:

. cursos de pequena duragao, com caracteristicas
tedrico-praticas;

. assistencia direta grupal por meio de reunioes,
demonstracao de métodos e de resultados, dentre

outros;

. assistencia individual.

A assisténcia técnica aos produtores rurais . teria
por finalidade o melhoramento continuo da producao agricola,
a comercializacao mais eficaz, além da boa administracao dos
recursos com as consequentes melhorias de produtividade. 0
treinamento visaria levar ao produtor os conhecimentos neces
sarios, de forma intensiva e sistematizada, através de cur -
sos de curta duragao, processos de grupo e individuais. O ob
jetivo de todos seria o de desenvolver-habilidades e tecnolo

27(...) o aparelho socialjzado de educacao e, dentro dele os organismos
de formacao profissional sao vistos como um setor produtivo, encarrega
do de gerar e fornecer produtos que aumentam a capacidade de trabalho
de seus clientes". GRZYBOWSKI, Candido, op. cit., p. 30.

28GSECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E ACAR, op. cit.,p. 7.
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gias selecionadas. Foi previsto que o atendimento em grupo,
POT cursos,atingiria a aproximadamente 8.000 agricultores;os
demais receberiam assistencia por meio de reunioes, demons -

tracoes e outros procedimentos metodolégicos?9.

Nessa concepgao, a metodologia educacional se res-
tringiria a viabilizar a obtengao dos resultados educacio -
nais, conforme necessidades indicadas nos componentes produ-
tivos do Programa. Foi definido um perfil de entrada médio
dos produtores (o PE traduz em % a situacao da populacao em
cada operagao ou tecnologia), a partir do qual as acoes se
voltariam para o estagio de desenvolvimento tecnoldgico dese
jado. Nao se levou em consideragao, pois, as diferentes ha-
bilidades de trabalho, o nivel de conhecimentos e as aspira-

goes dos produtores.

As necessidades de treinamento foram ditadas pelas
tecnologias recomendadas no Programa e ndo a partir da neces
sidade sentida pelo produtor, de usar determinada técnica pa
ra elevar sua producao. Logo, as agoes voltadas para a trans
ferencia de tecnologia nao partiriam de uma exigencia ou de
um problema percebido pelo produtor; dai a necessidade da
"organizacao da comunidade' e de atividades educativas diri-
gidas para a mudanga de mentalidade, envolvendo todos os seus

familiares.

3.4 - Organizagao da comunidade: cooperagao e dominagao

Ao nivel das diretrizes politicas do Banco Mun-
dial, a participacgao ativa e organizada da populagao rural
seria necessaria para o desenvolvimento auto-sustentavel da
“"comunidade". A forma de organizacao indicada para tal fim

seriam as cooperativas, consideradas como agrupacoes que o-

29SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E ACAR, op. cit.,p. 22 e 23.
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ferecem uma base organizada para o acesso a determinados ser
vigos, a um grande numero de pessoas das zonas rurais. Além
de permitirem um certo grau de colaboragao por meio da parti
cipacao, oferecem um mecanismo para a negociacao coletiva de
créditos, oferta de insumos e a entrega de excedentes comer-
cializaveis. Isso poderia dar um impulso ao desenvolvimento

rural, o que seria dificil de se conseguir por outros meios30.

Disto se conclui que as cooperativas constitui -
riam a forma ideal, em termos de organizacao da ''comunidade",
para os fins que, no Programa, se esperava alcancar atraveés
da participagao popular. Para isso, a tarefa principal da e
ducacao seria, entao,ensinar a populacao alvo de sua agao a

participar de uma organizagao cooperativa.

Varias formas de agrupamento, reunindo pessoas de
diferentes idades e interesses para a realizacao de ativida-
des diversas, geralmente utilizadas no ''desenvolvimento de
comunidade', prestam-se perfeitamente para a veiculagao da
mensagem cooperativista. Baseiam-se em principios de organi
zacao e funcionamento que, em sua essencia, se compatibili -
zam com os daquela; logo, o exercicio em tais grupos e co -
missoes poderia constituir um bom ensinamento para futuros

cooperativados.

No PRODEMATA, haveria um Conselho Comunitario dire
tamente ligado a equipe municipal e, ligadas aquele, as va -
rias comissoes ou equipes que reuniriam todos os 'beneficia-
rios'" e seus familiares: equipes ou clubes, dentro e fora da

escola. Nesta, as instituigoes escolares reuniriam:pais,pro

fessores e alunos, através do Circulo de Pais e Mestres, da
Caixa Escolar, do Clube Agricola, do Clube de Salde, dentre
outros. De outra parte, haveria os Clubes 4-S para jovens

entre 14 e 25 anos, os clubes de maes, comissoes de salde,

hortas domiciliares, além dos grupos de produtores.

30BANCO MUNDIAL. Desanroflo Rural, op. cit.,p. 8 e 9.
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Embora as organizacoes sejam diversas percebe-se
que tal variagao € mais ligada as caracteristicas das pes -
soas a congregar: idade, interesse e papel desempenhado pe-
las mesmas na sociedade em que vivem. Aqueles que ainda se
encontrassem na escola teriam possibilidade de participar
de clubes ali mesmo; as demais pessoas da ''comunidade' se -
riam organizadas através de outras comissoes, segundo seus
interesses mais imediatos, como € o caso do Clube de maes

e do grupo de produtores.

Com a forma de atuagao, em parte condicionada pe-
la clientela que retne, mas, considerando o tipo de contri-
buicao que os diferentes grupos podem acrescentar a estrutu
ra produtiva, a mensagem transmitida seria fundamentalmente
baseada nas diretrizes da educacao cooperativista3!. Estas
se harmonizam, por sua vez, com as proprias idéias em torno
das quais se estrutura a '"agao comunitaria' que, segundo o
discurso que lhe da forma, busca na organizacao o desenvol-

vimento da comunidade.

Pela "acao comunitaria" que € efetivada atraveés
dos clubes e comissoes sao divulgadas, dentre outras, idéias
de ajuda mutua, solidariedade, uniao, democracia, dinamismo,
criatividade e cooperacao; estas constituiriam requisitos a
serem observados e colocados em pratica, por parte dos mem-
bros da "comunidade' de modo a conduzi-la ao desenvolvimen-

to economico, social e politico.

31'"Por educagao cooperativa entende-se uma acao organizada, que tem como
objetivo desencadear um processo de varticipacdo individual e coletiva
dos membros de uma commidade (moradores de uma localidade, associados
de uma cooperativa, alunos de uma escola, participantes de um clube de
mdes), para que levantem seus problemas e necessidades, discutam e en-
contrem cooverativamente solucoes para suas necessidades especificas.A
educacao cooperativa tem como objetlvo Ultimo transformar as relacoes
entre 0s homens. Se as relagoes dominantes sao cooperativas, torna-se
necessario formar comportamentos coonerativos. Assim importa nao so le
var informacoes, mas, principalmente desenvolver a pratica associativa
em todos os seus niveis'. PRODEMATA - "Educacio Cooperatlva no PRODE-
MATA"- Apostila (Material de Cursos de Treinamento) p. 1.
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Além disso, a propria metodologia usada para cons-
tituicao dos grupos procura colocar em pratica os principios
que devem reger sua estrutura e funcionamento - por si mes
ma, € também educativa. Em relacao as instituigoes escola -
res, por exemplo, € recomendada a observacao do interesse, a
iniciativa e a participacgao efetiva de seus membros no pla-
nejamento e organizacao das mesmas; constituem seus fundamen
tos: a participacao ativa, o trabalho pratico e autonomo, a
agao cooperativa e democratica e a utilizagdo de técnicas mo

dernas de trabalho3?.

As idéais presentes nos fundamentos da organizacio
da comunidade: ajuda mGtua, solidariedade, uniao, dinamismo,
criatividade e cooperagao se interpenetram; o ponto de referén
cia de todas elas € o ataque aos problemas economicos locais,
por iniciativa dos proprios produtores, na procura de solu -
coes. comuns que conduzam a um objetivo: o desenvolvimento da
comunidade. Este & enfocado como o alvo comum do interesse
de todos, assim como sao da responsabilidade de todos,os pro

blemas que estariam impedindo seu alcance33.

Esse componente ideoldgico, ou seja, a participa -
cao organizada em busca do desenvolvimento da '"comunidade",é
parte integrante da acao educativa que visa promover a refe-
rida participacao. Ao transferir a atengao para um alvo que
seria do interesse de todos alcangar - o desenvolvimento so-
cial, economico e politico da 'comunidade'" - a acado educati-
va contribui para que sejam desfocadas as diferencas presen-

tes na estrutura produtiva local.

32PRODEMATA - "InstituicOes Escolares' (Material de Cursos de Treinamen-
to). Apostila mimeografada,p. Ol.

33PEREIRA, Terezinha Morais - "Desenvoluimento de comunidade” (Material
de Cursos de Treinamento).Muriae, 1977, p. 1.



172

Por outro lado, ao colocar nos membros da comunida
de a responsahilidade pela identificagao e solucao dos pro -
blemas que impedem seu desenvolvimento, a proposta de organi
zagao comunitaria entra em contradigcao com a forma pela qual
enfoca o "saber" popular. Como se pode negar o conhecimento
e a capacidade de trabalho de determinado grupo e ao mesmo
tempo atribuir-lhe o encargo de conduzir o desenvolvimento
auto-sustentado de sua comunidade? Na verdade, com isso se
busca mais uma vez mascarar a dominacao presente na socieda-
de capitalista. Ao transferir a responsabilidade pela solu-
¢3o dos problemas agricolas para o produtor de '"baixa renda"
€ retirada do governo a responsabilidade pelos resultados de
siguais gerados pelas diretrizes da politica economica, que

favorecem somente a determinados grupos.

Nesse movimento a dominacao € disfargada e também
reforcada. Contraditoriamente, aos grupos cujo ''saber" € con
siderado desqualificado, do ponto de vista da cultura domi -
nante, € atribuida uma tarefa bastante dificil: corrigir os
erros decorrentes das medidas politicas colocadas em acao,jus
tamente pelos grupos privilegiados por essa dita cultura; ou
seja, os portadores do ''saber'" qualificado, inclusive para

conduzir tais politicas3®.

O "pobre' da zona rural € assim chamado a partici-
par na solucao de problemas ja criados, enquanto os grupos e
conomicamente fortes, tem seus interesses assegurados pelo

Estado, na tomada das decisoes politicas; dai talvez porque

os programas que envolvem a participacao comunitaria se des-

3YNo interior da classe dominante, "... uma parte aparece CQmo 0OS pensa-
~dores desta classe (seus idedlogos ativos, conceptlyos que fazem da
formagao de ilusoes desta classe a respeito de si mesma seu modo prin-
cipal de subsistéencia), enquanto que os outros relacionam-se com estas
ideias e ilusoces de maneira mais passiva e receptiva, pois sao, na rea
lidade, os membros ativos desta classe e tém pouco tempo para produzir
idéias e ilusOes acercade si proprios. MARX, KARL e ENGELS, Friedrich
- A ideologia alema. Sao Paulo, Ed. Grijalbo, 1977, p. 73.
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tinem geralmente aos pobres®®. A participag@ao nas decisoes
e nos heneficios decorrentes € privilégio de determinados gru
pos; a participagéd na solucao dos problemas gerados por es-
sas mesmas medidas € responsabilidade justamente daqueles gru

POS que sao por elas mais prejudicados.

Além da difusao das idéias comuns (prinCipio coope
rativista) a todas as formas de agrupamento, pelas quais se-
riam reunidos os familiares dos produtores, a veiculagao das
idéias especificas de cada comissao ou equipe contribuiria
para preparar a comunidade para a adogao de modernas técni -
cas de trabalho. Pelos seus objetivos, pode-se obter indi -
cios de que as agoes se voltam sobretudo para a formacao de
novos habitos na populagao, privilegiando a importancia do

uso de inovagoes tencologicas.

Através das hortas escolares e domiciliares, por
exemplo, procurar-se-ia desenvolver um processo de mudanga. de
mentalidade, com a possibilidade de atingir tanto alunos co-
mo suas familias. Ambas permitiriam o aprendizado de técni-
cas de plantio, adubacao e cuidados na producao de hortali -
cas3%., As demais equipes se pautariam na mesma linha de a -
cao: as idéias veiculadas tanto contribuiriam para mascarar
as desigualdades sociais como para a formacao de habitos no-

vos na populacao alvo.

3>Falando sobre a medicina commitaria, Mercés Somarriba chama a atengao
para o fato de que este proprio modelo que busca niveis mais. amplos
de part1c1pa§ao € uma manifestagao muito clara das desigualdades so -
ciais existentes, na medida em que ele € destinado somente aos extra -
tos pobres da 5001edade In: SOMARRIBA, Maria das Mercés G., op. cit.,
p. 39. ’

36Para a instalagao de hortas escolares, foi prevista no Projeto de Edu-
cacao nao Formal, a aquisicao de insumos; "1 - sementes certificadas:
0,5kg ; 2 - aduhos (sulfato de amonia: 8kg; cloreto de potassio: 3kg;
formula comercial 4-14-8: 29kg; salitre do Chile: 2kg); 3 - defensi -
vos (Dysiston; 1,30Kg; Cuprosan manzate- D: 1lkg; Phosdrin: 1 litro;Es
palhante adesivo: 1 litro)". In: Secretaria de Estado da Educagao e
ACAR, op. cit.,p. 38 e 39.
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Sob duas formas estaria a comunidade sendo prepara
da para a acao principal do projeto, a transferencia de téc-
nologia: de um lado, pela dissimulacao das diferencgas de
classe presentes em seu seio, em torno de um alvo comum pro
posto para todos, por meio dos principios cooperativistas;de
outro, pela criacao de necessidades em seus membros, ou de

novas necessidades de consumo, o que os tornariam predispos
tos a adogado de novas técnicas de trabalho37.

4 - A organizagao formal da:Comunidade como pratica educativa

A participagao pouco expressiva das pessoas nas co
missoes criadas para organizar a ''comunidade'" e viabilizar
seu desenvolvimento podem refletir tanto a ineficiéncia da
acao educativa empreendida para tal fim, quanto a falta de
interesse do pequeno produtor e do parceiro em se integrarem
as mesmas. Como o grau de participacao difere de comissao
para comissao, parece ser a segunda situagao a que mais con

tribuiu para a realidade configurada.

No Conselho Comunitario, por exemplo, que consti
tuia o agrupamento maximo do ponto de vista da organizacao
da comunidade (pois reune em sua diretoria as liderancas dos
diferentes grupos, professores e técnicos dos Orgaos Munici-
pais de Educacao), foram muito baixos os indices de
participacao encontrados pela Unidade de Avaliagao do Progra

ma, em uma amostra da populacao entrevistada. Em 1980, so -

:37De acordo com a proposta, o Sub-Programa de Extensao Rural - Educacao
nao Formal, seria a um so tempo complementar e integrado aos  demais
componentes do PRODEMATA: "Complementar, enquanto atender certos aspec
tos 1ntang1ve15 e nao-mensuraveis do desenvolvimento, ao nivel das mo-
tivagoes e habitos da populagao benef1C1ar1a ; 1ntegrado pois que o0s
processos de educacao e mobilizagao que supoe 's5 tem sentido na medi-
da em que se incorporarem a um processo mais amplo de desenvolvimento
economico, tal como o proposto, particularmente pelo Programa de Explo
racao Agropecuaria". Secretaria de Estado da Educacao e ACAR. op.cit.,

p. 6.
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mente 18% desta sabia da sua existencia e somente 5% partici
pavam dele, o que demonstra inexpressivo acréscimo em rela -
¢ao ao ano de inicio de execucao do Programa, cujo indice e-
ra de 1,7%; apenas 1% dos parceiros participava em 1980, ali-
ando-se a isso o fato de que nenhuma familia de parceiros co
mecou a participar de Conselhos Comunitarios durante os 4 a-

nos de execucao do Programa3®,

Sobre o objetivo do Conselho, os entrevistados en-
tendem ser o desenvolvimento da comunidade o principal, embo
ra outros digam que € também assistencial. Em relacao ao a-
tendimento dos interesses da comunidade pelo Conselho, 26%
afirmaram que tal atendimento & feito pela transmissao de en
sinamentos destinados a resolver problemas. Entretanto, 30%
das famfliag entrevistadas afirmaram nao ter o Conselho re-
solvido nenhum problema, o que denota a auséncia de resulta-
dos palpaveis por parte de tais organizagoes. Por outro la-
do, 30% das familias especificaram os beneficios do Conselho
no campo da saude, o que pode ser atribuido sobretudo ao fa-
to de a organizacao da comunidade ter partido do enfoque aos
problemas de salde3?®.

Quanto a tomada de decis®es nao ha um consenso a
respeito. A extensionista deveria nao s6 orientar e facili-
tar as acoes do Conselho, como também ajudar a lideranca e a
diretoria dos grupos a transformd-los em Conselhos Comunita-
rios independentes dos técnicos. Segundo os resultados en -
contrados, parece que a maioria ainda depende des técnicos a

té mesmo para convocar reuniodes“C.

38J3 havia na regiao, antes do inicio do Programa, alguns Conselhos por
iniciativa da EMATER; mas, a maior parte surgiu entre 1978 e 1979, co-
mo parte dos esforcos para instalar postos de salde nas comunidades ru
rais. UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA - 5° Relatorio Anual. Vicosa,1981,
p. 36 e 37.

SAUNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 4° Relatorio Anual. Vicosa, 1980, p.
95, 96, 101 e 105.

4OUNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 5° Relatdrio citado, p. 41.
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As Comissoes de Saude foram organizadas principal-
mente para facilitar a participacao da comunidade na instala
cao dos postos. Dai a maior frequéncia de familias partici-
pantes no periodo correspondente aos anos 1978/1979, época
do inicio da organizagao da comunidade para discutir proble-
mas de saude e planejar a implementagdo ou dinamizacgao dos
postos de satGde. Em 1980, 4% das familias participaram das
Comissoes de Saude, sendo que a participacao de maes,de 1979
para 1980, caiu de 7% para 2%; por categorias, a frequencia
mais baixa de participacdo foi da familia de parceiros. Ne-
nhuma familia informou ter a comissao ajudado no processo de
selecao de atendentes de saude e apenas 9% afirmaram ter a
Comissao ajudado a desenvolver a agao comunitaria“!. Na ver
dade, nenhuma familia opinou na selecao da atendente da UAS
porque, a essa €poca,esta passou a ser decisao dos politicos

com influencia na regiao"?,

Na medida em que sua escolha fugiu aos critérios da
proposta inicial, a selegao passou a recair em parente ou
pessoa relacionada a elite dirigente local; este fato contri
buiu, segundo Eduardo Martins Vieira, para interpor
uma certa distancia entre ela e a comunidade, pela sua situa
cao socio-econdomica diferente, em relagao as demais pessoas.
A situacgao se agravava ainda mais quando tal
elemento se mostrava portador de um ''saber' também muito dis
tanciado do "saber' popular - nesse caso, a propria popula -
cao ficava inibida, comprometendo sua participacao nas deci-

soes e atividades. da Comissao de Saude®3.

Algumas Comissoes de Salude se ampliaram e foram re
gistradas como ''Conselhos de Desenvolvimento'. Observa-se au

mento mais significativo no nimero de participantes nos Con-

“1UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA- 5¢ Relatdriq, op, cit.,p. 105 e 109.
42YyIEIRA, Eduardo Martins. Médico - Secretaria de Salde. Entrevista.
43Idem, ibidem.
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selhos registrados - isso pode ser atribuido ao fato de es -
tes serem mais evoluidos, em termos de organizagao, dispondo
de mais capacidade e de recursos para realizacoes; estas,quan
to mais concretas maior credibilidade aportam aos conse -
lhost".

As atividades dos Conselhos incluem desde a organi
zagao, concorréncia e participacao em torneios leiteiros e
exposicoes de produtos agropecuarios e de artes manuais,a or
ganizacao e contribuig¢ao com mao de obra aos projetos de me-
lhoria da comunidade, nos leiloes, nas festas, etc., destina
dos a conseguir recursos para financiar projetos. Prevém tam
bém a participacao em encontros intra e inter-municipais com
lideres e membros da diretoria de outros Conselhos, bem como
a participacao em reunioes com o prefeito ou deputados, para
reivindicacgoes diversas. Dentre estas, figuram com frequén-
cia problemas de saneamento e saude; problemas de infra-es -
trutura, como deficiéncia de estradas, falta de transporte e

de comunicacdo e falta de eletrificacao">.

Na medida em que se efetiva maior participacgao das
comunidades em Conselhos e Comissoes, segundo a Unidade de
Avaliagao, atividades nao incluidas no PRODEMATA, mas senti-
das pelos membros das comunidades, estao surgindo em alguns

lugares:

"Nesses casos, a prionridade da comunidade nao codn

cide com a prionidade dos 0rgdos executores, mas o

processo de participacac esta funcionando para bus
carn so0lucoes de necessidades sentidas"“®. (grifos

meus) .

“4UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 5° Relatdrio, op. cit.,p. 37 e 39,
“51dem, ibidem.p. 39.
“61dem, ibidem, p. 41.
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Tal resultado nada mais € do que a colocacao em
pratica de uma proposta que se reveste de ambiguidades e de
contradigoes; ora, a estratégia usada para organizagao da co
nunidade, admite partir de problemas percebidos pelo préprio
beneficiario, para ganhar sua confianga e espaco para desen-
volver a proposta real do programa. Logo, € natural que re-
solvidos os problemas iniciais, o pequeno produtor procure
conseguir o atendimento de outros que sao por ele também per
cebidos, a partir do conhecimento que tem da realidade em
que vive. Por outro lado, a situagao configurada fornece in
dicios de que o pequeno produtor nao esti permitindo que a
acao manipuladora prevista se efetive de modo muito eficien-
te.

Também a instalacao dos postos de saude, muitas ve
zes com a contribuicao de mao de obra e recursos financeiros
levantados na prépria “comunidade” - apesar de retirar dela o
pouco de que dispoe - ao configurar uma realizacao concreta
tem incentivado a"comunidade” a buscar solucoes para outros
problemas. A falta de saneamento - falta de agua e rede de
esgoto, € o problema mais citado nas comunidades rurais,cujos
Conselhos e Comissoes tem feito reivindicagoes junto aos pre
feitos e algumas medidas estao sendo tomadas. Por outro la-
do, problemas como de eletrificacao e telefone, cujos custos
sao elevados, estavam acarretando dificuldades para solucao,somente
com o apoio dos técnicos da EMATER e Prefeitos, além de ex -
trapolarem a acao do PRODEMATA. Todavia, diante da perspec-
tiva das eleicoes de 1982, varios lideres dos Conselhos acre
ditavam que as prefeituras teriam recursos para soluciona-los

bem como os de estradas e os sistemas de agua e esgoto“7.

Tal posicao, além de demonstrar a atuacao do produ
tor em direcao a solucao de problemas que tém sentido  para
si proprio, revela o reconhecimento do seu proprio espago no

cenario politico local, ao prever a possibilidade de um mo -

47UNTVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA- 5° Relatério, op. cit.,p. 42,43.
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mento mais oportuno de barganha com o poder constituido“®.

Os clubes 4-S, organizados para orientar jovens en
tre 14 e 25 anos na execugao de projetos tendo em vista sua
capacitagao para o trabalho, teve inexpressiva atuacao; em
1980/81, 6% das familias declararam ter filhos participando
de tais clubes. Em alguns locais nao existia o Clubee em ou

tros, ele havia parado de funcionar"®,.

As hortas domiciliares, ao contrario, foram bastan
te exploradas no periodo de execucao do Programa; em 1980,80%
das familias entrevistadas pela Unidade de Avaliacgao, se de-
dicavam a este tipo de atividade (em 1978 tal indice foi de
83% e em 1979 se situou em torno de 79%). A nivel de catego
ria, os proprietarios de até 10ha foram, em termos relati -
vos, os que mais se dedicaram a exploracao de hortas domici-
liares no ano de 1980_.ou 86% da amostra. Dentre os motivos
apresentados pelas familias que nao as cultivavam se encon -
tram: falta de mao de obra; problemas de residéncia - nao mo
ra ou mudou recentemente - falta de agua suficiente ou de lo
cal adequado. Os problemas de agua e os residenciais justi-
ficam o menor envolvimento dos parceiros nesta pratica.A des
tinagao dos produtos foi, na maior parte dos casos,para con-
sumo doméstico e o desempenho observado tem relacao direta
com o habito tradicional das familias locais de se dedicarem

a este tipo de atividade®0.

48Curiosamente, un fator que limita a participagao no Conselho € o hora-
rio das reunioes, geralmente entre 3 e 5 horas da tarde; embora o Pro-
grama critique, por exemplo, a_falta de adequagao do Ensino Formal (in
clusive do Calendario Escolar as necessidades da zona rural) , a impos-
sibilidade de participar das reunioes no horario em  que € p0551ve1 pa-
ra o produtor e da parte do proprio oggao de extensao rural. Segundo
alguns 1lideres, se tal horario fosse a noite ou aos domlngos a fre-
quencia a elas seria bem maior. Mas, a maioria dos Conselhos  depende
dos técnicos da EMATER para convocagao de reunioes e, por motivos de
regulamento da Empresa e razoes pessoais, os técnicos nao podem parti-
cipar de reunides a noite ou nos fins de semana, Idem, ibidem, p. 44.

49UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 5° Relatorio, op. cit..p. 50.
SOUNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 4° Relatorio, op. cit.,p.131 e 138,
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Em relacao a participagao no Clube de Maes, a dis-
tribuicao de alimentos e a instalagao dos postos de safide ti
veram grande importancia., Prova disso € que a populacao al-
vo da distribuicao de alimentos no PRODEMATA teve participa-
¢ao maior: em primeiro lugar, a oriunda da categoria de par-
ceiros e, em segundo, da categoria de 0 a 10ha. No caso dos
parceiros, foi atribuido também o fato de terem sido as maes,
por serem mais carentes, mais incentivadas pelas extensionis
tas da EMATER e pelas atendentes dos postos a participarem
dos clubes. Alem disso, nesta categoria havia maior propor-
cao de maes em idade procriativa e maior namero de criangas
na idade pré-escolar e escolar; logo, coincidia com as prio-

ridades propostas pelo componente saude>!l.

Também o Clube de Maes dependia da extensionista
para se reunir. Em 1981, 51% das maes declararam que esta
coordena as atividades do clube, o que na perspectiva da a -
cao comunitaria impede o desenvolvimento de lideres entre as
maes. As atividades do Clube de Maes visam orienta-las em hi-
giene e salde, alimentacao e nutricaoe saneamento basico; o-
rientar gestantes e nutrizes, melhorar as condigoes de habi-
tacao e a educagao familiar, incentivar a lideranga para a-
cao grupal e outras atividades, tendo em vista a melhoria do
bem estar social. Como tais atividades foram todas previa -
mente programadas € compreensivel que a extensionista tenha
assumido a coordenacgao, pois, na realidade tinha um conheci-

mento prontc.a ser transmitido.

Segundo Eduardo Martins Vieira, todas as comissoes
voltadas para a organizacao da populagao eram extremamente
dirigidas pela EMATER; além de ser a instituicao que tem pre
senca local, seus elementos geralmente tem curso superior ou
pelo menos -técnico, enguanto, por exemplo, a atendente da UAS,de mo-

do geral, s6 tem curso primario. Esta € supervisionada por outra

- Auxiliar de Salde da Unidade da cidade,atraves de uma visita men

SIUNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA - 5° Relatorio, p. 48
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sal, em média; o elemento da EMATER, por sua vez, faz uma,
duas visitas por semana, tendo portanto, condicoes de exer -
cer uma influéncia maior. Além disso, toda a formagao dos
grupos e escolha das liderancas foram feitas em fungao das
decisoes da EMATER; por exemplo, um lider de comunidade que
plantasse café nao poderia entrar em tais comissdes, porque
o café nao foi incluido no ProgramaS2?. Logo, ao invés de se
rem aproveitadas as liderancas locais, estas, em alguns ca -
sos foram impostas, o que nao condiz com os principios de i
dentificacao e aproveitamento de lideres que revelem tal ha-
bilidade para facilitar o proprio trabalho com a comunidade.
Mais uma incoeréncia, portanto, de uma proposta técnica que
ao ser colocada em pratica nao da conta de abarcar todos os
aspectos s6cio-econdmicos e politicos da realidade em que

busca intervir.

0 que parece ter ocorrido € que os Orgaos competen
tes se defrontaram com uma proposta, cuja fundamentacao e jus
tificativa previa a participacao popular na tarefa de organi
zar a comunidade e conduzir seu desenvolvimento, segundo seus
proprios interesses, mas, por outro lado, havia um programa
de atividades concretas a cumprir. Assim, a atuacao dos téc
nicos envolvidos se pautou por executar suas fungoes, segun-
do seu trabalho nos Orgaos a que pertenciam. Antes de serem
membros de uma equipe responsavel por um programa, COm prazo
e recursos delimitados, pertenciam a uma determinada insti -
tuicao, onde garantiam a propria sobrevivencia; assim, as
idéias e crengas que direcionaram a atividade profissionalde
tais elementos, na execucao do PRODEMATA, foram determinadas
pela visao de mundo construida no dia a dia a partir da sua

propria pratica de trabalho33.

“S2VIEIRA, Eduardo Martins - Entrevista citada.

537 experiéncia diaria dos indiyiduos € eminentemente uma experiéncia de
seres humanos socializados; o homem pensa nao somente enquanto homenm,
mas_também segundo o papel que ocupa na sociedade e este € uma determi
nagao social; existe por causa da sociedade; logo, os sistemas de i-
déias sao diferentes, atendem a relagoes sociais diferentes e satisfa-
zem necessidades dlversas de concretos diversos. CARDOSO, Miriam Limo-
eiro. "la comstruccion del conocimiento”. Edit. Era, México, p.
71. ’
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Por seu lado, "os beneficiarios'" ao que tudo indica,
tiveram sua participac3o também condicionada a interesses de -
correntes de sua propria insercdo na sociedade em que vivem.
Percebe-se que sua participagao real ocorreu em situagdes, pa-
ra as quais a procura de solucao era percebida como necessa -
ria, como no caso de saide e hortas domiciliares, por. exemplo.
Tanto que, em relagao aos postos de saude, uma vez instalados,
a participagao nas respectivas comissoes caiu; ou seja, nao
funcionaram como ponte para a realizacao das demais atividades,
conforme foi previsto pelo programa. Quanto as hortas, conti-
nuaram a ser cultivadas porque sao necessarias para a sobrevi-
véncia de seus responsaveis, e sua utilizagao para isso, ja e-
ra adotada na regiao. Acrescente-se ainda o fato de que os
poucos Conselhos que conseguiram se firmar partiram para a pro
cura de solugao de problemas nao previstos no programa mas que,
na realidade eram assim percebidos pelos seus membros.

O comportamento demonstrado pelos 'beneficiarios" no
qual ficam claramente expressos seus interesses ~particulares
entrou em confronto com o interesse coletivo evocado para a or
ganizagao e funcionamento das agrupagoes propostas, para viabi
lizar um alvo que seria comum a todos: o desenvolvimento da co
munidade. Na medida em que os beneficiarios, por sua propria
posicao na estrutura ocupacional do setor agropecuario da re-
giao, se encontram concretamente reunidos em grupos ou catego-
rias sociais diferentes, suas aspiracoes, anseios, necessida -
des e interesses sao também diferentes; deste modo, um interes
se coletivo, evocado para sua organizagao formal em torno de
um objetivo comum, s6 pode-se-lhes afigurar como algo estra -
nho e a eles imposto, na medida em que nao corresponde a reali

dade por eles vivida®"%.

>#"Justamente porque os individuos procuram apenas seu interesse particu-
lar, que para eles nao coincide com seu interesse coletivo (o geral € de
fato a forma ilusoria da coletividade), este interesse comum faz-se va -
ler como um interesse "estranho' aos individuos,"independente'" deles, co
mo un interesse ''geral" especial e peculiar; ou tem necessariamente de
enfrentar-se com este conflito, tal como na democracia. Por outro lado,
a luta pratica destes interesses particulares, que constantemente e de
modo reaf chocam-se com os interesses coletivos e ilusoriamente tidos co
mo coletivos, torna necessario o controle e a intervencao pratica atra -
vés do ilusorio interesse "geral" como Estado''. MARX, Karl e ENGELS, Fri
edrich, op. cit.,p. 49. -
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A reagao demonstrada pela ‘clientela” alvo da agao e
ducativa, voltada para conseguir sua participacgao organizada
em diferentes grupos e comissoes liga-se diretamente ao seu
interesse, enquanto parcela componente da estrutura produti-
va local; logo, a categoria de trabalho da qual faz parte 0
chefe da familia foi elemento preponderante na conduta assu-
mida pelos respectivos familiares diante das comissoes pro- -
postas pelos Orgaos executores para sua participacao. Dian-
te de grupos e clubes nao surgidos dentro da propria "comuni
dade", mas, formalmente planejados e estruturados e levados
de fora, sua reacao foi a de se integrar onde e enquanto sua
propria experieéncia de vida indicou como importante®>. Isso
ficou bastante evidente nos proprios indices encontrados no
relatorio de execugao. Em relacao a participacao dos ''bene-
ficiarios" nas atividades escolares, por exemplo, o comporta
mento destes foi bem diverso do que ocorreu com as demais or
ganizagoes, pelas quais se buscou sua reuniao para adesao e
aceitacao do PRODEMATA.

4,1 ~ Os '"beneficiarios' do PRODEMATA e a Escola

Ao nivel da proposta, as instituicoes escolares de-
veriam ser utilizadas como meio para facilitar a participacgao
dos pais no processo educativo e favorecer a integracao entre
a escola e a comunidade. Todavia, em 1980/81, embora 69% te
nham declarado que a Associacao de Pais e Mestres estivesse
funcionando, somente 55% dela participavam. Sendo que menor
ainda foi o indice de participacao dos parceiros e proprieta-
rios de 0-10ha (38% e 46% respectivamente). Na Caixa Esco -
lar, tais Indices se situaram em torno de 17% e 23% e no que
se refere 3 participacao em Clubes Agrfcolaé, os mesmos indi-

ces foram respectivamente 13% e 15%°©,

55 0s homens constroem imagens do mundo em que vivem e nao de um mumndo
qualquer; quando imaginam outros mmndos; em sua fantasia, o fazem a par
tir da experiéncia que sua existéncia lhes da. Atuam dentro dela e de
acordo com a forma em que a pensam. CARDOSO, Miriam L.,op. cit.,p. 71.

>6 UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 5° Relatorio, op. cit.,p. 52 e 53.
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Embora participem em menor escala das instituicoes
escolares, as familias de parceiros e de proprietdarios de 0-
10ha foram as reunioes na escola. Dentre os problemas mais
abordados entre pais e professores, de modo geral se encon -
tram: rendimento escolar, colaboragao familia-escola e disci
plina. 43% dos parceiros e 45% dos pequenos proprietarios
entrevistados trataram com os professores da situacao dos
filhos em relacao ao rendimento escolar. Indices nao muito
diferentes do percentual de proprietarios de 100 a 200ha que
também discutiram esse assunto na escola, ou seja 50%. Por
outro lado, a 'colaboracao familia-escola', foi assunto de
maior interesse para parceiros, proprietarios de 0 a 10ha e
proprietarios de 10 a 50ha - 19%, 20% e 15% respectivamente
- do que para os proprietarios de 100 a 200, cujo indice de
participagao foi menor®’. Por esses dados, foi demonstrado
pelas categorias de 'baixa renda" um maior interesse relati-
vo pelas atividades da escola - sobretudo aquelas que tem re

lacao direta com o desempenho da crianga.

Nas promogoes para ajudar a escola, de modo geral,
as festas constituiram a atividade da qual os pais mais par-
ticiparam, em todas as categorias, sendo a de 100 a 200ha a
devparticipagﬁo mais alta, 100%. :De outra parte, entretanto,
enquanto 47% dos parceiros participaram das campanhas para
merenda escolar, 14% foram as festas para a Caixa Escolar,
22% ofereceram ajuda alimentar a escola e 14% deram contri -
buigcoes em dinheiro, os grandes proprietarios participaram
relativamente em grau menor em tais atividades; embora 50%
tenham participado das Campanhas para merenda escolar, somen
te 5 % participaram de festas para a Caixa Escolar, 5% ofere

ceram ajuda alimentar e 15% deram contribuicao em dinheiro®®.

57 -
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 4¢ Relatorio,op. cit.,p. 145,
581dem, ibidem, p. 146.
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Por outro lado, ao opinar sobre o uso do prédio es
colar para promogoes da comunidade, percentual significativo
de grandes proprietdrios opinou para o uso do prédio pela co
munidade para realizacao de Cursos, Encontros e consulta 3
Biblioteca. Nas categorias de renda mais baixa, tais indi-
cagoes foram feitas em proporgao bem menor. Isso demonstra
que estas categorias dissociam o ensino transmitido pela es-
cola do conhecimento que precisam para seu proprio trabalho.
Eles nao vém a escola como possibilidade de realizacao de a-
tividades relacionados ao proprio trabalho: somente 18% dos
parceiros apontaram a atividade curso, 10% indicaram a reali
zagcao de Encontros e 5% consulta a Biblioteca®9.

Tal comportamento confirma ao mesmo tempo que sua
participacao nas atividades da escola esta realmente 1ligada
a expectativa e o interesse que tem em relagdo a educacgao pa
ra os filhos; talvez no sentido de prepara-los mais para uma
vida fora da zona rural, por dois motivos pelo menos: de um
lado, porque claramente dissociam o trabalho do ensino trans
mitido pela escola®’; de outro, devido ao problema da terra.
Uns nao a tem mesmo, como € o caso de muitos parceiros; ou -
tros tém consciencia de que sua propriedade nao pode mais ser
subdividida. Em contato com um dos executores do Programa
um pequeno proprietario afirmou que a Unica soluc3ao para os
filhos era a emigracao, de vez que a quantidade de terra de
que dispunha era suficiente para manter apenas uma familia.
Logo, apenas um dos filhos poderia ficar, os demais ‘teriam

que buscar trabalho em outro lugar®!.

SIUNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA- 4° Relatdrio, op. cit.,p. 147.

60mp educagao de que trata a FETAEMG € uma educacao diferente; quer di -
zer, o tipo de trabalho que nos desenvolvemos, a linguagem que nos le-
vamos, a forma em que nés atuamos € um pouco dlferente daquela educa -
cao que vem do banco de escola...” "0 nosso trabalho € no sentido da
libertacao do homem, do homem deixar de ser instrumento, do homem dei-
xar de ser aquele homem em que voce dita pra ele e ele recebe mas sim
no sentido dele se tornar independente; no sentido de fazer o trabalha
dor sentlrF%ue ele € gente, que ele € capaz e que ele nao deve viver a

espera da FETAEMG e nem a espera do Governo; ele_tem que lutar para mo
- dificar as condigOes de vida: cuer dizer, lutar é trabalhar: & ele sen

tir que ele tem condi¢bes de rudar..." In: PRESIDENTE DA FETAEMG En -
trevista citada. -

61 VIEiRA, Eduardo Martins . Entrevista citada.
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Além disso, apenas 15 parceiros participaram, em
1980, das orientagoes de Educacao nao Formal, Outros tipos
de atividade educacional nao atingiram também a um percentu-
al significativo da populacao. Apenas 2% dos entrevistados
receberam algum tipo de orientacao. Entre 1979 e 1980, o au
mento de participacao dos entrevistados em cursos foi de 4%
para 6%; entre 1977 e 1980, houve, inclusive, decréscimo nes
se percentual. ''Chama a atencao'", segundo a Unidade de Ava-
liagao, a falta de participagao dos parceiros e proprieta -
rios de 0 a 10ha em cursos: em 1980, nenhum parceiro e ape-
nas dois proprietarios de 0 a 10ha participaram de algum
curso e nenhum filho de parceiro ou desta categoria de pro -

prietario®2,

Outro aspecto observado na relagao pais e professo
res, revela a seletividade das decisoes e, em consequencia do
ensino e do papel discriminador da propria escola na regido.
Embora os dados informem que os produtores de baixa renda fo
ram os que rélativamente mais participaram das atividades ﬁpg
movidas pelaescola, inclusive em termos de contribuicoes pa
ra a Caixa Escolar, somente 23% dos parceiros entrevistados
participaram de reunioes que visavam a geréncia e o emprego
do dinheiro desta; na categoria de 100 a 200ha este Iindice
foi de 50% de participacao. Além disso, enquanto 50% 'dos
parceiros participaram de reunioes a convite da professora
na escola, 33% discutiram com ela sobre problemas de educa -
¢ao dos filhos, somente 13% afirmaram que as professoras so
licitaram sua opiniao quanto a assuntos de interesse da comu
nidade que poderiam ser tratados na escola. Em relagao a si
tuagao do proprietario de 100 a 200ha , em termos de partici
pacao nas reunioes a diferenca para a do parceiro nao foi

‘muito significativa, com 57% de comparecimento a tais ativi-
dades. Entretanto, enquanto somente 14% trataram de proble-
mas de educacao dos filhos com a professora, 43% foram soli-

© 2NTVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA- 4° Relatdrio, op. cit.,p. 150.
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citados a opinar sobre assuntos que deveriam ser incluidos no

Curriculo Escolar®3.

A se julgar o interesse pela participagao efetiva
nas promogoes e reunioes da escola, observa-se que nao basta
ter interesse pela escola, pela comunidade e pela educagao dos
filhos (e, além disso procurar a escola para tratar de tais
assuntos) para conseguir opinar ou exercer algum tipo de in -
fluencia nas atividades escolares. Nessa medida, a escola re
flete a estrutura de poder local. Ao terem mais voz nas deci
soes da escola, esta &€ influenciada pelos grandes proprieta -
rios e, em consequencia por seus interesses, enquanto membros
de grupos sociais, portadores de interesses socio-economicos

proprios na regiao.

Ao incorporar tais interesses, a escola contribuil
para oferecer um ensino cada vez mais elitista e discrimina -
dor. Diante de uma proposta cheia de ambiguidades, o profes-
sor, embora se esforce no sentido de promover a participacao
popular nas decisoOes e acgoes da escola, acaba por agir,na pra
tica, como membro de uma determinada categoria social e de a-
cordo com a sua propria origem de classe. Como o grande pro-
prietario tem voz ativa na politica local, inclusive na dis -
tribuicao dos poucos empregos disponiveis - sobretudo os mu
nicipais - numa regiao densamente povoada e expulsora de for-
ca de trabalho como € a Zona da Mata, a estrutura de poder €
transposta para dentro da escola. Com isso o grupo economi-
co que detém a hegemonia no local tem seus interesses previa-
mente assegurados, com reflexos evidentes nos resultados do

ensino oferecido.

Analisando-se o atendimento, segundo a categoria de
trabalho a que pertence o produtor rural, nota-se que a esco-

la reflete a situacao sécio-economica da populacao da regiao.

6 3UNIVERSIDADE FEDERAL IE VICOSA- 59 Relatdrio, op. cit.,p.
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Em 1981, 22% da populacao de 7 a 14 anos - filhos dos produto
res atendidos pelo projeto, em idade escolar - niao se encon -
trava matriculada nas escolas existentes. Em relacao a 1979
ocorreu um ligeiro decréscimo, pois naquele ano, 80% da popu-
lagao nessa faixa etaria estava matriculada - em 1980 este in
dice caiu para 78%, permanecendo o mesmo em 1981. Nao se ob-
servou, assim, mudanca significativa nos tres Ultimos anos do
primeiro quinquenio de execucao do PRODEMATA, no que se refe-

re ao atendimento ao ensino de 19 grau na regiao®“.

Dentre as categorias de produtores, a dos parceiros
foi a que apresentou a taxa mais alta de filhos nao matricula
dos, com a agravante de que esta taxa vem aumentando: de 23%
em 1979, aumentou para 27% em 1980 e para 29% em 1981. O mes
mo comportamento se observou em relacao ao proprietario de 0
a 10ha , que de 83% em 1979 caiu para 73% em 1980, apresentan
do ligeiro aumento em 1981, com 77%, mas nao atingiu, contudo
o indice de 1979%°. Comportamento inverso apresentou o seg -
mento populacional oriundo de proprietarios de 100 a 200 ha ,
em que de 75% das criancas matriculadas em 1979, passou para
89% em 1980, mantendo o mesmo indice em 1981; o que se pode
explicar, em parte, pela reducao do indice de evasao neste
segmento da populacao escolar, que de 35% em 1979 caiu para
25% em 198066, Logo, se o PRODEMATA teve alguma influencia
na regiao, em termos de melhoria de atendimento a populacao
escolar de 7 a 14 anos esta se deu sobretudo para criangas,

cujos pais pertencem a categoria de grandes proprietarios.

Dentre as criancas matriculadas em 1980, 14% nao
frequentaram efetivamente as aulas; embora em relacao a 1979
este indice revele um decréscimo - pois naquele ano tal indi-
ce se situou em torno de 19%67- talvez esta reducao se deva

64UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIGOSA. 5¢ Relatério, op. cit., p. 56 e 57.
65Idem, ibidem, p. 56-
66Tdem, ibidem , p. 56.
671dem, ibidem , p. 56-
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mais a diminuicao absoluta do total de alunos efetivamente ma
triculados do que a uma possivel expansao e melhoria do aten-
dimento em termos globais, pois, se esta ocorreu, poder-se-ia
dizer que sO se deu em funcao dos filhos de grandes proprieta
rios, camada em que ocorreu significativa redugao da taxa de

evasao.

Em relagao ao desempenho do aluno - a partir do in-
dice de repetencia - observa-se que houve tambem associacao
com o nivel socio-economico familiar; ou seja, o indice de re
peténcia foi maior nas categorias de menor rendimento fami -
liar; o que, por outro lado, demonstra que o tipo de : escola
que ha na regiao esta mais adequado para as criangas proceden
tes de categorids de produtores que possuem rendimento mais e
levado. Enquanto o indice de repetéencia de filhos de parcei-
T0S se situou em torno de 39% em 1980 - o mais alto  indice
dentre todas as categorias de produtores - e o de filhos de
proprietarios de 0 a 10ha foi de 34%, o percentual de repe -
tencia de filhos de proprietarios de 100 a 200ha foi da or -
dem de 18%68.

Observando-se o numero de alunos atendidos por sé€ -
rie, segundo sua procedéncia ou conforme a categoria a que
pertence o pai, fica mais evidente esta situacao de desigual-

dade a que esta submetida a populacao escolarizavel da regizo:

. do contingente de alunos, filhos de parceiros,95%
se encontravam nas 4 sé€ries iniciais do 1° grau,
sendo que a maior concentracao ocorreu na la. sé-

rie, com 37%;

. na categoria de 0 a 10ha , 83% dos filhos se en -
contravam também nas 4 primeiras séries,sendo que

32% na la. serie;

6 8UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA.~ 5° Relatdrio, op. cit.,P- 59.
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. ja na categoria de 50 a 100ha , 21% dos alunos
cursavam as quatro Ultimas séries do 1° grau; e

. na categoria de 100 a 200ha era 45%, o indice
de alunos cursando da 5a, a 8a. serie, do Ensi-

no de 1¢ graub?,

O fato de haver alunos cursando as ultimas séries
do 1° grau pode estar relacionado a politica de expansao do
Ensino de 1° Grau - extensao das 4 ultimas sé€ries nas esco -
las onde funcionava o antigo ensino primario, como parte das
acoes desencadeadas no Estado para implantagao da Lei Fede -
ral 5692/71. Todavia, como uma das condigoes para tal exten
sao era a existencia de rede fisica, e, como o PRODEMATA pre
viu a construcao de prédios escolares pode-se concluir que
também neste aspecto, o Programa favoreceu a categoria de mé

dios e grandes proprietarios da regiao.

De modo geral, o comportamento observado € o de que
os alunos, filhos de proprietarios de baixa renda, tendem a

cursar as tres primeiras séries do 1° grau. Nestas séries €

onde se concentra a maior parte dos alunos: do total de fi
lhos de parceiros matriculados nas escolas em 1981, - somente
18% se encontrava na 4a. série; na categoria de 0 a 10ha, apenas 8%; de
10 a 50ha, 16%.

A evasao e a repeténcia - sobretudo na la. série -
continuaram portanto a constituir obstaculo a escolarizacio
da populagao oriunda das categorias de pfodutores de baixa ren
da da regiao. As agOes empreendidas até o momento, mesmo se
voltando para oferecer maior numero de vagas, tanto na regiao
como em todo o Estado, nao é seguida de medidas capazes de
manter a crianga na escola, tampouco viabilizar sua progres -
sao no ensino, caracterizando pois uma situagao de ineficien-

cia do ensino oferecido pelas escolas locais.

®9UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 5° Relatorio, op. cit.,p.s8.
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Apesar das medidas visando a expansao do ensino
(via aumento de vagas e extensao de séries) nao se observa
um aumento correspondente no que se refere ao nivel de esco-
larizagao efetivamente alcancado pelos escolares. Comparan-
do-se a situacao da populacao escolarizavel, atualmente ma -
triculada nas escolas da regiao e a respectiva tendéncia de
seu desempenho, observa-se que nao ha quase diferenca em re-
lagao a situacao efetivamente alcancada pelos seus pais, na
rede de ensino local. Pelos estudos que fundamentaram a ela
boracao do Programa e obviamente definiram a '"clientela' al
vo das acoes do mesmo, s6 ganhavam dos parceiros, os traba -
lhadores assalariados, que apresentaram o mais baixo nivel
de escolarizagao da Zona da Mata. Os pequenos proprietarios
e parceiros apresentaram um pouco mais de escolaridade. O ni
vel médio de escolaridade de proprietarios de 0 a 10ha era
de um a dois anos, e as estimativas foram de que: aproximada
mente 60% destes eram analfabetos; 30% semi-alfabetizados e
10% alfabetizados (3 a 4 anos de escola). Entre os proprie-
tarios de 25 a 100ha , a escolaridade minima era de 3 anos;
para os proprietarios maiores, o primario antigo completo e-

ra 0 nivel medio de escolaridade’?.

Um aspecto € comum e esta na base de todos os apon
tados, como causadores do quadro observado: a situacao s6 -
cio-economica. O aluno procedente das categorias de produto
res de mais baixa renda - parceiro e pequeno produtor - € a-
quele cujo trabalho € necessario, € o que apresenta estado
nutricional capaz de afetar sua saude; € o que geralmente mo
ra longe da escola e que portanto enfrenta a distancia e as
condicoes ruins das estradas; completando o quadro, € para
ele que também nao funciona o chamado "curriculo inadequado"
a realidade do meio rural; pois, em relagcao aos filhos do me
dio e grande proprietario, que residem no mesmo meio rural,
tal curriculo nao pode ser considerado inadequado,a julgar pe

los indices de aprovag@o que conseguem.

70 RURALMINAS - PRODEMATA. Caderno B.



0 que se passa € que 0s aspectos levantados, mesmo
em relagao ao niyel sbcio-econdmico do aluno, chegam somente
a delimitacao de determinados efeitos observados; nao se che
ga aos verdadeiros problemas. Por exemplo, o fato de se a-
tribuir o mau desempenho do atendimento, a essa clientela, a
questoes como o trabalho infantil necessario nas categorias de
baixa renda, na verdade aponta somente um dos resultados ge
rados pela forma como se deu a expansao do sistema capitalis
ta na regiao. Entretanto, tal fato € dado como natural, na
medida em que nem sequer € colocada em questao a raziode sua
necessidade. O mesmo se da em relagao a saude do aluno; por
que o aluno procedente de tais categorias & doente ou mal nu
trido? Tais perguntas nao sao colocadas. Logo, a situagao
€ diagnosticada a partir de determinadas formas de manifesta
¢ao que assumem certos fenoOmenos presentes na realidade 1lo-
cal.

As agoes educativas geradas a partir da configura-
cao de uma realidade aparente nao podem, por conseguinte, in
tervir nesta realidade de modo a transforma-la. Um trabalho
neste sentido requereria uma atividade educativa prévia com
os proprios professores na perspectiva enunciada por Demer -
val Saviani, no sentido de se proceder com eles a elevagio do
senso comum a consciéncia filos6fica’!. Na sua propria pra-
tica ficou demonstrada tal possibilidade; por um lado perce
be-se uma acao realmente voltada para oferecer uma educacao,
segundo os interesses da populagac escolar; de outro, elemen
tos da ideologia dominante que assumem carater preponderante
na sua forma de atuar e os levam a agir as vezes em contradi
cao com aquela acao. Nessa medida, torna-se necessaria uma
reflexao critica de sua proOpria pratica, no sentido de que
se situem na realidade em que vivem e, deste mqodo possam tam
bém entender a forma de insercdo dos diferentes segmentos da

71"Passar do_senso comum 3 consciéncia filosofica significa passar de u-
ma concepgao fragmentarla incoerente, desarticulada, 1mp11c1ta degra
dada, mecanica, p3551va e simplista a uma concepcao unitaria, coeren -
te, artlculada explicita, original, intencional, ativa e cultlvadd'ln:
SAVIANI, Dermeval, op. cit., p. 10.
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populacao nesta mesma realidade’?2.

As ambiguidades e incoerencias que a proposta 1ncorpora possibi
litaram a emergencia de contradigoes, quando colocada em pratica. Reside
agul o aspecto positivo dc programa: ao permitir o surgimento de tais con
tradigoes ante executores e 'beneficiarios', pode contribuir para aju -
da-los a se situarem melhor no contexto em que vivem, na medida em que
estas contribuirem para ajuda-los a desvendar a realidade que o proprio
programa busca mascarar. E evidente que varia a forma como tais contradi

¢oes devem ter sido percebidas.

Segundo Gramsci, nao existe um Unico senso comum;
também ele € um produto e um devenir histérico. Por outro la
do, nao existe filosofia em geral; existem diversas filoso -
fias ou concepgoes do mundo, e sempre se faz uma escolha en-
tre elas. O contraste entre o pensar e o agir, ou a coexis -
tencia de duas concepgoOes de mundo, uma afirmada por palavras
e a outra manifestando-se na agao efetiva, nem sempre se de-
ve a ma fe; pode ser a expressao de contrastes mais profundos
de natureza historico-social. Isto significa que um grupo so
cial, ainda que tenha uma concepgao propria do mundo, pode to
mar emprestada a outro grupo social, por razoes de submissao e
subordinacao intelectual, uma concepcao que lhe € estranha.
Nessa medida, este € um fato que deve ser explicado, ou seja:
como em cada €poca coexistem muitos sistemas e muitas corren-
tes de filosofia; como nascem, como se divulgam, porque na di
vulgagao seguem certas linhas, etc.. O que, por sua vez de-
monstra, o quanto € necessario sistematizar, critica e coe -

rentemente as proprias intuicdes do mundo e da vida’3

72 Alguns grupos do Sub-programa de Infra-Estrutura Social tentaram um tipo
de trabalho como esse; ou seja tentaram desenvolver uma atividade mais
voltada para levar o pessoal a refletir sobre sua propria pratica; que
valores estariam por tras de tal pratica; qual a concepcao de educacao,
qual a concepgao de socledade qual a relagao educagao e sociedade que
estaria informando tal pratlca. Evidentemente tal enfoque nao teve vida
longa dentro do programa, pois na verdade a propos ta/PRODEMATA nao com -
porta tal abordagem, embora ao nivel do discurso haja indicios de  tal
possibilidade.

73GRAMSCI, Antdnio, op. cit.,p. 14 e 15.
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Segundo esse mesmo autor, o inicio da elaboracao da
consciencia crftica seria, para o homem, o reconhecimento de
si pr6prio, enquanto um ser historicamente situado. Um 'co -
nhece-te a ti mesmo'", como produto do processo histdorico até
entao desenvolvido’". Logo, na medida em que as contradicoes
surgidas, na pratica educativa colocada em acdo no . PRODEMATA,
permitirem aos elementos nela envolvidos um melhor conhecimen
to da realidade socio-econdmica e politica em que vivem, pode-
rao contribuir para que os polos de tal relagao deem um primei

ro passo em direcao a tal elaboracgao.

Em relacao ao beneficiario direto do programa -o pe
queno produtor e o parceiro - vale evocar o principio educati
vo do trabalho enunciado por Gramsci. Além de sua propria ex
periéncia de vida ter tido influéncia significativa na sua
reacao a acao educativa a que foi submetido, esta certamente
deixou seu conhecimento mais enriquecido. Nao exatamente pe-
los objetivos explicitos, mas, sobretudo pelas contradigoes ge
radas na sua efetivacao. A organizagao da comunidade conside
rada praticamente pré-requisito para a transferéncia de tecno
logia, colocou como resultado principal esperado a incorpora-
cao dos beneficiarios nas cooperativas existentes. Dai to -
dos os clubes e comissoes pelos quais se procurou congregar
formalmente os "beneficiarios'" do PRODEMATA se pautarem  por
principios cooperativistas. Contraditoriamente, da forma de
organizacao mais enfatizada e realmente esperada pelo Progra-
ma foi retirada a maior licao por parte do pequeno produtor
e do parceiro, todavia num sentido exatamente oposto ao preten
dido. Em vez de somente ajudar a dissimular a dominagao, oOs
principios em torno dos quais se estruturam tais organizagoes,
contribuiram também para desvendar as desigualdades presen -

tes na sociedade em que vivem.

74GRAMSCI, Antonio, op. cit.,p. 12,
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4.2 - Uma sociedade de "iguais" para incorporagao da desi

gualdade

A doutrina cooperativista procura reunir nortado -
res de interesses, necessidades e aspiragoes diversas em u-
ma organizagao baseada na cooperacao, ajuda mitua entre pes-
soas iguais, sem fins lucrativos, em que os beneficios se -
riam igualitariamente distribuidos aos associados. Se, de
um lado, contem em si mesma elementos capazes de dissimular
ou encobrir os antagonismos existentes entre os grupos ou ca
madas sociais que congrega, por outro lado, traz consigo mes
ma o germe de sua propria negacao. Embora a énfase seja da-
da na constituigao de uma sociedade entre pessoas iguais, es
tas precisam de capital para movimentar a cooperativa. De
inicio, a desigualdade emerge entre os ''iguais' que este ti-
po de organizagao procura juntar, pois uma das condigoes pré
vias para a formacao de uma cooperativa € justamente a de que
haja volume suficiente de negbécios e o capital necessario pa
ra seu funcionamento’®. Logo, o produtor deve dispor ndo so
de sua quota-parte do capital, como de excedentes comercia-
lizaveis. Acrescente-se a isso, as demais exigencias legais
e a morosidade na tramitacao do processo requerido para sua

formalizacao e legalizacao.

Na Mata, a tentativa de incorporar os pequenos pro
dutores e parceiros dentro das cooperativas existentes, com
base na idéia de diversificar a comercializacao para fortale
ce-las, trouxe para a mesma arena grupos spciais portadores
de interesses nao s0 diferentes, mas antagonicos; de um lado,
os pecuaristas da regiao, médio e grande proprietario, que
ja se encontravam associados e de outro as produtores engaja
dos na agricultura de subsisténcia - o ‘pequeno produtor e o

parceiro - excluidos de tais organizacoes.

750rganizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB -"Q que € cooperativis-
mo e como participan de uma cooperativa'. Brasilia, maio/1973, p. 4 e
5.
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O resultado foi bastante ilustrativo; além de nao
ter hayido diversificagéo em nenhuma das.cooperativas exis -
tentes, quando do inicio do Programa, em 1976, havia na re-
giao 31 cooperativas, em 1978 havia 30; entre diversificar e

fechar, a preferéncia ficou com a segunda opg¢ao’®.

Diante da realidade configurada a proposta inicial
teve que ser refeita. A SUDECOOP, 6rgao coordenador do com-
ponente, ante o antagonismo de interesses dos grupos sociais
(cuja tentativa de reuniao numa situagao real de trabalho im
pediu a implementacao da proposta inicial), foi obrigada a
reelaborar sua proposta de acao: teve que refazer a forma de
congregar produtores e parceiros em uma sociedade que melhor
facilitasse sua insergao no mercado como compradores de insu
mos e vendedores de produtos agricolas. A saida encontrada foi
a proposta de organizacao dos mesmos em grupos associativos;
a meta prevista foi desdobrada da seguinte forma: 8.800 produ
tores seriam organizados em grupos e 7.700 seriam integrados

no quadro social das cooperativas locais.

A participacao relativa do pequeno produtor da re-
giao nas atividades cooperativistas, decorridos cinco anos de
execugao do PRODEMATA, foi cada vez menor. Em estudo feito
pela Unidade de Avaliacao, a partir de uma amostra de agri -
cultores entrevistados, em 1980, 1% dos produtores cooperati
vados eram parceiros e 26%, proprietarios até 50ha. Em 1981,
nao foi encontrada a categoria parceiros nos quadros sociais
das cooperativas e apenas 6% destes quadros eram constituidos
por proprietarios até 10ha. Isso demonstra que a clientela/
PRODEMATA continua excluida do sistema cooperativista da re
giao. Este. se encontra em 1981, praticamente, como estava em

1977, quando do inicio da execucao do Projeto’7.

76 Trata-se de uma cooperativa que comercializava café na regiao e que
acabou por fechar, ante a tentativa de diversificacao de atividades
proposta pelo Programa.

77 UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIGOSA- 5° Relatdrio, op. cit.,p. 25.
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Em relacao aos grupos de produtores, até junho de
1981, havia 361, 64% dos quais, se encontravam em fase ini -
cial de estruturagao, '"mobilizados' para receberem assisten-
cia técnica e crédito rural. Os grupos mais estruturados,re
presentados pelos que fazem vendas em comum, constituiam so-
mente 2% do total e somente 1% configurava ja um grupo conso
lidado. Entretanto, 36% dos membros envolvidos, ou 2.404pes
soas, ja se encontravam fazendo compras em comum, enquanto
4.063 pessoas ou 61% do total estava sob a assisténcia técni
ca da EMATER, o que significa que o objetivo de integrar es-
tes produtores ao mercado como compradores de insumo estava

em vias de realizacgao’®.

Quanto a possibilidade de que o grupo viesse, a mé
dio prazo, a constituir uma cooperativa, somente 22% dos en-
trevistados foram a favor. E, o indicador mais evidente da
licao retirada pelo produtor de baixa renda da experiéncia de
confronto, vivenciada com o grande produtor cooperativado da
regiao, € o fato de que nenhum dos entrevistados aceita inte
grar o grupo ja consolidado, a uma das cooperativas existen-

tes.

Embora a desigualdade que a doutrina cooperativis-
ta procura disfargar tenha, sob certa forma, ficado desvenda
da para o pequeno produtor e o parceiro, sua organizagao em
grupo, por outro lado, contribuiu para viabilizar a sua inte
gracao ao mercado como compradores de insumo, sobretudo, pois
justamente as atividades que conseguiram atingir maior nume-
ro de pessoas foram a assisténcia técnica , crédito rural e
compra em conjunto de insumos agricolas. Nessa medida,a pro
posta apresentou um relativo sucesso no que se refere ao ob-
jetivo de preparar sua clientela para a transferéncia de tec

nologia.

78UNIVERSIDAIE FEDERAL DE VICOSA. 5° Relatdrio, op. cit.,p. 29.
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4.3 - Proposta técnica e pratica social na transferéncia
de tecnologia

A colocagao em pratica dos pacotes tecnologicos,de
certa forma, lhes desnudou da roupagem técnica de que foram
revestidos. Enquanto pratica social, a pratica educativa e-
fetivada para sua veiculagao, ao colocar em confronto grupos
sociais com interesses antagonicos, fez emergir no plano edu
cativo as contradigoes inerentes a estrutura produtiva 1lo -
cal; justamente as contradigoes que geraram a proposta e que
ditos pacotes tentavam esconder, pela apologia a técnica.

Deste modo, os elementos que foram praticamente des
conhecidos na sua formulacao, diferentes conhecimentos, habili
dades, interesses e situagao socio-economica dos produtores,
pelo achatamento de todos num 'perfil médio de entrada'", en-
contraram espago para vir a tona; de outro lado, o principio
que define tais pacotes’?, ou seja a homogeneizacao norteada
pelos produtos esperados - ''perfil de saida'" -, foi colocado

em questao.

A situacao configurada durante o processo educati-
vo de transferéncia de tecnologia, foi caracterizada princi-
palmente por dificuldades e problemas para executar a propos
ta do programa. Ao lado disso, os resultados de tal proces
so, que revelam inexpressiva modificacao no uso de técnicas
produtivas na regiao, dao mostras evidentes de que neste es-
paco educativo criado pelo PRODEMATA, interesses antagonicos
se confrontaram. Ambos os polos em relagao, o agente eXxecu-
tor do programa, ou educador, de um lado, e o produtor de ou
tro se pautaram por expressar 0s interesses correspondentes
a atividade ou ao trabalho que naquele momento realizaV?m.

79mp deflnlgao ou montagem de ''pacotes tecnoldgicos' de ensino - parece
ser a sintese da pedagogia que tem no capital humano a sua referenc1a
Por tras de tais pacotes esta irmiicita a reducdo da metodologia educa
cional a uma questao de obter resultados educacionais adequados exata-
mente ao seu uso na producao. Por isto, definem-se os pacotes de ensi-
no segundo um principic de homogenelzacao pelos produtos previamente
definidos - esta ou aquela habilidade para o trabalho -, Dodendo vari-
ar as situagoes sGcio-economicas da populacao. sua experiencia, seu ni

vel_de escolaridade, etc.. contantq 8ue o objetivo do curso.seja a for
macao profissional™. GRZYBOWSKI, Candido, op. cit., p. 30.
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Assim, "estar situado” em certa categoria na estrutura produ
tiva regional ou estadual, foi o fator determinante da atua-
cao/interagao entre agente executor e produtor rural no pro-
cesso de transferéncia-assimilagao-adogao das tecnologias re
comendadas®0. Diferentes interpretagdes e concepgbdes da rea
lidade se defrontaram: de um lado, se colocou um saber elabo
rado e sistematizado, social e institucionalmente reconheci
do, que buscava se impor; de outro, tentanto se manter, um
saber certamente destituido da elaboracao e sistematizagao da
quele, mas socialmente gestado pelas diferentes categorias de
trabalho agricola na sua pratica diaria para produzir sua e-
xistenda. A reacao do produtor face as tecnologias propos -
tas guardou estreita coeréncia com a categoria de trabalho a
que se integra e sua perspectiva de sobrevivéncia dentro da
estrutura produtiva local, face ao ritmo de expansao do capi

tal na regiao.

Do lado do agente executor, no caso o educador,sua
prética refletiu sua origem de classe e, enquanto tal, liga-
da a uma determinada categoria profissional e a uma institui
cao, ambas com finalidades, objetivos e atividades especifi-
cas. Esta forma de insercao em um dado espago da estrutura
ocupacional, que lhe garantia a sobrevivencia, ao determinar
sua visao de mundo, sua concepcao da realidade, determinou

sua propria atuacao no Programa®l.

80'Na produgao social de sua existéncia, os homens estabelecem relacoes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade que correspon
dem a um determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas ma-
teriais. O modo de producao da vida material condiciona o desenvolvi-
mento da vida social, politica e intelectual em geral’ MARX, Karl.Con
tuibuicao para a crnitica da economia politica. Editorial Estampa. Lis
boa, 1977, Colecao Teoria, n® 8, p. 28 e 29. o

81"Tal como os individuos manifestam sua vida, assim sao eles. O que e -
les sao, coincide, portanto, com sua producao, tanto com o que produ -
Zzem, como com o modo como produzem. O que os individuos sao, portanto,
depende das condicoes materiais de sua producao.' MARX, Karl e ENGEL3,
Friedrich, op. cit.,, p. 27 e 28,
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De modo geral, ocorreram resisténcias por parte
dos executores dos componentes produtivos em trabalhar com
o prcdutor de baixa renda. A &poca em que se iniciou 0
Programa, as atividades de tais orgdos se voltavam para o
medio e o grande produtor. Este foi um dos problemas que
levou inclusive a reprogramagdo do PRODEMATA, para esten -
der seu prazo, de modo a permitir a execucdo de todas as a
tividades previstas. De modo geral, as instituigoes tive-
ram que se adequar e preparar seu pessoal para atuar, se -
gundo as normas de desenvolvimento rural propostas pelo Ban

«ico Mundial. Ao que parece, estas, naquele momento, rainda
nao estavam devidamente assimiladas pelos orgdos envolvi -
dos que, estavam ainda atuando dentro de diretrizes concen-
tracionistas, enquanto o Banco Mundial, em certo sentido, ja

procurava atenuar os efeitos destas.

Nessa medida,a forma de atuacao da EMATER. por e-
xemplo, que teve participacgao ativa na definigao das tecno-
logias, contribuiu para dificultar a execucgao do Programa.
Como constitui uma empresa, visa sobretudo o lucro; logo,
a assisténcia técnica especializada por produto e cobrada na
base de 2% por projeto levava a que seus tecnicos se voltas
sem para medios e grandes produtores e a producao de cultu-
ras em maior escala. Assim, para convencer aos técnicos da
EMATER a trabalharem com o pequeno produtor foi necessario
um processo intensivo de treinamento, pois além de tudo, es
te tipo de atendimento acarreta maior volume de trabalho82?.
Curiosamente, era a instituicao, da qual mais :se.:esperava
pois sua.atuagao foi incluida em todos os componentes do
Programa,e, devidamente assegurada no Contrato de Emprésti-
mo com o Estado. Todavia, até o numero de extensionistas TUu

rais diminuiu durante a execugao do Programa.

82GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Proposta de Reprogramacaoc - PROCE
MATA, op. cit.,p. 54 e 55.

1L IOTEGA
URUACAQ GETULIO VARGAZ
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Por seu lado, o pequeno produtor e o parceiro,fren
te as tecnologias recomendadas, demandaram aquelas que me-
lhor poderiam vir a atender a seus interesses, considerada a
estrutura produtiva local, a julgar pelo tipo de adocao que

fizeram.

O tipo de opcao feita pelo parceiro € bastante i-
lustrativo. Trata-se de uma categoria em processo de extin-
Gao do sistema produtivo da regiao; seu numero vem sendo gra
dativamente reduzido ha anos, na medida em que as areas de
lavoura vem sendo substituidas por areas de pastagem. Ao la
do disso, a produtividade da lavoura de subsistencia também
vem decaindo na regiao, justamente a atividade a que basica
mente se dedica o parceiro. Sua produgao; assim como a do
pequenb produtor, voltada para o consumo, quando tem exceden
tes comercializaveis encontra dificuldade para colocacao no

mercado.

Assim, diante da possibilidade de obter crédito, o
que até entao lhe era praticamente negado, haja vista que o
PRODEMATA constitui basicamente a sua Unica fonte de obten-
cao de recursos, sua opgao foi a de utiliza-lo para a compra
de animais e de equipamentos®®. E o mais interessante € que
ele entra no Programa, enquanto parte de uma categoria que se
dedica principalmente as culturas de subsisténcia. O racio-
cinio que orientou sua ogao parece decorrente do que apren-
deu por si proprio, pelo que viu, ouviu, observou e assimi-
lou como elemento participante da estrutura produtiva 1local
e, como tal, pertencente a determinada categoria de traba-
lho®*. E esta pratica estava a lhe indicar que, a principal
atividade economica, a pecuaria - para a qual todos vem se
voltando desde as primeiras décadas deste século -, dentre as
vantagens oferecidas inclui a possibilidade de mercado para

a colocacao dos produtos.

0 capital dos parceiros ''(...) ¢ constituido de animais (74%) equipa -
mentos (24%), o que reforga a hipotese de que os arranjos existentes
permitem que os parceiros explorem algum tlpo de criagao que, provavsl
mente, nao e compartllhada pelo proprietario’., UNIVERSIDADE FEDERAL
DE VICOSA, 4° Relatorio, cit., p. 22.

84''(,..) os homens, ao desenvolverem sua producao material e seu inter -
cambio material transformam também, com esta sua realidade, seu pensar

e os produtos do seu pensar. Nao € a consciencia que determlna a vida,
mas a vida que determina a consciencia'. MARX, Karl e ENGELS, Frie -

drich, op. cit. p. 37.
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Os resultados, em termos de produtividade das di-
iferentes culturas, verificados depois da execugao do Progra
ma, confirmam tal suposicdo. Em relacao a 4drea explorada na
regiao, permaneceu a tendéncia ja anteriormente obszrvada,ou
seja: a area de pastagem aumentou mais do que a de luavouras.
Para os parceiros, o rendimento do arroz, milho e feijﬁo,cg
mo ja vinha acontecendo, diminuiu no periodo, sobretudo para
os assistidos pelo programa, em comparacao feita pela Unida-
de de Avaliagao, com uma amostra de agricultores de. regiao

nao incluidos dentre os '"beneficiarios' do PRODEMATA.

Embora a quantidade de sua producao tenha gumenta-
do no ano agricola 79/80, no ano agricola 80/81, foi a Unica
categoria que apresentou resultados desfavoraveis, com exce-
cao do item englobado em valor de vendas dos produtos pecua-
rios, justamente o tipo de exploracdo para a qual nao contou
com a assisténcia técnica/PRODEMATA - neste ano a producdo de
arroz, milho e feijao que constituem suas atividades basicas,
comparada a dos assistidos,piorou em relacao a 1980, quando,

pelo menos, os indices era positivos.

Nessa altura, seria pertinente indagar-se do - :que
teria acontecido se eles tivessem utilizado os recursos do
crédito, nao tanto para aquisicdo de animais e equipamentos,
mas para adotar a tecnologia recomendada para tais produtas,
como a maioria dos demais beneficiarios, a julgar pela utili
zagao do crédito. Na utilizagao deste, sobressairam as explo
ragoes de milho, olericultura, feijao, bovinos, arroz e suil-
nos; ja reflorestamento, forrajeiras deé inverno, recupera -
cao de varzeas e fumo em folha tiveram aplicacOes de menos
de 10% de suas respectivas dotagdes, (desde o inicio do pro-
grama até junho/81, 53% do créedito foi destinado a custeio e

47% a investimento)®5°,

8SUNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA.4° Relatorio citado, p. 30 e 31.
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Em relacao ao milho, feijdao e arroz, em termos de
tecnologia adotada e produtividade obtida, observa-se, pela
analise da Unidade de Avaliacao, que embora o milho e o fei
jao apresentem os maiores Indices de adogcao das praticas re
comendadas, nao ha diferenca em relacdo as praticas adota -
das na regido e tiveram queda de rendimento no periodo, 0
arroz, em que tais Indices nao sao tdo elevados, o aumento
da produgdo teve como fator basico o rendimento por ha ; es
te, entretanto, foi justamente o produto em que o volume pro
duzido teve menor diferenca relativa entre agricultores as-
sistidos e nao assistidos pelo programa. Ou seja, a produ-
tividade ndo pode ser atribuida ao PRODEMATA apenas®®,

De modo geral, nao houve aumento de produtividade
nos cultivos, assim como nao se registrou aumento no grau
de adocdo de novas tecnologias®’, E o pressuposto do Pro -
grama, de aumentar a renda pelo aumento da produgao € da pro
dutividade por ha , devido ao agravamento da relagao homem/
terra, se mostrou inviabilizado; o aumento da producio se
deu, contrariamente ao proposto, pelo aumento da area explo-

rada.

0 que importa reter & que a pratica educativa efe-
tivada para,;de certa forma,legitimar uma proposicao técni-
ca revelou justamente o seu oposto. Ou seja, a sua inviabi-
lidade para os fins a que se prop0s e, que, para este resul-

tado, teve grande peso o fato de o "beneficiario' ter expres

86UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. 5°¢ Relatorio, op. cit,p. 166 e 167.

87SUPAG/SEPLAN-MG. '‘ConsideracGes Gerais sobre a Implantacdo do PRODEI/A
TA". set./81, p. 3: "Nao houve aumento da produt1V1aade nos cultivos
tradicionais (com excecao do arroz); nao houve também aumento no grau
de adogao tecnologica. - Por outro 1ado houve aumento da produgao devi
do ao aumento da area explorada e nao devido ao aumento da proautivica
de da terra. Portanto, o aumento da renda 1iquida foi proporcionado :o
mente pelo aumento da producao total e nao por uma maior eficiencia
produtiva''.
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sado seus interesses, tanto rejeitando como adotando ou man-
tendo determinadas praticas, E isto, ele foi capaz de fazer
a partir de um saber socialmente elaborado, em sua atividade
diaria, como membro integrante de uma dada categoria de tra-
balko88, Sobretudo se se considerar que o parceiro e o pe-
(ueno produtor sao excluldos do sistema escolar da regido, o
principio educativo do trabalho que aqui emerge € de funda -

nental importancia89.

Outro fator que vem corroborar tal colocagao se re
fere d@s vendas dos produtos pecuarios, cujo valor aumentou
consideravelmente e nado so em decorréncia do aumento ¢a area
com pastagens. O valor das vendas por ha foi o que mais di
ferenciou agricultores assistidos e nao assistidos - tal va-
lor so foi ultrapassado pela producao de café (produto nao
incluido no Programa) e da cana de agucar; produto este, que
apresentou maior importancia atribuivel ao programaj foi tam
bém o maior diferencial em rendimento, e partiu das catego -
rias de 10 a 100ha (parceiros e proprietarios de 100 a 200ha
do PRODEMATA nao explorém a cana de agucar). Trata-se, cntre
tanto, de uma atividade bastante regionalizada e se destina
as Usinas de AclUcar locais, portanto tem destinacdo assejura-

- 30
da a nivel 1local”".

88'0 modo pelo qual os homens produzem seus meios de viaa depende,antes
de tudo, da natureza dos meios de vida ja encontrados e que tem de re
produzir. Nao se deve considerar tal modo de rodugao de um Gnico pon
to de vista, a saber: a reproducdo da existéncia fisica dos indivi -
duos. Trata-se, muito mais, de uma determinada forma de manifestar sua
vida, determinado modo de Vida,dos mesmos''. MARX, Karl e ENGELS, Fri
edrich, op. cit., p. 27. N

8 "0 trabalho como principio educativo, indica que € pelo trabalho que
o homem - e todo homem - encontra sua forma propria de produzir - se,
tornar-se em relacao com os outros homens'. FRIGOTIO, Gaudencio, 'No-
tas sobre minha leitura da obra de Gramsci''. Sao Paulo. PUC, 1980, p.
21 (mimeografado).

° ® UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA.~ 4° Relatorio, op. cit. p. 31, 32 e
238.
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Ao fim de cinco anos de execugao do Programa, a U
nidade de Avaliagao bem como a sua Coordenacgao Geral e a As
sessoria do ILPES, chegaram a constatagdo de que a proprie-
dade agricola deve ter pelo menos 30ha para que o proprie-
tario possa viver exclusivamente da exploragdo agropecuaria,
manter sua familia e capitalizar o excedente produzido; de
outra forma, o trabalho fora da propriedade torna-se impres
indivel para a sobreviveéncia e, na regifo, 35% das proprie-

dades tem area inferior a 10ha.®!,

De acordo com o mesmo estudo, o pequeno produtor
e em menor grau o médio € obrigado a.produzir arroz, milho
e feijao para o auto-consumo familiar, E a  diversifica -
cao (outra meta pretendida no Programa), orientada para o
aumento da renda encontra obstaculos dificeis de serem re -
solvidos: canais de comercializacdo complexos ou inexisten-
tes, e outros riscos que o produtor ngoxpode assumir por -
que afeta a subsisténcia familiar, Além disso, os Unicos pe
quenos produtores que estdo em condigOes de aumentar sua ren

da sdo aqueles que cultivam café??,

Tais resultados colocam em questdao tanto os crité-
rios tecnicos do IBC, que praticamente erradicaram a explora
cdo do cafe da Mata, quanto a propria politica de desenvolvi
mento regional. Esta, ao se concentrar em determinada cama-
da de produtores, de uma regido dada, coloca em questfio a o-
rientacao politica mais ampla, ou o proprio modelo de desen-
volvimento econdmico, na medida em que poe & vista as contra

dicoes em que o mesmo se alicerca.

% 1SUPAG/SEPLAN-MG. , op. cit.,p. 4 e 5.
®21dem, ibidem, p. 6 e 7.
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Esta, talvez seja a grande contribuicao do PRODEMATA, para o
pequeno produtor rural da mata mineira. Na medida em que tais contradi -
coes vieram a tona e as ambiguidades e incoeréncias da proposta®3 emergi
ram diante dos seus agentes executores e 'beneficiarios', novos elemen -
tos foram agregados ao saber do qual eram portadores. Na sua atuacao/in-
teragao para colocar em pratica o programa, ou seja, na sua atividade di
aria de trabalho, novos elementos foram sendo agregados ao ''senso co -

' de tais grupos sociais. O aspecto positivo reside justamente no fa-
to de que tais resultados trouxeram para a superficie problemas reais da
regiao. Ao possibilitarem o conhecimento da situagao real da Zona da Ma-
ta poderao contribuir para que o produtor comece a desenvolver justamen-
te o primeiro passo em direcao a critica de si proprio, enquanto ser hu-
mano, historicamente situado e, a partir dai, caminhar em direcao a ela-
boragao de um saber que corresponda as suas necessidades, interessese as
piragoes.

Nessa caminhada teria necessariamente que ser orientado por um
agente educador, também historicamente situado e portador de uma concep
cao de mundo criticamente elaborada; o que supOe previamente a prepara-
gao do educador conforme tal perspectiva. Ambos os polos em relacao, no
processo educacional analisado, precisariam de uma agao educativa que
procurasse retirar do seu proprio saber (senso comum) o nucleo valido
(bom senso) que haveria de ser preservado; este, por sua vez, deveria
ser reforcado e enriquecido para realmente se chegar a construgao de um
conhecimento que traduzisse os interesses e as aspiragoes da  populagao

envolvida.

Assim enfocada, a acao educacional partiria, portanto, do saber
adquirido por ambos os agentes em interacao, na sua propria pratica dia-
ria de trabalho. Tanto do lado do educador como do educando. Partiria
das condicoes reais de insercao do homem na sociedade; ou seja, par-
tiria da concepgao do homem, enquanto ser social, ser historico, con
cebido, desta forma, como um processo de relacoes sociais ativas
(relacoes sociais de produgao), em que a natureza humana nele in-

93F01 elaborada e distribuida pela EMATER uma apostlla sobre "As  frutas,
nalzes e enrvas caseiras na comenva«;aa da saude", onde ha indicacoes
de plantas medicinais e orientagoes de como LBa-laS com a seguinte ob
servagao: 'Todas as plantas cultivadas, que venham a ser usadas no pre
paro de medicamentos, nao poderao ter 51d0 tratadas com produtos qu.1m1
cos. Deverao ter 51do cultivadas com adubo organicc. Os produtos gquimi
cos tiram a qualidade biologica das plantas tratadas" . (grifos meus J.
GRAVEL, Maria Candida- "As frutas, ralzes e ervas ca/se/uta/s na conserva
cao da saude". EMATER-MG (PALMA) .
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corporada seria o conjunto das relagoes soci2isem devir; o
que significa que o homem se faz, devem, continuamente atra
vés da dialética das relacOes sociais que, por sua vez, de-
terminam uma consciéncia humana historica. Tal consciéncia
se encontra justamente na historia do geénero humano cue se
constroi nas relacdes concretas de producdo de sua existen-

ciad+.

Através da mensagem educativa que o proprio traba
lho deixa em seu executor deveria partir, portanto, o pro -
cesso educacional. Isto significa que a '"'organizacao" da
"'clientela' deste processo em grupos, visando sua participa
cdo organizada nos destinos da sociedade em que vive, sO te
ria sentido se também alicercada em tais bases, e nao, por
meio de grupos e comissdes formais direcionados por abvos
estranhos as relacoes, que al estabelece e cuja necessidade
€ gerada pela producao concreta de sua existéncia. Prova
€ que os clubes e comissbes levados até a populacao . para
que esta se organizasse tiveram pouca receptividade da par-
te do pequeno produtor e do parceiro. Sua incorporagao e
participacdo se deram naquelas organizagbes que secreves -
tiam de algum significado para si proprios enquanto seres
social e historicamente situadosmesmo sem disto terem una
consciéncia critica elaborada, sistematizada, coerente e u-

nitaria, relembrando Gramsci.

Para varios membros das equipes envolvidas, a nil-
vel central na execucao do Programa, tal participagdo  nao
chegou a ocorrer; sequer a integracao institucional previs-
ta para a realizacao de atividades visando objetivos comuns.
0 que ocorreu, no maximo, foi ajuda mﬁtua; nos locais em
que os elementos responsaveis pelos diversos componentes(pro
fessora, atendente da UAS, técnico da EMATER) tinham bom en

94FRIGOITO, Gaudencio, op. cit. p, S.
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trosamento, eles procuraram facilitar e racionalizar o pro
prio trabalho, cooperando entre si na execucao das tarefas

sob a responsabilidade da instituig8o a que pertenciam,

Em reuniao de avaliacao sobre o tema, em agosto
de 1981, a equipe regional de Educacdo chegou a mesma con -
clusdao. No caso das InstituicOes Escolares, por exemplo,to
dos foram unanimes em reconhecer que estas ao chamarem a co
munidade a escola tinham sempre em mira os proprios cbjeti-
vos e finalidades desta e nao, os interesses daquela. Por
outro lado, foi também reconhecido que o aspecto especifico
da educacdo havia sido até entao negligenciado em favor de
uma atuacao mais ampla, em colaboracdao com os outros Orgaos
na perspectiva da integracao inter-institucional proposta
para a busca de objetivos comuns e da participacgao popular,
tal como foi prevista. Tais constatacoes levaram a repro -
gramacao do componente educacao, cuja forma de atuar foi mo

dificada a partir de entao.

Todavia, ndo se pode deixar de considerar os re -
sultados alcancados pelo PRODEMATA, expressos pelo percen -
tual de produtores alcancados,até junho de 1981, pelos re -
cursos do credito agricola: 87% do total previsto. Este ni
mero foi gradativamente atingido no decorrer da implantacé@o
do Programa, pela incorporacao de novos ''beneficiarios' - a
cada ano agricola; assim, até setembro de 1979, haviam sido
atingidos 11.789 produtores, até dezembro/79 esse numero foi
aumentado para 13.009, ate marco de 1980 perfazia o  total -
de 16.156, em junho de 1980 atingiu a 16.397, chegando a
junho de 1981 a alcancar a 22.116 agricultores??,

A categoria que mais demandou o crédito foi a da2
proprietarios-de menos de 1Qha , cujo nimero alcancou quasc

o triplo da meta estabelecida (277%); entre a categoria dc

9SUNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA~ 5° Relatério, op. cit.,p. 181.
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de 10 a 50ha foram atingidos 48% do previsto; dentre os par
ceiros e proprietarios entre 50 e 100ha foram alcangados a-
penas 10% da meta proposta., Segundo o relatdrio da Unidade

de Avaliacao, a importancia do Cr&dito/PRODEMATA foi  maior
para os parceiros (41%, em relacdo a Zona da Mata) e os meno

res proprietarios, tendo sido o publico preferencialmente _a-
tendido?6.

Mesmo considerando que foi alocado um montante de
recursos relativamente menor para os proprietarios abaixo de
_SOha) - que a base incremental foi reduzida no decorrer da e
xecugao do Programa e, ainda, que os recursos do PRODEMATA a-
cabaram por substituir recursos até entao existentes na re -
gido, maior numero de produtores foram integrados ao capital
financeiro e subordinados ao crédito bancario. Ao lado das
medidas que, de certa forma, limitaram o montante do crédito
na perspectiva da proposta, a mudanca operada na politica
crediticia, iniciada em 1979 facilitou o alcance de firancia
mento ao pequeno produtor?”’,

Pela nova sistemidtica que estabeleceu o Valor Basi
co de Custeio (VBC) como base de calculo para a concessao do
‘credito rural, uma nova estratificagao de produtores benefi-
ciarios foi criada, baseada no valor bruto da produgao em cor
respondéncia com o Maior Valor de Refer&ncia (MVR). Segundo
tal classificac3o, os "beneficifrios" do Programa seriam en-

quadrados em mini e pequenos produtores, conforme estudo fei

96A explicagao dada para tal fato € a de que na regifo, este grupo his- -
toricamente apresentava menor acesso ao crédito; por outro lado, as
informagGes disponiveis & época da elaboragao do Programa subestima -
ram a sua proporgao no total de pr0pr1edade< de’ 0- tha da regiao; ou
tro aspecto apontado para isso € o fato de que a época, em que a agao
foi progranada (1975-1976) , o pequeno produtor estava praticamente '‘a
lijado" dos programas oficiais, o que pooe ter influenciado os plane-
jadores na fixacao das metas., Deste modo, quando da reprogramacac fei
ta, em 1980, o numero total de produtores foi aumentado para 25.900; e,
tais benef1c1ar1os foram assim redistribuidos: os proprietarios de
0-10ha passaram,de 3.400 para 9.000;5 os parceiros foram reduzidos de
9.000 para 6.969; os proprietarios de 10-50ha cairam de 10.500 para
7.431 e os de 100-200ha passaram de 500 para 300. In: GOVERNO DO ES-
TAD? DE MINAS GERAIS - PRODEMATA. Proposta de Reprogramacao, op.cit.
P e 8.

371dem, ibidem, p. 12 e 96.
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to pela Unidade de Avaliacgao; para estes, os Valores Basicos
de Custeio seriam financiados em 100%, o que, comparado a
sistematica anterior significava acréscimo substancial na

quantidade de crédito ofertadaZ8,

Nessa medida,o capital conseguiu se assenhorear de
uma significativa parcela de produtores que, até entao, nfo
tinha tido acesso ao crédito ou o fazia com dificuldade. Se
gundo José de Souza Martins, & justamente esta a forma usada
pelo capital, quando ndo pode tornar-se proprietdrio real da
terra para exXxtrair juntos o lucro e a renda:. ele se assegura
o direito de extrair a renda., Comeca entao por estabelecer
a dependéncia do produtor em relacfo ao crédito bancario, em
relacao aos intermediarios, etc.. Deste modo, o banco extrai
do produtor a renda da terra e este, passa da condigao de
proprietario real a proprietdrio nominal, pagando aquele uma
renda que nominalmente € sua. Como trabalha para o auto-con
sumo familiar e nao explora a forga de trabalho alheia, a ri
queza que cria se realiza em mdos estranhas a sua, como ren-
da que flui de modo disfarcado para os lucros bancarios, co-
mo alimento de custo mais baixo que barateia a reproducao da
forga de trabalho industrial e incrementa a taxa de lucro das

empresas urbanas.??

" Acrescente-se a isso o fato de que os produtores
que se utilizaram do crédite PRODEMATA para a adogao de técni
cas de trabalho recomendadas, obtiveram aumento da producgao
somente em decorrencia do aumento da drea explorada e nao por
aumento da produtividade por ha ; logo, o que na realida -
de tiveram foi aumento de encargos, pois continuaram a produ
zir na mesma proporgio que antes conseguiam, sO que agora com
o endividamento bancirio. E ainda, com a ﬁreferéncia deste,pa
ra crédito, pois constituem uma clientela que honra os comgro

missos assumidos.

98QQVERNO DO ESIADO DE MINAS GERAIS. PRODEMATA. Proposta de Reprograma-
cao, p. 12 e 14.

9SMARTINS, José de Souza. 0 camponeses e a politica no Brasif.op- Cit.
p. 176/7.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo busquei analisar o sentido e o obje
tivo da relacao educativa implicita na proposta de 'parti-
cipagao comunitaria', incluida no Programa de Desenvolvi-
mento Rural Integrado, em execugao na Mata de Minas Gerais,
desde 1976.

Devido as limitagoes presentes no trabalho (apon
tadas na Introdugao), nao me propus a retirar conclusoes
do estudo que me foi possivel realizar até o momento. Pro-
curei, outrossim, proceder ao levantamento de algumas ques
toes que abrangem: de um lado, certos aspectos que ficaram
bastante claros no decorrer da programacao desenvolvida;
de outro, questoes que a propria execugao do projeto possi
bilitou a emergéncia e que se revestem de significativa im

portancia para aprofundamento de outros estudos.

Ficou bem evidente que o eixo em torno do qual
se articula o Programa € o problema da terra; tanto que Os
seus "beneficiarios' sao basicamente aqueles agricultores
da mata que n3o a possuem ou a tém apenas em pequena quan-
tidade. Para resolver esta questao foi programado o aumen-
to da produtividade por hectare, condicionado a transfe -
rencia da tecnologia adequada. Ficou também bem claro o al
Vo que norteia todas as agoes previstas e que, por sua vez,
conferé um carater eminentemente educativo a proposta como

um todo.

Sem davida, o PRODEMATA pode ser definido  como
um Programa essencialmente educativo. Haja vista que o ins
trumento basico da produgao — e esta & definida pelo Banco
Mundial como a "espinha dorsal' do projeto — é o crédito
orientado. O que significa dizer, crédito aliado a assis -
tencia técnica do servico de extensao rural. A participa-
cao desta € inclusive colocada como pré-requisito para ob

tengao de crédito, na medida em.que o proprio Contrato de
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Empréstimo do Estado com aquele Banco, inclui como exigen-
cia para concessao do crédito, a preparacao e aprovacao de
plano de atividades pelo Servigo de Extensao Rural.

Nao se pode deixar de mencionar o papel da EMATER,
cuja atuagao foi prevista em todos os componentes, funcio-
nando deste modo, como o Orgao encarregado de estabelecer
0 necessario equilibrio entre os componentes produtivos e
aqueles nao diretamente produtivos. Por outro lado, sua
agao, juntamente com os demais extensionistas rurais da re
giao, foi muito importante no sentido de conferir legitimi
dade as solugbOes técnicas propostas para resolver a ques-
tao da terra na Mata. E preciso relembrar que sua pressao
no sentido de levar um programa de intervencao na economia
local foi fundamental para serem evitadas tensoes sociais
na regiao em fins da década de 60, assim como para a pro-
pria decisao de levar para la tal programa. Das suas rei -
vindicagoes basicamente surgiu o PRODEMATA.- o pr6prio Se-
cretario da Agricultura que, a época, detinha poderes para
a tomada de tal decisao, além de ser da regiao e de ser ex

tensionista, havia ali exercido esta funcao.

Todavia, entre a movimentagao em torno do proble
ma da terra que, de fato, gerou a necessidade da interven-
Gao na Mata, e o Programa que vem sendo desenvolvido perce
be-se uma significativa mudanca na 6tica sob a qual tal
questao passou a ser encarada. Diante do confronto de inte
resses de diferentes grupos sociais, gerado pela expansao
do sistema capitalista, os intelectuais do Estado foram le
vados a elaborar uma proposta de intervencao na economia
local. Para preservar a manutencao do sistema, o Estado
foi levado a refazer sua forma de atuar na regiao, para tan
to, incorporando, em parte, certas necessidades e interes-

ses das proprias categorias de "baixa renda'" locais.

Quando estas categorias procuraram Sse organizar
e agir na defesa de seus direitos foram levadas, sob dife-

rentes formas, a silenciar a propria voz. Justamente numa
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época em que a tais grupos ficou vedado até o direito  ao
voto, o mesmo Estado os conclama a "participagdao comunita-

7"

ria'", em busca do '"desenvolvimento auto-sustentado'" da re-
giao. Assim como em alguns paises, onde a proposta de ''par
ticipacao comunitaria'" surgiu em situacoes altamente auto-
ritarias (para as Colonias Inglesas da Africa e da Asia,
por exemplo), para a Mata, tal chamada surge no bojo de
uma intervencao do Estado na economia local. Tomadas todas
as decisoes (inclusive a de que obeneficiario deveria 'par
ticipar'), restaria ao pequeno produtor e ao parceiro nada

mais que a ''participacao' na execucao das mesmas.

De um lado, em torno de um alvo coletivo, se bus
cou mascarar as desigualdades presentes na regiao, decor-
rentes da forma como ali vem se expandindo o capital; de
outro, uma vez organizados em grupos e associagoes, tais
segmentos da populacao poderiam ser submetidos a acao edu-
cacional do Programa, que, em ultima instancia busca a for
macao de novos consumidores para os insumos agricolas pro-
duzidos pela industria e novos clientes para o capital ban
cario. Este € o verdadeiro sentido da participacao propos-
ta: preservar, dissimular e reforgcar ao mesmo tempo a ex-
pansao capitalista na regiao; numa agao prévia e complemen
tar a transferencia de tecnologia que € o resultado princi

pal esperado.

A real intencao é alterar a base tecnologica do
trabalho do agricultor, uma vez que nao ha referencia a mo
dificacao da estrutura fundiaria. Nessas circunstancias, o
crédito € usado para atrair o agricultor enquanto a educa-
gao se reveste de fundamental importancia, pois o sucesso
do programa exige que este, antes de aprender, queira uti-

lizar novas técnicas para elevar a produtividade da terra.

Entretanto, como os programas de desenvolvimento
rural tem uma diferenca bem clara (na perspectiva do Banco
Mundial), em relacao ao desenvolvimento agricola, este sim

responsavel pela produgio de alimentos em grande escala, a
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educagao, ou treinamento em servigo proposto, tem muito
mais a finalidade de formar ou preparar determinado . tipo
de trabalhador rural para o capital, do que propriamente
mao-de-obra qualificada para a agropecuaria. O que signifi
ca dizer que o conteldo técnico transmitido nao € maior do
que o ideologico. E transmitida, talvez, a ideologia da
técnica: em vez de lhe serem levados conhecimentos técni-
cos propriamente, talvez o agricultor seja mais preparado

para aceitar e acreditar na técnica.

Nessa medida, a proposta de intervengao do Esta-
do na economia da Mata parte da configuracao de uma situa-
Ga3o socio-economica visualizada de um ponto de vista estri
tamente técnico. Ou seja, a justificativa da intervencao
se apoia em explicacOes eminentemente técnicas, ligadas a
exploracao extensiva da lavoura de café, sua decadencia e
substituicao gradativa pela pecuaria leiteira e culturas
de subsistencia, através de metodos tradicionais de culti-
vos. Estes, aliados a topografia ingreme (que dificulta a
mecanizagao) e a erosao geraram a situagao atual: terras
cansadas de baixa produtividade, o que, por sua vez, esti-
mula a bovinocultura de leite. Até mesmo a presenga eleva-
da de minifundios e a concentracao demografica, esta inclu
sive aliada ao "baixo nivel de aspiracao', sao apontados
como problemas geradores da situagao de decadencia economi
ca da regiao.

Nao houve interesse em remeter- tais ''problemas”
ao contexto mais amplo da expansao capitalista e tentar si
tua-los do ponto de vista dos objetivos politicos e econo-
micos que nortearam o avanc¢o do sistema capitalista como
um todo, do qual a regiao € uma das partes. Deste modo, a
realidade retratada ou o diagnostico da regiao, além de ar
bitrario em termos de localizagao historica da Mata, tanto
no sentido politico, como economico e social, conduziu a
que os problemas apontados como geradores da situagao de
decadencia economica em que se encontra, ficassem adstri-

tos a aspectos sobremodo localizados.



Aprofundou-se na analise da situacao local sobre
bases técnicas e perdeu-se a dimensao do sistema capitalis-
ta como um todo; nesse mesmo movimento se perdeu a possibi-
lidade de visualizar a economia local a partir da perspecti
va das diretrizes da politica economica, que engendraram os
fenomenos observados na situagao presente. Na medida em que
nao se desceu realmente aos problemas, a proposta partiu da
configuragao de uma realidade aparente. Em perfeita sinto-
nia, pois, com a politica de "alivio da pobreza" propugnada
pelo Banco Mundial-como toda terapeutica de alivio, nao pas
sa do ataque as formas de manifestacao de certos males que;
por seu lado, na medida em que nao sao devidamente combati-

dos acabam por fazer agravar mais ainda a situacao.

Em coerencia com o enfoque atribuido & essa reali
dade, as solucoes que dao os contornos a proposta de inter-
vengao tem bases também técnicas. O alvo colocado para le-
vantar a economia seria justamente o de aumentar a renda do
produtor pela elevagao da producao e da produtividade por
hectare; tal objetivo seria alcancado através de modernas
tecnologias recomendadas pelos setores competentes — prati
camente a EMATER. E colocada portanto uma questao: a da
transferencia de tecnologia, para a qual, mais do que recur
sos financeiros faz-se necessario um processo de transmis-
sao dos respectivos conhecimentos. A grande questao coloca-
da pelo PRODEMATA e que € transferida para a proposta edu-
cacional nele embutida, nao chega, deste modo, a configurar
exatamente um problema educacional, nem do lado do agente
~executor nem por parte do produtor. Para aquele, porque a
solucao ja integra a propria proposta — os pacotes tecnolé-
gicos; para os ultimos porque nao se trata de -uma necessida
de por ele sentida, na medida em que o Programa chegou to-

talmente pronto e acabado na regido.

Tanto que a acgao educativa propriamente desejada,
a transferencia de tecnologia, exigiu uma atividade educati
va anterior no sentido de despertar na ''comunidade' necessi

dades de consumo coerentes com a referida tecnologia; como
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se tratava de uma proposta estranha, inclusive para seus
proprios mensageiros, estes tiveram que passar por um trei
namento prévio. De tres ordens portanto a acao educativa/
PRODEMATA: num primeiro momento, o treinamento do educador,
em segundo lugar a geracao ou criagao de novos consumido-
res (de produtos industrializados) e finalmente a ''forma-
gao'" do produtor para uso de novas tecnologias de producgao
agricola.

Curiosamente, a segunda relacao educativa, que
primeiro colocaria em confronto agentes executores e 'bene
ficiarios" deveria viabilizar a elaboracao de uma proposta
de educacao pela propria comunidade, o que nao condiz com
a programacao previamente estabelecida. Tal .incoerencia
faz surgir outra faceta do PRODEMATA. Na medida em que es-
se tipo de justificativa € necessario para legitimar a pro
posta, fica evidente que esta vai além da técnica, da qual
faz a apologia. Assim, ela € supostamente baseada em funda
mentos técnicos. Na verdade, porém, faz parte de uma poli-
tica, que procura encobrir com argumentos técnicos. Permi-
tir que se desenvolvesse um processo educativo segundo o©
seu proprio discurso, certamente colocaria em cheque essa

propria politica que lhe da as diretrizes.

Dai o ponto de partida das acdes estar em deter-
minadas formas sob as quais se manifestam certos fenomenos
observados na economia local e nao nos problemas regionais
concretos. Para se construir um conhecimento, segundo as
necessidades e aspiragdes reais dos "beneficiarios" do Pro
grama, € nao meramente transmitir conhecimentos, seria ne-
cessario que estes conhecessem bem a realidade em que Vi-
vem. Na medida em que se parte das formas de manifestacao
dos fenomenos e nao da problematicidade intrinseca a tais
fenomenos, fica inviabilizada a possibilidade de se atin-
gir um nivel de conhecimento concreto da regiao., Assim, fi
ca também comprometida a possibilidade do produtor se si-
tuar historicamente dentro de sua propria realidade; fica

dificil para o agricultor se conhecer nessa realidade como
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agente/paciente das mudancas que ocorrem na regiao como

uma das partes do sistema capitalista.

Na medida em que o enfoque dos problemas vai até,
por exemplo, a constatacao da existencia de minifandios e
da falta de terra para o produtor, a este nao € oferecida
pelo Programa, a oportunidade de saber como surge na Mata
a pequena producao e a parceria. Estas nao sao encaradas
como resultado da forma pela qual evoluiu politica e econo
micamente a agropecuaria da regiao que, em determinado mo-
mento, por exemplo, criou a parceria como relacao de traba
lho, para garantir sua propria preservacao e continuidade
ou, que a ampliagao/fragmentacao da pequena produgao hoje
presente na regiao € resultante da sua forma de insergao
na divisao regional do trabalho, em que sua principal fun-
cao € fornecer leite, sobretudo para o Rio de Janeiro.

Essa primeira tomada de consciencia (o ''conhece
-te a ti mesmo", a que se refere Gramsci) € que constitui-
ria o verdadeiro ponto de partida, ou o concreto real, se
gundo Saviani, para permitir ao agricultor elaborar seu
proprio conhecimento (concreto pensado), acerca da realida
de em que vive. Este seria o primeiro passo em direcao a
construgao de uma educagao voltada para os interesses e as

piracoes do pequeno produtor.

E inegavel que maior numero de agricultores fi-
cou submetido ao capital financeiro, através do crédito
bancario e por meio deste tenha demandado insumos agrico-
las industrializados. E, assim, inegavel a contribuigao

do PRODEMATA para a expansao do capital.

Todavia, as ambigUidades e incoerencias da pro-
posta, uma vez colocada em pratica, aliadas as proprias
acoes dos agentes sociais envolvidos na sua implementagao
viabilizaram a emergencia de contradicoes que, sob certos

aspectos, desvendaram bastante as desigualdades presentes
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na estrutura produtiva local. Tanto que todos os oOrgaos ti
veram que refazer sua proposta de acao. Uns até bem no ini
cio, como a SUDECOOP com a proposta cooperativista — con-
traditoriamente, a cooperativa que constituia a forma de
organizagao mais enfatizada pelo Banco Mundial, foi onde

as desigualdades emergiram de modo mais gritante.

Nessa medida, o PRODEMATA foi importante;e o foi
justamente pelo que ele nao se propos a ser, mas pelo que
gerou a pratica desencadeada para sua execugao. E certo
que, por sua via, o capital se assenhoreou de mais de uma
parte da pequena produgao familiar da Mata e a subjugou a
sua lei de expropriacao para acumulacao, na medida em que
maior numero de produtores ficaram submetidos ao crédito
bancario e demandaram insumos agricolas industrializados;
logo, registraram-se alguns graus a mais na exploragao des
se tipo de producao, pois, além de tudo, o aumento desta,
se deu em fungao da extensao da area plantada e nao da pro
dutividade por hectare; do lado do pequeno produtor e do
parceiro houve, portanto, aumento de trabalho e aumento de
encargos, na medida em que passaram a dever também os ju-

ros bancarios.

Sua maior exploragao/expropriagao tem contudo um
outro lado: se, por sua vez o Banco atraves do crédito ru-
ral passou a se apropriar da renda da terra de maior quan-
tidade de hectares cultivados, de outra parte, a necessida
de desta, em maior qdantidade, ficou bastante evidente pa-
ra o produtor, na medida em que ele mesmo pode comprovar
que o seu cultivo em maior extensao € que lhe possibilitou
o aumento da produgao. Isso levou inclusive a constatacgao
de que, nas condigoes vigentes, uma propriedade com area
“inferior a 30 ha nao produz o suficiente para a sobrevi-
vencia de uma familia. Ao lado disso, se a indlstria teve
também aumentada a demanda de seus produtos, de outro, sua
utilizagao pelo produtor nao surtiu os resultados espera -
dos, o que, de outra parte, coloca em cheque a logica em

torno da qual se articulou a transformacao do problema so-
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cial e politico da terra da Mata, numa questao de solugao

téecnica e de produtividade.

No mesmo movimento € colocada em questao nao so
a politica de desenvolvimento rural como um todo, mas tam-
bém certas diretrizes da politica economica interna, como
as do cafe, por exemplo, na medida em que ficou comprovado
que este cultivo € o unico que torna viavel a pequena pro-
ducao na Zona da Mata. Logo, as contradigoes se tornaram

mais evidentes e as desigualdades mais acentuadas.

Alem de viabilizar a emergencia de tais contradi
goes, o PRODEMATA possibilitou ao pequeno produtor e ao
parceiro a demonstracao de um saber proprio adquirido na
pratica, no trabalho diario, vendo, observando e assimilan
do conhecimentos para uso na vida e no proprio trabalho.
Mostrou, de outro lado, a importancia deste como principio
educativo. Pelo comportamento evidenciado pelos atores
sociais ai envolvidos, ficou claro que a partir de tal
principio se pode estruturar uma proposta de educacao con-
dizente com os seus interesses e aspiracoes; o que € vali
do tanto para os agentes executores, enquanto educadores,
como para os agricultores, enquanto grupo que ficou na con

dicao de educando.

Sob essa perspectiva caberia o aprofundamento de
estudos em torno de alguns aspectos. Em relagio a organiza
'950 formal da '"comunidade', os resultados até entao obti -
dos fornecem alguns indicios bastante elucidativos. A ten-
dencia dos agricultores foi a de participarem mais efetiva
mente de organizacoes ou de atividades que se relacionavam
mais diretamente a sua experiencia mais imediata e que, por
tanto, se ligavam a sua pratica diaria de trabalho, logo,
a sua concepcao de mundo e da vida adquirida nesta mesma

pratica.

E, quando, a partir de uma organizacao formal

proposta, se desenvolveu entre os mesmos a pratica de tal
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"participacao', a tendencia foi a evolucao no sentido de
dar continuidade a atividades que se revestiam de signifi-
cado. para si proprios; o que, de certa forma demonstra a
falta de viabilidade da estratégia proposta, ou seja, de
realizar atividades do interesse da ''comunidade' como pon-
te para realizacao de uma programagao formal prevista. Is-
so, de outra parte, significa também que, mesmo a partir
de uma "participacao' sob tutela, € possivel que se chegue
.a uma situacao de ''participagao'" voltada para os interes-
ses e aspiracoes reais dos elementos ai envolvidos. Nessa
medida caberia entao maior aprofundamento de estudos no
sentido de se buscar formas de viabilizar a 'participacao"
do pequeno produtor e do parceiro, a partir dos seus inte-
resses reais, enquanto categorias de trabalho diferentes
com necessidades e problemas diversos e portanto com obje-
tivos também proprios. De outro lado, como aproveitar a ex
periéncia ou o '"saber" proprio de tais categorias para efe

tivacao de tal tarefa.

Em relacao a Escola, ao nivel do discurso,sua in
tegracao com a comunidade deveria reorientar mudancas no
sentido do atendimento aos interesses dos "beneficiarios'.
Todavia, na prética, embora estes tenham sido conclamados
a participar de algumas atividades e tenham atendido a tal
chamada, a Escola, para o pequeno produtor e o parceiro da
Mata, na realidade, nao mudou. Continua a impedir que 0
trabalhador tenha acesso ao saber elaborado e sistematiza-
do e historicamente acumulado. De outra parte, continua ne
gando o saber socialmente produzido por ele, enquanto mem-
bro de uma categoria de trabalho engajada na estrutura

produtiva local.

Nessa medida, a Escola foi utilizada mais como
uma base a partir da qual foram desencadeadas as agoes do
PRODEMATA, voltadas, em Ultima instancia, para formar tra-
balhadores e consumidores, segundo as necessidades momenta
neas do capital. Todavia, também na Escola as incoeréncias

e contradicoes se mostraram evidentes pelos resultados ob-
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servados na execugao do Programa até agora. E necessaria,
entretanto, uma analise mais aprofundada de tais resulta-
dos no sentido de que sejam devidamente trabalhados em be

neficio da populacgao escolar.

Por fim, restaria ainda uma questao: como viabi-
lizar a integracao de ''saberes'entre os agentes sociais ou
entre educadores e educandos no sentido de se construir um
saber que os promova; que os fortaleca enquanto homens so-
cial e historicamente situados atuando em posigoes diferen
tes dentro de uma mesma sociedade. Uma educacao enfim que,
em contraposicao aquela que busca a dominagao e a subjuga-
gao, vise e ofereca condigoes concretas para a libertacio

€ 0 crescimento.
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ANEXDO

Evolucao do pagamento efetuado pelos encargos

do Empréstimo no periodo de fev./1977 a fev./1982*

1° Pagamento: 28/07/77

- Vencimento: 01/08/77

- Comissao de Compromisso: US§ 84,875,00

-

a tx.l de Cr$ 14,56 ...

2° Pagamento: 30/01/78

- Vencimento: 01/02/78

- Comissdao de Compromisso: US$152,601,00
a2 tx. de Cr$ 16,25 v.vvrernnennnnannn

- Juros: DM 131.737,00 a tx. de 7,70

.~ 2 .
- Comissao de 0,5%" sobre os valores aci

3e Pagamenté: 28/07/78

- Vencimento: 01/08/78

- Comissao de Compromisso: US$143,025,00
a tx. de Cr$ 18,41 .. viinninnennnn.

- Juros: DM 337.722,00 a tx. de 9,03
YEN 3.502.866,00 a tx.de 0,0975

Cr$

Cr$
Cr$

Cr$
Cr$

Cr$

Cr$

Cr$
Cr$

* FONTE: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

1 Tx. = taxa cambial.
2

nas Gerais, pela remessa.

.235.

.479.

.014

17

780,00

766,25

.374,90

.470,71

300,00

.511.

.633.

.049.
341.

911,86

090,25

629,66
529,44

Comissao de 0,5% = pagamento efetuado ao Banco de Crédito Real de Mi-
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Comissao de 0,5% sobre valores acima

- Custo teleX t..verreereennneonnonnanes

Pagamento: 30/01/79

ge

Vencimento: 01/02/79

Comissao de Compromisso: US$131,177,00
A tX., de 21,79 ittt ettt

-

Juros: DM 464.043 a tx. de 11,93 .....
YEN 10.169,611 a tx. de 0,1140

-

SWF 76.877 a tx. de 13,38 .....
Comissao de 0,5% sobre valores acima

CUSTO TEI1EX v ivvreereoeoceeononnsonenns

Pagamento: 30/07/79

Vencimento: 01/08/79

Comissao de Compromisso: US$101,048,00

a2 tx., de 26,115 ittt
- Juros: DM 464.433 a tx. de 14,36 .....
YEN 36.783.024 a tx. de 0,122
SWF 438.473 a tx. de 15,87
- Comissao de 0,5% sobre valores acima
~ CUSTO teleX it ieeeeeneoonennnenenns
Y o T -
6° Pagamento: 30/01/80

Vencimento: 01/02/80

Comissao de Compromisso: USS$S 86,942,00
2 tX. de 43,89 vttt e e

Cr$
Cr$

Cr$

Cr$

Cr$
Cr$
Cr$

Cr$
Cr$
Cr$

Cr$

Cr$
Cr$
Cr$

. Cr$

Cr$
Cr$

Crs$

5.536.
1.159.
1.028.

10.

6.669.

4.487.
6.958.

20.

30.

.054.

.858.

52.

635.

.638.

103.

858.

.815.

236

121,25
450,00

820,60

346,83

032,99
335,65
614,26

911,65
600,00

841,38

868,52

257,88
528,93
566,51

771,11
600,00
592,95

884,38
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-

Juros: DM 763.958 a tx. de 25,415
YEN 38.288.126 a tx. de 0,18436
SWF 434.153 a tx. de 27,281

Comissao de 0,5% sobre valores acima

Custo telexX .. eeeeeeoenoeanonsass

Pagamento: 30/07/80

8¢

Vencimento: 01/08/80

Comissao de Compromisso: US$ 75,037,00
a3 tX. de 53,88 ..iiiiiiitintinineeeea

Juros: DM 766.532 a tx. de 30,802

YEN 59.314.518 a tx. de 0,23987
SWF 514.345 a taxa de 33,422

Comissao de 0,5% sobre valores acima

CUSTO TeleX vttt eeoonnoeononsenenns

Pagamento: 29/01/81

Vencimento: 01/02/81

Comissao de Compromisso: US$101,349,00
2 tx. de 68,44 ...ttt

Juros: DM 518.917 a tx. de 32,945

-

YEN 56.571.954 a tx. de 0,33836

-

SWF 538.015 a tx. de 36,418
Comissao de 0,5% sobre valores acima

CUSTO teleX tii it it eeeeeeneeeenennenes

Cr$
Cr$
Cr$

Cr$
Cr$
Cr$

Cr$

Cr$
Cr$
Cr$

Cr$
Cr$

Cr$

19

11

42.

23.
14.
17.

59

30.
19.
19.

76.

.415
.058.
.844.

210.

345.

.042.

610
227.
1590

295

. 368.

.936.

273.
141.
593.

379.

326.

237

.992,57

798,91
127,99

624,02
600,00

627,87

993,56

.718,66

775,83

.438,59
.359,63
.200,00

486,27

525,56

720,57
686,36
430,27

725,81

.200,00

088,57
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9° Pagamento: 29/07/81

- Vencimento: 01/08/81

- Comissao de Compromisso: US$ 86,787,86 ,
d tX. de 86,88 ...iiiiiiiirinnnenannnn Cr$ 8.408.007,88

-

-~ Juros: DM 927.298,09 a tx. de 39,959 . Cr§ 37.053.824,46
YEN 56.571.954 tx. de 0,41203 Cr§ 23.309.342,21
SWF 595.155,23 tx. de 46,243 Cr$ 27.521.763,30
SKr 270.178,36 a tx. de 18,733 Cr§ 5.061.251,22

- Comissao de 0,5% sobre valores acima . Cr$ 506.770,95
~ CUSTO tE1eX tvvivneeeeeenoeeennnnnnnns Cr$ 1.500,00
S o X o - T Cr$ 101.862.460,02

10° Pagamento: 28/01/82

- Vencimento: 01/02/82

- Comissao de Compromisso: US$ 77,496,33
a tx. de 134,44 ittt Cr$ 10.418.606,61

- Juros: DM 927.296,09 a tx. de 58,106 . Cr$ ©53.881.466,61
YEN 68.741.481 a tx. de 0,58669 Cr$ 40.329.939,49
SWF 700.580,34 a tx. de 72,773 Cr$ 50.983.333,08
SKr 238.398,27 a tx. de 23,770 Cr$ 6.760.146,88

- Comissao de 0,5% sobre valores acima . Cr$ 811.867,46
- Custo telex .....ovvieinnennnnninann.. Cr$ 1.500,00

- Total ..ttt it it ettt e e Cr§ 163.186.860,13
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