1. INTRODUCAO

Este capitulo aborda o tema que se propfe a esthsi@r dividido em cinco
partes: serdo apresentados o problema a ser ma@sti o objetivo final — na
tentativa de dar uma resposta ao problema, oswaigahtermediarios, a delimitacao

do estudo e sua relevancia pratica e teorica.

Sédo Jodo del-Rei € uma cidade cuja histéria reananépoca da exploracao
aurifera na capitania de Minas Gerais. Desde esta d comércio veio se
desenvolvendo, trazendo progresso ao pequeno lagaea posteriormente, foi
elevado a categoria de vila e cidade. Entretardio, foram apenas as atividades
auriferas, agricultura, pecuaria e comércio queanam a histéria desse municipio.

Com a decadéncia da exploracdo de ouro, outroaisnpassaram a receber
maior importancia por parte de comerciantes e &&mo da populacdo. O estanho,
abundante na regido, se tornou uma grande fontivisas durante certo tempo.
Porém, ficou esquecido com o grande desenvolvimdataomércio. No final da
década de 1960, um inglés desenvolve técnicasadieigio de artefatos em estanho
e devolve ao metal a sua importancia historicauAdégde seus ex-funcionarios, além
de outros empreendedores, montam fabricas de grodutesanal em estanho. Com
isso a cidade de Sao Jodo del-Rei se torna o mdlmetal na América Latina.
Contudo, diversas dificuldades pairam sobre o setmmprometem a sobrevivéncia
das fabricas.

Essa situacdo ndo ocorre somente em Sao Jodo id€-Reasil € marcado por
uma elevacéo continua nas taxas de abertura de eovaresas, principalmente de
micro e pequeno porte. Entretanto, a falta de poepale incentivo gera um indice
de mortalidade em torno dos 60% no primeiro anatae&lade.

O Estado tem tentado implementar politicas queribar@m com a permanéncia
dos pequenos empreendimentos no mercado, dadamgpuwatdncia econdmica e
social. Uma dessas politicas € a formulacdo datégias que possam facilitar e
apoiar a concepc¢ao de arranjos produtivos locammpacorreu com a A7 Estanho.

Essa Associacdo € um exemplo de arranjo produdigiomerados como este se

tornaram uma tendéncia em progressdo no mundo pothejpalmente nos paises



em desenvolvimento, sendo um gerador de vantagemgetitivas para micro e
pequenos empresarios, ao ajudar na superacdo dsrdmrao crescimento do
negocio e a produzir e comercializar produtos enrcam®s nacionais e até
internacionais, além de promover melhores condigiiebarganha de insumos e

atenderem pedidos maiores de venda.

As aglomeracdes que resultam em arranjos produtogais proporcionam aos
seus membros acdes sinérgicas, que provém daaciesrentre si e com 0 ambiente
local. Essa dinamica coletiva permite um avanconisogtivo no potencial
competitivo das firmas associadas, gerando vansagempetitivas sustentaveis,
atuais e futuras, principalmente em relacdo aquetgzesas que estdo dispersas no

territorio, além de promover o desenvolvimentoa&o em que se esta localizado.

Por meio da aglomeracédo, empresas de pequeno esidie conseguindo
sobreviver e ganhar competitividade no mercado. gdupmmento de micro e
pequenos empreendimentos em arranjos produtivdsafacdefinicdo de estratégias
e 0 cumprimento de metas mais ousadas. O aprowitandas sinergias coletivas
geradas por suas interacbes, e destas com o aelwade se localizam, vém
efetivamente fortalecendo suas chances de sobnev@é crescimento, expandindo

o nivel de competitividade dessas firmas.

Arranjos produtivos locais s&o notadamente relesargm regides pouco
desenvolvidas e com baixo nivel de emprego e rdddssa forma, um APL bem
sucedido, além de contribuir com o desenvolvime@#@agegido onde esta instalado,
também serve como estimulo para que empresas d®sliversos ramos de negocio
possam se unir para obterem maiores vantagen®omagtem termos de vendas,

lucros e desenvolvimento para a comunidade.

Um projeto de desenvolvimento deve considerar acigngialidades do meio
sécio-cultural no qual se insere. Os APLs permitexplorar a capacidade de
organizacao das redes locais pré-existentes e peymadnsercado de outros agentes.
Por meio dessas redes, muitas vezes, surgem ojplades de articulagdo e
aprendizagem interativa, aumentando o grau degsmearooperacdo e de capacidade
inovativa.

A relevancia desse tema se tornou tao evidentepgliicas publicas voltadas

para o desenvolvimento de regifes/localidades @gobam a implantacdo de



arranjos produtivos. A formacdo de APLs é primdrgaa certas localidades que
nao possuem a infra-estrutura necessaria paraaalgtigndes empresas e, portanto,
nao conseguem se desenvolver de forma consistéasam, o Governo Federal,
Governos Estaduais e Municipais, juntamente corerdezde instituicdes publicas e
privadas, estdo se unindo a micro e pequenos eanpgsde forma a criar e
expandir toda a estrutura necessaria para que diicgs voltadas ao
desenvolvimento déem certo e contribuam com o icnesto do pais, a partir do
fortalecimento das pequenas firmas, que ndo savco & nem o melhor método de
crescimento, mas imprescindiveis a qualquer nacao.

Com base no que foi discutido surgiu o problemgue esta dissertacdo se
propds a estudar: Como ocorreu o processo de féondg arranjo produtivo de
estanho em S&o Joéo del-Rei e como ele contrilawai g desenvolvimento local do

municipio?

1.1 Objetivos

Objetivo final
= Investigar o processo de formag¢do do Arranjo Predutocal (APL) de
estanho, particularizando as suas contribuicoes alesenvolvimento local

do municipio de S&o Joao del-Rei.

Objetivos intermediarios

» Reconstruir a histéria de formacdo do APL, anatisans programas e/ou
projetos que deram origem e sustentacao a esseergido;

» Analisar a participacdo de diferentes atores (pquiglico, membros da
Associacao, instituicbes parceiras e membros ddedae civil) na
construcdo do APL;

= Verificar, sob a oOtica dos referidos atores, sevhotontribuicdes do APL

para o desenvolvimento local de S&o Joado del-Beass séo elas.



1.2 Delimitagao do estudo

O trabalho que ora se apresenta buscou discutorraatdo de um arranjo
produtivo de estanho no municipio de Sdo Jodo dekRuas contribui¢cdes, a partir
da visdo de diversos atores (poder publico locabmbros da Associacao,
instituicdes parceiras, membros da sociedade cadl)desenvolvimento sustentavel

local.

O periodo que compreendeu o estudo e andlise éoddgimento local gerado
pelo arranjo produtivo em questao foi de setemlera@7 a marco de 2008. Durante
o periodo de setembro a outubro de 2007 o pesauissmtieve acompanhando de
perto toda a sistematica do APL e seus reflexosetamto, as trocas de informacgdes
com a diretoria da Associacao dos Artifices emritgiacomecou em julho de 2006,
o que facilitou o desenvolvimento do trabalho jua® pessoas que conduzem o
arranjo produtivo, pois ja estavam acostumadasapmesenca do pesquisador.

O foco deste trabalho voltou-se, portanto, par&armnstrucdo da historia de
formacéo do aglomerado de estanho e da analisemtatancia econdmica, politica

e/ou social deste e suas contribui¢cdes para conmicipio de Sao Jodo del-Rei.

Todos os assuntos relacionados direta ou indiretEBEmeom a origem,
crescimento e consolidacédo da Associacdo de estBehocomo seus impactos no
desenvolvimento do municipio, assim como as pefpdos atores apresentados,
fazem parte do foco deste estudo. Tudo o que #g&le numa fronteira além do

aqui exposto nao constitui o alvo deste trabalho.

No que concerne ao periodo de tempo selecionadogacompanhamento
loco, a delimitacdo deveu-se a questdes internas dojanprodutivo de estanho, que
passava por uma fase de reestruturacdo do seu derpembros e redefinicdo de
suas atividades, permitindo que a realizacdo dodesbcorresse somente nesta

época.

1.3 Relevancia do estudo

Arranjo Produtivo Local é um tema atual e amplameiscutido nos meios
académicos e politicos, seja em paises desenvslvidmde esta pratica se encontra

em um estagio bastante avancado — ou em nac¢deesgnvolvimento. Estudos



sobre APL apontam-no como uma alternativa cada weds relevante ao
desenvolvimento sustentavel local. Baseadas nessados, politicas publicas para a
promocao do desenvolvimento regional brasileirdayam o conceito de APL em
seu planejamento. O governo brasileiro criou umig sk estratégias para alavancar
o desenvolvimento de regides/localidades por meiarchnjos produtivos, que estao

em fase de andlise experimental.

O arranjo produtivo de estanho do municipio de X&m del-Rei se destaca por
se constituir no Gnico aglomerado produtor de pegagstanho de forma artesanal
na América Latina, com reconhecimento mundial, alénser uma fonte de divisas e
de geracdo de empregos para a localidade, apesadulgéo dessas contribuicdes
nos ultimos anos, em funcdo de uma crise instafed@egmento de venda da
matéria-prima.

Normalmente, ndo héa barreiras de entrada para sagpgele desejam se unir em
um aglomerado, independente do segmento a quanpane Entretanto, no caso do
APL de estanho, hd uma barreira total de entrada @aras organizacdes, pois é
necessario o dominio de técnicas artesanais deigiodque séo caracteristicas do

municipio de Sao Joao del-Rei, fazendo parte déisti@ia e cultura.

Outro argumento para explicar a relevancia do estiedte APL diz respeito ao
fato de que instituicbes publicas e privadas, déitdmocal, regional e estadual,
estdo investindo capital, recursos e tempo pamasfsemar a Associacdo dos
Artifices em Estanho de S&o Jodo del-Rei em ummjargrodutivo viavel e gerador
de desenvolvimento sustentavel para toda a comimigdao-joanense e municipios
vizinhos. As instituicOes que fazem parte dessaepia sédo: Governo do Estado de
Minas Gerais, Secretaria de Estado de Desenvolt@meicondmico,
Superintendéncia de Artesanato, Prefeitura Municiga S&o Joao del-Rei,
Federacdo das Industrias do Estado de Minas GERIEMG), Associacdo
Comercial e Industrial de Sao Jodo del-Rei (ACkgddracdo das Associagbes
Comerciais, Industriais e de Servigcos do Estaddlidas Gerais (FEDERAMINAS),
Sindicato da Industria de Fundicdo no Estado deaMiGerais (SIFUMG),
Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei (UFSJyjicBeBrasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) e Servico Naciateal Aprendizagem
Industrial (SENAI).



Esta secdo destinou-se a apresentar 0 assuntagaekguniciou-se com uma
introduc&o sobre o tema e a identificagcdo do pmoala ser investigado. Apresentou-
se o0 objetivo final, que devera dar uma respostgrablema, e 0s objetivos
intermediarios, que serviram como metas a seremgidés. Posteriormente,

apresentou-se a delimitacdo do estudo e, por (lsmeorelevancia.



2. REFERENCIAL TEORICO

Para compreender a tematica de arranjos produteas e suas implicacdes no
desenvolvimento sustentavel de paises, estadosinigipios, € necessario conhecer
seu funcionamento, seus desafios, ameacas, ddidedde oportunidades de atuacéo,
conceitos e praticas. A revisdo de literatura separa gerar conhecimentos que

subsidiaram a construcdo da dissertagao.

A discusséo terd inicio com a exposi¢cdo da situatz® micro e pequenas
empresas no Brasil, de conceitos sobre arranjatipvos locais e desenvolvimento
sustentavel, seguindo para a importancia do estargua relagdo com o municipio
estudado, um panorama geral da cidade de Sao @b&eid sua histéria, cultura e
aspectos demograficos. Finalizando, serdo apresengs estratégias que o Governo
Federal criou para alavancar o desenvolvimentedées e localidades por meio de

arranjos produtivos.

2.1 A situacao das micro e pequenas empresas no 8ita

Entre os anos de 2000 e 2004, o nimero de micen@emas empresadvIPESs)
no Brasil aumentou 22,1%, passando a constitui mithdes de organizacdes desse
porte. Dos 924 mil novos estabelecimentos aberto8nasil nesse periodo, 99%
eram micro e pequenas empresas (UOL, 2007).

A maior expansao aconteceu nas regidoes Norte gd=@este, onde o nimero
de MPEs aumentou, respectivamente, 29,1% e 27,Z/guatro anos da pesquisa
divulgada pelo SEBRAE. Entretanto, 85% destas newgzesas estao concentradas
em dez Estados: Sdo Paulo (30,7%), Minas Gerai$%dl Rio Grande do Sul
(10,7%), Parana (7,9%), Rio de Janeiro (6,7%),s&8@atarina (5,3%), Bahia (4,5%),
Goias (3%), Ceara (2,9%) e Pernambuco (2,4%).

Amaro e Paiva (2007) destacam que o perfil dason@gpequenas empresas no
pais pode ser segmentado em trés categorias:

= 1% Um variado universo de micro unidades famiigrea sua maioria

administradas no lar, utilizando tecnologias triadhais, intensivas em

trabalho nao-qualificado e inseridas nos setoresedéuario e confecgoes,



calcados e artigos de couro, moveis, confeitawdidria e produtos de ferro,
etc;

= 2%) Um subconjunto de menor dimensdo de micro eugrexy empresas
presentes na maioria das atividades no setor tiercida economia,
administradas por proprietarios com algum grau denpeténcia e
conhecimento de mercado, em geral instaladas eahpo@prio e com algum
tipo de apoio institucional,

= 33 Um subconjunto provavelmente ainda menor deugrexp empresas
integradas a grandes empresas @uosters industriais, em geral como

fornecedoras de mateérias primas.

As autoras mencionam que a taxa de mortalidadeasi@sganizacdes alcanca
niveis elevadissimos, chegando a um patamar gupattsa 60% do total de micro e
peguenas empresas no primeiro ano de atividadénAsgesmo que o Brasil tenha
uma populacdo empreendedora, a falta de prepapwie adequado leva muitas
vezes ao fracasso boa parte dos micro-empreendisiefitauséncia de estrutura
propicia em termos de aparato legal, contabil ergeal, a legislacéo tributaria ainda
desfavoravel, as exigéncias burocraticas, a caréheicrédito e de uma politica
sistémica de apoio e incentivo as micro e pequengsesas levam a altas taxas de
insucesso (AMARO e PAIVA, 2007, p.9).

A relevancia econdmica e social das micro e pequenapresas no Brasil é
incontestavel. Segundosite UOL (2007), estas firmas séo responsaveis por @&®%
pessoal empregado e 20% do PIB nacional. Dai artérpma de se conhecer a fundo
a situacdo e caracteristicas dessas organizacée@sgpe politicas publicas sejam
formuladas visando garantir a competitividade desstigmento, essencial para a

geracdo de empregos e crescimento da economia.

As condic¢des de atuacdo das MPEs ndo sdo as mdameds grande porte, seus
problemas séo especificos a sua dimensao. Portarma;se necessario um enfoque
diferente para sua gestdo. Segundo Leone, a hetmiogde pode ser considerada
como a principal caracteristica das pequenas a@edes. A autora ainda afirma que
estas empresas devem ser estudadas a partir despesficidades inerentes. Tais
especificidades podem ser reunidas em trés griyBNE, 1999pudIACONO e
NAGANO, 2007):



» Especificidades organizacionais destacam-se a pobreza de recursos; o
pouco controle sobre seu ambiente externo; frapacedizacdo; estratégia
intuitiva e pouco formalizada; nivel de maturidagiganizacional muito
baixo; planejamento informal; e atitude passivagtiva em relacdo ao
ambiente;

» Especificidades decisionaisneste grupo pode-se citar em especial a tomada
de decisao intuitiva, baseada na experiéncia dprigtario-dirigente; poder
de decisao localizado e centralizado, com horiztertgooral de curto prazo;
e inexisténcia de dados quantitativos para apotomada de decisao;

» Especificidades individuais as principais sdo a onipoténcia do proprietario-
dirigente; a pouca diferenca entre pessoa fisjaddica; perfil do dirigente é
pouco voltado para o de administrador-gestionario.

No aspecto juridico, a ConstituicAo prevé como gipio aplicavel a ordem
econdmica, em seu artigo 170, inciso IX: “tratarodatorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasiletrague tenham sua sede e
administracéo no Pafs”

O Governo Federal tem promovido, gradualmente osdeneficios para tais
organizacdes, visto que, com uma elevada cargadrib e condicbes desfavoraveis
de competicdo em relacdo as firmas de maior pastenicro e pequenas empresas
estariam condenadas a morte. Assim, a partir dé&, 8D instituido um regime de
tributacdo diferenciado para MPEs, que reduz sobsianente seus encargos
tributarios: o Simples, que engloba diversos tobutderais em uma aliquota Unica
sobre o faturamento. Atuando sobre as empresas regnafeta 0s maiores
empregadores de mao-de-obra, ja que atingem tarfeaxas de maior qualificacéo,
qguanto o pessoal de baixa qualificagdo profissjomajue se conforma com outra
previsao constitucional no mesmo artigo 170, queseminciso VIl define “a busca
do pleno emprego” como outro principio da ordemnéaaca. Mais recentemente,
foi criada nova lei (Lei Complementar 123, de 14ddeembro de 2006) incluindo
tributos federais e estaduais (o chamado Superssngol Simples Nacional).

Por meio dessa politica publica, o Estado busca adenas minimizar
desvantagens ocasionadas pelo porte e outros especkle relacionados como

também estimular novas politicas que surgirdo esgugrdao como um estimulo ao
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crescimento, desenvolvimento e fortalecimento dasran pequenas e médias
empresas brasileiras.

Entretanto, nem sempre o0s pequenos empreendiméoias considerados
relevantes para a ordem econémica de uma nacaa priéeira metade da década
de 90, um dos principais programas de apoio asomgcrpequenas empresas
encontrava-se abrigado em um 6rgao de promocaal sa@xtinta Legido Brasileira
de Assisténcia — LBA (AMARAL FILHCet al, 2002, p.4). Nao apenas no Brasil,
mas na maior parte dos paises em desenvolvimentdP&s constituiam parte da
estratégia de politica social, pois eram vistasatommas ineficientes de producao,
uma segunda opc¢ao para ocupar e gerar renda péassigmificativa da populacéo,
aliviar as taxas de desemprego, iniciar os indivéduos negdcios enquanto melhores
oportunidades n&o surgiam. Assim sendo, a pequapeesa era considerada como
uma iniciativa incipiente ou mal sucedida por né&oalcancado o crescimento e se
tornado grande. Parte dessa visao distorcida d@duttas MPEs na economia de um
pais se deve a Teoria Econbmica, que as consigerawmo tendo reduzida
capacidade de sobrevivéncia e de alavancagem eéawbbddamento econdmico de

uma nagao.

Apesar das analises econdmicas serem pessimistaselagiio as pequenas
firmas, estas ndo sé persistiram, como em divezrasss provaram ser eficientes e
dindmicas. Em varios paises, as pequenas empresg®imsaram o declinio das
grandes organizacdes e do setor publico, com péade@mprego em momentos de
crise. E apesar de consideracdes tedricas que negagmoram a importancia das
mesmas, 0 numero de empresas de pequeno porte @mdescer mesmo em meio
ao processo de industrializagéo oligopolista (LEM2®3).

A autora ainda cita uma série de vantagens da smgte pequeno porte que,
além da geracéo de emprego e renda, também corftiitMOS, 2003, p.37):

» Para o desenvolvimento e diversificacdo da esauggondmica, ndo so

regional, mas também internacional;

= Seu comportamento pode ser, por vezes, fonte ddaates inovativas e de
mudancas no mercado;

= Em periodos de recessao ou de declinio do cresmmerdesempenho das

MPEs aparenta ser mais estavel;
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= Apresentam maior flexibilidade, especializacdo,lidmie na tomada de

decisdo, sistema menos hierdrquico e criatividade.
Oliveira (2005) cita outras 3 vantagens das pequmaas:
= Maior capacidade em adaptar sua produgcao de acordaas mudangas que
0 mercado passa a exigir nos produtos;

= Podem servir como um centro de treinamento paranokegias
intermediarias, em sua fase experimental, propoacido aos micro-
empresarios um aperfeicoamento de suas habilidades;

» S&o0 uma alternativa viavel ao desenvolvimento regie nacional.

As micro e pequenas organizacdes ocupam, atualmemtéugar significativo
no setor de comércio e servigos. Sua participagdtersegmento vem aumentando
gradativamente, refletindo a maior viabilidade @gjyeno investidor se estabelecer
nessa atividade, em funcdo da exigéncia de merlameode investimento e de
requisitos de qualificacao profissional mais bai{dB&E, 2001).

Segundo a Pesquisa Anual de Comércio e Servi¢ctB@lg, de 2001, os micro
e pequenos empreendimentos podem ser de dois¢ippsegadores e familiares. As
firmas empregadoras foram definidas como aquelastigpnam pelo menos uma
pessoa na condicdo de empregado e as familiares egoelas em que apenas
trabalhavam os proprietarios, os soécios e/ou mesnlmta familia. O estudo
computou, em 2001, um total de 1,1 milhdo de MPEpregadoras e 926,8 mil
familiares, nas atividades de comércio e servicosespondentes a 54,7% e 45,3%
do total, respectivamente (FIGURA 1).

As micro e pequenas empresas familiares sdo mamenogas, em termos
relativos, nas atividades de servicos, represeatafti6% das empresas desse

segmento.
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- Distribuicao das micro e pequenas empresas,
FIGURA 1 por tipo de empresa - 2001

Total 54, 7% 45,3%
Comeércio 56,1% 43,9%
Servigos 52,4% 476%
%o
0 25 50 75 100
Empregadoras Familiares

Fonte: As micro e pequenas empresas comerciaissersiecos no Brasil em 2001. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economiafoempresa/microempresa2001.pdf>. Acesso
em 23/06/08.

Os micro empreendimentos assumem um papel imperpamna muitas familias,
devido ao engajamento maior de seus membros neggocle producéo e, pelo fato
de funcionarem muitas vezes na residéncia do @tdpid, atuam ndo apenas como
unidades de subsisténcia, mas também como amartasetdb desemprego.

Essa pesquisa ainda mostra que o faturamento pmesandas MPEs familiares
correspondia, em média, a 30% do faturamento dasong pequenas empresas
empregadoras. No entanto, a produtividade das desdéamiliares era superior,
principalmente nas atividades de servicos, cuprdabtento por pessoal ocupado era
de R$ 22,7 mil, comparativamente aos R$ 15,7 nsilampregadoras (TABELA 1).

E importante ressaltar, conforme IBGE (2001), gq@saeconstatagdo nio
caracteriza uma maior eficiéncia das empresas ifagsl em relacdo as
empregadoras, e sim, uma diferenciagcdo nas in8edague sdo menos complexas
nas familiares e refletem menores custos operasioteas como aluguéis, energia

elétrica, manutencao, entre outros fatores.
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TABELA 1 — Indicadores das micro e pequenas empressgundo a atividades e o

tipo de empresa — 2001

- _ Receita (1.000 R$)
Atividade e tipo de empresa
Por empresa Por pessoal ocupado
Total 82,3 23,1
Empregadores 123,2 23,0
Familiares 32,9 23,4
Comércio 89,5 28,2
Empregadores 134,6 29,2
Familiares 31,9 23,9
Servicos 70,9 16,9
Empregadores 104,0 15,7
Familiares 34,4 22,7

Fonte: As micro e pequenas empresas comerciaissersiecos no Brasil em 2001. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economiafoempresa/microempresa2001.pdf>. Acesso
em 23/06/08.

A partir dos dados apresentados, € possivel varifjlado relevante €, para o
pais, o impacto gerado pelas micro e pequenasdjrtaato no que se refere a
geracdo de empregos, quanto ao efeito renda gpedalpagamento de salarios, que
permitem a movimentacdo da economia. Este segmeng® por incentivos e
programas de apoio que oferecam condicbes propamasseu crescimento e

fortalecimento no mercado.

Lemos salienta que:

(...) MPEs n3o devem ser vistas exclusivamente comotigalipara
momentos de crise econdmica, nem, por outro lamtapa melhor via de
desenvolvimento, mas como um dos atores fundanseetague tem

importante papel na renovacgéo do setor produtigMOS, 2003, p. 39).
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2.2 Arranjos produtivos locais

Dentre as transformacfes que marcaram a passagemiémio, observou-se a
importancia que as micro e pequenas empresas pedea reestruturacao produtiva
e no desenvolvimento de regides e paises (LASTRES!).

Entretanto, a competicdo acirrada pela globalizagdopelas inovacdes
constantes, tanto na area tecnolégica, quanto oardecimento e comunicagdes de
forma geral, vem causando a mortalidade das MPHscipalmente dos paises
periféricos, ja que estas ndo possuem capacitagéengal e nem condicbes
estruturais e estratégicas para concorrer com aaggies fortes e consolidadas de
paises desenvolvidos.

Por meio da aglomeracdo, empresas de pequeno esidie conseguindo
sobreviver e ganhar competitividade no mercado. gupmmento de micro e
pequenas empresas em arranjos produtivos facildefiaicido de estratégias e o
cumprimento de metas mais ousadas, pois sozinhas esganizacdes seriam
afetadas por “incertezas dinamicasjue exigem o exercicio de funcées estratégicas

muito acima da capacidade individual de cada uma.

Ha um consenso entre varios estudos sobre MPEsi@a prmacéo de redes
cooperativas seria uma das solucdes para estaasfienfrentarem seus desafios de
sobrevivéncia. Existem percepcées que defendenasjuedes devem estar imefsas
em um ambiente local que atue como facilitador metador das interacdes
coletivas e que faca a ligacdo entre um sistemgprdducédo e uma cultura
tecnoldgica particular (SANTO& al, 2002).

A autora afirma que, por meio de redes horizontas, MPEs podem,
coletivamente, alcancar economias de escala em atampr superior as suas
capacidades individuais. Isso se reflete em comm@guntas de insumos,
atingimento da escala 6tima no uso da maquinadizacao de marketing conjunto,
unido da capacidade de producéo para pedidos emilegescala. Com as redes
verticais, as MPEs podem se especializar noceee busines® dar lugar a uma
divisdo externa do trabalho, com a interacdo deritsi e produtores, além de
reduzirem os riscos associados a introducdo desnpvodutos e o tempo de
transicdo da inovacgéo entre o projeto e o mercédoto a rede vertical quanto a

horizontal permitem a criagcdo de espacos de aageln coletiva, onde trocam-se
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informacgdes e idéias, resultando em um desenvohtonée processos e produtos,
gue melhoram em qualidade e podem ocupar segmaaisducrativos do mercado.

No entanto, os desafios para o desenvolvimento B&dViainda precisam ser

vencidos. Lastres (2004) aponta alguns fatoregantes:
» Auséncia de estatisticas que mostrem a situacBdaesmpresa;

= Problemas ocasionados pelo fato de as MPEs sereito rdispersas,

numerosas, heterogéneas e pequenas demais;

= AcOes inadequadas e ndo coordenadas, que muitass viedo sao

implementadas ou mesmo finalizadas;

» Falta de enfoque das MPEs como um investimentooesizamente viavel,
gerando perda de oportunidades de ascensédo e ee wbt crescimento

sustentavel.

Os formatos organizacionais tais como arranjogremss produtivos e inovativos
e redes atuam de forma extremamente competitivaneado, propiciando as
empresas que as integram facilidades na transmigk# conhecimentos,

aprendizagem coletiva, cooperacao e dinamica inavat

A aglomeracdo de empresas e 0 aproveitamento deisis coletivas
geradas por suas interacdes, e destas com o aenbigae se localizam,
vém efetivamente fortalecendo suas chances de \éokmeia e
crescimento, constituindo-se em significativa foggeadora de vantagens
competitivas duradouras. A participacdo em taisy&dos organizacionais
€ estratégia para empresas de todos os tamanhssgspacialmente
empresas de pequeno porte, ajudando-as a supemairdsa a seu
crescimento e a produzir e comercializar seus posdem mercados
nacionais e até internacionais. Arranjos produtitosais reunindo
empresas desse tipo sdo especialmente importamtesegides pouco
desenvolvidas e com baixo nivel de emprego (LASTRES
CASSIOLATO, 2003, p.5).

Para Oliveira, a aglomeracdo de pequenas empr@saarranjos produtivos
contribui para que elas ganhem vantagens competitno mercado. Segundo o
autor: “(...) a organizacdo de pequenas firmaglstersde especializagéo flexivel
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seria uma forma efetiva dessas empresas ganharapettvidade e proverem um
alternativa para producdo em massa” (OLIVEIRA, 2G03!).

Arranjos produtivos, conforme definicdo do Sebrae:

Sao aglomeracdes de empresas localizadas em umontesitorio, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém algimoulo de
articulacéo, interacdo, cooperacdo e aprendizagera si e com outros
atores locais, tais como governo, associa¢des sanaes, instituicdes de
crédito, ensino e pesquisa (SEBRAE, 2006b, p.12).

Lastres e Cassiolato (2003), de acordo com a ptapts Redesit colocam
APL também como aglomeracdes territoriais de agept#iticos, econdmicos e
sociais, que envolve a interacéo e a participagdengpresas e suas diversas formas
de representacdo e associacdo. As organizacOesoguedem esse agrupamento
podem ser, desde produtoras de bens e servicas, ft@ fornecedoras de insumos e
equipamentos, consultoras, comercializadoras, tebenentre outros. Incluem
também diversas outras instituicbes publicas eagdds voltadas para: formacéo e
capacitacao de recursos humanos (como escolasdéaiuniversidades); pesquisa,

desenvolvimento e engenharia; politica, promocfima@ciamento.

O que caracteriza um arranjo produtivo ndo é o dipatividade desenvolvida
pelas empresas associadas, mas sim o0s objetivas quedis se deu a aglomeracéao, a

questao territorial, as vantagens obtidas, entir®su

E importante reconhecer que a base de competitigidas empresas em
qualquer arranjo produtivo ndo se restringe a utar sgnico, estando
fortemente associada a atividades e capacitac@adrpate e para tras ao
longo da cadeia de producdo. Inclueesign controle de qualidade e
atividades relativas marketinge a comercializacdo, além de uma série de
atividades ligadas a geracdo, aquisicdo e difusdioc@hhecimentos
(CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 6).

Para Santos (2005) um APL funciona como uma aglagder industrial

territorial, cujo foco principal é oferecer as epgas que dele fazem parte uma
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espécie de vantagem competitiva em relacdo aqumiganizacbes que estdo
dispersas no territorio. O autor também enfatigaestdo territorial:

(...) a nogdo de APL busca destacar o vinculo aédades produtivas
com o territério, seja na relacdo especifica dalygéo e distribuicdo,
seja pela presenca de externalidades resultantdstetacao com os
agentes publicos e privados, voltados para cagacitéecnoldogica,
gerencial e financeira (SANTOS, 2005, p.10).

N&o se pode deixar de considerar a dinamica dtdrgarem que essas empresas
estdo inseridas, tendo em vista 0 nimero de padosrabalho, faturamento,
mercado, potencial de crescimento, diversificac@otre outros aspectos, que
contribuirdo sobremaneira para o desenvolvimenttodalidade em que o arranjo
produtivo esta inserido, gerando beneficios naonagpeiara as empresas que

compdem o APL, mas principalmente para a comunidade

No entanto, a idéia de territério ndo se resum@aga sua dimensao material
ou concreta. Territorio € um campo de forcas, uea du rede de relagdes sociais
que se projetam em um determinado espaco. Nestidosem Arranjo Produtivo
Local também € um territério onde a dimensdo ctutsta € econdémica por
definicdo, apesar de ndo se restringir a ela. Adésso, ele deve manter ou ter a
capacidade de promover uma convergéncia em ternesexpectativas de
desenvolvimento, estabelecer parcerias e comprosssa manter e especializar os
investimentos de cada um dos atores no propribdeo; e promover ou ser passivel

de uma integracdo econdmica e social no ambitd (§EBRAE, 2006Db).

Cassiolato e Lastres (2003) explicam sistemas pikadue inovativos locais
como:

(...) aqueles arranjos produtivos em que interdé@ecia, articulacdo e
vinculos consistentes resultam em interacé@o, cagfiere aprendizagem,
com potencial de gerar o incremento da capacidameaiiva enddgena,
da competitividade e do desenvolvimento local. ielisdo institucional
e regional constitui elemento essencial do procedsocapacitagdo
produtiva e inovativa. Diferentes contextos, sigemcognitivos e
regulatérios e formas de articulacdo e de apreddizaterativo entre

agentes sdo reconhecidos como primordiais na geracéifusdo de
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conhecimentos, principalmente aqueles tacitos (CABSTO e
LASTRES, 2003, p. 5).

A proposta de se entender sistemas e arranjos tprosilocais fundamenta-se
na visdo evolucionista sobre mudanca e inovacanol&gica, a qual destaca
(CASSIOLATO e LASTRES, 1998 LASTRES e CASSIOLATO, 2003, p. 3):

= O reconhecimento de que inovacdo e conhecimentcawolse cada vez
mais como elementos centrais da dindmica e doigresto de nacgoes,
regides, setores, organizacgdes e instituicbes @mde serem considerados
como fendbmenos marginais, conforme colocado porria®o mais
tradicionais);

= A compreensdo de que a inovacado e o0 aprendizadmaeid pProcessos
dependentes de interacfes, sdo fortemente inflrei por contextos
econdmicos, sociais, institucionais e politicoseefros;

» A idéia de que existem marcantes diferencas entreagentes e suas
capacidades de aprendizado, as quais refletem endem de experiéncias
anteriores;

= A visédo de que, se por um lado, informacgOes e comentos podem sofrer
transferéncias, conhecimentos tacitos de caratealizado e especifico
continuam tendo um papel primordial para 0 sucess@tivo e permanecem

dificeis (sendo impossiveis) de serem transferidos.

Um arranjo produtivo locaé uma concentracdo micro-espacial de empresas de
qualquer porte com grau diferenciado de coesaagaetesisticas comuns, que pode
ser: a) horizontal, no mesmo setor ou setores @sn@ouros e sapatos; madeira e
moveis, etc.); b) vertical, setores estruturadosuema cadeia produtiva; c) misto,
com estruturacdo setorial horizontal e verticalp#tir desta base conceitual, €
possivel diferenciar as abordagens de arranjosupvod locais em (BNDES, 2004,

p. 30):
= Agrupamento ou aglomerado maduragrupamento ou aglomeracdo de
empresas em que ha transacdes e interacbes engeagentes, com a
presenca de instituicbes de pesquisa e desenvaoitomeossibilitando a



19

criacdo de externalidades positivas, mas limitagda® baixo grau de
coordenacdo, com existéncia de conflitos de irserefou desequilibrios;

= Cluster ou agrupamento avancadagrupamento maduro com alto nivel de
coesdo e coordenacdo entre 0s agentes, possdvlitazanhos de
externalidades para as empresas por meio da cgéapeea aprendizado

tecnoldgico e comercial.

= Sistemas locais de inovacgasistema local de produgdo que evoluiu no
desenvolvimento da cooperacédo e do aprendizadtivoojgara a inovacéo,
sendo similar a idéia deluster maduro, com forte énfase no ambiente

institucional local.

= Distrito industrial italiano: clustermaduro ou sistema local de inovagao
estruturado com base na pequena empresa, sem tanexisde grandes
empresas como ancora, se constituindo em uma oeldeacooperacao
horizontal.

O objetivo final de muitos projetos de promocaoesemvolvimento de APLS,
segundo BNDES (2004), é transforma-los em distitdsistriais de estilo italiano.
De forma mais precisa, um distrito industrial @alb € um grupo de empresas
altamente concentradas geograficamente, que teaballdireta ou indiretamente,
para o mesmo mercado final, compartilham valoresndecimentos tao relevantes a
ponto de definir o ambiente cultural, e sdo espacifente interligados numix de
competicdo e cooperacado. A principal fonte de caomngdade sdo os elementos de
confianca, de solidariedade e de cooperacdo estremgpresas, um resultado de
relacbes muito estreitas de natureza econdmicel ®ocomunitariaO que se busca

na constru¢ao dos APLs tendo como modelo o distritostrial italiano é:
» Intensa divisdo de trabalho entre as unidades pvagdu
» Flexibilidade de producao e de organizacao;
» Especializagcdo da mao-de-obra qualificada;
= Competicao entre firmas baseada em inovacéao estreit

= Colaboracéo entre as organizacfes e demais agéuotesde informacdes,
identidade social e cultural, relacbes de confiaganplementaridades e

sinergias;
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Alto grau de economias externas, reducdo de cdsttransacao, etc.

E importante também diferenciar o conceito de @wsaprodutivos locais dos

conceitos de base econdmica, de pélo de desenwitdmde complexo industrial e
de cadeia produtiva. Segundo BNDES (2004, p. 25-28)

O conceito de base econdmicdefine as atividades basicas como aquelas
que produzem bens e servi¢cos para uso nao-locakjauséao atividades que
vendem seus produtos para nao-residentes, sob naa,fgportanto, de
exportacao intermunicipal, interregional ou inteinaal. As atividades néo-
basicas sdo constituidas por aquelas que geranelsEmgicos cuja utilizacao

e feita por residentes. Todo APL é uma base eca@minas nao
simplesmente uma atividade exportadora em detedairlacalidade ou
regido, mas uma atividade exportadora com caratita$ estruturais

especificas de um aglomerado produtivo.

Um polo de desenvolvimentoestd associado, geralmente, a um grande
projeto de investimento geograficamente localizadgue mantém fortes
vinculos com suas areas de influéncia politican@exca, institucional e
social. Os efeitos que exerce se distinguem petmodade de induzir
transformacdes nessas areas de influéncia denowsirfateitos de arrasto”
(efeitos de dispersdo para frente e para trastosfenduzidos sobre a
demanda local; efeitos fiscais), que sé@o geradosinuiustrias motrizes e
dindmicas que ndo estdo presentes em outras aglgieer Assim, um APL
onde a estrutura produtiva se caracteriza pelaopredncia de grupos de
micro, pequenas e médias empresas (formais ouriafey com elevado nivel
de especializagdo, sem que, nas suas relacbededdependéncia, haja o
efeito de dominacdo de uma unidade motriz ou unmdgraprojeto de
investimento, ndo se constitui um polo de desemv@rto no sentido técnico
do termo.

Um complexo industrial € um conjunto de atividades que ocorrem numa
dada localizagéo e pertencem a um grupo ou sulbsistie atividades que
estdo sujeitas a importantes interrelacdes de paogducomercializagdo e
tecnologia. Um arranjo produtivo local usualmengentsuas atividades

especializadas na producdo de um bem de consumonoinsumo a ser
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beneficiado, sem se constituir num complexo indalstrEntretanto, é
possivel se articularem, de forma programaticaologtivos de grandes
projetos de investimentos ou de complexos industrigom arranjos

produtivos locais.

Schimitz também apresenta um conceito de disinthsstriais:

“Distritos industriais” € o termo usado para degereas economias (tal
como uma profunda divisdo interfirmas de informaddividida e
compartilhada) que aparece onde existe uma comag@otrgeografica e
setorial de empresas. No entanto, o atual debhte slistritos industriais
baseados em estudos empiricos tem estendido estdonpara além da
concentracdo acima citada. E agora inclui outrésrda, tais como a
predominancia de pequenos e médios empreendimeatdss)tegracao
vertical no nivel empresarial, cooperacéo entmds, identidade so6cio-
cultural, tudo que facilita a confianca e o trabatle organizacbes de
auxilio-matuo (SCHIMITZ, 199BpudOLIVEIRA, 2005, p.4).

Um arranjo produtivo local ndo se confunde com o cweito da cadeia
produtiva a que pertence. O APL é um conceito mais amplowpo ajde
cadeia produtiva, particularmente quando se ref@aero conceito deluster.

A cadeia produtiva de um APL € constituida por iplds setores e
indUstrias da economia, conectados entre si paodlde bens e servigos
mais intensos do que aqueles que os interligam oatos setores e
industrias da economia nacional. Inclui produtanésntados para o mercado
final, assim como supridores de diversos nivei®kios nas transacdes por
meio de encadeamentos para frente e para tras da@acarodutiva.
Entretanto, um APL é constituido pelas industriggoetadoras interregionais
e internacionais, que compdem o seu nucleo e assBracterizam, além das
industrias e atividades de servigos correlatagegiadas a cadeia produtiva.
Inclui, contudo, instituicdes de suporte fundamleaia termos de pesquisas,
treinamento de mao-de-obra, logistica de transpoftemacao de

empreendedores, infra-estrutura especializada, etc.
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Teoricamente, o que diferencia um APL dos demaitonagyados é o
desenvolvimento de um forte vinculo de interac@operacdo e aprendizagem entre
os participantes (BANCO DO BRASIL, 2006).

A organizacao das empresas em arranjos constitenrsema fonte geradora de
vantagens competitivas duradouras relevante, pafroente quando estas sao
construidas a partir do estabelecimento de capdesdarodutivas e inovativas. No
entanto, nem todas as aglomerac¢des indicam essehtam

Existe um conjunto de caracteristicas que, quamdseptes em uma atividade
econdmica, potencializam os beneficios de eficé&noletiva, aprendizado conjunto
e inovagao gerados pelas economias dinamicas dmeagicdo (BNDES, 2004):

= Dimensao territorial delimitada: A proximidade geografica leva ao
compartilhamento de visdes e valores econdémicospoconao-de-obra
especializada, fornecedores e principalmente caomieeto tacito, aguele que
esta implicito e incorporado nos individuos.

» Diversidade de atores econdmicos, politicos e $mCiA presenca de
diferentes instituicdes estimula a inovagdo, p@sgofece a formacéo e
capacitacao da méo-de-obra, o investimento em [@esdqudesenvolvimento
e 0 acesso a fontes de capital.

» Governanga/coordenacad@ maneira como os diferentes atores coordenam
suas atividades e investimentos favorece a cridedeconomias de escala
antes inexistentes, como compras conjuntas, imeestos compartilhados
em P&D e treinamento, compartilhamento de infrauésta de logistica, etc.

= Vocagdo e/ou relevancia da atividade econdbmiQaando uma atividade é
relevante para a regido, a mobilizacdo da populacd@ilas instituicbes de
apoio é muito mais provavel.

Tanto a literatura quanto as experiéncias de desemento tém dado pouca
importancia as especificidades dos ambientes s@@oémicos periféricos como
determinantes na conformacao destas aglomeracéais.|ld\s especificidades dos
arranjos produtivos localizados em paises perdériapresentam as seguintes
caracteristicas (SANTO& al, 2002):

» As capacidades inovativas sao inferiores as degpaiesenvolvidos;
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= O ambiente organizacional é aberto e passivo, asdiein¢cdes estratégicas
primordiais sdo realizadas externamente ao sistem@valecendo,
localmente, uma mentalidade quase exclusivameatiifiva,;

» O ambiente institucional (e macroecondmico) € maléatil e permeado por
constrangimentos estruturais;

= O entorno desses sistemas é basicamente de snbisiséresenta densidade
urbana limitada, baixo nivel de renger capitg baixos niveis educacionais,
reduzida complementaridade produtiva e de serwigms o polo urbano e

fragil imerséo social.

Um projeto de desenvolvimento deve considerar denp@lidades do meio
sécio-cultural no qual se insere. Os APLs permitexplorar a capacidade de
organizacao das redes locais pré-existentes e peymadnsercado de outros agentes.
Por meio dessas redes, muitas vezes, surgem ojplades de articulagdo e
aprendizagem interativa, aumentando o grau degsmearooperacdo e de capacidade
inovativa (BNDES, 2004).

Politicas publicas bem sucedidas voltadas parasengelvimento de pequenas
empresas devem ser orientadas a possibilitar qugasmizacdo caminhe em direcao
ao seu desenvolvimento econdmico sustentavel, ¢ga, ®a continuara em
perspectiva de crescimento mesmo quando o apoiestio ja tiver se retirado.
Segundo Oliveira, essas firmas se desenvolverigrarir do aperfeicoamento de
suas habilidades técnicas e administrativas. Patdion, outras politicas publicas que

alcancam sucesso sdo aquelas que:

(...) tentam unir economicamente pequenos empneemids

enfraquecidos com setores fortes da economia, $ga esfera
governamental ou iniciativa privada. Esses tipospdbticas publicas
criam mercados unificados ou demandas para peg@snpesas e, ao
mesmo tempo, ajudam-nas a vencer as barreiras ipagamais e de
producédo (OLIVEIRA, 2005, p. 9).

Portanto, opolice-makernédo pode lidar com as MPEs no ambito social,

oferecendo ajuda indiscriminadamente. E precisar enina estrutura que possibilite
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seu desenvolvimento de forma gradual e sustent@aelh que a regido onde a
empresa se localiza possa usufruir um crescimemonsaior solidez e estabilidade.

2.3 Desenvolvimento local sustentavel

Estudos sobre novas formas de desenvolvimento nagisustentavel vém
contribuindo para a formulacdo de politicas puBlicasando a promocdo de
aglomeracbes produtivas em favor do desenvolvimeattial e econémico de
regibes e paises. Assim, é no nivel local que oksA$urgem como uma das
alternativas encontradas para atender a essas pevgigectivas de mudanca da

localidade sem, contudo, desvincular a sua imptaetao ambito nacional, pois:

Recomenda-se a definicdo e a implementacdo de wm mmjeto de
desenvolvimento que reforce, mutuamente, a artji@oleentre politica
macroecondmica e social, industrial e de ciéneiendlogia e inovacao,
visando uma insercdo mais competitiva e autdbnonmra agsegure entre a
construcdo de bases produtivas modernas e dindmicagstendimento
dos objetivos de inclusdo, eqlidade e coesdo sodidISTRES E
CASSIOLATO, 2003, p. 9)

A gquestao do desenvolvimento regional, nesta dess®y, tem como proposta
uma construcdo “de baixo para cima’”, isto é, séata®es e as potencialidades locais
que irdo elaborar e conduzir o planejamento paneeaucao do modelo, ao invés de
ocorrer “de cima para baixo”, onde o poder centi@lEstado nacional/regional
conduz o planejamento e a intervencéo. Esta praglestiesenvolvimento ndo segue
0 extremismo do neoliberalismo econémico, onde ocat® e 0S precos Sa0 0S
anicos mecanismos de importancia para a atuacaagdoges. Mas, também, nédo é a
favor de um Estado centralizado, dirigista, muiteses promotor da burocratizacéo
do poder e do desperdicio dos recursos publicosARAL FILHO, 2001 apud
KRAEMER, 2005). Este assunto sera abordado novamentopico 2.7.9.

O poder publico deve funcionar como um articulaglfecilitador de a¢bes, que
s6 terdo eficacia quando representativas de unetprde desenvolvimento iniciado
pela comunidade, no qual o governo seja apenas asnadentes envolvidos.

Segundo Tendrio (2007), os problemas socio-ecor@@nitdo podem mais ser
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resolvidos pela acéo independente do Estado, tequéevado a repensar o papel da
gestdo publica. E preciso haver engajamento eatiiai dos atores locais com o
processo de desenvolvimento, para que os resuljaolesam, de fato, atender a

demanda da sociedade local.

Segundo Marsiglia, a l6gica do desenvolvimentolloca

necessita do surgimento e fortalecimento de atoresitos em seus
territérios e com capacidade de iniciativa e pritgmsocio-econdémicas
gue capitalizem as potencialidades locais, apostamd uma melhoria
integral da qualidade de vida da populacdo (MARSAGIL996, p. 175).

Tendrio (2007) observa que o desenvolvimento Iqualcisa de “esforgos
articulados de atores estatais e da sociedadestiispa levar a diante projetos que
surjam da negociacgao de interesses, inclusivegbmees e em conflito”.

Atores locais sdo todos aqueles agentes que, npocawlitico, econdémico,
social e cultural sdo portadores e fomentadorepdi@ncialidades locais. Para isso,
o0 ator deve fazer parte da sociedade e reconhe@msua histéria e em seu sistema

de normas e valores, sendo também um portadotetaativas (AROCENA, 1988).

O termo desenvolvimento local vem sendo usualmesgeciado ao conceito de
territério. Abramovay (1999), explica que territhé o ambiente onde se implementa
um projeto politico de desenvolvimento territoriblm projeto territorial envolve
instituicdes locais e atores que nao necessariangeiéndem os mesmos grupos ou
congregam dos mesmos interesses e idéias, mashé&mabae forma articulada,
buscando consenso em torno de um tipo de desemasitd. Normalmente, um
projeto territorial € guiado por uma atividade/agdominante, quase sempre
econdmica, mas ndo exclusivamente; e em torno delalém dela, desenvolvem-se
outras atividades, que beneficiam mais pessoasvesnambientes. Para serem
considerados territoriais, 0s projetos ultrapasssniimites municipais e nao se
restringem a uma unica acdo. No planejamento euediecdo projeto territorial,
mesmo que um consenso seja buscado, 0s interesses grupo ou uma categoria

social quase sempre sdo dominantes, de forma qde waritério apresenta
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caracteristicas impares, com diferentes impactdsestais, sociais, econémicos e
culturais (ABRAMOVAY, 1999).

O processo de desenvolvimento de uma regido, @ssygde o0 seu crescimento
econdmico, dependera, fundamentalmente, da suaidagea de organizagéo social e
politica, que se associa ao aumento da autonogi@ned para a tomada de decisoes,
ao aumento da competéncia para reter e reinvesikcedente econdémico gerado
pelo seu processo de crescimento regional, a ustem& processo de incluséao
social, a um processo permanente de conservacdeseryacdo do ecossistema
regional. Esta disposi¢cdo de organizacdo socialedi&io € o fator endégeno por
exceléncia para transformar o crescimento em desemento, por meio de uma
complexa malha de instituices e de agentes dentonarticulados por uma cultura
regional e por um projeto politico regiofBNDES, 2004).

O desenvolvimento ndo se limita a expansdo da iuke produtiva. Celso
Furtado afirma que werdadeiro desenvolvimento consiste em um procegso
intensificagéo e canalizacao de forcas sociaigva®co da capacidade de atuar em
conjunto com outros parceiros e atores, de exerdi@iiniciativa e da criatividade.
Ou seja, trata-se primeiramente de um processaalsecicultural, e apenas
secundariamente econdémico. O desenvolvimento o@uamdo grupos sociais se
conscientizam dos problemas que enfrentam, buseacenm|s para fortalecimento e
se empenham em encontrar solugdes. Isto signifieaforcas antes dispersas sao

conduzidas a agir em prol de um mesmo objetivo (FAIRO, 1982).

O desenvolvimento envolve um processo de transfgitmaconémica, politica e
social, por meio do qual o padréo de vida da pgdulgpassa a ter um crescimento
instintivo e independente. Para Bresser Pereir@ In@ sentido falar-se em
desenvolvimento de cunho somente econémico, otiqgoolbu social. Segundo ele,
todos estes aspectos estdo intimamente relacianadanodificagbes em uma area
devem, necessariamente, gerar mudancas nas @utias;versa. Se o resultado das
transformacdes implementadas nos setores socwliteE@ por exemplo, ndo gerar
impactos na area econémica, pode-se concluir qaéhadve um desenvolvimento
concreto (BRESSER PEREIRA, 2003).

O desenvolvimento de uma regido ou localidade,ongd prazo, depende em

grande parte, da disponibilidade de diferentes dsrae capitais intangiveidNeste
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sentido, ndo se pode esperar que a promocao dovdésmento econdmico e social

das regides e dos municipios do pais venha a stirada tdo somente pelas
instituicbes e agéncias do Governo Federal ou deef@o Estadual, as quais, na
verdade, devem ser consideradas como parceirasc@ote na elaboracdo e na
implementacéo de politicas, de programas e detpsoge mudangas concebidos e
implementados a partir da atuacéo das sociedac&s (BNDES, 2004).

Nos ultimos anos vem ocorrendo transformacdeseauaigs de desenvolvimento
local, motivadas pela crise e decadéncia de mre@iées com tradicdo industrial e
também pelo surgimento de areas que possuem enpregaos paradigmas

industriais.

Desde o final da década de 80 tem-se observadongasiano comportamento
de regides localizadas no interior dos paises, ppgsaram a demonstrar um
movimento de endogeneizacao, tanto das decis@esamdhdas ao seu destino quanto
do uso dos meios e recursos utilizados no proceszedmico. “Isso mostra que a
organizacao territorial deixou de ter um papel pasgara ter um papel ativo diante
da organizacéo industrial” (AMARAL FILHO, 1999, p).

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvaato enddgeno
pode ser entendido como um processo de crescimecdodmico,
implicando em uma continua ampliacdo da capacidadagregacéo de
valor sobre a producao, bem como da capacidadéstec@io da regido,
cujo desdobramento € a retencdo do excedente emmdmarado na
economia local e/ou a atracdo de excedentes pmuesi de outras
regides. Este processo tem como resultado a arfiplidg emprego, do
produto e da renda do local ou da regido. (...afater endégeno desse
processo ndo tem um sentido autocentrado na pn@giao ou no local;
seus fatores propulsores podem ser vistos tant@ patio da
endogeneizacdo da poupanca ou do excedente, coloolgu® da
acumulacdo do conhecimento, das inovacBes e daget@ncias
tecnolégicas, com repercussdes sobre o crescirdanpoodutividade dos
fatores (AMARAL FILHO, 1999, p. 2).

Conforme o autor, esses novos paradigmas de ddgensoto trazem novas

interpretacdes para a funcédo e acdo do Estadam wndvista sua segmentacao e as
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parcerias estabelecidas com a sociedade civil. fapel, num cenéario de
descentralizagéo, tem se baseado fortemente nbadksule processos e dinamicas
econdmico-sociais determinados por comportamentss alores, dos agentes e
instituicdes locais. Ou seja, as instancias lot@iam enorme vantagem sobre as
instancias governamentais centrais, na medida eresgifio mais bem situadas em
termos de proximidade com relagdo aos utilizaddiress dos bens e servigos.
Assim, presume-se que estas instancias podem cagliaor as informacdes além de
poderem manter uma interacdo em tempo real conufmas$ e consumidores finais.
Ao passo que para as instancias governamentaiscaltesn os mesmos resultados,
precisariam demandar recursos financeiros e de daemmito maiores.

Possivelmente, teriam que contar com o apoio local.

Outro argumento em favor da descentralizacdo éoodia que as comunidades
locais apresentam peculiaridades e, portanto, sieleeies diferenciadas. O governo
central ndo pode supri-las com um pacote estessliigle solucbes. A instancia
local apresenta, consequentemente, condicfes srgseem resolver determinados
problemas ou executar processos em relacdo aooEptadconhecer melhor seu
territério, necessidades e solugdes que se ada@tearacteristicas locais.

Outro motivo para a descentralizacao refere-samarnho do aparelho estatal:

quanto menor este for, melhor sera o resultadceemots de alocacéo e eficiéncia.

Dessa forma, o Estado engendra politicas publicasa goromocao do
desenvolvimento local, de modo flexivel e dinAmgcquem planeja as acdes e as
coloca em pratica é o nivel local, por conhecehoralodos os aspectos relacionados
as consequéncias diretas da implantacéo de tdicasl

O desenvolvimento regional enddégeno ndo deve s&p \domo um
modelo aprioristico nem como um sistema fechado seim propria
carapaca. Por outro lado, qualquer definicho a dada ao
desenvolvimento da regido deve vir, antes de tddajm certo consenso
enddgeno a regido. Apesar de a literatura do dekémento regional
enddgeno negligenciar a relacdo do local ou dadoegom o todo
nacional, é importante ndo esquecer que essaoedat@ engajada em um
jogo para o qual existem regras comuns, como #éqaothacroecondmica
e 0 sistema politico-administrativo. Nesse sentiélosaudavel que se

combine o desenvolvimento regional endégeno comngportamento do
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tipo cooperativo da regido-individuo em relagdo tado nacional,
exatamente para evitar que o bem-estar para alguegiées nao
signifique mal-estar para outras (AMARAL FILHO, 299. 16).

2.3.1 Desenvolvimento: uma discussdo a partir dovio Cidadania e

Desenvolvimento Local

Fernando G. Tendrio, organizador do livro, escienlare desenvolvimento com
um olhar critico, abordando a relevancia da atualigf@tores locais em politicas
visando o bem-estar social, bem como de mudan@deem acontecer no ambito
publico para que as politicas publicas direcionaaadesenvolvimento de regides e
pequenas localidades gerem resultados concreta®rdds autores da area sao
usados para enriquecer a discussdo sobre desenentel local. Parte dessa
discussio que sera apresentada a seguir (TENOBQQ, g. 84-90, 92, 97, 479).

No plano econémico, o conceito de desenvolvimeotallpode ser estendido,
segundo Amaral Filho, como um processo interno dwliacdo continua da
capacidade de agregacao de valor sobre a prodogéo,como da capacidade de
absorcéo da regido, cujo desdobramento é a reteiog@acedente econémico gerado
na economia local e/ou a atracdo de excedente®rpemies de outras regides, e
consequentemente a ampliagcdo do emprego, do preddéorenda (Amaral Filho,
1999).

Nos ultimos anos, as politicas industriais e adtipat de desenvolvimento
passaram a dar particular atencédo a formacao w@ensis produtivos locais, onde ha
agrupamentos ou aglomeracdes de empresas contfiaasmtre os seus agentes e a
presenca de instituicbes de pesquisa e desenvaoligmeossibilitando a criacdo de
externalidades. O sistema produtivo local € um@gnento avancado e constitui-se
em umcluster guando o agrupamento de empresas apresenta-seomeoion alto
nivel de coesdo e coordenacdo entre 0s agentesjbipiamdo ganhos de
externalidades para as empresas mediante coopezagpiendizado tecnoldgico e

comercial.
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O diferencial desse processo, em relacdo aos @mgriesta no fato de que esta
proposta de desenvolvimento passa a ser estrutarguitir dos préprios atores

locais, e ndo mais do planejamento centralizadojrda para baixo.

Tania Fischer estabelece dois sentidos e signdgagmhara o desenvolvimento
local: orientados para a competicdo e orientadoa pacooperacédo. No primeiro
caso, direcionado para a competicéo, sdo aqualpsgias de desenvolvimento local
cujo determinante é a economia, isto €, privilegianercado ndo deixando de
perceber, contudo, o carater sistémico na medidageen contempla: “recursos
humanos qualificados, relacbes econdmicas entaufoes e clientes, circulagéo de
informacdes entre agentes, instituicdes e indiddwxisténcia de uma estrutura
institucional desenvolvida, construcdo de uma idade sociocultural facilitadora
da confianga”. O direcionamento do desenvolvimdatal focado na cooperagao
tem como componentes 0s seguintes elementos: r&spinos valores da qualidade
e cidadania, isto é, na inclusdo plena de setosgimalizados na producdo e no
usufruto dos resultados, ndo rejeitando a idéidedenvolvimento econémico, mas
impondo-lhe limites e subordinando-a aos imperatn@o-econémicos; privilegiam
a escala local, tanto no objeto quanto na acacalscgalientam as formas de
producdo capitalistas e estratégias econdmicasn@uts, com tecnologias
apropriadas” (Fischer, 2002, p. 20-22).

Do ponto de vista de uma dimensdo mais ampliadigsenvolvimento local é
resultado de mudancas estruturais. A descentrabzag crise econdbmica e a
exigéncia crescente de transparéncia e eficaciagashm as administracoes
municipais a procurar uma multiplicidade de paasepara o financiamento e gestao
dos seus empreendimentos. Isso modifica radicaémastformas de planejar e
instituir politicas publicas.

A propésito, observa-se que este modelo de desemasito esta longe de uma
visdo na qual o poder, a propriedade, etc, vémosdahocratizados, dispersando-se
na atmosfera sinérgica das eficiéncias coletivadidarias de um determinado local.
Talvez a falha mais grave, em dltima instancia, lderatura atual sobre
desenvolvimento local e regional, seja o fato de gla negligencia a questao
fundamental da hegemonia e do poder politico. Asekiste uma coesado organica

extra-localizada, que n&o €& abalada pelas iniestiempreendedoras ou pela
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atmosfera de progresso. A visdo da endogenia ead@mendo reconhecendo esta
complexidade social, no entanto, deposita na ventdas atores sociais de um
determinado recorte territorial todos o0s requisitade superacdo do

subdesenvolvimento.

2.4 O estanho

O estanho é conhecido desde a mais remota aradpiie os caldeus foram os
primeiros a usé-lo. O exemplo de pec¢a de estani®antiga € a que foi encontrada
numa tumba egipcia da XVIII Dinastia — 1580 a 185D. (SOMERS, 1989).

O estanho remete o imaginario ha tempos imempdaisde quando o homem
aprendeu a controlar o fogo e descobriu a ess&wsametais. Seu uso mais
emblematico, no entanto, esta associado as tawwmdgevais, com suas baixelas e

pecas ornamentais de metal nobre, icones de requpuder.

De acordo com Somers (1989), na Europa o estasmincsendo extraido desde o
periodo pré-historico na Cornualha e na Bretanlesdel o periodo romano em
Portugal e, desde aproximadamente 1350 na atudkira da Tchecoslovaquia com
Alemanha. Em toda a Europa, o estanho era extdgdminas subterrdneas, o que
tornou o metal relativamente caro, com precos gugvam pouco de uma cidade
para outra. Porém, em algumas partes do Brasiktanleo era valorizado como
qualquer outro recurso natural comum, pois podiafaelmente encontrado na
superficie e extraido sem grande esfor¢co pelosios|assim como a lenha, a agua,
a madeira e a argila para fazer tijolos. Sua teatpex de fuséo é inferior a 300° C e
o mineral pode ser obtido da cassiterita (Oxid@stanho) com um simples fogo de
lenha.

Sao Jodo del-Rei produz o unico estanho do Bdasgualidade mundialmente
reconhecida. E também a Unica cidade da Améridad.atproduzir pecas artesanais
em estanho (SEBRAE, 2006).

Existem antigos registros de jazidas do metal empdo, e de uma producdo
incipiente de artefatos de estanho ainda no setidpmas foi a visdo pioneira de

um inglés, John Leonel Walter Somers, que inscraadinitivamente o nome do
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municipio, a partir do ano de 1968, nos catalogdsrmacionais da artesania em
estanho (SEBRAE, 2004).

Em Minas Gerais, as pe¢as mais antigas pertence@cervo sacro, como
casticais e tocheiros, provavelmente usados cotemativa a proibicdo do uso da
prata, que ocorreu em 1766. Mandatarios da Coromd®sa trouxeram para as
mesas mais sofisticadas do Brasil-Col6nia baixetdberes e objetos em estanho,
que passaram a ser replicados no ambiente dosiamtbis| (SEBRAE, 2006a).

Em estado puro, o estanho apresenta-se com beixiodg dureza, ou seja, é
macio demais para ser usado sozinho. Por issdyredgado de artefatos exige sua
liga com outros metais, de forma a conferir-lhe anailureza e resisténcia a

impactos.

FIGURA 2 — O estanho em estado puro

Fonte: Catélogo “O estanho em Sao Jodo del-Rei”. spdiivel em
<http://www.sebraeminas.com.br/arquivos/programeages/design/catalogoestanho/catalogo_estan
hol.pdf>. Acesso em 19/06/08.
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O estanho de Sao Jodo del-Rei utiliza uma ligadmalmente conhecida como
“liga pewtef, completamente isenta de chumbo, contendo 95%stianho e o
restante em cobre e antiménio (SEBRAE, 2006a).

O metal é excelente condutor térmico, transmitioolm facilidade as sensac¢des
de frio e calor. Por ser quimicamente estjvelio altera o sabor de bebidas e
alimentos solidos, tanto que as latas de consesdas revestidas em estanho
exatamente para proteger seus contetdos.

Sua cor original é polida e lustrosa como a pr@tam acinzentado visto em
algumas pecas — e que alguns consumidores considstaticamente mais atrativo
— se deve a ma conservacao ou a patinas propatitasvelhecimento acetinado e

imersdo em banhos quimicos.

FIGURA 3: Diferenca entre um objeto de estanho eraceiginal (lustrosa) e com

banho quimico de envelhecimento

Fonte: John Somers (http://www.johnsomers.com.hifi@es/cabecalho/estanho.htm). Acesso em
20/03/2008.

2.5 Processo de producéo de pecas em estanho

O roteiro de producéo das pecas percorre cinamepsos distintos. Comeca pela
fundicdo da ligapewter (estanho, antiménio e cobre) conformada em baytas
lingotes de 25 kg, que séo derretidos a 232 gralsuS e despejados nas formas de
ferro fundido referentes a cada modelo de pecdubdicdo saem objetos primarios

que, ao longo do processo, se transformam em dbrage.
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Os processos de soldagem e montagem acontecenitagi@amente. Em
seguida, as pecas sao torneadas e, finalment&ermace polimento ou, em alguns
casos, banhos quimicos e de cevada para as pdénaisvelhecimento (SEBRAE,
2006a).

FIGURA 4: Barras de ligpewter— lingotes de 25 kg.

Fonte: John Somers (http://www.johnsomers.com.hifi@es/cabecalho/estanho.htm). Acesso em
19/03/2008.

i

Fonte: Nolan Pewter (http://www.estanhosnolanpewter.com.br/producao®.h Acesso em
20/03/2008.
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2.6 Sao Joao del-Rei: um pouco de histéria

Sao Joéo del-Rei se originou a partir do antigaidriNovo do Rio das Mortes.
Os primeiros sinais de ocupacdo do arraial remorgah704, quando o escrivao
paulista Lourenco Costa descobre ouro no ribeigd8ab Francisco Xavier, ao norte
da encosta da Serra do Lenheiro. Com a descobertaargens do ribeirdo passam a
ser exploradas e as terras sao distribuidas as\@essoas (UFSJ, 2006).

Surgem rivalidades e disputas pela posse das datéferas. Esses conflitos
permanentes culminam na Guerra dos Emboabas. Easiderados emboabas os
nao nascidos na Capitania de Sao Vicente (atuadntefid Paulo), e que, para os
paulistas, ndo deveriam receber terras em Minaai$seks causas principais deste
conflito envolvem a exploracdo do ouro e o direl posse dos novos territorios
conquistados. Entre 1707 e 1709 os paulistas eevede contra 0s comerciantes, em
sua maioria portugueses que, liderados por ManueeslViana, saem vitoriosos do
movimento.

O ciclo do ouro fez prosperar o pequeno Arraial ya@ue em 1713 € elevada a
categoria de vila e recebe o0 nome de Sédo Jodoal@rR homenagem a Dom Joao
V, rei de Portugal. No ano seguinte, € nomeada dadeomarca do Rio das Mortes
(GUIA DAS VERTENTES, 2006). Uma vasta producdo rastit e de géneros
alimenticios, resultantes tanto da agricultura,ntuada pecuaria é desenvolvida

desde os primordios de sua formacéo.

O roteiro da “Estrada Real” desenha a trilha dasgiras entradas portuguesas
que, ainda no século XVII, partiam da baia do RioJdneiro pelo mar até Parati,
galgavam a Serra do Mar, desciam por Taubaté, eompds contrafortes da
Mantiqueira, atravessavam o Rio Grande e ganhasgamgides do atual sul mineiro
até o Vale do Rio das Mortes. Este era o “caminélbo/, que ligava a sede da
Coroa Portuguesa as minas auriferas de Vila Rigaarviagem que durava longos
45 dias (SEBRAE, 2006a).

S6 em meados do século XVIII seria tracado o “caminovo”, que rompia
direto o desafio da Serra dos Orgdos para ganMaledo Paraiba, passando por
Juiz de Fora e dai, pela Borda do Campo até Vi Ratual Ouro Preto) e, na

época, a capital de Minas Gerais. Esta nova trijbe, economizava quinze dias de



36

viagem, passou a funcionar como principal ligac@tmeea metrépole e as minas,
desviando o destino da Vila de S&o Joéo del-Rei.

Foram as atividades agricolas e pecuéarias que bildasam o continuo
crescimento da localidade, que nao sofreu granéedap com o declinio da
exploracdo aurifera, verificado em toda a Capitaldia Minas Gerais a partir de
1750 (CIDADES HISTORICAS, 2006).

Nessa época o sistema colonial, ja em crise, esmmacolapso. A Coroa
Portuguesa, mesmo reconhecendo que a exploracdoudop estd em plena
decadéncia, continua a exigir impostos elevadgsogalacdo. Toda essa situacao de
intenso conflito faz nascer, principalmente dentta classe intermediaria da

sociedade mineira, um movimento de conspiracaagaantnetropole.

A Inconfidéncia Mineira em pouco tempo ganha nowameptos em toda
Capitania de Minas Gerais. Com um plano de acamreginente bem tracado e
articulado, os inconfidentes planejam liberdade examl e producdo de bens de

consumo, o que, via de regra, contraria a politioaopolizadora da metropole.

Entretanto, em 1789, o coronel Joaquim Silvérioless, que devia altas somas
de impostos a Coroa Portuguesa, trai seus compaedasando os planos as

autoridades. O movimento acaba frustrado (UFS%)200

Gracas ao desenvolvimento do comércio desde midé&sua historia, Sdo Jodo
del-Rei apresenta um crescimento diferenciado éasaid vilas da época. Ja em
principios do século XIX, a localidade possui ldjastaladas em elegantes casardes,
oferecendo todo tipo de mercadoria, desde as pidsmiizna comarca até as
importadas. O movimento de passantes, caixeirgantes, mulheres e criangas
circulando pelas ruas é intenso. Quando a Famé& éhegou ao Brasil, em 1808, a

Vila foi nomeada fornecedora oficial da Corte, asisulo franca vocacéo comercial.

Em 1838 a progressista Vila de Sdo Jodo del-Reotese cidade. Nessa época,
possuia cerca de mil e seiscentas casas, disa@ith vinte e quatro ruas e dez
pracas. Ainda no século XIX, contava com casa band#ospital, biblioteca, teatro,
cemitério publico construido fora do ndcleo urbamlém de servicos de correio e

iluminacao publica a querosene (UFSJ, 2006).
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FIGURA 6 — Mapa da Estrada Real: caminho velhongirdao novo
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Fonte: Disponivel em

<http://www.descubraminas.com.br/estradareal/hpghtr.asp?id_circuito=34&id_trechoestrada=8>.
Acesso em 23/06/08.
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A cidade continua a crescer quando, em 1881, gyimagao da primeira secao
da Estrada de Ferro Oeste-Minas, que liga as gddaeegido a outros importantes
ramais da Estrada de Ferro Central do Brasil t@sse desenvolvimento mais
acelerado. Em 1893, a instalacdo da CompanhiathmuSdo Joanense de Fiacdo e
Tecelagem traz novo impulso a economia local, @dato que a cidade é indicada
para sediar a capital de Minas Gerais. Em junhameé®mo ano, o Congresso Mineiro
Constituinte aprova, em primeira discussdo, a ngal@a capital para a regido da
Véarzea do Marcal, suburbio de Sao Joao del-Rei., Masa segunda discussao, o
projeto inclui Barbacena e também Belo Horizonta, planalto localizado no Vale
do Rio das Velhas, onde existia o antigo Arraial Ciarral del-Rei (CIDADES
HISTORICAS, 2006).

Com a escolha da regido do Curral del-Rei em demedd 1893, a importancia
econdmica de S&o Joao del-Rei diminui gradativaeénas a cidade néo perde seu
charme colonial. Em 1943 seu acervo arquitetonicartéstico, composto por
importantes edificacfes civis e religiosas, é tatobpelo Instituto do Patriménio

Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

A cidade também é conhecida por ter possuido grqndetidade de cassiterita,
de onde se extrai 0 estanho. O estanho teve peegsgrcante na histéria artistica da
cidade, sendo amplamente utilizado, desde o séxMbl, na confeccdo de
utensilios domésticos e objetos litdrgicos (SEBR2E)6a).

O municipio de Sao Joao del-Rei possui, atualmanteg area territorial de
1.463,69 krA. Em 2002, apresentava uma populacdo de 79.851ahts, sendo
que, deste total, 94% se encontravam na area urlfartaxa de crescimento
populacional é da ordem de 0,87% ao ano, ao passcactaxa de mortalidade
infantil € de 26,0 por mil. A esperanca de vidanascer é de 74,6 anos. A taxa de
analfabetismo no municipio, em pessoas com maibdmos, ndo chega a 6%, ao
contrario do Estado de Minas Gerais, que é de ¥4 ®8a média brasileira, que esta
na faixa dos 13% (BNDES, 2006).

Dados do BNDES revelam ainda a situagdo dos daosicilrbanos séo-
joanenses, onde 88,9% possuem agua encanada, p@séem esgoto sanitario e
93,4% possuem coleta de lixo. O PIB do municipio 2002 foi de R$ 391,13

milhdes, em que, 4,35% foram provenientes da agugpm, 37,25% da industria e
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58,4% do setor de servigos. A remmia capitaé da ordem de R$ 3.272,79 (BNDES,
2006; MUNICIPIOS MINEIROS, 2008).

O indice de Desenvolvimento Humano (IBHJa cidade vem apresentando
melhoras progressivas. O Quadro 1 faz uma compamqfie o IDH de Sdo Joao
del-Rei, o Estado de Minas Gerais e o0 Brasil.

TABELA 2: IDH comparado entre Sao Jodo del-Rei, &dierais e Brasil

IDH Municipio Estado | Brasil
1991 | 2000 | 2000 | 2000
Total 0,726 | 0,816| 0,766/ 0,757
Renda 0,645 0,712 0,711 0,72
Longevidade 0,702 | 0,826| 0,736 0,71
Educacdo 0,831 0,91 0,85 0,83
Rank no Brasil - 278° 11° -
Rank no Estado - 16° - -

Fonte: BNDES (2006).

2.7 Estratégias e planos governamentais de acao

A partir de agora serdo expostos e discutidos asopl de acdo e a estratégia
governamental para o desenvolvimento local ou regido pais a partir do fomento
aos Arranjos Produtivos Locais. As informagdes aesggdo foram retiradas, em sua
maioria, de um documento disponibilizado viaveb pelo Ministério de
Desenvolvimento, Indastria e Comeércio Exterior (Ml “Termo de Referéncia
para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimat@drranjos Produtivos Locais”
(16/04/2004).
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2.7.1 Questdes preliminares

A decisdo governamental de apoio aos APLs tem petrid o fomento das
iniciativas fundadas em aptiddes e vocacOes lamaiso meio de desenvolvimento
regional. Nesse sentido, o apoio governamentableea como fator complementar a
um impulso inicial pré-existente e potencialment®npssor, ao qual serdo
adicionados elementos de suporte técnico. Comrizpeemissa de participacao dos
atores locais no processo decisorio, faz-se netesigstacar, de um lado, o papel
dos interessados diretos na formulacdo das paliticasetor, e de outro, no nivel
governamental, os ministérios e seus 0rgados vidoglaque também procurardo
ocupar seu espaco na formulacao de tais politicas.

No que se reporta a compreensao do programa de apsiarranjos, algumas
guestbes sao identificadas e relacionadas comct&cmie tomada de decisdao: no
nivel governamental, a teoria da tomada de ded@éonal é a tradicionalmente
aplicavel, como na elaboracédo do plano pluriaril@d, planos anuais e das politicas
setoriais, que servem de direcionamento, mostramdte os érgdos do governo
devem desenvolver suas atividades. As criticasa te®ria ndo sao aqui ignoradas,
em especial as que apontam a propria burocraci@ dormuladora ou ao menos
elemento de peso nas politicas publicas pela iisaite seus préprios principios e

interesses. Como alerta Saasa:

Com bastante frequéncia a concepcdo da politicanemde fato das
unidades administrativas e técnicas que constitueorocracia. Ndo s6 a
politica muitas vezes procede dessas unidades, eomaocracia pode
ser um ator eficaz no controle da entrada de deasamd sistema
decisorio, procedentes do ambiente. Sob certasngt@éncias, tanto nos
paises desenvolvidos como naqueles em desenvokdmarburocracia
contribui para definir, formular, avaliar e legiima politica. E parte
integrante das instituicbes que as operacional{&AASA, 1985, p. 222-
223).

A formulacéo da politica publica por parte do Estadra aqui vista pelo prisma
do governo em contraposicao aos aglomerados, cefyesentantes possuem uma

gama de interesses e expectativas distintas, beno aementos do modelo de
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tomada de decisédo denominado “incrementalismo tiledado”, onde o consenso e
a fragmentacéo das unidades de decisdo formam asneadacteristicas principais, a
gue se pode acrescentar, a0 menos genericamegumaal limitacdes como o baixo
nivel da educacao formal e de consciéncia poldas cidadaos (SAASA, 1985, p.
230).

Um ponto central nessa discussao € a juncao ddiplossde interesses, algumas
vezes diversos, que deverdo se tornar compatiyeis possivel, complementares.
Para tanto, algumas dificuldades deverdo ser sug&r®e inicio, é preciso localizar
onde se situa a decisdo que efetivamente deveaétedrar a acdo governamental
em termos de politica publica. Nao se quer afiratan que os arranjos produtivos
dependem do governo para seu funcionamento. Ac&a@mtsao as iniciativas ja
existentes que interessa ao governo apoiar. Stibaada politica publica, porém, a
decisdo governamental, ainda que considere osessies e demandas dos
aglomerados, devera estar localizada em algum bexatro da burocracia estatal.
Uma vez que as diretrizes sdo genéricas, sera pigeltécnicos dentro da
Administracdo trazer efetividade as diretrizes geterminadas. E o que lembra
Saasa:

(...) onde os objetivos do Estado ndo sdo bem idefine a mudanca
social e econdmica imediata constitui um objetivongario, tal como

ocorre na maioria dos paises em desenvolvimento,urddades

administrativas e técnicas podem facilmente tiravgito da incerteza e
da confusdo que inevitavelmente resulta e, alérdedempenhar o seu
papel técnico (por exemplo, a identificacdo dastdigbes técnicas e
econdmicas), incumbir-se também de determinarexisslar estratégias
alternativas de politica. Diante dessa constatadé® ser de modo geral
aceito que, ademais de desempenharem suas tamiagngemente

técnicas, as burocracias costumam participar mauiacdo da politica
publica (SAASA, 1985, p. 223).

O que se torna evidente é a potencial falta deudatgdo entre politicas de nivel
nacional, com o peso institucional que é inerentena decisdo do Estado, e uma
politica local, decidida em termos consensuaisrdedg uma visdo mais restrita de

defesa de interesses predominantemente privadagar@nte, essa questdo nao é
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novidade, mesmo porque, em regra, as politicasodeerito setorial tratam de
interesses de atores privados. O que diferencian &anjunto de fatores que se
inserem nos APLs: sdo restritos a regides espasjfiem que determinadas
atividades econdmicas sado desenvolvidas pelas sagprali estabelecidas, séo
dotados de uma forma participativa de tomada des@leem interesses comuns
(governanca e cooperacdo) e procuram privilegigsadsncialidades locais. Ainda
gue o tamanho das firmas ndo seja uma de suaderésticas, na pratica os APLs
Sao compostos em sua grande maioria por micro gpague médias empresas. Essa,
por sinal, € uma das questfes que motivam a acgowdwno, posto que o fomento
dessas organizac¢des implica aumento dos niveisngeego e renda de uma forma
menos concentrada em termos geograficos.

As politicas publicas ndo sdo conjuntos préviompietamente prontos de
medidas para aplicagdo. O processo de elabora¢@® géfine diferentes quanto a
sua completude. Segundo Monteiro (1982), um doscéep que levam as politicas
publicas a diferirem umas das outras é sua emaegéanmao ao longo do processo
decisorio. Para politicas orgamentarias, por exengd acdes dgmlicy makerga
se encontram programadas. Para outras, no entantmmpreensdo da prépria
politica se d& no processo decisorio que a acorapdhlo que ocorre na politica
governamental de apoio aos arranjos produtivospfimeiro lugar, este ndo poderia
ser um processo de elaboragdo ndo emergente,ayéspjeviamente definido pelo
proprio governo, uma vez que um dos pontos cerdiesa politica é a participacéo
dos agentes locais. Em segundo, e reforcando cejpoimargumento, a previsao de
um elemento como interlocutor entre a instanciall@ a interministerial indica
algum grau de interferéncia dos interessados dineégoformulacdo da politica, ndo

somente em sua elaboracdo, mas também em sua tagdlare monitoramento.

2.7.2 Desafios para a promocéo do desenvolvimento regidreapartir de
arranjos produtivos locais
Uma das vertentes da estratégia de atuacdo do r@oveederal para o
desenvolvimento do pais consiste na realizacdoc¢@esaintegradas de politicas

publicas para Arranjos Produtivos Locais.
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O primeiro desafio a ser enfrentado para colocapeitica o plano estratégico €
mudar a logica individualizada de atuacdo por pattes diversos o6rgaos
governamentais e nao-governamentais que trabalham ®© tema do
desenvolvimento local e regional, em diferentegiside abordagem, de forma a se
criar um padrdo Unico e conjunto de acdo. Esselgmzb caracteriza a falta de
articulacdo das politicas, conforme explicitado item anterior. Outro desafio
consiste em se complementar com a abordagem dgaarmarodutivos locais 0s
esforcos para aumento da competitividade das @dis@adeias produtivas.

Nenhuma instituicdo ou oOrgdo individualmente coosegn enfrentar os
desafios para o desenvolvimento do pais de modegraldt jA que tal
desenvolvimento apresenta diversas vertentes, wadacom suas peculiaridades.
Entdo, como forma de somar esforcos em prol deolb@tivo, iniciou-se uma
articulac@o entre 6rgaos interessados, visandoatnagao conjunta na estratégia de
alcancar desenvolvimento por meio do incentivoA#®ks. Dessa iniciativa resultou
a criacdo de um Grupo de Trabalho, que reuniarnrdbmente, representantes de
varios Ministérios e outras instituicdes. A pad@sse grupo, o tema foi incluido
como politica de governo no Plano Plurianual de422@07 e nos documentos que
tratam das politicas nacionais de desenvolvimento.

Em seguida, houve a formalizacdo do Grupo de Thab&ermanente para
Arranjos Produtivos Locais, com carater interinsiibnal, com as seguintes
finalidades:

= |dentificar os APLs existentes no pais, inclusigaedes territérios produtivos

que apresentem potencialidade para se constituidoeno futuros arranjos
produtivos locais, conforme sua importancia noeespo territorio;

= Definir critérios de acdo conjunta governamentalrapa apoio e

fortalecimento de APLs, respeitando as especifiiddade atuacdo de cada
instituicdo e estimulando a parceria, a sinergia @émplementaridade de
acoes;

=  Propor um modelo de gestdo multi-setorial paracéesado Governo Federal

no apoio ao fortalecimento de arranjos produtiecsik;

= Construir um sistema de informacdes para o gerearito das acdes a que

se refere a alinea anterior;
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= Elaborar um “Termo de Referéncia” que contenhasp&etos conceituais e

metodoldgicos relevantes atinentes ao tema ddli@mba

Para que o apoio por parte de diversos oOrgaostiuipdes a estratégia de
desenvolvimento do Governo Federal surtisse ocetlsejado, era preciso que se
entrasse num acordo em relagcédo ao conceito dgaanarodutivos locais, de modo
que todos os parceiros entendessem o conceito de d&Pforma padronizada.

Assim, adotou-se que:

Um Arranjo Produtivo Local se caracteriza por unmeto significativo
de empreendimentos e de individuos que atuam eno tde uma
atividade produtora predominante, e que compantlf@mas percebidas
de cooperacdo e algum mecanismo de governanca,de paluir

pequenas, médias e grandes empresas (MDIC, 2&)4, p.

2.7.3 Variaveis determinantes de identificacdo de APLs

E possivel reconhecer a existéncia de um APL arpdet um conjunto de

variaveis, presentes em graus diferentes de idktsi Sdo elas:

= A concentragdo territorial de empreendimentos nadeo;

» Concentracdo de individuos ocupados em atividad®tupvas relacionadas
com o setor de referéncia do APL (quantidade devimhgos que seja
relevante para o contexto econémico regional oal)pc

= Cooperacdo entre os atores participantes do ajramobusca de maior
competitividade;

= Existéncia de mecanismos de governanca

2.7.4 Estratégia de fomento ao APL — justificativas e relvancia para o
ambito regional
A opcao estratégica do Governo Federal pela atuagé@rranjos produtivos
locais decorre, essencialmente, do reconhecimemtqué politicas de fomento a
pequenas e meédias empresas sdo mais efetivas qdaadwmnadas a grupos de

empresas e nao a empresas individualizadas. O banwa empresa em si nao é



45

significante, mas sim o potencial competitivo qasas firmas obtém quando ha uma

maior cooperacgao entre elas.

Assim, a abordagem de APL valoriza e favorece p@@gao, 0 conhecimento
tacito, o aprendizado coletivo e a capacidade iimvadas organizacbes e
instituicdes locais, visando o aumento da comp@tdde sustentavel e fortalecendo

0S mecanismos de governanca.

Os arranjos produtivos locais sdo uma importantatefode vantagens
competitivas, principalmente quando estas sao kodas a partir do enraizamento
de capacidades inovativas e produtivas e do inerenuo capital social oriundo da

integracdo dos atores locais.

Uma politica de promocdo de APLs tem um potenaabpoio a retomada do
desenvolvimento, contribuindo para geracdo de egopeerenda e para reducao de

desigualdades sociais e regionais.

2.7.5 Objetivos das politicas publicas para APLs

O objetivo da adocdo de acdes integradas de palifidiblicas para arranjos
produtivos locais é estimular processos locais egemvolvimento, por meio da
promocdo da competitividade e da sustentabilidade empreendimentos no
territério onde o APL esta inserido. Visa-se:

*= Desenvolvimento econdmico;

* Inovacao tecnoldgica;

» Reducéo de desigualdades sociais e regionais;

» Elevacgédo do nivel de emprego e renda;

= Aumento da escolaridade e capacitacao;

= Expanséo e modernizacao da base produtiva;

» Reducéo da taxa de mortalidade de micro e peq@enaesas;
» Elevagéo da produtividade e competitividade;

= Crescimento das exportacgoes.



46

2.7.6 Diretrizes e estratégias de atuacao

De acordo com o plano estratégico do Governo Fedeaea que 0s objetivos

estabelecidos sejam alcancados, algumas direti&esn ser seguidas:

» Protagonismo local:as acbes serdao sempre concebidas, implementadas e
avaliadas de forma a levar os atores locais a hemem e aumentar sua
autonomia, co-responsabilidade e gerenciamento docegso de
desenvolvimento da localidade;

* Promocéo de um ambiente de inclus@stimulo a articulacdo dos diversos
agentes locais visando o0 acesso das unidades pexl#o mercado, a
informacdo, a tecnologia, ao crédito, a capacitag&ooutros bens e servi¢cos
comuns;

» Elevacdo do capital socialpromocdo da interacdo e cooperacao entre 0s
atores no territorio, facilitando o desenvolvimed®®relagées de confiancga,
aprendizado interativo, fluxo de conhecimento tgciassociativismo e
cooperativismo;

» Preservagdo do meio ambientdausca da minimizacdo dos impactos
ambientais das atividades produtivas, utilizacdo decnologias
ecologicamente sustentaveis, aproveitamento decuinoes e residuos;

* Integracdo com outros atoregstimulo ao processo de integragdo entre as
instituicbes que atuam no APL,;

» Colaboracéao entre os entes federados

= Mercado:as acdes nos APLs deverao estar voltadas paracachoe

» Sustentabilidadeestimular a capacidade de o arranjo se orgarseananter
ao longo do tempo e adquirir autonomia;

» |novacgao: estimular a geracdo, absorgéo, incorporacdo efusédi de
tecnologias adequadas;

» Relac¢bes de trabalhdrabalho produtivo executado em condi¢bes adeguada
de saude e seguranca, com respeito aos direitdarhentais do trabalhador,
gue garanta remuneracdo adequada, disponha dedwaecial e ocorra em
um ambiente de diadlogo social, liberdade sindic&gociacdo coletiva e

participacéo;
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» Reducdo das desigualdades regionaas. acbes devem contribuir para a
incorporac@o de novos territdrios ao processo dermlvimento nacional,
de forma a valorizar a diversidade regional e agpo baixo dinamismo

econdmico.

As estratégias foram elaboradas a partir das idiestacima citadas. Elas foram
pensadas de modo a promover uma integracao plangjadicipativa e articulada
entre governo e demais agéncias que contribuisaeopdesenvolvimento do arranjo
produtivo naquilo que for de sua competéncia. Tambésa-se estimular a
colaboracéo entre os entes federados para a cdagdm canal de comunicagao que

englobe os niveis local, estadual e federal desdeci
S&o dois os eixos de atuacdo da estratégia criada:

1. Reconhecimento e valorizacdo da iniciativa local a interacdo e

cooperacao entre os atores locais na construc@iondevisdo compartilhada
de futuro, devem se expressar, para efeito degadipublicas de apoio aos
APLs, na forma de um Plano de Desenvolvimento. &ste ser elaborado a
partir de um processo que busca gerar um acorde atdres publicos e
privados da dinamica econdmica dos arranjos. Poo uhesse acordo, 0S
atores locais séo estimulados a estabelecer egamtéomuns de acdo e,
principalmente, a desenvolver projetos de investtmeembasados numa
visdo conjunta de futuro. Aqui, reconhece-se a mdpcia de um agente

animadot®.
= Elaboragéo do Plano de Desenvolvimente devera ser estabelecido

por meio de um processo dindmico de construcdoemuelve 0s

seguintes aspectos:

o Ser construido necessariamente pelos atores lodaisforma
participativa,

0 A contextualizacdo do arranjo e o diagnostico degenstituir a
base para a formulacdo do plano;

o Ser proposto em funcdo dos requerimentos tecnal$gsociais e
institucionais dos empreendimentos presentes nasjos;

o Conter lista dos projetos de investimento de acardm uma

perspectiva de médio prazo;
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o Expressar de forma clara quais os resultados dii@s que se
espera alcancgar e 0s mecanismos de monitoramentdiacao;
o Contar com a contrapartida dos atores envolvidomn am

desenvolvimento do arranjo;

o0 Explicitar os investimentos locais aportados no APL

2. Articulacdo e intervencdo - para 0s casos em que ainda nao haja
condi¢des suficientes para a elaboracdo do Plan®esenvolvimento, a
politica publica devera atuar no estimulo as cdmedigninimas que permitam
sua elaboracdo, com apoio a construcdo de canaigedacdo dos agentes
envolvidos e ao surgimento de liderancas locais mpssam coordenar 0s
diversos interesses em torno de uma proposta corfmmcada arranjo,
independentemente do nivel de desenvolvimento emsgquencontre, estara
presente um agente animador, que fara a interloagdocal com a instancia

interministerial.

= Acompanhamento e avaliacdo —o0 Plano de Desenvolvimento,
contendo especificacdes de resultados esperadodss,agalores e
responsabilidades, deve ser inserido em um sistEmaformacoes
gerenciais, para que todos o0s parceiros envolvigossam
acompanhar o andamento das acdes e 0s resultauigiscs. Além
disso, outras informacdes deverdo ser sistematizaega modo a
constituir um banco de dados que oriente avaliagiss amplas da

politica nacional de promocao de APLs.

3. Instancia multi-institucional — a coordenacdo interinstitucional da
atuacdo em APLs ficara a cargo de um conselho itgdst por agentes
publicos e privados, assessorado por um grupo cigosi uma secretaria
executiva. Poderdo ser criados, no ambito do gndéenico, comissdes
tematicas conforme as demandas explicitadas nosnodlade

Desenvolvimento.
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4. Diagrama da estratégia de atuacéo

FIGURA 7: Diagrama da estratégia de atuacdo patzoedcdo, andlise e aprovacao

do Plano de Desenvolvimento para o fomento de APLSs.
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Fonte: MDIC, 2004.

As instituicdes envolvidas no fomento de APLs vikan desenvolvimento local
sdo: MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coni@rExterior), MF
(Ministério da FazendaMPOG (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao),

MDA (Ministério do Desenvolvimento AgrarioME (Ministério da Educacéao),
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MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuéria e AbastecitognMCT (Ministério da
Ciéncia e Tecnologial (Ministério da Integragcdo NacionayJME (Ministério
de Minas e Energia)BB (Banco do Brasil),BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento), BNB (Banco do Nordeste do BrasilBASA (Banco da
Amazonia), Caixa Econbmica Federgl IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada),FINEP (Financiadora de Estudos e Projet@)Pq (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologicdl§METRO (Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industria)BRAPA (Empresa Brasileira
de Pesquisa AgropecuariadPEX-Brasil (Agéncia Brasileira de Promocdo de
Exportacdes e Investimento§EBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas).

2.7.7 Gestao do programa e instituicbes parceiras

A gestédo do programa de arranjos produtivos Iamara em trés instancias:

1. Conselho de Politica para Arranjos Produtivoscais — é a instancia
superior; este conselho se reunira semestralmeata pleliberar. Suas
atribuicdes sao:

= Estabelecer e revisar as prioridades da politica pBLS;

= Analisar e aprovar as regras de aplicacdo da gmlde apoio ao

desenvolvimento dos APLs, recomendadas pelo Grépnido;

= Aprovar os critérios sugeridos pelo Grupo Técniatapm selecdo de

novos APLS:;

= Garantir a destinacdo de recursos para a execugficacgbes do

Programa;
= Aprovar material de divulgacdo do Programa;

= Aprovar os Planos de Desenvolvimento finais.

2. Grupo Técnico- se reunird mensalmente. Essa instancia posseigasntes
atribuigdes:

=  Apalisar tecnicamente os Planos de Desenvolvimento;
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Articular-se em vérios niveis;

Subsidiar com informacdes o Conselho de Politica gePLs para a
tomada de decisdes;

Formular e disseminar em suas instituicbes os TeeoReferéncia e o
Manual Operacional,

Elaborar critérios para atualizacdo do Cadastelezdo de aglomerados,
para inicio de operacdo no ambito da Politica Nediole Apoio aos
APLs;

Elaborar as regras de aplicacdo da Politica deoamidesenvolvimento
de arranjos produtivos locais;

Elaborar a apresentacdo padronizada do programa,;

Analisar as sugestbes de alteracbes do modelo @mo Plde
Desenvolvimento consolidadas pela Secretaria Exegut

Contribuir com a Secretaria Executiva na elaboragdomaterial de
divulgacao do Programa;

Sugerir alteracdes ao Conselho de Politica parasARperfeicoando a

politica.

3. Secretaria Executiva suas atribuicdes sao:

Assessorar o Grupo Técnico;

Gerenciar o sistema de acompanhamento informatiadaternet;
Receber e encaminhar os Planos de Desenvolvimemtd gnalise do
Grupo Técnico;

Receber e encaminhar o0s projetos, constantes dasosP| de
Desenvolvimento, as respectivas instituicbes padtise;

Receber e encaminhar relatérios de acompanhamedoatividades
desenvolvidas nos APLs;

Prestar informagdes aos parceiros;
Articular-se com os 6rgaos componentes do CongkdHeolitica;

Recolher e consolidar sugestdes de alteracfes welonoe Plano de

Desenvolvimento para encaminhar ao Grupo Técnica graalise;
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= Elaborar material de divulgacdo padronizado;

= Consolidar as informacdes fornecidas no estagiopdaselecdo de

atuacdo em APLs;

= QOrganizar reunibes do Grupo Técnico e do Consethdalitica para
APLs;

= Promover encontros com 0s atores interessados driss VAPLS para

troca de informacdes e conhecimentos e para aliahtnde acdes.

Inicialmente, os 6rgdos responsaveis pela gestsgadsstratégia governamental
delineada numa politica de apoio aos APLs, ideatiim e cadastraram 460
aglomerados. Com esse cadastro serdo seleciona@osanjos que poderdo receber
apoio integrado das instituicdes do Grupo de Thab®ermanente. Os aglomerados
selecionados deverdo elaborar e apresentar sensesPiee Desenvolvimento. O
cadastro sofrera atualiza¢gfes periddicas visarmwporar novos APLSs.

Para a primeira rodada de aplicacdo do plano de asfabelecido foram
selecionados treze arranjos, que servirdo comaiéxge piloto para implantacéo e
aprimoramento da politica.

Como se percebe, o papel do Grupo Técnico, emi@mraeja formalmente o da
instancia superior de decisdo é, na pratica, aidenglevera sugerir medidas a serem
implementadas, em razdo de sua competéncia téd¢aia, no nivel superior, ao
sugerir ao Conselho de Politica para APLs melhar@apolitica, quanto junto aos
proprios arranjos produtivos, pelo exame de seasoBlde Desenvolvimento. E a
burocracia definindo a politica publica no momed# sua implantacdo. Aqui se
deverd cuidar para que ndo ocorra déficit de implgatéo, ou seja, o desequilibrio
entre o que foi planejado e o efetivamente conclyRIARADA, 2005). Pode-se
considerar como uma possivel causa para esset @égcessiva confianca na auto-
suficiéncia do planejamento, pois depende-se deeftsobre os quais ndo se tem

controle, como a politica macroecondmica.
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2.7.8 Analise da politica publica brasileira de fomento aAPLs —

sugestdes de melhorias

Esta secdo se dedicara a fazer uma analise dagégiis propostas pelo
Governo Federal para o fomento do desenvolvimental le regional a partir do
estabelecimento de arranjos produtivos locais. Com levantamento de
guestionamentos, procurar-se-a promover uma refles@ore possiveis lacunas
contidas no plano de acdo, bem como auxiliar non@pamento de tal estratégia, de

forma a se obter um resultado final com éxito.

Um dos cernes da estratégia proposta pelo Estadoné&o das esferas federal,
estadual e municipal no projeto, de modo que haja&b de responsabilidades, de
tarefas e se possa alcancar o efeito desejadcet&imity, ndo foi estipulado pela
Unido como se daria essa divisdo de responsaleldadnem como ocorreria esse
trabalho em conjunto. Mesmo que, durante o percdesodesenvolvimento de
estratégias mais focadas para o APL em questé@nhajancas da estrutura, o ideal
€ que se determing, priori, condicbes minimas de trabalho para que se temiaa u
idéia de como este podera ser colocado em préfisaim, evita-se possiveis
transtornos iniciais e desmotivacao por dificuldade consecucéo das atividades.

Inicialmente, o projeto de apoio aos arranjos ptigds locais sera posto em
pratica a partir da selecdo de treze APLs que, laimdo a realidade nacional,
poderdo apontar possiveis falhas e oportunidadepritroramento. Entretanto, em
face do cadastro de quatrocentos e sessenta aghtmseem todo o pais, a amostra
eleita pelo Estado pode ser considerada pequesi &i existéncia de notérias
diferencas culturais existentes em todo o terdtdénacional, ocasionando
divergéncias de praticas gerenciais, o que, no mmmem que todos os APLs

estiverem participando do projeto, podem causaulifades extremas.

Relacionado com o primeiro desafio levantado (it2rid.2) encontra-se a
guestdo do modelo de desenvolvimento nas divemsadidades e com 0s mais
diferenciados aglomerados. Como as individualidadiescada regido e de cada
arranjo serdo tratadas mediante um roteiro padadofz E preciso levar em conta
gue os arranjos produtivos ndo sao iguais, porquealédade ndo é uniforme e a
organizacdo da producdo é muito diversa. Além dn gumprescindivel considerar
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a diversidade das redes de atores locais, as paltdades, vocagles e oportunidades
peculiares, as vantagens comparativas e compstilizaada localidade e/ou regiao,
a presenca de recursos naturais renovaveis e mawaneis, a infra-estrutura
existente, o capital humaHlpo capital sociaf, a cultura empreendeddtaa cultura
local, poupanca local, capacidade de atrair investinserdentre varios outros
fatores (SEBRAE, 2003). Entretanto, ndo se podeezsy que um projeto muito
amplo, que abranja um leque de possibilidades nguitode, pode gerar dificuldades
de controle e monitoramento por parte dos O&rgaogergamentais e nao-
governamentais, ja que nao é possivel contar cormimimo de padrédo a seguir. A
sugestdo dada é que haja uma padronizagcdo, mesriofopa, que sirva como um
direcionador, mas que 0 processo seja bastant@dleaberto e adaptavel, visando

contemplar a multiplicidade e a complexidade dadades locais.

Com relacdo ao controle que devera ser feito ena eglomerado, para se
verificar o andamento das atividades, € necess#tipular que instituicdes seréo
mais indicadas para realizar tal atividade, secagmamentais ou as parceiras nao
governamentais. Uma sugestdo é que instituicOesislagovernamentais estejam
assumindo esta tarefa, para que se minimizem misdalhas durante o processo.
As atividades de maior relevancia para o projetocam todo devem estar sob o

comando do governo, seja da esfera federal, estaduaunicipal.

Considerando que o plano de desenvolvimento lacaégional est4 pautado na
promocdo e fomento de APLs, como o Estado aliméntao
desenvolvimento/progresso de localidades que nd@&seqptam arranjos produtivos e
nem mesmo possibilidades de criacdo de um agloweradvando-se em conta
também que, no caso da existéncia de mais de uamj@rpor regido, sera
selecionado apenas um APL, que consequUéncias eslgpacarretar em termos de
estimulo ao crescimento, geracdo de novas vagesidesgo e incentivo a busca de
novos mercados para o aglomerado que néo foi eeld e ndo estara recebendo
apoio governamental? Neste item pode-se verificaa Was consequéncias do
modelo de formulacdo/implementacdo de politicesp “dowri. Nele, qualquer
aspecto que fuja ao planejado e determinado pe$é&nicias superiores é colocado

de lado. Torna-se necesséria a criacdo de um prdjeto, que englobe diretrizes de
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desenvolvimento para casos como estes, de modmepleuma localidade seja
“prejudicada” em nenhum aspecto.

Foram tracadas diversas diretrizes de atuacdo paraAPLs, que serao
monitoradas pelas instituicbes envolvidas no poojntretanto, néo foi especificado
0 numero de diretrizes minimas que devem ser add@sce nem como ocorrerd a
confirmacéo dos resultados alcancatiod elaboracdo de um plano de acdo deve
conter quais as atividades a serem desenvolvidesn gs fard, o tempo estipulado
para o seu cumprimento, que recursos deverdo oergmdaer utilizados, como se
dara o controle/monitoramento das atividades, gsend o responsavel, o custo total
envolvido, os objetivos finais entre outros aspeci@essa forma, ja se sabe, desde o
inicio, tudo o que se espera do projeto. Com unelnde detalhamento de
informacgdes elevado, minimiza-se o risco de algoaeteado durante o processo,
além de manter todos informados do que fazer, cqmando, onde e por qué.

Para que um APL possa de fato fazer parte do pragré necessario que seus
dirigentes elaborem um Plano de Desenvolvimentd.(PBrém, ndo se discriminou
0 tempo previsto para avaliacdo do PD pelo Consdthdlolitica para Arranjos
Produtivos Locais e nem quando, apds aprovacadatio,po projeto comecara a ser
executado. Obviamente, a partir do inicio da imgletacdo do plano, cada arranjo
estabelecera prazos de acordo com as atividadedeyeea desempenhar, gerando
diferencas de um aglomerado para outro, em fune&oatlvidades desenvolvidas.
Entretanto, inicialmente, o governo precisa de ggaggara a consecucao de suas
tarefas, de modo que o processo nao perca suawidaiie por causa de periodos
muito longos de avaliacdo. O estabelecimento dasdétimportante para que a
motivagcdo existente para o trabalho permaneca wviéia, gerando desanimo ou

desisténcias.

Nao foi exposto no documento em que constam asidée como se dara o
estimulo para o envolvimento dos arranjos prodstiegais no programa proposto
pelo governo. Especial atencdo devera ser dadaacitacdo para a participacao.
Este € o fator desencadeador de todo o processos@m 0 desenvolvimento de
atitudes e habilidades para a participacdo, nenmmes simples definicdo de uma
agenda local poderd ocorrer. Os atores locais gameci estar motivados e
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comprometidos com a mudanca e serem capazes dgagplagxecutar, monitorar e

avaliar seu proéprio processo de desenvolvimento.

2.7.9 Modelos de implementacao de politicas publicas

A implementacdo de politicas publicas € um temalamgnte debatido e de
certa forma polémico dentro da Administracdo PablRode ser considerada como
um processo de interacdo entre a determinacaojetvob e as acdes empreendidas
para atingi-los. Consiste na planificacdo e orgagéiw do aparelho administrativo e
dos recursos humanos, financeiros, materiais eoligicos necessarios para
executar uma politica. Existe muita controvérsianm@o académico com relagéo a
semelhanca (ou nao) entre formulacdo e implemenmtdedpoliticas publicas. A
partir dessa discussdo surgiram dois modelos, cagdacom uma interpretacdo
prépria: a perspectiva “de cima para baixo” tap=dowri e a “de baixo para cima”
ou “bottow-upg. A primeira aconselha uma distincdo clara entwemblacdo e
implementacdo, sendo que este ultimo significaa pat abordagem, executar,
efetuar, completar, levar a cabo. Considera quetesaigo anterior a implementacao,

ou seja, antes de se executar algo € necessanléoro que precisa ser feito
(SARAVIA e FERRAREZI, 2006). Suas caracteristicés as seguintes:
= E possivel separar elaboracéo e implementacidneptesmentadores séo
0s agentes dos decisores;
= Os problemas da implementacdo estdo vinculadosoedemacdo e ao
controle;
= Existem problemas na aplicacao da lei.
Saravia e Ferrarezi (2006) apontam que a perspeties baixo para cima” ndo
se preocupa com a diferenciacdo entre formula¢g@plementacdo; ndo esta presa a
premissas pré-determinadas. Os estudiosos dessaagbm sugerem que a
implementac&o pode apresentar um conceito amb$yas caracteristicas sao:
= Parte do problema ou do ponto de intersecdo danstracdo com a

sociedade;
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= Consiste numa declaracado de preferéncias govermaisiemediada por
um certo nimero de atores que criam um processolaircaracterizado
por relacdes reciprocas de poder e por negociacoes;

= O jogo é definido por 3 imperativos diferentes, goelem ser mais ou

menos conflitantes:
o Imperativo legalleis que apresentam objetivos;
o Imperativo organizacional capacidade das instituicdes de
cumprir leis e objetivos;
o Imperativo consensualacordos informais entre atores da

sociedade; mutuo controle.

Na pratica, o modelatép dowri consiste no fato de que a esfera governamental
superior estabelece as regras que deverdo ser cofeslepelos demais atores
envolvidos na politica. Ou seja, as regras vémndtamcia de cima, devendo ser
cumpridas pelas demais hierarquias. O modetdtdm-up, ao contrario, apresenta
um carater mais participativo, flexivel, onde osres da base participam da
formulag@o/implementacéo da politica, interagindm outros atores e instancias de

todos os niveis.

O governo, nesta politica publica, faz uso das dibasdagens. Num primeiro
momento, utiliza a perspectiva “de cima para baigo’definir APL, tracar diretrizes
e se responsabilizar pela escolha dos aglomeradogarticipardo do projeto. O
modelo “de baixo para cima” é empregado quanda&stabelecimento do Plano de
Desenvolvimento, os atores locais se reinem egguetaboram suas préprias acoes,
a partir de conhecimentos prévios das peculiargladglturais, da atividade
desenvolvida, de necessidades e dificuldades jérgatlas ou que surgirdo durante

O processo.

Assim, na visdao mais geral do governo, cabe varifia coeréncia ou a
pertinéncia dos APLs com as determinacdes legais, S§o cogentes, e com as
politicas governamentais, decisdes ndo cogentesulaidas a visdo de governo
existente no momento. Essas duas instancias dé&caefio devem moldar os
arranjos produtivos para que obtenham um grau mirden aceitacdo dentro do
planejamento governamental. Ao descrever as diestriestratégicas a serem

seguidas para o atingimento dos objetivos estadeleamo plano estratégico, o
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governo define alguns limites, molda genericamestaglomerados, tanto no nivel
individual de cada ator (protagonismo local, sustigitidade), quanto no nivel de sua
interacdo com o0 ambiente (promocdo de um ambieatéenclusdo, elevacdo do

capital social, preservacdo do meio ambiente, iatggp com outros atores), assim
como no nivel macro, de seus efeitos nas politiea8mbito nacional (colaboracéo
entre os entes federados, relagtes de trabalhagdedlas desigualdades regionais).
Por meio de definicbes genéricas, que deverdo aac@rser modeladas pelos
arranjos, tem o governo a intencdo de néo incoreespecificacdo detalhada que
nao encontra correspondente na realidade, semudmnteixar completamente

destituida de direcdo e de coeréncia com as dijovernamentais as atividades
dos aglomerados. Estas, por meio de seus planadeskEnvolvimento, poderéo

transitar dentro dos limites legais e de gestammaa que interessa a Administracao

Publica, estabelecidos, respectivamente, nas ([e$as diretrizes estratégicas.

Neste capitulo foi apresentado o referencial tedpertinente a pesquisa.
Iniciou-se com uma discussao sobre a situacao das & pequenas empresas no
Brasil, apresentando, em seguida, conceitos de njfgaProdutivos Locais,
caracteristicas e relevancia desse tipo de aglameb@m como de desenvolvimento
local sustentavel. Falou-se, posteriormente, sol@stanho e sua importancia para o
municipio e também sobre a forma de producdo adésias pecas desse metal.
Contou-se a histéria de Sdo Joédo del-Rei, seu dalsenento econémico e dados
demograficos, de forma a contextualizar o leitdore@ situacédo atual do municipio.
Finalizou-se o capitulo com uma exposicao dastégiess do Governo Federal para

alavancar o desenvolvimento local por meio de APLs.
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3. METODOLOGIA

Este topico tem por objetivo apresentar a metodmlotjizada pelo pesquisador
para realizar seu estudo. S&o abordados o tipestpijza - tanto no que se refere aos
fins quanto aos meios - 0 universo e a amostrastisimentos empregados na coleta
de dados, os métodos utilizados para o tratamergaados obtidos e as limitacoes

gue o método em questao apresenta.

3.1 Tipo de pesquisa
Existem varias taxionomias de tipos de pesquisa,vauam conforme critérios
selecionados e empregados pelos autores. Esse esilimbu 0s critérios propostos
por Vergara (2006). Segundo essa taxionomia, esigusa € classificada como:
a) Quanto aos fins:
= Descritiva— a pesquisa descritiva expde caracteristicaseterndinado
fenbmeno sem o compromisso de explica-lo. Essel@se inclui nesta
categoria porque buscou, como um de seus objetsiogplesmente
relatar a historia de formacao do arranjo produtig@stanho de Sao Joéo
del-Rei, suas caracteristicas e peculiaridades;
= Explicativa — esse tipo de investigacdo tem como objetivo qudinal
tornar um fenébmeno inteligivel, justificando-lhe mstivos. Assim, visa
esclarecer quais fatores contribuem de alguma fopae a sua
ocorréncia. O estudo em questéo faz parte dessgoci porque buscou
esclarecer como a acao conjunta de diversos a{peder publico,
instituicbes parceiras, membros da Associacdo dedame Ccivil)
resultaram num APL de estanho no municipio de 8ao del-Rei e quais

foram suas contribui¢cdes para o desenvolviment.loc

b) Quanto aos meios:
= Bibliografica — para realizacdo do trabalho foi desenvolvido astudo
baseado em livros, revistas, rede eletrOnica, enfm materiais

acessiveis ao publico em geral.
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= Documental— a pesquisa também utilizou documentos internas d
Associacdo de Artifices em Estanho (A7) como atas d
assembléias/reunides, oficios, memorandos, es@ftmatrato social, que

nao estao disponiveis ao publico.

= Pesquisa de campoo estudo em questdo também se encaixou como uma
pesquisa de campo, pois consistiu huma investigaggurica realizada

no municipio onde se encontra o APL de estanho.

= Estudo de case este trabalho caracterizou-se como estudo depa

sua pequena abrangéncia, restringindo-se ao aparjoitivo de estanho
de S&o Jodo del-Rei, permitindo assim a obtencamfdemacdes em
niveis de maior detalhamento e profundidade (ALERCA000 e

VERGARA, 2006).

Para Mattar (1994), o estudo de caso é um estudonglo, mas nao amplo, por
meio do qual se procura conhecer profundamenteagpan ou poucos elementos da
populacdo sobre um grande nimero de aspectos strazlacdes.

Segundo Bonoma (1985), o estudo de caso é Util déemica de pesquisa
quando um fenémeno é amplo e complexo, onde o demwnhecimentos existente
é insuficiente para permitir a proposi¢cao de quesstiausais e quando um fendmeno
nao pode ser estudado fora do contexto no quakdlgalmente ocorre.

Yin (2001) comenta que um estudo de caso € umatigaedo empirica onde se
estuda um fendmeno contemporaneo dentro de suantorg da vida real. E
recomendado quando o propoésito primordial da peagéi analisar intensamente
uma dada unidade social.

Como as caracteristicas de um arranjo produtivaallooo contexto do
desenvolvimento de uma regido, podem ser consioeradch desses fendmenos,

escolheu-se o estudo de caso como tipo de pesquisa.

3.2 Universo e amostra

O universo da pesquisa de campo abrangeu todogmbnmos da A7 Estanho, o
governo local, instituicdes parceiras no empreeadimde formacéo do APL, assim

como a sociedade civil.
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O local de estudo, como ja citado, foi a cidadeé&séde Joao del-Rei, localizada
na regido Central de Minas Gerais, onde buscowskecer se e como ocorreu o
desenvolvimento deste municipio a partir da formmad@ um arranjo produtivo de

estanho.

A amostra dos entrevistados da Associacdo e daslig@es parceiras, assim
como da sociedade civil, foi definida pelo método probabilistico de amostragem
por julgamento, onde pessoas com um perfil adegaeagiee possuiam informacoes

relevantes ao estudo foram entrevistadas (BABIE9L9

FIGURA 8 — Regido Central de Minas Gerais e murioddie Sdo Joao del-Rei

500 Jodio del Rei

Fonte: Associacdo Mineira de Municipios. Disponiveh <(http://www.amm-mg.org.br/amm-
mg/dado_geral/mumain.asp)>. Acesso em 31/03/2008.

A amostra consiste em quatorze entrevistados: urmbmee dirigente da
Associacdo, cinco empresarios associados a A7, funwonaria do APL, quatro
cidaddos do municipio que possuiam informacOevaetes sobre o aglomerado,

uma autoridade local e um representante de catiig&o parceira.
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TABELA 3: Identificagdo e atividade dos entrevisiad

Entrevistado® Atividade exercida

Poder Publico

Ronildo Assis de Oliveira Secretario de Governo e Desenv. Econdmicp

Membros da Associagao

Brasilina Rezende Coordenadora do Setor Comercial da A7 Estapho
Deisenara Luciene Rios Reis Proprietaria da Imperidewter
Ebson Pinto Proprietario da Ame Art
Ivan Berg Filho Proprietario da Berg Estanhos
Nelson Basaia Proprietario da Del Rei Artes em Estanho
Nilton José do Nascimento Proprietario da NolaRewter
Bruna de Oliveira Lima Funcionéaria da A7 Estanho

Sociedade Civil

Dayvison Alessandro Costa Gerente financeiro e de pessoal da APAE — S]JDR
Rafael Luiz Rezende Pires Empresario
Antdnio Henrique Polastri Rodrigues Técnico Administrativo da UFSJ
Ménica de Fatima Vilela Martins Administradora, bolsista FAPEMIG - UFSJ

Instituicbes Parceiras

José Savio Theodoro de Oliveira Consultor da ACI de SIDR
Ruth do Nascimento Viegas Técnica do Sebrae
Total 14 entrevistados

Fonte: Dados de pesquisa

Com relacdo aos cidadaos entrevistados, todosestasam ou estiveram, de
forma direta ou indireta, ligados ao grupo de esdmies de estanho. Dois desses
respondentes ja foram consultores da ACI e atuamno moderadores do nucleo,
realizando hoje outras atividades, dois estéo rtdrdos trabalhos com o selo de

reconhecimento geografico do estanho, um projettiEgaJ (Universidade Federal
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de Sao Joéo del-Rei) em conjunto com todos osckaiites de pecas em estanho do
municipio, ndo apenas os integrantes da A7.

Somente uma funcionaria se dispds a responder agmas. Os demais
funcionérios, por volta de quarenta, optaram par o@nceder entrevistas. Trés
inferéncias podem ser feitas com relagdo a nadagéei de uma conversa, mesmo
que informal, por parte dos funcionarios das fawide estanho: primeiro, a baixa
escolaridade pode causar embaraco em respondampesg Segundo, a falta de
informagdes sobre os impactos da formacdo do APLdesenvolvimento local
também pode ser um fator limitador. Terceiro, odsgeintes podem néo ter

autorizado seus colaboradores a concederem emyvis

Esses fatores sao perfeitamente aceitaveis, j@Gunmee parte dos empresarios
nao se lembrava dos fatos que antecederam a fasntec&Associacdo ou mesmo
forneceu informacfes desencontradas. Somente aqqgaek estavam diretamente
envolvidos com a gestdo da A7 puderam oferecethdst@m suas entrevistas. Se
com os empresarios houveram dificuldades de smbete fatos e acontecimentos,
sendo que alguns deles se mostravam completamediiicos em relacdo a
Associacao, muito mais os funcionarios, que lidamente com a parte da producéo

das pecas, nao tendo contato direto nenhum conio AP

TABELA 4: Formas de envolvimento dos entrevistadasociedade com o APL

Entrevistado Funcao exercida quandc Projeto envolvido quandc

em contato com a A7 em contato com a A7

Antonio Henrique Técnico Administrativo da Selo de Reconhecimento
UFSJ Geogréfico do Estanho

Ménica de Fatima Administradora-bolsista da Selo de Reconhecimento
FAPEMIG Geogréfico do Estanho
Dayvison Alessandrc Consultor da ACI e moderadc Programa Empreender

do nucleo de estanho

Rafael Luiz’ Consultor da ACI e moderadc Projeto Via Design
da A7 Estanho

Fonte: Dados da pesquisa.
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3.3 Coleta de dados

Em um primeiro momento, os dados foram coletadasnpeio de pesquisa
bibliografica em livros, revistas, periodicos espkzados, dissertagcfes, teses, meio
eletrbnico e outros materiais que abordavam o temanjos produtivos locais e

desenvolvimento sustentavel.

A seguir, houve uma pesquisa documental, onde sdisaram oficios,
memorandos, estatuto do APL, atas de assembléiagles, cartas, normas internas
e demais documentos que foram disponibilizados gdektoria e que ndo estdo
disponiveis ao publico.

O pesquisador também presenciou reunifes entramesgarios da Associacao,
orientadas pelo presidente e pelo moderador da é&,acompanha o grupo. Este
fato caracteriza o que Gil (1987) chama de obséovagmples ou nao-participante.
Conforme explicita o autor, por observagdo sim@etende-se aquela em que o
pesquisador, permanecendo distante, alheio ao Isieto ode estudo, observa de
maneira espontanea os fatos que ai ocorrem. Nextedimento, o pesquisador age

mais como um espectador.

Embora a observacdo simples possa ser caracteitpata espontanea,
informal, ndo planificada, coloca-se num plano tifmo, pois vai além
da simples constata¢do dos fatos. Em qualquernst&aocia, exige um
minimo de controle na obtencao dos dados. Alénod@ésoleta de dados
por observacédo é seguida de um processo de aedtisgrpretacdo, o que
Ihe confere a sistematizacdo e o controle requeritis procedimentos
cientificos (GIL, 1987, p.105-106).

Ao final, j& em campo, realizou-se entrevistas vizgEdas em um roteiro semi-
estruturado, de modo que o0s topicos ndo assumiraforraa de questdes
estruturadas, ndo havendo nenhuma restricdo atuagamento desses por meio de
questdes que emergiram durante o didlogo. Foi pidana gravacdo de todas as
entrevistas por parte dos respondentes.

As entrevistas foram realizadas individualmentanebiém em grupos focais (ou
focus group, possibilitando um nivel de detalhamento e prdidade maior nos
discursos dos entrevistados. Fez-se uso tambémuestiaparios respondidos e
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enviados por via eletronica. Esse sistema de cfuetailizado em virtude de um dos
entrevistados ndo se disponibilizar a um enconess@al para a realizacdo da

entrevista.

Como dados diversos foram obtidos por meio de afites métodos, pode-se
dizer que utilizou-se, segundo Alencar e Gomes&lL ¥ triangulacéo de dados e a
triangulacdo metodoldgica. Triangulacdo signifibeaager a maxima amplitude na
descricdo, explicacdo e compreenséo do foco endastmvolvendo (TRIVINOS,
1987,apudALENCAR e GOMES, 1998):

»= Processos e produtos centrados no sujeito;
» Elementos produzidos pelo meio do sujeito, e

* Processos e produtos originados pela estrutura-s@éondémica e cultural do

macroorganismo social do sujeito.

Segundo o0 autor, esta concepcdo também pode sesmih@da de
contextualizacdo. A triangulacdo de dados é cormidecomo o0 uso de dados
originarios de vérias fontes em um mesmo estudo. é€orreu quando buscou-se
reconstruir a historia do APL, e pessoas diferemtesamos diversos, ofereceram as
informacdes necessarias, ou seja, utilizou-se vdoiates para um mesmo objetivo.
Ja a triangulacdo metodologica se refere ao usnatedos multiplos para estudar o
mesmo problema. Neste estudo utilizou-se modoseditgados para a coleta de
dados, conforme j& citado acima: entrevistas iddais, entrevistas em
profundidade focus group, questionario via meio eletrbnico e observacao- na
participante do pesquisador em reunides entre osbnos da A7. (ALENCAR e
GOMES, 1998).

O emprego da triangulacéo € a tentativa do pestpriske aumentar a confianca
dos resultados do seu estudo, tendo em vista alexicgde dos fenbmenos que

constituem o objeto de estudo das ciéncias sociais.

O processo de selecdo dos entrevistados da soeiedédidocorreu da seguinte
maneira: durante as entrevistas com os membrosRlg Aomes de pessoas que
participaram de alguma forma da formagcdo da Asséci& que ja ndo estdo mais
envolvidos no processo foram mencionados. A sdgusicou-se 0 contato dessas
pessoas. Por telefone foi explicitado os objetidodrabalho e o estudo que estava

sendo realizado. Agendou-se com cada individuoentravista formal.
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TABELA 5 — Vantagens e desvantagens fdous groupem relacdo a entrevista

individual

Vantagens Desvantagens

Relativa espontaneidade das
respostas dos participantes;
Razoével nivel de envolvimento
dos participantes;

Oferece um forte mecanismo p¢
gue o controle das interacoes
figue nas maos dos patrticipante
e ndo do pesquisador;

Consome menos tempo.

Certamente mais elaborado qug
uma entrevista individual
(preparacéao do local, ajustes dg
horarios, etc.);

Embora o mesmo numero de
participantes possa ser
entrevistado em muito menos
tempo via d~ocus Groupeste
produz menor quantidade de
dados (por pessoa) do que se
fosse utilizada a entrevista

individual.

Fonte: OLIVEIRA e FREITAS, 1997, p.8.



67

TABELA 6 — Vantagens e desvantagendalus groupde forma geral

Vantagens Desvantagens

Comparativamente facil de

conduzir;

Habilidade em explorar topicos €

gerar hipoteses;

Oportunidade de coletar dados &
partir da interacédo de grupo, a qt
se concentra no topico de intere:
do pesquisador;

Alta validade dos dados, ou seja
além de o procedimento medir
efetivamente o que se deseja, te
se plena legitimidade e convicca
ou crencga nos dados coletados;
Baixo custo em relagcao a outros
métodos;

Rapidez no fornecimento dos
resultados;

Permite ao pesquisador aumentz
o tamanho da amostra dos estuc

qualitativos.

N&o é baseado em um ambiente

natural;

O pesquisador tem menos
controle sobre os dados que sjo
gerados (no caso de existir um
grupo de questdes pré-definidgs
ou uma forte necessidade de
manter comparagao entre as

entrevistas);

N&o é possivel saber se a
interacdo em grupo forma um
ambiente social e os comentarips
devem ser interpretados dentrd
deste contexto;

Exige entrevistadores treinadog
cuidadosamente;

Os grupos sao dificeis de serein
reunidos;
A discusséo deve ser conduzida
num ambiente que propicie o

dialogo.

Fonte: OLIVEIRA e FREITAS, 1997, p. 8.

3.4 Tratamento dos dados

Neste estudo trabalhou-se com a analise de conteddm método de

tratamento dos dados. Por intermédio desse métbdscou-se identificar e

compreender o que estava sendo proferido peloevestados a respeito do

desenvolvimento local gerado pelo arranjo produdigestanho.
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A andlise de conteudo pode ser entendida como:

um método de tratamento e analise de informac@#fsidas por meio de
técnicas de coleta de dados, consubstanciadas emdooomento. A
técnica se aplica a andlise de textos escritosecgudlquer comunicagédo
(oral, visual, gestual) reduzida a um texto ou deeoto (CHIZZOTTI,
1991apudBARROS, 2007).

Apesar dessa definicdo, pode haver uma dificuldaedge compreender a analise
de conteddo como um método uniforme, por se trat@rjori, de um conjunto de
técnicas de analise das comunicagfes. Por isse;sgeentendé-la ndo como um
instrumento, mas como “um leque de apetrechos;amu,maior rigor, serd um Unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidadermas e adaptavel a um
campo de aplicagcdo muito vasto: as comunicac6eSREN, 1977apudBARROS,
2007).

A categoria escolhida para facilitar a analise al@exido foi a pertinente, isto &,
foi “adequada ao objetivo da pesquisa” (VERGARA)Z(.18).

A grade utilizada para analise do conteudo foi atamide forma que as
categorias pertinentes aos propositos da pesquiaan fdefinidas priori, com base
na literatura, e adequadas a realidade vivenciagesquisa (LAVILLE e DIONNE,
1999apudVERGARA, 2005).

Conforme a autora acima mencionada, a analise délmio compreende
algumas etapas:

= Pré-andlise selecdo do material e definicdo dos procedimeatesrem
empregados;

= Exploracéo do materiat cumprimento do que foi estabelecido na fase de
pré-analise;

= Tratamento e interpretacdo dos dadaselaboracdo dos resultados da

pesquisa.
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3.5 Limitagdes do método

Estudos de caso, como a presente pesquisa, posstigralmente a limitacdo de
nao permitirem a generalizagcado para outros corgeatoorganizagdes. Entretanto,
pelo fato do APL em questdo ser o Unico na Améraina a produzir pecas em
estanho de forma artesanal, este trabalho tornaleeante na area. Entretanto, uma
resposta a esta critica ao método, conforme YiA1R@ que os estudos de caso, da
mesma forma que os experimentos, sdo generalizayemposicoes tedricas, e ndo a
populacdes ou universos. Nesse sentido, 0 estudasie como 0 experimento, nao
representam uma amostragem, e o objetivo do pestjui® expandir e generalizar
teorias (generalizacdo analitica) e ndo enumeraguéncias (generalizacao
estatistica).

Outra limitacdo do método de estudo de caso, segumdtor citado, € a falta de
rigor da pesquisa. Ocorre quando o pesquisadorghgeete e aceita evidéncias
equivocadas ou visdes tendenciosas para influeacsagnificado das descobertas e

das conclusoes.

Quanto a coleta e ao tratamento dos dados, hdadiges decorrentes dos
métodos. No caso das entrevistas, 0s entrevisfaumiism maquiar os dados, relatar
somente as experiéncias que obtiveram éxito ou, n@émo, distorcerem as
informacdes que julgarem estratégicas. Além do ,neiste o risco relacionado ao
carater subjetivo das respostas, que sendo peEepgEssoais, podem apresentar
algum viés de carater politico.

Quanto a investigacdo documental, pode haver lpdés quanto a abrangéncia,
assim como existir restricdes por impedimento quantivulgacédo de informacdes
confidenciais.

Com relacédo a analise de contetudo, uma possivéhd¢i@o pode se referir a
interpretacdo dos relatos, j& que esta tarefa eabpesquisador. Além disso, as
categorias elaboradas podem néo atender aos prasdai pesquisa, dificultando a

analise.

Nesse capitulo foi exposta toda a metodologia egapi® na pesquisa.

Descreveu-se o tipo de pesquisa, classificado qusod fins e quanto aos meios, de
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acordo com a taxionomia sugerida por Vergara (2006)niverso e a amostra
alcancados no estudo. Apresentou-se 0s instrumpatasa realizagdo da coleta de
dados e como os dados obtidos foram tratados. [fooiabordou-se as limitacdes

ao uso do método escolhido.
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4. ANALISE DOS DADOS

Esta secdo se preocupara em realizar a andlisdadios obtidos mediante a
metodologia j& descrita no tépico anterior. A padas informagfes coletadas e
tratadas, os objetivos intermediarios serdo de$edes de modo que o objetivo
geral do estudo em questdo, ou seja, a investigdgdurocesso de formacao do
arranjo produtivo local de estanho e suas conty@ims para o desenvolvimento local
do municipio de S&o Jodo del-Rei seja devidamédcaagado.

4.1 Reconstrucdo da histéria de formacdo da Assacéo dos
Artifices em Estanho de S&o Joéo del-Rei

Este item mostrard como se deu a formacdo da &/ ,hsstéria, desafios e

conquistas, mediante depoimentos de atores enwsldidetamente com o APL.

O estanho constitui uma peca chave da histéri&ate Jodo del-Rei. Grande
parte de seu acervo sacro, bem como de pecas dmsémntigas, foram criadas a
partir do uso desse metal. Entretanto, a fabricdedartesanatos em estanho estava

praticamente morta no municipio.

A partir de 1968, John Leonel Walter Somers, utigaario inglés que passou a
residir em Sao Jodo del-Rei, comecou a pesquisama de producdo de pecas em
estanho. Aprendeu sozinho o oficio, desenvolvemidés e tecnologias e 0s

transmitiu a outras pessoas.

A partir desse aprendizado, alguns de seus fuagas se tornaram micro
empresarios do ramo de artesanato em estanho,dabpaquenas fabricas no
municipio. Durante algumas décadas o estanho remupeu status e ganhou muitos
admiradores. Porém, com o tempo e com a falta @eagdio no segmento, o metal
novamente voltava ao ostracismo e muitos de seymesAarios atravessavam
dificuldades econdmicas.

Inimeras tentativas foram feitas visando a uni@e eémpresarios, mas em
virtude de conflitos de interesse e falta de caamijpasmo, a parceria ndo alcancava o
resultado almejado. Em 2002, a partir de um propoBanco do Brasil que

incentivava a exportacdo por micro e pequenas aaprejuatro empresarios se
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unem em prol desse objetivo. Conseguem exportaspEg estanho para os Estados
Unidos e Argentina, mas devido ao preco do ddélar @ise que se instalou na

Argentina na época, essa iniciativa acabou naoaeerdo.

A idéia proposta 0 que que era: a gente mandavaadwia importada,
rateava a producao e fazia um rodizio da emissawt@afiscal também,
cada fabrica fazia o rodizio, ai a idéia surgiugperapareceu um cliente
nos EUA, a‘Pewter Classic”, e ela escolheu entdo o mostruario e pediu
uma quantidade “X" de pecas. Depois surgiu a idéiae levar o estanho
para a Argentina. Ai foi o Gregory Somers que leyaua nés. NOs
pagamos uma viagem para ele na Argentina, eleafa@ fechou um
contrato na Argentina. O cliente la era um bom aaapr, ai a coisa
comecou a funcionar, mas ai o que que aconteceumglamuela recessao
na Argentina e ai a gente ficou sem esse exportadaraso. E ai foi um
baque para nés (Nilton José do Nascimento, Prdsidén A7 Estanho,
proprietario da NolaPewter Data: 25 de setembro de 2007).

Em setembro de 2002, a Associacdo Comercial estndlude S&ao Joao del-Rei
(ACI), por meio de um de seus consultores, DayvisonCosta, integrante do
Programa Empreender da Federaminas — a Federag@sslaciacbes Comerciais de
Minas Gerais — decidiu priorizar os trabalhos dgssgeto com os empresarios do
estanho, por ser este setor de suma importdnc& @amunicipio em termos
econbmicos, além de que, Sdo Jodo del-Rei é a GiWiade da América Latina a

produzir este tipo de arte.

Este Programa Empreender trabalha a formacdo gegretoriais, que
sdo empresarios do mesmo ramo de atividade queesa @ se rednem
periodicamente na sede da Associagdo Comerciaé séod orientados e
moderados por um consultor. Eles discutem os pmudseprincipais do

setor e levantam soluges em conjunto. E colocarprética (Dayvison

Alessandro Costa, consultor da ACI e do Projeto feemder em 2002.
Data: 25 de setembro de 2007).

O consultor visitou as treze empresas formalmestabelecidas do segmento de

estanho, bem como as informais, para uma conveialia respeito da criacdo de
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um nucleo visando encontrar solugdes em conjunt ggproblemas do setor, além
de, por meio da unido, conseguirem vantagens ngreode matéria-prima e na

venda de mercadorias.

Das treze empresas formais visitadas, dez acraditaa idéia. A partir dai o
grupo se reunia periodicamente (reunides semanaisZenais e mensais). Em cada
encontro, atividades eram desenvolvidas, buscalmerdgar entre 0s empresarios a
cooperacao, pouco comum num ambiente de grandkdaga como o que eles

viviam.

(...) comecamos a fazer reunifes periédicas e delsemos funcdes,

levantamos ai uma tempestade de idéias sobre mspais problemas

gue atingiam o setor, definimos algumas prioridagledaboramos um
plano de acéo, 0 que estaria sendo feito paraisnarcesses problemas
gue os proprios empresarios priorizaram. Enta@rtrplai, varias acdes
foram realizadas, acfes de capacitacdo, acéo teigmgdo em feiras,

ndo s6 em S&o Jodo del-Rei, mas em outros murscipigros estados
(Dayvison Alessandro Costa, consultor da ACI e dujeto Empreender

em 2002. Data: 25 de setembro de 2007).

A Associacdo Comercial busca a parceria do Sep@a 0s cursos de
capacitacdo e também acompanhamento especializadion, unindo forcas, duas
instituicbes poderiam oferecer o apoio necessé@ gue 0 nucleo pudesse se

desenvolver.

Vérias dificuldades surgiam durante os encontrastos conflitos sdo gerados.
Algumas empresas participantes resolvem se afdstgrupo. Das dez empresas que

iniciaram o nucleo, sete permanecem.

A gente j& teve umas dez empresas no grupo, deptitsu mais duas, ai
foram saindo porque nado se adaptaram ao ideal geata tinha, o que a
gente queria fazer em conjunto, ndo pensava igméfio nao dava pra
fazer um cooperativismo, porque precisa vocé, enpgemomentos,
pensar mais coletivamente, e tinha gente que né@sapa assim e acabou
saindo (Deisenara Luciene Rios Reis, proprietasaalrdperial Pewter

membro da A7 Estanho. Data: 26 de setembro de 2007)
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Eram dez empresas. Depois a gente teve algunseprablde ordem de
controle do nosso pessoal, porque a “Empresa o quis participar
porque ela ndo queria gastar com o corpo. Ent&senmomento, a gente
perdeu eles. A “Empresa Y” ndo quis fechar acordm @ gente no
pagamento da comissdo dos guias. Internamenteta getoncorrente,
sabe, a gente queria que tivesse um limite, n@o éiberto, entdo a gente
colocou um parametro, uma regra que nés fizemosr@BrOS parceiros
internos. Entdo, a “Empresa Y” ndo aceitou pagamissfo. A gente
colocou acho que 20%. Ele n&o concordou porquea&ola todos os
guias, entdo, todos os guias s6 levam para a emgeds. E ele ndo quis
abrir mdo disso e saiu. Depois a “Empresa Z” ahnoa loja em
Tiradentes e ela consentiu também ndo pagar caméseariradentes, é
uma regra que tinha sido feita. E infelizmente gaspa que participava
das reunies do grupo era a filha do dono da fapn&o o dono. Entéo,
ela tomou uma série de atitudes que era a nosso, i pai dela fazia
outra coisa. Entdo a gente chamou ele para umadceuldi quando a
gente apertou mesmo o pai dela, n6s exigimos, eEd sai. E ele saiu
do grupo também. Ai ja ficamos sete ja (Nilton JdséNascimento,
Presidente da A7 Estanho, proprietario da Ndtawter Data: 25 de
setembro de 2007).

Esse problema de comissdo com os guias turigtiatgo que trds um transtorno
muito grande aos empresarios, além de gerar anflitre eles. Um guia, antes de
receber um grupo de excurséo, procura uma das sagpeenegocia levar os turistas
|4 caso receba uma determinada comissdo em cimeeddss efetuadas a eles. O
empresario aceita. Depois esse mesmo guia procira empresa e tenta negociar
uma comissao mais alta. Assim, a firma que fech@amr pagamento de comissao
sobre as vendas € aquela que o guia levara sastagupara conhecer a loja e
comprar as mercadorias. Essa situacao geravadestanfianca entre eles que duas
das empresas que faziam parte do ndcleo sairamdpoaceitar as regras impostas
pelo grupo para tentar reduzir o poder de infligdcois guias nas vendas das lojas.

O Sebrae comeca a oferecer apoio de forma magsstente ao ndcleo. Numa
tentativa de revitalizar o metal, 0 Sebrae sugeceiagdo da Primeira Mostra de

Estanho, visando homenagear John Somers, o ingédagenvolveu as técnicas de
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producdo e que transferiu esse conhecimento aogisiempresarios. Neste evento
surge a idéia de se montar uma premiacéo de destgm os proprios fabricantes. O
Sebrae, que ja possuia um projeto neste sentidmaro “Via Design”, fortalece de

vez sua parceria com o nucleo e passa a coordsna-lo

O Sebrae disponibilizou para nés todo um estudoantropélogo que
veio, fez uma pesquisa, teve uma equipe de degrasi com dois
designers seniores desenvolvendo toda a linha ligstdovo (Deisenara
Luciene Rios Reis, proprietaria da ImperR¢wter membro da A7
Estanho. Data: 26 de setembro de 2007).

Por meio do Projeto “Via Design”, o Sebrae finanpiara o nucleo estudos,
pesquisas, desenvolvimento de designes e mat@zasima nova linha de produtos,
direcionada ao publico mais jovem, chamada “EstaNbwo”. Essa colecdo é

exclusiva dos empreendedores que fazem parte dieonic

O Sebrae disponibilizou um curso de compras parangpresarios do estanho
onde eles tinham que criar um grupo para reali@arpcas em conjunto com pregos
mais baratos. E para que isso pudesse ocorrer s#iemas, regras deveriam ser
estabelecidas em um estatuto. Entretanto, as ldifidas da compra em conjunto
surgiram. Cada empresario comprava a matéria-peiimauma condicao diferente,
em quantidades diferentes. A negociacdo do prec@stianho era praticamente
impossivel, j& que, por ser un@ommodity seu preco era ditado conforme
orientagdes da bolsa de valores.

A idéia era comprar o estanho mais barato, jurdasete para comprar o
estanho mais barato. Depois a gente viu que naoséivel, ndo foi
possivel, que criou mais atrito que solucao, riénh& uns que comprava
com prazo, parcelado, outros sé queria a vistaefiggnotou também que
ndo era por ai, que o volume nosso de compra @ rpaitco. Mas elé$
entenderam a nossa situacao também e reservargrouam da producao
para nos. Porque antes tinha que fazer programegémprar toda semana
(Nilton José do Nascimento, Presidente da A7 Estaploprietario da
NolanPewter Data: 25 de setembro de 2007).
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A gente compra matéria-prima aqui, 0 pre¢o querdegpaga aqui € o
mesmo que vai pra China, a gente ndo tem um desdomtes ainda déo
preferéncia para vender para fora, porque |4 seladas e toneladas. A
empresa falou que se a gente deixar de compras datevai representar
nada. Vamos supor, uns 5 mil quilos ao més, ndgache3% das vendas
deles (lvan Berg Filho, proprietario da Berg Estahmembro da A7.

Data: 25 de setembro de 2007).

A compra de matéria-prima conjunta pra gente ndotdata diferenca
(...), porque o estanho é uncammodityque é cotada mundialmente.
Entdo, se vocé compra cem quilos ou uma tonelapgeg é o mesmo. E
a gente tem um fornecedor muito proximo, que nesd# bem e a nossa
compra de estanho representa menos, toda a compratahho em S&o
Jodo del-Rei, no artesanato, dentro da empreseepéesenta 5%. Entéo,
assim, para eles ¢é insignificante (Deisenara LecidRios Raeis,
proprietaria da ImperiaPewte; membro da A7 Estanho. Data: 26 de
setembro de 2007).

Como a linha “Estanho Novo” j& estava toda proataléia de se formalizar a
Associacao se tornou palpavel, e eles levaramadismte. Contaram com a ajuda de
designers do Sebrae para elaborar um emblema cwme do APL. Esse bragdo
apresenta trés partes: o “A7”, “X” e o “MG”". O siolb “A7” representa a
Associacao formada por sete empresérios do est@nt¢. indica que a liga de que
é feita as pecas é isenta de chumbo e o “MG” ma@stvragem da mercadoria. Em

2004, a A7 Estanho comeca a funcionar informalmente
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FIGURA 9 — Braséo da Associagéo A7 Estanho

ASSOCIAGAO pos ARTIFICES M

FSTANHO

pe SAO JOAO DEL-REI

Fonte: Catdlogo “O Estanho em Sdo Jodo  del-Rei". spdivel em
<http://www.sebraeminas.com.br/arquivos/programagefos/design/catalogoestanho/catalogo_estan
ho2.pdf>. Acesso em 19/06/08.

O Sebrae ofereceu todas as condi¢cbes para qugo gudesse estar nivelado
em termos de conhecimentos e capacitacdo em gest@pra e venda cooperada,
logistica, precificacdo, marketing, exportacdo eigie Diversos cursos foram
ministrados gratuitamente aos empreséarios. Por rdeidSebrae, a Associacao
conseguiu formar parcerias com a Universidade éderSao Joado del-Rei (UFSJ),
em um projeto que esta em desenvolvimento atuaémenselo de reconhecimento
geogréafico do estanho, e com o Sindicato de Fuadm#e cobrava um pre¢co menor
para realizar a fundigao para a A7. A ACI cediaalas para que os cursos do Sebrae
pudessem ser feitos. Foi ela quem iniciou todoozgsso de conscientizagdo sobre
cooperativismo e associativismo, explicando suaomdpcia e beneficios. O
acompanhamento constante de um consultor que agfia am moderador do grupo
foi extremamente importante para que 0S empresseiGentissem seguros, Coesos e
pudessem, posteriormente, caminhar por conta progriAssociacdo Comercial
também deixou uma contribuicdo marcante para oses@pos do estanho. Por meio
de uma negociacdo da ACI de S&o Joao del-Rei c&@lade Pocos de Caldas,
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contando com a interferéncia do Governo do Estaidéechada uma parceria com a
maior empresa de cristal de murano da América aatin Cristais S8o Marcos.
Assim, realizou-se o casamento do cristal com anést, em pecas belissimas e

bastante atrativas, um grande diferencial da Amercado.

Foi criada a primeira loja da Associagdo em 2@0%,uma estrutura cedida por
uma empresa associada. Seria pago um aluguel, prapetario do espaco ficaria
responsavel por cuidar das vendas da A7. Entretaotmecaram a haver novos

desentendimentos.

(...) criou-se a marca A7. E ai a coisa foi tomandorumo. Ai teve-se a
idéia de se criar uma loja. Por que uma loja? Roajgente via que na
hora de passar os produtos ficava muito tumultuadouma coisa feita
nas lojas, em conjunto, mas na hora de despacter gue ser feito um
faturamento pra cada empresa separadamente, qugdeando conflito
entre nos. Entdo, pra terminar esses conflitoserdegoptou entdo por
criar uma empresa. Ai ta, criamos la embaixo, na Rimeiro de Marco,
a primeira empresa do nucleo. Ai apareceu um quitblema, que foi o
que, a parte de comercializagdo, porque como nd®s@oncorrentes
entre si, a A7 tendo como responsavel um dos faties ficou dando a
entender que tava facilitando as coisas para a f&sapW”. Ai criou
mais um atrito. (...) Como era a fabrica débto proprietario da
“Empresa W"), entrou em conflito porque ele tava colocando mais
produto dele do que 0s nossos e 0 que o pessoal faélo, vamos criar
cotas. Ja que a gente pagava o aluguel, e eléatéaabém. S6 que como
o ponto era dele ele comegou a colocar mais proéinovez de colocar
dez mil ele punha doze mil, quatorze mil. E vendiiais. Ai a gente
concordou. Tudo bem, ta vendendo mais entao vamisrd lucro, mas
ele ndo queria dividir o lucro das pecas delenpateconcordava. O ponto
era nosso, se ele queria colocar mercadorias a tuds bem, desde que
dividisse com todo mundo. Ele ndo concordou. E élama pessoa
fantastica. Ai ele disse, se for para atrapaltgnupo eu prefiro sair. Ai a
gente ficou na corda bamba danada, porque era unaigue saia e a
gente ia perder o ponto né. Mas ele tomou essalatib que que a gente
podia fazer? (Nilton José do Nascimento, PresideiateA7 Estanho,

proprietario da NolaPewter Data: 25 de setembro de 2007).
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Além da “Empresa W”, que se desligou da Associggigoroblemas na venda
dos produtos, outra empresa pertencente ao grapméta se desliga, por causa do
lento retorno que a A7 proporcionava aos seus n@snids empresarios queriam
resultados imediatos. Com o afastamento de maiseunmaiesa, o APL agora tinha
apenas cinco fabricas associadas. Como saida partenmuma loja aberta, eles
decidiram permitir a entrada de uma sdcia, umaopessutra, externa ao contexto
deles, que nao fabricava pecas em estanho. BeaBiBzende passou a fazer parte da
A7, atuando na Coordenacdo Comercial, ou seja,fisugio na Associacdo era
aumentar a participacdo do grupo no mercado. Assiguanto a nova sécia se
envolvia com a venda das mercadorias, 0S empresggicocupariam unicamente

com a producao. O aglomerado passa entéo a aeseist membros efetivos.

Em 2006 comecam os preparativos para a abertunavdaloja da Associacao.
O grupo contou com a ajuda de consultores do Sethaa®&Cl e da prefeitura para o
planejamento e inauguracao do ponto comercial. d@apassos foram dados apos a
entrada de Brasilina Rezende como socia. A divalgala A7, do estanho na regiao
e da loja aumentaram bastante. O grupo ganhoulidaie na televisdo, cederam
entrevistas e participaram de reportagens sobstanl® realizadas pela TV Globo,
Record e Alterosa. Diversas matérias em jornagvistas também foram publicadas.

Aos poucos eles ganham espaco no mercado e na midia

O grupo de empresarios tem obtido bons resultgugjenos ainda no comeco,
mas com uma tendéncia de crescimento futuro. Jueles estdo conseguindo
ampliar a capacidade de producédo, padronizar agéécde producdo das pecas e a
matéria-prima, que agora apresenta uma Unicadaya,95% de estanho e o restante

em cobre e antimdnio.

Atualmente, o grande problema da A7 tem sido o matéria-prima. O
estanho, por ser um@mmodityé cotado internacionalmente. Como a compra da
Associacao é muito pequena, mesmo juntos elesor@&eguem baratear esse custo.
Além do mais, a oferta de cassiterita no mercado,das principais componentes
para se formar o estanho, tem diminuido, contrdmipara que seu preco se torne

ainda mais elevado.
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A matéria-prima encareceu por varios problemaseg@o acontecendo.
Primeiro foi a China, que era uma exportadora deitaita. Mas, a partir
de um momento tal, ela passou a ndo mais expontaatéria-prima, a
cassiterita, mas sim comprar o produto beneficiada estanho, ou ja a
liga pronta. Ai perdemos o mercado da China. Aju® que aconteceu, 0
Brasil € um grande exportador também, e ficou $mzinA China
comecgou a comprar do Brasil, entdo na oferta eupag@é, vocé ja sabe
(Nilton José do Nascimento, Presidente da A7 Estaploprietario da

NolanPewter Data: 25 de setembro de 2007).

O preco aumentou porque a China ta comprando tweda paga o preco
que o fornecedor cobra (Ebson Pinto, proprietaaidMEART, membro
da A7 Estanho. Data: 25 de setembro de 2007).

Além do problema da China, que de exportadora rs®iogrande compradora
da matéria-prima, a situagdo agravou-se mais degués o governo da india
embargou as minas de cassiterita do pais por lereg@ades na extracdo do minério.

(...) um dos problemas acho que foi na india, guleatuma mina de
estanho que tava sendo explorada de forma irregrlar governo
embargou essa mina. Ai a quantidade de estanhoencado diminuiu
muito e o preco aumentou (Deisenara Luciene Rids, Reoprietaria da

Imperial Pewter membro da A7 Estanho. Data: 26 de setembro dé)200

Agora recentemente foi a india. Ela correspondia0% da venda do
mercado mundial, mas o garimpo da india era todegular. Saia
matéria-prima a vontade, né, ai o que que o govierdhano fez agora em
dezembro de 2006, fechou o garimpo e disse: “nassavender, mas
vamos normatizar isso aqui primeiro”. Nesse comacariar regras eles
ficaram uns 3 ou 4 meses fechados, parados e faitdo no mercado
(Nilton José do Nascimento, Presidente da A7 Estaploprietario da
NolanPewter Data: 25 de setembro de 2007).

Também tem o problema da india, que € grande proaldb minério, da
cassiterita. Mas tava tudo irregular, ai o govednoindia fechou, e ela
tinha 30% da matéria-prima no mercado. Ai diminaiquantidade de

matéria-prima no mercado, com maior demanda, oopmpiu. E
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controlado pela bolsa de Londres (Nelso Basaigyrgi@rio da Del Rei
Arte em Estanho, membro da A7 Estanho. Data: Zetlsmbro de 2007).

Os problemas com a extracéo da cassiterita passanaipém a residir no Brasil.
Em janeiro de 2007 uma jazida em Rondonia foi fdahpor causa das chuvas
abundantes no periodo, que causaram enchentesre, ddicultavam a extracao do
minério. Entretanto, essas dificuldades agora emé@sram a conflitos com reservas
indigenas locais, contribuindo para reduzir aindaisnma quantidade de estanho
disponivel no mercado. Dessa forma, o preco dariagigma que era R$ 21,20 em
janeiro de 2007, em setembro do mesmo ano custhvd RO.

Os fabricantes da Associacdo n&o repassaram essasntas para 0S
consumidores. Como o preco das pecas ja € relaivMenelevado, um repasse desse
nivel para os clientes so6 traria uma reducéo aimgiar nas vendas. Os empresarios
da A7 estdo na expectativa de uma reducdo no peetiga para que sua margem de
lucro volte ao normal, possibilitando um crescimentais sélido das empresas

aglomeradas.



FIGURA 10: Sintese da histdria de formagéo do APL
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FIGURA 11: Crise da matéria-prima no contexto mahdi
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FIGURA 12: Geografia das jazidas minerais no t@totbrasileiro - foco no estanho
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Por meio da reconstrucéo da historia da A7 Estaohpossivel verificar que a
Associacao realmente se encaixa no conceito dej@ampeodutivo, ao possibilitar as
empresas integradas maiores facilidades na trag&misle conhecimentos,
aprendizagem coletiva, cooperacédo, dinamica ineaaivantagens competitivas no

mercado.

O objetivo deste topico foi reconstruir a histoda formacdo do Arranjo
Produtivo Local em estudo. Foi possivel verificareghouve programas que
possibilitaram ao grupo de empresarios vislumbrapoasibilidade de se unir,
inicialmente em um ndcleo e, apés desenvolvereresaein conjunto e contarem

com a parceria de outras instituicoes, se assotiageA7 Estanho.

4.1.1 Curiosidades sobre o inglés John Somers

Em 1968, o inglés John Somers instalou a priméibgida de estanho em S&o
Joado del-Rei, inaugurando na cidade uma linha ddupps de qualidade, que se
firmaria nas trés décadas seguintes no mercadomnacde pecas utilitarias e
decorativas, com forte aceitacdo mundial (FEST GMER, 2008).

Como pesquisador, Somers inspirou-se, para cria lurha de produtos com
design classico, nos achados da fragata holandésacht”, cujos destrocos foram
encontrados proximo a Itaparica (BA), em 1981.

Abaixo, relata-se um pouco da histdria da embaachgfandesa “Utrecht”.

Buscando defender sua mais recente conquistaota&tito Brasil (col6nia),
Portugal estava em guerra com a Holanda, procurardolsar os holandeses dos
territérios que ocupavam em Pernambuco. Em setemdr@648 os portugueses
cometeram um grande erro: sairam, por motivo désmitio, com trés galedes para
o mar aberto. A supremacia do comando maritimoni@s era indiscutivel. E eles
nao perderam esta oportunidade. No mesmo dia, esatercacées holandesas,
comandadas pelo Almirante Witte de With, deixaraegif® para encontrar 0s navios
portugueses nas aguas da Bahia (JOHN SOMERS, 2008).

O momento crucial da batalha aconteceu entre daisos holandeses —

“Utrecht” e “Huys Nassau” — e entre o navio portgglN. S. do Rosario”. Este
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ultimo foi abordado, simultaneamente, nos doiscian pelas naus holandesas. O
capitdo portugués tomou uma atitude radical e ensdvel: explodiu 0 navio com
toda a tripulacdo a bordo. Conforme John Somer88)2(a aritmética da guerra,
Portugal perderia apenas uma embarcacéo, que ierooto poderia ser capturada
pelo inimigo; ja a Holanda, perderia duas.

Resultado da explosao: o navio “Huys Nassau” fiesuchamas. O que sobrou
encalhou em Itaparica. O “N. S. do Rosério” dessgmr por completo. Do
“Utrecht” sobreviveram apenas 26 pessoas. Os destrioram encontrados trés
séculos depois. Recuperou-se objetos de pedra, |latédnze e estanho (FEST
GOURMET, 2008).

Um dos lotes desses artigos encontrados foi areglmagém leildo por John
Somers, que se dedicou, durante cinco anos, asatpasquisa, trabalhando na
identificacdo, restauracao e reproducao destaspeca

FIGURA 13 — Pecas encontradas nos destrocos do maNandés Utrecht e suas

réplicas, produzidas por John Somers

Fonte: JOHN SOMERSCatalogo de pec¢as2008.
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John Somers conseguiu elaborar as formas paraagplas pecas encontradas.
A partir dai, o inglés comecou a desenvolver asités de producdo artesanal de
pecas em estanho, deixando um legado a sociedageasé@&nse e ao mundo como

um todo.

Apoés a abertura de sua fabrica, Somers adminisgens negocios, obtendo
grande éxito durante certo periodo. Desde os pdimgr o foco de sua empresa
esteve tanto no mercado interno quanto externcerdmdo de como 0 momento
econbmico favorecesse um ou outro. No entanto,xapamlamente uma década
depois, Somers passou a enfrentar problemas cammasyexportacdes. Diversos
insucessos comerciais contribuiram para um prejcagia vez maior. As dividas se
avolumaram e o inglés perdeu o controle da falpéra um Banco Canadense, onde
havia emprestado uma quantia significativa em dioh&uscou entdo investidores
gue pudessem ajuda-lo a superar a iminente criaadeira e recomprar a fabrica, o
gue ocorreu em 1992.

No inicio da década de 90, Luis Carlos Mac Knigim, consultor empresarial,
foi contratado por Somers para organizar sua fillacabou entrando como sécio,
ao ajudar o inglés e seus investidores a recupaampresa do banco.

Como o0s negocios ainda ndo atendiam as expectdigasvestidores, para que
a empresa nao fosse fechada, os sdcios, juntac@mt@ familia Somers, passaram
o controle da fabrica, em 1997, para Luis Carlos Miaight e um outro soécio.

A empresa John Somers, a partir desse momento dsulmistracéo de Luis
Carlos, continua com a visao de atender tanto aoade interno como externo, de
acordo com a capacidade da geréncia de acessar umaislo que O outro,
dependendo da situacdo da economia. Atualment@&faset estd sob o mercado
interno, j& que o preco do délar ndo oferece uméabdidade adequada para as
exportacoes.

Luis Carlos néo aderiu a proposta do Projeto Enmaierede unir as empresas do
segmento de estanho em um nucleo setorial, conjetivibde aumentar o poder de

barganha e ganhar vantagens competitivas no mereadm ele:

Existia uma idéia de unir marcas. Como a nossaan@rforte eu nao

achei interessante nos unirmos aos pequenos;nf&ontods nada a ganhar
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com isso. Por isso ficamos fora (Luis Carlos Madgki socio da John
SomersPewter Data: 02/jul/2008).

Com relacdo a crise de precos da matéria-prima, ajgou de maneira
significativa as empresas associadas a A7 Estarhoyirtude de seu porte, ndo
houve impactos demasiadamente negativos na JoharSoRarte desse aumento foi
repassado ao preco das pecas, dentro dos limégawas pelo mercado.

A empresa John Somers é hoje a maior do segmentBramil, possuindo
cinquenta funcionérios e duas lojas: uma em S&o deBRei e outra na cidade do
Rio de Janeiro.

O inglés John Somers ndo atua mais no ramo deans#t®s em estanho.
Atualmente ele mora em uma fazenda, préxima a 8ao del-Rei. Seu estado de

saude ndo é favoravel.

Fontes: FEST GOURMET. Vitrine: A prata da casa. Disponivel em
<http://www.festgourmet.com.br/2005/revista.aspaseu=vitri>. Acesso em 17/06/08.

JOHN SOMERSFolheto “Naufragio do ‘UTRECHT’, sua historia e seuresgate 2008.

4.2 Andlise dos programas e/ou projetos que deranrigem e
sustentacao ao APL de estanho

Neste item serdo analisados os objetivos, miss@m've funcionamento dos
seguintes projetosPrograma de Exportacdo voltado para micro e pequenas
empresas do Banco do Bras$irojeto Empreender, da Federamina®rojeto “Via
Design”, do SebraeProjeto do Selo de Reconhecimento Geogréaficda UFSJ em
parceria com o Sebrae.

4.2.1 Programa Balcdo de Comércio Exterior do Bancdo Brasil
O Balcdao de Comércio Exterior € um ambiente de ciagao virtual
desenvolvido pelo Banco do Brasil para prestarigesvde apoio a exportadores
brasileiros e importadores estrangeiros. A utiBmagda ferramenta permite a

realizacado, via Internet, de operacfes de vend2rakil para o exterior, abrangendo
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desde a publicacdo de ofertas de produtos atéharfeanto do cambio referente as
exportacdes efetuadas, incluindo a gestao de pedidovicos de logistica integrada,
informacfes cadastrais, custodia de pagamento® euatros servi¢cos, produtos e
transacdes (BANCO DO BRASIL, 2008).
Os participantes do balcdo, dependendo das ac@eutagas, receberdo as
seguintes qualificacdes:
= Exportadores —sao as pessoas juridicas e fisicas, correntistdmiico,
com sede no Brasil, previamente habilitadas noé&balde comércio

exterior em sua agéncia de relacionamento;

*= Importadores - sdo as pessoas juridicas e fisicas, sediadasteboex

interessadas nas ofertas de venda existentescamobal

Segundo informacfes dispostas psii® do proprio banco, as operacdes que
podem ser realizadas pelo balcdo sdo as exportdigiieadas a US$ 20.000,00
(vinte mil délares) por operacéo e enquadradas aamdio simplex - regulado pelo

Banco Central; e pedidos de amostra até o limitd$& 1.000,00 (mil ddlares).

Sado inUmeras as vantagens tanto para os vendegloaato para os compradores.
Para os primeiros pode-se enumerar (BANCO DO BRAZD3):

= Oportunidade de insercdo no mercado internacional,

= Divulgacao do produto no exterior;

= Emissao automatica de documentos;

= Canal de comunicagdo com o importador;

= Ferramentas de gerenciamento de negdécios no ampient
= Baixo custo;

= Segurancga nas transacoes;

= Servico de logistica;

= A habilitagcdo da direito a um endereco eletronixdwesivo, que pode ser

divulgado entre os clientes do exportador.
Para os compradores, as vantagens sdo (BANCO DGSBRA008):

= Seguranca de estar negociando com exportadoregupliicados pelo
BB,;
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A adesdo da acesso a uma pagina exclusiva paracgenento dos
negdcios realizados no ambiente;

Acompanhamento dos negécios em tempo real;
Servico de custddia de pagamentos;
Variedade de ofertas;

Reducéo de custos do processo de importagao.

De acordo com o BB (2008), o Balcdo de Comércieiit permite realizar

toda a operacdo comercial em um ambiente seguno,ngeessidade de ligacoes

internacionais. Nesse sistema o0s participantesdeiispde todas as ferramentas

necessarias as operacoes de compra e venda: pétidg, cotacdo e contratacdo do

frete, rastreamento do pedido embarcado, orientdegmgamento e fechamento de

cambio.

Para o transporte dos produtos negociados no Bdle&oomeércio Exterior, o

Banco do Brasil estabeleceu parcerias com alguragsnthiores operadoras de

remessas postais em operacao no Brasil. Entre@otmtratacéo do frete € de livre-

escolha dos participantes.

Esse sistema de exportacdo/importacéo aceita 3licexdizs de pagamento:

Antecipado —no qual o importador faz o pagamento antes do emuba
da mercadoria;

Postecipado —no qual o importador paga ap0s o recebimento da
mercadoria;

Antecipado com custddia -nesta modalidade, o fornecedor avisa que a
mercadoria esta pronta para embarque, e 0 compeasi@ 0 pagamento,
conforme as instru¢des do sistema. O BB retém &ssanfinanceira na
moeda de origem, e avisa ao fornecedor que podarearta mercadoria.
O pagamento fica retido pelo balcdo até que a rderizaseja entregue.
Quem comunica a entrega € a empresa de logistiegrawla com o
sistema. Mediante a entrega, o pagamento € libgrad®d a conversao
para reais. Caso nado seja feita a entrega em atdia®0a partir do

pagamento, o pagamento € devolvido ao compradonoeaa de origem.
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Fazendo negdcios on-line, o micro e pequeno emjwesEduz despesas com
telefonia, desenvolvimento tecnoldgico, burocraeiando-de-obra administrativa,
além de receber, gratuitamente, durante um ansuttoria em comercio exterior do

Banco do Brasil.

O programa de comeércio exterior do Banco do Bmafsitece toda a estrutura
necessaria para que 0sS micro e pequenos empreemoéngasileiros possam iniciar
e consumar um processo de exportacdo com baixo, @agimpanhamento gratuito
pelo banco, seguranca na negociacdo com imporigddescontos especiais na

contratacéo de frete, entre ouras vantagens.

Alguns empresarios hoje membros da Associacdo tiicAs em Estanho de
Sao Joéo del-Rei se uniram, cadastraram-se negjepra e obtiveram algum éxito
durante o processo, atingindo importadores dos dastaUnidos, Argentina,
Alemanha e Canada, sendo os dois primeiros osipaiscclientes em termos de
valor de compra e constancia de pedidos. Porémp gandescrito em topicos
anteriores, a crise instalada na Argerfina o valor decrescente da moeda
americana, que tornava os produtos brasileiros o@ass no exterior, fizeram com
gue a A7 perdesse seus consumidores mais fortesio Gms outros clientes
estrangeiros ndo eram assiduos compradores daratesem estanho e também
devido a conflitos internos entre os proprios empdedores de Sdo Jodo del-Rei,

essa iniciativa ndo deu certo.

Na verdade, ndo houve falhas no Balcdo de Cométxterior criado pelo
Banco do Brasil. Contingéncias externas contriluipmra o fracasso da iniciativa
por parte dos empresarios do estanho. A partiradesgeriéncia o APL vislumbrou
novas estratégias. Atualmente a A7 prefere atuagrnamente, desenvolvendo e
solidificando novos mercados dentro do proprioittaio nacional, para, entao,
conquistar mercados no exterior. Assim, 0s empesdicam menos dependentes
das exportagbes e menos susceptiveis a queb@scifabu grandes prejuizos, em
virtude de eventualidades que porventura possamesam mercado internacional e

gue afete a economia e o comércio mundial comacodim t
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4.2.2 Programa Empreender

O Brasil € um pais marcado por um grande numerengigreendedores, com
idéias criativas para solucionar problemas ou @&emecessidades do mercado.
Entretanto, a maior parte desses empreendedorgsorani a capacitacdo necessaria
para gerir um negocio e/ou estdo pouco capitalz@dma sobreviverem durante os
primeiros anos de existéncia, onde a margem de lwrmalmente € menor e 0s
gastos com divulgacao, infra-estrutura, etc., sdmmes. Dessa forma, ha uma perda
de competitividade desses micro e pequenos negagiesacabam nao subsistindo a
concorréncia voraz e a exigéncia dos clientes, vadanais desejosos de melhores

produtos e servicos com pre¢os competitivos.

Assim, elevar a competitividade e consequentenmesi@revivéncia das micro
e pequenas empresas € o objetivo principal do “Eemgter”, um programa que
procura incentivar a busca de novos mercados eoltagas, sensibilizar os
empresarios para adocdo de posturas frente aodiodesduais e futuros e

desenvolver liderancas empresariais.

De iniciativa da CACB - Confederacdo das Associac@dmerciais e
Empresariais do Brasil, em parceria com o Sebragrograma esta presente em
todas as unidades federativas e visa o fortale¢orsan micro e pequena empresa ao
reunir empresarios de um mesmo municipio nos chasnadicleos setoriais
(EMPREENDER, 2007)

Os ndcleos setoriais sdo grupos de empresariosmdaasmo segmento que se
reunem periodicamente nas Associacdes Comercias.nicleos, os empresarios,
com o apoio de um consultor, cujo papel principad éde moderar as reunides,
discutem problemas comuns e buscam solu¢bes casjudentificar oportunidades
de mercado, acessar informagdes e tecnologias endamnseu poder de barganha
junto a fornecedores e distribuidores (CAPACITARQ?). O diferencial de tantos
outros programas € que, no Empreender, as soluédesde baixo para cima”, ou
seja, sdo apontadas e executadas pelos préprioesgrips. Para tanto, o consultor,
como facilitador das reunides, faz uso de uma noddgéch especifica para trabalho
com grupos denominada METAPLAN. Essa metodologiegs a tempestade de

idéias em grupod(ainstorming e a busca de metas e a¢des conjuntas.
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A partir de 2005 o Programa Empreender passou ahaenar Capacitar,
ampliando seu leque de atuacéo e focando ndo apesrapresario, mas também o

consultor que atua como moderador do nucleo empksa

Uma das principais vantagens do Capacitar é quebrasolamento dos
empresarios de micro e pequenas empresas, fazemique, unidos, atuem melhor
empresarialmente e tenham voz junto as suas eefidambsociativas nas
comunidades. A sociedade também ganha com empresantidades mais
fortalecidas e que aumentam o seu volume de negodaitavés da manutencéo e
ampliacdo dos empregos existentes e da maior gedac&nda no municipio.

A estratégia € garantir as microempresas e emprsapequeno porte a
organizacdo da demanda dos empresarios, 0 acessEpa&itacdo continuada,
mercados e a tecnologias, fundamentando-se na3ixdps de melhoria do
desempenho gerencial e desenvolvimento da capacidadanizacional. O
fortalecimento institucional das entidades repregas da classe empresarial tem
fundamental importancia para as MPEs, oferecendioames resultados com o Poder
Publico e exceléncia na prestacao de servigos (CAPAR, 2007).

O publico alvo do programa sdo 0os micro e pequengeesarios, profissionais
liberais e profissionais autdnomos dos diversosmeatps empresariais. Seus
objetivos sao: promover o desenvolvimento dos sagymezcondmicos; organizar as
demandas e necessidades empresariais; promovertageder o associativismo;
melhorar os resultados das MPEs; incentivar a bdscaovos mercados e novas
tecnologias e contribuir para o desenvolvimentores@mento das Associacdes
Comerciais.

Segundo Capacitar (2007), a misséo e a visao adpgma sao:

= Misséo: Desenvolver as Associagbes Comerciais e melhorar a
competitividade das micro e pequenas empresasargleva cultura
associativista.

= Visdo: Em 2008, o Capacitar/MG tera conquistado sua stadidtidade e
se consolidado em 70 municipios de Minas Gerai€a@acitar/MG sera
referéncia para o Brasil e multiplicara seu modkdayestao, por ter seus
resultados reconhecidos pelos empreendedores,iagss empresariais

e parceiros.
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O Programa Empreender, atual Capacitar, foi fundéeheara que o Nucleo de
Arte em Estanho pudesse desenvolver sdlidas basesassociativismo e
cooperativismo, estabelecendo lagos de unido, apdtao e pensamento de grupo,

0 que proporcionou mais tarde a formacéo da Asgéaidos Artifices em Estanho.

Por diversas vezes 0s empresarios ja haviam tensadainir, mas nao
conseguiam porque, além de nao haver nenhum tip@bl@lho de suporte que lhes
mostrassem 0s caminhos para o funcionamento deasswxiacdo, eles tinham a
visdo de resultados imediatos, que ndo eram aldasgaCom issO se sentiam
desmotivados. Havia também um desnivel de inforemc¢8obre qualidade,
gerenciamento interno e de grupo e outros aspga@nfluenciavam sobremaneira
o trabalho conjunto. De mais a mais, 0s empres#@ms estavam acostumados a
pensar em grupo, buscando solugbes conjuntas parblemas que todos
enfrentavam. A competitividade no mercado tornasafabricantes praticamente

inimigos uns dos outros.

A partir do momento que a ACI, colocando em praticArojeto Empreender,
passou a oferecer suporte ao grupo de empres&i@stdnho, a realidade deles
comecou a mudar. Houve uma grande sensibilizacho qeasultor do Programa
para com os fabricantes, um trabalho voltado paeaado, motivacédo e aprendizagem
continua. A rivalidade aos poucos ia cedendo espago cooperativismo e para a

busca de resultados que beneficiasse o grupo, em&mnpresario individualmente.
Os objetivos do programa sao:
= Promover o desenvolvimento dos segmentos econdmicos
= Organizar as demandas e necessidades empresariais;
= Promover e fortalecer o associativismo;
= Melhorar os resultados das MPEs;
= |ncentivar a busca de novos mercados e novas tegas)

=  Contribuir com o crescimento e desenvolvimento desociacoes

Comerciais.
Nota-se que todos eles foram plenamente alcangadoentexto do Nucleo de
Artes em Estanho. Esse éxito culminou com a formagdAssociacdo dos Artifices

em Estanho de Sao Joao del-Rei, aproximadamestartos mais tarde. Porém, todo
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0 processo pelo qual os empresarios passaram faahdos para a construcdo de
uma histdéria comum, em que todos foram agentesadsformacéo e contribuiram

para o fortalecimento do grupo.

A misséo de melhorar a competitividade da micreguena empresa, elevando
a cultura associativista também alcangou o resulpaoposto para o Nucleo de Artes

em Estanho.

O funcionamento do programa, buscando solu¢cdeside para cima, ou seja,
0S proprios empresarios discutiam seus problenpeisceiravam solugdes conjuntas,
sem depender de nenhuma politica governamentshuaieate, foi essencial para que
0 grupo se tornasse coeso e homogéneo. Assim sandompetitividade das
empresas que compdem o APL melhorou considerave#émPercebe-se que hoje
elas possuem uma visdo muito mais voltada paranefiic® mutuo do que para o
ganho unilateral. Eles buscam a formacao de pas;er ndo somente estabelecer

relacdes de compra e venda.

Pode-se concluir que o Programa Empreender contrdaiforma singular com

a origem e o fortalecimento do arranjo produtiveesg&nho.

4.2.3 Projeto Via Design
Design é uma atividade que mistura arte e negoéEilescria e/ou melhora a
funcionalidade e a plastica do produto, com o olgetle torna-lo mais atraente,
seduzir olhares e despertar o desejo de adqUEHBRAE, 2008).

Para o Sebrae (2008), o design se destaca comospridcipais fatores para o
sucesso de uma organizacao, desde o desenvolvimenimdutos e servigcos até a
sua comercializacdo, estando presente em embalagesigrial promocional,
padrdes estéticos, identidade visual, adequacauwatiriais, fabricacdo e ergonomia,
podendo até significar redugéo de custos, aléneiders fator essencial na estratégia
de planejamento, produgéo e marketing.

Foi baseado nesta visdo que o Sistema Brasileithpdé a Micro e Pequena
Empresa criou o Projeto Via Design, cujo objetivoingipal é elevar a
competitividade das MPEs no mercado nacional e pvemas exportacdes, por

meio do beneficio do design como valor agregadpmautos e servicos.
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Ainda segundo gite, 0s objetivos especificos desse projeto poderdeferidos
como:

= Apoiar o desenvolvimento do design no pais e sser¢@o no processo
produtivo, fortalecendo aliangas entre a ofertaleraanda,;

= Aumentar a participacdo das MPEs no quadro dastaxqdes brasileiras;

= Otimizar o processo produtivo das MPEs, visandedugéo do custo
final e o incremento da qualidade dos produtos\acges.

= Incentivar a criacdo e o desenvolvimento de nov&E$Mpor meio do
apoio aos empreendedores

= Conscientizar o Sistema Sebrae e a sociedade solm@nceito e a
importancia do design.

O publico alvo sdo as micro e pequenas empresas\egessitam aplicar os
principios do design em seus produtos, servicosaeswma imagem, e aos
empreendedores que demonstrem potencial de cregoimepresarial, por meio de
iniciativas em design.

Os itens apoiados pelo Sebrae neste projeto sao:

= Design de produto;

= Design grafico;

= Design de embalagem;

»= Design de postos e ambientes de trabalho/ergonomia;

Em suma, o foco do Projeto Via Design € estimuldesenvolvimento do design
aplicado a producéo industrial e artesanal, cagraahit empresarios e suas equipes
operativas para a criagdo de novas pecas e a @aacefe novos desenhos e

formatos, com o propdsito de elevar a competitileddas empresas no mercado.

Em conformidade com as informacgdes obtidas em [msge campo, verifica-se
gue o Projeto Via Design do Sebrae surgiu num meondalicado pelo qual os
empresérios do estanho passavam: eles estavandosbaitbm a saida de trés
participantes do nucleo, atravessavam conflitoeirtes ao pagamento de comissées
aos guias turisticos sobre as vendas efetuadas peletas que eles levassem as

lojas e enfrentavam dificuldades de ganhar novoscades. Numa tentativa de
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reascender no municipio o interesse pelo estarh@ete empresarios que ainda
estavam unidos, com o apoio do Sebrae, criaranmeeiPa Mostra do Estanho, para
homenagear John Somers, o criador das técnicasbdieacao artesanal de pecas
com o metal. A partir deste evento surgiu a idéase revitalizar o estanho,
conferindo as pecas novos desenhos e formatose Mesinento o Projeto Via
Design do Sebrae entra em cena e muda completaméig®ria do nucleo.

Ao oferecer apoio ao grupo de empresarios no sedademodelar totalmente o
design das pecas, o0 projeto do Sebrae, além dgiratim de seus objetivos, que é
aumentar a competitividade das empresas no memadonal, também leva ao
nacleo novo animo e disposicao para continuar lmathe. A partir deste projeto os
empresarios resolvem efetivamente criar uma Assécia entdo o emblema da A7 é

formulado pelos consultores do Sebrae.

Os demais objetivos ndo foram cumpridos. O aumeagoexportacées nao foi
alcancado porque o foco do grupo no momento € eaderinterno. A reducao do
custo final também néo atingiu o que havia sidg@@sto, pois 0os empresarios tém
enfrentado graves problemas com o alto prego dériagirima.

Os maiores beneficios que o projeto trouxe paraPh,Adecerto, foram o
aumento da competitividade no mercado nacional enaremento na qualidade dos

produtos.

O funcionamento desse programa ndo poderia ser mmagajoso ao
empresariado. Todos 0s custos com designers, toresule demais profissionais
envolvidos em pesquisas foram arcados pelo SeBtém de receberem sugestdes
de novos desenhos para suas cole¢cbes, 0 nucleértagdnhou todas as matrizes
(formas) para a produgéo das novas pegas.

Com este projeto o grupo deu um salto muito grardeermos de qualidade,
inovacdo e competitividade. A partir deste programéebrae passou a oferecer
apoio continuo e ainda mais intenso ao nucleopftevye maior capacitacdo e apoio

para a conquista de novos mercados.

Certamente o Projeto Via Design foi imprescindipata que a Associacao de
Artifices em Estanho pudesse se formar e se cdasdafetivamente, além de ter a
possibilidade de apresentar ao mercado pecas rddsreatrativas e bastante

inovadoras.
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4.2.4 Selo de Reconhecimento Geogréafico do Estanho

Este projeto buscara obter do IPHAN (Instituto datrifdénio Historico e
Artistico Nacional) um selo certificador de que amcipio de Sado Joao del-Rei
possui a técnica de producao artesanal de pecastanho, bem como um excelente
padrdo de qualidade. Sera criada uma associacgoegamdo todos 0os empresarios
do segmento que desejarem participar do projeta gae as acdes concernentes a
conquista do selo sejam viabilizadas. Este prapgtda € incipiente, mas algumas
decisdes ja& foram tomadas, como por exemplo, sopedcdo da liga de estanho,
gue devera ser utilizada por todos os produtores.

Este projeto conta com a coordenacao da UnivemsiBaderal — UFSJ, e com o

apoio do Sebrae.

O projeto do selo certificador € muito recente mdaiprecisa ser mais bem
desenvolvido, 0 que acontecera aos poucos, a meflidaos empresarios do
segmento forem se reunindo e tomando as decis@ess#ias para que, o que for
planejado, possa de fato ser executado. Caso egetoflé certo, sera um elemento
a mais para que a A7 Estanho possa definitivamsatdirmar no mercado e

comprovar sua histéria de Unico APL de estanhomarica Latina.

Para os empresarios da Associacdo, o fato degetqemvolver ndo apenas a
A7, mas todos os demais fabricantes do setor, ném éroblema de perda de
diferencial, pois eles ja possuem varios aspeaiesog diferenciam dos demais. Na
verdade, este selo certificando todas as outrasesamp pode Ihes ser favoravel, pois
comprova que realmente a regido é a detentoragédasas de producéo artesanal de
pecas em estanho na América Latina. Ou seja, o pgageria representar um

agravante serd, na realidade, um fator benéfic @&PL em questéo.

4.3 Andlise da participacdo dos atores na construgalo APL

Este topico tratara da andalise da participacédo difesentes atores (poder
publico, membros da Associacgéo, instituicbes peasemembros da sociedade civil)

na formacao do aglomerado de estanho no municg®ao Joao del-Rei.
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Algumas instituicbes publicas e também privadasecBram um forte apoio ao
grupo de empresarios no decorrer da histéria dedofio da Associacdo. Estes
parceiros e suas contribuicdes seréo detalhadspua:s

= ACI — Associacdo Comercial e Industrial de Sao Joadel-Rei: foi a

instituicdo que, utilizando os principios do Progaa Empreender, da
Federaminas, possibilitou ao nucleo de empres#oimsar as bases para o
cooperativismo e associativismo, transformandofs@js tarde, na A7
Estanho. A Associacdo Comercial também cedia spagespara que as
reunides do ndcleo pudessem acontecer, assim corWrsns de capacitacao
do Sebrae. Ofereceu e ainda oferece acompanhagmmiouo por parte de

um consultor que é responsavel por moderar o grupo.

» FIEMG - Federagéo das Industrias do Estado de Mina&erais: atuou na
capacitacdo de mao-de-obra de fundicdo, de tomeagim todo o0 processo
produtivo do estanho, por meio de uma parceridekdaida com o Sindicato
de Fundicdo. Patrocinou por duas vezes espagoapAiaEstanho na feira
das fundigdes.

= Senai — Sistema de Ensino e Aprendizagem Industrialofereceu
capacitacao gratuita a todos os funcionéarios dascts pertencentes ao APL
de estanho.

» Instituicdes de turismo: divulgacdo dos produtos e da Associacdo em seus
catalogos.

= Sebrae — Sistema Brasileiro de Apoio a Micro e Peqna Empresa:cursos
de capacitagdo gratuitos na &rea de gestdo e dekgoracdo da nova linha
de produtos da colecdo “Estanho Novo”, criagdo dmblema da A7,
assessoramento do grupo, patrocinio de espacoi@s, i@oio na confeccao
do plano de desenvolvimento, apoio na montagenojdabiusca de parceria
com a universidade. Financiou a constru¢do dasizest(formas) para a
nova colecdo, contribuiu com a elaboracdo do agwalte divulgacdo dos
produtos

= Empresa “Cristais S&o Marcos”: parceria na producao de pecas envolvendo

estanho e cristal. Auxilia na divulgacdo da A7rthsindo folderes nas feiras
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em que participa e colocando encartes da Associssicaixas de produtos
gue séo exportados.

» UFSJ - Universidade Federal de Sédo Jodo del-Rerealizacdo das
pesquisas de mercado que embasaram os estudosrdottares do Sebrae
sobre a A7, coordenacao do projeto do selo de heoimento geografico do

estanho.

O poder publico local e estadual também apreseamttal pequena participacao

na construcao e também no crescimento do arraa@ufivo de estanho:

= Governo Local: realizagdo de rodadas de negdcio para discutadeatuais
relacionados ao setor de estanho, apoio finanoaiioauguracao da loja (ao

patrocinar um jantar de confraternizacdo com baedausica).

= Governo do Estado:interviu nas negociacoes entre a ACl-del Rei e & AC

Pocos de Caldas na busca de parceria com a engjeresatais Sao Marcos.

A sociedade civil contribuiu na medida do seu mdee pessoal ligado a
Associacao dos Artifices em Estanho, em decorr&wiabalho desenvolvido pela
instituicdo que representava. Foram consideradosibms da comunidade nas
entrevistas: um técnico administrativo da Univeadiel Federal de S&o Jo&o del-Rei,
gue coordena o grupo que discute as questbesadeebconhecimento geografico
do estanho; uma administradora bolsista da FAPENE@&bém envolvida com o
projeto do selo; um empresario, ex-consutor da Atl, época em que a A7
planejava a abertura de sua segunda loja; o gdiirateeiro e de pessoal da APAE
de S&o Jodo, ex-consultor da ACI na época da f@madp nucleo de arte em
estanho. Cada individuo aqui mencionado apresenta participacao diferente e
com graus de intensidade diferentes em relacdorraat@o da Associacdo de

estanho.

= Antbnio Henrique Polastri Rodrigues — Técnico Admirstrativo da
UFSJ: tem contribuido com a A7 no sentido de coordenprogeto do selo
de reconhecimento geografico do estanho. Por neseedselo, o municipio
tera o reconhecimento do IPHAN de que detém ascx® tecnologias de

producdo artesanal de pecas em estanho, além dengemgarantia da sua
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qualidade. Com isso, todos os empresarios do rava\edos nesse projeto

serdo beneficiados. A A7 ganha no sentido de jartenome relativamente
conhecido no setor e ainda ter a possibilidadeodsyir um selo que Ihe dara
todas as garantias de que esta situada na Unigdecth América Latina a
produzir artesanato em estanho. Algo bastante @oogiara a fase de
crescimento pela qual esta passando atualmente.

Moénica de Fatima Vilela — Bolsista da FAPEMIG:também envolvida no

projeto do selo, apresenta as mesmas contribugésyitas acima para o

coordenador do projeto.

Rafael Luiz Rezende Pires — Empresario, ex-consuftda ACI: sua maior
participacdo estd ligada a fase de planejamenabeldura da segunda loja da
A7. Quando ele entrou no grupo, 0s empresarios gnsontravam unidos e

engajados em conquistar o beneficio conjunto.

Dayvison Alessandro Costa — Gerente Financeiro e dRessoal da APAE,
ex-consultor da ACI: foi quem procurou individualmente os empresarios,
sensibilizando-os a participar do grupo. Inicialteecoordenava as reunides
e ministrava palestras sobre diversos assuntosioetalos a realidade do
setor de estanho. Dayvison foi a pe¢a chave pa@ guupo dos empresérios

do estanho pudesse chegar ao patamar em que esta.

Os membros da prépria A7 tiveram participacOes relifies, com graus

diferentes de envolvimento e participacdo nasasanes da Associacao.

Nilton José do Nascimento — Proprietario da NolanPewter unico
presidente da Associacdo, envolveu-se de formaartastconsistente e
eficiente durante todo o processo de construcadd\Rlo. Respeitado pelo
grupo, participa ativamente de todas as atividad#ecisdes; sempre presente
em todas as reunioes.

Deisenara Luciene Rios Reis — Proprietaria da Impéal Pewter membro
do Conselho da Associacdo, também apresenta fattcipacdo nas
atividades e decisdes do grupo.

Brasilina Rezende — Gerente Comercial da A7sua entrada como socia na

Associacao ocorreu ha pouco tempo, apés o fechandenprimeira loja do
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grupo. Tem se envolvido de forma bastante ativateada a programacao.
Coordena as vendas da loja da A7 e estd em busdivdegar tanto os
produtos como a instituicdo, além de buscar noverganlos.

» |van Berg Filho — Proprietario da Berg Estanhos:membro da Associagéo,
ndo se lembra de fatos importantes que marcarastéaié do grupo.

* Nelson Basaia — Proprietario da Del Rei Artes em Eanho: membro da
Associacdo, ndo se lembra de fatos importantesrguearam a historia do
grupo.

= Ebson Pinto — Proprietario da AMEART: membro da Associacao, nao se
lembra de fatos importantes que marcaram a hisdérgrupo.

= Bruna de Oliveira Lima — Funcionaria da A7 Estanho:envolvimento na
organizacdo dstandda Associacao em feiras locais, atendimento eoéce
de turistas, venda de produtos na loja.

Dentro de tudo o que foi exposto, é possivel re@lgumas conclusbes. As
maiores parceiras da A7 Estanho sdo o Sebrae es@ciAgdo Comercial. Estas
instituicbes realmente abragaram a causa e seadaaicem fortalecer e desenvolver
0 grupo, que hoje se tornou uma Associacdo. O apessas duas entidades foi
fundamental para que os empresarios pudessem mbtathecimento técnico e de
gestdo de que necessitavam para gerenciar melasrfisnas e também a A7. As
palestras de conscientizacdo sobre cooperativismaasgociativismo foram
imprescindiveis para que eles pudessem conviveo @yapo. Os demais cursos de
capacitacao possibilitaram um nivelamento entrs, @le forma que nenhuma parte
se sentisse menos privilegiada que a outra. O giaibode espagcos em feiras
também contribuiu significativamente para que aolEgd0 se mostrasse ao
mercado e ganhasse visibilidade. O apoio do Setwae a elaboracdo da nova
colecdo deu animo novo aos empresarios, que senteawam defasados e sem
condigdes financeiras de arcar com um custo cors®. és contribuigbes tanto do
Sebrae quanto da ACI foram de suma importancia pdoamacao, consolidacéo e
crescimento da A7 Estanho.

E possivel também perceber que o poder publicagseptado pelo governo
local e estadual, contribuiu de forma pouco coesist com a Associagao.

Entretanto, € preciso salientar que os empresagiosolicitaram apoio da prefeitura
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em momento algum, a ndo ser para patrocinar unarjaté confraternizagéo e
contratar banda de musica na inauguracdo da setpjad&€onforme conversa com
0 Secretario de Governo e Desenvolvimento EconbndieoSado Jodo del-Rei,

Ronildo Assis:

Eu ndo fui chamado para participar das reunidesoceeatretario de
governo e desenvolvimento econdmico. Entao, quamelpediram ajuda,
0 que nos fizemos foi na inauguracao, a Unica eorgue fui convidado,
foi pra dar um apoio que nés fomos 14, recepciosateyamos banda de
musica, inauguramos, a gente colocou a prefeitudisposicao deles,
fizemos um jantar de confraternizacdo. (...) Faseeaspecto que fui
demandado. (...) Nés s6 poderemos ajudar a fomantet se primeiro

eles apresentarem uma demanda, porque sem eu epmsedemandas,
guais as necessidades, como vou atuar? E se voaémeproblema, vocé
tem que dizé-lo, para que o governo entao possambuma medida, uma
saida, que vai atendé-los de fato, porque o quéamuiezes também
acontece com 0s empresarios € que eles ndo salzem qlial é o

problema (Ronildo Assis, Secretario de Governo eebeolvimento

Econémico do municipio de Sao Joao del-Rei. Dafad® setembro de
2007).

Se as empresas nédo tiverem em maos dados que distem quais sdo seus
problemas, onde estéo instalados, que medidaserrgopoderia adotar para ajudar
a resolvé-los, a prefeitura podera fazer muito poaa nada. A ajuda s6 vem
mediante uma demanda bem organizada e formuladaepter dos empresarios ou de
um setor econdémico, de forma que o governo locsggpse mobilizar e contribuir de

forma efetiva.

O governo local tem contribuido de alguma forma ce®\7 Estanho?®

Tem contribuido as vezes, sim, s6 oferecendo espmgama coisa
incentivando, mas monetariamente e fiscal ndo. Megarque, néo foi
criado por nds nenhum projeto e apresentado. Hafalima nossa de néao
ta ainda pedindo, porque se vocé nao solicita, céngue vocé vai
ganhar? A gente também acha que a prefeituraganatanto problema

gue ndo é hora de levar mais um problema pra puedeiNilton José do
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Nascimento, Presidente da A7 Estanho, proprietdaioNolanPewter
Data: 25 de setembro de 2007).

Com relacdo aos membros da sociedade civil, podeeseeber que quanto
maior o grau de envolvimento com a Associagao, m& contribuicdo prestada. O
individuo que mais ajudou na formacao da A7 fooosultor da ACI e do Programa
Empreender que esteve presente desde o iniciolizaobio os empresarios a se
envolverem de forma mais organizada e articulada.apoio foi fundamental para o
fortalecimento da Associacdo, porque desde o indcigrupo pdde contar com
alguém que realmente acreditava no cooperativisip@eeos motivava a seguir em

frente. Segundo palavras do proprio Dayvison:

Atuar sozinho é muito complicado e vocé em grupo teuito mais poder
de barganha. Fica muito mais barato vocé capasitar méo-de-obra
junto com outras empresas. Entdo eu acredito gquerteito o que fazer
ainda, se eu fosse eles, eu apostaria nessaidf@ade cooperagao, idéia
do associativismo (Dayvison Alessandro Costa, esalbor da ACI na
época da formacdo do Nucleo Arte em Estanho. R&tate setembro de
2007).

Com relacdo aos proprietarios das fabricas que @empa A7, foi possivel
observar que cada um atuou conforme suas motivacde®l de envolvimento com
cargos formais estabelecidos. Apesar da difereagaadicipacéo, os beneficios sdo
divididos de forma igualitaria entre todos. Es$aagido € muito comum em todos 0s
tipos de associacfes e formas de cooperativismgugacada individuo apresenta
niveis diferentes de entusiasmo e motivacao paramagconformidade com o grupo.
E importante ressaltar que a participacdo de céda :ias acbes da instituicio é
praticamente igual, ou seja, ndo € o numero desagbe eles possuem que
determina seu grau de envolvimento ou participacao.

Um aspecto importante deste trabalho é a caraat@oz das firmas que
compdem a A7 Estanho. S&o cinco empresas assaclddis Pewter Imperial
Pewter Del Rei Artes em Estanho, AME ART, Berg Estanhd@®das elas

consideradas micro ou pequena empresa. O nimdomclenarios das organizacdes
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juntas somam 40 pessoas. O faturamento da Associgegundo informacgdes
cedidas pelo presidente Nilton José do Nascimemtogntrevista concedida no dia
25 de setembro de 2007) é de, aproximadamenteDRH®00 mensais (noventa mil

reais).

4.4 Contribuicdes do APL para o desenvolvimento lat de S&o
Joao del-Rei

Este item verificara, sob a ética dos atores erstiedos, se houve contribuicdes
do arranjo produtivo de estanho para o desenvohtmniecal de Sdo Jodo del-Rei e

guais séo elas.
4.4.1 Percepcéao das instituicdes parceiras

Para Ruth Viegas, Técnica do Sebrae, a medida dueEstanho capta novos
mercados, sua produgdo aumenta e, com isso, n@@sumidades de trabalho
surgem, beneficiando a cidade ao empregar pageapopulacdo numa empresa da
propria regido. Ou seja, a maior contribuicdo daodmcao a SIDR € a geracdo de
empregos mediante ganhos de produtividade. Paria 8é&vOliveira, consultor da
ACIl e moderador do grupo, a A7 também contribui @oorescimento do comércio
sdo-joanense, pois sua consolidacao e crescimerdadrgpactos no municipio como

um todo.

4.4.2 Percepcéao do governo local
Segundo o Secretario Municipal de Governo e Dedeinvento Econdmico, a
A7 gera desenvolvimento para a cidade porque achssn estd buscando se
organizar, buscando o fortalecimento e a obtenga@mdtagem competitiva, o que se
traduz em maiores fatias de mercado, aumento doamel de vendas e,

conseqglientemente, maior geracdo de empregos.

4.4.3 Percepcgao dos membros da sociedade civil

Para este grupo, a A7 Estanho contribui com o dedgmento do municipio na

medida em que:
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»= Divulga a cultura e o turismo de S&o Joao del-Rafael Pires, empresario,
acha que, pelo fato do estanho fazer parte dariaisié municipio, assim
como a arte barroca, a Associacao serve como ugntisio ao turismo, pois
representa uma face da identidade de SJDR. Monigaind e Antonio
Henrigue Polastri, moderadores do Projeto do SeloRéconhecimento
Geografico, afirmam que, ao representar parte ttarauda regido, com a
venda de pecas em estanho em formatos e desigresreguetem a
imaginacdo ha tempos antigos da historia de MinaRi§ a A7 contribui

com o turismo na cidade.

= Ao atrair turistas para comprar seus produtos a@agdo consegue uma
integracdo de receita, de vendas para a cidadariando geracao de renda
para 0 municipio. Para Dayvison Costa, a partiéipaga A7 em feiras
estaduais e nacionais é uma forma de se divulgadtara do municipio.
Nesses eventos, as pessoas se interessam peldopeoddio até SJIDR
adquirir as pecas diretamente das fabricas. Commh&suma movimentacao

no turismo e geracao de receitas.

4.4.4 Percepcédo dos membros da A7 Estanho

Na visdo dos proprietarios das fabricas de estal@ghédssociacdo, a principal
contribuicdo da A7 reside na geracdo de empregagodi e indiretos, que ja
alcancaram patamares maiores antes da crise de gdeegnatéria-prima. Outra

contribuicéo é a geracdo de renda por meio do pagfane impostos.

Pode-se concluir que a A7 Estanho ndo gerou impattbstanciais no nivel de
desenvolvimento do municipio onde esta instalada.ge%acdo de empregos
atualmente é pequena: quarenta funcionarios diretdsze indiretos. Dois anos
antes, a Associacdo empregava em torno de centmgéieata pessoas. Uma
explicacéo plausivel para essa reducdo no nivetdpacdes é a crise de precos da
matéria-prima, que alcancou patamares altissimas.efpresas decidiram nao
repassar esses aumentos para o produto, de modo ennarecé-lo ainda mais e
dificultar as vendas. Dessa forma, sua margem cfe lioi bastante achatada nesse

periodo e as vagas de emprego cairam cerca deUid® diminuicao significativa



106

para um APL que apresenta objetivos de crescimeaipansdo no mercado. Apesar
desse pequeno numero de vagas profissionais gerdgiase pode esquecer do efeito
renda que € ocasionado mediante o pagamento @®salEssas cinquenta e duas
familias empregadas consumirdo produtos e sermigaaunicipio. Com isso, novos

profissionais serdo empregados e o ciclo continuara

Com relacdo a geragdo de renda para a cidade déo&éalel-Rei, a situacéo
atual ndo é muito favoravel. As vendas néo estateatando nos niveis desejados,
de forma que a contribuicdo com o pagamento destopsofreu uma reducdo com
0 passar do tempo. Uma possivel elucidacdo pamm stiacdo € a falta de
conhecimento da populacéo em relagdo ao estanhtadvhessoas ndo conhecem o

metal e nem a arte que é feita com ele.

Nas palavras de alguns fabricantes:

(...) Ha vinte ou trinta anos atras, todo munddasabque era estanho,
todo mundo conhecia o estanho, e hoje em dia & gemt um déficit de
conhecimento, tem gente de fora que ndo sabe oégestanho (...).
(Deisenara Luciene Rios Reis, proprietaria da lmp&ewter membro
da A7 Estanho. Data: 26 de setembro de 2007).

No Brasil, acho que nem 20% da populacdo tem comeato do
estanho. Os consumidores em geral ndo conhecemarthes Vocé abre
um standem uma feira com uma faixa escrita “Arte em Estdnhi a
pessoa chega e pergunta: “Isso ai é aluminio ounag@” Sé que uma
peca de aluminio que custa dez reais, em estardta palo menos uns
cinglienta reais. (lvan Berg Filho, proprietarioBtag Estanhos, membro
da A7 Estanho. Data: 25 de setembro de 2007).

Além do mais, existem concorrentes mais baratesgamente conhecidos pela
populagdo, como o aluminio, por exemplo. Um outitorf que contribui para o
pequeno aumento nas vendas é o publico-alvo dass mag estanho. Por ser um
material caro, o custo das pecas € elevado e atiagge significativamente a classe

A?* Como essa fatia da sociedade é muito reduzideenala das pecas fica
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comprometida e, conseqlientemente, a geracdo de pamd 0 municipio se torna
menor.

Um outro impacto ocasionado pela A7 ao desenvolimelo municipio é a
divulgagéo da cultura e do turismo de S&o JoadRdelEsse é um dado bastante
relevante. Em todas as feiras que o APL de estpah&ipa é montado, nstand
um espaco que mostra a historia da cidade, al@pectns culturais, além de fotos e
reportagens sobre as areas turisticas do municpi@atalogo de produtos da
Associacao também apresenta uma série de fotomentarios sobre SJDR. Com
isso, 0 aglomerado tem ajudado a promover o turisnaodivulgar um pouco do

folclore de Sao Jodo del-Rei, que é consideradapétal da Cultura no Brasil.

Pode-se concluir que a A7 Estanho apresenta ingpgcoco consistentes no
desenvolvimento do municipio, atuando de formaawastténue no que se refere a
geracao de emprego e renda. Porém, no que dizteegpdivulgacdo da cultura e do
turismo, a Associacdo tem contribuido de modo apsativo, dentro dos limites

gue lhe sdo cabiveis.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No inicio dos anos 90, com sua economia estagnadame processo
superinflacionario, o Brasil concebe e executa amunto de expressivas mudancas
econdmicas e institucionais, que incluem: uma akercondmica muito intensa e
muito rapida (queda nas tarifas alfandegarias,idigiio de cotas de importacéo e de
exportacdes, desregulamentacdo do comeércio extemomgeral, etc.); um amplo
processo de privatizagdo das empresas estataisifeientes setores; e um
relativamente bem sucedido programa de estabilizagcdnémica a partir da criacao

do Plano Real.

Com todo esse cenario formado, um numero imensonideo e pequenos
empreendimentos, dispersos em diversos municipiegiées do Pais, tiveram de
enfrentar uma concorréncia externa muito agressado, de um lado, todas as
dificuldades tipicas do Custo-Brasil (pesada cétipataria e previdenciaria, custos
financeiros e administrativos muito elevados, et,)do outro lado, competidores
oriundos de economias estaveis com seus baixosscfisainceiros, seus elevados

padrdes tecnoldgicos e suas modernas técnicastimge

A falta de competitividade dessas firmas era eigoatsendo notavel. Uma
solucéo viavel para que os pequenos negoécios ppsddm de ganhar vantagem
competitiva, melhorar sua estrutura administratbegacitar de forma mais eficiente
sua méo-de-obra, reduzir seus custos de produlgiélanaar as vendas e ter maiores
possibilidades de abrir novos mercados é a unid@mamjos produtivos. Nessas
aglomeracdes, as empresas, em cooperacao, obi@ades que ndo conseguiriam

se estivessem sozinhas.

O governo vem promovendo gradualmente beneficadabmrando politicas que
cooperam com a manutencdo dessas firmas no merdai®. iniciativas séo
imprescindiveis para o0 pais como um todo, poissessapresas ndo apenas Sao
responsaveis pela geracdo de um numero considelédvwedgas de trabalho, como
também contribuem com a geracdo de renda, com endasimento e
diversificacdo da estrutura econdmica, seu comperio pode ser fonte de
atividades inovativas e de mudancas no mercadasupos maior flexibilidade,
especializacdo, agilidade para tomada de decisf@ssentam um sistema menos
hierarquico, maior criatividade, maior capacidadeadaptar a producdo ao mercado,
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podem servir como centro de treinamento para tegrad intermediérias e sdo uma
alternativa viavel ao desenvolvimento regional eoraal.

A partir do conhecimento das dificuldades que o<renie pequenos
empreendimentos enfrentam para se manter e gaohgretitividade no mercado,
do contexto macroecon6mico e politico do pais, atimverificacdo de que o
cooperativismo e 0 associativismo geram resultasiiglos, que o Nducleo de
Artesanato em Estanho, formado por empresarios egmento, se reuniram e
formaram a A7, Associacdo dos Artifices em EstadaoS&o Jodo del-Rei, um

arranjo produtivo que vem se consolidando e buscaistbilidade no mercado.

A A7 efetivamente se caracteriza como um APL, po@siste numa
aglomeracdo de empresas localizadas em um mesritori@r no caso, Sdo Joéo
del-Rei, apresenta especializagdo produtiva, owa, sepbalha com pecas de
artesanato em estanho, e mantém vinculos de agé#myl interacdo, cooperacéo e
aprendizagem entre seus membros e com outros dbaads, como a Associacao
Comercial, Sebrae, UFSJ, entre outros. Dessa forgase que o APL de estanho se
enquadra perfeitamente na definicAo que o Sebrsorbiliza sobre arranjos

produtivos e que norteou o desenvolvimento desbalino.

Pode-se dizer que o que caracteriza um APL naanérge o tipo de atividade
desenvolvida, mas também os objetivos pelos geailes a aglomeracdo, a questado
territorial e as vantagens obtidas. Como foi viaté,7 visava ndo apenas a reducao
nos custos de producéo, dentre eles o principa drainuicdo no preco da matéria-
prima, como também aumentar as vendas de todas@ssas, ao atender pedidos
maiores de clientes em todo o Brasil. O caso dapcarde matéria-prima nao foi
solucionado, pois a cotacdo do estanho é feita rammehte. Além do mais, a
quantidade comprada pelos fabricantes é muito pegaen comparacao ao que é
comercializado com as industrias e com clientegxderior. Entretanto, as vendas,
aos poucos, estao se alavancando, e os lagcos perag@o se tornam mais fortes,

contribuindo para a solidificacdo de todas as fymssociadas ao aglomerado.

Ndo se pode deixar de considerar a dindmica di6t@srem que a A7 esta
inserida, tendo em vista o nimero de postos dealtrap faturamento, mercado,
potencial de crescimento, diversificacdo, etc. Onend de postos de trabalho

criados, bem como o faturamento do APL crescera®@ida que novos mercados
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forem abertos e o estanho for conhecido por um mincada vez maior da
populacdo, que ainda desconhece a beleza e a aatesge metal. A Associagao,
segundo informacdes cedidas pelos proprios empwesaembros, tem condi¢cdes de
triplicar sua producdo com as instalacbes que pdssje. Eles tém buscado
diversificar seus produtos, de forma a atenderigpaldiferenciados, de todas as
idades, porém de classes sociais que variam dearagadia. Com isso eles abrangem
uma fatia um pouco maior do mercado, sem populagea produto, mantendo

assim a tradicdo e grandeza que competem ao estanho

As vantagens obtidas foram inUmeras: participaclo feiras nacionais e
internacionais; desenvolvimento da nova linha dedgios, a colecdo “Estanho
Novo”, criada pelo Sebrae; confeccdo de um catatpgomostra a histéria de Séo
Joao del-Rei, apresenta um panorama da formac@dd @aexibe seus produtos de
forma a valoriza-los; obtiveram gratuitamente csrde capacitacdo de sua mao-de-
obra; treinamento na area de gestédo; apoio desdivenstituicdes e empresas que

jamais os ajudariam se estivem dispersos, atuamtiidualmente.

A histéria do APL foi reconstruida mediante depoitos e entrevistas dos
membros da Associacdo, das instituicdes parceesxjuisas em meio eletrénico e
em documentos internos. Foi possivel verificar querograma Empreender da
Federaminas, foi a base de todo o processo de ¢aoda Associagao, contribuindo
de modo expressivo para a solidificacdo de prinsipdo cooperativismo e
estabelecimento de lacos de unido entre os fabesa® Projeto “Via Design” do
Sebrae também colaborou intensamente com a foagabzda A7, oferecendo um
animo novo aos empresarios por meio da nova cqlegideccdo do emblema da
Associacdo e acompanhamento mais proximo da iigstitu Esses dois projetos
foram essenciais para a formacéo e consolidacad’tdo

Diversas parcerias foram estabelecidas com ingdisi publicas e privadas, na
tentativa de suprir as deficiéncias do grupo deresdmios do estanho, além de
auxiliarem no ganho de competitividade e aumensoveéadas. Os maiores parceiros
foram a ACI, Associacdo Comercial e Industrial, &ebrae. Ambos atuaram de
forma sinérgica e cogente, contribuindo sobremare@m o aprimoramento técnico,
administrativo, assessoria continua, busca de ipasce financiamento de diversas

atividades. No entanto, a constante troca de ctameslque acompanhavam o grupo
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ndo permitia a continuidade dos trabalhos no mesiel de rendimento, pois cada
moderador possuia um ritmo de trabalho diferenciadw abordagem diferente de

lidar com as situacdes controversas e problemas.

Apesar de haver uma parceria forte com ACI e Selmaéssociacdo dos
Artifices em Estanho de Sao Jodo del-Rei precisaates que a acompanhe mais de
perto. Um numero grande de oportunidades é pepbdgue, muitas vezes, ndo ha
pessoas direcionando o grupo, indicando outrasiplidades e vislumbrando novos
horizontes. Talvez esse seja um dos motivos pagaoguresultados atingidos nao

correspondam com o esperado pelos empresarios.

Verificou-se que o poder publico estadual e muaicigio ofereceu um apoio
consistente a Associacdo, auxiliando em pequenast@y aleatorios. Entretanto, o
préprio grupo pode ser responsabilizado por issw, mAo formalizarem suas
necessidades em uma demanda que pudesse ser atpaldidorefeitura ou outro

orgao municipal/estadual.

Os empresarios membros da A7 atuam de modo diveada,um conforme suas
disponibilidades, motivacdo, cargos formais e ggses. Percebeu-se que uns estédo
mais engajados na causa do que outros, apesar @suwdos alcancados serem

disseminados igualitariamente entre eles.

Dos membros da sociedade civil entrevistados, cutor da AClI em 2002,
responsavel pela conducdo do Programa Empreenderatgalmente trabalha em
outra instituicdo, foi 0 que mais prestou serviggsgerou resultados mais
significativos para o grupo do estanho. Seu apmimtlispensavel para o sucesso do
APL.

Com relagéo aos impactos da A7 no desenvolvimemtmwhicipio, constatou-
se que tais contribuicbes sdo ainda incipientagperfciais. Espera-se que, com o
crescimento/amadurecimento do APL, solucédo dasscesternas de matéria-prima e
captacdo de novos mercados, a geracdo de empnegua possa se elevar, pois
apresenta patamares muito pequenos em comparacddnao de habitantes da
cidade. A divulgacéo do turismo e da cultura de R&m del-Rei também foi citada

como impacto decorrente do trabalho da Associagéferas e exposicoes.

A questdo do desenvolvimento regional se torna efagente quando baseada

numa construcao de baixo para cima, ou seja, quasi@bores e as potencialidades
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locais elaboram e conduzem o planejamento para eaugdio do modelo de
desenvolvimento. Isso corrobora a necessidade westir na formacéo de arranjos
produtivos locais, pois tais aglomeracdes se atiliziessa metodologia de trabalho,
por crer que os atores envolvidos diretamente coegido conhecem perfeitamente
suas peculiaridades a ponto de discernir melhas qasdratégias devem ser lancadas
e implementadas.

O desenvolvimento auténtico, conveniente e adeqéadquele que coloca a
relevancia do carater social e cultural a frenteedon6mico, por perceber que o
mesmo se trata de um processo de intensificacaoadizacao das forgas sociais, de

avanco da capacidade associativa, de exercicinicativa e da criatividade.

O futuro dos arranjos produtivos locais ndo é ad firevisdo. Um caminho
possivel € o da ocorréncia de uma acomodacdo oforoosmo de muitos
agrupamentos por falta de uma lideranca local,ré8pea e capaz de promover uma
agenda de transformacéo das suas caracteristiea®aemia tradicional. E evidente
que este caminho de manutencéo do atizls qupem termos do seu baixo nivel
de competitividade global, sera ameacado por umenuincrescente de novos
competidores (dadas as facilidades nas condi¢cbesnttada) que resultara em
pequena rentabilidade financeira para o capitaéstiglo, niveis de subsisténcia,
graves conflitos ocorrendo no nivel dos aglomeradaga crescente para a
informalidade e indices de desenvolvimento humairols nos municipios onde se
localizam estes arranjos produtivos. Outro camipbssivel € o da sinergia, da unido
de forcas visando alcancar resultados cada vezoneslie maiores, em que o0 préprio
APL néo age sozinho, mas conta com parcerias iap@g e eficazes em suas agoes,
tanto publicas, quanto privadas, unidas em prol ude objetivo comum, o
desenvolvimento de regifes e localidades cujo pesgr s6 pode ser encontrado
mediante a solidificacdo de MPEs, por ndo possu&enira-estrutura necessaria a
instalacdo de grandes industrias. Com isso, varie-4 grandes avangos nos niveis
de IDH, na geracdo de empregos, melhoria da istratera basica de sobrevivéncia
da comunidade e reducéo da dependéncia de ajuasass seja de ambito estadual

ou federal.

A obtencdo de desenvolvimento local por meio dan&méo de arranjos

produtivos pode ndo se constituir na melhor técdeeparomocao do progresso social
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e econdbmico. Mas € uma alternativa viavel e prgdutplenamente capaz de ser

colocada em pratica num pais emergente e prormiesww o Brasil.
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6. SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

» Analisar os resultados alcancados pela politicdigailgovernamental que
visa fomentar o desenvolvimento regional/localizaihdo a metodologia de
APLs;

= Verificar como a A7 Estanho vem se desenvolvenao epassar do tempo e
que impactos esta Associagdo gerou no municipis egt@ estudo;
» Estudar outro arranjo produtivo, que receba apaietad do governo local,

para analisar como o poder publico afeta o nivelelsenvolvimento dos
aglomerados.
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7. NOTAS

'Existem diversas classificaces que explicam oepalas empresas, seja conforme

sua renda bruta anual, seja por meio do numeramgoharios. O BNDES adota

uma classificacdo aplicavel a indastria, comérciceevicos, conforme a Carta
Circular n® 64/02, de 14 de outubro de 2002, gaséguinte:

Microempresas: receita operacional bruta anual ou anualizadatéeR&
1.200 mil (um milh&o e duzentos mil reais).

Pequenas Empresasteceita operacional bruta anual ou anualizadargupe
a R$ 1.200 mil (um milhdo e duzentos mil reaishkerior ou igual a R$
10.500 mil (dez milhdes e quinhentos mil reais).

Médias Empresas:receita operacional bruta anual ou anualizadargupe
R$ 10.500 mil (dez milhdes e quinhentos mil reais)ferior ou igual a R$
60 milhdes (sessenta milhdes de reais).

Grandes Empresasreceita operacional bruta anual ou anualizadarsaree

R$ 60 milhdes (sessenta milhGes de reais).

Fonte: BNDES (http://www.bndes.gov.br/clientes/ptpbrte.asp). Acesso em 19/04/07.

A classificacdo de empresas utilizada pelo SEBRAEsal pelo niumero de

empregados da seguinte forma:

ME (microempresa): na industria, até 19 empregados, no comércio e
servicos, até 9;

PE (pequena empresa)na industria, de 20 a 99 empregados, no comeércio e
servicos, de 10 a 49;

MDE (média empresa):na industria, de 100 a 499 empregados, no comércio
e servicos, de 50 a 99;

GE (grande empresa):na industria, acima de 499 empregados, no comércio

e servigcos, mais de 99.

Fonte: AMARO e PAIVA (2007, p.1).

?Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 140, IX.

®Incertezas dinamicas s&o eventos e/ou situacdesogueem de forma inesperada e

ndo estdo sob dominio ou controle dos administeader gerentes das MPEs,
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podendo gerar perdas, prejuizos e desvantagensttvwgs, levando, até mesmo a
mortalidade.

0 conceito de imerséo socianfbeddednesg)do significa a existéncia de uma
precedéncia do ambiente local sobre as redes gqites coletivas), mas, ao
contrério, ressalta a interdependéncia entre os. ddiambiente local é criado e
recriado através das redes de relacdes interpsseoaiterfirmas e de insumo-

produto. Estas interdependéncias, por sua vezeregua proximidade cognitiva e
fisica para que possam ser realizadas plenamedéem origem a processos de
aprendizado coletivo e de difusdo do conhecimeatitat e codificado entre

empresas (SANTOE&t al, 2002, p.6).

®Redesist consiste em uma rede de pesquisa inigtifiac sediada no Instituto de

Economia da Universidade Federal do Rio de Jamefq@e conta com a participagao
de varias universidades e institutos de pesquisdrasil, além de manter parcerias
com outras organizacdes internacionais.

Algumas formas de capitais intangiveis que sdormdantes do processo de
desenvolvimento regional sdo listadas por Boig&@ed0apudBNDES, 2004:

1. Capital Institucional -as instituicdes ou organizacfes publicas e privadas
existentes na regido: 0 seu numero, o clima dec@eta interinstitucionais
(cooperacéo, conflito, neutralidade), o seu gramddernidade.

2. Capital Humano -0 estoque de conhecimentos e habilidades que possue
os individuos que residem na regiao e sua capacioe exercita-los.

3. Capital Civico -a traducdo de préaticas de politicas democréticas, d
confianca nas instituicbes, de preocupacdo pessmal os assuntos publicos, de
associatividade entre as esferas publicas e psyata

4. Capital Social -0 que permite aos membros de uma comunidade confiar
um no outro e cooperar na formacdo de novos groposm realizar acbes em
comum.

5. Capital Sinergético consiste na capacidade real ou latente de toda a
comunidade para articular de forma democratica iasrsas formas de capital

intangivel disponiveis nessa comunidade.
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"Possui a propriedade de n&o oxidar facilmente efoépar compostos téxicos
guando em contato com alimentos (SOMERS, 1989 p. 1

80 indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desenidalvpelo PNUD, é um
indicador do nivel de atendimento das necessidagi@sinas basicas, em uma dada
sociedade. O IDH incorpora trés aspectos de malevancia para o bem-estar de
um individuo: vida longa e saudavel (saude), acassoonhecimento (educacéo) e

padrédo de vida digno (renda).

O PNUD estabeleceu trés principais categorias:

0< IDH <0,5 Baixo Desenvolvimento Humano
0,5« IDH <0,8 Médio Desenvolvimento Humano
0,8< IDH <1 Alto Desenvolvimento Humano

Fonte: BNDES (2006).
®Por mecanismos de governanca no APL, entende-se #@moiis de canais capazes
de:

» Liderar e organizar atores em prol de objetivos wmnnas atividades em
APL,;

» Coordenar as acdes dos diferentes atores para priougnto de objetivos

comuns;
» Negociar 0s processos decisérios locais;
= Promover processos de geracédo, disseminacao e wsmhkecimentos.

Agente Animador: elemento (pessoa fisica ou juaidicapaz de estimular a
cooperacdo e a interagcdo dos atores locais. E€gdeagoderd estar atuando no
arranjo ou a sua presenca podera ser induzidappéteca nacional para promocéao
de APLs.

Nesse caso refere-se a: conhecimentos, habiligacempeténcias das pessoas.
2Njveis de confianca, cooperacao, organizacéo &ipa¢io social.

BNiveis de auto-estima, autoconfianca, capacidadieiativa.

YCostumes, valores, crencas locais, tradicdes.

%0 acompanhamento da execucdo das diretrizes sicé via Internet, pela

Secretaria Executiva.

®*Todos os entrevistados autorizaram a divulgacé®ds nomes no estudo.



118

YRafael era consultor da ACI, mas atuou como moderdd A7, auxiliando no

planejamento da loja da associacao, um projetmaoiulo Sebrae.

®Todas as falas dos entrevistados utilizadas nesida@foram transcritas da mesma
forma como foram expostas, ou seja, ndo se altewose corrigiu possiveis erros
gramaticais, de concordancia, etc. Assim, 0 peadars procurou ganhar

autenticidade ao expor as falas e evitar a alterdedsentido do que o entrevistado

buscou expressar, 0 que poderia ocorrer no casortegao gramatical.

®Empresa X, Y e Z sdo nomes ficticios dados as esaprgue ja participaram do
Nucleo de Estanho, mas que se afastaram por matohos explicitados. Como elas
nao fazem parte da Associacéo objeto deste esumldpra deste trabalho optou por

nao mencionar os nomes verdadeiros destas orgéagag

®°Eles a que o presidente da A7 se refere sdo oscietores. O volume de compras
da Associacdo é baixissimo e, segundo o propricet@dor, a venda para ela é
insignificante, ja que existem compradores de gjpaises interessados em comprar
grandes quantidades do estanho e que até mesmm pageeco que o fornecedor
cobrar, independente da cotacdo mundial. A padirutha conversa com esse
fornecedor, que é da prépria regido onde estaladstaa A7 Estanho, foi acertado
que uma parte da producdo de estanho ficaria wek®naos empreséarios da
Associacao.

20 uso dos simbolos em pecas de estanho surgiu eg&p onde os fiscais da
realeza marcavam os produtos como forma de fiscaljgem pagava devidamente
os impostos (SEBRAE, 2006).

#Na pagina 120, na secdo Anexos, a crise da Argestra apresentada de forma
detalhada. Essa contextualizag&o é relevante partoose inteirar do momento em
que tal crise se refletiu de modo negativo num pequAPL de estanhos do interior
de Minas Gerais.

Bpergunta feita pela pesquisadora durante entregista o presidente da A7
Estanho.

#Estratificacdo social no Brasil entre os anos 26(D06. A tabela do ano 2000
mostra o percentual de brasileiros presentes emaadse, seu consumo em pontos

percentuais e em reais. A tabela de 2006 apresemiaatualizacdo em termos de
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intervalo de renda e renda média mensal dos daosicibrrespondentes as classes

sociais.

TABELA 7: Classes Sociais no Brasil em 2000

Classes

Sociais

AeB

DeE

g O
Renda Familiar N de
domicilios
Mais de 10 salarios
N 19%
minimos
De 4 a 10 salarios
. 30%
minimos
Menos de 4 salarios
51%

minimos

Consumo Consumo
(%) (R9)
R$ 428
52% _
bilhdes/ano
R$ 226
28% ,
bilhdes/ano
R$ 163
20% ]
bilhdes/ano

TABELA 8: As sete classes sociais do Brasil em 2006

Classes Intervalo de Renda (RS Renda Média Mensal Domiciliar (R$)

Al
A2
Bl

B2

Fonte:

Gazeta

Acima de 10.191
De 6.210 a 10.190
De 3.822 a 6.209
De 2.150 a 3.821
De 1.036 a 2.149
De 479 a 1.035

Até 478

Mercantil,

fev/2002.

17.403
7.846
4.461
2.397
1.370
776

401

Disponivel em;

http://www.ai.com.br/pessoal/indices/CLASSES.HTMeAso em 20 de marco de 2008.

* Tabela corrigida pelo IPCA de 2005.

20 Programa Empreender, hoje Capacitar, é uma fivigiala Federaminas —
Federacédo das Associacbes Comerciais, Industrides $ervicos de Minas Gerais,

mas € posto em pratica no nivel das AssociacOe®fC@is locais.

**Todos os roteiros aqui apresentados constituiraenaap uma base para as

perguntas formuladas durante as entrevistas coaooss (membros da Associagéo,
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sociedade civil, parceiros, poder publico). No demroda conversa, conforme fatos
expostos pelos entrevistados, o pesquisador reatimtras questdes, pertinentes ao

assunto relatado e de interesse para o estudo.
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9. ANEXOS

9.1 Anexo 1 — Informacgdes adicionais sobre Sao Jodel-Rei

I. Caracterizacéo
Localizacao: Central
Area: 1.465,78 KM
Altitude:
» Maxima — 1.338 m> Local: Morro do Chapéu
= Minima - 912 m> Local: Foz Cérrego Mane-Rosa
- Ponto central da cidade — 910,2 m
Temperatura:
= Meédia anual —19,2°C
= Média méaxima anual — 25,8° C
» Média minima anual — 14,1°C
- Indice pluviométrico anual — 1.470 mm
Relevo:
» Plano: 8% do territério
* Ondulado: 22% do territério
= Montanhoso: 70% do territorio
Principais Rios: Rio Elvas, Rio das Mortes, Represa de Camargos

Bacia: Bacia do Rio Grande

II. Financas
Arrecadacdo municipal em reais correntes — 200004 2
ANOS ICMS OUTROS TOTAL
2001 | 9.230.829 5.507.105 @ 14.737.934
2002 7.855.568  6.018.858 = 13.874.426

2003 7.437.299 | 6.616.223 | 14.053.522
2004 9.435.862 | 8.009.102 | 17.444.964

129
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[ll. Populagao
Populacdo Residente — Comparagao entre os an@8e10B80, 1991, 2000 e 2005
ANOS URBANA RURAL TOTAL

1970 47.138 8.092 55.230
1980 56.365 8.328 64.693
1991 66.700 6.047 72.747
2000 73.754 4.822 78.576
2005 (1) 82.293

(1) Dados preliminares

Populacao ocupada por setores econémicos em 2000

SETORES N° DE PESSOAS
Agropecuario, extracdo vegetal e pes 2.109
Industrial 7.077
Comércio de Mercadorias 6.072
Servicos 15.158
TOTAL 30.416

IV. Transportes
Rodoviario — Distancias aproximadas aos principais centros (i):
= Belo Horizonte: 180
* Rio de Janeiro: 330
= S&o Paulo: 480
= Brasilia: 930
= Vitdria: 585
Principais rodovias de acesso a Belo Horizont®R-040, BR-383
Principais rodovias que servem ao municipioBR-265, BR-383, MG-6, MG-60,
MG-23.
Municipios limitrofes: Santa Cruz de Minas, Coronel Xavier Chaves, RIit&po

Conceicdo da Barra de Minas, Nazareno, CarrancasiréVide Deus de Minas,

Piedade do Rio Grande, Ibertioga, Barbacena, Prddaslentes.



Ferrovidrio — Distancia aos principais centros (Km):
= Belo Horizonte: 404
* Rio de Janeiro: 462
= S&o Paulo: 754
» PBrasilia: 1.231
» Vitoria: 1.001

Aeroportos (2004)

PISTA COMPRIMENTO (m) LARGURA (m)

Adm. Publica - Pista de Asfal 1.100 30

V. Atividades Econdmicas

- Agropecuaria
Principais produtos agricolas em 2003
SEGEUTE AREA COLHIDA PRODUCAO RENDIMENTO MEDIO
(ha) (t) (kg/ha)
Arroz em casca sequeir 400 400 1.000,00
Arroz em casca varzea
amida 100 150 1.500,00
Banang?2) 70 1.075 15.357,14
Batata-inglesai® safra) 20 550 27.500,00
Cana-de-agucar 80 1.313 16.412,50
Café 82 74 902,44
Feijdo(12 safra) 1.000 800 800,00
Feijao(22 safra) 250 175 700,00
Laranja(1) 101 1.226 12.138,61
Mandioca 76 1.064 14.000,00
Milho 3.200 8.640 2.700,00
Tomate (de mesa) 14 322 23.000,00

(1) Producé@o em mil frutos e rendimento em frutos/ha

(2) Producé@o em mil cachos e rendimento em cachos/ha
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- Pecuaria

Principais efetivos em 2003

ESPECIFICACAO N° DE CABECAS
Asininos 12
Bovinos 40.212
Coelhos 351
Equinos 1.339

Galinaceos 81.401
Muares 172
Suinos 3.931

Produto interno bruto (PIB) a precos correntes
Unidades R$ (mil)
ANO AGROPECUARIO INDUSTRIA SERVICO TOTAL

1998 11.441 106.818 166.720 | 284.979
1999 13.058 121.759 176.305 | 311.122
2000 14.446 129.506 191.144 | 335.096
2001 13.931 144.364 209.444 | 367.739
2002 17.042 145.681 228.407 | 391.130

VI. Reservas Minerais

» Areia, calcério, quartzito, quartzo

VII. Ensino
= 1°grau
= 2°grau

» Ensino Profissionalizante (e/ou Pds-médio): cues@dgrau sem habilitacéo,
magistério de 1° grau, técnico em nutricao e dostét
= Cursos Superiores: Administracdo de Empresas, @&ncCiéncias

Econbmicas, Engenharia, Filosofia, Letras, Pedagdtgicologia.
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VIIl. Comunicacdes
= Concessionaria telefone: TELEMAR
= Emissoras de radio: 4

= Jornais: 6

IX. Energia Elétrica
= Concessionaria;: CEMIG

Consumo de 1999 — 2003

CLASSE 1999 2000 2001 2002 2003

Industrial

consumo (KWh| 259594237 | 291933896 248244644 | 210741697 | 302164087

n°® consumidore 463 240 261 283 283
Comercial

consumo (KWh| 13612035 15537452 13716564 14054364 15378326

n°® consumidore 2.493 2.550 2.770 2.673 2.711
Residencial

consumo (KWh| 40427036 41670164 35636933 35422312 37028365

n° consumidore 23.230 24.253 25.191 26.244 26.815
Rural

consumo (KWh| 3032549 2949209 2825562 2829306 3825008

n° consumidore 1.042 1.058 1.101 1.106 1.163
Outros

consumo (KWh| 14199330 14677093 12343591 13077057 12928733

n° consumidore 202 208 206 215 211
Total

consumo (KWh 330865188 36676781 31276729 27612478  37132451!
n° consumidore 27.43( 28.30¢ 29.52¢ 30.521 31.18¢

X. Agua e Esgoto
= Concessionaria agua: DEMAE / COPASA

= Concessionaria esgoto: COPASA / Prefeitura Municipa
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XI. Servicos
- Saude:
» Estabelecimentos publicos de saude — 26
» Estabelecimentos privados de saude — 20
- Hotéis: 25
- Instituicbes Financeiras:Banco Real ABN AMRO S/A, Bradesco S/A, Banco do

Brasil, Ital S/A, Banco Mercantil do Brasil S/A, i€ Econdmica Federal, Banco
HSBC Bamerindus S/A.

XII. Distrito Industrial

O municipio possui distrito industrial em operac@dministrado pela Companhia de

Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — CODEMIG

XIll. Mapa
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Fonte: Municipios Mineiros. Disponivel em <httpWw.portalminasgerais.com.br/mg-
saojoaodelrei/perfil.htm>. Acesso: 31/03/2008.
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9.2 Anexo 2 — Comparacao entre os precos do alunore do estanho

TABELA 7 — Comparacéao entre os precos da toneladauminio e estanho

Data da cotacéao Aluminio (R$) EstanhqRrs)
*11/mai/2006 3.310,00 9.600,00
** 23/jun/2008 3.076,00 23.225,00

Fonte: * UOL. Disponivel em: <http://noticias.uam.br/economia/ultnot/2006/05/11/ult35u47401.jhtAeesso
em 23/06/08.

** SINDICEL. Disponivel em: < http://www.sindicelatmrg.br/Ime/ime_atual.asp>. Acesso em 23/06/08.
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9.3 Anexo 3 — Porque a Argentina entrou em crise

Entre as duas grandes guerras mundiais, a Argdofinan pais promissor, com
a economia mais prospera da América Latina. ApSegunda Guerra Mundial, o
cenario comegou a mudar e o pais ficou preso entee série de crises politicas e
econdmicas.

Na década de 1980, a economia argentina sofrethipeanflacdo. Em 1989, o
presidente Carlos Menem fixou o peso ao ddlar, €1881 ele, juntamente com
Domingo Cavallo (Ministro das Finangas), introduaitegime de €urrency board,
um sistema monetario onde o peso (a moeda coraegémtina) seria rigidamente
fixado ao dolar. A introducdo desse regime monetsignificava que o governo do
pais garantiria que 1 peso poderia a qualquer mimssr trocado por 1 délar
americano.

Inicialmente a economia reagiu bem. A equivalémagiaddlar teve um impacto
positivo sobre investidores e sobre as expectagiv@snportamento da populacdo. A
inflagdo caiu drasticamente e a performance ecarg®mmelhorou. A economia
argentina prosperou até 1995, quando o pais eeimowma recessdo devido ao
contagio(difusédo de incerteza econdmica de um pais para)ala crise econdmica
do México, também conhecida como “Efeito Tequil®urante o processo de
recuperacdo da economia argentina, o pais enfrentoa crise de contaminagdo em
1997, quando diversos paises asiaticos — conheddo® Tigres Asiaticos —

sofreram perturbacdo econémica. Em 1998 foi alaezrise da Russia.

Enquanto esses paises emergentes sofriam colapanseiros, a confianca de
investidores em paises como o Brasil e a Argerliminuia. Para piorar a situacao
argentina, em janeiro de 1999, o Brasil desvaloriaaeal. Desta vez a Argentina

acabou sendo fortemente atingida.

O pais insistiu em manter a paridade de um pesaipoddlar, mesmo que
outros mercados emergentes, incluindo seu vizintasiB tivessem desvalorizado
significantemente suas moedas. Sendo assim, ositpsodrgentinos tornaram-se
mais caros em termos de ddélares e menos compstigive os produtos de outros
paises em desenvolvimento. Por outro lado, as tep@#s na Argentina tornaram-se

relativamente baratas, danificando, porém, as tridédocais.
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Em dezembro de 1999, Fernando de la Rua ocupouigo c& presidente da
Argentina e tomou medidas que visaram a retomadacaldianca de seus
investidores, crucial para o bem estar econdmicsedepais. De la Rua prosseguiu
estreitando a politica fiscal. Estreitar a politftsal significa aumentar impostos
e/ou diminuir os gastos do governo, reduzindo @utagao de dinheiro na economia.
Quando ha menos dinheiro em circulagdo, as pesswagram menos e assim 0S
precos normalmente caem. Como precos altos na #mgerhaviam sido
considerados uma das principais razdes para aséexes deflacdo parecia um passo
positivo (deflacdo € o oposto de inflagao).

E importante ressaltar que quando um pais adot@gime cambial de fixar sua
moeda a outra, o pais desiste do controle sobas t#xjuros. No caso da Argentina,
que fixou sua moeda ao délar americano, suas tde&ajgiros eram diretamente
afetadas por decisbes tomadas nos Estados Unidesaniente, o Banco Central
Americano ndo levava em conta as consequénciasadedecisdes sobre a economia
Argentina, mas apenas sobre a americana. Entaag@aArgentina entrou em uma
recessdo em 1996/1997, o governo — devido ao regambial — ndo tinha o poder
de reduzir os juros para estimular a economia. &mguo pais necessitava de juros
mais baixos para combater sua recessao, os Edfaiizss aumentavam os juros, ja
gue sua economia estava aquecida e o Banco CAntaicano temia a inflacdo no
pais.

Com a moeda super valorizada, os produtos argengreosdendo lugar no
mercado mundial, e diversos anos consecutivos dess&o, muitas pessoas e
investidores comecaram a acreditar que o paiser@ capaz de manter a paridade
de sua moeda com o délar americano. Consequentnmemopulacdo argentina
correu para retirar depositos dos bancos e conmacar&rocar pesos por dolares,
temendo uma desvalorizacdo do peso. Uma desvajaazaignificaria que seu
dinheiro passaria a valer menos. Com a corrida panaerter pesos em délares e
retirar dinheiro dos bancos, o governo argentines@a a precisar de reservas
maiores de dolares para continuar satisfazendrig@neias da populacdo. Em 1991,
0 governo havia garantido que todos que queriaoatrpesos por dblares poderiam
fazé-lo, a qualquer hora. Foi nesse momento, maigjwk nunca, que o Fundo
Monetario Internacional (FMI) teve um papel cruci@ FMI forneceu a Argentina
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altas somas em empréstimos, incluindo um pacot® de bilhdes em 2000 para
apoiar o peso e outro de $ 28 bilhdes em 2001. défoorou muito para que a

Argentina acumulasse uma divida internacional qumpessivel de ser paga.

Ao emprestar dinheiro para a Argentina, o FMI imgid®ersas condi¢des, sendo
que uma delas exigia que o pais tivesse déficid mer orgcamento. Apesar desta
politica parecer razoavel, ndo era aconselhavelsiderando-se as necessidades
imediatas do pais. A economia estava em recesshio kcessdes, hormalmente ndo
se deve balancear orgcamentos. A razdo para isse guando ha uma recessao, 0s
governos devem gastar dinheiro (e ndo economiaaa)tentar aquecer a economia.

Em suma, o governo argentino sofreu com dois pnadde econdmicos
simultaneos: o governo nao tinha controle sobre sa®as de juros e nao estava
autorizado a aumentar os gastos do governo. Enosed® estimular a economia e

tirar o pais da recessao, 0 governo estava condas atadas.

A Argentina estava em uma situagdo delicada. O toai®u empréstimo em
dolares, mas suas rendas (impostos) eram todassm$e o pais desvalorizasse sua
moeda, sua divida continuaria em délar, mas ag@a endas (quando convertidas
ao ddlar) diminuiriam. Sendo assim, a Argentingatenenos dinheiro para pagar
suas massivas dividas em dolar. Diante de tal icerarisco Argentina crescia. Os
investidores comecaram a exigir taxas de juros @#s para compensar o risco.
Tais taxas danificavam ainda mais a economia, r&imnipndo que 0 pais se
recuperasse da recessdo. A recessao profundaigadeaxado milhares de pessoas
desabrigadas, negdcios estavam fechando a cadadiasemprego havia crescido a

niveis nunca antes alcancados.

Em novembro de 2000, as taxas de juros (devidesao Argentina) dispararam
e 0 FMI interviu com seu kit de “primeiros soc@t@condmico. Na primavera de
2001, o Presidente de la Rua trouxe de volta Domnidgvallo como ministro das
financas. Cavallo tinha sido o criador dzufrency boarl. Sendo um economista
tdo proeminente, a presenca de Cavallo elevou dianga dos investidores.
Contudo, Cavallo insistiu em manter a paridade camiBSuas medidas néao
funcionaram e manifestagdes populares, tumultosria fevaram a renuncia de
Cavallo, e em dezembro de 2001, do Presidente kdorde la Rua.
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Durante as duas semanas que se seguiram a redonaiasidente Fernando de
la Rua, quatro presidentes chegaram ao comandot&Ea renunciaram. O quinto
foi Eduardo Duhalde, eleito no dia 01 de janeiro 2892, em uma sesséo de
emergéncia do congresso. Duhalde & um peronisthayi@ sido derrotado por de la
Rua nas elei¢cOes presidenciais de 1999.

Logo apds sua posse, Duhalde enfrentou protestpesioas nas ruas batendo
em potes e panelas, exigindo que ele deixasse go.c&uhalde, enquanto
governador da provincia de Buenos Aires, esteveleido em muitas acusacdes de
corrupcdo. Em janeiro de 2002, centenas de pesstagam protestando nas ruas

contra 0 que acreditavam ser apenas outro potiicuoipto.

Duhalde assumiu a presidéncia de um pais falidcdhgua suspendido o pagamento
de sua divida internacional, causando o maior @tnaspagamento de uma divida

externa da historia.

Antes de Duhalde tomar posse, o Banco Central garas pessoas que
possuiam pesos o direito legal de converté-losriente para o dolar. Duhalde, no
dia 6 de janeiro de 2002, encerrou tais praticanéiscou $ 17,8 bilhdes de reservas
estrangeiras e desvalorizou a moeda argentinarrande uma década da paridade
entre peso e dolar. O governo blogueou depoésitrgpu bancos comerciais a
retornarem os délares ao Banco Central. Duhaldeectau os depdsitos que haviam
sido feitos em ddlares para pesosiaoency boardhavia permitido que a Argentina
mantivesse depoésitos em dolar dentro do pais).umslgacusaram as medidas
tomadas de roubo legalizado. Cidaddos voltaram s, rtumultuando e
manifestando contra o novo governo.

O governo argentino precisou do apoio do FMI patakelecer um sistema
cambial estavel com moeda flutuante no pais. Orgovargentino conseguiu $ 10
bilhdes do FMI e fundos adicionais de outros bamisodesenvolvimento.

A populacéo esta empobrecida; o FMI e outros I&paditicos mundiais ainda
permanecem ceépticos. A economia ainda tem um laragoinho em direcdo a
recuperacao.

Além disso, questbes vém sendo levantadas se k@sro 1991 foi correta; as
opinides entre economistas estdo divididasuf@ency boardcontrolou realmente a

hiperinflacdo argentina em seus anos iniciais. iRpedguns economistas acreditam
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gue a escolha de fixar o peso ao ddlar foi inapedpr A economia argentina nao
possui 0 que é dado pelos economistas como cdsticEs necessarias ao optar por
um currency boardou dolarizacdo. Talvez a resposta seja que ospaj@esmente

permaneceu muito tempo sob tal regime, insistidenesesmo quando se tornou
desapropriado para suas necessidades. Quem séipados e 0 que deveria ter sido
feito € um longo debate a ser mantido pelos ecastamiMas o0 dano é alto e agora o
governo argentino e outras instituicbes internaioniém que se concentrar em
como reverter a situacdo e devolver a dignidadengrego para tantos argentinos

gue os perderam ao longo destes anos.

Fonte: DEZ EM TUDO. A Crise argentina. Disponivel em
<http://www.10emtudo.com.br/imprimir_artigo.asp?@mdirtigo=23&tipo=artigo>. Acesso em
13/03/2008.
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9.4 Anexo 4 - Roteiro de entrevistd com o Governo Local

1. ldentificacao

Nome do Entrevistado:

Data da entrevista: Cidade:

Sexo: Instituicéo/cargo:

Tempo de participacao na instituicdo/cargo:

2. Existem programas ou projetos do governo fedetatlesl sendo realizados
no municipio visando fomentar o desenvolvimental®c

3. Quais séo estes programas? Como funcionam?

4. Existem foruns intermunicipais de discussédo deeposj voltados para o
desenvolvimento da regiao?

5. Como séo realizadas as discussdes e como sao ®amdacisdes?

6. Ha participacdo de organiza¢des da sociedade npssgamas/projetos? A
populacdo mostra-se interessada em participaisiprgetos?

7. Como outras instituicdes publicas e também privadaem contribuir com o
desenvolvimento local?

8. O governo local vé o APL de estanho como um pokgjeeador de
desenvolvimento para 0 municipio?

9. Que politicas o governo local pode implantar pacemtivar o crescimento
do APL de estanho?
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9.5 Anexo 5 - Roteiro de entrevista com os Membraks A7 Estanho

1. Identificacéo

Nome do Entrevistado:

Data da entrevista: Cidade:

Sexo: Instituicéo/cargo:

Tempo de participacao na instituicdo/cargo:

10
11

12

13

14

O(a) senhor(a) tem conhecimento de programas ojetpsodo governo

federal/estadual realizados no municipio e vokguara o desenvolvimento?
Quais sao eles?
Como funcionam tais projetos?

O poder publico abre espaco para que a Associagapo8sa participar das

decisbes e/ou direcionamentos desses projetos?
Qual o envolvimento da A7 nas politicas de desemwanto do municipio?

Existem, além do governo local, instituicbes pladiou privadas que estejam

contribuindo com a Associagao visando o desenve@nrtmlocal?

Como a Associacao tem contribuido com o desenvelvimlocal?

Quantos habitantes do municipio sdo empregadosaigj@de estanho?

Qual a contribuicdo, em termos de Imposto de Reddaaglomerado para o
municipio? Como esse patamar evoluiu no decorréermpo?

Qual a maior contribuicdo que a Associacdo trowesa pas empresas
associadas?

Que tipos de interagdo e cooperacao existem esteanpresas do arranjo, e
entre elas e as instituicdes publicas e privadzsdd

Existe algum tipo de Plano de Desenvolvimento pata APL? Houve ajuda de

alguma instituicdo parceira na sua confeccao?
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A A7 enxerga obstaculos a serem superados, desafseyem alcancados e
oportunidades a serem conquistadas para o desanealo da Associagéo e
também da localidade?

A A7 apresenta indicadores para medir resultaddesempenho? Quais sao?

Como funcionam? Qual a periodicidade de medicadardbsadores? Por que a

escolha desse periodo de tempo?
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9.6 Anexo 6 - Roteiro de entrevista com os Cidadaos

1. ldentificacao

Nome do Entrevistado:

Data da entrevista: Cidade:

Sexo: Profissao:

2. Vocé ja foi ou é convidado para participar de réasivoltadas para discutir
programas relacionados com o desenvolvimento doicipio? Se for

afirmativo, pule para a questéo 5).

3. Tem interesse em participaise a resposta for negativa va para a 4).

4. Por que nao participg@aso a resposta da questao 3 seja negativa).

5. Qual o motivo que faz com que o(a) Sr.(a.) partie{saso a resposta da
questao 2 seja positiva).

6. Vocé acha que a A7 contribui com o desenvolvimértal?

7. De que forma?

8. Na sua opinido, como o governo federal/estadualtipah poderia estimular
o crescimento da A7 visando o desenvolvimento doicipio?

9. Vocé acha que outras instituic6es publicas e tanmgréradas poderiam
contribuir com o desenvolvimento da Associacdo Adoaesequentemente,

do municipio?
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9.7 Anexo 7 — Roteiro de entrevista com Instituic@Parceiras

1. Identificacao

Nome do Entrevistado:

Data da entrevista: Cidade:

Sexo: Instituicéo/cargo:

Tempo de participacao na instituicdo/cargo:

2. O(a) sr(a) conhece algum programa do governo fédstadual sendo

realizado no municipio visando fomentar o desenrwnto local?
3. Quais sédo estes programas? Como funcionam?

4. Existem féruns intermunicipais de discussao deeposjvoltados para
o desenvolvimento da regiao?

5. Como sao realizadas as discussdes e como séo ®amdacisdes?

6. A instituicdo que o(a) sr(a) representa participaldgum forum?

7. Como esta instituicdo poderia contribuir com o deskimento
local?

8. O(a) sr(a) visualiza a Associacdo A7 como uma pekgieradora de

desenvolvimento para 0 municipio?

9. Como esta instituicdo poderia contribuir com a &%ta sentido?



