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APRESENTACAO

Em razdo da inexisténcia de bibliografia brasileira
especializada que retratasse a probleméatica administra-
tiva nacional, a Fundag¢do Getilio Vargas firmou con-
vénio com a Fundacao Ford com o propésito de preen-
cher essa lacuna. Déste modo, aos recursos concedidos
pela Fundagéo Ford, que se destina & remuneragao dos
trabalhos de pesquisa e preparagio dos originais, alia-se
a Fundacdo Getulio Vargas, encarregando-se da publi-
cacdo das obras e fornecendo a infra-estrutura técnico-
administrativa para execuc¢éo do acérdo.

A presente monografia, Crédito Publico no Brasil —
Teoria e Prdtlica, além de constituir contribuicao valiosa
a assunto da mais alta importéncia da atualidade, tanto
no ambito federal quanto nas esferas estadual e muni-
cipal, atende a antiga aspirag¢ao dos estudiosos e interes-
sados no assunto que reclamavam a falta de uma obra
que reunisse comentirios a nova legislacdo sdbre a
matéria.

E com prazer que a Escola Brasileira de Administracéo
Publica acrescenta mais éste titulo a outros desta série,
sempre voltados para o enriquecimento de literatura
genuinamente brasileira no campo das ciéncias sociais
e administracgéo.



A eoordenagao geral desta série estd a cargo do Centro
de Pesquisas da EBAP, cabendo a coordenagio editorial
ao Instituto de Documentacédo da F.G.V.

Kleber Nascimento

Diretor
Escola Brasileira de Administragao Publica



PREFACIO

Ndo conhego quem, no Brasil, tenha dedicado tanto de
sua vida ao estudo, & andlise e d disciplinagdo juridico-
legal do crédito piublico do que o professor C. J. de
Assis Ribeiro. Ele langou, com seu livro — Analise Ju-
ridica do Crédito Publico — a pedra fundamental de
uma nova sistemdtica técnica sébre os empréstimos pi-
blicos, voluntdrios e compulsdrios, internos e externos.
Foi o que proclamou Themistocles Cavalcanti, ao exa-
minar o sentido das Normas Gerais de Direito Financei-
ro. Foi o que sustentou Aliomar Baleeiro, ao estudar a
natureza juridica dos titulos piblicos. Foi o que sen-
tenciou Reginaldo Fernandes Nunes, como diretor da
Caira de Amortizacdo e na qualidade de presidente do
grupo de trabalho que elaborou o primeiro Projeto de
Lei Orgdnica do Crédito Publico, do qual C. J. de Assis
Ribeiro foi o relator-geral: “ésse mestre admirdvel e es-
pecialista dos que honram a cultura juridica nacional
— “maestro di color che sanno” — neste departamento
especializadissimo do Crédito Publico — relator-ge-
ral e autor do EsbOco désse projeto”. Foi o que adverti,
em 1954, quando prefaciei o seu trabalho bdsico sébre
a Divida Publica no Brasil.

Foi C.J. de Assis Ribeiro quem estruturou a unificacao
da Divida Publica Interna da Unido; realizou dezenas
de conferéncias, em todo o territério nacional, ressal-



tando os aspectos da Técnica e da Arte da Emissdo dos
Titulos Publicos; elaborou o Anteprojeto de Cédigo de
Contabilidade da Unido, reformulando tédas regras
contdbeis, e quem fizou principios novos sébre a Admi-
nistracdo e a Movimentacdo dos Titulos Publicos; apre-
sentou o Anteprojeto, em esbéco, do Cédigo de Adminis-
tracdo Financeira do Estado da Guanabara, jd trans-
formado em lei, apés revisdo por parte de ilustre grupo
de trabalho; que demonstrou a necessidade de serem
tomadas providéncias para o ressarcimento das despe-
sas com as obras publicas, financiadas pela Unido, pelos
Estados e pelos Municipios; e quem irrecusavelmente,
mais tem contribuido para o desenvolvimento das nor-
mas gerais relativas ao Crédito Publico no Brasil.

Eis porque éste prefdcio é somente uma anotacdo, um
simples registro, sobre os livros e as obras désse ilustire
professor que, agora, langard um trabalho inédito: Cré-
dito Publico no Brasil — Teoria e Pratica.

Livro de tal alcance estava fallando na literatura do
Direito Financeiro. Estd de parabéns a Fundacdo Geti-
lio Vargas. Hd nesta obra estudos singulares e que ird@o
esclarecer, de modo irrecusdvel, todos que nas esferas
federal, estadual e municipal desejam utilizar o crédito
publico para resolver problemas relativos ds obras e aos
servigcos publicos. Foram considerados assuntos dos mais
palpitantes: a natureza dos empréstimos publicos; a
natureza dos titulos; os objetivos da Divida Publica; a
técnica e a arte da emissdo; os empréstimos voluntdrios
e 0os compulsorios; as garantias permitidas constitucio-
nalmente; as vantagens que devem ser outorgadas aos
portadores de titulos; a dindmica da administracdo e
da movimentacdo dos titulos federais, estaduais e mu-
nicipais, o alcance da Boélsa de Valdres; os empréstimos
levantados por contratos;, a mecdnica dos Fundos de
Financiamento de Obras de Saneamento, e, finalmente,
o ressarcimento das despesas com obras publicas, em
funcdo das formas de financiamento interno e externo.
Vejo, pois, com especial jubilo a publica¢do déste livro,
pelo que representa de valiosa contribuic@o ao conheci-
mento do Direito Financeiro no Brasil.

AFONSO ALMIRO
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I INTRODUCAO

1

Discorrer sébre o Crédito Publico importa em focali-
zar atos ¢ fatos de ordens econémica, financeira, social,
juridica e técnica, uma vez que, irrecusavelmente, essas
questdes dizem respeito & dinamica da estrutura do Es-
tado.

Multiplicam-se as matérias que se vinculam aos proces-
sos de financiamento, quer sob o aspecto das tinancas
publicas, quer sob o prisma sociojuridico.

2

Muito se escreve e se discute sébre os problemas dos
financiamentos para obras produtivas e improdutivas;
sobre a necessidade dos investimentos publicos; e, in-
variavelmente, a responsabilidade da Unido, dos Estados
e dos Municipios é posta em destaque, principalmente,
quando vemos diminuidas as disponibilidades da ezo-
nomia privada.

Todavia, muitos planos e programas esbogados, tracados
e aprovados pelos respectivos Podéres Executivo e Le-
gislativo, transformam-se em férmulas vazias de con-
teado, ou, entao, foram atirados aos arquivos dos papéis
burocraticos, pela falta de planejamento organico das
atividades que exigem a dinamica dos recursos publicos.

1



3

Escrevendo sdbre o crédito publico, em 1954, através de
analise que esbogamos,! tivemos oportunidade de mos-
trar que diante da complexidade e da multiplicidade das
atividades do Estado, quanto ao setor financeiro, néo
poderiamos deixar de fixar fundamentos juridicos para
estudar a mecinica dos empréstimos publicos, ja que o
Direito Financeiro, a partir da Constituicao de 1946, no
Brasil, se tornou uma disciplina auténoma. E, portanto,
tornavam-se necessarias a compreensao dos seus funda-
mentos e a verificacdo do objetivo e da latitude de suas
normas gerais, a fim de que pudéssemos ponderar sobre
os reflexos doutrinarios, tedricos e praticos dessa auto-
nomia.

5

Com efeito, ndo se trata de um problema simples, como
muitos acreditam, ou fazem acreditar, ja que o finan-
ciamento de obras publicas, pelos seus elementos cau-
sais e pelos seus efeitos, tem maultiplas rela¢cdes com pro-
blemas politicos, sociais, econdémico-financeiros, técni--
cos e juridicos.

No nosso entender, até mesmo a Ciéncia do Direito e a
Filosofia do Direito, no que dizem respeito a justificagdo
do Estado e aos seus elementos constitutivos, inclusive
quanto as formas de govérno, suas funcoes e 6rgéos, ndo
deixam de interessar para o fim de um estudo amplo e
profundo sdbre o assunto.

Na verdade, a Ciéncia Politica ou a Ciéncia da Atividade
do Estado, obrigatoriamente, reconhece, ou deve reco-
nhecer, as relacoes entre o Direito e a Economia, ja que
essas relacdes expressam um juizo de valor sébre a atua-
¢do do Estado na esfera econdmico-social.

N&o devemos, por isso, sustentar ter o Direito toda vida
social, tampouco podemos ver no Direito apenas expres-
sOes da economia.

Recomenda-nos o equilibrio doutrinario a férmula pela
qual se reconhecem as relagées € as conexoes existentes

Assis RiBemro, C.J. de. Andlise do Crédito Publico. Edicoes
Financeiras S.A., 1954.
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entre o Direito e a Economia; e, dentro désse raciocinio,
é que pretendemos — com essas palavras — situar nossa
posicdo, ao reclamarmos para a técnica da aplicacio
normativa do Direito Financeiro, novos critérios e no-
vos processos, de modo a nao vermos, nos financiamen-
tos 'de obras publicas, apenas um problema de Direito,
ou somente, uma questdo de Economia ou de Finangas,
mas um todo orgénico, com suas miltiplas manifesta-
¢oes e reflexos juridicos, econdémicos, financeiros, sociais
e politicos. Sim, porque, se hd matéria profunda e com-
plexa, no campo do Direito Financeiro, esta é, sem da-
vida, a do financiamento dos investimentos, por meio de
recursos publicos.

6

Financiamento, no sentido em que acolhemos éste tér-
mo, deve significar técnica econdémica, técnica financei-
ra, técnica juridica e compreensdo social, num conjunto
de muitas técnicas renovadoras ao progresso do homem
e da sociedade.

Técnica que, para seu condicionamento, respeita e obser-
va & hierarquia dos bens de uma economia ordenada das
necessidades publicas e sociais.

Técnica que ndo pode encarar, apenas, questoes regio-
nalistas, mas o problema na sua organicidade juridica
e econdmica, em tédas as suas expressoes de realidade,
porque serd sempre negativo o progresso que nio se de-
senvolve conjuntamente com os demais progressos.

Em decorréncia, o financiamento dos investimentos pu-
blicos, se tem por objetivo o progresso da Nacdo, nao
pode ser apreciado e julgado de modo superficial ou uni-
lateral através, apenas, de conjunturas econdmicas re-
gionais, mas, por meio de uma apreciacdo profunda das
estruturas sociais, politicas, financeiras e econémicas
estudando-se a morfologia e a etiologia dos movimentos
econdmicos nacionais.

Fora dessas coorderiadas, financiamentos de investi-
mentos que, & primeira vista, podem parecer beneficios
a coletividade e & Nac¢do, de uma forma mais criteriosa-
mente investigada, poderéo tornar-se um impacto con-
tra os interésses fundamentais do povo e do pais, tudo

3



dependendo do processo que for pdsto em pratica para
encontrar os fundos necessarios e do alcance dos inves-
timentos planejados. 2

7

A Teoria e a Prdtica dos Empréstimos Publicos tornam-
se, ainda, de maior alcance, quando estudadas de acor-
do com os principios que informam e fundamentam as
estruturas do Estado.

A estrutura politica, como organizagdo e composicao
dos Podéres do Estado, ou como organizacido de funcio-
namento dos o6rgaos institucionais; a estrutura social,
como organizacio e composicao das classes sociais ou de
quaisquer classes que tém funcéo a preencher; a estru-
tura econémica como organizacio e composicao de todas
as unidades econdmicas, simples ou complexas; € a es-
trutura militar, como organizacdo e composicao de todos
os quadros das Foércas Armadas, como estruturas par-
ciais do Estado, sdo dinamizadas pelos recursos finan-
ceiros e, principalmente, pelos que resultam dos em-
préstimos publicos.

8

Na verdade, as estruturas parciais do Estado sdao esssen-
cialmente dindmicas e isto porque tédas elas — e cada
uma em particular — suportam cargas.

Sob certos aspectos, alias, existe uma analogia imper-
feita entre a construcdo de um edificio e a estruturacio
de um Estado. Em ambos os casos, ha, sempre, um pro-
blema de base, relativo a estabilidade das fundacdes, e
ha um problema de ciupula, pertinente a estatilidade da
superestrutura, isto é, a parte da estrutura que emerge
ao solo.

Quanto ao problema de base, se, em se tratando da cons-
trucao de um edificio, é necessario e imprescindivel que
~as cargas transferidas ao terreno, dentro do limite da
estabilidade — fator de seguranca — sejam compati-
veis com a natureza do terreno; em se tratando de es-

* Assis RiBeiro, C.J. de. Financiamento de Obras Publicas.
Ric de Janeiro, Edicoes Financeiras S.A., 1956.
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truturacdo de um Estado, é também necessario e impres-
cindivel que as cargas transferidas ao povo sejam com-
pativeis com os elementos morais, intelectuais, culturais,
religiosos e fisicos que integram &sse mesmo povo.

Quanto ao problema da superestrutura, se, em se tra-
tando da constru¢do de um edificio, devemos ter em
vista a estabilidade da superestrutura, definida pelos
coeficientes de seguranca, bem como o comportamento
da superestrutura diante das duas cargas — o péso pro-
prio e a sobrecarga — que atuam sobre ela; em se tra-
tando da estruturacdo de um Estado, também nao po-
demos olvidar que existem duas cargas atuando sObre
a sua superestrutura: a carga nacional e a carga inter-
nacional. E ponha-se em evidéncia que a acdo da carga
na estrutura, que compreende a infra-estrutura, nac tem
funcao isolada, isto é, ndo atua, apenas, no elemento em
que se aplica, mas no todo estrutural. ®

9

Ja esta superada a teoria da Anatomia Econémica, isto
é a teoria das Estruturas Estatisticas, defendidas por
J.R. Hicks e A.G. Hart.*

Nao existem, nem podem existir, estruturas iméveis, que
nao suportem cargas, nem reajam em face da acdo des-
sas cargas, pois tudo, em matéria de econorniia, esta em
movimento, em dinamismo, em vibragdo. E isto porque
ha uma integracao e uma interdependéncia dos elemen-
tos estruturais.

Nao constitui a estrutura do Estado uma soma no sen-
tido aritmético, mas, na realidade, existe uma compo-
nente. E é de se ver que as estruturas parciais do Es-
tado — a politica, a social, a econémica e a militar —
estao de tal forma integradas por caracteres coordena-
dos, decorrentes do principio das correlagoes organicas,
que a presenca, a auséncia, ou a variagdo de um désses
caracteres de uma estrutura parcial, traz consigo a pre-

3 Assis Rieeiro, C. J. de. Introdugdo ao Estado das Estruiu-
ras Econdémicas Nacionais. Rio de Janeiro, Edi¢des Financeiras
S.A., 1960.

¢ Estructura de la Economia. 32 Edicién, Fondo de Cultura
Econémica, 1955.



senca, a auséncia ou a variacdo de outros caracteres e
reciprocamente.

10

Vemos, por exemplo, que, em se tratando da estrutura
econdomica, tudo estd em movimento, tudo varia:

a)

b)
c)

d)
e)
N

9
h)
£)

/)]
1)

)

0)

p)

q)

as aplicagoes dos sistemas econdmicos, quanto ao
seu espirito, a forma e a sua técnica;

a distribuicdo ativa e nao ativa da populagdo;

as condicoes de producdo, de distribuicio e de con-
sumo;

as relacOes entre os grupos econdémicos e as classes
sociais;

a composicao da renda familiar e das fércas produ-
tivas da familia;

a composicdo dos capitais das emprésas, sua orga-
nizacao e seu funcionamento;

a composicdo do capital técnico e das for¢as do tra-
balho;

os processos de redistribuicdo da terra pelo sistema
tributario e legal de sucessio;

as populacgdes urbanas e as populacdes rurais, pelas
migracdes internas, pela mobilidade das massas
rurais, pelos deslocamentos intra-rurais ou rurais-
urbanos;

contribuicdo quantitativa e qualitativa dos imigran-
tes estrangeiros, nas industrias e nos campos;

a acao dos sindicatos, no que diz respeito & politica
dos salarios, € a agao das entidades patronais, quan-
te a fixacao da politica dos precos;

as contribui¢des educacionais e culturais, no com-
portamento dos grupos e das classes;

o emprégo da energia elétrica, do carvao, do petré6-
leo, da energia atomica, da eletrénica, modificando
os sistemas e os critérios técnicos e cientificos;

a utilizacdo dos transportes e dos meios de comu-
nicacao;

as relacoes internacionais, em todos os seus aspec-
tos, de importacdo e de exportacdo, de colaboracgdo
e coordenacao financeira e técnica;

as condicdes climatéricas e fisicas;



r) e, finalmente, a mecinica do financiamento dos
diversos investimentos, publicos e privados, estabe-
lecendo, de forma profunda, relacao de causa e efei-
to entre os demais fatéres e elementos dinamizado-
res.

11

O financiamento de obras e servigcos publicos, com sua
mecénica, realmente, dinamiza qualquer tipo de subes-
trutura econdmica, criando réde de abastecimento
d’agua, réde de esgéto, novas fontes de energia, rodovias,
ferrovias, etc., isto é:

a) a estrutura industrial, pela moderniza¢cdo que pode
facultar ao seu instrumental;

b) a estrutura agropecudria, pelo que permite equipa-
mentos uteis & lavoura e a criagao;

¢) a estrutura dos transportes, tendo em vista o que
contribui para renovacdo e manutencio das respec-
tivas frotas ou eficiéncia das operacées e negocios;

d) a estrutura bancdria, pelo desenvolvimento que fa-
culta as demais estruturas; e

e) a estrutura comercial, permitindo novas instalagdes
uteis e necessarias 4 ampliagdo de suas atividades,
bem como pelo que resulta do desenvolvimento eco-
noémico local, regional ou nacional.

12

Conclusivamente, os empréstimos publicos beneficiam os
setores basicos dos Municipios, dos Estados e da Unido,
pelo seu efeito sobre o nivel do emprégo e da renda na-
cional; beneficia, indiretamente, as emprésas publicas e
privadas, assim como aos agentes que, econdmicamente,
mobilizam e compdem os fatdéres de produgao.

Com efeito, quando bem conduzidos, 0s empréstimos
publicos sao de alto interésse para o desenvolvimento
econdmico e a seguranca nacional.

Aqui, servindo como instrumento para suprir o deficit
orcamentario; ali, servindo para consolidar ou unificar
dividas ja consolidadas; acola, destinando-se a constru-
cdo, reconstrucido, ampliacao ou conservacdo de obras

7



publicas, ou, ainda, para instalacdo, ampliacdo ou ma-
nutencdo de servigos dos Municipios, dos Estados ou da
Unido, os empréstimos publicos contribuem, irrecusa-
velmente, para a dindmica das estruturas parciais do
Estado.

Hospitais, postos de saude, ambulatoérios, creches; alber-
gues noturnos; mercados publicos, armazéns e silos; pon-
tes, tuneis, estradas e obras correlatas; cais de atraca-
¢ao, embarcacoes e armazéns; obras de captacido, cana-
lizacdo e tratamento d’dgua potavel; rédes de esgotos;
producéo ou distribuicdo de energia elétrica; construgédo
dos meios de transportes e comunicacoes e fomento de
assisténcia do meio rural e as atividades agropecuarias,
tudo isso, em suma, que dinamiza e vivifica as estru-
turas parciais do Estado, tem sido objeto dos emprés-
timos publicos.

13

Os que condenam os empréstimos publicos, alegando
que éles facilitam os gastos supérfluos por parte dos
Municipios, e dos Estados e da Unido; que oneram as
geracoes futuras em proveito das geracdes presentes e
que aniquilam as reservas de capitais, lamentavelmente
se esquecem de que os empréstimos publicos, quando
bem lancados e aplicados, estimulam o espirito de pou-
panca; influem na democratizagdo dos titulos publicos;
permitem ao povo participar da gestao das coisas publi-
cas; despertam o interésse da coletividade pelos servicos
e pelas obras de interésse publico ou social e facultam
boas aplicacoes de capital, além de concorrerem para
0 desenvolvimento econdémico da Nacgao.

14

Esses empréstimos podem ser levantados mediante emis-
soes de titulos da divida publica federal, estadual ou
municipal ou podem igualmente, ser tomados através
de contratos, junto a estabelecimentos de crédito oficial
ou de entidades financeiras, nacionais ou estrangeiras,
sujeitas a controéle estatal.

8



15

No desenvolver de nossos- estudos sobre esta complexa
matéria, trataremos, especificamente, da natureza, da
divisdo, da classificacdo, da mecanica e dos objetivos dos
empréstimos publicos; mas, desde logo, cabem algumas
palavras sObre a necessidade, a conveniéncia e a oportu-
nidade do Crédito Publico. E que éste, como Receita Ex-
traordinaria que é, expressa uma das fontes de recursos
financeiros de que dispdem os Estados — desenvoividos
ou subdesenvolvidos — para a sua manutencao e am-
pliacdo de estrutura, principalmente diante do vertigi-
noso crescimento de suas despesas.

16

Gladstone Rodrigues Flores® mostra-ncs que *“assim
como aos individuos, ocorrem também ao Estado des-
pesas extraordinarias, que ndo se comportam dentro das
disponibilidades or¢amentarias comuns ou, ainda, faz-se
mister a realizacdo de obras e aquisicdo de utilidades de
proveito coletivo”. E adianta: ‘“claro que uma .s6 gera-
¢dao nao pode arcar com tais despesas excepcionais, nem
seria justo que o fizesse, em se tratando da aplicagao da
economia nacional em proveito permanente, € ndo tran-
sitério, como a da previsdo 4nua.”

17

E a grande verdade é que nenhum pais, a partir da se-
gunda metade do século XIX deixou de ter uma ascen-
¢do rapida e excessiva das despesas publicas.

18

Afonso Almiro¢ teve ocasido de ressaltar o constante
aumento das despesas publicas, ndo s6 no Brasil como
em todos os paises, fundamentando-se em dados estatis-
ticos e em publicistas nacionais e estrangeiros.

' FLORes, Gladstone Rodrigues. Divida Piblica Interna Fede-
deral Fundada — Sua Origem e Desenvolvimento. Rio, Edigoes
Financeiras S.A., p. 10.

* «OQ Crescimento das Despesas Pilblicas.” In: Questdes de
Técnica e de Direito Financeiro. Edi¢oes Financeiras S.A.,
1957, p. 5.



Sustenta ésse ilustre economista que, na realidade, o
crescimento das despesas publicas é uma lei incontes-
tavel, de ordem universal, com base em observacoes fi-
nanceiras e histéricas, e, assim, nenhum pais pode fugir
a essa regra.

19

Com efeito, a matéria tem determinado, por isso mesmo,
estudos e pesquisas, pois ha necessidade de serem fixa-
das as causas principais do desenvolvimento das despe-
sas publicas, para a formulagdo dos respectivos Planos
Diretores e Orcamentos-Programas.

20

Muiltiplos tém sido os motivos apontados como geradores
daquele crescente aumento, apos estudos e pesquisas:

a) grandes obras e servicos publicos;

b) maior amplitude da seguridade social;

c¢) aumento das responsabilidades militares;

d) exigéncias tecnolégicas, de todas as naturezas;

e) concorréncia econdmica nos mercados mundiais,
exigindo dos governos protecoes especiais;

f) ampliacdo das rédes escolares e universitarias;

g) criacdo de funcoes e cargos, em face do aumento
dos servigos publicos;

h) maior urbanizacdo, exigindo a execucdo de planos
habitacionais;

i) variag@o das receitas, em decorréncia do comporta-
mento dos mercados internos e externos;

j) variacdo do valor da moeda;

) a multiplicacdo de autarquias, emprésas publicas,
sociedade de economia mista e fundos, para reali-
zar servigos industriais, agropecudrios, comerciais,
bancdrios, fiscais, etc., para atender o maior grau
de intervencdo do Estado nos campos da iniciativa
privada;

m) projetos e planos setoriais e globais sébre saude;

n) compromissos decorrentes de contratos, ajustes,
acérdos e convénios internacionais;
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0) ostentagdes ditadas pelo partidarismo politico e
ambicdes pessoais de governantes federais, estadu-
ais e municipais;

p) nascimento e crescimento de povoados, vilas, cida-
des, Municipios, Estados e Provincias. ?

Todas essas causas e outras administrativas, econdmi-
cas, financeiras, politicas, sociais, militares e técnicas
— necessarias, naturais ou artificiais — fazem com que
os orcamentos das Nagoes aumentem anoc a ano, e, as-
sim, como sdo deficientes as receitas ordindrias, surgem
os constantes apelos para o Crédito Publico.

21

Com efeito, o Crédito Publico, quando bem aplicado, tem
servido para afastar certos fatdéres que corrompem a es-
trutura econémica dos Estados, a saber:

1.0) As pressées inflaciondrias, que tém reflexos e cor-
relagoes com varios outros fatores. A inflagdo que per-
turba a economia, tira o entusiasmo dos que trabalham
e economizam; desmantela os mercados; arruina os or-
camentos da Unido, dos Estados, dos Municipios, ete.;
prejudica o sistema salarial; debilita a renda nacional
e faz com que a industria, a agricultura e o comeércio
percam suas fontes de atividade reprodutiva, e que, fi-
nalmente, desagrega o proéprio organismo econdémico-
social da nacdo.

2.9) A producdo deficiente, industrial ou agraria, ja
que o problema da producao atua como elemento essen-
cial na construcdo do Poder Nacional.

3.9) Deficiéncia de Transportes.

Na verdade, o setor de transportes é eminentemente de
ordem estratégica. A falta de transporte ferroviario, ro-
doviario, aéreo, maritimo, etc. prejudica ndo s6 a segu-
ranca nacional, como tédas as atividades produtivas.

TroTABAs, Louis. Précies de Science et Législation Finan-
ciéres. Paris, 1947, p. 6;

JESE, Gaston, Cours de Science des Finances, p. 436;

BEAULIEU, Leroy. Traité de la Science des Finances. Tomo II,
Paris, p. 164;

Nirr1 F. Principios da Ciéncia das Finangas. p. 436.
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49) Falta de Comunicacoes.

Os meios de comunicac¢ao sao fundamentais nao somen-
te para salvaguardar as estruturas econdémicas, mas
todas as demais estruturas.

5.0) Deficiéncia de Energia.

Nesse campo estdo a energia elétrica, o carvdo, o petro-
leo e seus derivados exigidos para geracio de energia, a
energia nuclear, e tudo isso que acelera o ritmo do de-
senvolvimento econémico.

6.9) Deficiéncia dos Recursos Humanos.

A estrutura econdémica, para nio se desgastar, precisa
lutar pela erradicacdo do analfabetismo; pela formacao
de técnicos, pela solucao dos problemas tecnologicos e,
portanto, pelo aumento da produtividade de todos os
setores de producéo, a distribuicdo de crédito. Quando
enfraquecidas ficam, também, as condicGes de saude de
um povo, a estrutura econémica se desgasta.

7.9) A Desorganizacd@o Empresarial.

Essa desorganizacio impede a expansdo do mercado in-
terno e aniquila as possibilidades de expansao do produto
industrial ou agropecuério.

A estrutura empresarial é uma das colunas mestras da
estrutura econdémica de um Pais.

8.0) Desequilibrios Regionais.

As desigualdades regionais corrompem a estrutura eco-
nomica do Estado porque ha entre tédas as estruturas
uma interdependéncia. Essas desigualdades partem de
multiplas causas histéricas e geograficas, mas ¢ preciso
que lutemos para que elas nao sejam cristalizadas.

9.9) Falla de Desenvolvimento da Estrutura Univer-
sitdria.

Esta sendo considerado como pacifico o ponto de vista
de que a Universidade busca, sempre, uma expansio
democrdtica, no que esta expressa em defesa do Homem
e da Tecnologia. E, assim, universalmente, a edutacao
€ o desenvolvimento econdmico tém sido considerados

cemo problemas fundamentais para o fortalecimento das
estruturas nacionais.

12



10:9) Desequilibrio Or¢camentdrio.

Esse desequilibrio tem suas percussoes e suas reper-
cussoes sobre as estruturas, sendo que sdo causas, tam-
bém, de distorcées na politica tributaria e na politica
do Crédito Publico.

22

Poderiamos, também, anotar alguns dos fatéres que
agem e atuam nas estruturas social, politica e militar,
no sentido de ressaltar a necessidade do Crédito Publico,
como fonte de recursos extraordinarios.

No entanto, cabe nos nesta Introdug¢ao, evidenciar nossa
conviccdo de que o Crédito Publico sdomente sera bem
lancado e aplicado dentro de uma concepcao integrada
dos problemas nacionais.

23

Néo basta que o Estado planeje suas atividades, inter-
vindo em apoio da iniciativa privada, de modo a orien-
ta-la e suplementar os seus esforcos.

Nao basta que o Estado acelere o processo de acumula-
cdo de riquezas da coletividade, tampouco contribua
para divisao equitativa dos beneficios do desenvolvimen-
to econémico.

Néo basta que o Estado ordene, discipline e coordene os
investimentos, de modo a evitar as pressoes inflaciona-
rias e a comnseguir um alto indice de produtividade.

Nio basta que o Estado procure elimingr os chamados
pontos de estrangulamento de nossa economia, criando
fatores de germinagdo e estimulo A iniciativa privada.
Néo basta que o Estado evite os desperdicios com obras
de interésse econémico nulo ou remoto, buscando apli-
car os investimentos em atividades reprodutivas.

24

E preciso, antes de tudo, que o Estado compreenda o
sentido de integracdo e de interdependéncia das estru-
turas nacionais, bem como suas relacoes e conexdes com
as estruturas internacionais, a fim de que o planeja-
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mento nio deixe de ser um meio para ser um fim, fa-
zendo com que a maquina do Estado deixe de cumprir
as suas altas e precipuas finalidades.

¥ necessario que os planejadores busquem o ‘“‘desenvol-
vimento integrado” em todos os setores, quanto as ne-
cessidades nos campos publico e privado, possibilitan-
do, assim, uma coordenacdo de esforcos humanos e de
recursos materiais e técnicos, capaz de corrigir e de di-
namizar as estruturas nacionais.

25

A histéria de nossa Divida Publica ensina-nos que, la-
mentavelmente, nem sempre a Unido, os Estados e os
Municipios souberam langar e aplicar os empréstimos
publicos, internos e externos, tampouco tiveram uma
visdo organica dos problemas brasileiros, pelo que as dis-
torcdes estruturais, hoje, afligem o povo e o Govérno
Federal, exigindo déste medidas excepcionais de ordem
econdémica.

26

E o0 que verificamos fundamentadamente, consultando
mensagens dirigidas ao Congresso, relatérios, trabalhos
e exposicoes do extinto Conselho Nacional de Economia;
do Conselho Técnico de Economia e Financas; da extin-
ta Superintedéncia da Moeda e do Crédito e do Banco
Central do Brasil, sébre a necessidade dos empréstimos
publicos para corrigir deformacgtes das estruturas na-
cionais.

27

Os centros urbanos se hipertrofiaram, em face da evasao
da populagio rural, pois, enquanto eram tomadas pro-
vidéncias para o fortalecimento do parque industrial,
ndo procuraram remover as causas fisicas, bioldgicas,
juridicas, legais, econémicas e sociais do despovoamento
dos setores. de producdo agricola.

28

As derrubadas das matas, que alteram os fatéres clima-
ticos, modificam o sistema hidrografico e aceleram os

14



fendmenos de erosio, continuaram, o que demonstra
que nao cuidaram, também, da estrutura dos recursos
naturais, tdo necessarios para o Poder Econdmico Na-
cional.

29

A precariedade e a ma distribuicdo do crédito, princi-
palmente do crédito rural, como advertiu, recentemente,
0 Presidente do Banco do Brasil; a insuficiéncia de ar-
mazéns e silos; a falta de fransportes para escoamento
da producgdo,; a inexisténcia de uma politica migratoria;
com a indispensavel criagdo de nucleos de colonizagao
e a indiferenca diante dos motivos antieconémicos e
anti-sociais, relacionados, direta ou indiretamente, com
a exploracao da lerra, tudo isso, em suma, ressalta como
foram colocados & margem problemas relativos a estru-
tura agrdria.

30

Finalmente, as leis e os codigos, que nao refletem os pro-
gressos da ciéncia juridica, nem falam dos institutos e
das inquietudes de um povo em desenvolvimento, como
bem observou o general Garrastazu Médici, ao assumir
a Presidéncia da Republica, impediram que o Pais ca-
minhasse através de agOes planejadas.

31

Urge, pois, que facamos do Crédito Publico um instru-
mento de desenvolvimento econdémico e de seguranca
nacional.

15



A ESTRUTURA DO ESTADO E O CREDITO PUBLICO

Interdependéncia e integragdo das Estruturas

ESTRUTURA
DO
ESTADO

16

1. ESTRUTURA
POLITICA

2. ESTRUTURA
ECONOMICA

L

3. ESTRUTURA

SOCIAL

4. ESTRUTURA

MILITAR

ESTR. INDUSTRIAL

ESTR. AGROPECUARIA
ESTR. DOS TRANSPORTES
ESTR. DAS COMUNICAGOES

ESTRUTURA BANCARIA

ESTRUTURA DO CREDITO
PUBLICO

ESTR. COMERCIAL

ESTR. DOS RECURSOS
HUMANOS

ESTR. DOS RECURSOS
NATURAIS

ESTR. DE TRANSFORMACAO
E DISTRIBUICAO

DE ENERGIA



CREDITO PUBLICO E PRODUTIVIDADE

1 — QUANTO A TECNOLOGIA INDUSTRIAL

PRODUTIVIDADE 2 — QUANTO A MECANICA OPERACIONAL

3 — QUANTO AOS FATORES HUMANOS

A. MODERNIZACAO DE EQUIPAMENTO

B. RENOVACAO DE INSTALACOES
1 — QUANTO A

TECNOLOGIA
INDUTRIAL

C. ADAPTACAO DE METODOS

D. MODERNIZAGCAO DOS IMPLEMENTOS DE
TRABALHO
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2 — QUANTO A

MECANICA
OPERACIONAL

3 — QUANTO AOS
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FATORES
HUMANOS

A. PLANEJAMENTO

B. LINHAS DE CREDITO

NIVEL ESTRUTURAL E LOCALIZACAO
DAS EMPRESAS

ESTUDO, ANALISE E PESQUISA DOS
MERCADCS

E. ELIMINAGAO DOS DESPERDICIOS

. AJUSTAMENTO DOS IMPLEMENTOS DE

TRABALHO A MECANICA OPERACIONAL

. APURACAO E CONTROLE DE CUSTOS

NORMAS TECNICAS

OPERACAO EFICIENTEMENTE CONDUZID4

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE ACORDO

COM AS ESTRUTURAS ECONOMICA,
FINANCEIRA E TECNICA DA EMPRESA

CRITERIO DE SELECAO DO PESSOAL
TECNICO E ADMINISTRATIVO

. PLANOS DE PAGAMENTOS
. CRIACAO DE AMBIENTE DE TRABALHO

. SIMPLIFICACAO DE TAREFAS E

PADRONIZAGCAO DO TRABALHO

F. RELAGOES PUBLICAS



TITULO I

A Natureza Juridica dos

Empréstimos Publicos



A natureza juridica dos empréstimos
publicos

1

No momento atual, os debates doutrinarios sébre a na-
tureza juridica dos empréstimos publicos ndo tém muito
interésse, podendo-se mesmo afirmar que essas discus-
soes ja hoje expressam matéria superada.

2
Esse ponto de vista deixamos fixado na nossa cbra —
Andlise Juridica do Crédito Publico — pois jul-

gamos que expor, em tédas as suas minucias, a corrente
civilista, a corrente do Direito Publico e as correntes
ecléticas é transformar éste trabalho em repositério de
polémicas, de reminiscéncias doutrinarias e debates so-
bre questoes sem atualidade e de quase nenhum valor
juridico. E que, estudando-se os fundamentos de certas
teorias, ndo mais vislumbramos néles critérios cientifi-
cos ou filoséficos que merecam névo exame, diante dos
principios do Direito Publico moderno.

Existem manifestas insuficiéncias nas classificacoes
estabelecidas para caracterizar as respectivas “escolas”
de modo que, em sintese, em face das discussdes abstra-
tas, das distincoes e subdisting¢oes, ndo chegamos a en-
contrar mérito na exposicao minuciosa das teorias sébre
os empréstimos publicos, que se fundamentam no Di-
reito Privado.
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Certos critérios, opinioes, teorias, principios e postu-
lados enfeudam o Direito e principalmente o Direito Fi-
nanceiro que €, e deve ser, dindmico por exceléncia, a
fim de atender as suas finalidades precipuas.

Que significam diferencas nominais ou rétulos?

Que importa, nesta altura da elaboracao cientifica do
Direito, debater de névo idéias que o tempo condenou?

Tudo isso tem valor apenas histérico, expositivo, como
fonte de informacdo doutrinaria.

3

No nosso entender, diante do desenvolvimento e dos
tracos definidos do Direito Publico, ninguém mais de
responsabilidade sera capaz de filiar-se & escola civilista,
para proclamar que os empréstimos piublicos estao su-
bordinados ao Direito Privado.

Tal atitude intelectual, caso fésse adotada, se afasta-
ria do conhecimento cientifico para prender-se ao conhe-
cimento vulgar, pois nao seria logicamente certa nem ge-
ral, tampouco metodica.

4

Com efeito, se multiplicam as correntes e as teorias no
conceituar os empréstimos publicos, sendo de notar-se
que alguns adeptos dessas escolas nao se entendem entre
si, em decorréncia de interpretagdes pessoais sobre os pos-
tulados nos quais se fundamentam.

Isto tem sido anotado por eminentes tratadistas. 8

5

Cumpre-nos, porém, de modo a facultar estudos especia-
lizados sObre a matéria, fazer as seguintes indicacdes:

I. A. Tavares Lira Filho? assinala trés classes de
teoria:

a) A.teoria ou doutrina civiliéta, cujas coordena-
das principais foram tracadas por Presutti,
Laband e Meucci;

® CavaLcANTI, Themistocles B. Tratado de Direito Administra-

tivo, vol. II, 3.2 ed., Rio de Janeiro, Liv. Freitas Bastos, 1955.
* ConTrATOS Administrativos, 1940, p. 160.
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b) A teoria do contrato de Direito Publico, susten-

c)

tada por Lafarriére, Géze, Vellasco, Lappadelle,
Politis e Gabino Fraga;

A teoria mista, cujos defensores procuram har-
monizar doutrinas extremas: Mantellini, Gra-
ziani, Santi Romano, Montano.

II. Gaston Geéze, 1° expondo e criticando teorias sbbre
empréstimos publicos, ressalta as seguintes:

a)

b)

d)

6

Teoria do Ato de Soberania, preconizada prin-
cipalmente pelos internacionalistas.

O empréstimo publico ai, destinado a fins poli-
ticos, expressaria manifestacdo de soberania,
que, por definicdo, é insuscetivel de restri¢oes
juridicas. Decorrentemente, o Estado tem obri-
gacdo moral mas ndo juridica de respeitar as
clausulas que condicionam, os empréstimos pu-
blicos.

Teoria do Ato Legislativo. Os que se filiam a
escola que defende essa teoria consideram o em-
préstimo como um ato legal e, portanto, pode
ser alterado, modificado ou revogado por outra
lei. '

Teoria do Cardler Aleatdrio dos Contratos do
Estado, que sustenta o principio de que o Po-
der Publico ndo é obrigado a reconhecer a com-
peténcia dos tribunais quando deixarem de apli-
car uma determinada lei, uma vez que ésses tri-
bunais devem cumprir a lei existente.

Teoria da Inerxecutabilidade da estipulacdo
do empréstimo e dos bens do Estado.

Discorrendo sébre essas teorias, Gaston Géze é o pri-
meiro a critica-las, mostrando que entre elas existem
mais diferencas nominais do que reais. Fundamentan-
do-se na intangibilidade do contrato administrativo,
sustenta ésse tratadista a tese de que nos empréstimos
publicos encontramos sempre as caracteéristicas do con-
trato administrativo, com o seu regime publico.

*» Cours de Finances Publique, 1921, p. 297;
LEs ConTtrATs Administratives, 1927, p. 128 e segs.
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7

Recardo Fernandez de Velasco, ! discorrendo com rara
profundidade sobre os varios conceitos referentes aos
empréstimos publicos e estudando a natureza juridica
do empréstimo, escreve que o empréstimo publico € um
contrato, e, sendo um contrato, é de natureza adminis-
trativa e néao civil.

8

Themistocies Brandao Cavalcanti, ¥ ao expor a “Teoria
do Direito Publico”, declara que Gabino Fraga Junior
sintetiza, da seguinte forma, os caracteres essenciais dos
emprestimos publicos:

1. A Formacgdo das obrigacoes do Estado diversifica-se
da dos contratos particulares que realizam um em-
préstimo civil, porque, enguanto nesta ultima o
contrato constitui a fonte juridica da obrigacido, o
mesmo nao ocorre com o Estado, que encontra na
sancao legislativa a origem principal da obrigacdo.

2. A interpretacao dec contrato de direito publico deve
regular-se, igualmente, por normas especiais, ten-
do-se em consideracdo as condicoes gerais inerentes
aos contratos administrativos.

3. A estrutura mesma do contrato é diferente, porque
presume um regime de garantias desconhecidas nos
contratos comuns.

4. Finalmente, a forma de execucdo das obrigacoes
oriundas do empréstimo esta sujeita, igualmente, a
um regime juridico especial.

9

Claro, preciso, seguro e conciso é Themistocles Caval-
canti, ¥ quando ensina que o empréstimo, embora seja
por natureza um contrato, especificamente de Direito
Publico, nao € menos certo que emana de um ato legisla-
tivo.

Sé mediante autorizacao legislativa poder-se-a admi-
tir a vinculacdo dos Estados as obrigacoes assumidas no

" ILos CoxTrATOs Administrativos. 1927. p. 266 e segs.
*  Trartapo de Direito Administrativo. Vol. II, 1942, p. 334.
¥ Tratapo de Direito Administrativo. Vol. II, 2.2 ed., p. 384.
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empréstimo. E nao se pode subtrair a concessdo do em-
préstime & sancao que decorre da aplicacac do ato de
autorizacao.

A funcédo do Poder Executivo ndo consiste, portanto,
em ser mero executor do ato legislativo. Nao, isto é ape-
nas, na conceituacdo de Carré de Malberg,* o movi-
mento que se desenvolve e efetiva através de um con-
junto de medidas em que intervém os dois podéres.

10

Na verdade, a natureza juridica dos empréstimos publi-
cos, nessas poucas palavras, é plena e perfeitamente ca-
racterizada.

No Brasil, com a reconhecida autonomia do Direito
Financeiro, dentro da técnica constitucional, analisan-
do-se “o mecanismo e o funcionamento dos podéres e a
participacdo de cada um nas tarefas do Estado”, é que
podemos bem determinar a natureza juridica dos em-
préstimos publicos.

Todavia, para efeito de caracterizar a natureza juri-
dica dos empréstimos, como advertiu o insigne rnestre
Themistocles Cavalcanti, 1> exige-se a decomposicdo de
todos os elementos essenciais, notadamente a posicao
das partes contratantes, a forma do titulo, o tipo, os
diversos meios de atrair os portadores dos titulos, o lan-
camento do empréstimo e as garantias.

11

O nosso entendimento é no sentido de que tudo o que
se refere a empréstimos publicos esta sukordinado as
prescri¢coes de ordem publica, ndo podendo, nunca, vin-
cular-se a prescricoes de ordem privada.

A distincdo fundamental, imposta pela doutrina uni-
versal, entre prescricées de ordem publica eprescrigcées
de ordem privada, consiste no fato de que, nas primei-
ras, o interésse da sociedade, o interésse publico ou o in-
terésse do Estado sobreleva a tudo, e, assim, a tutela do
mesmo interésse constitui o fim principal do preceito
obrigatorio.

u  «Ig Loi, expression de la volonté générale”. Revista Forense,

CXXIII, 1949, parecer, p. 363/364.
% TraTtaro de Direito Administrative. Vol. 1I, p. 331.
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Nas disposicées de ordem privada, pelo contrario, o
interésse publico da sociedade ou do Estado é encarado
indiretamente, pelo que nelas exista de protecdo indivi-
dual. 1¢

12

Os empréstimos aos Municipios, aocs Estados ou a Uniao,
quer os levantados por emissao de titulos, quer os reali-
zados por meio de contratos, como iremos analisar mais
a frente, s@o essencialmente de interésse publico, por
imperativo das prescricoes que os estabelecem ou os con-
tratam.

Dentro dessas coordenadas, portanto, a natureza ju-
ridica dos empréstimos publicos expressa, sempre, inte-
résses da sociedade ou do Estado, o que significa dizer
que a sua nota ténica é o interésse publico.

13

Nao se trata, no momento atual, de reviver as clissicas
divergéncias dos publicistas e dos privatistas quanto a
posicao do Direito Privado.

Nao cabe aqui tecer consideracoes sdbre o tema que,
a partir da década de 30, tanto tem preocupado os juris-
tas e mestres do Direito, isto é, a absorcdo do Direito
Privado pelo Direito Publico.

Niao nos parece de utilidade determinar até que ponto
ainda permanece atuante a dicotomia do Direito, pois,
dentro de nossas convicgdes, essa. bifurcacdo tera que
perder o seu real sentido no campo do Crédito Publico.

Na verdade, o Crédito Publico, pelo seu espirito e pela
sua técnica, como veremos a frente, sempre esteve, esta
e estara em funcdo da dindmica das estruturas do Es-
tado. E essa dindmica estd determinando uma alteracao
de mentalidade juridica no ver, no interpretar, no sen-
tir e no aplicar o Direito, o que se reflete no setor dos
empréstimos publicos.

* MaxiMILIANO, Carlos. Comentdrios a Constituigdo Brasileira.

3.2 ed., p. 443.
BenpanT, C.H. Cours de Droit Civil Francais. vol. I, no 120.
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14

O Presidente da Republica do Brasil, general Gar-
rastazu Médici, bem traduziu essa mudanca de mentali-
dade quando afirmou:

“Homem da lei, creio imperioso dotar o Brasil de
novos codigos que reflitam os progressos da ciéncia
juridica, a atualizacdo dos institutos e as inquietudes
de um povo em desenvolvimento.” *7

15

Georges Ripert, '8 alids, ha anos, soube, ao estudar parte
da legislacdo contemporanea, evidenciar, de forma re-
almente sugestiva, muitos dos motivos, de ordem pra-
tica, que contribuiram para a Crise do Direito.

Mostrou-nos, entdo, que, “quando o poder politico se
manifesta pelas leis que nao mais expressam o Direito,
a sociedade estd em perigo”.

Chamou-nos a atengdo para as razoes da desobedién-
cia as leis, afirmando que “tdda medida inuitil toma ca-
rater ridiculo” e que ‘sdo ridiculas também as medi-
das que podem ser uteis, mas que se preocupam com
minimas coisas ou acarretam contradigoes visiveis”.

E assegurou-nos, com sua autoridade, que “a lei tor-
nou-se uma coisa comica e é necessario nao se espantar
que ela morra, porque o ridiculo mata”.

16

Na verdade, as incoeréncias e os ilogismos dos codigos e
das leis contemporaneos; os principios caducos e os pre-
ceitos obsoletos que encontramos codificados; as nor-
mas que prevalecem sem a visdo do homem e dos seus
destinos; as interpretactes unilaterais ou erréneas, di-
tadas por uma civilizagdo sem Deus, e os sistemas juri-
dicos acalentados pelo idealismo utdpico e pelo realis-
mo pragmatico conduziram, no correr do tempo, o Di-
reito para uma grave crise que podera mata-lo. E como

¥ Discurso de posse, ao ser investido na Presidéncia da Repu-
blica, a 30-10-69.

¥ L DicrLin du Droit.

pA



escreveu um pensador do nosso tempo ‘“a morte do Di-
reito sera a maior catastrofe que podera ameacar a nova
civilizacao”.

17

Com efeito, ndo podemos admitir substancia juridica no
Direito que se fundamenta ou é iniormado somente no
desejo, na necessidade, na forca, na utlilidade social ou
na liberdade, porque ésses principios evidenciam, ape-
nas, formas unilaterais de compreensio de direitos rela-
tivos.

18

No entanto, a verdade é que ésses principios vém, sob
alguns aspectos, informando e fundamentando o “direito
contemporaneo”, quer o leorico, quer o prdtico ou po-
sitivo, seja no campo publico, seja no terreno privado.

Direito sem base, sem atualidade, sem renovacao, por-
que vive em funcao de teorias que nao firam o seu su-
jeito, nao define o seu limite, ndo estabelecem o seu prin-
cipio ético, tampouco o seu objetivo.

19

Escreveu, com raro senso de oportunidade, o jurista
Silvio Romero, ' que “impossivel é compreender quatro
palavras de Filosofia do Direito sem possuir um punhado
regular de idéias e nocoes de Filozofia Geral”. E advertiu
Pedro Lessa, ® inteligéncia privilegiada que tanto alen-
tou a consciéncia juridica brasiieira, que “ o que im-
prime, o que pode imprimir aos estudos juridicos um
cunho cientifico, é a Filosofia do Direito”.

20

No nosso entendimento, as cuwsas da crise do Direito sé
poderéo ser fixadas, com exaudé&o. cstudando-se os valé-
res élicos, estétices, reliciosos, técnicos, sociais, e eco-
némicos que fundamentam o Direito.

* RoMERo, Silvio. Ensaio de Filesofia du Direito, p. 25.
® LEessA, Pedro. Estudos de Filcsofia do Direito, p. II.
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E isto porque foi deixado & margem, em muitos casos,
0 justo em si, julgando-se o Direito exclusivamente
como expressdo de autoridade e de férca, ou, entao,
limitando-se a investigagdo juridica a explicacao histo-
rica, sem justifica-la. Relegada foi a deontologic. E as
ciéncias morais e juridicas foram aplicados métodos na-
turais, pelo que se perdeu de vista o fundamento intrin-
seco do Direito. O util, individual ou socialmente consi-
derado, substitui o justo. O problema da Justica passou
a ser um problema de utilidade. O cientismo destruiu
todos os imperativos éticos do Direito, levantando-se um
sistema fundamentado “na imagem invertida da mora-
lidade,” em muitos momentos historicos.

21

As “fércas negativas da civilizacdo moderna”, de que
trata Leonel Franca; a ‘“encruzilhada” a que se refere
Gilberto Amado; o “descrédito de certos conceitos ju-
ridicos,” evidenciado por Queirés Lima; a “instabilida-
de,” posta em evidéncia por Paul Coche; a falta de su-
premacia da “ordem juridica e da ordem moral”’, ressal-
tada por Amoroso Lima; “as leis que ndo mais expres-
sam o Direito,” no dizer de Georges Ripert, tudo isso,
irrecusavelmente, expressa, no fundo, a mesma coisa:
a Crise do Direito, que cresce, tragicamente, no ventre
da angustiosa crise do mundo moderno.

22

Esqueceram-se os Mestres do Direito, em grande parte,
0s Magistrados e os Legisladores, de que “ha uma uni-
dade entre o pensamento e a vida” e de que, também,
“ha uma solidariedade indissolivel entre a concep¢ao
ético-filosofica da existéncia e a expressdo fenomenolo-
gica dos costumes e das estruturas sociais”.

23

Conclusivamente, portanto, a natureza juridica dos em-
préstimos publicos ndo pode mais ser caracterizada &
luz dos conceitos absorventes dos publicistas e dos pri-
vatistas, isto é, frente a dicotomia do Direito, porque a
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dindmica das estruturas nacionais e internacionais mos-
tra-nos a necessidade do seguinte:

1.9) A Reformulagdo da Filosofia do Direito, a fim de
que as Constituigdes, os Cdodigos e as Leis, de modo coe-
rente e logico, expressem uma visdo orgénica e crista.
do homem, da sociedade, do Estado e do universo e, tam-
bém, atendam a todos os elementos que existem e inter-
ferem na civilizagdo, a saber: os progressos cientifico,
técnico, econdmico-financeiro, moral, espiritual, social
e religioso.

Nédo sera possivel buscar-se a prevaléncia de um Di-
reito Vivo através de uma Pedagogia Velha. E a pedago-
gia é sempre um coroldario de um sistema filos¢fico. E €
através de um sistema educacional que se procura pas-
sar as novas geracOes idéias e concepgdes ético-filoso-
ficas.

A Filosofia do Direito — e s6 ela o tem — possui um
aspecto integrativo e uma func¢io ccordenadora das ci-
éncias e das técnicas juridicas, quando se fundamenta
na KEtica; e, por isso, servira, quando renovada, nio s6
para que sejam criadas institui¢cdes sociais consentaneas
com as realidades vivas, como para que a Universidade
compreenda o seu dever a cumprir, formando verdadei-
ras e legitimas elites intelectuais e sociais, capazes de
compreenderem a era tecnolégica em que vivemos.

2.0) A Reformulagdo da Linguagem Juridica, porque
a linguagem convencional, que deveria ser a expressao
do pensamento, ja4 hoje perdeu a sua precisio, principal-
mente no Campo Juridico.

As Constituicoes, os Codigos e as Leis estabelecem
conceitos confusos, obscuros e imprecisos, que prejudi-
cam o entendimento dos que devem cumpri-los ou inter-
preta-los.

Os cientistas e os técnicos, economistas e financistas,
fazem, nos conceitos que informam e fundamentam as
respectivas matérias, revisdes permanentes; dedicam-se
& reformulacdo de principios, postulados e regras, de
acérdo com as pesquisas cientificas mais modernas e
compreendem a Ciéncia e a Técnica de conformidade
com uma concepcao dindmica.

Todavia, os que tratam das questdes Juridicas, os que
estudam Direito, com rarissimas excecdes, contentam-se
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em manter, no tempo, os conceitos que se tornaram ca-
ducos, que perderam sua expressdo social e econdmica,
que deixaram de exprimir o pensamento juridico da
época.

Ensina-nos Haroldo Valadéo, 2! que “a lei ndo é coisa
facil de ser feita, a norma juridica néo se estabelece, pri-
mariamente, sébre a perna, de afogadilho, a pedido de
um amigo, de um funcionario, de um técnico... E obra
de pensamento e de responsabilidade, joga com a vida,
a liberdade, a fortuna, o trabalho dos homens; é tarefa
complexa e ardua que exige observacgdo, estudo, medita-
cdo, reflexdo, tempo, persisténcia e, principalmente,
compreensdo dos ideais e dos sentimentos do povo”.

3.9) A Reformulacdo dos Principios da Hermenéu-
tica e Aplicacdo do Direito, pois éste nao deve ser inter-
pretado e aplicado pelos “gedmetras do Direito”, tam-
pouco pelos que se formaram em razao do “enciclope-
dismo juridico”.

Muito bem salienta Nelson Hungria 2? que ‘“cumpre
ter em vista que todo ramo do Direito tem exigéncias
proprias, que diferem das dos outros, porque é diverso o
setor da realidade social a que se referem”.

Carlos Maximiliano, 22 por sua vez, mostra-nos que
“preceito preliminar e fundamental da Hermenéutica é
o que manda definir, de modo preciso, o carater especial
da norma, e a matéria de que é objeto, e indicar o ramo
do Direito a que a mesma pertence, visto variarem o
critério de interpretacéo e as regras aplicaveis em geral,
conforme a espécie juridica de que trata”.

Com efeito, se todo ramo do Direito tem suas peculia-

ridades e suas exigéncias proprias; se um é “objetivista”
e se outro é ‘“subjetivista”; se a um interessa mais o
factum externum, e ao outro mais importa o factum
internum, é de se ver que nédo cabe térmos uma unica

teoria orientadora para interpretar e aplicar as leis.
Maior é a necessidade de se levar em consideracio as
exigéncias préprias de cada ramo do Direito, quando sa-

®  Justica, Democracia, Paz, p. 379.
® s PanperisTAs do Direito Penal. Conferéncia.
= HEeaRMENEUTICA e Aplica¢cdo do Direito. 4.2 edigio.
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bemos que o mestre Haroldo Valaddo -— ex-Consultor-
Geral da Republica e ex-Procurador-Geral da Republica
— escreveu o seguinte:

“O exame aprofundado de varios textos de codigo e leis
mostra, em face da pratica, dos acdrdos, da tradicéao,
acolhidos pela jurisprudéncia e pela doutrina, a exis-
téncia apenas formal daqueles textos, pois suas disposi-
¢oes estao completamente revogadas, ignoradas de to-
dos e na vida juridica quotidiana, recolhidas ao siléncio
de verdadeiros tumulos. Seria interessante fazer a ne-
croscopia de tais textos.” 24

E esta nao é uma voz isolada.

Eminentes juristas e mestres do.Direito tém reconhe-
cido que numerosos textos de codigos e leis estdo com-
pletamente mortos ou tém existéncia ficticia.

24

Essas reformulacdoes — que em parte ja se processam
universalmente — reclamam uma nova técnica que atin-
ge as relagbes juridicas, do Crédito Publico, pois até
mesmo os institutos do Direito Civil estdo adquirindo
um névo sentido, adjetiva e substantivamente, & propor-
¢do que o Estado é chamado a intervir no dominio eco-
ndémico-social, as vézes pela estatizacdo que contraria,
fundamentalmente, os postulados da Filosofia Econd-
mica da Democracia, outras vézes pelos processos inter-
vencionistas, reconhecidos pelos Congressos Interna-
cionais.

25

Na verdade, na Sec¢éo Brasileira 1o Conselho Interame-
ricano de Comércio e Producdo (CICYP), reconheceu-se
que, dentro dos fundamentos democraticos podem ser
praticados os seguintes tipos de intervencao:

1.9) A Motivac@o Pioneira.
Esta pode abranger seja a implantacdo de industrias
e servicos, antecipadamente ao crescimento da deman-

# Assis RIBEIRO. C.J. de. O Direito Morto e a Reformulacdo
do Direito. Prefacio.
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da, por exemplo, a Usina de Paulo Afonso, seja a intro-
ducéo de processos novos de producao;

2.9) A Motivag¢do Preclusiva.

Esta visa a impedir a operacdo de monopoélios ou oli-
gopolios privados como, por exemplo, no caso do petré-
leo, ou a manter o dominio do Estado sobre setores con-
siderados estratégicos, como de telecomunicacoes.

3.9) A Motivacdo Supletiva.

Esta ocorre nos setores em que ha desinterésse da ini-
ciativa privada ou quando se faz necessario alterar a
escala de producao no sentido da capacidade financeira
da emprésa privada.

4.°0) A Molivacdo Corretiva.

Esta resulta da necessidade de corrigir pontos de es-
trangulamento nascidos da retirada ou estagnacgao dos
investimento privados, aos quais o Govérno aplicou
contréles tarifarios irrealisticos, destruindo a rentabi-
lidade das emprésas privadas, comprimidas entre custos
inflacionarios e tarifas rigidas. E o caso, por exemplo,
das ferrovias, dos portos de navegacao, energia elétrica,
abastecimento de agua, etc.

Em todos ésses casos, pelos motivos que expusemos na
Introducéo, o Estado é obrigado a lancar mao dos em-
préstimos publicos, internos ou externos, pelo que, con-
forme adote o planejamento democrdtico ou a planifica-
¢do totalitdria, a natureza juridica do Crédito Publico
se nos apresenta com caracteristicas diferentes, quanto
ao seu espirito e a sua técnica.

26
No plafejamento democrdtico, o Estado estad presente:

a) Adotando a melhor e mais completa utilizacdo dos
fatores de produgao, distribuicdo e consumo, sem
suprimir a livre iniciativa, bem como fazendo com
que a lei ndo prejudique o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

b) Respeitando as liberdades individuais, no procurar
a Justica Social, fundamentada no conceito de bem
comum, ainda que reprimindo o abuso do poder eco-
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d)

e)

f)

g)

h)

1)

ndémico, caracterizado pelo dominio dos mercados,
a eliminacdo da concorréncia e o aumento arbitra-
rio dos lucros;

Fazendo prevalecer a emprésa privada como uni-
dade econdmica, que assegura a ligacdo entre os
diversos mercados;

Intervindo na economia, indiretamente, através de
uma determinada politica econoémico-financeira e
social, de ordem flexivel e para.fins especificos;
Nio penetrando nos detalhes do mecanismo econd-
mico e agindo, apenas, sbbre as “grandes linhas da
atividade econdémica”, de acdérdo com as estruturas
nacionais;

Néao substituindo a férca do mercado pela forca das
decistes governamentais, de modo a que possa fun-
cionar o mercado de titulos publicos e particulares;
Corrigindo, de acérdo com a conjuntura, nacional
ou internacional, regras orientadoras da Democra-
cia;

Corrigindo as estruturas econémicas e sociais, de
conformidade com as institui¢fes democraticas;
Ajustando os projetos & politica de desenvolvimen-
to e politica de seguranca nacional, tendo em vista
os principios democraticos que as condicionam.
Aceitando o planejamento internacional, de acérdo
com os estudos da morfologia e a etiologia do movi-
mento econdmico social.

Esses principios normativos, irrecusavelmente, condi-
cionam a natureza do Crédito Publico, através de suas
relacoes juridicas, de modo a nao poder ser fixada pelos
critérios ditados pelo primado do Estado. -

27

No entanto, na planificagcdo totalitdria, o Estado esta
presente:

a)

34

Adotando técnicas e processos nos setores da produ-
¢do, di distribuicio e do consumo, que anulam a
iniciativa privada, suprimindo ou limitando a pro-
priedade, e permitindo que a lei nao assegure o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa jul-
gada;



b) Demonstrando que tem prevaléncia absoluta sébre
as liberdades individuais e que o homem deve ser-
vir 4 economia estatal;

¢) Substituindo a emprésa privada como unidade eco-
noémica, pelas emprésas estatais;

d) Intervindo na economia diretamente, através de uma
politica de estatizacdo, de ordem rigida;

e) Penetrando nos detalhes do mecanismo econdmico
e social, de modo a que as acbes econdmicas fiquem
submetidas a um conjunto de decisoes do Estado;

f) Substituindo a fér¢a do mercadc pela férca do Es-
tado, ja que a planificacdo é dominante e irrever-
sivel;

g) Estabelecendo prescri¢ées imperativas e absorven-
tes, de conformidade com a estratégia econdmica
do Estado; )

h) Ajustando as estruturas econdmicas e sociais ao
comportamento da estrutura politica, inspirada pela
idéia da estatizacio;

i) Fixando projetos de desenvolvimento e de segu-
ranca, objetivando a expansdo de ideologias tota-
litarias;

j) Aceitando o planejamento internacional, mas ape-
nas dentro da sua area de influéncia geoeconoémica,
isto é, dos territérios sujeitos a infra-estrutura ideo-
légica pertinente.

Os principios normativos, acima enumerados, de mo-
do geral, enquadram a natureza do Crédito Publico,
igualmente nas suas relacoes juridicas na esfera ex-
clusiva da publirizagdo do Direito, ja que os interésses
colefivos, enunciados pelos governantes, sio identifica-
dos com os do Estado.

Conseqiientemente, os empréstimos publicos se nos
apresentam, ai, sob um prisma completamente diverso
daquele que encontramos no campo dos planejamentos
democraticos. '

28

E necessario evidenciar que, quer nos casos do planeja-
mento democrdtico, quer nos da planificacao totalitd-
ria, nao mais é invocado o pressuposto de igualdade en-
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tre o Estado e os individuos, para efeito de fixa¢do da
natureza, da estrutura e dos objetivos dos empréstimos
publicos, tampouco para solucdo dos problemas decor-
rentes do Crédito Publico, quanto & forma de execugiao
das obrigacGes por éle geradas.

No Brasil, por exemplo, os preceitos constitucionais
subordinados ao Titulo III, da Carta Magna de 1969, sob
a rubrica — “Da Ordem Econdmica e Social” — mostra-
nos, indiretamente, quais as coordenadas essenciais que
devem ser consideradas nos atos juridicos constitutivos
de empréstimos publicos, previstos, esparsamente, em di-
versas das suas disposices principais e secundarias.

Para efeito de caracterizacdo da natureza juridica do
Crédito Publico ndo é, portanto, a dicotomia relativa ao
Direito Publico e ao Direito Privado que deve ser consi-
derada, mas, sim, o binémio Democracia — Totalita-
rismo.

Pretender-se desenvolver, no momento atual, a “Teo-
ria do Ato de Soberania”; a “Teoria do Ato Legislativo”;
a “Teoria do Cardter Alealorio dos Contratos do Esta-
do”; a “Teoria das Inerecutabilidades das Estipulacdes
do Empréstimo e dos bens do Estado” ou outras quais-
quer teorias criadas pelos “gedmetras do Direito”, signi-
fica reviver idéias, esquemas e doutrings somente aco-
lhidas pelos juristas retardatarios.

A natureza juridica dos empréstimos publicos, infor-
mada e fundamentada, hoje, no Direito Financeiro, nio
pode e ndo deve mais ser apreciada de confo.midade com
as coordenadas do Direito Administrativo, tdo rico em
teoria arquitetonica e em construgdes doutrinarias.

O Direito Financeiro, pelo seu sentido e peio seu al-
cance, tem peculiaridades irredutiveis, no considerar,
em grandes linhas, o Or¢camento, os Tributos e o Crédito
Publico; e, assim, ainda que admitindo, como admite,
no campo democratico, a justa intangibilidade das re-
lacoes juridicas, nos lithites constitucionais, faz com que
0s empréstimos publicos se coloquem, sempre, numa Ssi-
tuacao legal e objetiva, capaz de resguarda-los das ar-
gliicOes firmadas nos preceitos privatistas.

O Crédito Publico — como instrumento sezundario-
dos recursos financeiros do Estado — nao poderia deixar
de -assim situar-se sem prejuizo do desenvolvimento eco-
ndmico e da prépria seguranga nacional.
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Capitulo I

DA NATUREZA JURIDICA DOS TITULOS
EVOLUCAO DO DIREITO POSITIVO
SEUS OBJETIVOS E SUA DIVISAO



CAPITULO 1

Da Natureza Juridica dos Titulos
Evolucao do Direito Positivo
Seus Objetivos e sua Divisao

1

Carlos Maximiliano, em opggpuna pagina juridica,?
adverte-nos que “o que hoje hgora, abrolhou de germes
existentes no passado; o Direito nao se inventa; ¢ um
produto lento da evolugdo adaptado ao meio; com acom-
panhar o desenvolvimento desta, descobrir a origem e
as informagoes histéricas de um institute, obtém-se al-
guma luz para o compreender bem”. E prossegue o in-
signe Mestre: “cumpre verificar o desenvolvimento que
tiveram no passado os institutos juridicos e também a
sua evoluc@o contemporanea, dentro e fora do Pais; toda
a elaboracdo do Direito Positivo, as suas tendéncias re-
centes, os seus objetivos; os resultados obtidos pelos pro-
cessos modernos de pesquisa da verdade, as regras, os
métodos e os sistemas que melhor se adaptaram ao pro-
gresso social e contribuem para o labor trangiiilo do
homem, isolado ou em coletividade. Deve partir de longe
o estudo das fontes da legislacdo patria”.

2

De acordo com essa sabia adverténcia, discorrendo-se
sbébre o Crédito Piiblico no Brasil, seria injustificavel nao
assinalarmos, pelo menos os tracos marcantes da ela-

% HERMENEUTICA e Aplica¢do do Direito. 4.2 Edicdo, p. 171.
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boracdo do Direito Positivo, relativamente acs emprés-
timos publicos, de modo a serem facultados os meios de
interpretacdo dos institutos juridicos désse ramo do Di-
reito Financeiro.

Nio cabendo, como nao cabe, neste trabalho, uma in-
vestigacdo histérica profunda, no campo da legislacido
e da literatura econdémica, o certo é que sem a fixagao
das diretrizes legislativas nacionais sébre a matéria nao
poderiamos bem assentar nosso raciocinio.

3

“Acompanhar o desenvolvimento legislativo pertinente
ao Direito Financeiro, através das normas que dizem
como se deve dirigir a Administracdo Geral da Fazenda
Nacional, no que relativo a Receita e & Despesa, Arreca-
dacdo, Fiscalizacdo e Distribuicdo das Rendas Publi-
cas” ¢ seria, na verdade fugir ao assunto em tela. Tra-
balho de tal natureza — o qual pensamos em realiza-lo,
em breve, diante dos dados colhidos e dos subsidios en-
contrados — representaria, também, obra historica por
exceléncia. Mas devemo$®er uma, visdo sintética, abran-
gente, sobre determinados fatos e atos que marcaram
periodos distintos da evolucdao dos institutos juridicos
aqui considerados.

4

Destacaremos, de inicio, antes de tratarmos da natu-
reza juridica dos Titulos, dos seus objetivos e da sua di-
visd@o, o Alvara de 9 de maio de 1810, que “declara anti-
gas as Dividas contraidas pela Real Fazenda do Rio de
Janeiro até o fim de 1797 e marca o prezo para a sua
prescrican” .

Com efeito, nos térmos désse Alvara, j4 podemos des-
cobrir algumas caracteristicas nitidas do Crédito Pu-
blico, através de normas disciplinadoras especiais, in-
clusive quanto & prescricdo, a saber:

“Eu Principe Regente faco saber aos que o presente
Alvara virem, que havendo-me representado o Conselho
da minha Fazenda em consulta que féz subir a minha
Real Presenca que as providéncias saudaveis que féra
servido decretar nas Cartas Régias de 24 de outubro de

® SiLva Maia, José Antonio da. Compéndio de Direito Finan-
ceiro. 1841.

44



1800 e de 17 de novembro de 1803, a fim de consolidar
e amortizar a Divida antiga, com que se achava gravada
nesta Capitania a minha Real Fazenda, nao se tinham
podido verificar por se ndo haverem apresentado todos
os Credores com os seus Titulos papéis correntes, vul-
garmente chamados Letras, apesar de serem chamados
por Editais afixados nesta Coérte, e nas demais Capitais
déste Estado, assinando-se um determinado prazo; re-
sultando desta falta, ndo s6 o nao saber-se quanto era
o total da Divida mas também o nao poder averiguar-se
a sua legalidade e certeza e estabelecer-se os meios de
amortiza-la que parecessem mais apropriados a utili-
dade da minha Real Fazenda, bem do Estado, e ao di-
reito dos Credores dela: e que era conveniente aos fins
propostos determinasse a pena de prescricao das Dividas
a todos os que nao comparecessem as suas Letras dentro
de um espaco de tempo que se deveria aprazar; assim
como era de necessidade e de utilidade para o meu Real
Servigo e para o bom e certo Expediente das habilitacoes
fixar-se uma época certa em gque se julgasse compreen-
didas as Letras da Divida antiga, evitando-se assim du-
vidas e arbitrios ao Bem Publico e Particular dos meus
fiéis vassalos. E tendo consideracao a todo o referido,
hei por bem conformando-me o Parecer da referida con-
sulta ordenar: que tédas as Dividas contraidas até o fim
do ano de 1797 se considerem antigas, como fora assen-
tado na extinta Junta da Revisdo e que tddas as Di-
vidas dessa natureza cujas Letras e Documentos nao
forem apresentados no Conselho de minha Fazenda
para as suas respectivas habilitacoes, dentro do prazo
de trés anos contados da data do presente Alvari se
entenderdo prescritas e sem ag¢do os Credores para as
pedirem jamais como se nao tivessem sido contraidas
ou estivessem totalmente pagas”. %7

w7 Aspectos dos mais interessantes no campo da Divida Puabli-
ca, no Brasil, encontramos nos seguintes autores: a) BoOUCAS,
Valentim. Histéria da Divida Externa. 22 edigcdo, Edicoes Fi-
nanceiras, 1950; b) FLéres, Gladstone Rodrigues. Divida Pi-
blica Interna Federal Fundada — Sua Origem e Desenvolvi-
mento. Edigdes Financeiras, 1959; c¢) Accrory, Hildebrando.
O Reconhecimento da Independéncia do Brasil. Rio; d) SaLe-
EIRO, Aliomar. “Uma Introducao a Ciéncia das Financas. Revis-
ta Forense, 1955; e) Assis RiBeiro, J.C. de. Andlise Juridica
do Crédito Publico. Rio, Edi¢des Financeiras S.A.
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Bste Alvara, como vemos, apreciando-se o seu sentido
econdmico-financeiro e o seu alcance juridico-legal, ex-
pressa, no nosso entender, o elemento chave para os es-
tudos e as pesquisas histéricas do Crédito Publico no
Brasil, pois, irrecusavelmente,

a) demonstra ja aspectos conceituais novos, em se
tratando de empréstimos publicos, sabendo-se dos crité-
rios nitidamente pessoais que, no mundo, prevaleciam
para serem situados os problemas de Crédito Publico;

b) ressalta alguns principios disciplinadores da Di-
vida Publica;

¢) evidencia o proposito de serem salvaguardados di-
reitos de Credores, o que importa em preceito ético pou-
o comum a época; e

d) estabelece normas interpretativas, buscando evi-
tar duvidas e processos arbitrarios no considerar a Fa-
zenda os interésses publicos e os interésses particulares.

5

Acontece, porém, que, lamentavelmente, apesar dessas
coordenadas — tteis, convenientes e oportunas para a
ordenacdo do Crédito Publico — os empréstimos publi-
cos passaram a ser lancados & mercé dos interésses con-
junturais, onerando fortemente o Tesouro, como pro-
vam maultiplos aspectos juridico-histéricos dos emprés-
timos publicos realizados de 1810 até 1827. E isto fazia
com que Pedro I e seus Ministros reconhecessem, pu-
blicamente, a precariedade do Crédito Publico, pois seus
titulos e bilhetes “valem muito pouco ou quase nada”.

E, no entanto, a Divida Publica foi crescendo. . .

6

Foi a Lei de 15 de Novembro de 1827 que disp0s sObre
o reconhecimento e a legalizacdo da Divida Publica,
dentro de categorias de realidade.

Esta Lei tratou da fundacao da Divida Publica e es-
tabeleceu a Caixa de Amortizagdo, como conseqiiéncia,
em parte, do trabalho executado por uma Comissao Es-
pecial, designada a 20 de setembro de 1825, para apre-
ciar e examinar, técnica e juridicamente, a situacdo da

46



Fazenda Nacional do Império, firmar e consolidar o seu
crédito e fundar a Divida Nacional.

No nosso livro — Andlise Juridica do Crédito Piblico
mostramos que a Lei de 15 de Novembro de 1827 é a pe-
dra fundamental do Crédito Publico, no Brasil, porque:

a) fixou um conjunto harmoénico de normas juri-
dicas sdbre os empréstimos publicos, levantados por
emissdo de titulos;

b) sistematizou as matérias relativas a privilégios,
isencoes e garantias;
¢) classificou a Divida Publica, interna e externa;

d) adotou principios normativos para efeitos das
emissdes dos titulos;

e) implantou, pela primeira vez, no Pais, um sis-
tema de Administracdo de Empréstimo, determinando
que a Caixa de Amortizacdo seria independente do Te-
souro Publico e dirigida por uma Junta composta do
Ministro e Secretario dos Negécios da Fazenda, como
Presidente, de cinco capitalistas nacionais e do Inspe-
tor-Geral da Caixa; '

f) consolidou, por assim dizer, muitas das leis ¢ al-
guns dos decretos pertinentes a Divida Publica;

g) reconheceu tédas as dividas de qualquer natu-
reza, origem ou classe constantes de titulos veridicos e
legais, contraidas pelo Govérno, assim no Império como
fora déle, até o fim do ano de 1826, & excecao daquelas
que se achassem prescritas pelo Alvara de 9 de maio de
1810;

h) instituiu o “Grande Livro da Divida do Brasil”, a
fim de que todos os titulos da Divida Publica, reconhe-
cida pela legislacdo, fossem néle inscritos, debaixo de
numeros distintos, ordenando-a como Divida Interna e
Divida Externa;

i) deu destaque aos contratos de emprestimos, sob o
aspecto juridico, principalmente quanto aos emprésti-
mos externos;

j) fixou critérios para amortizacoes; transferéncias
de titulos ou apdlices; aplicagdo de penas aos falsifica-
dores das apdlices e isengdes de impostos;
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1) legalizou — como observou Pires do Rio 2 — “0
sistema de pagar os deficits orcamenudrios com emprés-
timos internos em apdlices da Divida Publica, regime
seguido por todos os nossos governos, no Império e na
Reptblica”;

m) Estabeleceu regime de obrigatoriedade para efei-
to de publicidade maxima de todas as operacoes e ati-
vidades relativas ao Crédito Publico, principio éste que
foi consagrado, posteriormente, na legislagdo pertinente
a Divida Publica em todo o0 mundo.

7

Diante dessa visdao de conjunto sébre a Lei de 15 de no-
vembro de 1827 bem podemos compreender o seu grande
reflexo no campo do Direito Financeiro, no Brasil, quer
no reconhecer e legalizar a Divida Publica, quer sob o
aspecto da fundacdo da Divida Interna, além de esta-
belecer, como estabeleceu, principios normativos de con-
tréle no campo do Crédito Publico.

8

Bem sentimos, efetivamente, através dessa analise que
procedemos, ainda que sucinta, o valor da histéria es-
pecial de um determinado instituto de Direito. Até 15
de novembro de 1827, apesar das normas esparsas exis-
tentes, como as do Alvara de 1810, nada havia sido sis-
tematizado nesse importante ramo do Direito Finan-
ceiro.

Eis porque Abelardo Vergueiro César ?® escrevendo
sobre essa lei, consignou o seguinte:

“Embora sofresse alteracbes parciais, deixou essa lei
tracos indeléveis, observaveis até hoje”.

“A emissdo de apélices, ndo s6 em linhas gerais como
até certos pormenores ficou como prova digna para os
empréstimos posteriores mesmo estaduais e munici-
pals)’

e

A MoEpa Brasileira e seu Perene Carater Fiduciario. Livra-
ria José Olimpio, p. 48.

® Os PROCESSOS Monetarios e o Empréstimo Piblico Interno
como Receita Extraordinaria dos Estados. S. Paulo, p. 114.
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Na verdade, examinando-se o sentido de cada uma das
alineas que fixamos, no item 6, déste Capitulo, verifica-
remos que o aludido e louvado diploma previu, naquela
época, principios dos mais eficientes e normas essenci-
almente operantes no setor da disciplina e da ordenacéo
do Crédito Publico.

9

Continuando a lancar um olhar retrospectivo sébre o
Direito Positivo, especificamente quanto ao Crédito Pu-
blico, anotemos que foi a Provisdo de 25 de novembro
de 1829 que proporcionou os meios para o perfeito cum-
primento da Lei de 15 de novembro de 1827, principal-
mente no que se refere as inscri¢coes dos titulos, apoli-
ces ou contratos no Grande Livro da Divida Publica.

Essa Circular tracou as normas adjetivas cabiveis,
objetivando a uniformidade das inscricoes, transmitin-
do, inclusive os modelos para inscricdo da Divida Flutu-
ante e para Divida proveniente de empréstimos por meio
de contratos, que tivessem vencimento de juros.

10

Merece relévo especial, no desenvolvimento dessas pre-
liminares, que valem como esbdco histérico, o Ato Adi-
cional, isto é, a Lei n.0 16, de 12 de agdsto de 1834, que
féz algumas alteracoes e adicdes a Constituicdo Politica
do Império, nos térmos da Lei de 12 de outubro de 1822.
Com efeito, a Regéncia Permanente, em nome do Im-
perador D. Pedro II, féz saber a todos os suditos do Im-
pério que a Camara dos Deputados, competentemente
autorizada para reformar a Constituicdo do Império,
nos térmos da Carta de Lei de 12 de outubro de 1832,
decretou as seguintes mudancas e adicoes & mesma
Constituicio:
“Art. 11. Também compete as Assembléias Legislativas
Provinciais”:
§ 3.9 — Autorizar as Camaras Municipais e o Govérno
Provincial para contrair Empréstimos, com que ocor-
rerdo as suas respectivas despesas”.
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£ desnecessario salientar, particularmente, o alcance
extraordinirio-dessa norma numa hora em que, univer-
salmente, os empréstimos publicos sdo, sempre, lanca-
dos depois de prévia autorizacéo legal.

11

Outras leis e decretos foram sendo baixados sbbre o
Crédito Publico, mas sem interésse maior sob o aspecto
juridico, até que a 30 de novembro de 1841, a Lei nu-
mero 243, veio a determinar o seguinte:

“Art. 20. De 1.9 de janeiro de 1843 em diante nao tera
mais lugar inscricao alguma de Divida Passiva Flutu-
ante, mandada fundar pela Lei de 15 de novembro de
1827, 4 excecdo daquelas que, nessa época, se acharem
em liquidagdo, ou penderem de processo judicial, fican-
do-inteiramente prescritas e perdido para os credores o
direito de requererem a liquidacdo e pagamento delas.
Da mesma data em diante ficam em vigor os capitulos
209 e 210 do Regimento da Fazenda, assim pelo que res-
peita a Divida posterior ao ano de 1826, existente até
hoje, e & divida futura, como pelo que respeita a téda
a Divida Ativa da Nacdo. O Govérno dara téda publi-
cidade a disposi¢cdo déste artigo e dos referidos Capi-
tulos”.

Observa-se, pois, que éste dispositivo acima transcrito
proibindo a inscricdo da Divida Passiva Flutuante, indi-
retamente, a caracterizou. Demais, féz remissoes para
0 Regimento da Fazenda que disciplinava as questoes
relativas ao Crédito Publico, com fundamento na legis-
lacdo em vigor.

12

Tornando extensiva &s apdlices de “um conto de réis” a
disposi¢do do art. 64, da Lei de 15 de novembro de 1827,
que permitia a transferéncia de menor valor por meio
de escritura publica ou escrito particular, foi promul-
gada a Lei 567, de 22 de junho de 1950. E, a 9 de dezem-
bro de 1850, a Decisdo n.© 228, determinava que os ti-
tulos da Divida Passiva, contraida até o ano de 1826, e
inscrita até 1.9 de janeiro de 1843, como o permitiu o
art. 20 da Lei n.? 243, de 30 de novembro de 1843, nio
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prescreviam e que, portanto, podiam ser resgatados com
Apolice, devendo, porém, ficar na inteligéncia de que
eram as apodlices que fossem dadas em pagamento dos
titulos de Divida e ndo os mesmos titulos que venciam
juros, sendo éstes contados da data da inscricéo.

13

Multiplas questdes de interpretacdo e de aplicacdo das
leis relativas a liquidag@o, reconhecimento e inscrigdo
de dividas passivas do Estado constam do aviso 221, de
23 de maio de 1862, questdes essas que merecem ser li-
das, na integra. 3°

Seguiram-se varias leis, decretos e decisées que, obje-
tivamente, nio interessam & nossa exposicao histérica;
mas para maior conhecimento do alcance désses diplo-
mas, é interessante consultar as obras de José Anténio
da Silva Maia 3! Gladstone Rodrigues Flores 32 e Hilde-
brando Accioly. 33

14

A Lei n.% 3.140, de 30 de outubro de 1882, tem um valor
extraordinario para o nosso presente trabalho, pois foi
ela que deu plena cobertura e permitiu a pacifica acei-
tacao dos titulos ao portador, emitidos pelas pessoas ju-
ridicas de Direito Publico, autorizados, isoladamente,
pela Resolucdo Legislativa n.0 2.077, de 23 de junho de
1879, como assinalou, brilhantemente, o jurista patri-
cio Vicente Rao ao opinar sObre Letras municipais. 3

O assunto, alids, ja havia sido tratado pelos mestres
Pontes de Miranda e Paulo de Lacerda.

Realmente, por via indireta, a Lei n.¢ 3.140, de 1882,
disciplinou a matéria, dispondo, como dispds, sébre a
perda ou destruicao das apdlices ao portador e seus
coupons.

Leis do Brasil — Decisoes do Império do Brasil. Tomo XXVI,
. 171 e seg.

CompENDIO de Direito Financeiro. 1841.

Divipa Publica Interna Federal Fundada — Sua Origem e
Desenvolvimento. Edi¢cboes Financeiras, 1959.
2 O RecoNHECIMENTO da Independéncia do Brasil. Rio.
%  VERGUEIRO CESAR, Abelardo. Parecer de 27 de agosto de 1930.
In: Manual dos Negdcios da Bélsa.

€ Hg 8
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Passemos, pois, & analise de certos prismas particula-
res da matéria aqui focada.

22

O primeiro aspecto que devemos encarar, na decompo-
sicdo dos elementos essenciais dos empréstimos ptibli-
cos, é o relativo a natureza juridica das apolices ou dos
titulos da Divida Publica.

23

Com efeito, a natureza juridica dos titulos da Divida
Publica, como observa Cldvis Bevilaqua, ¥ deu motivo
a grandes discussdes e contendas doutrinarias, no sen-
tido de saber-se se eram éles considerados como moveis
ou imoveis. .

E isto porque, sob o ponto de vista economico-juridico,
a distincao entre moéveis e imoveis estd em que éstes ul-
timos aprzsentam um carater conservador muito pro-
nunciado, com aliena¢do mais formalista e vinculagio
mais demorada.

Quando é necessario imprimir aos bens ésses predica-
dos, nao lhes vindo éles de sua prépria natureza, nem
de sua incorporagdo a imdveis, a lei manda que nas suas
alienacbes sejam tratados como se fOssem imoveis. E
adianta o pontifice do Direito Civil Brasileiro: a ques-
tao, portanto, reduzir-se-ia a saber se as apdlices da Di-
vida Publica se transmitiriam como se idssem moveis, ou
se estariam dependentes de formalidades particulares,
que lhes demorassem a circulagéo.

24

Teixeira de Freitas, depois de ter sustentado que essas
apolices eram moveis, na segunda edi¢do de seu livro
classico, “Consolidacdo das Leis Civis”, passou a defen-
der outra doutrina. Em sentido contrario manifesta-
ram-se Reboucas e Lafayette. Explica o saudoso Mes-
tre: “A argumentacio de Teixeira de Freitas era que o
Ord. 3,47, § 4 atribuia as rendas perpétuas a natureza
de imdveis e, sendo as apoélices da Divida Publica rendas

“ BEVILAQUA, Clévis, Teoria Geral do Direito Civil. p. 225-226.
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perpétuas estavam compreendidas nessa posicdo. Con-
testavam os outros essa argumentacdo, fundados em
que a lei de 15 de novembro de 1827, criando as apdlices
da Divida Publica e fundando a Caixa de Amortizagao,
nada estatuira sobre a imobilizacdo désses titulos.

25

Sebastido de Sousa ‘! tece uma série de comentarios a
respeito dessa contenda, pondo em relévo as idéias dos
que versaram aquelas teses contraditoérias.

26

O Codigo Civil, no entanto, no seu art. 44, II, declarou o
seguinte:

‘“Art. 44. Considerando-se iméveis, para os efeitos
legais:

II — As apdlices da divida publica, oneradas com a
clausula de inalienabilidade.

Decorrentemente, o legislador, com ésse dispositivo,
encerrou a controvérsia doutrinaria em térno da natu-
reza dos titulos da Divida Publica, determinando que a
imobilizacdo resulta da sua inalienabilidade.

De um modo geral, pois, os titulos da Divida Publica
nao se equiparam aos imoveis.

27

Tratemos, agora, dos objetivos dos empréstimos pu-
blicos.

No Brasil, infelizmente, as questdes relativas aos fi-
nanciamentos publicos tém sido, com raras excecoes,
apreciadas e julgadas de forma simplista, como se elas
nio estivessem vinculadas, direta ou indiretamente, a
multiplas questdes econdmicas e financeiras do pais. E
que se ndo cuida de aferir a capacidade econdmica e
financeira da Unido, do Estado ou do Municipio, para
efeito da realizacdo das obras publicas.

¢ Da Compra e Venda. 1946, p. 188.
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N&o se objetiva que a Despesa Publica guarde a rela-
cdo entre o seu rendimento e o seu custo.

Néo se observa critério fundamentado, quer no inte-
résse publico, quer no bem-estar social, para levar-se a
efeito um determinado financiamento de obra publica e,
por isso mesmo, estabeleceu-se a deploravel mentalidade
de que, em se tratando de investimentos publicos, é de
pouco interésse estudar-se os requisitos basicos de um
bom e necessario investimento.

Urge, apenas, na maioria dos casos, realizar os empre-
endimentos, ainda que, & margem, quase sempre, dos
indices de seguranca de rentabilidade, de valorizac¢do
e de administracdo econcdrmica. E, por isso mesmo, que
observamos, na pratica, constantes fracassos nas opera-
¢oes econdmicas e financeiras por parte da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, em se tratando de obras pu-
blicas.

28

Esta adverténcia deve ser feita dada a finalidade déste
livro, pois, no Brasil, fazendo-se um estudo historico so-
bre os lancamentos de titulos, verificamos que, no passa-
do, o Crédito Publico nao foi apenas o instrumento para
suprimento de deficits ou para resgate de papel moeda
ou bilhetes do Tesouro. Foi a Divida Publica utilizada
para grandes obras publicas e servicos fundamentais,
quer da Unifo, quer dos Estados, quer, ainda, dos Muni-
cipios, como demonstraremos & frente, mas, sempre de
forma fragmentaria.

E necessario que os empréstimos publicos voitem a
contribuir para a instalacdo, a ampliagdo ou a conser-
vacdo de servigos, de acoérdo com planejamentos orgé-
nicos.

E preciso, ainda, que os empréstimos publicos tenham,
novamente, o objetivo da construcdo, reconstrucdo ou
conservagdo de obras, tendo em vista acgoes estratégica-
mente previstas, objetivando a segurancga nacional e o
desenvolvimento econémico.

29

Na verdade, as obras de viacdo, de saneamento, de ins-
trucdo, educacao e de arte, federais, estaduais e muni-
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cipais, precisam encontrar os meios e as formas de fi-
nanciamentos.

A Unifo, os Estados e os Municipios sentem e obser-
vam, como ressaltamos, o constante aumento de suas
despesas.

Sdo maiores os seus or¢camentos, com o passar dos
anos, e, ao mesmo tempo, multiplicam-se os seus com-
promissos para fazerem face & execucdo de obras e ser-
vicos publicos.

Afi esta, pois, a hora em que o Crédito Publico precisa
readquirir a sua funcao essencial de instrumento finan-
ciador.

30

No entanto, deixemos logo claro, para que haja a vivi-
ficagdc do Crédito Publico, torna-se necessario que a
Unido, dando cumprimento ao disposto na alinea c, in-
ciso, XVII, do art. 8.9 da Constituicdo do Brasil venha
a legislar, organicamente, sébre as “normas gerais de
Direito Financeiro”.

Somente com uma Lei Organica de Crédito Publico,
como ressaltaremos em capitulo préprio, que expresse
os interésses da Unido, dos Estados e dos Municipios, ao
mesmo tempo que reflita necessidades sociais, poder-
se-4 soerguer o prestigio dos empréstimos publicos, con-
tribuindo, assim, para o fortalecimento das financas do
Brasil. E que, como advertiu um Ministro de Estado,
nio basta diminuir os gastos publicos; regular o ritmo
das obras e dos investimentos governamentais; contro-
lar a politica de importacédo; defender o poder aquisitivo
interno do cruzeiro e cumprir os nossos compromissos
de crédito externo, se ndo sanearmos o Crédito Publico
Interno.

Os empréstimos publicos tém sido e poderao continuar
sendo as grandes armas para o desenvolvimento econd-
mico e social do Brasil.

M. Masoin, com oportunidade, mostra-nos que é mis-
sdo do Estado prover a protecdo e ao bem estar da po-
pulacdo por suas despesas e por seus investimentos; e
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adianta que os empréstimos publicos nenhuma carga
representam para a economia nacional, tomada em seu
conjunto e tém, ao contrario, a vantagem de fazer cir-
cular o dinheiro da Nacio.

E que, na sua opinido, as despesas publicas sdo legi-
timas quando resultam na constituicio de um ativo du-
ravel. E aprecia-se sua produtividade quer pelo seu al-
cance social, moral e intelectual (edificios publicos, es-
colas, pracas, jardins, etc.), quer pela sua contribuicdo
ao desenvolvimento da riqueza econdémica (estradas,
canais, aeroportos, etc.) cuja utilizacAo permite me-
Ihorar e intensificar a circulacdo de pessoas e bens.

De qualquer modo, cumpre-nos assinalar, com espe-
cial cuidado, a importancia dos empréstimos contraidos
pela Unido, pelos Estados e Municipios para a execucao
de servicos e obras publicas, no sentido de favorecer o
desenvolvimento econémico.

Em livro recém-lancado, estudando novas modali-
dades de financiamento, mostramos que urge gque nos-
sas unidades econd0micas mantenham processos de ex-
pansio, demonstrando sua capacidade de modernizar-se,
a fim de que se incorporem a nossa tecnologia e melho-
rem os indices de produtividade.

No entanto, ali indagamos: o que vem a ser — diante
de tantos equivocos conceituais — produtividade?

Somente deixando claro ésse conceito poderemos, de
forma segura, mostrar que ¢ imstituto Crédito Publico
¢ fator de produtividade.

—Ser4 a produtividade uma simples “relacdo entre
a producdo e o trabalho?” +*

—Sera uma forma de aumentar os lucros “ou” uma
“renovacao do sistema Taylor — eliminacao dos movi-
mentos indteis, ou aumento da produgdo pela multipli-
cacdo das tarefas” +

?  Assis RiBelro, Paulo de. Conferéncia pronunciada a 20-1-59,
no Rotary Club sdébre Produtividade Agricola.

“ PropuTIiviDADE Fonte de Bem Estar. Escritorio Técnico de
Produtividade (Ponto IV). Traducio de Ary Pessoa € Manoel
Lacombe,
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—Sera uma “atitude” ou um “estado de espirito” ou
uma “mentalidade”, ou um “clima” e até uma ‘“filo-
sofia”? #4

—Sera ‘“‘um problema composto de trés Produtivida-
des Parciais”: a do “Capital”, a das “Instalacées” e a
da “Mdo de Obra”, isto é, do trabalho Humano? 4

—=Sera, fundamentalmente, “uma relacado Pessoa Hu-
mana-Produto?” ¢

A produtividade é tudo isso porque como nos alertou
Paulo de Assis Ribeiro, na sua conferéncia — ‘“Problemas
da Produtividade ma Industrializa¢cdo para a Agricul-
tura” 47 “ela traz consigo inerente — através de agentes
que tém que ser mobilizados para sua consecugao — al-
guns aspectos dominantes e caracteristicos da nossa era:
mocidade, naquilo que esta representa de auséncia de
falsos preconceitos e arréjo de vencer tudo que prende e
retarda; a inteligéncia, sobretudo nas formas que condu-
zem & investigacdo e a invencdo para o progresso do co-
nhecimento, tendo em vista a aplicacao das ciéncias as
coisas praticas; o bem estar coletivo, que apresenta, aqui,
sob a forma de uma convencao de reciprocidade social, e
na criacdo de um estado de espirito e determinacgao de
um comportamento, gragas ao qual “cada individuo con-
corda em dar a outros, sem troca, sem contrato, sabendo
que sera infalivelmente recompensado; o conservacionis-
mo, no sentido do uso dos recursos naturais com o melhor
proveito, por maior tempo e em beneficio do maior nu-
mero, e, finalmente, o planejamento, no sentido mais lato
da procura do equilibrio entre necessidades e possibili-
dades, para obtencao das melhores condicoes de realiza-
¢do do trabalho humano”.

Essa andalise que é fruto de um estudo sobre a férca do
trabalho, desde a antiguidade até a Renovac¢ao Tecnolo-
gica, leva-nos a uma compreensio orgidnica da produti-
vidade, no que essa expressa de eficiéncia do trabalhador,

“ CaTANHEDE, César. Produtividade e Aspecto Organizacional.
Rio, 1960, p. 2.

¢ MacaLHAES, Jacy Montenegro. Produtividade. Conferéncia.
Faculdade de Ciéncias Econémicas, Estado da Guanabara, 1960.

“ MaGALHAES, Jacy Montenegro. Conferéncia citada.

¢ Conferéncia proferida no Centro Pan-Americano de Aper-
feicoamento para Pesquisas de Recursos Naturais. 28-7-1960.
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do rendimento econdmico e financeiro da emprésa, de
mecanizagdo industrial moderna e de adaptacéo dos pro-
cessos operacionais a tecnologia.

Ora, as emprésas e atividades do Estado, quando bem
conduzidas, orientadas e administradas, muito podem fa-
vorecer a iniciativa privada, contribuindo para o bem-
estar social, pelo que o problema da produtividade deve
ser focalizado nesta monografia.

Na verdade, para isso comprovar e, igualmente, bus-
cando dar um desenvolvimento as adverténcias acima
aludidas, iremos apontar, em linhas gerais, fatbres
que determinam o aumento da produtividade, os quais
sdo, em sintese, os seguintes:

1.9) Quanto a tecnologia industrial:
a) modernizacac de equipamentos, maquinas, moéveis,
utensilios, pertences, etc.;
b) renovacido de instalagbes, parcial ou totalmente,
em fabricas, oficinas, escritorios, laboratorios, etc.;
¢) adaptacdo de métodos, processos e rotinas condi-
centes com o desenvolvimento tecnoldgico;

d) moderniza¢cdo dos implementos de trabalho, em to-
dos os seus aspectos.

2.9) Q@uanto d@ mecdnica operacional:

@) planejamento orginico das operacoes, através de
programas e projetos, organogramas, harmonogramas,
fluxogramas e cronogramas;

b) estabelecimento de linhas de crédito, de acérdo com
as possibilidades do mercado financeiro e o volume das
atividades programadas;

¢) nivel estrutural e localizagdo das emprésas indus-
triais, comerciais ou agro-pecuarias;

d) estudo, analise e pesquisa do mercado financeiro e
do mercado de bens;

e) processo de eliminagdo de desperdicios, pela moder-
nizacdo dos equipamentos e dos meios de trabalho hu-
mano;

f) ajustamento dos implementos de trabalho a meca-
nica operacional especifica da emprésa;

g) sistema de apuracado e contrdle de custos;
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h) normas técnicas, que tragam a indispensavel ar-
ticulacdo e harmonia dos diversos setores operacionais;
i) operacdes eficientemente conduzidas, orientadas e
executadas, de conformidade com o planejamento fixado.

3.9) Quanto aos fatéres humanos:

a) fixacdo de estrutura administrativa de acérdo com
a estrutura econdmica, financeira e técnica da emprésa;
b) critérios de selecao dos dirigentes, supervisores e do
pessoal técnico e administrativo, baseado no mérito;
¢) plano de pagamentos e criacdo de ambientes que
estimulem o trabalho, inclusive quanto a assisténcia e
previdéncia;

d) simplifica¢do de tarefas e padronizacido do trabalho;
e) relacOes publicas, em todos os aspectos das ativi-
dades operacionais. 18

Pelo que ficou exposto, portanto, a produtividade nio
pode ser vista sob aspectos parciais ou unilaterais, pois
multiplos s@o os fatéres que interferem para a sua me-
Ihoria.

Os elementos que acima consignamos — resultantes
de pesquisas que realizamos — talvez sejam tuteis aos
que sao chamados para dirigir, orientar ou coordenar
setores da Administracdo Publica, pois nao conhecemos
nenhum trabalho sistematizado e organicamente si-
tuado sbbre todos os fatores da produtividade.

Convém advertir, também, que o certo é invariavel e
que, como observou César Catanhede, 4 cinco grupos de
causas, fazem com que nao haja baixa de produtividade,
a saber:

1.0 grau de mecanizacgio;
2.0 eficiéncia do trabalhador;

# 7Vide sobre produtividade: a) Assis Riserro, Paulo de. Con-
feréncias sébre “Produtividade”, realizadas no Rotary Club, a
20-1-59 e no Centro Pan-Americano de Aperfeicoamento para
Pesquisas de Recursos Naturais, a 28-7-1960; b) MAGALHAES,
Jacy Montenegro. Produtividade de Mdo-de-Obra. 1960; c) Ca-
TANHEDE, César. Produtividade — sob Aspecto Organizacional.
d) ZwelG, Ferdinand. Economia e Tecnologia. México, Editorial
Ameérica, 1944, p. 33 a 66; e) Produtividade — Fonte de Bem-
estar. Publicacido da Federagio das Industrias do Distrito Fe-
deral, 1960.

“ PRODUTIVIDADE sob o Aspecto Organizacional. 1960.
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3.2 eficiéncia do administrador:

4.9 ajustamento da capacidade operacional da indus-
tria;

5.9 rendimento econémico e financeiro da emprésa.

Bsses grupos de causas devem ser objeto de reflexdes
sérias ndo somente por parte dos empresarios, como dos
governantes brasileiros.

Eugénio Gudin, % em notavel estudo pelo qual mos-
tramos que a produtividade industrial, no Brasil, com
raras e honrosas excecdes, € muito baixa, reporta-se a
trabalho publicado pela Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL) sobre a industria téxtil em
cinco paises da América Latina. E que ésse trabalho
prova que se essa induastria fosse modernizada e naciona-
lizada produziria com o mesmo pessoal, mais de 280%
(duzentos e oitenta por cento) na fiagdo e mais de
694% (seiscentos e noventa e quatro por cento) na te-
celagem”,

Nesse trabalho, que teve grande repercussao nos meios
empresariais, Eugénio Gudin assinala a necessidade de
ligacdo entre a Industria e a Agricultura com as Uni-
versidades, através dos Institutos de Tecnologia, ja que
a pesquisa é um instrumento de produtividade.

Alias, sbbre o assunto, bem colocando a funcdo da
Universidade na hora presente, Paulo de Assis Ribeiro,
ensina-nos quais os problemas, nos campos da pesquisa
cientifica e da tecnologia, que interessam a Nacgdo. 5!

Por tudo que ficou consignado, o Crédito Publico pode
ser fator de produtividade, contribuindo, direta ou in-
diretamente, para:

a) a realizacdo de obras e servicos reprodutivos, uteis
e necessarios ao bem comum;

b) o aumento do padrido de vida, como aconteceu com
a melhoria da produtividade nos Estados Unidos, na

“ “O Que é Produtividade”. In: Revista Industria & Produtivi-
dade, Ano I, n.° 4, setembro de 1968.

" Aula Magna da Pontificia Universidade Catoélica do Rio de
Janeiro, margo, 1969.
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Alemanha Ocidental e em outros paises de igual avango
racionalizador; 52

¢) o desenvolvimento econémico do Brasil;

d) o fortalecimento da seguranca nacional, uma vez
que esta “nao é mais apenas a seguranga das fronteiras
contra a agressio militar, nem simplesmente, problema
de defesa fisica do territério; depende e decorre da segu-
ranca désse organismo vivo que constitui o complexo da
Nagédo”.

Sim, porque, foi pela baixa da produtividade que o
Brasil, por algum tempo, deixou de competir no mer-
cado mundial do agucar, depois de ter passado pelo
“ciclo do agucar”, com prevaléncia absoluta.

Sim, porque, foi pela baixa produtividade que perde-
mos o mercado da borracha, apds o famoso “ciclo da
borracha”.

Sim, porque, no terreno agro-pecuario, diante do
gumento da produtividade em outros paises, nao tem
conseguido o Brasil a posicdo a que tinha o direito.

Sim, porque, no campo da produtividade téxtil, em
diversos setores, nossos equipamentos e maquinas ope-
ram somente com a producao de 507 (cinquenta por
cento) das respectivas capacidades teoricas.

Sim, porque, no campo das obras e dos servicos pu-
blicos, as distorsdes verificadas e as despesas inuteis rea-
lizadas sdo, geralmente, da falta de compreensdo, sébre
o sentido e o alcance da produtividade, quanto a salva-
guarda do Tesouro e quanto ao desenvolvimento econd-
mico nacional.

A andlise de Edmundo de Macedo Soares’! aponta-
nos alguns motivos pelos quais a nossa producio indus-
trial ndo atingiu ainda padroes de rentabilidade, afir-
mando:

©“ MoITINHO, Alvaro Porto. Produtividade, Sua Importancia e
seus Baixos indices no Brasil. In: Semindrio de Produtividade,
1959.

s  T,vyra TAVARES, Aurélio de. Seguranca Nacional — Problemas
Atuais. José Alvaro Editor S.A. p. 3-4.

3 Discurso do General Edmundo de Macedo Soares e Silva, pro-
nunciado a 3 de marco de 1969, na sessio de instalacao da
Reunido de Peritos Internaciorais sobre a Capacidade na In-
dustria.
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“Mesmo nos ramos industriais em que se organizaram
industrias modernas, com bons padrdes técnicos e ca-
pacidade de producdo em massa, os efeitos favoraveis
das economias de escala viram-se reduzidos pela manu-
tencdo de faixas marginais no sistema produtivo. Man-
teve-se o que foi definido pela CEPAL como uma duali-
dade tecnologica, que féz coexistirem com tamanho, or-
ganizacao e base técnica muito distantes”.

E Eugénio Gudin, também investigando ésses moti-
vos, depois de dizer que h4 quatro elementos que deter-
minam a quantidade de trabalho, indireto necessario
para manter o capital: 1.0) a quantidade de capital,
maquinaria, etc. por operario; 2.°) a quantidade de tra-
balho necessario para a 6tima conservacio da maquina-
ria; 3.0) a taxa de renovacdo do equipamento; 4.9) o
produto por unidade de trabalho da industria de cons-
trucdo de maquinas, sustenta o seguinte:

“N&o é so, portanto, a produtividade da industria que

fabrica o produto final que importa considerar, mas
também a produtividade das industrias que fabricam
maquinas”. E explica:
“Porque, afinal de contas, o que interessa é a quanti-
dade total de fatores de producdo utilizados, direta ou
indiretamente, na unidade do produto final para con-
sumo”.

Bsse aspecto da produtividade interessa, precipua-
mente, ao sistema de lancamento e aplicacdo do Crédito
Publico.

As autarquias, emprésas publicas e sociais de eco-
nomia mista, bem estruturadas e com o respaldo neces-
sario do Crédito Publico, poderdo, com efeito, colaborar
com a estratégia governamental, em prol da produtivi-
da.cze, no sentido de, com a mecénica de suas operacoes,
evitar:

a) o funcionamento de maquinas e de equipamentos
inadequados;

b) a linha de producio deficiente, nos diversos setores;
c¢) emprésas de estrutura, organizacdo e base técnica
nao compativeis com os critérios competitivos dos res-
pectivos mercados;

d) a dualidade tecnologica, a que se refere a CEPAL,
tdo prejudicial & produtividade; e, conseqiientemente,
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e) as emprésas de baixa rentabilidade e que nio po-
dem assistir convenientemente as coletividades brasi-
leiras, principalmente nos setores do abastecimento de
agua, da réde de esgbto e das estradas indispensaveis as
atividades econdmicas.

O conhecido economista francés Jean Fourestié, no seu
livro classico % ensina-nos que “a produtividade € uma
medida do progresso técnico”. E acrescenta:

“No tocante ao passado, essa medida permite um ba-
lanco dos fendmenos econdémicos essenciais da histéria
econémica da nossa época. Para o futuro, a nogédo de
produtividade é ainda mais importante: deve permitir
a evolugdo num sentido conforme com o bem-estar ma-
terial e com o equilibrio intelectual do homem”.

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal,
por isso, esta exercendo acdo eminentemente patridtica
no esclarecer os responsaveis pelos servicos estaduais e
municipais sObre a necessidade da adequacdo dos 6rgaos
técnicos e administrativos aos processos impostos pela
Ciéncia e pela Tecnologia.

O I.B.A.M., através dos seus cursos, conferéncias e
assisténcia técnico-administrativa tem contribuido para
o acréscimo da produtividade nacional, nos campos da
tecnologia, da mecdnica operacional e dos fatéres hu-
manos.

31

Cumpre-nos esclarecer, finalmente, que os titulos po-
dem ser classificados, quanto & sua forma, em nomina-
tivos, ao portador e mistos.

Sao nominativos os que trazem o nome de pessoa de-
terminada em favor de quem foi emitido, na conformi-
dade da inscricdo nos competentes registros.

Consideram-se titulos ao portador quando o seu do-
minio corresponde ao detentor dos titulos.

Sdo mistos os titulos nominativos que trazem cupons,
os quais s80 pagos como os titulos ao portador.

Os titulos ao portador, pela sua natureza juridica, se
transmitem pela simples entrega, ao passo que os nomi-
nativos e mistos exigem formalidades especificas.

% FOQOURESTIE, Jean. A Produtividade. Sio Paulo, Difusio Euro-
péia do Livro.
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Da forma dos titulos surgem varias questdes juri-
dicas, quanto aos seus tomadores, em se tratando da
transferéncia do crédito. E, por isso, vemos que o titulo
ao portador é o mais aceito, pelas facilidades de negoé-
cios que proporciona, muito embora leis brasileiras este-
jam fixando limites e restricoes para ésse tipo de nego-
ciagdo.

32

Existem muitas outras divisoes e subdivisdes da Divida
Publica, conforme podemos observar lendo os que tém
cuidado dessa relevante matéria.

Todavia, atendo-nos a critérios objetivos, devemos fi-
xar a divisdo e a subdivisdo da Divida Publica em tér-
mos simples e mais usuais no Brasil.

O “Projeto da Lei Organica do Crédito Publico”, que
tivemos a honra de esbogar, em 1962, estabeleceu o cri-
tério seguinte.

A Divida Publica pode ter dois ramos fundamentais:

a) Divida Publica Interna. Quando resulta de emis-
sdo lancada no mercado nacional, em virtude de lei fe-
deral, estadual ou municipal;
b) Divida Publica Externa. Quanto representada por
empréstimo ou obrigacao contraida no estranageiro, em
virtude de acdrdos, tratados ou convénios internacio-
nais.

A Divida Publica Interna e a Divida Piublica Externa po-
dem ser subdivididas em:

a) Flutuante. Quando contraida por prazo curto,
para atender a momentaneas necessidades do Tesouro
Federal, Estadual ou Municipal,;

b) Consolidade. Quando contraida por prazo médio
ou longo, objetivando a corre¢ao de desequilibrios finan-
ceiros no setor publico ou financiamento de obras e ser-
vicos publicos federais, estaduais ou municipais.

Finalmente, a Divida Publica Interna Consolidada
compreende os seguintes empréstimos:

a) Voluntdrios. Caracterizados pelo atendimento das
pessoas fisicas e juridicas a uma solicitacio do Poder
Pblico; e
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b) Compulsérios. Caracterizados pelo sentido obriga-
torio da aceitagdo dos respectivos titulos, de acérdo com
a necessidade ou conveniéncia do Poder Publico.

Atualmente, em face do disposto no art. 21, § 2.9 da
Constituicdo do Brasil, somente a Unido, nos casos ex-
cepcionais definidos em Lei Complementar, podera ins-
tituir empréstimo compulsério.

Com efeito, as disposicoes constitucionais rezam o se-
guinte;

“Art. 21 — Compete a Unido instituir impodsto sobre:

VI — operacoes de crédito, cAmbio e seguro ou
relativas a titulos ou valdres mobiliarios;

§ 2.0 — A Unido pode instituir:
I —

II — empréstimos compulsérios, nos casos es-
peciais definidos em lei complementar, aos
quais se aplicardo as disposi¢coes constitu-
cionais relativas aos tributos e as normas
gerais do direito tributério.”

33

Convém ressaltar que essas divisoes e subdivisdes da
Divida Publica nao sao coincidentes nas obras e mono-
grafias nacionais e estrangeiras, quer quanto a metodo-
logia adotada, quer quanto a nomenclatura aceita.

Ha os que denominam os empréstimos compulsorios
como forcados;, os empréstimos consolidados como fun-
dados e os voluntdrios como empréstimos espontdneos
ou de acérdo de vontades. E muito se fala, também em
empréstimos de guerra ou patricticos; de empréstimos
fundados perpétuos;, de empréstimos amortizdveis e de
empréstimos e arrendamento. %

* Vide Geze, G. Cours — Tecnique Cred. Publi. Vol. 11, p. 8;
GuIimazAEs, José da Silva. Bases e Diretrizes Financeiras. p. 125
e seguintes;

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a Ciéncia das Financas. Vol.
II, p. 767.

Einaupl, Luigi. Principios de Hacienda Publica.

Assis RiBerro, C.J. de. Andlise Juridica do Crédito Publico. p. 51
e seguintes.

69



70

ENCARGOS

POUBLICOS

DESPESAS OU ENCARGOS PUBLICOS E OS
RECURSOS GOVERNAMENTAIS

1) — TRIBUTOS

2) — EMPRESTIMOS
PUBLICOS

1) — IMPOSTOS

2) — TAXAS

3) — CONTRIBUICAO
DE
MELHORIA

1) — VOLUNTARIOS

UNIAO

ESTADOS

MUNICLPIOS

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

2) — COMPULSORIOS

UNIAO



Capitulo II

A DIVIDA PUBLICA INTERNA FEDERAL, ESTADUAL
E MUNICIPAL



CAPITULO II

A Divida Publica Interna
Federal, Estadual e Municipal

1

AS NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E A
DIVIDA PUBLICA INTERNA

Preliminarmente, cabe-nos tecer algumas consideracgoes
sObre o alcance da alinea c, inciso XVII, do art. 8.9, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que reza
o seguinte:

“Art. 8.9 — Compete & Unido:

¢) normas gerais sO6bre orcamento, des-
pesa e gestdo patrimonial e financeira
de natureza publica; de direito finan-
ceiro; de seguro e previdéncia social;
de defesa e protecao da saude; de re-
gime penitenciario;

1) politica de crédito; cambio, comércio
exterior e interestadual; transferéncia
de valéres para fora do Pais;



Pardgrafo unico — A competéncia da
Uni&o néo exclui a dos Estados para legis-
lar supletivamente s6bre as matérias das
alineas ¢, d, e, n, q, e v do item XVII,
respeitada a lei federal.”

Esse principio constitucional ndo é ndvo, pois ja era
consignado na alinea b, inciso XV do art. 5.0 da Cons-
titui¢do Federal de 1946.

A Constituicao de 1946, assim como a de 1967, na ver-
dade, j4 previam essa competéncia especifica para a
Unido, e, por isso, varios foram os estudos e trabalhos
publicados sébre as caracteristicas das “Normas Gerais
de Direilo Financeiro.”

Assim, chegou-se & conclusido de que a Unifo poderia,
como ainda pode organizar e pdr em funcionamento
um mecanismo financeiro, orginico, para colocacao dos
titulos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Essas “Normas Gerals” seriam as que versassem, no
todo ou em parte, sobre instituicdo, orientacéo, classifi-
cacao, coordenacao, contrdle, disciplina, fiscalizacdo e
prescricdo da Divida Publica.

A falta de uniformidade no conceituar-se o que seria
norma geral, no entanto, um dos motivos por que nao
foi concluido o trabalho determinado pelo entdo Minis-
tro da Fazenda, Dr. Oswaldo Aranha, através da Porta-
ria n.0 998, de 21 de outubro de 1953, no sentido de
serem elaboradas trés Leis Orgéinicas da Financa Pu-
blica: uma, sébre Orcamento; outra sébre Tributos e
outra sobre o Crédito Publico.

Com efeito, alguns estudiosos julgavam que nmorma
geral se caracterizava pela generalidade. Outros a defi-
nem pela sua essencialidade. Nao poucos exigiam que es-
tivessem presentes na norma geral os requisitos da ge-
neralidade e da essencialidade. E, finalmente, existiam
os que defendiam o ponto de vista de que ndo é norma
geral apenas a norma bésica ou fundamental porque a
norma de detalhe, como pormenor, tem muitas vézes a
sua generalidade e a sua essencialidade. 57

"  Ver sobre Normas Gerais:
AFoNso, Almiro. A Constituigdo e o Cédigo tributirio nacional
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A grande verdade, que nao pode nem deve ser ocul-
tada, estda em que Oswaldo Aranha que, no campo le-
gislativo, deu inicio ao movimento que até hoje se de-
senvolve, relativamente & elaboragdo das Normas Gerais
de Direito Financeiro.
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Por isso mesmo, em homenagem aquele homem pu-
blico, desejamos transcrever a Portaria n.° 998, de 21 de
outubro de 1953, tdo pouco conhecida, que fixava o se-
guinte:

“Portaria 998 — 21-10-1953 —

O Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda, consi-
derando que em seu artigo 5.0, item XV, letra b, a
Constituicdo vigente atribui & Unido competéncia para
legislar sObre “normas gerais de direito financeiro”;
considerando que, nos térmos de resolucdo aprovada
pela III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Pu-
blica e Assuntos Fazendarios, ficou assentado que a ma-
téria compreendida nesse inciso constitucional deveria
ser objeto de um conjunto de trés “Leis Orginicas da
Financa Publica”; considerando que, neste momento,
falta apenas examinar a matéria referente ao crédito
publico, uma vez que a parte relativa ao orcamento e
contabilidade ja consta de projeto de lei em curso no
Congresso e o anteprojeto de Cédigo Tributario Nacio-
nal ja estd sendo examinado por uma Comissao Espe-
cial; e considerando, finalmente, que uma lei geral con-
substanciando um conjunto de preceitos disciplinado-
res do crédito publico constitui providéncia indispen-
savel & criagao de um so6lido mercado de titulos oficiais

GERALDO, Ataliba. Normas Gerais de Direito Financeiro. In: Re-
vista de Direito Administrativo, vol. 82.

MaxIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituicao brasileira.

5 ed. atualizada, Rio de Janeiro, Sao Paulo. Freitas Bastos,
1954, v. 1, p. 193, 198 e 204.

Normas gerals de direito financeiro (Mesa-redonda: Prof. Sa
Filho, Deputado Aliomar Baleeiro, Dr. Arizio de Viana, Dr. Gil-
berto de Ulhoa Canto, relator, e Dr. Afonso Almiro). Rio de
Janeiro. Ed. Financeiras, 1950, 140 p. (Financas em debate, 1).
PonTES DE MIRANDA, Francisco Cavalecanti. Comentdrios ¢ Cons-
tituicdo de 1946. 3.2 ed. (rev. aum.) Rio de Janeiro, Ed. Borsoi,
1960, v. 1 p. 398.

Sovusa, Rubens Gomes de. Normas gerais de direito financeiro.
Revista de Finangas Publicas, 155/156: 3-8, nov./dez: 1953;

157/158: 5-10, jan/fev. 1954.

ULHoA CANTO, Gilberto de. Ainda as normas gerais de direito
financeiro. Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finan-
cas, 109: 3-6, janeiro de 1960 e In: Normas gerais de direito
financeiro (Mesa redonda: Prof. Sa Filho, Deputado Aliomar
Baleeiro, Dr. Arizio de Viana, Dr. Gilberto de Ulhoa Canto, re-

lator, e Dr. Afonso Almiro). Rio de Janeiro, Ed. Financeiras,"
19502, p. 95-104 (Financ¢as em debate, 1) .
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e ao saneamento das financas publicas do pais, resolve
designar os Senhores Dr. Miguel Seabra Fagundes,
Ayrton Aché Pillar, Claudionor de Sousa Lemos e Er-
nesto Barbosa Tomanik para constituirem, no Conselho
Técnico de Economia e Financas, a Comissao Especial
que se incumbira de elaboragdo do anteprojeto de Lei
Organica do Crédito Publico, com fundamento no art.
5.9, item XV, letra b, da Constituicdo, a ser remetido ao
Congresso Nacional dentro do mais breve tempo pos-
sivel.” Oswaldo Aranha.

Nio foi bem recebido ésse Ato que objetivava regula-
mentar o art. 5.2, inciso XV, letra b, da Constituicao de
1946, pois julgavam que as normas gerais de Direito Fi-
nanceiro prejudicariam o exercicio da autonomia dos
Estados e dos Municipios.

O ilustre jurista Carlos Medeiros Silva, por exemplo,
declarou, em aparte ao mestre Themistocles Cavalcanti,
no curso de uma Conferéncia, o seguinte:

“A disposicao constitucional parece-me inexeqiiivel. No
dia em que for votada a lei constitucional sébre normas
de Direito Financeiro, a autonomia estadual estara li-
quidada. Serd o regime da intervencdo generalizada”.

Este ponto de vista, no entanto, foi revisto pelo emi-
nente publicista, como prova o texto da Constituicao de
1967.

De qualquer maneira, convém anotar que nao tendo
éxito os trabalhos da Comissdo Especial designada pelo
Ministro Oswaldo Aranha, diante dos combates que
eram lancados contra a regra contida na alinea b, in-
ciso XV, do art. 5.9, da Constituicio de 1946, somente
em 1961 — oito anos ap6s — é que a matéria voltou a

PonNTEs DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios a
Constituicdo de 1946. 3.2 ed. (rev. aum.) Rio de Janeiro, Ed.
Borsoi, 1960, v.1, p. 398.

Sousa, Rubens Gomes de. Normas gerais de direito financeiro.
Revista de Financas Publicas, 155/156; 3-8, nov./dez. 1953;
157/158: 5-10, jan./fev. 1954.

ULHoOA CanTO, Gilberto de. Ainda as normas gerais de direito
financeiro. Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finan-
cas, 109: 3-6, janeiro de 1960 e In: Normas gerais de direito
financeiro (Mesa redonda: Prof. Sa Filho, Deputado Aliomar
Baleeiro, Dr. Arizio de Viana, Dr. Gilberto de Ulhoa Canto, re-
lator, e Dr. Afouso Almiro). Rio de Janeiro, Ed. Financeiras,
19502, p: 95-104 (Financas em debate, 1) .
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ser objeto de cogitacéio, por fér¢a da Portaria namero
GB. 131, de 12 de junho de 1961, dispondo sébre o Gru-
po de Trabalho criado para elaborar um Projeto de Lei
sébre o Crédito Publico fixando as Normas Gerais de
Direito Financeiro. %8

Esta Comissdo, presidida pelo ilustre jurista Reginal-
do Nunes, outorgou-nos a honrosa atribuicdo de elabo-
rar um anteprojeto, com a respectiva ‘“Justificagdo
Técnico-Juridica”, frente ao qual se desenvolveram os
diversos trabalhos e discussdes, até quando foi passado
as maos do eminente Sr. Walter Moreira Sales, entdo
Ministro da Fazenda, o Projeto do Grupo.

* PORTARIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO
DA FAZENDA N.° GB-133 de 12 de junho de 1961

Dispbe sbbre o Grupo de Trabalho criado para elaborar
um Projeto de Lel sobre o Crédito Piblico, fixando Nor-
mas Gerais de Direito Financeiro.

O Ministro de Estado dos Negécios da Fazenda, tendo em
vista 0 que consta do processo n.° 44.062-61 e considerando:

a) que a Caixa de Amortizacao, 6rgio integrante do Mi-
nistério da Fazenda, tem por finalidade realizar es-
tudos e executar ou superintender os servigos relati-
vos a Divida Federal Interna Fundada;

b) que o Diretor da Caixa de Amortizacao, com aprova-
¢ao da Junta Administrativa daquela Caixa, féz uma
circunstanciada exposicao sobre a situagdo do Cré-
dito Publico, concluindo por propor a constituicio
de um Grupo de Trabalho que tivesse por finalidade
estudar as Normas Gerals de Direito Financeiro, no
campo do Crédito Publico;

¢) que uma Lel Orginica de Crédito Piblico muito po-
derd contribuir para o saneamento do crédito, em
geral, de modo a fortalecer o mercado de titulos
publicos federais, estaduais e municipais;

d) que o Poder Executivo, assim deseja encaminhar ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei de Crédito
Puablico, que seja fruto de anilises e estudos refle-
tidos e meditados, sob os aspectos econdémicos, fi-
nanceiros, técnicos e juridicos, inclusive quanto &
organizagdo e funcionamento das Bdlsas de Valo-
res; e

e) que sObre as Normas QGerals de Direito Financeiro,
vista no artigo 5.9, item XV, letra b, da Constitui¢ao
Federal, ja4 existem varios trabalhos especializados,
todos ressaltando a conveniéncia e a oportunidade
de ser regulamentado o precitado dispositivo cons-
titucional;

78



Com efeito, o trabalho em referéncia constitui o Pro-
jeto n.0 4.011, de 1962, do Conselho de Ministros, o qual
mereceu dos Orgdos Técnicos e Juridicos do Pais elo-
gios e louvores, ndo s6 porque sustentou que a Norma
Geral é a que se restringe a func¢do normativa, isto é,
ao ditame dos principios genéricos e superiores, cuja
natureza ou estruturagdo, sobrepaira as peculiaridades
regionais, como, também, pelo fato de ter resguardado
a autonomia dos Estados e dos Municipios.

Esse Projeto, se transformado em Lei, teria afastado,
no nosso entender, os fatéres adversos & instituicdo de
um sé6lido Mercado de Titulos Governamentais, pois es-
tava assim estruturado:

Disposi¢6es preliminares:
I — Da classificacdo da Divida Publica
II — Da tributacdo da Divida Publica
1. Das limitagées da competéncia tributaria
2. Das isencGes tributarias
III — Da Divida Interna Fundada
Do langcamento das emissbes de Titulos.
. Das garantias
Das vantagens aos portadores de Titulos
Da transformacdo e da extingdo da Di-
vida Publica.

O DY =

1.9) Criar um Grupo de Trabalho que funcionara na Caixa de
Amortizacao, sob a minha presidéncia, para estudar o
sentido e o alcance das Normas Gerais de Crédito Pi-
blico, de acérdo com a sistematica constitucional, e apre-
sentar, afinal, um.Projeto de Lei Orginica de Crédito
Piblico.

2.9) Outrossim, resolve designar para constituir o referido
Grupo de Trabalho os senhores:
Dr. Reginaldo Fernandes Nunes — Diretor da Calxa de
Amortiza¢do e Membro de sua Junta Administrativa.
Dr. Luis Sousa Gomes -— Representante do Conselho Na-
cional de Economia.
Dr. Marcos Botelho — Representante da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional.
Dr. Carlos José de Assis Ribeiro — Representante da Di-
recao Geral da Fazenda Nacional.
Dr. Temistocles Marcondes Ferreira - Representante da
Orderm dos Advogados do Brasil.
Dr. José Willemsens Jinior — Representante da Camara
Sindical da Boélsa de Valdores do Rio de Janeiro — Cle-
mente Mariani (D.O. 21-6-61, p. 602).
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IV — Da Divida Externa

V — Da administracdo e da movimentac¢ao dos
Empréstimos Publicos

VI — Das operagoes de Open markel
VII — Da responsabilidade pela Divida Publica
VIII — Dos acérdos e convénios
IX — Das Boélsas de Valores
X — Das normas gerais coercitivas e penais
XI — Da prescricao
XII — Disposicdes gerais.

Esta mesma sistemdtica adotamos quando fomos cha-
mados a elaborar o Anteprojeto de Codigo de Contabi-
lidade da Unido, em virtude de honrosa designacgdo do
saudoso e insigne jurisconsulto, Ministro Jodo Manga-
beira.

E mister advertir que a Lei n.0 4.320, de 1964, que
trata da elaboracao e do contrdle dos Orcamentos e Ba-
lancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no campo das Normas Gerais, nao consi-
derou, lamentavelmente, qualquer dos aspectos de Cré-
dito Publico.

2
DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Nao havendo, como niao ha, conceituacao legal sbbre
Divida Publica Federal, sob o aspecto amplo, devemos
admiti-la como sendo a que resulta de emissdo lancada
no Mercado Nacional, em virtude de Lei Federal, ou re-
presentada por empréstimo ou obrigacdo contraido no
estrangeiro, em virtude de acérdo, tratado ou convénio
internacional aprovado pelo Congresso Nacional.

O art. 43 da Constituicdo de 1969, inciso II, diz o se-
guinte:
“Art. 43. — Cabe ao Congresso Nacional, com a san-
cdo do Presidente da Republica, dispor sobre tédas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente:

....................................................



II. orcamento anual e plurianual; abertura e operacao
de crédito; divida publica; emissées de curso for¢ado;”

A Divida Publica Federal era gerida e movimentada
pela Caixa de Amortizagao, de acérdo com os Decretos
35.912, de 28 de julho de 1954; 42.915, de 30 de dezembro
de 1957 e 54.252, de 3 de setembro de 1964.

Todavia, por meio do Decreto-lei n.° 263, de 28 de fe-
vereiro de 1967, as atribuigoes da Caixa de Amortizacao
foram transferidas para o Banco Central da Republica,
quebrando uma tradicdo que vinha de 1827.

Na verdade, ésse diploma, que “autoriza o resgate de
titulos da Divida Publica Fundada Federal e da outras
providéncias” determinou o seguinte:

“Art. 40 — A partir da data da publicacdo déste De-
creto-lei, as atribuicoes da Caixa de Amortizacao, pre-
vistas nos Decretos n.os 35.912, de 28 de julho de 1954,
42 915, de 30 de dezembro de 1957 e 54.252, de 3 de se-
tembro de 1964, serdo transferidas para o Banco Cen-
tral da Republica do Brasil.

Art. 5.0 — Para atender aos encargos decorrentes da
execucdo das operacOes e servigos previstos no inciso II,
do art. 11, da Lei n.0 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
e, ainda, as despesas com os resgates autorizados no pre-
sente Decreto-lei, fica instituido junto ao Banco Central
da Republica do Brasil um “Fundo de Resgate e Con-
trole da Divida Publica Interna Fundada Federal”, que
tera como recursos:

a) créditos orcamentarios suplementares especiais;

b) parcela dos recursos obtidos com a colocacao de ti-
tulos federais, mediante deliberagac do Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Ministro da
Fazenda;

¢) quaisquer resultados favoraveis produzidos pelas
operacgoes de compra e venda de titulos publicos fe-
derais realizadas na forma do inciso XI, do artigo
10, da Lei n.9 4595, de 31 de dezembro de 1964; e

d) receitas eventuais, a critério do Conselho Moneta-
rio Nacional.”

Essa medida legislativa decorreu do fato de o Banco
Central da Republica haver passado a ter competéncia,
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como Agente do Govérno Federal para promover a colo-
cacdo de empréstimos internos e externos, podendo, in-
clusive, encarregar-se dos respectivos servicos, tudo na
forma da Lei n.9 4.595, de 31 de dezembro de 1964, como
veremos no desenvolvimento do capitulo VI, déste Ti-
tulo.

3
DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Convém ressaltar, inicialmente, que a competéncia da
Unido, para legislar soébre “normas gerais de Direito
Financeiro” ndo exclui a dos Estados para legislar su-
pletivamente sébre essa matéria.

Isto é o que dispde o paragrafo unico, do artigo 8.0,

da Constituicdo de 1969:
“pParagrafc unico — A competéncia da Unido nio ex-
clui a dos Estados para legislar supletivamente sobre as
matérias das alineas ¢, d, e, n, ¢ e v do item XVII, res-
peitada a lei federal.”

Essa disposi¢do secundaria traduz a regra do artigo

6.0 da Constituicao de 1946, sbbre o qual assim se ma-
nifestou o publicista Themistocles Cavalcanti:
“o que caracteriza o art. 6.9 é a necessidade absoluta
que haja uma lei federal, sem a qual nao existe a com-
peténcia dos Estados; por isso que supletiva e comple-
mentar, pressupbe a existéncia de elementos essenciais,
primarios, atribuidos, pela Constituicdo, a Unido.”

Como ensina Durand, no regime da legislacdo suple-
tiva é indispensivel a iniciativa do Poder Federal, sem
a qual nédo pode o Estado exercer a sua parte legislativa,
‘dentro da matéria relacionada constitucionalmente. 5

Pontes de Miranda % porém, entende que, no caso,
ha competéncia concorrente, do que, respeitosamente,
divergimos, como j& consignamos, ® uma vez que a con-
corréncia somente se poderia exercer s6bre a mesma
matéria e nao como complemento da matéria distri-
buida & Unido, na partilha da competéncia legislativa.

® ConsTtrruicio Federal Comentada. Vol. I, p. 162.
* ComMEeNTARIOS & Constituigdo. Vol. I, p. 297.

®  Assis RiBerro, C.J. de. Andlise Juridica do Crédito Piiblico.
Rio, 1954, p. 103/104.
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Conclusivamente, no nosso entender, a aplicagdo or-
ganica do paragrafo unico do art. 8.9, da Constituigdo,
pressupoe a iniciativa da Unifo.

Os Estados, pois, tém comfeténcia para exercer fun-
¢do supletiva, no que diz respeito as normas do Crédito
Publico, completando o que fér fixado, em sua generali-
dade, pela Unido, adaptando, portanto, as normas ge-
rais as peculiaridades locais.

Feitas essas consideracdes, para delimitar a funcio
legislativa dos Estados, sébre Crédito Publico, devemos
adiantar que a Divida Publica considera-se Estadual
quando a emissao dos respectivos titulos é feita pelo Es-
tado, como pessoa juridica de Direito Publico, e que,
como Titular dessa Competéncia, assume sébre ela obri-
gacoes.

Sdo as Assembléias Legislativas dos Estados, na for-
ma das respectivas Constituicoes, que tém competéncia
para dispor sobre a Divida Publica Estadual.

O artigo 13, da Constituicdo de 1969, dispde o se-
guinte:
“Art. 13 — Os Estados organizar-se-30 e reger-se-ao
pelas ConstituicOes e leis que adotarem, respeitados,
dentre outros principios estabelecidos nesta Constitui-
¢do, os seguintes:

VI — a elaboragao do orcamento, bem como a fiscali-
zagdo orcamentaria e a financeira, inclusive a da
aplicagdo dos recursos recebidos da Unido e atri-
buidos aos municipios;

....................................................

VII — a emissdo de titulos da divida publica de acérdo
com o estabelecido nesta Constituicao;

....................................................

§ 1.0 — Aos Estados sdo conferidos todos os podéres
que, explicita ou implicitamente, ndo lhes se-
jam vedados por esta Constituicao.

§ 2.0 — A eleicdo do Governador e do Vice-Governa-
dor de Estado far-se-4 por sufragio universal
e voto direto e secreto.
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§ 3.9 — A Uniado, os Estados e os Municipios poderao
celebrar convénios para execu¢ao de suas leis,
servicos ou decisdes, por intermédio de fun-
cionarios federais, estaduais ou municipais.

E o seu art. 42 fixa outras limifacées aos Estados e
Municipios, quanto ao Crédito Publico, quando estabe-
lece:

“Art. 42 — Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

IV — autorizar empréstimos, operacdes ou acdrdos ex-
ternos, de qualquer natureza, de interésse dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou-
vido o Poder Executivo Federal,

V — legislar para o Distrito Federal, segundo o dis-
posto no § 1.2 do artigo 17, e néle exercer a fis-
calizacao financeira e orcamentaria, com o auxi-
lio do respectivo Tribunal de Contas;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Republica e
mediante resolugdo, limites globais para o mon-
tante da divida consolidada dos Estados e dos
Municipios; estabelecer e alterar limites de prazo,
minimo e maximo, taxas de juros e demais con-
di¢oes das obrigacdes por éles emitidas; e proibir
ou limitar temporariamente a emissdo e o lan-
camento de quaisquer obrigacoes dessas enti-
dades;”

Assim, verificamos que quer genéricamente, quer
objetivamente, a Divida Publica Estadual esta condi-
cionada aos limites estabelecidos pela Constituicdo Fe-
deral.

Esse condicionamento é relativo aos empréstimos in-
ternos e externos expresso, especificamente, ainda pela
respectiva Constituicido Estadual; pelas normas do Se-
nado e pelas Institui¢des ou Circulares do Banco Cen-
tral.

Finalmente, assinalamos que a Unido, na forma do
art. 10 da Constitui¢éo, s6 intervird nos Estados em se
tratando de empréstimos publicos, para:
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“V — reorganizar as finan¢as do Estado que:
a) suspender o pagamento de sua divida funda-
da, durante dois anos consecutivos, salvo por
motivo de fér¢a maior;”

4
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

A Divida Publica Municipal é a que tem como emitente
e responsavel pelos Titulos o Municipio.

Esta condicionada, também, aos limites da Consti-
tuicdo Federal a que nos referimos, quanto ao Crédito
Publico Estadual.

Depois da Constituicdo de 1967 os empréstimos pu-
blicos, relativamente aos Estados e aos Municipios, pas-
saram a ter um grande contréle por parte da Uniao,
como vimos através dos preceitos do inciso VII, do art.
13 e do art. 42, incisos IV e VI.

Outrossim, somente a Uniao pode instituir emprés-
timos compulsdrios, pois assim reza o inciso II, do § 2.9,
do art. 21 da Constituicéo:

“Art. 21 — Compete & Unido instituir impésto sobre:

....................................................

VI — operacoes de crédito, cambio e seguro ou relati-
vas a titulos ou valéres mobilidrios;

§ 2.0 — A Unido pode instituir:

II — empréstimos compulsorios, nos casos es-
peciais definidos em lei complementar,
aos quais se aplicardo as disposicoes
constitucionais relativas aos tributos e
as normas gerais do direito tributario.”

No entanto, no campo tributario, a Unido sofreu a se-
guinte limitacéo:
“Art. 20 — E vedado:



II — & Unido tributar a renda das obriga¢des da di-
vida publica estadual ou municipal e os proven-
tos dos agentes dos Estados e Municipios, em ni-
veis superiores aos que fixar para as suas proprias
obrigacdes e para os proventos dos seus préprios
agentes;”

Devemos esclarecer que os empréstimos publicos mu-
nicipais estdo sujeitos as coordenadas:

1.2, da Constituicio do Brasil;

2.2, da Constituicdo do respectivo Estado;
3.2, do Senado Federal;

42, do Banco Central da Republica;

5.8, da Lei Organica Municipal.

O Crédito Publico Municipal foi resguardado na Cons-
tituicdo de 1969, da seguinte forma:

“Art. 15 — A autonomia municipal serd assegurada:

....................................................

§ 3.9 — A intervencdo nos municipios serd regulada
na Constituicdo do Estado somente podendo ocorrer
quando:

a) se verificar impontualidade no pagamento de em-
préstimo garantido pelo Estado;

b) deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, di-
vida fundada;

¢) nao forem prestadas contas devidas, na forma da

lei;

....................................................

RELACOES E CORRELACOES ENTRE £SSES TIPOS
DE DIVIDA PUBLICA, PARA EFEITO DE FORTALE-
CIMENTO DO CREDITO PUBLICO INTERNO.

Quando, mais adiante, tratarmos do estudo orgéanico da
legislagdo em vigor, s6bre Crédito Publico, melhor pode-
remos encarar as relacces entre as Dividas Federal, Es-
tadual e Municipal.
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Desde ja, porém, cabe-nos evidenciar que enquanto
nio existir uma “Lei Organica do Crédito Publico” néo
sera possivel o saneamento daquelas Dividas, nos diver-
sos niveis da Federacdo. E lei que terd o seu relevante
aspecto politico e o seu destacado aspecto econdmico-
financeiro. E, assim, sem ferir a autonomia dos Esta-
dos e dos Municfpios, poder-se-4 dar um sentido operan-
te a acdao normativa da Uniao, tendo em vista o dispos-
to na alinea c, inciso XVII, do art. 8.2 da Constituicdo
Federal.

E mister ressaltar que na mecénica dessas relagoes
estd o tipo ou a taxa de emissdo, isto é o preco pelo
qual é oferecida a subscricdo dos titulos.

Nesse terreno muitas questdes sdo debatidas no sen-
tido de determinar-se se deve ter preferéncia & uni-
formidade e variedade dos tipos dos titulos da Divida
Publica.

Sob um aspecto pratico, estamos com Luigi Einaudi,
quando nos adverte de que, em economia, néo existem
preferéncias absolutas. .

Devemos preferir, sempre, a solu¢cdo mais convenien-
te ao caso objetivo, a conjuntura nacional ou as neces-
sidades regionais.

Em tese, a unidade ou a uniformidade do tipo é con-
traria a razéo, porque:

a) A Unido, o Estado ou o Municipio tém necessidades
das mais variadas, e estas ndo podem ser satisfeitas
com um s6 tipo de titulos;

b) O Mercado Financeiro apresenta condicdes das
mais diversas, conforme o momento conjuntural, e
uma s6 forma de tipo corrente ndo permitiria, as-
sim, o atendimento dessas condigoes;

¢) Os tomadores de empréstimos tém multiplas prefe-
réncias sobre os tipos de empréstimos, razio pela
qual é necessério atendé-las, de acérdo com os prin-
cipios que marcam a Técnica e a Arte das Emis-
soes de Titulos.

d) As necessidades dos investidores e dos que se dedi-
cam a poupanca, também variam, & margem das

* EInavupi, Luigl. Principios de Hacienda Piblica. 1948.
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suas preferéncias, em funcdo das escalas dos tipos
de inversdes estabelecidas pelas estruturas politi-
cas, econdmicas e sociais, nacionais e internacionais.

De outro lado, a multiplicidade excessiva dos titulos
é absurda, pois, ainda dentro dos postulados técnicos
da emissdo, a Unido, os Estados e os Municipios devem,
como iremos estudar adiante, atender as preferéncias
e aos interésses dos investidores, feitas as pesquisas de
mercado.

E foi por nio observar regras como estas que o crédito
Publico no Brasil perdeu muito do seu prestigio.

6

DETERMINANTES DO ENFRAQUECIMENTO DA
DIVIDA PUBLICA NO BRASIL.

Quando escrevemos a nossa Andlise Juridica do Crédito
Piblico, tivemos ocasido de realizar um trabalho de pes-
quisa sobre os fatores determinantes do enfraquecimen-
to do Crédito Publico no Brasil; e, posteriormente, no de-
senvolvimento das honrosas tarefas que nos foram atri-
buidas, ¢ ésse trabalho de investigacdo de causas se
aprofundou. :

Sdo multiplos os motivos que prejudicaram os titulos
ptblicos no Mercado Financeiro, no Brasil, mas os prin-
cipais foram os seguintes:

a) Nio eram mantidos em dia os servigos de juros € de
amortizacdo dos empréstimos;

b) As cotagdes de certos titulos eram arbitrariamente
realizadas, muitas das quais por processos ficticios;

c) Né&o existia um sistema técnico, generalizado e uni-
forme, de cotacao dos titulos nas Bolsas de Valéres;

* a) Relator-Geral da Comissio designada, em 1961, para

elaborar o Projeto de Lei Orginica do Crédito Pablico;

b) Elaboragao do Projeto de Codigo de Contabilidade da
Uniao, em 1963;

¢) Elabora¢ao do Projeto de Lei Complementar ao § 4.9,
do art. 19, da Constituicio de 1967;

d) Revisdo Geral do Projeto do Cédigo de Contabilidade
da Uniao e da Lei sobre Normas Gerais de Direito Finan-
ceiro, em 1969.
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

1)

1)

As Bolsas de Valdres ndo tinham competéncia es-
pecifica por excluir ou incluir, temporaria ou per-
manentemente, os titulos das cotacdes oficiais;
Os Estados e Municipios faziam constantes, repeti-
dos e descontrolados lancamentos de titulos, mui-
tas vézes, apenas, para que essas emissdes fossem
de imediato caucionadas a estabelecimentos de ofi-
ciais, com desagio de 50%;

N&o eram estudadas pela Unido, pelos Estados e pe-
los Municipios as diversidades dos titulos, de modo
a estimular o interésse publico;

N&do apresentavam os titulos taxas de juros com-
pensadores;

Nao existia contréle publico suficiente dos titulos
em circulagdo e dos titulos resgatados;

Néao existia um servico permanente que informasse
os tomadores de titulos, onde, quando e como eram
pagos os juros, feitas as amortiza¢oes e realizados
os resgates;

Eram lancados, periddicamente, os chamados “em-
préstimos compulsérios”, que influfam negativa-
mente no Mercado de Valores;

Nio continham os titulos federais, estaduais e mu-
nicipais a clausula de corre¢io monetaria, em face
da desvalorizagdo da moeda.

Tudo isso, que se processou através do tempo, desmo-

ralizou o Crédito Publico, fazendo com que os Titulos
Governamentais perdessem a sua verdadeira funcéo
no campo da politica econémico-financeira do Pais.

O renascimento do Crédito teve inicio, irrecusavel-

mente, em 1962, com o “Plano Administrativo de Acéo
Conjunta do Tesouro Nacional”, em decorréncia do
qual:

a)

foi elaborado o Projeto de Lei Organica do Crédito
Publico, em cuja justificacdo apontaram-se as cau-
sas que prejudicavam o Mercado de Titulos Gover-
namentais;
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b) foi unificada a Divida Publica Interna e o Servico
de Pagamento de juros e resgate (Decreto niumero
1.392, de 13-9-62), emitindo-se os “Titulos de Re-
cuperagio Financejra”;

¢) foram realizados os primeiros trabalhos juridicos,
técnico-financeiros para encampacéo dos titulos
estaduais para, em seguida, estabelecer-se um cri-
tério de contréle por parte da Unido.

A Revolucdo de 1964, quer pela Reforma Constitu-

cional quer pelas leis que foram baixadas, muito consti-
tuiu para o fortalecimento do Crédito Piblico.
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Capitulo III

A TECNICA E A ARTE DA EMISSAQ: EMPRESTIMOS
VOLUNTARIOS E EMPRESTIMOS COMPULSORIOS



CAPITULO III

A técnica e a arte da emissao:
empréstimos voluntérios
e empréstimos compulsdrios

1
A TECNICA E A ARTE DA EMISSAO

Horacio Lafer ¢ assinalou, com uma autoridade, que o
apélo ao mercado de Capitais é uma arte, ou melhor,
uma técnica, para adiantar, em seguida, que nem o Go-
vérno, nem as companhias, no Brasil, possuem experién-
cia nesse campo de atividades, bastando ver a maneira
pouco atraente com que sdo langados os titulos e as
agoes.

Na verdade, a emissdo se fundamenta numa série de
principios de ordem juridica, de ordem social e de ordem
econdmico-financeira, sendo certo, assim, que nao basta
emitir de maneira a que se obtenha os resultados coli-
mados.

A lei pode autorizar o Govérno Federal, Estadual ou
Municipal a contrair um empréstimo, mediante a emis-
sdo de titulos.

No entanto, se essa emissdo ndo obedecer aos crité-
rios técnicos, juridicos e administrativos, o que acon-
tece € que o publico se desinteressa pelo lancamento e,
entéo, nio sdo raros os casos em que o Govérno, por

*“ LAFeEr, Horacilo. O Crédito e o Sistema Bancdrio no Brasil.
Rio, 1946.
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meio de leis especiais, for¢ca as autarquias, as sociedades
de economia mista e as emprésas publicas a subscrever
grande parte désses titulos.

E de se ver que ésse processo de colocacdo de titulos
contraria nao s6 os principios de ordem juridica que in-
formam os empréstimos voluntarios, como, também, os
mais comezinhos postulados relativos ao Mercado Mo-
biliario.

E de se reconhecer que influem na anélise da técnica
e da arte das emissGes de titulos as vantagens que sao
oferecidas aos tomadores, e entre essas se encontram
as relativas aos tipos, aos juros e ao sistema de corre-
¢do monetaria.

E mais: o publico deve ter pleno conhecimento das
causas e dos motivos que determinaram o lancamento
dos titulos.

Bste é o critério adotado pelos paises que fazem do
Crédito Publico um instrumento de desenvolvimento eco-
némico.

Assim, quando elaboramos o Anteprojeto da Lei Or-
gdnica do Crédito Publico, no capitulo relativo a “Di-
vida Interna Fundada”, fixamos os seguintes dispositi-
vos:

CAPITULO III

Art. 18 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, para efeito de lancamento dos empréstimos
voluntarios deverdo prestar ao publico, obrigatoriamen-
te, as seguintes informacoes, tendo em vista a respec-
tiva autorizacao legislativa:

I — O valor e o tipo dos titulos; o plano de juros; os
prazos de amortizacdo e de resgate; o valor total da res-
pectiva emissdo e os valores das séries;

II — O sistema de rotatividade das operacdes;

IIT — Os critérios de conversGes e de consolidacio;

IV — As garantias oferecidas, discriminado os recur-
.zps previstos para o pagamento dos respectivos emprés-

imos;

V — As vantagens oferecidas aos tomadores, de for-
ma detalhada, inclusive quanto is isenc¢des tributarias;
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VI — Descricdo das obras ou servigos publicos, que
tém que ser executados, com os pormenores necessarios,
inclusive os or¢amentos de custo e os esquemas técnicos,
se foér o caso;

VII — Resumo do estudo social das obras ou dos ser-
vicos planejados, pelo qual se evidencie a necessidade de
sua execucdo e as vantagens que facultardo a comuni-
dade, se for o caso;

VIII — Resumo do estudo financeiro e econémico das
obras ou servicos, pelo qual se prove a viabilidade da
respectiva operacdo, se for o caso;

IX — Indica¢do do meio ou dos meios utilizados para
o ressarcimento das despesas com as obras ou servi¢os
publicos, inclusive a desapropriacao por zona, a contri-
buicdo de melhoria e o pedagio ou o rodagio.

§ 1.0 — As informacdes de que trata éste artigo se con-
siderardo prestadas pela sua publicacdo no o6rgio ofi-
cial da Unido ou dos Estados, sem prejuizo da sua pu-
blicacao em orgao de imprensa local ou da afixacdo de
editais na sede da Prefeitura Municipal;

§ 2.0 — Independentemente do disposto neste artigo e
no paragrafo anterior, os 6rgaos competentes federais,
estaduais e municipais deverao prover no sentido do am-
plo esclarecimento publico sébre o sentido e o alcance
dos empréstimos que forem lancados.

Ha, em cada inciso acima transcrito, um alcance par-
ticular no Campo dos estudos pertinentes a Técnica e
a Arte da Emissao de Titulos.

Quando prevaleciam certos critérios sbbre o Crédito
Publico — ainda que rudimentarios — os Governos Fe-
deral, Estaduais e Municipais puderam realizar obras
publicas de grande importancia e dar execucao a servi-
cos de grande relévo, principalmente nos campos dos
transportes, das comunicacdes, da captac¢do, canali-
zacao e tratamento quimico da &gua potavel.

Os titulos da Divida Publica, pelas vantagens que ou-
torgavam aos seus portadores, & época, eram disputados
e se tonara até costume transforma-los em presentes aos
que nasciam, aos que aniversariavam € aos que con-
trajam matriménio.

Todavia, em face dos motivos que ressaltamos no ca-
pitulo anterior, o Crédito Publico foi perdendo presti-
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gio e, conseqiientemente, os titulos dos empréstimos vo-
luntarios deixaram, durante certa época, de ter expres-
sdo.

Atualmente, certos titulos da Unido e dos Estados
voltaram a ser procurados, por conterem clausula de
garantia contra a desvalorizacdo da moeda, por fixarem
taxas de juros apreciaveis e em virtude de outras van-
tagens, ditadas pela Técnica e pela Arte da Emissdo.

E de se reconhecer, no entanto, que somente os em-
préstimos voluntérios poderdo influir favoravelmente na
estrutura da Divida Publica, pelas razdes que adiante
fixaremos.

E, s6 através de um soélido mercado de Titulos Gover-
namentais, serd possivel a plena recuperacio dos em-
préstimos voluntarios; mas, infelizmente, as advertén-
cias nesse sentido nem sempre foram aproveitadas.

N&do foi levado a sério o Relatério da Comissdo Mista
Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, em 1949,
que demonstrou ser impossivel qualquer programa de
financiamento do desenvolvimento econdmico, sem a
organizacdo e o fortalecimento dos titulos publicos.

Néo foi considerada a adverténcia da Comissdo Espe-
cial da Conferéncia dos Secretarios de Financas dos Es-
tados quando, em 1952, mostrou a necessidade de ser
estabelecido um forte Mercado Nacional de Capitais.

Nédo tiveram em vista as conclusdes da III Conferén-
cia de Técnicos em Contabilidade Publica, aceitas pelo
Ministro Oswaldo Aranha, como prova a Portaria 998,
de 21 de outubro de 1953, conclusOes estas que ressalta-
vam a urgéncia do saneamento da Divida Publica Vo-
luntéria.

Néo teve a tramitac@o esperada, no Congresso Nacio-
nal, o Projeto de Lei Organica do Crédito Publico, ela-
borado em 1962, para conceituar, classificar e discipli-
nar a Divida Publica, bem como reorganizar e fortale-
cer as Bolsas de Valéres.

Nao foi encaminhada ao Congresso Nacional, apesar
dos pareceres favoraveis dos Ministros da Fazenda, da
Justica, do Planejamento e de Minas e Energia, o Pro-
jeto de Lei Complementar disciplinando o § 4.9, do art.
19, da Constituicdo de 1967.

Assim, de um lado vimos que alguns Estados e Muni-
cipios se agitavam e se angustiavam para fazerem face
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ao aumento crescente das despesas publicas e, de outro
lado, a Divida Publica deixava de ser devidamente dis-
ciplinada, para alcancar plena eficiéncia.

Dali, a Revolucdo de 1964, constitucional e legalmente,
passou a tomar multiplas providéncias no setor do Cré-
dito Publico.

2

QUANTO AO CONTROLE CONSTITUCIONAL

Mantendo inalteravel o § 2.2 do art. 69 da Constituicao
de 1967, a Carta Magna, em vigor, estabeleceu, como ja
ressaltamos o seguinte:

“Art. 42 — Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

IV — autorizar empréstimos, operagées ou ac6rdos ex-
ternos, de qualquer natureza, de interésse dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou-
vido o Poder Executivo Federal;

V — legislar para o Distrito Federal, segundo o dispos-
to no § 1.0 do artigo 17, e néle exercer a fisca-
lizacdo financeira e orcamentaria, com o auxilio
do respectivo Tribunal de Contas;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Republica e
mediante resolucdo, limites globais para o mon-
tante da divida consolidada dos Estados e dos
Municipios; estabelecer e alterar limites de pra-
zo, minimo e méaximo, taxas de juros e demais
condicoes das obrigacGes por éles emitidas; e proi-
bir ou limitar temporariamente a emissao e o
lancamento de quaisquer obrigagdes dessas enti-
dades;

Por forca désses mandamentos acima transcritos, por-
tanto, por proposta do Presidente da Republica, o Sena-
do, mediante resolugéo, pode:

a) firar limites globais para o montante da divida con-
solidada dos Estados e Municipios;
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b) estabelecer e alterar limites de prazos, minimo e
maximo, taras de juros e demais condicoes das obriga-
¢oes emitidas pelos Estados e Municipios;

¢) proibir, temporariamente, a emissdo e o lancamen-
.to de obrigacoes, de qualquer natureza, dos Estados e
Municipios.

A matéria constante désses referidos dispositivos
constitucionais é inteiramente nova em se tratando do
nosso Direito Publico, e foi a Resolugdo n.0 58, de 23 de
outubro de 1968, aprovada pelo Senado Federal, que re-
gulamentou essa relevante questdo pertinente ao Cré-
dito Publico.

Analisando-se o citado inciso VI, do art. 42, verifica-
mos como o Govérno Federal ficou armado, constitucio-
nalmente, no que diz respeito ao Crédito Publico nas es-
feras estaduais e municipais.

Apds Congressos e Conferéncias terem reclamado da
Uniéo a disciplina do Mercado de Titulos Publicos, atra-
vés de uma Lei Orgdnica do Crédito Piublico, que bem
regulamentasse as normas gerais do Direito Financei-
ro, o Poder Constituinte foi além, com as atribuicdes es-
peciais e amplas outorgadas ao Senado Federal.

Coerentes com os pontos de vista que sempre defen-
demos em nossos livros, artigos especializados e confe-
réncias, julgamos que o ideal para o saneamento e o for-
talecimento do Mercado de Titulos Publicos s6 seri en-
contrado pelo Govérno Federal no dia em que for regu-
lamentada a alinea ¢, do inciso XVII, do art. 8.9 da
Constituicdo do Brasil, relativa as normas gerais do Di-
reito Financeiro.

3

O SENTIDO DA RESOLUCAO 58, DO SENADO
FEDERAL.

Essa resolugdo, pelo seu artigo 1.9, declara que séo proi-
bidos, pelo prazo de dois anos, contados da data de sua
publicacdo (24-10-68), a emissdo e o lancamento de
obrigagoes, de qualquer natureza, dos Estados € Muni-
cipios, diretamente ou através de entidades autarqui-
cas.
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Ficou expresso, porém, o seguinte: “exceto as que se
destinem exclusivamente a realizagdo de operacoes de
crédito para antecipacdo da receita autorizada :no or-
camento anual, bem as que se destinarem ao resgate
das obrigacées em circula¢do, observado o limite ma-
ximo registrado na data da entrada em vigor desta Re-
solucdo”. (art. 1.9).

Essa proibicdo estabelecida pela Resolucdo 58, de 1968,
nao é absoluta e radical.

O § 1.9 do seu artigo 1.2 dispde que poderdo os Esta-
dos e Municipios pleitear o levantamento tempordrio da
proibicdo de que trata o citado artigo, quando se referir
a titulos especificamente vinculados a financiamento
de obras ou servicos reprodutivos, no limite em que o
respectivo encargo de juros e amortizacdo possa ser
atendido pela renda dos referidos servicos ou obras, ou,
ainda, em casos de excepcional necessidade e urgéncia,
e apresentada, em qualquer hipdtese, cabal e minuciosa
fundamentacdo.

Essa fundamentacdo técnica da medida acima alu-
dida é apresentada ao Conselho Monetario Nacional
que a encaminharia, por intermédio do Ministro da Fa-
zenda, ao Presidente da Republica, a fim de que seja
submetida & deliberacdo do Senado Federal (§ 2.9, do
art. 1.2 da Resolucao n.° 58/68) .

Importante é a regra do seu artigo 2.9, pois estakelece
que a inobservdancia das disposicoes da presente Reso-
lucdo sujeitarda as auloridades responsaveis, bem como
quaisquer intermedidrios, corretores ou distribuidores,
as sancoes legais pertinentes, competindo ao Banco Cen-
tral exercer a competente fiscalizacdo, no ambito dos
mercados financeiros e de capitais, na forma da Lei
4.728, de 14 de julho de 1965.

E de se lembrar, desde logo, que os artigos 6.2, 7.9,
8.0,90¢ 169, § 3.9 ¢ 19.0 da Lei n. 4.728, de 14 de julho
de 1965 — que disciplinaram o mercado de capitais e
estabeleceram medidas para o seu desenvolvimento —
fixaram as coordenadas para a Regulamentacdo das
Bélsas de Valéres. Essa Regulamentacdo foi objeto da
Resolugao n.° 39, de 20 de outubro de 1966, do Banco
Central.
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4

O ALCANCE DA RESOLUGAO 101, DO BANCO
CENTRAL.

O Banco Central do Brasil, nos térmos do artigo 9.0 da
Lei n.0 4,595, de 31 de dezembro de 1964, em sessdo de 7
de novembro de 1968, tendo em vista o disposto na Re-
solucdo 58/68, do Senado Federal, j4 apreciada, baixou
uma Resolugdo, sob o n.° 101, estabelecendo principios
normativos para cumprimento das determinagées da-
quele Ato do Senado, tudo conforme passaremos a
expor.

Preliminarmente, os Estados e Municipios ficaram
obrigados. a enviar ao Banco Central do Brasil quadro
demonstrativo da posicdo em 29 de outubro de 1968 das
obrigacdes de qualquer natureza, emitidas diretamente
ou por intermédio de entidades autarquicas.

Esse quadro demonstrativo teria que discriminar, obri-
gatoriamente:

a) o montante da divida consolidada;
b) o montante das operacdes realizadas para anteci-
pacdo da receita autorizada no orcamento anual, assim
consideraveis, tdo-somente as que se enquadrem rigo-
rosamente nos limites e prazo de liquidacdo estabele-
cidos no artigo 69 da Constitui¢cio do Brasil;
c¢) o montante das obrigagoes de qualquer outra natu-
reza, inclusive notas promissérias.

Outrossim, pela Resolu¢cao do Banco Central, deverao
ser indicados em cada caso:
1. a quantidade e valores unitarios dos titulos de cada
série;
2. os juros e/ou a correcdo monetdria;
3. o desdgio maximo autorizado na colocacao dos ti-
tulos;
4. as datas de emiss&o, colocacdo e vencimento;

5. a relagdo percentual entre cada um dos montantes
referidos nas alineas a, b, e ¢ acima citados;

6. o valor global da receita orcada no exercicio.

E de se anotar que ésse quadro demonstrativo devera
ser atualizado mensalmente, com a indicacdo dos resga-
tes, colocacdo e emissdes ocorridos no periodo.
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Matéria que também ¢é disciplinada pela Resolu¢éo
101 do Banco Central é a constante dos paragrafos 1.2
e 2.9, do artigo 1.9, da Resolucao n.° 58, do Senado Fe-
deral. E que ficou claro e expresso que a fundamenta-
¢do técnica exigida devera, sempre, ser entregue ao Ban-
co Central, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias da data prevista para a emissdo pretendida em ca-
rater excepcional.

Ficaram as Boélsas de Valéres obrigadas a informar
ao Banco Central até o dia 5 (cinco) de cada més o
montante, a natureza e caracteristicas (inclusive prazo
e rentabilidade) dos Titulos estaduais e municipais ne-
gociados por seu intermédio no més anterior.

Os corretores ou distribuidores, por sua vez, sdo obri-
gados a fazerem idéntica comunicagdo, relativamente as
negociagoes realizadas por seu intermédio, que nao te-
nham tido registro em Bolsa.

Evidenciemos que o Banco Central do Brasil, cons-
tatando qualquer irregularidade no cumprimento da Re-
solucdo 58, do Senado Federal, independentemente da
aplicacdao das sancgoes legais de sua al¢ada, quanto a res-
ponsabilidade de intermedidrios corretores ou distri-
buidores, devera comunicar a ocorréncia ao Conselho
Monetario Nacional, a fim de que éste, por intermédio
do Ministro da Fazenda, a submeta ac Presidente da Re-
publica, com vistas & atuagdo da unido, relativamente
ao Estado ou Municipio responsavel, nos térmos da
Constituicdo do Brasil.

5

OS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS ANTES E
DEPOIS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1969.

A matéria é, irrecusavelmente, das mais interessantes,
pois, para ser bem colocada, precisamos evidenciar, pre-
liminarmente, que o empréstimo forcado ou compulsoé-
rio é, sem duvida, um processo anormal, arbitrario, de
que lanca méo o Estado por necessidade ou convenién-
cia e que, por isso, ndo deveria ser considerado, rigida-
mente, como um empréstimo, j4 que significa, apenas,
uma requisicdo de capital por férca de disposicdo legal.
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Em conferéncia que pronunciamos no Instituto Bra-
sileiro de Direito Financeiro, sustentamos essa tese, mos-
trando que, “embora os empréstimos compulsérios sejam
legitimos, aceitos e realizados, desde século e meio, nao
se enquadram dentro da verdadeira conceituacao de em-
préstimos publicos, pois traduzem uma operacado finan-
ceira que tem caracteristicas de empréstimos e de im-
posto”.

Nesse sentido, quando elaboramos o Anteprojeto de
Lei Orgénica do Crédito Publico, restringimos ¢ campo
do empréstimo piblico e, agora, o inciso II, do § 2.9, do
art. 21, declarou que a Unido pode instituir “emprésti-
mos compulsorios, nos casos especiais definidos em lei
complementar, aos quais se aplicardo as disposicoes
constitucionais relativas aos tributos e as normas gerais
do direito Tributario. E mais: o § 3.2 do art. 18, pres-
creveu o seguinte:

“§ 3.0 Somente a Unido, nos casos excepcionais de-
finidos em lei complementar, podera instituir emprés-
timo compulsoério”.

Essas limitactes sdo oportunas e sadias.

Na verdade, se bem compreendermos a estrutura me-
cinica do Mercado Financeiro, com tédas as suas im-
plicacdes tecnolégicas e psicoldgicas, e se, de outro lado,
considerarmos o Empréstimo Compulsério, como nés
o consideramos, uma simples requisicdo de capitais, che-
gamos & conclusdo de que éle pode ter a faculdade de
desorganizar, de descontrolar e de enfraquecer o crédito
publico.

E que, no nosso entender, o Empréstimo Compulsoério,
numa seqiiéncia de causas e efeitos, se bem analisado:

a) demonstra que h4 sérias deficiéncias na politica
econdmico-financeira do Govérno, pois, somente em
face delas, é que um govérno utilizava-se da ‘“me-
cinica da requisicdo de capitais”;

b) essa demonstracdo ostensiva de deficiéncia, ir-
recusavelmente, acarreta, por sua vez, conseqiién-
cias prejudiciais na vida econémica e financeira do
Pafs;

c) atesta, concomitantemente, que ha erros funda-
mentais na politica tributaria em execucio, pois faz
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d)

f)

g)

h)

)

1))

crer que estd esgotada a capacidade tributaria do
povo, ou que éste néo suporta os novos dnus pre-
tendidos pelo Estado, e que, assim, é mister utili-
zar-se de um artificio financeiro;

expressa o reconhecimento, por parte do Estado, de
que os titulos langados, em decorréncia dos emprés-
timos voluntéirios, jA4' ndo encontram procura no
mercado financeiro;

decorrentemente, significa que o publico, que é o
elemento central dos Empréstimos Voluntarios ou
dos verdadeiros empréstimos publicos, ndo atende
aos apelos governamentais;

evidencia, paralelamente, uma falta de confianca
dos que tém disponibilidade de capital nos empreen-
dimentos e nos investimentos estatais, o que em se-
guimento representa negativamente no campo das
obras publicas e privadas e dos negécios em geral;

ressalta, de maneira bem enfatica, que o Crédito
Publico, no seu verdadeiro sentido de espontaneida-
de, ndo funciona, quer para suprir os deficits orca-
mentarios, quer para consolidar a divida flutuante,
quer, ainda, para a realizacdo de obras publicas
fundamentais, pois, se assim nao fosse, o Estado nio
tomaria providéncias legais para requisitar capitais;
deixa crer que os titulos publicos, representativos
dos Empréstimos Voluntarios, ndo oferecem as ga-
rantias exigidas pelo publico, tampouco as vanta-
gens usuais e indispensaveis diante da desvaloriza-
cdo da moeda;

prova que o Estado ndo reconhece as Boélsas de Va-
l6res Mobilidrios como instrumentos intermediarios,
que fazem com que o Mercado Monetario alimente
o Mercado Financeiro, pois, ndo as utilizando, o
Estado adota a mecéinica prépria das economias
centralizadas;

prova, finalmente, que o Estado, requisitando capi-
tais, por férca de dispositivos legais, e ndo se uti-
lizando dos Empréstimos Voluntarios, ndo deseja
organizar, disciplinar e fortalecer o Mercado de Va-
l6res Mobiliarios, substituindo, assim, a férca do
Mercado pela férca do Estado.
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Diante do exposto, é de se reconhecer que todos os
esforcos devem ser feitos para o fortalecimento dos Em-
préstimos Publicos Voluntéarios.

6

REFLEXOS DOS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS NO
MERCADO FINANCEIRO

No caso de serem procedentes as conclusdes a que che-
gamos acima, é de se reconhecer também que os Emprés-
timos Compulsérios, influindo no Mercado Financeiro,
estabelecem:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
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uma natural desconfianga nos titulos governamen-
tais, representativos dos empréstimos voluntarios,
da Uniao, dos Estados e dos Municipios;

uma predisposicdo contra o crédito publico, em face
de seu sentido coercitivo, forcado, obrigatdrio;
condicoes psicologicas negativas, quanto a situacao
econdmico-financeira do Pais, prejudicando conse-
qlientemente, todas as transagdes publicas e priva-
das;

uma natural confusao entre o sentido de Emprés-
timo Publico e o alcance do tributo, ndo s6 por tudo
que ja se disse, como pelas discussdes e debates en-
sejados;

o0 enfraquecimento do valor dos titulos publicos,
pelo chamado contagio natural, pois os titulos que
sdo compulsdriamente adquiridos em descontos men-
sais, quando podem ser alienados, o sdo por precos
vis; e, decorrentemente, essa alienacao, assim feita,
tem reflexos prejudiciais, em todos os outros titulos
publicos;

o enfraquecimento das possibilidades financeiras
dos Estados e dos Municipios, no campo do crédito
publico, principaimente em um Pais como o nosso,
de parcas reservas de capitais;

finalmente, o seccionamento do Mercado Financei-
ro, fazendo com que se enfraquacam, cada vez mais,
as transacbes pertinentes aos titulos publicos e nio
se acelerem, no ritmo esperado, as transagoes rela-
tivas as agdes das emprésas privadas.



Tudo isso, como se vé, constitui um conjunto orga-
nico, indivisivel, de reflexos negativos que bem mere-
cem o estudo acurado dos que se dedicam as analises
e aos exames das matérias do Direito Financeiro.

7

COORDENADAS DO PROJETO DE LEI COMPLEMEN-
TAR, AO § 4.9, do Art. 19, da Constituicdo de 1967.
(§ 3.9, do Art. 18, da Constituicdo de 1969).

Ja foi elaborado o anteprojeto de Lei Complementar
prevista no § 4.9, do art. 19, da Constituicdo de 1967, o
qual foi mantido, inaiterado, pelo § 3.9, do art. 18, da
Constituicao de 1969.

Por ésse trabalho que tivemos a honra de executar e
fundamentar, sdmente serao lancados empréstimos com-
pulsérios nos seguintes casos:

I. Guerra externa ou sua iminéncia;

II. Preservacdo da integridade e independéncia do
Pais, do livre funcionamento dos Podéres e da
pratica das instituicoes;

III. Guerra revolucionaria ou subversiva;

IV. Insurreicio armada ou conflito interno;

v

Calamidade publica de carater nacional ou re-
gional, reconhecida através de ato expresso do
Poder Executivo;

VI. Execugao de tratado, acérdo, convencgao, ou ato
internacional qualquer, que interesse & ordem
econdmica e social ou a seguranca nacional e
desde que ja celebrado pelo Presidente da Re-
publica e aprovado definitivamente pelo Con-
gresso Nacional.

Paragrafo unico. Os empréstimos de que trata éste
artigo serao considerados como de urgéncia e de inte-
résse publico relevante, para efeito do processo legisla-
tivo, constitucionalmente previsto.

A matéria esta em maos do Ministro da Justica, de-
pois de ter recebido emendas aditivas e modificativas,
com pareceres favoraveis dos demais Ministérios.
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Capitulo IV

OS EMPRESTIMOS PUBLICOS E SUAS GARANTIAS



CAPITULO 1V

Os empréstimos plblicos e suas garantias

1

O CREDITO PUBLICO E SUAS GARANTIAS ATE O
SECULO XVIII

Valorizando o nosso trabalho com opinides e idéias de
insignes e eméritos juristas e técnicos, nacionais e es-
trangeiros, cabe, aqui, ao fratarmos das garantias dos
empréstimos publicos, transcrever trecho, embora longo,
do profundo trabalho do jurisconsulto Francisco Cam-
pos, intitulado Evolucdo do Crédito Publico. ¢

“Até a moderna organizacdo do crédito publico, isto é,
até o século XVIII, aproximadamente, os empréstimos
contraidos pelo Estado, a exce¢do de adiantamentos a
curto prazo feitos pelos dignatarios, funcionarios ou ho-
mens de negoécios intimamentie ligados & administracéo
financeira eram garantidos com penhor de bens moveis
(joias), hipotecas de imoveis, e, finalmente (tomada a
expressdo hipoteca no sentido lato de garantia), de im-
postos. Assim, cada empréstimo tinha o seu fundo de
garantia.

S6 se considerava fundada a divida a que fosse dada
em garantia uma parte de receita permanente, fésse
uma propriedade imével, f6sse outro privilégio. Havia

*“ Direrto Constitucional. Edi¢do Revista Forense, p. 201.
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estreita relacdo de subordinacdo entre determinada di-
vida e o fundo de garantia que lhe era apropriado. Di-
vida fundada, nessa acep¢do primitiva, é um conceito
de direito real; uma divida é fundada pela constituicio
de uma hipoteca, destinada a garanti-la, sbbre uma
fonte de receita, assistindo ao credor o direito de ver sa-
tisfeita a obrigacdo mediante o rendimento daquela
fonte com o desenvolvimento da economia financeira
e a influéncia sébre a mesma da moderna economia do
dinheiro e, particularmente. Com: a rigorosa organiza-
cdo administrativa, centralizada e racionalizada do Es-
tado moderno, a divida fundada perdeu o carater que
tinha até entdo. A cada divida que o parlamento auto-
rizava a contrair, apropriava uma determinada fonte
de receita (impostos), e constituia com ela um fundo de
amortizacdo.

No século XVIII, porém, o conceito de divida fundada,
passa a ter outra significacdo. A principio, na Ingla-
terra, os fundos constituidos para garantia de cada em-
préstimo foram distribuidos em trés fundos unicos
(South Sea Fund, General Fund e Agregate Fund).
Com a obrigacio, criada pelo Parlamento aos Comission-
ers of Customs, Excises and Stamps, de recolher a uma
s6 e mesma Caixa o Exchequer, o produto de tédas as
rendas, fésse qual fésse o fundo a que cada uma delas
tivesse sido apropriada dissolveu-se a relacdo de depen-
déncia, anteriormente existente, entre a divida e o seu
fundo de garantia. O conceito de garantia, até entao
assinalados aos conceitos equivalentes de direito privado,
passou a ser apenas um conceito de direito orcamentario.

O oferecimento de determinados impostos em garan-
tia de um empréstimo publico nao significa hipoteca dos
mesmos impostos ou do substrato do fundo constituido
pela sua arrecadacido, mas tao-somente, que os impostos
em questdao constituem rubrica permanente do orca-
mento, enquanto durar a obrigacdo resultante do em-
préstimo. As rendas do Estado sdo todas elas recolhidas
a uma Caixa comum, e respondem por tédas as dividas
do Estado. Os credores do Estado, ainda que tenham as
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suas dividas garantidas por uma determinada fonte as-
sim apropriada ao servico da divida. A garantia e, por-
tanto, a apropriacdo de determinados impostos ao ser-
vico de um determinado empréstimo tém significacdo
puramente orcamentaria; pois expressa, apenas, o com-
promisso por parte do Estado de destinar, no orcamento,
a verba correspondente ao servico de juros e amortiza-
¢do. Tal garantia nao é uma garanti» real, que possa ser
judicialmente executada. E uma garantia cuja execucdo
¢é confiada a lealdade e boa-fé do préprio Estado.”

Conclusivamente, portanto, divida fundada nessa
acepcdo primitiva é um conceito de Direito real; uma
divida é fundada pela constituicio de uma hipoteca,
destinada a garanti-la, sbre uma fonte de receita, assis-
tindo ao credor o direito de ver satisfeita a obrigacgao
mediante o recebimento daquela fonte.

A Divida Fundada s6 perdeu o carater assim deflmdo
por Francisco Campos, com a influéncia da moderna
economia e com 0 desenvolvimento das teorias finan-
ceiras.

Com efeito, diante dessas influéncias, os empréstimos,
quando autorizados, desde logo estavam com garantias
representadas por impostos, os quais constituiam fun-
dos de amortizacdo; e, posteriormente, desapareceu a
relagdo de dependéncia existente entre a Divida Publica
e o seu Fundo de Garantia.

A fixacdo de garantia, através de impostos, ndo sig-
nificava mais a vinculacdo déstes, como se hipoteca
existisse, pois apenas expressava que o or¢amento teria
dotacdo propria para fazer face a obrigacdo resultante
do empréstimo.

Perdeu assim, teoricamente, a garantia dos emprés-
timos publicos o seu aspecto real ou de garantia real,
capaz de ser judicialmente executada.

Isto, no entanto, ndo se tornou regra geral, como ire-
mos demonstrando no desenvolvimento déste capitulo,
pois, principalmente em se tratando de empréstimos le-
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vantados por meio de contratos, existem instituicdes fi-
nanceiras publicas que ainda exigem dos Estados e dos
Municipios mutuarios as seguintes garantias:

a) hipotecas;

b) vinculacdo de impdsto, taxa, tarifa;

¢) fianca de govérno estadual ou municipal;

d) fianca bancaria;

e) seguro de crédito;

f) caucldo de Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Na-
cional;

g) caucdg de Cédulas Hipotecarias; e

h) Letras imobiliarias.

Feitas essas observacOes passamos a estudar, sucinta-
mente, as principais garantias, excluida a pertinente a
hipotecas, que, no nosso entender, traduz uma enormi-
dade juridica tdo grande, que dispensa comentarios.

2
AS DOTACOES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO

¥ necessario ressaltar que o Artigo 62, pardgrafo 3.°
de Constituicdo Federal de 1969, bem situa o problema
das dotacOes especificas do orgamento, no sentido de
evitar que os programas, os projetos, as obras ou as des-
pesas cuja execu¢do se prolongue, além de um exerci-
cio financeiro, sejam levados a efeito sem critérios téc-
nicos e or¢camentarios prefixados.

Vejamos o que declara éste dispositivo constitucional:

“Art. 62 — O Orcamento anual compreendera obriga-
toriamente as despesas e receitas relativas a todos os
Podéres, 6rgaos e fundos, tanto da administracdo di-
reta quanto da indireta, excluidas apenas as entidades
que nido recebam subvencdes ou transferéncias a conta
do orcamento.

....................................................

§ 3.9 — Nenhum investimento, cuja execucdo ultrapas-
se um exercicio financeiro, podera ser iniciado sem pré-
via inclusdo no or¢amento plurianual de investimento

114



ou sem prévia lei que o autorize e fixe o0 montante das
dotacoes que anualmente cunstardao do orcamento, du-
rante o prazo de sua execucao.

Esse texto tem reflexos diretos e indiretos nos lanca-
mentos dos empréstimos publicos, pois, pelo paragrafo
3.9, vemos que nenhum projeto, programa, obra ou des-
pesa, cuja execucao se prolongue além de um exercicio,
podera ter verba consignada no or¢amento anual, nem
ser iniciado ou contratado, sem prévia inclusdo no orga-
mento plurianual de investimentos, ou sem prévia lei
que autorize e fixe o0 montante das verbas, que anual-
mente constardo do or¢amento.

Dir-se-a que as dotacgGes especificas do Orcamento nas
esferas da Unido, dos Estados e dos Municipios — cons-
tituem as verdadeiras garantias dos empréstimos pu-
blicos.

3
A PROCURACAO EM CAUSA PROPRIA

Muitas leis federais, estaduais e municipais, ao autori-
zarem as operagoes de crédito exigiam que fdésse outor-
gada procuragao em causa propria pelos respectivos Pre-
feitos Municipais, autorizando as entidades financiado-
ras a receberem do Tesouro Nacional ou das Delegacias
Fiscais as cotas de Impdsto de Renda que lhes eram de-
vidas, ou, entdo, das proprias reparticoes arrecadadoras,
os impostos e taxas da competéncia dos municipios.
Essa matéria é de grande interésse, pois nunca foi e nao
é liquido, nem inequivoco, o direito dos estabelecimentos
de crédito a execucdo especifica, isto &, & arrecadacao
direta dos impostos, das cotas e das taxas dadas em
garantia.

Nesse sentido sempre nos batemos, mas, convém re-
petir, varias leis e regulamentos, no Brasil, ao conce-
derem assisténcia financeira, fixaram dispositivos que,
praticamente, restabeleceram a relagdo de dependéncia
existente entre a Divida Publica e o seu Fundo de Ga-
rantia.

Quando exerciamos o cargo de Procurador-Geral do
Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais, ti-
vemos ocasido de emitir pareceres contrarios a essa ga-
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rantia e que mereceram plena homologagao dos Procura-
dores-Gerais da Fazenda Nacional e, posteriormente, do
eminente professor Haroldo Valaddo, entdo investido no
alto cargo de Consultor-Geral da Republica, através de
parecer de carater normativo. ¢

® “CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA:

PARECER N.° — CCLXX — HAROLDO VALADAO.

Assunto: Duvida sobre a constitucionalidade do direito para as
Caixas Econdémicas, de arrecadacao direta das taxas dadas em
garantia de contrato de empréstimo pela Unido, Estados ou Mu-
nicipios, no caso de falta de cumprimento de contrato. De-
creto n.° 24.427, de 1934, artigo 57, g, e 58; Decreto-lei numero
1.205, de 1939; Constituicio Federal de 1946, art. 204.

I — Consulta o Sr. Ministro da Fazenda s6bre a constituciona-
lidade dos arts. 57, alinea g e 58 do regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 24.427, de 19 de junho de 1934.

A questao surgiu no Conselho Superior das Caixas Econdmicas
Federais sobre éste enunciado: “Duvida quanto a constituciona-
lidade dos arts. 57 letra g e 58 do Decreto n.0 24.427, de 1934,
em face do disposto nos arts. 70, 18, § 3°, 23 n°* 1 e 11 e 28
n.0 IT da Constituicio Federal”, fls. 6.

E as opinides se dividiram.

Achou o Conselheiro Dunshee de Abranches: “10. Nao existe
gualquer incompatibilidade entre os arts. 57 letra g e 58 do
Decreto n.° 24.427, de 1934, e os invocados textos constitucio-
nais, pelo que os primeiros continuam, a meu ver, em pleno vi-
gor. O mesmo se verifica até mesmo com relagiao ao Decreto-lei
n.° 1.205, de 10 de abril de 1939, sempre que o direito a arre-
cadacao haja sido instituido nos contratos pelo Municipio de-
vedor em garantia do credor. 14. Nunca antes, no regime de
constituicdes menos liberais, pde-se em divida a perfeita vali-
dade de cliusula contratual pela qual o Municipio desse em
garantia de empréstimo tributo outorgando para isso ao credor
a faculdade de arrecadar diretamente dito tributo em caso de
inadimplemento. Inimeros contratos contendo a aludida clau-
sula foram celebrados por mais de uma Caixa e nunca dita
clausula foi impugnada por qualquer Municipio. Como pois
dizer-se, agora, que a Constitui¢ado vigente ampliou a autono-
mia municipal, que semelhante convencao seria inconstitucio-
nal? Qual a inovagao que teria restringido aquela faculdade?
15. A douta Consultoria Juridica aponta como vedatorios os
arts. 18 § 39, 23 n°* 1 e 11 e 28 n° II da Constituicao vigente,
mas na verdade, toda a argumentaciao se resume ao seguinte:
“... cabendo aos Municipios e aos Estados decretar e arreca-
dar os impostos e taxas que lhes sdo conferidos, e sendo a ar-
recadagdo de taxas e impostos uma das formas mais tipicas
dos servicos de uma unidade politico-administrativa, somos de
parecer que, de acdrdo com o que taxativamente prescrevem os
textos constitucionais nao podem as Caixas Econémicas Fede-
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rais promover diretamente a arrecadag¢do das rendas neces-
sarias ao pagamento das amortizacoes e juros que lhes forem
devidos, nos térmos dos contratos por elas celebrados, nos Es-
tados e nos Municipios, uma vez que para assim proceder pre-
cisariam estar investidas de plenos podéres, e éstes, em face da
Constituicao vigente, salvo melhor juizo, ndo podem legalmen-
te lhes ser outorgados” (fls. 39/40). 16. Nada existe, positiva-
mente, nos textos constitucionais citados que proiba a contra-
¢ao de empréstimos com a garantia consignada no questionado
art. 58. Se os Municipios sio autonomos, se podem contrair
empréstimos com a garantia dos tributos que lhes cabem ar-
recadar e se tém plena liberdade para aplicar as suas rendas,
porque nao poderiam contratar com aquela clausula expressa?
Quem pode o0 mais pode o menos. Assim gquem pode criar e
arrecadar tributos, aplicar ou gravar suas rendas ha de, logi-
camente, poder outorgar ao seu credor o direito de arrecadar
diretamente o objeto da garantia em caso de falta de paga-
mento. 18. Alegou-se naquela ocasido que a faculdade de ar-
recadacdo de tributos por parte de uma Caixa Econbémica Fe-
deral em caso de impontualidade importaria por isso em in-
tervencao federal no Municipio. O argumento nao tem, data
venia, a menor consisténcia. A prevalecer semelhante argu-
mento as Caixas Econdémicas Federais ou o Banco do Brasil
nunca deveriam conceder qualquer empréstimo aos Municipios
para evitar que, em caso de execucao judicial, se ndo atendida
esta pelas autoridades municipais, a Uniao fdésse obrigada a
intervir para assegurar o seu cumprimento (art. 7 n° V da
Constituicao) . 19. Argumentou-se ainda que, dadas as vicis-
situdes politicas, a administracdo posterior a que contraiu o
empréstimo poderia negar-se a acatar semelhante clasula, seb
a alegagao de que nao estaria obrigada a cumprir o pactuado
pelos antecessores. O argumento é de rara infelicidade. O pais
vive hoje sob o regime da lei e o progresso dos municipios nao
pode ser entravado por temores dessa ordem. SO no tempo da
ditadura é que um Prefeito ou Interventor de Estado, fosse éle
analtabeto ou professor de direito, assumiria impunemente
semelhante atitude. 20. Afirmou-se, finalmente, que a conces-
sao outorgada a uma Caixa Econdomica Federal para arrecadar
os tributos que lhe foram dados em garantia de empréstimo
redundaria em auténtica delegagiao de atribuicdes terminante-
mente proibida pelo art. 36 § 2.° da Constituicao. A objecdao é
mais uma vez, improcedente. O que a Lei Magna vedou foi
a delegacido entre os trés podéres da Unido, Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario, reeditando, alias, a Constituicio de 1934
(art. 3. § 1.°). O principio estd reproduzido nas constituicdes
estaduais, mas de forma alguma seria possivel assemelhar a
outorga de poder feita por Municipio a uma Caixa Econdmica
Federal para arrecadar taxas ou impostos em caso de falta de
pagamento da divida, como uma delegagdo de atribuicOes in-
fringente da Constituicao”!... Concordando com fundamen-
tado parecer da Consultoria Juridica, opinou, diversamente, o
Conselheiro Edmundo de Miranda Jordao: “Parece-me porém,
que, agora, em face da Constituicio vigente, nio devem mais
as Caixas Econdmicas Federais considerar como direito li-

117



quido e inequivoco a arrecadacido por elas préprias, no caso de
inadimplemento dos seus contratos de empréstimos, dos impos-
tos ou taxas, porventura oferecidos em garantia. Disple o §
3.0 do art. 18 da Constituicao Federal vigente que s6 mediante
acérdo com a Unido Federal, poderdo os Estados encarregar
funcionarios federais da execucdo das leis e servigos estaduais
ou de atos e decisbes das suas autoridades. Por outro lado, a
autonomia dos municipios esta assegurada como dogma cons-
titucional quanto a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de
sua competéncia e a4 aplica¢ao das suas rendas — art. 28 n° II
letra a da cit. Const., estando prevista a intervencio nos Mu-
nicipios apenas pelas autoridades estaduais para regularizar
as suas financas, quando se verificar a impontualidade no ser-
vico de empréstimo garantido pelo Estado ou se deixarem de
pagar por dois anos consecutivos, a sua divida fundada — art.
23 n* I e II — cit. Const. Fed. Parece-me, assim, conclusiva
a inconstitucionalidade de delegacio de podéres mesmo a ti-
tulo de mandato de um Estado ou d2 um Municipio a ' ma en-
tidade autarquica federal, isto &, autorizando funcionérios pu-
blicos federais a procederem diretamente a arrecadacao de im-
postos sejam estaduais, sejam municipais.zj\desmo para haver
acordo com a Unido, a meu ver, seria préciso a outorga ex-
pressa do Poder Legislativo. Nao ha davida, que em face do
art. 67 do Cddigo Civil, a lei pode autorizar a alienacao dos
bens patrimoniais da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
como objeto de direito real ou pessoal de cada uma dessas en-
tidades. Mas o simples fato de ser permitida por lei a aliena-
bilidade dos bens publicos niio importa em se admitir decor-
rentemente a execucdo judicial désses bens, e sobretudo das
rendas publicas, quando oferecidos em garantia de emprésti-
mos, a qual se iniciaria pela penhora. O principio vieorante
desde o Império, por for¢a do Decreto n.© 9.549, de 23 de ja-
neiro de 1886, foi consolidado na Republica pelo artigo 532 do
Decreto Federal n° 3.084, de 5 de novembro de 18938, que
dispos. Esse dispositivo foi considerado plenamente em vigor,
apos o advento do Caédigo Civil pelo Professor jurisconsulto
Candido de Oliveira na Nova Consolida¢cdo das Leis referentes
a Justica Federal, impressa na Imprensa Nacional em 1923.
Também por acérdic undnime de 4-8-1922, do qual foi Rela-
tor o ilustrado Desembargador Sousa Ramos, o Tribunal de
Apelacdo do Acré confirmou a sentenca de primeira instancia,
na conformidade do parecer do Desembargador Procurador-
Geral Araujo Jorge, que decidiu nao poderem ser penhorados
0os bens e rendas municipais. Vide Rev. do Direito do Ministro
do Supremo Tribunal Federal Dr. Antonio Bento de Faria,
vol. 78, p. 171. Também no mesmo sentido o acérdao unanime
do Supremo Tribunal Federal de 8 de junho de 1927. Vide Ar-
quivo Judiciario, vol. 4, p. 3 e 4; Rev. de Dir. vol. 87, p. 82
— e ainda o acérdao de 18 de agdsto de 1931 do mesmo Supre-
mo Tribunal Federal. D. da Justica de 27 de fevereiro de 1932,
p. 1.188. £ tao liquido ésse principio, que poucos sio os Acor-
ddos Judiciais, existentes, sendo certo, no entanto, que ainda
mais recentemente o Egrégio Supremo Tribunal Federal deci-
diu serem impenhoraveis os bens e as rendas da Unido, dos Es-
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tados e dos Municipios, no Mandado de Seguranga n.° 309.
V. Acérddo de 2 de outubro de 1936. Arq. Jud. vol. 43, p. 8 e
seguintes. No caso em aprégo, a propria comissio de Negoécios
Estaduais, com aprovag¢ao do Sr. Ministro da Justica e do pré-
prio Exmo. Sr. Presidente da Republica, aprovou a exclusido
da garantia do impoésto de indistria e profissio, embora fosse
expressamente autorizada por decreto do Estado do Parani e
do Municipio de Sao Jodo do Triunfo nesse Estado, de acordo
com a fundamentacao do Relator Dr. A. Gongalves de Oli-
veira assim redigida:... Nao podendo assim ser considerado
liquido e inequivoco o direito das Caixas Econdémicas Federais
para a arrecadacdo direta de impostos e taxas estaduais € mu-
nicipais, teriam elas que recorrer ao Poder Judiciario por meio
de acdo ordinaria de cobranca dos seus créditos, estando alias
prevista na Constituicio Federal vigente a execugdo das sen-
tengas judiciais em que tiverem sido condenadas as Fa-
zendas Federal, Estadual ou Municipal, pelo art. 204, como
se segue...”

II — Dispoem os textos citados do Regulamento das Caixas
Econdémicas Federais, aprovado pelo Decreto n.° 24.427, de 19
de junho de 1934: “Art. 57. As Caixas Econdémicas poderio
operar em empréstimos de dinheiro: g) sob garantia de taxas
criadas ou fixadas pelo Govérno Federal, Estadual ou Munici-
pal, e uma vez que tais taxas sejam arrecadadas pelas Caixas
Econémicas”, e “Art. 58. Toda e qualquer operacao feita sob
garantia de taxas criadas ou fixadas pelos Governos Federal,
Estadual ou Municipal, deverd ser precedida de atos oficiais,
que tornem liquido e inequivoco o direito das Caixas Econé-
micas de efetuarem a arrecadac¢iao dessas taxas.

Subordinam, pois, os empréstimos de dinheirb, em causa, & con-
cessdo de garantia de taxas criadas ou fixadas pelos Governos
Federal, Estadual ou Municipal, desde que possam ser arreca-
dadas pelas Caixas Economicas, e precedidos de atos oficiais
que tornem liquido e inequivoco o direito das Caixas Econo-
micas de efetuarem a arrecadacdao dessas taxas.

Referindo-se a taxas, criadas ou fixadas, excluiu, desde logo a
garantia de quaisquer impostos.

Nio altera ésse entendimento a disposi¢do do Decreto-lei nu-
mero 1.205, de 1939: “Artigo inico. O Banco do Brasil e as Cai-
xas Economicas Federais ficam investidos de plenos podéres,
para, no caso de inadimplemento de quaisquer estipulacdes con-
tidas nos contratos de empréstimos celebrados com os Estados
ou Municipios, promover, imediata e diretamente, a arrecada-
¢do das rendas necessarias ao pagamento das amortizagoes e
juros que lhes forem devidos, nos térmos dos mesmos contra-
tos, revogadas as disposicées em contrario.”

Supde para as Caixas Econdémicas os contratos realizados na
forma do seu Regulamento e, pois, com a garantia all prevista,
apenas de “taxas, criadas ou fixadas”.
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O Decreto-lei n.o 1,205, de 1939, teria estabelecido, em provei-
to das Caixas Economicas, uma forma especial de cobranca de
seus créditos, garantidos com taxas criadas ou fixadas pela
Unido, pelos Estados ou Municipios. mediante a direfa arreca-
dacao das mesmas pelas citadas Caixas.

Teria, pois, essa lei revogado, nesse caso especial, o principio
da inalienabilidade, Codigo Civil, art. 67, e da impenhorabi-
lidade, Coédigo do Processo Civil, art. 942, I, dos bens e rendas
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

E principio da tradicido imperial: “Art. 11. Entre os frutos e
rendimentos dos bens inalienaveis, que podem ser penhorados
na falta de outros bens, nao sao compreendidas as rendas das
Camaras Municipais, as quais s0 devem ser despendidas de
acordo com os respectivos orcamentos.” (Lei de 26 de maio de
1940, arts. 23 e 24).

Poderia fazé-lo sem ofensa a Constituicao?

A Constituicao de 16 de julho de 1934 dispusera sdbre o paga-
mento de débitos da Unido o seguinte: “Art. 182. Os paga-
mentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de sentenga
judieiaria, far-se-ao na ordem de apresentacido dos precatoérios
e a conta dos créditos respectivos, sendo vedada a designacio
de caso ou pessoas nas verbas legais. Paragrafo unico. Esses
créditos serao consignados pelo Poder Executivo ac Poder Ju-
diciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depositos
publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as
ordens de pagamento, dentro das forcas do deposito, e, a re-
querimento do credor que alegar pretericdu de sua precedéncia,
autorizar o seqiiestro da quantia necessaria para o satisfazer,
depois de ouvido o Procurador-Geral da Republica.

E no Supremo Tribunal Federal, em 1936, achou o eminente e
saudoso Ministro Otavio Kelly ao denegar penhora de rendas
de bens industriais do Estado, que o texto confirmava tal im-
penhorabilidade: “Mas nenhum credor ignora que, no exerci-
cio do direito de cobrang¢a, nunca podera ir até a penhora das
rendas publicas, principalmente porque, na propria Constitui-
cao Federal, se regula o pagamento por decisao judicial. E
o caso do art. 182 que as Constituicoes estaduais deveriam
igualmente estabelecer.” (Arquivo Judiciario 43/12).

No mesmo sentido se manifestou o eminente Ministro Costa
Manso: “No caso que ocupa a nossa atencao, determinou-se a
penhora de rendas de um dos Estados da Federacdo. E um
ato manifestamente ilegal, e que transfere dos 6rgaos da admi-
nistra¢cao publica para um depositario o exercicio das funcgées
privativas do Estado. Os bens publicos e as rendas publicas sio
impenhoraveis. Nio ha execugdo forcada contra a Fazenda
Publica. As rendas sdo aplicadas pela prépria Administragéo,
na forma da lei da receita e despesa. Sao principios pacificos
de direito, consagrados em diverscs dispositivos da Consti-
tuicdo vigente. Assim, o remédio contra o Estado que suspenda
o pagamento da sua divida fundada por mais de dois anos é

120



a intervencdo federal (art. 12 n.° VI). Prescreve o art. 182 que
os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de
sentenca judiciaria, serio efetuados por ordem do presidente
da Corte Suprema, nos limites dos créditos votados. Tal prin-
cipio n3o pode deixar de ser aplicado aos Estados e até aos
Municipios, ressalvados os dispositivos da respectiva legisla-
¢ao local.” (Arquivo Judiciario, 43/12).

Para exemplificar, podemos mencionar o Decreto-lei n.° 1.205, de
1939, que declarava:

“Artigo Unico: O Banco do Brasil e as Caixas Economicas Fe-
derais ficam investidos de plenos podéres para no caso de ina-
dimplemento de quaisquer estipulagdo contidas nos contratos
de empréstimus celebrados com os Estados ou Municipios, pro-
mover, imediata e diretamente, a arrecadacio das rendas ne-
cessarias ao pagamento das amortizagdes e juros que lhes fo-
rem devidos, nos térmos dos mesmos contratos, revogadas as
disposi¢does em contrario.”

Por ai se vé que o Decreto-lei n.° 1.205, de 1939, teria revogado,
em caso especial, o principio de inalienabilidade, Cédigo Civil art.
67, e da impenhorabilidade, Cédigo do Processo Civil art. 942,
I, dos bepns e rendas da Uniao, dos Estados e dos Municipios.
Lembremos, todavia que o sagrado principio da tradicao impe-
rial j& era o seguinte:

“Art. II — Entre os frutos e rendimentos dos bens inaliena-
veils, que podem ser penhorados na falta de outros bens, nao
sdo compreendidas as rendas das Camaras Maunlicipais, as
quais s6 devem ser despendidas de acdrdo com os respectivos
orcamentos (Lei de 26 de maio de 1840, arts. 23 e 24)”.

E o Supremo Tribunal Federal, em constantes acérdios, tem
sustentado que ndo ha execucdao forgada contra a Fazenda Pu-
blica e que os bens publicos e as rendas puablicas sdao impenho-
raveis.

Prado Kelly deixou claro que “nenhum credor ignora que o
exercicio de direito de cobran¢a nunca podera ir até a penhora
das rendas publicas, principalmente porque, na proépria Cons-
tituigdo do Brasil, se regula o pagamento por decisio judicial
(Arquivo Judiciario 43-12)

Ora, a Constituicdo atual dispoe de forma ampla, compre-
ensiva, declaradamente, das dividas dos Estados e Municipios:
“Art. 204. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Federal, Es-
tadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-30 na ordem de apresentacdo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, sendo proibida a designacao de casos
ou pessoas nas dotacdes or¢amentarias e nos créditos extra-or-
camentarios abertos para ésse fim.”

Fixou, pois a forma de execu¢do contra a Fazenda Federal, Es-
tadual ou Municipal, matéria tipicamente de ordem piblica,
através de créditos orgamentarios e extra-orgcamentarios. E
basta que o Estado ou o Municipio resolva discutir a duavida
para que o assunto tenha de ir a Juizo.”
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4
VINCULACAO DOS IMPOSTOS E TAXAS

Feitas essas consideracoes de relevancia, que tratam de
aspectos da autonomia municipal, cabe-nos, ressaltar
que o art. 62, § 2.0 da Constituicdo do Brasil, de 1969,
dispoe:

“§ 2.0 — Ressalvados os impostos mencionados nos
itens VIII e IX do art. 21 e as disposicoes desta Cons-
tituicdo e das leis complementares, ¢ vedada a vincula-
cao do produto da arrecadacdo de qualquer tributo a de-
terminado é6rgdo, fundo ou despesa. A Lei podera, toda-
via, estabelecer que a “arrecadac@o parclal ou total de
certos tributos constitua receita do orcamento de capi-
tal, proibida sua aplicacdo no custeio de despesas cor-
rentes.”

A lei podera, todavia, instituir tributos cuja arreca-
dacio constitua receita do orcamento de capital, vedada
sua aplicacdo no custeio de despesas correntes.

Assim, verificamos que a Constituicio Federal de
1969, de maneira clara, prescreveu qualquer relacdo de
dependéncia existente entre os empréstimos publicos e
o seu fundo de garantia, expressa por tributos federais,
estaduais ou municipais.

Trata-se de providéncia justa e oportuna, pois os Mu-
nicipios, para efeito de obterem empréstimos, eram
obrigados, como dissemos, a outorgar procuragdo em
causa propria aos estabelecimentos de crédito e, outros-
sim, por lei, vinculavam a arrecadacéo de seus impostos
e taxas aquelas entidades ou, especificamente, as despe-
sas correspondentes as amortizacoes dos aludidos em-
préstimos.

Esta era a situac@o: s6 se considerava consolidada ou
fundada, sob o conceito amplo de seguranca, a divida
que era dada em garantia de uma parte da receita,
voltando-se assim & acep¢do primitiva da Divida Publica
como conceito de direito real.
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5
OS FUNDOS DE AMORTIZACAO

Era comum o principio de que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a fim de assegurarem
o servico regular de juros, amortizacoes e resgates dos
respectivos empréstimos, deveriam criar Fundos Espe-
ciais, que eram constituidos pelos recursos estabelecidos
em lei.

O Projeto n.° 4.011/62, do Conselho de Ministros,
sObre a “Lei Organica do Crédito Publico”, no seu art.
81, estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, a fim de assegurar o servico re-
gular de juros, amortizacoes e resgates dos respectivos
empréstimos, deveriam criar “Fundos Especiais”, que
seriam constituidos pelos recursos fixados em lei.

Pelo que estamos informados, o ultimo Fundo dessa
natureza foi criado pelo Decreto-lei n. 263, de 28 de feve-
reiro de 1967, que autorizou o resgate de titulos da Di-
vida Publica Interna Fundada Federal.

Trata-se do Fundo de Resgate e Contréle da Divida
Publica Interna Fundada Federal, que tem como re-
Cursos:

a) créditos orcamentarios suplementares;

b) parcela dos recursos obtidos com a colocacido de ti-
tulos federais, mediante deliberacdo do Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Ministro da
Fazenda;

¢) quaisquer resultados favoraveis produzidos pelas
operagoes de compra e venda de titulos publicos fe-
derais realizadas na forma do inciso XI, do artigo
10, da Lei n.2 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

d) receitas eventuais, a critério do Conselho Moneta-
rio Nacional.

Finalizamos sustentando a tese de que a verdadeira
garantia dos empréstimos publicos reside na consigna-
cao de verbas orcamentarias, destinadas ao servico de
juros, amortizacdo e correcio monetaria, as quais de-
vem ser distribuidas automaticamente ao 6rgao respon-
savel pela gestdao dos respectivos empréstimos.
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E, para bem regular essa gestdo, a lei devia dispor que,
na hipé6tese da insuficiéncia de dotacdo orcamentaria,
o servico sera feito por antecipa¢do a conta de crédito,
obrigatoriamente solicitado pelo Poder Executivo, ao
Congresso Nacional, & Assembléia Legislativa ou a Ca-
mara Municipal, conforme o caso.

Devemos anotar, ainda, que em Minas Gerais, por
exemplo, garantia que é muito utilizada e bem aceita
¢ a relativa ao aval ou fianca de Bancos ou estabeleci-
mentos oficiais de crédito.

Emprestando essa garantia, essas instituicoes respon-
dem pelo pagamento dos prémios e pelo resgaste dos ti-
tulos, isto é, por todas as operacdes de crédito destina-
das a liquidacdo de compromissos decorrentes da exe-
cucao orcamentaria.

Na verdade, no caso das Obrigacdes Rodoviarias, emi-
tidas como base na Lei estadual n.0 1.043, de 16-12-53, mo-
dificada pela Lei n.° 1.701, de 18-12-57, e nos Decretos
n.% 6496, de 31-1-62 e n.° 6.516, de 10-3-62, passaram a
responder por essa emissao:

a) o Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A.;

b) o Banco Mineiro da Producdo S.A.;

c) o Banco Hipotecario e Agricola do Estado de Minas
Gerais S.A.;

d) a Caixa Econémica do Estado de Minas Gerais.

Convém assinalar, por ultimo, que, diante das distor-

soes a que nos referimos sobre a aplicacdo dos emprés-
timos publicos, o Decreto-lei n.2 201, de 27 de fevereiro de
1967, ao dispor sObre a responsabilidade dos Prefeitos
e Vereadores, previu o seguinte:
“Art. 1.9, Sio crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

“I. Apropriar-se de bens ou rendas publicas ou desvia-
los em proveito préprio ou alheio;

II. Utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou
alheio, de bens, rendas ou servigos publicos;

III. Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou ver-
bas publicas;
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IV. Empregar subvencoes, auxilios, empréstimos ou re-
cursos de qualquer natureza, em desacordo com os pla-
nos ou programas a que se destinam;

....................................................

§ 1.0 — Os crimes definidos neste artigo sdo de acéo
publica, punidos os dos itens I e II com a pena de reclu-
sdo, de dois a doze anos, e os demais com a pena de
detencao, de trés meses a trés anos.

§ 2.0 — A condenacgdo definitiva, em qualquer dos cri-
mes definidos neste artigo, acarreta a perda do cargo e
a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exerci-
cio de cargo ou funcido publica, eletivo ou de nomeagao,
sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao pa-
trimoénio publico ou particular.”

BEsse diploma foi motivado pela série de irregularida-
des e ilegalidades observadas na aplicacao dos emprés-
timos publicos e outros recursos; mas, serviu como ins-
trumento de garantia do Crédito Publico Municipal.



GARANTIAS USUALMENTE EXIGIDAS PARA
EFEITO DE CONCESSAO DE EMPRESTIMOS
PUBLICOS INTERNOS

GARANTIASA
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10.

DOTACOES ESPECIFICAS DO ORGA-
MENTO;

PROCURAGCAO EM CAUSA PROPRIA
OUTORGADA PELOS PREFEITOS OU
DIRIGENTES DE ENTIDADES PUBLI-
CAS;

VINCULACAO DE IMPOSTOS, TAXAS E
TARIFAS A DETERMINADAS DESPE-
SAS OU FUNDOS;

FUNDOS ESPECIAIS DE AMORTIZA-
CAO OU DE RESGATE E CONTROLE
DA DIVIDA PUBLICA;

AVAL DA UNIAO, DO ESTADO OU DO
MUNICIPIO, CONFORME O CASO;

AVAL DE BANCO OU DE BANCOS CON-
JUNTAMENTE, CONFORME O MON-
TANTE DO EMPRESTIMO;

SEGURO DE CREDITO, DE ACORDO
COM CLAUSULAS ESPECIAIS;

CAUCAO OU PENHOR DE CEDULAS HI-
POTECARIAS QU DE LETRAS IMOBI-
LIARIAS;

CAUCAO OU PENHOR DE OBRIGA-
COES REAJUSTAVEIS DO TESOURO
NACIONAL;

VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA
E FINANCEIRA DAS OBRAS OU SERVI-
COS QUE EXIGIRAM O LEVANTAMEN-
TO DOS RESPECTIVOS EMPRESTIMOS,



Capitulo V

AS VANTAGENS OUTORGADAS AOS PORTADORES
DE TITULOS DA DIVIDA PUBLICA



CAPITULO V

As vantagens outorgadas aos portadores
de titulos da divida piublica

1

Vantagem, no sentido etimolégico, significa o que da pro-
veito, o que apresenta lucro, ou primazia, ou, ainda pri-
vilégio. Mas, no campo da terminologia do Crédito Pu-
blico, a vantagem expressa a tecnica e a arte de obter
tomadores de empréstimos.

2

Um dos aspectos mais vastos e complexos da Divida Pu-
blica é, com efeito, o relativo as vantagens que podem
ser concedidas ao publico.

Na verdade, os tratadistas nacionais e estrangeiros
sempre colocam em destaque ésse problema, que tém
nuancas diferentes em cada Pais, em cada Estado ou
Provincia e em cada Municipio.

3

A fim de atrairem o maximo de tomadores, aumentando
assim os seus recursos financeiros extraordinarios, as
leis autorizativas dos respectivos empréstimos fixam
vantagens e privilégios para os tomadores de Titulos, e,
no Brasil, como veremos, essas vantagens — na Uniao,
nos Estados e Municipios — foram e ainda sdo expres-
sivas.
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4

Diante do exposto, passaremos a fazer uma €xposicao
sintética soObre as vantagens.

5

A CAUCAO PARA GARANTIA DE CONTRATOS DE
OBRAS E SERVICOS

Merece destaque uma vantagem que além de represen-
tar um reconhecimento do Poder Publico, pelo que ex-
prime de real, torna-se um motivo de atracdo para os in-
vestidores ou para os aplicadores de poupanca.

Trata-se de norma legal no sentido-de que os Titulos
Federais, Estaduais e Municipais, devidamente registra-
dos e cotados nas Boélsas do Pais, possam ser entregues
pelos seus portadores em caucgdo, para garantia de quais-
quer contratos de obras e servicos a cargo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tem essa vantagem um aspecto pratico indiscutivel,
pois, geralmente, os Editais de Concorréncias estabele-
cem determinadas importancias para os depésitos a se-
rem feitos préviamente pelos concorrentes, para garantia
da assinatura dos respectivos contratos, nas adjudica-
¢oes que lhes couberem.

6
COMO FIANCA EM GERAL

Geralmente, o exercicio de cargos que envolvem a guar-
da de materiais, dinheiro ou quaisquer valdres, sujeita
o servidor publico — federal, estadual ou municipal —
a prestacéo de fianca.

Todos os encarregados de pagamentos, arrecadacoes
ou conservacao de bens méveis ou iméveis prestam fianca
representada: '

a) em dinheiro;
b) em Titulos da Divida Publica;

¢) em apdlices de seguro de fidelidade funcional, emi-
tidas por instituto oficial ou emprésa legalmente
autorizada.
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Além disso, multiplos sdo os contratos que, para serem
executados, contém cldusulas que sujeitam os contra-
tantes com o Poder Publico & prestac@o de fianca repre-
sentada em Titulos da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios.

Entre ésses contratos encontramos os de empreitada
por prego global, de empreitada por preco unitario e de
administra¢ciao contratada.

Ha, sempre uma clausula que declara facultativa, a
critério da autoridade competente, a exigéncia de presta-
cdo de garantia por parte dos licitantes ou dos executo-
res das obras e servicos, segundo as seguintes modalida-
des.

I. Caucao em dinheiro, em titulos da divida publica
ou fidejussoéria;

II. Fianca bancéria;

III. Seguro-garantia.

7

COMO CAUCAO PARA GARANTIA DE EMPRESTIMO
EM ESTABELECIMENTOS OFICIAIS DE CREDITO

O Decreto n.© 35.064, de 13 de fevereiro de 1954, que re-
gulamentou a Lei n.0 2.134, de 14 de dezembro de 1953,
que assegurou financiamentos aos Municipios, no seu
artigo 19, alinea e, prevé a garantia representada por
caucdo de apdlices, e os contratos de mutuo continham
clausula pela qual, no caso de inadimplemento, podiam
as entidades financeiras venderam diretamente os titu-
los caucionados.

O Decreto n.9 41.446, de 3 de maio de 1957, que regu-
lamentou o art. 32, da Lei n.?2 2.973, de 26 de novembro
de 1956, no que se refere aos financiamentos dos servi-
¢os municipais de abastecimento d’dgua, no seu art. 14,
incisos I e II, admitia, também, caucio de titulos dos
Municipios, mas, ja ai, na forma de agGés pertencentes
as sociedades de economia mista criadas por lei Muni-
cipal.

E de se reconhecer, com efeito, que, em face dos mo-
tivos determinantes a que nos referimos no item 2. 2, os
quais prejudicaram os titulos publicos no Mercado Fi-
nanceiro, essa vantagem perdeu a sua expressao, pois
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os estabelecimentos oficiais de crédito nao aceitavam
mais éste tipo de caucdo.

Muitos Municipios fizeram repetidos lancamentos de
titulos da Divida Publica exclusivamente para efeito de
-empréstimos, junto as autarquias e aos 6rgdos paraes-
tatais.

E para demonstrar como eram feitos os lancamentos,
basta citar o seguinte:

Certo Municipio lan¢cou uma emissao de titulos, em
1954, no valor de um milhdo de cruzeiros velhos, so-
mente para garantir um empréstimo, autorizado pela
Camara Municipal, de importancia de duzentos mil cru-
zeiros velhos.

O Municipio foi deixando de pagar as prestacoes e os
juros, e, assim, passados muitos ' meses, o estabelecimento
oficial de crédito foi obrigado a executar o contrato e,
de acordo com clausula expressa, poderia levar direta-
mente as a¢des caucionadas a Bolsa.

Pois bem: por incrivel que parega, ésses titulos que
deveriam valer um milhao de cruzeiros — ou menos, ja
que foram cotados antes de serem caucionados, pelo na-
tural desagio — n&do encontraram quem desse por to-
dos éles, pela emissdo inteira, mais de sessenta e trés
cruzeiros, o que evidencia:

a) ter sido ficticia a cotacdo exigida, para o fim de cau-
cionamento;

b) nada valer o crédito publico para alguns Munici-
pios.

8

COMO DEPOSITO PARA ASSEGURAR A EXECUCAO
EM ACOES JUDICIAIS OU GARANTIR PAGAMENTO
AS REPARTICOES ADMINISTRATIVAS

Bsse tipo de vantagem foi previsto no inciso IV, do
art. 23, do Anteprojeto de Lei Orginica do Crédito Pu-
blico, por proposta do jurista Reginaldo Nunes, entio
Diretor da Caixa de Amortizacio.

Os titulos de “Recuperacido Financeira”, por exemplo,
prevém sua aceitagdo como depésito que os bancos devam
manter & ordem das autoridades financeiras, de 30%
sobre o valor total do depésito obrigatério.
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9
OUTRAS VANTAGENS

Verificadas essas vantagens que foram consignadas em
varias leis e decretos, no Brasil, passamos, agora, a con-
siderar outras que s@o mencionadas pelos estudiosos do
Crédito Publico e foram adotadas em alguns Estados.

a) Prémios de reembdlso

Na verdade, os titulos federais, estaduais ou municipais
podem ser emitidos ao par ou abaixo do par.

Um determinado titulo, de valor nominal de ......
Cr$ 1.000,00 (hum mil cruzeiros), pode ser vendido por
Cr$ 800,00 ou Cr$ 700,00 e, decorrentemente, a diferenca
entre o valor nominal e o valor de lancamento, chama-se
prémio de reembblso.

O Titulo que é langado abaixo do par faculta uma si-
mulacdo quanto aos juros, pois, logicamente, se a taxa
€ calculada pelo valor nominal do titulo e o portador re-
cebe essa mesma taxa, pagando 10%, 20% ou 30% me-
nos, fica assegurado ao portador do titulo juros efetivos
maiores.

b) Progressdo de juros

Nos Estados Unidos da América do Norte e na Europa,
os titulos com grau e nuangas diferentes, tém taxa de
juros que crescem progressivamente até o seu resgate.

Esse tipo de vantagem tem um efeito psicolégico e um
efeito de rentabilidade, pois, de um lado, o portador do
titulo nao tem muito interésse em desejar o reembélso,
e, de outro lado, como credor tem garantida uma ren-
tabilidade que cresce, progressivamente.

¢) Cldusula de garantia contra eventual desvaloriza-
¢do da moeda.

Sobre éste aspecto de vantagem os titulos podem apre-
sentar formas diferentes. Aqui, sdo os empréstimos in-
dexados, cujos titulos asseguram que o seu servico sera
realizado de maneira a que o prestamista tenha um res-
gate na mesma paridade da cotacdo do ouro ao tempo
da subscricdo. E o caso de inumeros empréstimos pa-
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blicos na Franca. Ali, sGo os que tém clausula de cor-
recdo da moeda nos seus respectivos titulos, tudo de
acordo com indices de correcio monetaria fixados por
determinado érgdo, como é o caso das Obrigagoes Rea-
justaveis do Tesouro Nacional.

d) Sorteios com prémios

Sobre a matéria ha um bem etlaborado trabalho do ilus-
tre publicista Romero Estelita (Os Sorteios nos Em-
préstimos Publicos); um fundamentado parecer do ju-
rista Francisco Sa Filho, como Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional; e um livro do Prof. José da Silva Gui-
maraes, todos contra a existéncia de clausula de sor-
teios, com prémios, a qual é julgada incompativel com
o espirito que deve presidir os titulos publicos.

Muitos Estados e Municipios ofereceram essa vanta-
gem aos portadores de seus respectivos titulos, sendo
que, no Estado do Rio de Janeiro, ha anos, foram lan-
cados titulos que entravam em sorteio semanalmente,
com prémios domésticos tais como vassouras de encerar,
liquidificadores, etc.

A Unido nunca distribuiu prémios através dos seus ti-
tulos.

Convém assinalar que os titulos que contém clausula
de sorteio com prémios apresentam uma baixa no tipo
do juro.

e) Meio de pagamento de tributos devidos @ Unido, aos
Estados ou aos Municipios, ou de parte do preco de venda
de bens imodveis de sua propriedade.

Julgamos que essa vantagem nio est4 de acérdo com a
natureza juridica dos titulos da Divida Publica, pois o
poder liberatério é privativo do papel moeda.

Reconhecamos, no entanto, que certos titulos esta-
duais e municipais sdo recebidos em quaisquer estagGes
arrecadadoras, em pagamento de:

a) quaisquer impostos e taxas;
b) aquisicdo de selos estaduais;
¢) quaisquer dividas ativas do Estado ou do Municipio;
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d) outras séries de bénus ou apoélices no Estado ou no
Municipio;
e) fiancas, caugbes, depésitos.

f) Facilidade de resgate

Para facilidade de resgate, os titulos da Divida Pu-
blica s3o integrados em vigésimas partes negociaveis e
resgataveis isoladamente.

Conseqiientemente, o resgate désses titulos é feito em
vinte prestacdes anuais iguais, cada uma equivalente
a 5% do valor nominal do Titulo.

g) Isencdo de impostos

Determinadas leis, como, por exemplo, a de nimero
1.392, de 13 de setembro de 1962, que unificou a Divida
Publica Interna Federal, estabelecem que os juros dos
Titulos estdo isentos de impdsto de renda, e, os pré-
prios Titulos, de quaisquer tributos federais.

10

Tratando-se de vantagem de Titulos Publicos, ndo pode-
mos deixar de focalizar as “Obrigacoes do Tesouro Na-
cional”, as quais apresentam caracteristicas originais:

a) quanto ao valor nominal, que é sempre reajustado;

b) quanto as modalidades para a subscri¢cdo, uma vez
que existem dois tipos de obrigagoes, isto é, ao por-
tador e endossavel. Ambas podem ser convertidas
a pedido do possuidor, a primeira no segundo tipo
e vice-versa;

¢) quanto as condicoes de emissdo, tendo em vista os
prazos de resgate, variando os critérios das taxas
de juros; a forma de pagamento de juros; o valor
nominal do tftulo, para reajustamento; a modali-
dade da subscricdo; a percentagem relativa a cor-
retagem pela colocacéo;

d) quanto ao resgate, que sera feito pelo valor nomi-
nal reajustado, permitindo-se a opcdo de res-
gate pela clausula de corre¢ao cambial, que traduz
a variagdo do cruzeiro no mercado de cambio ma-
nual, referida a taxa média de venda do délar ame-
ricano no més da subscriggo;
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e)

f)

II.

III.

Iv.

g)
I.

II1.
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quanto aos agentes colocadores, pois além dos cor-
retores de fundos publicos sdo previstas multiplas
entidades financeiras publicas e privadas;

quanto aos aspectos fiscais:

As diferencas em moeda corrente no valor nomi-
nal das Obrigacdes, decorrentes do seu reajusta-
mento, nio constituem rendimento tributavel
dos possuidores, quer sejam pessoas fisicas ou
juridicas residentes no Pais ou no exterior;

O impdsto de renda sObre os juros sera cobrado
na fonte, & taxa de 6%, para os titulos cujo pos-
suidor prefira manter-se no anonimato. Ocor-
rendo a identificac@o, no ato do recebimento, o
portador obriga-se a assinalar em sua declara-
¢do anual de rendimentos o valor corresponden-
te, estando isentas de tributacgdo, contudo, im-
portancias de até Cr$ 436,56 (exercicio de
1968 ano base de 1967) relativas aos juros rece-
bidos de titulos voluntariamente subscritos;

As pessoas fisicas poderdo abater de sua renda
bruta, para efeito de determinar a renda liquida
sujeita ao imposto de renda, 30% das importan-
cias efetivamente aplicadas na subscricao de
ObrigacgOes de prazo de resgate igual ou supe-
rior a 2 anos, das modalidades ao portador e no-
minativa endossavel, sendo obrigatéria a custo-
dia em uma mesma Instituicdo Financeira, pelo
prazo de 2 anos a partir da data da emissdo das
Obrigacaoes;

As Obrigacdes voluntariamente subscritas terao
poder liberatorio para pagamento de tributos
federais — decorridos 30 dias do vencimento —
pelo valor correspondente ao resgate.

quanto as vantagens adicionais:

Os portadores de Obrigacdes podem optar pela
reaplicacdo total e parcial do produto da liqui-
dacio;

E permitida a aquisicfo, diretamente pelo Ban-
co Central, de Obrigagoes de um ano — 4%, ja
com o prazo maximo decorrido da emissdo de 90



dias, aos Bancos, Sociedades e Corretores de Fun-
dos Publicos;

III. As Obrigagoes das modalidades nominativa-in-
dossavel e ao portador, de prazo igual ou supe-
rior a 2 anos, poderdo ser aceitas para caucéo,
fianca ou dep6sito para recursos por quaisquer
reparticoes e autarquias federais. ¢

“ Obrigagbes do Tesouro Nacional, Banco Central do Brasil,
Geréncia da Divida Publica, CEDIP/ASSOR, outubro de 1968.
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PRINCIPAIS VANTAGENS OUTORGADAS AOS
TOMADORES DE TITULOS PUBLICOS

VANTAGENS
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10.

11.

12.

CAUCAO PARA GARANTIA DE CON-
TRATOS DE OBRAS PUBLICAS;

FIANCA EM GERAL, E, ESPECIFICA-
MENTE, PARA O EXERCICIO DE
CARGOS PUBLICOS;

CAUCAO PARA GARANTIA DE EM-
PRESTIMOS LEVANTADOS POR MEIO
DE CONTRATOS, EM ESTABELECI-
MENTOS PUBLICOS;

CAUCAO PARA EFEITO DE LICITA-
CAO;

PREMIOS DE REEMBOLSO, DE ACOR-
DO COM O COMPORTAMENTO DO
MERCADO MOBILIARIO;

PROGRESSAO DE JUROS, ISTO E,
TAXAS DE JUROS QUE CRESCEM
PROGRESSIVAMENTE, DE ACORDO
COM TABELAS, ATE O RESGATE
DOS TITULOS;

CLAUSULA DE GARANTIA CONTRA
EVENTUAL DESVALORIZAGCAO DA
MOEDA OU CORRECAO MONETA-
RIA;

SORTEIOS COM PREMIOS;

MEIO DE PAGAMENTO DE TRIBU-
TOS DEVIDOS A UNIAO, AOS ESTA-
DOS OU AOS MUNICIPIOS, CONFOR-
ME O CASO;

FACILIDADE DE RESGATE, FAZEN-
DO COM QUE OS TiTULOS SEJAM
INTEGRADOS EM VIGESIMAS PAR-
TES NEGOCIAVEIS OU RESQGATA-
VEIS ISOLADAMENTE;

ISENCAO DE IMPOSTOS DE RENDA
e OUTROS TRIBUTOS;

EMISSAO DE TiTULOS NOMINATI-
VOS, TRANSMISS{VEIS POR ENDOS-
ls’g(’)SE EMISSAO DE TiTULOS DU-
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CAPITULO VI

Da administragao e da movimentac¢ao dos
titulos publicos

1

LANCAMENTO, TRANSFORMACAO E EXTINCAO DA
DIVIDA PUBLICA

Quando procuramos versar sobre a administracio e a
movimenta¢do dos empréstimos publicos, devemos ter
em vista que ésse é um dos problemas mais importan-
tes da Divida Publica.

Na verdade, todos cos aspectos relativos ao langamen-
to, & transformacdo e & extingdo da Divida Publica en-
contra-se dentro dessa rubrica geral, pelo que, desde
logo, nos apercebemos da sua complexidade e do seu al-
cance na eficiéncia dos empréstimos publicos.

Verificamos que, de modo geral, a administragéo e a
movimentacao dos empréstimos publicos, seja qual for
o 6rgdo que tenha essas atribuigoes especificas, objetiva
0 seguinte:

I. Estudar e pesquisar o Mercado de Valores, de
modo a verificar a capacidade de absorgdo que
podera ter uma determinada emissao de titulos.

II. Promover a emissio com todos os requisitos
técnicos e juridicos, prestando ao publico, en-
tre outras, as seguintes informacdes:

a) O valor e o tipo dos titulos;
b) O plano de juros e os prazos de amortizacao
e de resgate;
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¢) O valor total da respectiva emisséo e, se for
o caso, os valores de cada série;

d) O sistema de rotatividade das operacoes;

e) Os critérios de conversdo e de consolida¢ao;

f) As garantias oferecidas, discriminando os re-
cursos previstos para o pagamento de em-
préstimo;

g) As vantagens oferecidas aos tomadores, de
forma detalhada;

h) Descricao das obras ou servigos publicos que
serdo executados, com 0s pPormenores neces-
sarios, inclusive os orcamentos de custo e os
esquemas técnicos, se f6r o caso;

i) Resumo do estudo social das obras ou dos
servigos planejados, pelo qual se evidencia a
necessidade de sua execucdo e as vantagens
que facultardo & comunidade, se for o caso;

j) Resumo do estudo econdémico-financeiro das
obras ou servicos, pelo qual se prove a viabi-
lidade da respectiva operacao;

1) Indicagdo, na forma do que for previsto em
lei, do meio ou dos meios utilizados para o
ressarcimento das despesas com as obras ou
servicos publicos, inclusive a desapropriacao
por zona, a contribui¢do de melhoria e o pe-
dagio ou o rodagio.

Apresentar a autoridade financeira competente,

trimestral ou semestralmente, circunstanciados

relatérios sbbre a situacdo da emissdo e circula-
cao dos titulos, dos quais deverdo constar:

a) As mutacées havidas no trimestre ou semes-
tre anterior;

b) Situacdo da colocacdo dos titulos, discrimi-
nadamente;

¢) As providéncias jA tomadas ou a serem to-
madas em resguardo da Fazenda Nacional,
Estadual ou Municipal.

Realizar todos os servicos de cada um dos em-
préstimos, diretamente ou por intermédio das
entidades oficiais de crédito ou das instituicoes
financeiras privadas, de acérdo com o que esta-
belecer a lei ou sua regulamentacio.



Fazer os registros dos titulos bem como da co-
tacdo nas Bolsas do Pafs, observados os princi-
pios técnicos e juridicos da legislacdo perma-
nente.

Zelar para que sejam mantidos rigorosamente
em dia os servigos de juros e de amortizagao dos
empréstimos.

Providenciar no sentido de que as vantagens es-
tabelecidas em lei sejam realmente concedidas
aos portadores de titulos.

Providenciar para.tornar rapidos e eficientes os
processos de:

a) Transferéncias;

b) Substituicdo dos titulos dilacerados;

¢) Incineragdo dos titulos substituidos, inutili-
zados ou resgatados, bem como dos cupons
pagos;

d) Negociabilidade dos titulos;

e) Transformacdo e extingdo da Divida Publica.

Tomar medidas ou propd-las, se fér o caso, para
que os titulos sejam insusceptiveis de gravames
de qualquer natureza que importem na obriga-
toriedade das reparticoes emitentes exercerem
contrbles prévios especiais quanto & sua nego-
ciabilidade, ao pagamento de juros ou efetiva-
¢éo do resgate.

Administrar o “Fundo de Resgate e Contréle da
Divida Publica Interna”, se houver.

Determinar a atualizagdo dos indices de cor-
recao monetéria, na forma do previsto em lei.

Manter servigo eficiente e permanente para in-
formar aos tomadores de titulos, onde, quando
e como sdo pagos os juros e demais vantagens,
bem como feitas as amortizacoes, as substitui-
¢Oes e resgates.

Registrar, para os devidos efeitos, os titulos que
se extraviarem, na forma das notifica¢cdes rece-
bidas, bem como as Dfividas das que incidirem
em prescrigdo.
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2
DA PRESCRICAO

Quando tivemos ocasido de justificar o Anteprojeto de
Lei Orgénica do Crédito Publico, em 1962, consignamos
o seguinte sObre esta matéria:

“A matéria relativa & prescricido legal dos juros dos Ti-
tulos Publicos, bem como a pertinente a prescricio da
Divida Publica, tem sido objeto de muitos estudos e de-
bates.

H4 duas correntes inconcilidveis a respeito. Uma, con-
sidera que o instituto da prescricdo nao pode deixar de
ser aplicado, no campo do Crédito Publico. Nada justi-
fica ésse tratamento excepcional. Trata-se de um pri-
vilégio que nao ¢é informado pelos principios gerais de
Direito, tampouco pela Teoria do Crédito Publico.
Outra, no entanto, proclama que os. Titulos Gover-
namentais, e os seus respectivos juros, estio fora das
normas prescricionais. E, para isso, invocam leis e re-
gulamentos a partir de 1828, quando foi aprovado o
primeiro regulamento da Caixa de Amortizacgao.

O Diretor, no entanto, é essencialmente dinidmico. Ele
ndo pode ficar & mercé de estruturas estaticas. Evolui
de acoérdo com as exigéncias sociais. E, no caso, a con-
trovérsia sobre a prescritibilidade ou nio da Divida Pu-
blica nao tem sido de fundo, mas de forma.

O Grupo de Trabalho optou pela prescritibilidade. E,
assim procedendo, se fundamentou em decisdo da Egré-
gia Junta Administrativa da Caixa de Amortizacdo; em
pareceres da Consultoria-Geral da Republica, e em pro-
nunciamentos de integrantes da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Bem salienta Clévis Bevilaqua que “a inércia do titular
do Direito permite que se realizem e consolidem fatos
contrarios ao direito do negligente. Destruir ésses fa-
tos seria perturbar a vida social, que sébre éles repousa
tranqiiila, ou néles tem elementos que ndo podem ser
destruidos, sem dilaceragdo do organismo politico-juri-
dico” (Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil,
comentado, 7.2 ed., Vol. 1, Rio de Janeiro, F. Alves, 1944,
p. 458) .
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Assim, sendo a prescrigdo uma regra de ordem, de dis-
ciplina, de harmonia e de paz, éste Anteprojeto ndo po-
deria deixar de considera-la. Nada justificaria, numa
lei de ordenacéo e de normalizacao, o resguardo de inte-
résses desprezados pelo seu préprio titular.”

No entanto, a questdo relativa & prescricdo dos juros
e dos préprios Titulos da Divida Publica sé foi definiti-
vamente resolvida pela Lei n.0 1.392, de 13 de setembro de
1962, que expediu normas reguladoras de emissdo dos
Titulos de Recuperacdo Financeira, unificou a Divida
Publica Interna Federal e o Servico de Pagamento de
Juros e Resgate.

Através désse Decreto do Conselho de Ministros foi
fixado para operar-se a prescricdo o prazo de 5 (cinco)
anos.

Para efeito de estudo mais detido sébre o assunto,
aqui abordado, cabe-nos fazer referéncia ao longo e fun-
damentado parecer do jpurista Luciano Pereira da Silva,
de 25 de outubro de 1949, entao no exercicio do alto car-
go de Consultor-Geral da Republica, parecer ésse que
foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, através do Avi-
so 147, de 17 de setembro de 1950.

O trabalho do jurista Luciano Pereira da Silva, que
transcrevemos no nosso livro — Andlise Juridica do Cré-
dito Publico — tem o mérito de fixar a controvérsia que
sobre a questao se desenvolvia desde 1972, com parece-
res varios da Procuradoria-Geral da Fazenda Publica e
da Consultoria-Geral da Republica, além dos despachos
e resolucodes da Caixa de Amortizacdo e da Diretoria-Ge-
ral da Fazenda.

De qualquer forma, verificamos que os problemas per-
tinentes 4 Administracio e a movimentacao dos emprés-
timos publicos sdo todos relevantes, j& que da solucao de
cada um déles depende o prestigio da Divida Publica.
3
OS PROBLEMAS RELATIVOS AO REGISTRO DOS
TIfTULOS NO BRASIL

Até a vigéncia do Decreto-lei n.° 263, de 28 de fevereiro
de 1967, que dispOs sObre Titulos da Divida Publica in-
terna Federal Fundada, a gestdo da nossa Divida estava
entregue & Caixa de Amortizagdo, que tinha atribuigoes
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especificas nesse sentido, de conformidade com os Decre-
tos n.° 35.912, de 28 de julho de 1954; n.© 42.915, de 30 de
dezembro de 1957; e n.© 54.252, de 3 de dezembro de 1964.

Entrando em vigor aquéle Decreto-lei, as atribuicdes
da Caixa de Amortizacdo foram transferidas para o
Banco Central do Brasil.

Diga-se, alids, que a Lei n.0 4.595, de 31 de dezembro de
1964, que criou o Conselho Monetario e deu outras pro-
vidéncias, no seu artigo 4.9, inciso VI, XXI e XXIX, ja
dispunha o seguinte:

“Compete privativamente ao Conselho Monetario Na-
cional:

....................................................

VI. Disciplinar o crédito em tédas as suas modalida-
des e as operacoes crediticias e toédas as suas for-
mas.

....................................................

XXI. Disciplinar as atividades das Boélsas de Valdres
e dos Corretores de Fundos Publicos.

XXIX. Colaborar com o Senado Federal na instrucéo
dos processos de empréstimo externo dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios
para cumprimento do disposto na Consti-
tuicdo”.

Outrossim, o art. 10, inciso XI, prescreve o seguinte:

“Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central
da Republica:

XI. Efetuar, como instrumento de politica monetaria,
operacbes de compra e venda de titulos publicos
federais.

E, finalmente, o art. 11, inciso II, diz:

“Art. 11 — Compete ainda ao Banco do Brasil;

“II. Promover, como agente do Govérno Federal, a co-
locacdo de empréstimos internos e externos, po-
dendo, também, encarregar-se dos respectivos
servicos.”
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Por ésses dispositivos, verificamnos que todos os pro-
blemas de registro dos titulos para disciplina do crédito;
ordenamento das atividades das Bélsas de Valéres; dis-
ciplina das atribui¢bes dos corretores de fundos publi-
cos; compra e venda de titulos publicos e colocacdo, em
geral, de empréstimos internos e externos terdo que ser
resolvidos pelo Banco Central, tendo em vista as coorde-
nacoes do Conselho Monetario Nacional.

Outrora, os registros de colocagao e de controle, quan-
to aos empréstimos externos, cabiam ao Conselho
Técnico de Economia e Financas, vinculado ac Ministé-
rio da Fazenda.

Importante é poér em evidéncia o disposto no artigo
10, inciso XI, sdbre as operacdes de compra e venda do
Banco Central.

Essa intervencdo permitida pela Lei n.0 4.595, de 1964,
nos Mercados de Titulos tem um alto alcance. E que
evita os movimentos especulativos e defende a cotacdo
dos Titulos da Divida Publica.

Sao operacgoes de Open Market e foram previstas no
Anteprojeto de Lei Organica do Crédito Publico, de
1962.

Pela redacao do dispositivo legal, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios podem também intervir nas
operacGes de compra e venda dos titulos de suas respec-
tivas emissoes.

4
SERVICOS DE JUROS, AMORTIZACAO E RESGATE

Encarados que foram os problemas relativos ao regis-
tro dos titulos, devemos ressaltar que os servicos de ju-
ros estdo sempre vinculados aos servicos de amortiza-
¢ao.

Geralmente, quando os empréstimos sdo emitidos
com prazo certo de resgate, éste, como ensina Aliomar
Baleeiro, pode ser feito por diferentes modos, a saber:

a) Simultaneamente: todos os titulos sdo resgatados
duma s6 vez na data do vencimento;

b) Em séries, por sorteios periddicos: o Tesouro, a par-
tir de certa data, sorteia, todos os anos, uma série
de titulos para resgate, até que se extingua téda a
obrigacéo;
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¢) Anuidades terminaveis: juros e amortizacao sio pa-
gos ao longo dum periodo em prestacoes iguais até
completa liquidac¢do da divida, de sorte que, na mar-
cha do tempo, a parcela do capital restituido é cada
vez maior, segundo a Tabela Price;

d) Rendas Vitalicias: forma européia antiga em que o
Tesouro se obriga a pagar uma prestacao até o fim
da vida do subscritor, extinguindo-se a divida com
a morte déste ou do beneficiario;

e) Pelos Saldos Orcamentarios: O Tesouro obriga-se
a aplicar os saldos orgamentarios ao resgate dos ti-
tulos por sorteio ou por outro modo;

f) Pela Compra no Mercado: o Tesouro, a seu critério,
compra os titulos em bolsa, 0 que naturalmente so
lhe interessa fazer por cotacdes inferiores ao valor
nominal.

No Brasil, foi a Lei n09 1.392, de 13 de setembro de
1962, que teve inicio o resgate dos titulos em prestagoes
anuais e iguais, isto é, 20 prestacdes, cada uma equiva-
lente a 5% do valor nominal do titulo.

5
PROCESSO DE TRANSFERENCIA, NEGOCIABILIDA-
DE E CAUCIONAMENTO DOS TITULOS

Por ultimo, temos a consighar que geralmente os titulos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios s2o nominativos ou ao portador, mas sempre ne-
gociaveis, observadas as limitagoes previstas em lei.

Os titulos ao portador podem ser transferidos sem
quaisquer registros ou averbacOes, pela simples tradi-
cdo, ainda que apresentem os inconvenientes derivados
do extravio.

Os titulos nominativos oferecem maior seguranca aos
seus portadores, mas, para serem transferidos, sdao exi-
gidas formalidades de registro ou de averbacio, obser-
vadas as disposicoes legais.

Quanto & negociabilidade e ao caucionamento dos ti-
tulos ja tivemos ocasiao de nos referir, mostrando a cir-
cunstancia que deve ser observada, pelo 6rgao ou enti-
dade que administrar o empréstimo, sendo que, quanto
a movimentagio em Boélsa ou & colocacdo dos titulos pe-
los Corretores de Fundos Publicos, trataremos do assunto
de modo especial.
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quando se trata de papéis de emissdo de pessoa de di-
reito privado, constitui-se, entretanto, em enorme obs-
taculo para a Administracdo, quando os titulos sdo da
Divida Publica.

Nada aconselha a que a Uniao, o Estado, o Distrito Fe-
deral ou o Municipio tomem parte nas pendéncias en-
tre o proprietario do titulo e o seu detentor, negando a
éste, em resguardo do direito daquele, o pagamento dos
juros ou do capital.

Existemmn milhares e milhares de titulos que nio se
encontram na posse dos seus legitimos donos, seja por
motivo de extravio, ou de furto ou de apropriacdo indé-
bita.

Em todos ésses casos a entidade publica devedora é
notificada a nio efetuar pagamento ao detentor, o que
exige todo um aparelhamento burocratico de controle,
para que sébre o emitente do titulo ndo recaia a res-
ponsabilidade de pagar duas vézes, por ter pago mal,
isto é, por ter pago ao detentor ilegitimo.

Bsse custoso servico burocratico é organizado em
proveito de cidaddos muitas vézes relapsos na guarda
dos seus haveres e, no entanto, prejudica a milhées de
portadores de titulos, pela morosidade necessaria a uma
verificagao rigorosa dos papéis que devem e dos que nao
devem ser pagos.

Foi certamente tendo em vista essas circunstancias
que, em 1944, o Govérno promulgou o Decreto-lei nu-
mero 6.961, de 16 de outubro, que dispensou as Fazen-
das Publicas da formalidade da notificacdo judicial, por
parte dos portadores desapossados ilegivelmente de
seus titulos.

O Decreto-lei n.0 6.961 teve, entretanto, vida efémera,
sendo o seu artigo 1.9 revogado pela Lei n.9 891, de 24
de outubro de 1949, que restaurou, assim, o disposto no
Codigo Civil e no Cédigo do Processo Civil.

7
A FUNDACAO DO BANCO CENTRAL NA ADMINIS-
TRACAO E MOVIMENTACAO DOS TITULOS PU-

BLICOS

Reportando-nos aos artigos 4.9, inciso VI, XXI e XXIX;
artigo 10, inciso XI; e artigo 11 inciso II, da Lei nu-
mero 4. 595 de 31 de dezembro de 1964, cabe-nos lem-
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6
AS SUBSTITUICGES DE TITULOS

Na substituicdo dos Titulos da Divida Publica, nomina-
tivos e ao portador, dilacerados ou extraviados, proce-
der-se-a, respectivamente, na forma estabelecida nos ar-
tigos 67, 68 e 70 a 72 do Regulamentio aprovado pelo
Decreto n.© 35.913, de 28 de julho de 1954.

No caso, urge apenas ressaltar que as atribuicdes,
que nesse Regulamento eram conferidas a Caixa de
Amortizacao, pelo Decreto-lei n.9 263, de 23 de fevereiro
de 1967 (art. 4.9), foram transferidas para o Banco Cen-
tral do Brasil.

Quanto a recuperacio de titulos ao portador, extra-
viados, a matéria é regulada pelo art. 1.509 do Cdédigo
Civil e art. 336, paragrafo tinico, alinea a, do Codigo de
Processo Civil.

O art. 1.509, do Cédigo Civil, dispoe o seguinte:
“Art. 1.509. A pessoa, injustamente desapossada de ti-
tulos ao portador, s6 mediante intervencéo judicial po-
derd impedir que ao ilegitimo detentor se pague a im-
portancia do capital, ou seu interésse”.

Por sua vez, o Cédigo de Processo Civil, quando cuida
do processo de recuperacao de titulos ao portador, diz
o seguinte:

“Art. 336. A pessoa injustamente desapossada de ti-
tulo ao portador, para obter névo e impedir que a ou-
trem sejam pagos o capital e os rendimentos, declarara,
na peticdo inicial, a quantidade, espécie, valor nominal
dos titulos e série, se Houver, a época e o lugar em que
os adquiriu e recebeu os Gltimos juros ou dividendos”.

Paragrafo unico — Na conclusdo pedira:

a) a notificacdo do devedor do titulo, para que ndo
pague o capital e os juros ou dividendos”.

Esses codigos, portanto, ndo diferenciam os titulos
emitidos por pessoas de Direito Privado daqueles que fo-
ram emitidos pela Unido, os Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A pratica, no entanto, tem provado que havia necessi-
dade de fazer-se essa diferenciacao.

Com efeito, aquela cautela de notificacio do deve-
dor, para que nido pague ao detentor os juros, ou divi-
dendos, ou o valor de resgate dos titulos, se é justificavel

149



brar que, no momento, o Banco Central — conforme ja
expusemos — tem competéncia para:

a) fazer operacbes de compra e venda de titulos fede-
rais (art. 10, inciso XI, da Lei n.© 4.595/64) ; e venda
habitual de titulos da Divida Publica Federal, Es-
tadual ou Municipal;

b) promover, como Agente do Govérno Federal, a co-
locacdo de empréstimos internos e externos (art.
11, inciso II, da Lei n.0 4.595/64);

c) resgistrar os Corretores de Fundos Publicos (§ 6.9,
do art. 8.9, da Lei n.© 4.728 de 14/7/65);

d) encarregar-se dos servicos dos empréstimos inter-
nos e externos (art. 11, inciso II, da Lei n. 4.595/64) ;

e) supervisionar as Bolsas de Valéres de acérdo com
a regulamentacdo expedida, pelo Conselho Moneta-
rio Nacional (art. 6.9, da Lei n.© 4.728, de 14/7/65,
combinado com o inciso XII, do art. 4.°© da Lei
n.° 4595, de 31 de dezembro de 64);

f) autorizar o funcionamento e fiscalizar as operagoes
das sociedades corretoras membros das Bolsas de
Valdres e das sociedades da investimento (Art. 3.9,
da Lei n.0 4728, de 14/7/65);

g) aplicar penalidades previstas na Lei n.9 4.595/64,
quanto as infragbes previstas na Resolucdo 58, do
Senado (Circular n.° 101/68, do Banco Central);

h) cumprir e fazer cumprir as disposicoes que lhe sdo
atribuidas pela legislacio em vigor e as normas ex-
pedidas pelo Conselho Monetario Nacional (Art.
9.0 da Lei n.2 4.595/64).

No que diz respeito & Administragao dos Empréstimos
Externos convém que, neste Capitulo, fixemos algumas
consideracoes.

Foi o Decreto-lei n.° 6.019, de 23 de novembro de 1943,
que fixou normas definitivas para o pagamento e ser-
vico dos empréstimos externos, realizados em libras e
dolares pelos Governos da Unido, Estados e Municipios,
Instituto do Café do Estado de Sao Paulo ¢ Banco do
Estado de Sao Paulo.
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Com efeito, o Presidente da Republica, através désse
diploma, considerando os entendimentos levados a efei-
to com os representantes do The Council Of The Cor-
poration of Foreing Bondholders, de Londres, e do
Foreing Bondholders Protective Council, Inc., de Nova
Iorque, visando a fixacdo de normas definitivas para o
pagamento e servigos da Divida Externa do Brasil, em
libras e doélares, decretou que, a partir de 1.2 de janeiro
de 1944, o pagamento dos juros e da amortizacdo dos
titulos dos empréstimos externos realizados em libras e
dolares pelos Governos e instituicdes acima referidos
seria feito de acordo com um dos Planos A ou B, anexos
aquele Decreto, a opcdo dos portadores de titulos.

O Plano A mantinha o valor nominal e original do
titulo, fixando novas e definitivas taxas de juros e quo-
tas de amortizacdo. E o Plano B estabelecia uma redu-
¢do do valor nominal original do titulo, compensado por
pagamentos em dinheiro, fixando uma taxa uniforme de
juros e quotas de amortizacao.

Inicialmente, na forma do art. 8.2 do Decreto-lei nu-
mero 6.019, de 1943, incumbida & Contadoria-Geral da
Republica, na parte dos empréstimos federais, e a Secéo
Técnica de que trata o Decreto n.? 22.089, de 16 de no-
vembro de 1932, no que se referia aos empréstimos esta-
duais e municipais, fiscalizar a execucdo daquele de-
creto.

No entanto, o art. 18 do Decreto n.©2 34.791, de 16 de
dezembro de 1953, que reorganizou o Conselho Téchico
de Economia e Financas, do Ministério da Fazenda, de
forma expressa estabeleceu o seguinte:

“Art. 18 — Compete & Divisdo de Controle e Fiscaliza-
cio da Divida Externa etetuar, em coope-
racdo com a Contadoria-Geral da Repu-
blica, os servicos de escrituracdo, controdle
e fiscalizagdo dos empréstimos externos da
Unido, Estados e Municipios a que se refe-
rem os Decretos n.os 22.089, de 16 de no-
vembro de 1932, 22.246, de 22 de dezembro
de 1932, 24.533, de 3 de julho de 1934, e o
Decreto-lei n.2 6.019, de 23 de novembro

“de 1943”.
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Essa situacdo estd sendo mantida até hoje, exclusiva-
mente quanto aos casos previstos no aludido Decreto-lei
n.° 6.019, de 1943, pois tudo que se relaciona com em-
préstimos externos novos esti entregue, agora, ao Ban-
co Central, que mantém, inclusive, Fundos Especiais,
aos quais podem ser repassados créditos obtidos no ex-
terior por pessoas fisicas ou juridicas destinados ao fi-
nanciamento de obras que interessam ao Pais.

Disciplinando a Administracdo e a Movimentacao dos
Empréstimos Externos existem Leis, Decretos-leis, De-
cretos, Atos do Ministério da Fazenda, Atos do Banco
Central do Brasil — Resolucao e Circulares — Acordos,
Convencoes.

Essa legislacdo fragmentaria compreende o periodo de
1933 a 1970. %

® Ver Publicacdes da Fiscalizacdo e Registro de Capitais Es-
trangeiros, do Banco Central (FIRCE), sendo que, especifica-
mente, sobre a contrata¢io de empréstimos externos, temos a
Circular n.° 96, de 25-8-67, fundamentada nas Resolucdes 63 e
64, de 21 e 23 de agdsto de 1967.
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CONDICIONAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO
CREDITO PUBLICO

.EMPRESTIMOS
PUBLICOS
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sabilidades dos Prefei-
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Capitulo VII

AS BOLSAS DE VALORES E OS TITULOS PUBLICOS



CAPITULO VII

As bolsas de valores e os titulos pablicos

1

Deixando a4 margem o trabalho do francés, Bardo E.A.
Schompré ® foi irrecusavelmente o saudoso patricio
Abelardo Vergueiro César, pioneiro no escrever um tra-
balho técnico-juridico sébre Negdcios de Bolsa, focali-
zando problemas legislativos, doutrinarios e de jurispru-
déncia s6bre os Titulos Piiblicos Federais, Estaduais e
Municipais. 7°

Com efeito, Abelardo Vergueiro César, ao pronunciar
uma conferéncia na Associacao Comercial de Belo Hori-
zonte, a 28 de agdsto de 1937 conseguiu pela primeira
vez no Brasil, um estudo orgédnico sobre Bélsas de Va-
léres Mobiliarios, pois na sua palestra apontou, inclu-
sive, as fontes principais désse mecanismo financeiro,
a saber:

a) Lei de 15 de novembro de 1827, que fundou a di-
vida publica, estabeleceu a Caixa de Amortizacéo,
emitiu 12.000:000$000 em titulos e impde a pre-
senca de corretor (art. 63) para a transferéncia
de apolices;

* La Bourse de Sdo Paulo, 1911,
™ Manual dos Negécios de Bolsa. Sdo Paulo, Revista dos Tri-
bunais, 1939. .
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b) Disposicoes legais, desde o Decreto n.0 648, de 1 de
novembro de 1849, o Codigo Comercial Brasileiro,
o Decreto n.0 806, de 26 de julho de 1851, até a Lei
n.0 354, de 16 de dezembro de 1895, e ao Decreto
n.0 2.475, de 13 de marco de 1897, que ainda conti-
nuam em vigor,

c) A legislagdo paulista de 1895 e 1897, de que sairam
as Bolsas de Valores de S. Paulo e de Santos;

d) A legislacdo do Rio Grande do Sul, 1931, que ins-
titui a Bolsa de Fundos Publicos de Pdrto Alegre;

e) A legislacdo mineira, que nao chegou a ser exe-
cutada;

f) As legislacdes de Pernambuco e do Espirito Santo,
que procuram dar maior estimulo as atividades, ja
apreciaveis, de seus mercados de titulos;

g) Organizacdo da Bolsa — artigos escritos por José
Claudio da Silva, em 1893, que inspirou a legislacdo
federal bolsistica do fim do século passado e que foi
o reorganizador da Bolsa de Fundos Publicos do
Rio de Janeiro, a que presidiu por alguns anos;

h) Relatorios das Bolsas do Rio de Janeiro, de Sao Pau-
lo, de Porto Alegre e de Santos;

f) Os Anuarios referidos no preficio;

j) A legislacdo federal e estadual, regimentos internos
e resolucdes;

) Recomendagdo n.2 51 da 3.2 Conferéncia Comercial
Pan-Americana, que se reuniu, em Buenos Aires,
em 1935, decorrente de uma proposta da delegacéo
brasileira, a qual marcou o inicio da execu¢ao da
idéia de incremento de intercambio e de estimulo
de maior coméreio financeiro.

2

As Bolsas de Valdres deveriam ter representado, sempre,
elementos valiosos para o saneamento do Crédito, e, no
nosso entender ndo pode existir uma politica econé-
mico-financeira sem a colaboracéo efetiva e permanente
das Bolsas, colaboracdo esta que deve ter um sentido or-
génico, objetivando salvaguardar os titulos da Divida
Publica Federal, Estadual e Municipal, assim como sa-
near o Mercado Financeiro em geral.
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As Bolsas ndo poderiam continuar funcionando em
posicdo de expectativa, como simples érgdos estéticos,
como advertimos em 1954, quando publicamos a Andlise
Juridica do Crédito Publico.

Diziamos entdo: devem zelar, de maneira ativa, com
atribuicdes legais expressas e categdricas, pelo vigoroso
prestigio do Crédito Publico, evitando que entre os
tomadores, de quando em quando existam as desconfi-
ancas, as apreensoes e os desapontamentos.

Por isso, propinhamos naquele livro, que o Govérno
Federal fortalecesse as Bolsas de Valores, com as seguin-
tes medidas:

a) condicoes técnicas e juridicas para os Titulos Fede-
rais, Estaduais e Municipais a serem admitidos & cota-
¢ao das respectivas Bolsas de Valdres;

b) critérios juridico-administrativos para efeito da in-
clusdo ou da exclusdo, temporaria ou permanente, dos
titulos federais, estaduais e municipais, nas cotacoes
oficiais.

3

Para bem analisarmos a estrutura das Bélsas de Val6-
res que vigorou até a vigéncia da Resolucéo n.° 39, de 20
de outubro de 1966, do Banco Central, devemos exami-
nar o trabalho do ilustre técnico Aroldo Moreira, > que
além de estudar os aspectos gerais de sua natureza ju-
ridica, analisa a sua caracterizacio funcional, reunindo,
na parte final do seu trabalho, téda a legislagdo sbbre
o assunto, desde 1895, inclusive com relagido aos Estados
que possuem Boélsas de Valdres.

Essa andlise é 1til para verificarmos de como evoluiu
o Direito Positivo relativo a essa matéria, que tanto in-
teressa aos Empréstimos Publicos Voluntarios.

4

A Legislacdao Atual e o Problema da Cotacéo.
Bdlsa é o lugar, no saldao da praca do Comércio, desti-

" Assis Rmemo C. J. de. Andlise Juridica do Crédito Piblico,
p. 195/196.

» MoRrerrA, Aroldo. Bélsas de Valéres. Rio, Edi¢cdes Financel-
ras S.A., 1961.
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nado as operagdes de compra e venda de titulos publicos,
de acOes de bancos e companhias, de valéres comerciais
e metais preciosos.

Os titulos de empréstimos federais, estaduais, muni-
cipais e estrangeiros s6 podem ser cotados na Bolsa me-
diante ordem da competente autoridade financeira.

De acordo com o art. 5.2 da Lei n.0 4.728, de 14 de julho
de 1965, que disciplina o mercado de capitais e estabe-
lece medidas para o seu desenvolvimento, o sistema de
distribuicdo de titulos ou valdérés mobilidrios no mer-
cado de capitais sera constituido:

1. das Bolsas de Valores e das Sociedades Corretoras
que sejam seus membros;

II. das Instituicoes financeiras autorizadas a operar
no mercado de capitais;

III. das sociedades ou emprésas que tenham por obje-
to a subscricao de titulos para revenda ou sua dis-
tribuicdo no mercado e que sejam autorizadas a
funcionar pelo Banco Central;

IV. das sociedades ou emprésas que tenham por obje-
to atividade de intermediacdo na distribuicdo de
titulos ou valéres mobilidrios e registradas no
Banco Central.

As Bolsas de Valdres tém autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, mas operam sob a supervisao
do Banco Central, de acoérdo com a Regulamentacio
expedida pelo Conselho Monetéirio Nacional.

Os artigos 6.2, 70, 80, 99 ¢ 16, § 3.9, e 19 da Lei
n.0 4,728, de 14 de julho de 1965, estabelecem as coorde-
nadas dessa Regulamentacéo.

Com efeito, pela Resolucdo 39, de 20 de outubro de
1966, foi baixado o Regulamento que disciplina a cons-
tituicdo, a organizagdo e o funcionamento das Bélsas de
Valo6res em todo o Pais.

As principais normas gerais désse regulamento sdo as
seguintes:

a) as que caracterizam as Bolsas de Valores como As-
sociac¢Oes Civis, sem finalidades lucrativas (art. 1.9);

b) a que exige que as Bollsas sejam registradas pré-
viamente no Banco Central, para que possam- ope-
rar (art. 2.9);
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¢) a que dispde s6bre o patriménio social das Bolsas
(arts. 3.9, 40 e 5.9);

d) a que estabelece o sistema de organizacio das Bol-
sas (arts. 6.9, 7.9, 8.9, 9.9, 10, 11, 12, 13 e 14);

e) a que trata dos Estatutos Sociais das Boélsas de Va-
lores (arts. 15, 16 e 17);

f) a que versa sObre a instrucao que devem ter os re-
querimentos para registro e autorizagdo para fun-
cionar, junto ao Banco Central (arts. 18, 19 e 20);

g) a que conceitua os Membros das Bolsas de Val6-
res, regula a sua admissdo e o fundo de garantia
que assegura, aos clientes de seus associados, a re-
posicdo de titulos e valéres mobilidrios negociados
em Bolsa e a devolucdo de diferencas de precgos
decorrentes de dano culposc ou infiel execucdo de
ordens. (art. 21 a 56);

h) a que disciplina as operacdes dos titulos e valdres
mobilidrios de emissdo ou co-responsabilidade de
pessoas juridicas de Direito Publico e de Pessoas
Juridicas de Direito Privado, registradas no Banco
Central (arts. 57 a 99);

1) a que fixa as condicdes para que se processe a ven-
da a prestacdo, por oferta publica, de titulos e va-
16res mobilidrios (art. 102);

j) a que prevé as penalidades a que estdo sujeitos os
administradores das Bolsas de Valdres, seus mem-
bros e administradores das Caixas de Liquidacédo
(arts, 104, 105 e 106.)

Verifica-se que os artigos, paragrafos e incisos dessa
Regulamentacao objetivaram, antes de tudo, fortalecer
a acdo das Bolsas de Valdres, quer pela sua competén-
cia para negar a admissdo & cotacao de Titulos e Valo-
res mobilidrios, que ndo oferecam condicbes de registro
de operacdes constantes e efetivas; quer pelo poder que
lhes foi outorgado para suspender a negociacido de titu-
los e valores mobilidrios; quer pela intervencédo que lhes
cabe para evitar ou reprimir manipulacoes de precos e
operacdes fraudulentas; quer pelas atribuicoes que sdo
conferidas, privativamente, ao Conselho de Administra-
¢do das Bolsas de Valores no sentido de autorizar, proi-
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bir ou suspender a negociacdo e cotacdo de quaisquer
titulos e valdres mobiliarios, exceto os da divida publica
federal, sem prejuizo do exercicio de idénticos podéres
pelo Banco Central, e quer, finalmente, pelas normas
disciplinadoras de todo o sistema de funcionamento das
Boélsas de Valores.

5

AS CONEXOES ENTRE A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1969 E O FORTALECIMENTO DOS TITULOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS

O préximo capitulo abordara um estudo orgéanico da le-
gislacdo em vigor, sébre o crédito publico, mas, j4 que
mostramos que o Regulamento das Bélsas de Valores,
baixado pela Resolucdo n.% 39, objetivou fortalecer e dis-
ciplinar operagoes sdbre quaisquer titulos e valores mo-
bilidrios, cumpre-nos, desde logo, ressaltar que a Cons-
tituicao Federal de 1969, fixou alguns preceitos que, ir-
recusavelmente, poderdo, também, contribuir para o
saneamento dos empréstimos publicos estaduais e muni-
cipais.

E chegou o momento — sempre reclamado pelos Es-
tados e Municipios — para que, legalmente, haja as
indispensaveis conexoes entre todos os instrumentos que
disciplinam o Crédito Publico.

6

INFLUENCIA DOS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
NO MERCADO FINANCEIRO COMO PROCESSO DE
DEBILITACAO DOS TiTULOS E ACOES

Defendendo, como temos defendido, a tese relativa a in-
tegracao e a interdependéncia das estruturas do Estado,
bem como suas relacoes e conexdes com as estruturas
do Estado, bem como suas relacdoes e conexdes com as
estruturas internacionais, ndoc vemos como se possa
admitir, como admitem alguns, o Mercado Financeiro
dividido em dois compartimentos isolados e estanques:
de um lado, os Titulos da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, constituindo o Mercado dos Titulos Governa-
mentais, e, de outro lado, acoes, debéntures e letras de
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sociedade, emprésas e companhias, formando o Merca-
do de Titulos Privados. ,

No nosso entender, enquanto tivermos ésse conceito
fragmentario, unilateral e parcial do Mercado Finan-
ceiro, nao poderemos contribuir para a Organizacdo e o
Fortalecimento organico do Mercado de Valéres.

Com efeito, as estruturas econdomicas e financeiras
estdo de tal forma integradas por caracteres coordena-
dos, decorrentes do principio das correlacdes orginicas,
que a presenca, a auséncia, ou a variacdo de um désses
caracteres de estrutura parcial traz consigo a presenca,
a auséncia ou a variacdo de outros caracteres, e reci-
procamente.

Assim, o0 Mercado Financeiro, que dinamiza, em gran-
de parte, a estrutura econémico-financeira, constituido,
organicamente, do “Mercado de Titulos Governamen-
tais” e do “Mercado de Titulos Privados” — quando os
empreéstimos compulsérios ou forcados sdo lancados,
perde os seus ritmos naturais, ditados pela Economia
Descentralizada. *

Sdo sacrificados, entao, os titulos da Divida Publica
Voluntaria, da Unifo, dos Estados e dos Municipios, tudo
conforme salientamos no capitulo anterior.

7
COLOCACAO DOS TITULOS NO MERCADO

Apoés considerar as operacoes das Bolsas de Valores, bem
como a influéncia negativa dos empréstimos compulsé-
rios sObre o Mercado Financeiro, iremos, finalmente,
considerar um problema paralelo, qual seja o da colo-
cacao dos titulos.

A colocacao dos titulos, geralmente, se processa atra-
vés dos seguintes meios:

a) pelos Corretores de Fundos Publicos, os quais, por
forca de disposicdes regulamentares, tém atribuigoes
para comprar e vender por conta de terceiros Ti-
tulos da Divida Publica.

Esses Corretores tiveram as suas atividades regula-
mentadas, pela primeira vez, em 1896, pelo Decreto

©  Ver Barre, Raymundo. Economie Politiqgue. Tomo I, Paris,
1956.
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n.% 354, de 16 de dezembro, e eram nomeados pelo
Presidente da Republica.

Outros atos foram baixados prevendo os cargos de
Corretores de Fundos Publicos (Decreto n.0 2.475,
de 13/3/1897, Lei n.0 4.728, de 14/7/1965, e Reso-
lucao 39 do Banco Central, artigo 122 e §§).
Agora, pelo § 6.9 do art. 8.9, da Lei n.? 4.728, de 1965,
o0 Conselho Monetario Nacional assegurou aos atuais
Corretores de Fundos Publicos a faculdade de se re-
gistrarem no Banco Central, para intermediar a
negociacdo nas Bolsas de Valdres, sob a forma de
firma individual, observados os mesmos requisitos
estabelecidos para as Sociedades Corretoras;

b) pelos Bancos e demais instituicoes financeiras, di-
ante de expressa previsao legal, pela qual a Uniio,
os Estados ou os Municipios outorgam a essas enti-
dades o direito de colocar os titulos publicos, dentro
de certas condicoes;

c) pela venda direta dos 6rgaos ou reparticoes da Fa-
zenda Nacional, Estadual ou Municipal, tais como
Delegacias Fiscais Exatorias, Caixas EconoOmicas,
etc. ™

Conclusivamente, com a iegislacdo em vigor, a orga-
nizacio e o funcionamento das Bolsas de Valores adqui-
riram um névo sentido, reclamado por todos os que de-
sejavam ver fortalecidos os instrumentos do crédito
Publico.

™" Ver sobre Corretores de Fundos Publicos: Decreto n.o 354, de
16 de dezembro de 1896; Decreto n.° 2475, de 13 de marco de
1897; Decreto n° 21.854, de 21 de setembro de 1932; Decreto-lei
no 1344, de 13 de julho de 1939; Decreto-lei n.2 8.274, de 4
de dezembro de 1945; Lei n.° 4.728, de 14 de julho de 1965.
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Capitulo I

DOS ESTABELECIMENTOS QUE FINANCIAM
OBRAS PUBLICAS E A MECANICA
DE SUAS OPERACOES



CAPITULO I

Dos estabelecimentos que financiam obras
pablicas e a mecinica de suas operagoes

1
CONSIDERACOES PRELIMINARES

Apés os estudos sdbre os empréstimos publicos levanta-
dos mediante emissdes de titulos da Divida Publica Fe-
deral, Estadual e Municipal, vejamos algumas conside-
ragoes sbbre os financiamentos concedidos por insti-
tuicdes financeiras publicas.

Na verdade, as institui¢coes financeiras publicas s&o
érgaos auxiliares da execucfo da politica de crédito do
Govérno Federal, e, em diferentes setores, elas desem-
penham funcéo relevante, quer assistindo os Estados e
Municipios, quer financiando as emprésas publicas €
privadas, as autarquias e as sociedades de economia
mista.

E, com o passar dos anos, verificamos que, por forca
da dinidmica de crédito, essas instituigoes publicas fo-
ram alterando as suas estruturas e os seus processos de
atuagdo, a fim de se ajustarem as novas estruturas eco-
némicas e sociais do Estado.

Para melhor sentirmos essas alteragoes e modifica-
¢des que se operam no campo dos financiamentos e dos
empreéstimos em geral, lancemos um olhar retrospectivo.

De inicio, reconhegamos que em funcéo da aludida di-
namica do crédito, as promissérias e duplicatas e os
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diversos papéis financeiros que expressam modalidade
de financiamento, a curto prazo, ndo foram instrumen-
tos suficientes para permitir em grande escala a mo-
bilizacdo do capital necessirio para as atividades re-
produtivas, publicas ou privadas.

Néo foram suficientes, também, as operacgdes facul-
tadas sob garantia de caucao de titulos e acdes; sob ga-
rantia de penhor comercial, agricola ou industrial; sob
garantia hipotecaria ou de bens de direitos especifica-
mente definidos em lei, uma vez que, em virtude da di-
namizacido da estrutura econémica da Nacdo e, prin-
cipalmente, em decorréncia do progresso tecnolégico,
houve necessidade de serem encontrados meios mais
adequados as realidades sociais, administrativas, finan-
ceiras e econdmicas.

As debéntures, por exemplo, com tddas as suas alte-
racoes fixadas em lei, apesar de serem papéis garantidos
por hipotecas, com inscricdo especial, ndo surtiram,
também os feitos esperados, nem mesmo depois da 1l-
tima lei s6bre a matéria.

Surgiram, entdo, as letras de cambio, que, implanta-
das no Brasil, deram grande impulso a estrutura das
emprésas industriais e comerciais.

As letras de cambio, alids, naquela conjuntura, fo-

ram instrumentos eficientes contra o mercado paralelo,
o0 qual, oferecendo aos inversores taxas e rendimentos
altos, procurou, de forma inexoravel, asfixiar o mercado
regular, prejudicando nao s6 os empreendedores, como
as emprésas e o proprio fisco.
Vieram as letras imobiliarias, criadas pela lei n.0 4.380,
de 1964, as quais sdo instrumentos de que se valem as
sociedades de crédito imobilidrio para operarem em fi-
nanciamentos com as emprésas de construcdo, princi-
palmente no que diz respeito a abertura de créditos a
favor de empresarios para o financiamento de unidades
destinadas a venda a prazo.

Temos, depois, o Seguro de Crédito que, no dizer de
Adyr Pécego Missina: “tem uma técnica operacional
tdo marcantemente propria que seus estudiosos reco-
mendam a existéncia de seguradora Gnica em cada pais.
A especializacdo é tal que uma so sociedade deve ope-
rar, e essa sociedade nao deve operar em outros seguros”.
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E de se ver, porém, que tdédas as Seguradoras, atual-
mente, se interessam pelo Seguro de Crédito Interno, o
qual se encontra em franca evolugdo, através da obser-
vancia de principios essencialmente técnicos.

O Seguro de Crédito Interno nio é um seguro de im-
pontualidade e sim de insolvéncia, isto é, ndo responde
pelos atrasos de pagamento, mas, sim, pela incapaci-
dade definitiva de pagar o crédito contratado.

Finalmente, em se tratando das garantias, devemos
fazer referéncia a alienacdo fiducidria e a cessdo fidu-
cidria em garantia, reguladas pela Lei n.0 4.728, de 14 de
julho de 1965, alterada pelos Decreto-lei n.© 911, de 1969.

Com efeito, a Lei de Mercado de Capitais, entre as
multiplas inovagdes que criou, estabeleceu essas moda-
lidades de garantia.

Tudo isso, — leis, decretos e resolucoes, em se tra-
tando de garantia — vemos que, hoje, como ja aludi-
mos, no capitulo préprio, passou a ser exigido no campo
do Crédito Publico, o que é importante para a anlise
dos respectivos contratos de empréstimos, — principal-
mente diante dos aspectos juridicos que focalizamos.

Ressaltemos, aqui, o que, recentemente, foi observado
por Afonso Almiro,” isto é, que Divida Publica, hoje:

“E representada pelos empréstimos estrangeiros ou
seja, pelos empréstimos externos nao mais baseados em
titulos publicos, mas constantes de acérdos, de contra-
tos ou convénios, de Govérno para Govérno ou entao
de Govérno para Instituicdo Internacional, sendo que
sdo comuns também os empréstimos de Instituicoes Pu-
blicas perante as Entidades Internacionais.

“f consubstanciada pelos multiplos empréstimos em
que, também, deixando-se & margem os titulos publicos
e os contratos e acérdos de Govérno para Govérno ou
de Govérno para as Instituicdes Internacionais, estabe-
lecem contudo cliausulas pelas quais o Govérno brasi-
leiro intervém com o aval, como fiador ou com carta de
compromisso, no que diz respelto as obrigacoOes assumi-
das, pelos tomadores que sao ou autarquias ou socieda-
des de economia mista, ou fundacoes.

® ArMmiro, Afonso. O Fortalecimento do Crédito Publico em
Face da Moderna Financa. In: Carta Mensal, Ano XV, ni-
mero 178, janeiro, 1970.
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“Refere nos empréstimos com destinacdo especifica
para obras publicas, federais, estaduais, ou municipais,
cujos contratos s6 sao deferidos pelos mutuantes inter-
nacionais, quando tém clausula que obrigue ao mutua-
rio a dar a pessoa de confianca do mutuante, a execucgao
das obras assim financiadas ou pelo menos parte delas.

“Trata-se dos empréstimos que néo sdo dados ou de-
feridos em razao da moeda ou de transferéncias de nu-
merario, ja que compreendem especificamente mate-
riais, equipamentos, maquinas e tudo mais que deve
ser importado com o transporte em bandeira do pais,
que empresta ou financia.”

Com efeito, essas peculiaridades devem ser destaca-
das, nestas preliminares, j4& que expressam graus e
nuancas do Crédito Publico, com reflexos, diretos e in-
diretos, nas multiplas relacées obrigacionais constantes
de acérdos, convénios e contratos pertinentes aos em-
préstimos publicos.

Seria cativante desenvolver essas questoes ao mesmo
tempo politicas, econémicas e juridicas do Crédito Pu-
blico, mas as coordenadas déste trabalho sao limitadas.

2
ALGUMAS COORDENADAS SOBRE OS CONTRATOS

I. Sob o Aspecto do Crédito Externo

As providéncias para que o Brasil lancasse seus titulos
nos mercados do exterior tiveram inicio com Oswaldo
Aranha a frente do Ministério da Fazenda.

Ultimamente, a Reunido do Fundo Monetario e de Go-
vernadores do Banco Mundial, no Rio de Janeiro, voltou
a tratar dessas negociacbes, com a audiéncia de ban-
queiros norte-americanos e europeus.

No entanto, ao que consta, fatos se passaram que im-
pediram a efetivacdo da medida, isto é, a desvalorizacao
da libra esterlina; a especulacdo em térno do ouro,
objetivando a abalar o prestigio da moeda norte-ameri-
cana; a desvalorizagdo do franco francés, e a revalori-
zacao do marco.

Esses, naturalmente, determinaram aumento nas ta-
xas de juros no mercado internacional, e, portanto, por
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via de conseqiiéncia, criaram ambiente desfavoravel
para que o Govérno brasileiro iniciasse o lancamento de
seus titulos, realizando, assim, o sonho de Oswaldo Ara-
nha.

Para ésse fim, chegaram a ser esbocadas algumas
coordenadas, pelas quais a coloca¢ao dos titulos brasilei-
ros processar-se-ia, em primeiro lugar, no mercado de
Nova Iorque.

A verdade é que, até hoje, ainda nio foram lancados
os titulos, e, assim, cumpre-nos consignar esta obser-
vacdo, ja que os empréstimos externos, de modo geral,
sdo realizados através de acoérdos, convénios e contra-
tos. 7

Os contratos relativos aos empréstimos externos pas-
saram a constituir instrumentos dos mais importantes
no periodo apds-guerra, pois até a década de 30 o Cré-
dito Externo se realizava, de modo geral, através de en-
tidades particulares.

A Conferéncia de Bretton Woods, celebrada em 1944,
elaborando os Estatutos do Banco Internacional de Re-
construcdo e Fomento e do Fundo Monetario Interna-
cional, marcou, irrecusavelmente, um novo sistema de
coordenadas sbbre os contratos de empréstimos publi-
cos externos.

A partir de 1950, passaram a ser criadas multiplas
instituicoes internacionais e regionais, exclusivamente
com o objetivo de facultar assisténcia financeira aos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Apenas para exemplificar, podemos indicar algumas
dessas instituicoes que contribuem para a mobilizacio
de recursos externos:

A. Para empréstimos chamados suaves:

1. IDA — INTERNACIONAL DEVELOPMENT
ASSOCIATION

2. BID — BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO

™ MikeseLL, Raymond F. Mecanismos de Ayuda Econdémica
Externa. México, Centro de Estudos Monetarios Latino-ameri-
canos, 1964; MonTcoMEeRY, John D. Financiamentos Inlerna-
cionais. Traducdo de Orlando Agueda. Forum Editora, 1967;
Boucas, Valentim F. Historia da Divida Externa. Rio, Edicoes
Financeiras S.A., 1950.
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B. Para empréstimos regulares

1. O BANCO DE EXPORTACAO E IMPORTACAO
(EXIMBANK)

2. O BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRU-
CAO E DESENVOLVIMENTO (BIRD)

3. O INTERNACIONAL FINANCE CORPORATION

4. O BANCO INTERAMERICANO DE DESEN-
VOLVIMENTO.

A IDA comecou a operar somente em 1960, e vale
como uma, subsidiaria do Banco Internacional, muito
embora suas atividades sejam distintas das désse Banco.

Segundo as estatisticas, a IDA tinha relacées com
62 paises para efeito de sua organizacdo e funciona-
mento.

Sua finalidade é, essencialmente, promover o desen-
volvimento econdémico dos paises subdesenvolvidos que
a ela estdo integrados.

Os Estatutos da IDA determinam que os emprés-
timos somente devem ser concedidos em face de organo-
gramas especificos e de projetos e subprojetos.

Esses empréstimos podem ser realizados diretamente
com os Governos ou, entao, com organizacdes estatais
ou emprésas que possam contribuir para o desenvolvi-
mento das respectivas nacoes.

Os contratos firmados com a IDA sdo os mais di-
versos, quanto as finalidades, as condicoes de reembdl-
so, aos meétodos de financiamento, as taxas, ete.

O BID foi previsto por um Conselho Interameri-
cano Econdémico e Social da Organizaciao dos Estados
Americanos, e, assim como a IDA, somente passou
a existir, juridicamente, a partir de 1960.

Todos os paises que integram a Organizacdo dos Es-
tados Americanos tém qualidade para participarem do
BID, e, no momento, ésse conta mais ou menos com
20 membros.

O objetivo principal do BID é financiar projetos
especificos de desenvolvimento; estimular a inversdo
privada nos paises membros e proporcionar assisténcia
técnica para a realizacdo de planos nacionais ou re-
gionais.
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No Brasil o BID tem financiado projetos e subpro-
jetos pertinentes as Universidades.

Os Estatutos do BID permitem que é€le conceda
os seguintes empréstimos:

a) para bancos e instituicdes financeiras que tém
por finalidade o desenvolvimento econdmico;

b) para emprésas privadas que possam contribuir
para o fomento econdémico;

¢) para governos ou instituicbes governamentais;
d) para assisténcia técnica, em geral.

Os contratos celebrados com o BID nao sdo padro-
nizados de modo geral, uma vez que as condigoes de
reembolso estdo sujeitas a dois grandes grupos: primei-
ro, quanto aos empréstimos ordinarios, e segundo, quan-
to aos empréstimos do Fundo Especial. Da mesma ma-
neira, variam os métodos de financiamento, de acoérdo
com as finalidades dos programas e dos projetos apre-
sentados.

O Banco de Exportagio e Importacdo (EXIMBANK)
é, juridicamente falando, antigo, pois data de 1934. No
entanto, foi estruturado em 1945, para o fim de dar
consecugdo as suas atuais finalidades internacionais.

Seu grande objetivo é facultar o financiamento das
exportacbes e importacoes dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte.

Nédo deseja ésse Banco, pelos seus Estatutos, compe-
tir com o capital privado, mas, sim, complementa-lo, e,
dentro da sua estruturacdo atual, concede empréstimos
com os seguintes objetivos:

a) para financiamento de programas e projetos pré-
fixados e devidamente fundamentados;

b) para o equilibrio da balanca de pagamentos;

c) para financiamento de exportagbes de bens agri-
colas;

d) para outorgar créditos ao exportador ou garan-
tias na obtencdo de créditos;

e) para estabilizar a situagao monetaria, depois de
estudos e pesquisas por éle realizadas; e

f) para proporcionar o desenvolvimento da producao
de materiais estratégicos no estrangeiro.
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O reembdlso é sempre em dblares, mas as taxas de
interésse variam muito, tudo dependendo da natureza
e da finalidade do empréstimo em cada caso.

Decorrentemente, quer pela variedade de emprésti-
mos que concede, quer pela multiplicidade de condicdes
que sdo fixadas para reemboélso, métodos de financia-
mento, prazo, taxas, etc., os contratos do Banco de Ex-
portacdo e Importacdo sdo os mais complexos possiveis,
inclusive porque, em certos casos, urge a intervencao do
Tesouro dos Estados Unidos da América do Norte.

O Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento (BIRD) nasceu com a Conferéncia Monetaria e
Financeira, em 1944, mas, de fato, somente passou a
operar em meados de 1946, em Washington.

O objetivo de sua criacdo foi o de contribuir para a
reconstrugao de zonas devastadas pela udltima Grande
Guerra, e, em segunda etapa, auxiliar e estimular o seu
desenvolvimento econdémico-social.

Os empréstimos, em qualquer dos seus aspectos, visam
fins produtivos, e, por isso, exigem programas e proje-
tos para serem concedidos.

Os contratos, no caso, sio sempre ajustes que exi-
gem intervenientes, pois os empréstimos as entidades
privada requerem aval do respectivo pais-membro e os
empréstimos diretos, igualmente, fixam multiplas con-
dicées de garantia, condicionando a entrega de nume-
rario a aquisicao pelo pais beneficiado de bens especi-
ficos, ainda que ndo determinem os paises para essas
aquisicoes.

A taxa de interésse nido varia, é sempre a mesma,
mas os métodos de financiamento variam, havendo o
critério da subscricao do capital social, e o dos Fundos
constituidos de Recursos em outros Mercados.

Os contratos de empréstimos, geralmente, dependem
dos fatos que os motivaram, nao havendo contratos-ti-
pos.

A Corporacdo Financeira Internacional passou a
exercer suas atividades a partir de 1956, sendo uma
instituicdo que depende do Banco Internacional de Re-
construcdo e Desenvolvimento (BIRD).
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Na verdade, a CFI utiliza-se dos funcionarios e das
instalacoes do BIRD, e somente os membros desta po-
dem obter empréstimos daquela.

Sua finalidade é, fundamentalmente, favorecer o de-
senvolvimento econdémico, facultar a expansio de em-
présas privadas produtivas situadas nos paises-membros.

Seus empréstimos estdo sempre em razio de progra-
mas e projetos e os reembolsos se processam sempre em
ddlares.

Os contratos ndo se condicionam as normas seguidas
pelas demais instituicdes internacionais, porque a CFI
nao exige a interferéncia direta ou indireta dos Gover-
nos, nem condiciona a entrega de numerario a compra
de bens especificos importados.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado
na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, sendo que
suas atividades tiveram inicio em 1946.

Seus Estatutos colocam como suas finalidades as se-
guintes:

a) conseguir e manter a estabilidade de caAmbio en-
tre os paises-membros;

b) esforcar-se para que seja adotada a convertibili-
dade em todo 0 mundo, por forca da eliminacdo de res-
tricoes nas transferéncias internacionais realizadas en-
tre os paises-membros; e

¢) ajudar os paises-membros a corrigir as distor¢oes
e os desequilibrios das respectivas balancas de paga-
mento.

Dentro dessas finalidades, o FMI concede aos seus
membros varios empréstimos para estabilizacdo mone-
taria, sendo que as condigbes de reembolso que, no ini-
cio, eram fixadas agora variam muito, tudo dependendo
dos momentos conjunturais e das estruturas econé-
mico-financeiras dos paises-membros.

Assim, os contratos tém peculiaridades mui especiais,
pois sofrem a influéncia dos esquemas financeiros e eco-
némicos que sao ajustados entre o FMI e os paises-
membros.

II. Sob o Aspecto do Crédito Interno

Os contratos dos empréstimos externos e internos,
pelas suas implicagoes, estao, atualmente, controlados
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pelo Senado Federal, pois, nesse sentido, a Constituicao
de 1967 e a de 1969 fortaleceram de muito essa Casa do
Congresso.

Convém, aqui, reproduzir, novamente, o que determina
o art. 42, incisos IV, V e VI, da Constituicdo de 1969,
pois essas coordenadas condicionam os contratos dos
empréstimos externos e internos:

“Art. 42. Compete privativamente ao Senado Federal:

.................................................

“IV. autorizar empréstimos, operag¢des ou acoérdos ex-
ternos, de qualquer natureza, de interésses dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, ouvido o Poder Exe-
cutivo Federal;

“y. legislar para o Distrito Federal, segundo o dis-
posto no § 1.0 do artigo 17, e néle exercer a fiscalizagdo fi-
nanceira e or¢amentaria, com o auxilio do respectivo Tri-
bunal de Contas;

“VI1. fixar, por proposta do Presidente da Republica e
mediante resolucao, limites globais para o montante da
divida consolidada dos Estados e dos Municipios; esta-
belecer e alterar limites de prazo, minimo e maximo, ta-
xas de juros e demais condi¢oes das obrigacoes por éles
emitidas; e proibir ou limitar temporariamente a emisséo
e o lancamento de quaisquer obrigacoes dessas entida-
des;”

E mister anotar aqui, neste estudo sébre coordenadas
de contratos, que, ex vi do art. 72, § 5.9, da Constituicao,
o Tribunal de Contas tem competéncia especifica:

“8 5.0, O Tribunal, de oficio ou mediante provocagao
do Ministério Publico, ou das Auditorias Financeiras ou
Orcamentérias, e demais 6rgaos auxiliares, se verificar a
ilegalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes
de contratos, devera:

“a) assinar prazo razoavel para que o 6rgao da admi-
nistracdo publica adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei;

“b) sustar, se nao atendido, a execugéo do ato impug-
nado, exceto em relacdo a contrato;

“c) solicitar ao Congresso Nacional, em caso de con-
trato, que determine a medida prevista na alinea anterior
ou outras necessarias ao resguardo dos objetivos legais.
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“§ 6.0 O Congresso Nacional deliberara sobre a soli-
citacdo de que cogita a alinea ¢ do paragrafo anterior,
no prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronunciamen-
to do Poder Legislativo, sera considerada insubsistente a
impugnacao.

“§ 7.0 O Presidente da Republica podera ordenar a
execucdo do ato a que se refere a alinea b, do § 5., ad
referendum do Congresso Nacional”.

Finalmente, como ja salientamos, o Banco Central da
Republica tem uma funcdo das mais importantes no
campo dos empréstimos externcs e internos.

Apesar de tudo o que deixamos expresso nos capitulos
anteriores, principalmente quanto as vantagens e as ga-
rantias, até hoje nada foi feito no sentido de serem pa-
dronizadas as clausulas principais dos contratos dos
empréstimos internos; e, assim, conforme a instituicdo
que concede o empréstimo temos um tipo de contrato,
contendo condicGes proprias, algumas das quais che-
gam a estar divorciadas de preceitos constitucionais e
de pareceres normativos da Consultoria-Geral da Repu-
blica.

Quando, em 1957, participamos de Grupo de Traba-
lho presidido pelo Ministro Lucas Lopes, para discipli-
nar os empréstimos as Prefeituras Municipais, tivemos
ocasiio de elaborar uma minuta, a qual, apds revisao
pelo Grupo, passou a fazer parte integrante do Decreto
n.% 41.446, que regulamentou o art. 32, da Lei n.0 2.973, de
26 de novembro de 1956 e a Lei n.© 2.134, de 14 de dezem-
bro de 1953.

No momento atual, porém, ¢ Banco Central do Brasil
— que tem baixado multiplas circulares padronizando
servicos e atos que interessam a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ndo encarou ainda
ésse problema dos empréstimos publicos internos, quanto
ao seu aspecto contratual.

Vejamos, no entanto, em tracos largos, os sistemas de
organizag¢do e funcionamento de algumas instituicoes
que atuam no campo do Crédito Publico.
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3

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONO-
MICO, E A MECANICA DE SUAS OPERACOES.

Tratemos, agora, dos Bancos de Financiamento que no
mundo e, principalmente, nos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, especializaram-se na organizacdo de gran-
des empreendimentos.

Essa matéria, no Brasil, foi focalizada com entusias-
mo e prioridade pelo saudoso economista Luis Betim
Paes Leme, que, no Conselho Técnico de Economia e Fi-
nancas, entdo presidido pelo Ministro Sousa Costa, apre-
sentou exaustivo estudo no sentido de ser criado o
Banco Nacional de Investimento, mostrando que esta-
belecimentos de tal natureza estavam prestando extra-
ordinarios servicos & industria e a agricultura de muitos
paises.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
colocou-se & frente dos Bancos de Investimento, desde
1952, ao estabelecer nitida prioridade para os emprés-
timos destinados a atender os setores fundamentais de
desenvolvimento econémico, entre os quais, convém des-
tacar, os da energia elétrica, dos transportes, dos arma-
zéns, dos frigorificos e dos silos, bem como o das indus-
trias basicas.

E que se convencionou chamar ésses selores de “pon-
tos de estrangulamento” da economia nacional.

Dirigindo sua ac¢do prioritariamente para os servigos
e industrias de infra-estrutura, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdomico passou a financiar quase
que exclusivamente as emprésas de grande porte. Os
10 (dez) Bancos de Investimentos, existentes em agosto
de 1967, ainda nao estao operando tipicamente de acor-
do com suas finalidades, pois estdo em fase de estudos
dos grandes empreendimentos.

E de se reconhecer, porém, que, vinculados ou subor-
dinados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico, existem em funcionamento diversos ‘“Fundos’” e
“Emprésas”, cujos recursos provém de diversas fontes
financiadoras, quer do exterior, quer do Pais, os quais
objetivam fundamentalmente, contribuir para a solucéo
econémica e social das pequenas e médias emprésas,
operando a longo prazo para os financiamentos.
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As primeiras fontes financiadoras do exterior sio o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a Alianga para
o Progresso, ainda que outras entidades internacionais
contribuam para os Fundos de Financiamento com em-
préstimos ou doagdes, podendo o Banco Nacional do De-
senvolvimento Econémico, também, mobilizar no mer-
cado externo capitais para ésses fins especificos.

Enumeremos, agora, a titulo de exemplo, os Fundos
que atuam junto ao BNDE.

O FIPEME (Financiamento & Pequena e Média Em-
présa) busca alentar o mercado para equipamentos de
fabricacdo nacional; facultar o aumento da produtivi-
dade das emprésas de menor porte, garantindo-lhes, in-
clusive, a sobrevivéncia, a realizacdo da especializacao
do crédito, tao util e conveniente para a industria, e co-
mércio e a agricultura.

A funcao relevante do FIPEME estd em que, nas re-
gides ou areas menos desenvolvidas do territério nacio-
nal, predominam a pequena e a média emprésa, o que
significa dizer que a assisténcia a elas prestada contri-
bui para o crescimento da renda real dessas regides e
areas, o que, em ultima andlise, faculta o desenvolvi-
mento econémico do Pais.

O FINAME (Fundo de Financiamento para aquisicao
de Maquinas e Equipamentos Industriais) destina-se,
primordialmente, a facilitar a concessao de financia-
mentos para a compra e venda de maquinas, ferramen-
tas e equipamentos industriais, inclusive veiculos pesa-
dos, cujos negocios, no Brasil, estavam como que esta-
cionarios, devido a caréncia de crédito a prazo médio.

Muito embora o Brasil contasse com um apreciavel
parque industrial, sob o ponto de vista qualitativo, gra-
cas ao desenvolvimento da nossa industria mecéanica
pesada, persistiram as importacdes, uma vez que o em-
presario nacional contava, apenas, com facilidades de
crédito a médio e a longo prazo, no exterior. E que fal-
tava as emprésas nacionais um tipo de crédito que pu-
desse amparar os fabricantes de maquinas, ferramentas
e equipamentos.

O FINAME, ainda em experiéncia, procura institucio-
nalizar o crédito a prazo médio no mercado brasileiro de
capitais.
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A FINEP (Emprésa Financiadora de Estudos de Pro-
jetos S.A.) é vinculada ao Ministério do Planejamento
e Coordenacdo Geral, de acérdo com o art. 191, do De-
creto-lei n.© 200, de 25 de fevereiro de 1967, e do
Decreto-lei n.¢ 298, de 28 de fevereiro de 1967.

% regida pelos Estatutos aprovados pelo Decreto nu-
mero 61.056, de 24 de julho de 1967, tendo sucedido ao
Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Pro-
gramas, criado pelo Decreto n.° 55.820, de 8 de marco
de 1965, assumindo-lhe tddas as obrigagoes.

Seus objetivos sdo os financiamentos da elaboracio de
estudos de projetos e programas de desenvolvimento eco-
ndmico, atuando, também, no sentido de contribuir para
o aperfeicoamento da tecnologia nacional, principal-
mente no que concerne a engenharia de projetos e assis-
téncia técnica, para o que pode manter representacoes
estaduais ou regionais e utilizar-se de outros érgaos go-
vernamentais de Ambito federal, estadual ou municipal,
que atuem na politica de desenvolvimento, como seus
representantes qualificados.

Especificamente a FINEP tem por objetivo o finan-
ciamento de:

I. elaboracdo de estudos de projetos ou programas
de desenvolvimento econémico;

II. estudos de aproveitamento de recursos naturais;
III. servicos de assisténcia técnica;

IV. atividades complementares, relacionadas com os
objetivos acima enunciados.

Para atingir ésses objetivos a FINEP exercerd todas
as atividades concernentes com os seus propositos, den-
tro dos seguintes limites e condicges:

a) conceder financiamento, a curto ou médio prazos
a pessoas juridicas de direito publico e privado nacio-
nais, com o objetivo de custear a elaboracio de estudos
ou colaborar nesses custos, conforme disposto nos seus
Estatutos;

b) contratar diretamente, desde que atendidas as par-
ticularidades expostas no item anterior, servicos de con-
sultoria para a execucdo dos estudos;
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c) receber doagoes:

1. de entidades estrangeiras;

2. de bancos e organizacoes de desenvolvimento
nacionais, estrangeiras e internacionais;

3. da Unijo, Estados e Municipios.

Conseqiientemente, sfo passiveis de financiamento
pelo FINEP:

I. os estudos e investigacbes em nivel subsetorial
que correspondam a:

a) identificacdo de pontos claros de estrangulamento
que atrasam as metas subsetoriais, cujo conhecimento
propicie a demanda de projetos especificos para elimi-
nacdo de tais obstaculos;

b) estudos de diferentes alternativas de investimentos
para determinar os subsetores de maior preferéncia;

¢) projetos de infra-estrutura e de desenvolvimento so-
cial julgados prioritarios para o adequado cumprimen-
to do programa econémico do Convénio;

d) projetos de investimento referentes a setores ou
subsetores, cujas possibilidades de financiamento con-
tem, em principio, com o interésse manifestado por or-
ganismos financeiros nacionais e internacionais; e

e) projetos para obras de infra-estrutura e desenvol-
vimento social, cuja execucdo disponha de dotacdes or-
camentarias, mas carecam dos estudos prévios de viabi-
lidade e engenharia. '

II. os estudos de viabilidade e formulacdo de proje-
tos especificos que se classifiquem como:
a) projetos destinados & integragdo vertical agro-in-
dustrial, ao aumento das exportacdes e a substituicdo de
importagses;
b) projetos que visem & integracdo econémica em ni-
veis nacionais e regional latino-americano;
¢) projetos que estimulem a instalacdo de novas-in-
dustrias e a ampliacdo e modernizacdo das industrias ja
existentes; e
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d) projetos que configurem maior prioridade sob o
ponto de vista da contribuicdo ao desenvolvimento eco-
ndmico-social do Pais, assim entendido o conjunto de
medidas possibilitando a criacdo de novos empregos, a
descentralizacdo econdmica e geografica da industria, o
estabelecimento de industrias que se vinculem entre si
e das que favorecam maior utilizacdo de matéria-prima
nacional e regional latino-americana.

As operagoes estardo sujeitas as seguintes modalida-
des de garantia:

I. garantia real e fidejussoria, quando realizadas
com pessoas juridicas de direito privado, e

II. fianca ou aval de banco ou agéncia financeira
(federal, regional ou estadual), quando realizadas com
pessoas juridicas de direito publico, emprésas publicas
e sociedades de economia mista.

Adiante-se que nas operagdes referidas no item II,
acima, poderdo ser aceitas, em carater excepcional, a
critério da administracdo, outras modalidades de ga-
rantia.

Com os estudos realizados de pré-investimento o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico néo fica
compromissado, mas pode vir a assistir financeiramente
a execucdo dos projetos ou programas, cujos estudos
haja financiado. 7

3

AS CAIXAS ECONOMICAS FEDERAIS, E A MECANICA
DE SUAS OPERACGES

As Caixas Econdmicas Federais, com suas aplicacgoes,
nido atuam apenas sob o aspecto assistencial, com os em-
préstimos sob garantia de penhor e sob consignacido em
félha de vencimentos, pois tém prestado auxilio funda-

7. Ver sobre Financiamentos da FINEP: a) — Decreto ni-
mero 55.820, de 8 de marco de 1965; Decreto-lei n° 298, de
28 de fevereu'o de 1967; Decreto n.° 61. 055, de 24 de Julho de
1967; Decrefo n.o 61. 056 de 24 de julho de 1967, e os Estatu-
tos da FINEP, aprovados por éste ultimo Decreto e a Resolu-
¢ao 278/67, do Banco Nacional de Desenvolwmento Econémico,
que regulamenta as operagdes do BNDE, de fmanciamento
do Programa de Estudos de Pre—Investimentos
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mental aos Poderes Puplicos, Federal, Estaduais, Muni-
cipais.

Na verdade, distribuidas por todos os Estados da Fe-
deracao e Distrito Federal, com mais de 400 Sucursais,
Filiais e Agéncias, as Caixas Econémicas Federais tém
concedido financiamentos para:

a) estradas de ferro;

b) estradas de rodagem;

¢) captacgdo, canalizacdo, tratamento e distribuicdo de
agua potavel;

d) producao e distribuicao de energia elétrica;

e) réde de esgotos;

f) matadouros-modelos;

g) mercados publicos;

h) linhas telefénicas;

i) construcao de edificios publicos;

j) pontes e calcamentos de vias publicas.

No campo da urbanizagdo, também, sdo relevantes os
servigcos prestados pelas 'Caixas Econémicas Federais,
principalmente nos Estados da Guanabara, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Parana e Paraiba e no atual Dis-
trito Federal.

As Caixas Econdmicas Federais, orientadas e fiscaliza-
das pelo Conselho Superior, de acérdo com o Regula-
mento aprovado pelo Decreto n.0 24.427, de 19 de junho
de 1934, ratificado pelo Decreto-lei nimero 8.455, de
26-12-45, a partir de 14 de dezembro de 1953, financia-
ram os Municipios de conformidade com as normas da
Lei n.0 2.134, que dispOe sObre assisténcia financeira de
forma geral.

A 3 de maio de 1957, porém, especificamente quanto
ao financiamento dos servicos municipais de abasteci-
mento de agua, foi baixado o Decreto n.% 41.446, regula-
mentando o art. 32 da Lei n.0 2.973, de 26 de novembro
de 1956, e a Lei n.° 2,134, de 14 de dezembro de 1953.

Foi com relacdo as operacdes concedidas pelas Caixas
Econdmicas Federais aos Municipios que o entdo Con-
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sultor-Geral da Republica, o eminente jurista Haroldo
Valadao, a 28 de fevereiro de 1950, emitiu um longo e
fundamentado parecer normativo, ja que aprovado pelo
Presidente da Republica, negando aquelas instituicées
o direito de arrecadarem diretamente as taxas criadas
ou fixadas pelos Estados e Municipios, quando ofereci-
das em garantia dos respectivos financiamentos.

Tudo conforme deixamos esclarecido, neste trabalho,
quando tratamos das garantias dos empréstimos pu-
blicos.

No momento, o Poder Executivo, por meio do Decre-
to-lei n.2 759, de 12 de agosto de 1969, ficou autorizado
a constituir a Caixa Econdémica Federal — CEF — ins-
tituicdo financeira, sob a forma de emprésa publica,
dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proéprio e autonomia administrativa, vin-
culada ao Ministério da Fazenda.

A Caixa EconOmica Federal, que tera sede na Capi-
tal da Republica e jurisdicdo em todo o territorio na-
cional, tem por finalidade:

“Art. 20. A CEF tera por finalidade:

a) receber em deposito, sob a garantia da Unido, eco-
nomias populares, incentivando os habitos de pou-
panga;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natu-
reza assistencial, cooperandc com as entidades de

direito publico e privado na solucdo dos problemas
sociais e econ6émicos;

¢) operar no setor habitacional, como sociedade de
crédito imobiliario e principal agente do Banco Na-
cional de Habitacdo, com o objetivo de facilitar e
promover a aquisi¢cdo de casa propria, especialmen-
te pelas classes de menor renda da populagio;

d) explorar, com exclusividade, os servicos da loteria
federal do Brasil e da loteria esportiva federal, nos
térmos da legislacdo pertinente;

€) exercer o monopolio das operagdes sObre penhores
civis, com carater permanente e de continuidade;
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f) prestar servigos que se adaptem a sua estrutura de

natureza financeira, delegados pelo Govérno Fede-
ralﬂ ou por convénio com outras entidades ou em-
présas.
Paragrafo Unico — A CEF-spoderi, observadas as
condigoes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, realizar quaisquer outras operagdes no
mercado de capital, restritas a subscricio para re-
venda e a distribui¢cdo no mercado de titulos ou va-
léres mobilidrios aos papéis emitidos por pessoas
juridicas de direito publico, emprésas publicas e so-
ciedades de economia mista.”

“(*) — O Decreto n® 66.303, de 6 de marco de 1970, baixado
em razao do dispostos no Decreto-lei n.° 759, de 12 de agosto de
1969, constituiu a emprésa publica “Caixa Econdémica Federal
— CEF”, vinculada ao Ministério da Fazenda. Este diploma esta
assinado pelo Presidente da Republica, Emilio G. Médici, e, pelo
seu art. 2.2, aprovo o Estatuto dessa emprésa, expedido pelo
Ministro da Fazenda, Anténio Delfim Netto. E, no momento, pela
legislacao em vigor, a Caixa LEcondmica Federal pode conceder
empréstimos e financiamentos, bem como realizar maultiplas
operacoes, cooperando com as entidades de direito publico e
privado, na solucdo de problemas do bem-estar social e de ca-
pital de giro para as emprésas que contribuem para o desenvol-
vimento econémico do Pais. Outrossim, cabe & Caixa Econdomica
Federal executar o Programa de Integracdo Social, na forma
da Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de 1970, através
do Fundo de Participacéo.
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Capitulo I

DAS FORMAS DE FINANCIAMENTO E
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS COM
OBRAS PUBLICAS



CAPITULO II

Da mecéanica dos fundos de financiamento
de obras de saneamento

1
ASPECTO CONCEITUAL DOS FUNDOS

Merece destaque especial a mecanica operacional dos
Fundos de Financiamento de Obras de Saneamento, os
quais desempenham func¢ao altamente operante como
instrumentos ou como elementos intermediarios, para
a concessao de empréstimos publicos.

Na verdade, em face da instabilidade e das dificulda-
des para a obtencdo dos recursos necessarios para o de-
senvolvimento dos programas relativos as obras e aos
servicos publicos, a criacdo désses Fundcs regionais, es-
taduais e municipais expressa uma engenhosa técnica
com o objetivo de acelerar os estudos, os projetos e a
execucao dos trabalhos necessarios ao saneamento.

Como veremos, através désses Fundos, poderio ser
mobilizados recursos que, adicionados aos dos proprios
Municipios e aos recursos em contrapartida do Banco
Nacional de Habitacao e do FISANE, transformar-se-ao
em benéficos instrumentos ao desenvolvimento econd-
mico nacional.

Os Municipios, que tantas dificuldades e obstaculos
tém encontrado para dar execucao as suas obras e ser-
vigos publicos, com a organizacdo e o funcionamento
désses fundos, dispordao de créditos para a consecucio
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de uma grande parte daquelas obras e servigos, o que,
indiretamente, implicara aumento de arrecadacio e re-
ducdo percentual das despesas administrativas.

Os Fundos regionais, estaduais ou intermunicipais,
para financiar projetos, assisténcia técnica e execucdo
dos aludidos trabalhos, irrecusavelmente irao cobrir
area abrangida pela mecénica das operacoes dos estabe-
lecimentos que financiam obras publicas e das quais
tratamos, especificamente, no capitulo anterior.

Antes de entrarmos na analise operacional désses
Fundos para atender o sentido tedrico-pratico déste tra-
balho sébre Crédito Publico, desejamos fixar algumas
consideracoes doutrinarias sébre o assunto.

Os Fundos criados pelo BNH tém natureza conta-
bil e constituem contas grdficas, auténomas, nos livros
e papéis do BNH. .

No desenvolver a caracterizacdo do “conjunto auté-
nomo” ou da ‘“azienda”, Tito Prates da Fonseca ?® fala-
nos sobre a pessoa contabil.

Os Fundos em referéncia, sao, também, “pessoas con-
tabeis”, pois representando “contas grdficas auténo-
mas”, valem como projecoes da personalidade juridica
do BNH, nio tendo, porém, nenhum déles, uma ca-
pacidade especifica de Direito Publico. O mesmo fend-
meno se opera nos casos dos Fundos regionais, esta-
duais ou intermunicipais estimulados pelo BNH.

Funcionando como instrumento de Programas e Sub-
programas — com objetivos especificos — ésses Fundos
tém recursos proprios, préviamente determinados, e go-
zam de certa autonomia administrativa e conildbil, no
;entido de realizar as suas finalidades de interésse pu-

lico.

Essa relativa autonomia decorre da sua irrecusavel
personalidade contdbil, pois os Fundos, ndo sendo ju-
ridicamente distintos do BNH e/ou das pessoas de
Direito Publico previstas nos respectivos Atos constitu-
tivos, tém, porém, vida contdbil indispensavel para a
mecanica operacional planejada, com aparéncia de en-
tidade personalizada.

® LicGes de Direito Administrativo. p. 99/100.
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A expressdo “conta grdfica” — expressa, alids, juri-
dica e técnicamente, ‘“pessoa contdbil”’, no que esta sig-
nifica de “conjunto auténomo administrativo”, na con-
secucdo de finalidades especificas.

O “Fundo”, no sentido de “‘conta grafica”, é uma pro-
visdo, representada por determinada soma de recursos,
que é aplicada com fins limitados.

Comuns, convém salientar, eram os Fundos para ocor-
rer a desvalorizagdo supervenientes em titulos, mercado-
rias, moedas, etc.; mas o que ha de original na sistema-
tica dos Fundos ora focados reside no fato de que foram
criados para dar maior flexibilidade aos empréstimos
publicos, destinados as obras e aos servigos de sanea-
mento.

Existem no BNH, também, com a mesma natu-
reza, os Fundos que fazem face a riscos eventuais e para
cobertura a determinadas operacoes e atividades do Sis-
tema Financeiro da Habitacao.

2

BANCO NACIONAL DE HABITACAO — BNH, E A
MECANICA DE SUAS OPERACOES

O BNH (Banco Nacional de Habitacdo), vinculado ao
Ministério do Interior, orientando, disciplinando e as-
sistindo o Sistema Financeiro da Habita¢do, atua, no
momento, ndo s6 através da FIMACO (Programa de Fi-
nanciamento de Materiais de Construg¢ido), como por
meio do FISAME (Servico de Financiamento e Assistén-
cia aos Municipios) .

A FIMACO concede financiamentos e refinanciamen-
tos aos produtores e consumidores de materiais de cons-
trucao, as emprésas produtoras e distribuidoras de ma-
teriais de construcao e as entidades publicas ou priva-
das, cujos propositos sejam a pesquisa e normalizacio
de iniciativas tendentes a reducdo de custos dos mate-
riais de construcéo.

O FISANE, por sua vez, desenvolve atividades de as-
sisténcia e de financiamento aos Municipios. Tudo isso
no sentido de dar organicidade ao Plano Nacional de
Habitacgao.
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Com efeito, o FISANE (Fundo de Financiamento
para Saneamento) foi criado pelo Decreto n.° 61.160,
de 16 de agodsto de 1967, e na forma déste Decreto, o Mi-
nistro de Estado do Interior, baixou Portaria, sob o
n.% 214, a 14 de setembro de 1967, outorgando ao Banco
Nacional da Habitacdo a gestao do FISANE.

Assim, o Banco Nacional da Habitacdo constituiu
conta grafica para registro do movimento geral dos re-
cursos do FISANE, discriminando-a em subcontas, para
controle geral da aplicacdo com vincula¢do ou destina-
¢cao especifica.

Diante disso, o Conselho de Administracdo do Banco
Nacional da Habitacdo, a 27 de novembro de 1967, con-
siderando o disposto no Decreto n.? 61.160, de 1967, e a
Portaria n.%2 214, de 1967, baixou a Resolucdo n.° 61/67,
estabelecendo o Programa de Financiamento para Sa-
neamento.

Os financiamentos, com recursos do FISANE, somen-
te serao contratados com o atendimento das seguintes
condicoes bésicas:

a) apresentacao de relatorio técnico preliminar, estu-
dos de viabilidade econdémico-financeira e elaboracdo do
projeto técnico do empreendimento a financiar;

b) participacdo do mutuario nas despesas relativas as
obras e servigos programados;

c) participacdo financeira do Estado quando se tratar
de constituicdo de fundo estadual para subempréstimos;

d) adogao do sistema de tarifas ou taxas atualizaveis
segundo critérios preestabelecidos, de forma a assegu-
rar arrecadacdo suficiente para o reembodlso do finan-
ciamento e respectivos juros e taxas, das despesas de
operagdo, de manutencdo de administragdo do sistema
financiado;

e) atualizacdo do valor do empréstimo, mediante cor-
recdo monetaria, de acordo com os critérios legais, apli-
caveis as operacoes do Sistema Financeiro da Habitacéo;
f) pagamento de juros e taxas incidentes sObre as
quantias financiadas;

g) existéncia de o6rgdo auténomo, responsavel pela
administracdo, manutencio e operacdo do sistema fi-
nanciado;
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h) rentabilidade superior aos custos financeiros ¢ ope-
racionais dos recursos do FISANE. 7®

De outro lado, o Programa de Financiamento para
Saneamento, aprovado pelo Banco Nacional da Habita-
cao, destina-se, em especial, a financiar e/ou refinan-
ciar os estudos, projetos, a assisténcia técnica e a exe-
cucao de dois subprogramas:
primeiro. Subprograma de Financiamento ou Refi-
nanciamento da Implantacido, e/ou melhoria dos Sis-
temas de Abastecimento de agua,;
segundo. Subprograma de Financiamento ou Refi-
nanciamento da Implantacdo, e/ou melhoria dos Sis-
temas de Esgotos.

O importante a ressaltar é que o Programa aprovado
pelo BNH poderd atender, também, ao financiamen-
to e/ou refinanciamento dos sistemas de irrigacao, dre-
nagem e contréle de inundacdes, desde que as opera-
¢oes sejam econOmica e financeiramente viaveis e na
medida das disponibilidades financeiras.

A Diretoria do Banco Nacional da Habitagdo, a 16 de
julho de 1969, considerando o que estabelece a RC nu-
mero 20, de 4 de setembro de 1968, que instituiu o Sis-
tema Financeiro do Saneamento, e considerando o que
dispée o RC n.? 61/67 e suas alteracoes, relativamente
ao Programa de Financiamento para Saneamento, re-
solveu dar nova redacido a RD n.° 1068, que, pelo seu
alcance, nos campos estaduais e municipais, merece des-
taque.

I

QUANTO AO FINANCIAMENTO E/OU REFINANCIA-
MENTO DO ABASTECIMENTO D’AGUA (REFINAG)

Em linhas gerais, essa resolucao que tomou o numero
43/1969, prescreve o seguinte:

Os financiamentos e refinanciamentos do REFINAG
sdo concedidos pelo BNH, como orgéo-central do Sis-
tema Financeiro do Saneamento, e administrados pela
Superintendéncia do Sistema Financeiro do Saneamen-
to, sob supervisao do Diretor-Supervisor do Sistema.

™ Art. 3.2 da Portaria 214, de 14-9-1967, do Ministro do Interior.
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Na concessdo de financiamentos e refinanciamen-
tos através do REFINAG, observar-se-a4 o cumprimento
das condicdes basicas previstas na RC n.0 61/67 e suas
alteracOes, concedendo-se prioridade as propostas que:

a) se refiram a comunidade onde os problemas de
saude publica decorram do mau funcionamento do sis-
tema de abastecimento d’agua,;

b) tratem de projetos incluidos e considerados prio-
ritarios pelo Ministério do Interior e em planos de apli-
cacdes propostos por organismos regionais e/ou esta-
duais;

¢) sejam co-financiados com recursos dos Fundos de
Financiamento para Aguas e Esgotos — FAE, integra-
lizados com recursos estaduais e/ou regionais e apre-
sentem maior contribuicdo relativa de recursos locais
municipais;

d) apresentem o menor prazo de amortizagéo;

e) apresentem o maior rendimento social, ou seja, a
menor parcela de empréstimo per capita;

f) se destitem a comunidades que tenham seu de-
senvolvimento orientado por “Plano de Desenvolvimen-
to Local Integrado”, de acordo com instrugdes do .....
SERFHAU, e aprovado por lei local; e,

g) atendam aos programas de abastecimento de
Agua dos conjuntos integrantes do Plano Nacional de
Habitacao.

Os financiamentos e refinanciamentos do REFINAC
sdo concedidos através de convénios e/ou contratos,
cujas minutas-padrao serao aprovadas pela Diretoria.

Os convénios podem abranger um ou mais projetos,
na forma de programa Plurianual, na mesma Regiao
ou Estado, e serao executados através de contratos e
deverdo indicar, pelo menos:

a) identificacdo dos signatarios do convénio entre
0s quais, necessariamente, os agentes financeiros e pro-
motores definidos na RC 61/67 e suas alteracgoes;

b) a Regido, Estado ou Municipios beneficiados;

¢) a populacao beneficiada e principais dados sobre
os servicos e obras objetos do programa de financia-
mento;

d) condicoes dos financiamentos do BNH e demais
entidades financiadoras ao Agente Financeiro;
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e) valor previsto para o investimento e compromis-
so de participacdo das demais entidades financiadoras
nas condigoes previstas nesta Resolucao;

f) as espécies de garantia oferecidas ao BNH.

g) o prazo de vigéncia do convénio e de cancela-
mento dos recursos nao utilizados;

h) as condicdes de prioridade para efeito de contra-
tacio; e,
1) outras indicagdes consideradas de interésse.

Os contratos de empréstimos e garantia devem indi-
car, pelo menos:

I. Os de empréstimos:

a) a identificacdo do projeto financiado;

b) os elementos mencionados nas alineas a € e do
subitem anterior, referidos, porém, ao contrato e seu
objeto;

¢) o convénio a que se vincula, se for o caso;

d) as garantias aceitas pelo BNH e a referéncia ex-
pressa ao contrato de garantia;

e) o cronograma fisico e financeiro dos servigos e
obras financiadas;

f) o prazo de vigéncia do contrato e do cancelamen-
to dos recursos nao utilizados; e,

g) outras indicagoes consideradas de interésse.

II. Os de garantia:

a) os contratantes, devidamente qualificados;

b) os contratos de empréstimos a que se referem, e
o convénio, se for o caso;

¢) os compromissos assumidos pelo fiador ou fiado-
res, até a total liquidacdo da divida;

d) as garantias oferecidas;

e) os podéres concedidos, quando houver outorga de
procuracio; e,

f) a faculdade do BNH de utilizar os seus direitos
quando bem lhe aprouver, nao importando o seu atraso
ou omissao em aceitac2o ou rentuncia.
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O valor da participagao do BNH em cada projeto nao
excedera:

a) a soma dos financiamentos concedidos pelos Fun-
dos de Financiamentos para Aguas e Esgotos, constitui-
dos e operados na forma da RC n.° 21/69; ou,

b) a soma das contribuicoes dos FAE e da Prefeitura
de Municipio situado em Estado beneficiado pelo dis-
posto na RD n.© 22/69, subtraida sempre a participacéo
de 25% devida pelo Mutuario Final; ou,

¢) a metade do valor do investimento quando se tra-
tar de projeto em municipio que tendo solicitado co-
financiamento através de um FAE, nao o obtenha em
prazo razoavel, a juizo do BNH.

Sempre que a participacdo do BNH, em um projeto,
exceder de 37,5% (trinta e sete virgula cinco por cento)
do seu valor, o mutuario final deve comprometer-se a
depositar no BNH, em CONTA ESPECIAL sob a rubrica
DEPOSITO DO SF83, de que trata 0 RD n.% 21/69, quan-
tia igual a parcela excedente.

O depdsito pode ser integralizado, parceladamente,
em prazs fixado pelo BNH, nao superior ao da amorti-
zacao do empréstimo, mas somente pode ser liberado
para despesas com a ampliacdo e melhoria do sistema
de abastecimento d’agua objeto do financiamento, de
acordo com plano de aplicacoes aprovado pelo BNH.

A participacdo dos mutuarios finais, beneficiarios dos
empréstimos, é de no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) do valor total do investimento, quando o projeto
for parcialmente financiado através do Fundo de Fi-
nanciamento para Aguas e Esgotos — FAE, e de pelo
menos metade do valor total do investimento, nos de-
mais casos.

Para efeito da participacdo dos mutuarios finais de
que trata éste item, podem ser aceitos, a exclusivo cri-
tério do BNH:

a) contribuicio da prefeitura do municipio benefi-
ciado;

b) contribuicdo da companhia concessionaria dos
servicos de abastecimento d’agua com recursos prove-
nientes da arrecadagdo de tarifas d’dgua no municipio
beneficiado e/ou com o produto da participacao aciona-
ria déste; e,
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¢) pré-investimentos, devidamente comprovados, rea-
lizados pela prefeitura ou pelo concessionario dos ser-
vigos, no projeto financiado, inclusive os relativos a ela-
borag¢ao do projeto técnico e no estudo de viabilidade.

Somente em casos especiais, a critério do BNH, quan-
do pela insuficiéncia de renda dos municipios ou pelo
valor excessivo do investimento per capita o projeto de-
monstrar-se de outra forma inviavel, poderao ser consi-
derados para efeito da participacdo de que trata éste
item:

a) recursos ou investimentos a fundo perdido, da
concessionaria, de organismos regionais ou de natureza
federal ou estadual: ou,

b) financiamento adiciocnal do FAE.

Os Agentes do BNH, na execucdo do REFINAG, serao
os previstos no item 5 da RC n.° 61/67 e suas alteracoes.

Os Agentes Financeiros, na qualidade de mutudrios do
BNH e mutuantes dos beneficiarios finais, sado responsa-
veis pela boa formalizacdo das operacoes, assim como pela
correta aplicacao dos recursos e pontual cumprimento
das obrigacoes assumidas com o BNH até a integral qui-
tacdo da divida com éste contraida, respondendo por
quaisquer irregularidades, deficiéncias ou omissoes.

Os Agentes Promotores, por sua vez, sio 0s responsa-
veis, direta ou indiretamente, perante o BNH, pela im-
plantacdo, ampliacao e/ou melhoria dos sistemas finan-
ciados e pela correta execucdo das obras e servicos, se-
jam ou nao érgaos beneficiados com o Projeto e/ou seus
executores.

Aos Agentes Promotores cabe, também, a apresentacao,
ao BNH, do Programa Regional, Estadual e/ou Intermu-
nicipal e dos projetos técnicos relativos a obras e servi-
cos objeto de financiamento.

Os Agentes Financeiros e Promotores devem ser pré-
viamente credenciados, pelo BNH, na forma que vier a
ser regulamentada em Instrucao do Diretor.

Além das condicdes previstas na RC n.© 61/67 e suas
alteracoes e nesta Resolucdo, os empréstimos do BNH
aos Agentes Financeiros obedecem as seguintes condi-
¢oes:

a) correcao monetaria dos saldos devedores segundo
a Instrucéo n.% 5/66 do BNH, processando-se o reajusta-
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mento das prestacoes de acérdo com o Plano B da mes-
ma Instrucio;

b) reembélso do principal em prestacées trimestrais,
a partir do término do prazo de caréncia, calculadas se-
gundo o Sistema Francés de Amortizagao, a juros maxi-
mos de 10% a.a.

¢) Prazo maximo de caréncia de 36 meses para cada
empréstimo, ndo excedendo, porém, de 6 meses do tér-
mino do prazo previsto para a execucgd@o das obras e ser-
vicos, objeto do financiamento;

d) pagamento trimestral dos juros vencidos dwuran-
te o prazo de caréncia;

e) prazo maximo de amortizacdo de 216 meses, con-
tado a partir do fim da caréncia e calculado em funcdo
da capacidade de pagamento da (s) comunidade (s) be-
neficiada (s) com o repasse do empréstimo;

f) taxas estabelecidas na Resoluciao n.° 107/66, de
Conselho de Administracao do BNH e prémios de segu-
ros relativos & operacdo,; porventura exigidos;

g) juros moratdrios de 1% (um por cento) ao ano,
calculados s6bre o saldo devedor corrigido na forma da
Inscricdo n.2 5/66 do BNH;

h) multa de 10% (dez por cento), calculada sébre
o total da divida e independentemente dos juros previs-
tos na alinea anterior, se o credor tiver de se socorrer das
vias judiciais para a cobranc¢a do que lhe for devido.

O Agente Financeiro repassara ao Mutuario Final os
empréstimos concedidos pelo BNH e pelas demais en-
tidades financiadoras, preferencialmente, nas condigGes
recebidas, exceto, se fér o caso, no que se refere a taxa
de juros, que nao podera exceder em mais de 1% (um
por cento) ao ano a taxa de juros de cada empréstimo
recebido para repasse.

Nos empréstimos do REFINAG sera sempre exigida
pelo menos uma das seguintes garantias:

a) hipoteca;

b) vinculagdo de impdsto, tarifa.ou taxa devido ao
Govérno ou entidade interessada na operacdo;

¢) fianca bancaria, ou do Govérno Estadual ou Mu-
nicipal;

d) seguro de crédito; e,
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e) caucdo ou penhor de Cédulas Hipotecarias ou Le-
tras Imobilidrias ou, ainda, Obrigacoes Reajustaveis do
Tesouro Nacional.

Somente podera ser dispensada a garantia real quan-
do os recursos aplicaveis no Programa nao constituirem
exigivel do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Na hipétese de que trata o subitem 5.3 da RC ni-
mero 61/67 e suas alteracoes, serdo exigidas, pelo menos,
duas das garantias previstas neste item.

Na forma em que vier a ser estabelecida, podera ser
concedido adiantamento ou ser constituido um fundo
rotativo nao superior a 20% (vinte por cento) do valor
do empréstimo.

As operacoes do REFINAG sao sempre realizadas de
forma a assegurar ao BNH o direito de suspender os de-
sembolsos do empréstimo, se ndo preferir denunciar o
contrato de empréstimo, desde que:

a) O agentle financeiro haja infringido qualquer das
disposigoes da presente norma ou clausula do contrato
celebrado com o BNH;

b) O agente promotor se torna inadimplente em
qualquer obrigacdo contratual; ou,

¢) O agente financeiro e/ou o agente promotor se
recusem a apresentar, a qualquer tempo, dados, infor-
macoes e elementos que se tornarem necessarios, a cri-
tério do BNH, e quando por éste forem exigidos.

Os térmos de contratos de natureza especial que, por
motivo relevante, ndo obedecam estritamente as normas
aprovadas pelo BNH sdo submetidos & Diretoria, devida-
mente instruidos com parecer do Departamento Juridico,
da Assessoria de Planejamento e Coordenacao e, se for
o caso, de outros érgios técnicos que, na circunstincia,
devem ser consultados. 8°

*® Ver sobre Sistema Financeiro do Saneamento: 1°) Porta-
ria n©° 273, de 04/09/68, do Ministro do Interior; 2°) RC
n.? 20/68-BNH; 3°) RC n.© 21/68, do BNH; 4.°) RC n.° 23/68
BNH; 5.°) n° 61/67, do BNH; 6.°) RD n.° 21/69, BNH; 70°)
ID/SFS n.° 01/69, do BNE; 8.°) RD n.° 22/69, alterado pela RD
69/69, BNH; 9.0) ID/SFS n.© 02/69, alterada pela ID/SFS/07/69;
10.°) RD n.° 23/69, BNH; 11.) RD n?° 43/69, que deu nova re-
dacdo 2 RD no 20/68; 12°) RD n.° 58/69, do BNH; 13.°) ID/
/SFS/04/69, BNH; 14.0) ID/SFS/03/69 BNH; 15.°) ID/FIS/02/68,
BNH; 16.°) RD n.° 59/69, BNH; 17.0) ID/SFS/05/69, BNH; 18.9)
ID/SFS/06/69, BNH; 19.°0) OS/EFI/n° 01/68; 20°) OS/SFI
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I

QUANTO AO FINANCIAMENTO E/OU REFINANCIA-
MENTO DO SISTEMA DE ESGOTOS

Cabe-nos, agora, fazer referéncia a outro aspecto do
Programa de Saneamento, isto é, o Subprograma de
Financiamento e/ou Refinanciamento para implantacdo
ou melhoria de Sistemas de Esgotos, que visam ao con-
tréle da poluicdo das aguas — REFINESG —, objeto que
foi da Resolucao n.% 59, de 17 de setembro de 1969, do
Banco Nacional da Habitagéo.

Com efeito, o BNH, considerando que ésse financia-
mento ndo deveria prejudicar o desenvolvimento do
Subprograma REFINAG, destinado ao financiamento
de sistemas de abastecimento d’dgua, aprovou um sub-
programa seguinte:

Os financiamentos e refinanciamentos do REFINESG
podem ser concedidos pelo BNH e demais 6rgéaos associa-
dos ao Sistema Financeiro do Saneamentc — SFS —
atendidas a legislacdo em vigor, a RC n.2 61/67 e suas
alteracdes, essa Resolucdo e sua regulamentacio desde
que, a juizo do BNH;:

a) os projetos, pelo destino final adequado das
adguas servidas, concorram comprovadamente para o
contréle da poluicdo das dguas no grau indispensavel &
preservacio da satide publica, e que se comprove, ainda,
a minimizacdo da relacdo custo-beneficio através da ana-
lise de vantagens comprovativas entre as variantes pos-
siveis;

n? 02/SFI n° 02/68, BNH; 21.0) OS/SFI n.° 03/63, BNH; 22.9)
OS/SFI n° 04/68, BNH; 23.°) OS/SFI n° 05/68, BNH; 240)
08/SFI n.°* 06/68, BNH; 25.°0) Portaria n.° 214, de 14/09/67, do
Ministro do Interior; 26.°) Decreto n° 61.160, de 16/08/67;
27.9) Decreto n.© 949, de 1969; 28.°2) Credenciamento de Agente
Promotor — Listagem de Providéncias; 29.°) Térmo de Com-
promisso de Agente Promotor; 30.°) Carta de Credenciamento
de Agente Promotor; 31°) Credenciamento de Agente Finan-
ciamento-Listagem de Providéncias; 32.°) Térmo de Compro-
misso de Agente Financeiro; 33.9) Carta de Credenciamento de
Agente Financeiro; 34.9) Minuta de Convénio de Constitui¢do de
Fundo (Modélo) ; 35.°) Convénio de Promessa de Financiamen-
to (Modélo) ; 36.° Contrato de Financiamento e Refinanciamento
(Modélo); 37.° Contrato Acessério de Garantia (Modélo);

38.°) Contrato de Empréstimo aos Estados de baixa Receita
Tributaria per capita.
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b) a concessio do financiamento e/ou refinancia-
mento ndo concorra para retardar o desenvolvimento
do programa financiado através do REFINAG;

¢) os nucleos urbanos, para os quais se pleiteia o fi-
nanciamento, estejam com o problema de abastecimen-
to d’agua devidamente equacionado;

d) nos projetos co-financiados pelos Fundos de Fi-
nanciamento para Agua e Esgotos — FAE —, seja con-
siderada satisfatéria a gestdo do Fundo e estejam em
dia as contribui¢cdes das Entidades Financiadoras para
integralizacdo do respectivo FAE, assim como seus de-
sembolsos nos financiamentos concedidos através do
REFINAG; e

e)todos os compromissos anteriormente assumidos
com o BNH estejam sendo regularmente cumpridos.

Na concessiao de financiamento e/ou refinanciamento
pelo BNH, através do REFINESG, é concedida priori-
dade as propostas que:

a) tratem de projetos que tenham como finalidade
o contrdole da poluigdo de corpos d’agua receptores de
superficie ou de subsolo, da qual decorra ou possa de-
correr problema de saude publica;

b) tratem de projetos considerados prioritarios pelo
Ministério do Interior e por organismos regionais e/ou
estaduais nos planos de aplicacao apresentados ao BNH;

c¢) tratem de projetos que sejam cofinanciados com
recursos dos Fundos de Financiamento para Agua e Es-
gotos — FAE —, integralizados com recursos estaduais
e/ou regionais e apresentem maijor contribui¢do rela-
tiva de recursos locais municipais;

d) tratem de projetos integrados em programa de
contréle de polui¢do de determinada bacia ou corpo re-
ceptor;

e) apresentem menor prazo de amortizacio;

f) apresentem menor valor na relagdo custo-benefi-

cio; e

g) atendam aos conjuntos integrantes do Plano Na-

cional de Habitacao.

Os financiamentos e refinanciamentos do REFINESG
sdo concedidos através de convénios e/ou contratos,
cujas minutas-padrio serdo aprovadas pela Diretoria.
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Os convénios abrangem um ou wmais projetos, na for-
ma de programa plurianual, na mesma Regido ou Es-
tado, serdo executados através de contratos e deverao
conter, pelo menos:

a) identificacdo dos signatarios do convenio, entre os
quais necessariamente, os agentes financeiros e promo-
tor definidos na RC n.9 61/67 e suas alteracoes;

b) a Regido, Estado ou Municipio beneficiados;

¢) a populacao beneficiada e principais dados sobre os
servigos e obras objeto de programa de financiamento;
d) valor previsto para o investimento e o compromisso
de participagdo das demais entidades financiadoras nas
condicOes previstas nessa Resolucio;

e) condic¢Oes dos financiamentos do BNH e das demais
entidades financiadoras ao Agente Financeiro;

f) as espécies de garantia oferecidas ao BNH;

g) o prazo de vigéncia do convénio e de cancelamento
dos recursos nao utilizados;

h) as condicGes de prioridade para efeito de contra-
tagao; e

i) outras indicagdes consideradas de interésse.

Os contratos sdo de empréstimo e garantia e deverao
conter, pelo menos:

I. Os de empréstimos:
a) a identificacdo do projeto financiado;
b) os elementos mencionados nas alineas a e e do sub-
item anterior, referidos, porém, ao contrato e seu objeto;
¢c) o convénio a que se vincula, se fér o caso;
d) as garantias aceitas pelo BNH e a referéncia ex-
presa ao contrato de garantia;
e) o cronograma fisico e financeiro dos servicos e das
obras financiadas;
f) o prazo de vigéncia do contrato e do cancelamen-
to dos recursos nao utilizados; e
g) outras indicacoes consideradas de interésse.

II. Os de garantias:

a) os contratantes, devidamente qualificados;

b) os contratos de empréstimo a que se referem e o
convénio, se for o caso;

c) os compromissos assumidos pelo fiador ou fiadores
até a total liquidacdo da divida;
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d) a garantias oferecidas;

e) os podéres concedidos quando houver outorga de
procuracdo; e

f) a faculdade do BNH de utilizar os seus direitos
quando bem lhe aprouver, ndo importando o seu atraso
ou omissdo em aceitacio ou renuncia.

O valor da participagdo do BNH em cada projeto nao
excedera:

a) a soma dos financiamentos concedidos pelos Fun-
dos de Financiamento para Agua e Esgotos, constituidos
e operados na forma da RD n.° 21/69, ou

b) a soma das contribuicées dos FAE e da Prefeitura,
subtraida sempre a participacao de 25% devida pelo
Mutuéario Final, quando se tratar de projeto em Munici-
pio situado em Estado beneficiado pelo disposto na RD
n.% 22/69, ou

¢) a metade do valor do investimento, quando se tra-
tar de projeto em municipio situado fora da &area de
atuacdo de um FAE, ou que tendo solicitado co-finan-
ciamento através de um FAE, nao o obtenha em prazo
razoavel, a juizo do BNH.

Sempre que a participacao do BNH, em um projeto,
exceder 37,5% (trinta e sete e meio por cento) de seu
valor, o mutudrio final deve comprometer-se a deposi-
tar no BNH, em conta especial, sob a rubrica DEPOSI-
TOS DO SFS, de que trata a RD n.? 21/69, quantia igual
a parcela excedente.

O deposito pode ser integralizado, parceladamente,
em prazo fixado pelo BNH, nao superior ao da amortiza-
¢do do empréstimo, mas somente podera ser liberado
para despesas com a ampliagcdo e melhoria do sistema de
esgotos objeto do financiamento, de acérdo com plano
de aplicagdo aprovado pelo BNH.

A participagdo dos mutuarios finais, beneficiarios dos
empréstimos, é de no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) do valor total do investimento, quando o projeto
for parcialmente financiado através do Fundo de Finan-
ciamento para Agua e Esgotos (FAE), e de pelo menos
metade do valor total do investimento nos demais
€asos.
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Para efeito da participacdo dos mutuérios finais de
que trata éste item, podem ser aceitos, a exclusivo cri-
tério do BNH:

a) contribuicao da prefeitura do municipio benefi-
ciado;
b) contribuicdo da companhia concessionaria dos ser-
vicos de esgotos com recursos provenientes da arreca-
dagao de tarifas de esgotos no municipio beneficiado
e/ou com o produto da participacdo acionéria déste; e
c) pré-investimentos, devidamente comprovados, reali-
zados pela prefeitura ou pelo concessionario dos servicos
no projeto financiado, inclusive os relativos & elabora-
cdo do projeto técnico e ao estudo de viabilidade.
Quando, a critério do BNH, o projeto a ser financiado
beneficiar areas situadas além dos limites do municipio
em que se vao realizar as obras, ou, ainda, quando, pela
insuficiéncia da renda municipal ou pelo valor exces-
sivo do investimento per capita, o projeto demonstrar
ser de outra forma inviavel, podem ser considerados,
para efeito da participacdo de que trata éste item:

a) recursos ou investimentos a fundo perdido, da con-
cessionaria, de organismos regionais ou de natureza fe-
deral ou estadual; ou

b) financiamento adicional do FAE.

Os Agentes do BNH, na execucao do REFINESG, sa0
os previstos no item 5 da RC n.% 61/67 e suas alteracgoes.

Os Agentes Financeiros, na qualidade de mutuéarios
do BNH e mutuantes dos beneficiarios finais, sdo res-
ponsaveis pela boa formalizacio das operacoes, assim
como pela correta aplicacdo dos recursos e pontual cum-
primento das obrigacdes assumidas com o BNH até a
integral quitacdo da divida com éste contraida, respon-
dendo por quaisquer irregularidades, deficiéncias ou
omissoes.

Os Agentes Promotores também sio os responsaveis
direta ou indiretamente, perante o BNH, pela implan-
tacdo, ampliacdo e/ou melhoria dos sistemas finan-
ciados e pela correta execucdo das obras e servigos, se-
jam ou nio 6rgaos beneficiados com o Projeto e/ou seus
executores.

Aos Agentes Promotores cabe, ainda, a apresentacgao
ao BNH, do Programa Regional, Estadual e/ou Intermu-
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nicipal e dos projetos técnicos relativos a obras e servi-
cos objetos de financiamento.

Os Agentes Financeiros e Promotores devem ser pre-
viamente credenciados pelo BNH, na forma regulamen-
tada em Instrucao do Diretor.

Além das condigOes previstas na RC n.° 61/67 e suas
alteracées e na Resolucdo aqui focalizada, os emprés-
timos do BNH aos Agentes Financeiros obedecem as se-
guintes condicdes:

a) correcio monetaria dos saldos devedores, segun-
do a Instrucio n.° 05/66 do BNH, processando-se o rea-
justamento das prestacoes de acoérdo com o Plano B da
mesma Instrucio;

b) reembollso do principal em prestagdes trimestrais
a partir do término do prazo de caréncia, calculadas se-

gundo o Sistema Francés de Amortizacdo, a juros ma-
ximos de 10% a.a.;

c) prazo maximo de caréncia de 36 meses para cada
empreéstimo, néo excedendo, porém, 6 meses do término

do prazo previsto para a execugao das obras e servicos
objetos de financiamento;

d) pagamento trimestral dos juros vencidos durante
0 prazo de caréncia;

e) prazo maximo de amortizacdo de 216 meses, con-
tado a partir do fim da caréncia e calculado em funcao
da capacidade de pagamento da (s) comunidade (s)
beneficiada (s) com o repasse do empréstimo;

f) taxas estabelecidas na Resolu¢do n.° 107/66 do
Conselho de Administracdo do BNH e prémios de segu-
ros relativos a operagéo porventura exigidos;

g) juros moratorios de 1% (um por cento) ao ano,
calculados sObre o saldo devedor corrigido na forma da
Instrucao n.° 05/66 do BNH; e,

h) multa de 10% (dez por cento), calculada sébre
o total da divida e independentemente dos juros previs-
tos na alinea anterior, se o credor tiver de se socorrer
das vias judiciais para a cobranca do que lhe fér devido.

O Agente Financeiro repassara ao Mutuario Final os
empréstimos concedidos pelo BNH e pelas demais enti-
dades financeiras, preferencialmente, nas condigoes re-

K
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cebidas, exceto, se for o caso, no que se refere & taxa de
juros, que nao podera exceder em mais de 1% (um por
cento) ao ano a taxa de juros de cada empréstimo re-
cebido para repasse.

Nos empréstimos do REFINESG serd sempre exigida
pelo menos uma das seguintes garantias:
a) hipotecas;
b) vinculagdo de impdsto, tarifa ou taxa devida ao Go-
vérno ou entidade interessada na operacéo;
c) fianga bancaria, ou do Govérno Estadual ou Muni-
cipal,
d) seguro de crédito; e,
e) caucdo ou penhor de Cédulas Hipotecarias ou de
Letras Imobilidrias ou ainda de Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional.

Somente podera ser dispensada a garantia real quan-
do os recursos aplicaveis no Programa nao constituirem
exigivel do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Na hipotese de que trata o subitem 5.3 da RC nu-
mero 61/67 e suas alteracoes serdo exigidas pelo menos
duas das garantias previstas neste item.

Na forma que vier a ser estabelecida, podera ser con-
cedido adiantamento ou ser constituido em fundo ro-
tativo ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor do
empréstimo.

As operacdes do REFINESG sao sempre realizadas de
forma a assegurar ao BNH o direito de suspender os de-
sembolsos do empréstimo, se ndo preferir denunciar o
contrato de empréstimo, desde que;

a) o agente financeiro haja infringido qualquer uma
das disposi¢cbes da norma em tela ou clausula do con-
trato celebrado com o BNH;

b) o agente promotor se torne inadimplente em qual-
quer obrigacdo contratual; ou

¢) o agente financeiro e/ou o agente promotor se
recusem a apresentar, a qualquer tempo, dados, infor-
macoes e elementos que se tornarem necessarios, a cri-
tério do BNH, e quando por éste forem exigidos.

Os térmos de contratos de natureza especial que, por
motivo relevante, nao obedecam estritamente &s nor-
mas aprovadas pelo BNH sao submetidos a4 Diretoria,
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devidamente instruidos com parecer do Departamento
Juridico, da Assessoria de Planejamento e Coordenacio
e, se for o caso, de outros érgaocs técnicos que, na cir-
cunstancia, devem ser consultados.

II1

QUANTO A MECANICA DO SUBPROGRAMA DE ESTI-
MULO AO SISTEMA FINANCEIRO DE SANEAMENTO
— EFISAN

Organizados e implantados ésses Subprogramas de Fi-
nanciamento e/ou Refinanciamento, o BNH, consi-
derando que o prazo exigido para essas operagles era
curto, isto é, de dois anos, o que dificultava sua execucao,
resolveu criar o Subprograma de Estimulo ao Sistema
Financeiro de Saneamento — EFISAN — assim como
deliberou consolidar as normas relativas aos Fundos de
Financiamento para Agua e Esgotos.

A Resolucao da Diretoria sobre o assunto esta expres-
sa na RD n.0 21/69, a qual foi regulamentada pela Ins-
trucdo do Diretor-Supervisor, ID/SFS N.2 01/69. 8!

Tendo em vista o aspecto pratico desta monografia e
considerando o alto interésse na constituicdo e na am-
pliacao désses fundos, que contribuem para o aumento
do nivel de saude do povo brasileiro, sentimo-nos no de-
ver de consignar os preceitos que marcam a sua meca-
nica operacional.

Para isso, tomaremos por base a aludida Instrucdo —
ID/SFS N.° 01/69, realizando um trabalho esquemaético
de interésse pratico:

A. QUANTO AOS OBJETIVOS:

1. D Subprograma de Estimulo ao Sistema Financeiro
do Saneamento — EFISAN, criado pela RD n.® 21/69,
tem como principais objetivos:

a) estimular a constituicido e ampliacdo de Fundos de
Financiamento para Agua e Esgotos — FAE que, pela
mobilizacdo de recursos em nivel regional, estadual
e/ou municipal, sirvam de suporte financeiro perma-
nente & progressiva implantacdo e melhoria dos siste-

% O Diretor-Supervisor do Sistema Financeiro do Saneamento
é o Dr. José Roberto A. P. do Régo Monteiro.
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mas de 4guas e/ou esgotos a cargo do Sistema Finan-
ceiro do Saneamento (SFS);

b) acelerar a implementagdo do Programa de Finan-
ciamento para Saneamento — FINANSA e,

¢) viabilizar e dinamizar a execugao do FINANSA nos
estados e municipios de baixa renda.

2

O BNH concedera os seguintes estimulos aos programas
co-financiados com recursos dos FAE:

a) preferéncia na aplicagdo dos recursos do BNH;

b) reducdo de 50% para 25% na contrapartida mi-
nima exigida dos mutuérios finais;

¢) limitacdo a 8% a.a. dos juros cobrados pelo BNH;
d) reinversdo, pelo prazo de 10 anos, de pelo menos
509 dos retornos dos empréstimos do BNH, em contra-
partida aos concedidos com recursos do FAE;

e) pagamento de correcio monetaria e juros de até
8% a.a. aos depdsitos, no BNH, de recursos dos FAE;
f) empréstimo suplementar, aos municipios de baixa
renda, para facilitar a sua participacdo financeira;

g) empréstimo suplementar, para constituicio e am-
pliacdo dos FAE, aos estados de baixa receita per capita;
h) empréstimo suplementar, para compra e estoque
de materiais destinados & execucdo dos programas; e,
i) outros estimulos que venham a ser aprovados pelo
BNH.

2.1. Os estimulos previstos nas alineas a, b, ¢, e d
déste item serdo concedidos na forma da regulamen-
tacdo do Programa de Financiamento para Saneamento
— FINANSA, e dos Convénios e Contratos relativos a
ésse Programa.

2.2. Os estimulos previstos nas alineas f, g, h, e i
déste item serdo regulamentados através de Resolugdes
de Diretoria do BNH.

B. QUANTO AOS DEPOSITOS LIVRES E ESPECIAIS

2.3. As contas dos depésitos, de que trata a alinea e,
serdo abertas sob a rubrica DEPOSITOS DO SFS em
duas classes — LIVRES e ESPECIAIS — segundo a
forma de sua movimentacéo.
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2.3.1. Os depodsitos renderdo juros de até 8% a.a. e
corre¢2o monetaria na forma da Instrucdo n.? 5/66 do
BNH, ambos calculados sébre o valor médio ponderado
dos saldos de depodsitos no trimestre, usando-se como
fator de ponderagdo o numero de dias que cada saldo
tiver permanecido constante, e capitalizados no primei-
ro dia de cada trimestre civil.

2.3.2. Poderao ser recebidos, como DEPOSITOS LI-
VRES e sem as restricoes previstas no item 3, os recur-
sos que se destinam & implantacéo e/ou melhoria de sis-
temas de agua e/ou esgotos, inclusive os recursos que
constituirem Reserva Técnica dos 6rgaos Auténomos de
Agua e/ou Esgotos.

2.3.3. Poderao ser recebidos, em depodsito pelo BNH,
recursos das seguintes entidades, quando destinados aos
fins previstos no RD n.° 21/69;

a) Entidades Financiadoras, Orgaos Gestores e Agen-
tes Depositarios dos Fundos de Financiamento para
Agua e Esgotos — FAE;

b) Agentes Financeiros e Agentes Promotores creden-
ciados pelo BNH para a execucdo do Programa de Fi-
nanciamento para Saneamento — FINANSA;

¢) Governos Estaduais e Municipais; e,

d) Orgéaos Federais ou Regionais que mantenham con-
vénios e/ou contratos com o BNH para a execucdo do
FINANSA ou constituicao dos FAE.

2.3.4. A abertura das contas de DEPOSITO DO SFS
sera feita pelo Departamento Financeiro e de Contabi-
lidade, por solicitagdo da Superintendéncia do Sistema
Financeiro do Saneamento ou do interessado com o
visto desta.

2.3.5. O Departamento Financeiro e de Contabilidade
sera responsavel pelo contrdle e movimentacdo das con-
tas do DEPOSITO DO SFS, obediente as normas vi-
gentes e manterd a Superintendéncia do Sistema Fi-
nanceiro do Saneamento constantemente informada de
qualquer movimentacdo nessas contas.

3. Os estimulos previstos no item 2 sé serdao concedidos
e mantidos na medida em que haja co-participacao efe-
tiva, no financiamento dos programas, de recursos pro-
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venientes dos FAE, enquanto constituidos, ampliados e
geridos nos térmos da RD n.¢ 21/69, desta Instrucao, da
regulamentacdo complementar e do Convénio de Cons-
tituicdo firmado pelo BNH e pelas Entidades Finan-
ciadoras.

4. Fica atribuida a Superintendéncia do Sistema Fi-
nanceiro do Saneamento, em estreita colaboracao com as
demais unidades centrais do BNH, a implementacao,
administracdo e contréle especifico do Subprograma de
Estimulo ao Sistema Financeiro do Saneamento —
EFISAN, assim como a promocio, orientacdo normativa
e controle especifico dos Fundos de Financiamento para
Agua e Esgotos — FAE.

4.1. A Superintendéncia do Sistema Financeiro de
Saneamento e o Departamento Financeiro e de Conta-
bilidade remeterao a Assessoria de Planejamento e Co-
ordenacdo os dados que lhes forem solicitados, com a
freqliéncia necessaria a programacao e controle gerais.

C. QUANTO A NATUREZA, CONSTRUCAO E
INTEGRALIZACAO DOS FUNDOS.

5. FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA AGUA E
ESGOTOS — FAE, de natureza contabil e de carater
rotativo, é o conjunto de recursos destinados pelas En-
tidades Financiadoras para atender de forma perma-
nente, segundo normas estabelecidas pelo BNH, através
de financiamento, a progressiva implantacdo e melho-
ria de sistemas de 4gua e esgotos, a cargo do Sistema
Financeiro do Saneamento.

5.1. Os FAE — regionais, estaduais ou intermunici-
pais — constituidos mediante convénios firmados pelo
BNH e pelas respectivas Entidades Financiadoras, cujos
recursos servirdo de contrapartida aos do BNH, nos em-
préstimos concedidos para a execucdo do Programa de
Financiamento para Saneamento, terdo sua consti-
tuicao, ampliacdo e gestdo reguladas pelos térmos da
RD n.° 21/69, desta Instrucido e da regulamentacéo com-
plementar.

5.2. O valor do FAE, a ser integralizado, ndo sera in-
ferior & soma do saldo credor resultante de suas aplica-
coes com o saldo da participacdo prevista para o FAE
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em convénios de promessa de financiamento e/ou refi-
nanciamento, sofrendo os referidos saldos correcao mo-
netaria.

5.2.1. Para efeito déste item, o valor do FAE sofrera
revisdo trimestral e os seus recursos serao sempre apli-
cados com correcio monetaria, na forma do artigo 1.0
da Instrucao n.° 5/66, do BNH.

6. A integralizagio do Fundo de Financiamento para
Agua e Esgotos — FAE pelas Entidades Financiadoras,
ressalvado o disposto no item 14 desta Instrucao, sera
feita parceladamente de tal forma que o saldo dos de-
positos nos Agentes Depositarios, seja pelo menos, igual
ao exigivel nos 2 (dois) meses subseqiientes.

6.1. Quando a integralizacdo do FAE, direta ou indi-
retamente, constituir compromisso, total ou parcial, de
pessoas juridicas de direito publico, os recursos a se-
rem utilizados poderdo ser oriundos:

a) de seus orcamentos — caso em que deveri haver
compromisso de consignacdo nesses orcamentos, a par-
tir do exercicio seguinte ao da assun¢ao do compromis-
so, dos valores previstos para a integralizacdo do FAE;
e/ou

b) de créditos adicionais; e/ou

¢) de operacdes de crédito de que sejam mutuarios,
desde que as obrigacOes financeiras decorrentes dessas
operacoes nao venham a onerar o FAE; e/ou

d) de receitas extra-orcamentarias.

6.2. Para efeito do que dispoe éste item serao compu-
tados os compromissos & conta do FAE, previstos nos
respectivos cronogramas financeiros das obras finan-
ciadas com seus recursos.

7. As Entidades Financiadoras, integrantes do Sis-
tema Financeiro do Saneamento, serdo titulares dos di-
reitos e obrigagoes decorrentes das aplicacdes do FAE de
que participem.

8. As Entidades Financiadoras, de comum acdrdo com
o BNH, elegerdo para cada FAE um ou mais bancos
como Agentes Depositarios e uma entidade especiali-
zada como Orgao Gestor.
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8.1. O BNH sera sempre um dos Agentes Depositarios
referidos neste item, e como tal, garantira aos deposi-
tos dos FAE as vantagens previstas na alinea e do
item 2.

D. QUANTO AOS GESTORES DOS FUNDOS

9. O Orgdo Gestor do FAE sera designado pelas Enti-
dades Financiadoras através de ato administrativo pro-
prio, que contera, necessariamente:

a) a outorga de podéres especiais para, em nome das
Entidades Financiadoras, gerir o FAE e, especificamente,
para celebrar os contratos de empréstimos dos recursos
do FAE, podendc estabelecer e/ou aceitar as normas
e/ou condi¢ées em que devam ser firmados;

b) a outorga de podéres especiais para, em nome das
Entidades Financiadoras, assumir todos os direitos e
obrigacdes compreendidas nas operagdes referidas na
alinea anterior, conferindo-lhe, ainda, os podéres que
forem necessarios e suficientes para captar e/ou liberar
recursos, movimentar contas, receber e dar quitacao;

¢c) as normas gerais a que o mesmo se subordinara,
observadas as disposi¢coes contidas nas clausulas do
Convénio de Constituicao do FAE e na regulamentacio
do BNH; e,

d) a forma por que se fard a representacdo do Orgéo
Gestor, para todos os fins de direito.

9.1. O Convénio de Constituicdo do FAE devera
conter clausula por que se designe o Orgdo Gestor do
FAE, reservando-se as partes, de comum acérdo, o di-
reito de substitui-lo.

10. Além de gerir com proficiéncia o FAE, diligenci-
ando para que os seus recursos sejam bem aplicados,
providenciando para que os retornos de suas aplicacoes
se efetuem regularmente, promovendo as medidas ne-
cessarias a efetiva saude financeira do FAE, o Orgio
Gestor se obrigara a:

a) permitir e facilitar a qualquer tempo, a inspecio e
auditagem pelos representantes do BNH;

b) enviar ao BNH, balancetes no maximo trimestrais,
que demonstrem a posigdo e movimentacio do FAE;
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¢) informar & Superintendéncia do Sistema Finan-
ceiro do Saneamento, até o dia 5 (cinco) de cada més,
o saldo dos depésitos do FAE nos Agentes Depositarios,
relativo ao ultimo dia do més anterior, com a comprova-
cdo de que o item 6 desta Instrucdo estd sendo cum-
prido;

d) apresentar ao BNH, de comum acérdo com o Agen-
te Promotor, modé}o financeiro de desenvolvimento do
FAE, revisto anualmente, em que se indique:

I. Ingressos provaveis de recursos, destacando-se as
parcelas referentes a contribuicdo das Entidades Finan-
ciadoras, os retornos dos contratos ja firmados e a pre-
visdo dos retornos dos contratos por firmar.

II. provavel necessidade de recursos a conta das
Entidades Financiadoras, face a previsao de evolucao
do Programa de Financiamento pelo FAE;

IIT. andlise das condigoes provaveis de evolugido do
FAE e, em conseqiiéncia, determinacao das condicoes
ideais de financiamento pelo FAE, com vistas a garan-
tir que éle realmente seja e se mantenha o suporte fi-
nanceiro necessirio a solucdo do problema de agua e
esgotos no estado ou regiao;

e) controlar a evolucdo real do FAE, confrontando-a
com a prevista no modélo a que se refere a alinea ante-
rior, adotando as medidas necessarias a corre¢do das
possiveis distorcoes.

11. O Orgdo Gestor, de preferéncia, devera ser:

a) entidade incumbida do desenvolvimento do Estado;
b) entidade com atuacdo no campo econdémico-finan-
ceiro;

¢) entidade bancaria;

d) outra entidade a exclusivo critério do BNH.

11.1. O Orgédo Gestor ndo podera ser Mutuario Final
nas operacoes do FINANSA.

12. Em funcéo dos estudos de viabilidade econdémico-
financeira serdo determinados os juros maximos e o0s
prazos minimos permissivels para as operacoes de fi-
nanciamento com recursos do FAE de forma a maximi-
zar o seu rendimento socioeconémico.
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13. O inadimplemento de qualquer das obrigacoes
pactuadas no Convénio de Constituicao de FAE podera
acarretar, a exclusivo juizo do BNH, a rescisao de pleno
direito ndo s6 déste, como dos demais convénios e con-
tratos a éle vinculados, direta ou indiretamente com o
conseqiiente vencimento antecipado das respectivas di-
vidas.

13.1. O disposto neste item devera constar explicita-
mente dos convénios e contratos relativos ao Sistema
Financeiro do Saneamento.

E. QUANTO AS APLICACOES E SEUS CRITERIOS

14. Para efeito de que dispée o subitem 6.6. da RD
no° 21/69 as aplicagoes ja realizadas ém um projeto
pelas Entidades Financiadoras poderao ser consideradas
como contrapartida desde que, pelo menos: 52

a) o projeto conste do Programa de Financiamen-
to aprovado no Convénio de Promessa de Finan-
ciamento assinado com o BNH, e venha a ser de
financiamento por parte déste;

b) sejam comprovadas perante o BNH;

c) o seu valor seja incluido no valor total do projeto
a ser financiado;

d) o seu valor seja considerado como integralizado e
contabilizado & conta do FAE e os seus retornos bem
como os resultados obtidos, permanecam integrados no
FAE para reaplicacao;

e) os contratos de financiamento que envolvam essa
contrapartida, quaisquer que sejam, contenham clau-
sula especifica em que o Mutuario Final confessa a di-
vida correspondente as aplicagoes referidas neste item
e/ou assuma o compromisso de fazer retornar ao FAE
os respectivos valdres nas condigdes pactuadas.

® O subitem 6.6, da RD n.0 21/69, acima referido, prescreve o
seguinte:

“6.6. A juizo do BNH, poderdo ser considerados como contra-
partida, aos financiamentos ou refinanciamentos de projetos
de que participe o BNH, os recursos comprovadamente ja apli-
cados no financiamento désses projetos pelas entidades finan-
ciadoras, inclusive os que se tenham destinado a elaboragio de
estudos preliminares e projetos técnicos de saneamento, e que
Se Incorporem ao FAE através de seus retornos.
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14.1. Até que sejam cumpridas as exigéncias cons-
tantes déste item ficara retida pelo BNH parcela do em-
préstimo de valor igual ao da contrapartida sujeita a
comprovacao.

14.2. A parcela retida sera total ou parcialmente li-
berada na medida da contrapartida realmente compro-
vada e aceita pelo BNH.

14.3. No prazo maximo de 90 (noventa) dias a con-
tar da assinatura do contrato, valor igual ao da contra-
partida nao comprovada ou sujeita a exigéncias que
nao tenha sido satisfeitas, sera abatido dos totais do
empréstimo do BNH e estornado do FAE.

15. A RD 21/69, a presente Instrugcio e a regulamen-
tacdo complementar integrardo todos os convénios e/ou
contratos relativos ao FINANSA e o nio cumprimento
de qualquer das suas disposicées por parte dos signata-
rios de tais instrumentos constituirda inadimplemento
das obrigacoes pactuadas e podera, em conseqiiéncia,
ocasionar a suspensdo dos respectivos desembolsos e/ou
a rescisdo de pleno direito dos compromissos assumidos
com o vencimento antecipado da divida contraida.

219



DESTINACAO PRINCIPAL DOS EMPRESTIMOS
PUBLICOS

' (

1. SUPRIMENTO
DE DEFICITS

2. CONSOLIDACAO
DAS DIVIDAS
FLUTUANTES

3. UNIFICAGAO
%?g&%%TSIMOS < OBJETIVOS ﬁDAS DIVIDAS
CONSOLIDADAS

4. INSTALAGAO,
AMPLIAGAO OU
CONSERVAGAO DE
SERVICOS
PUBLICOS

5. CONSTRUCAO,
RECONSTRUCAO
OU CONSERVACAO
DE OBRAS
PUBLICAS

6. ENCAMPAGAO
DE EMPRESAS OU
CONTROLE
ACIONARIO DE

| SOCIEDADES.
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DINAMIZACAO DAS ESTRUTURAS DO ESTADO
ATRAVES DO CREDITO PUBLICO

CREDITO
PUBLICO

CONSTRUCAO,
RECONSTRUGAO,
OU CONSERVAGAO
DE OBRAS
PUBLICAS

(1. HOSPITAIS, POSTOS DE
SAUDE, AMBULATORIOS E
CRECHES.

2. CASAS PARA AMPARO
DA VELHICE E DOS
MENORES ABANDONADOS
E ALBERGUES.

3. MERCADOS PUBLICOS E
CENTROS DE DISTRI-
BUICAO DE MERCADORIAS,

4. ARMAZENS E SILOS

5. ASSISTENCIA A COLO-
NIZACAO OFICIAL E
PARTICULAR.

6. PONTES, TUNEIS,
METROS, ESTRADAS E
OBRAS CORRELATAS.

7. CAIS DE ATRACACAO,
DE EMBARCACOES E
RESPECTIVOS ARMAZENS,

(8. CAPTACAO D'AGUA E
PERFURACAO DE POCOS.

9. CONSTRUCAO DE ADU-
TORAS E DE RESERVA-
TORIOS INTERMEDIARIOS,

10. TRATAMENTO QUIMICO
D'AGUA.

11. CANALIZACAO.

12. INSTALACAO:
a) Domiciliar
b) Comercial
c¢) Industrial
d) Agropecuaria
e) Publica.

13. REDE DE ESGOTOS E
SERVICOS SIMILARES.

14. PLANOS HABITACIO-
NAIS.

15. FORTALECIMENTO DAS
EMPRESAS E SETORES QUE
INTERESSAM A SEGU-

[RANCA NACIONAL,
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TITULO 1V

Do Ressarcimento das Despesas
com Obras Publicas



Do ressarcimento das despesas
com obras publicas

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

I — Das formas de financiamento e res-
sarcimento das despesas com obras
publicas

II — Excess condemnation ou desapro-
priacdo por zona

III — Das Desapropriacoes

IV — Special Assessment ou Contribui-
¢ao de melhoria

V — Pedagio ou Rodagio



Capitulo I

DAS FORMAS DE FINANCIAMENTO E
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS COM
OBRAS PUBLICAS



CAPITULO I

Formas de financiamento e ressarcimento
das despesas com obras publicas

1

Ap6s térmos procurado esclarecer as principais formas de
financiamento, julgamos que se torna necessario foca-
lizar problemas intimaniente ligados com os finan-
ciamentos de obras publicas, mas que, no nosso enten-
der, merecem destaque, pelas peculiaridades proprias
que apresentam, principalmente em face de prismas ju-
ridicos, noliticos-sociais e econémico-financeiros.

Na verdade, vislumbramos aspectos inconfundiveis
com as formas de financiamentos nos processos perti-
nentes ao ressarcimento das despesas com obras publi-
cas, pelo que fomos levados a considerar ésses aspectos
em titulo diverso, tudo de maneira a bem esclarecer o
nosso pensamento.

Nao basta aos Podéres Publicos encontrarem os meios
para financiar as obras publicas, isto é, ndo é suficiente
que éles encontrem no orcamento, nos empréstimos ex-
ternos e internos ou na emissao de papel-moeda, recur-
sos indispensaveis para a execucao dos diversos empre-
endimentos que objetivam o melhoramento publico. Ai
se encontram os aspectos imediatos do problema do fi-
nanciamento; mas é mister que a Uniao, os Estados e
os Municipios, no planejarem as obras publicas e na
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esquematizacdo dos respectivos financiamentos, nio
percam de vista os aspectos mediatos da questao, con-
siderando a necessidade de ressarcir as despesas relati-
vas a execugao das obras.

Dentro désse ponto de vista, é que procuramos desta-
car as formas de ressarcimento das despesas com obras
publicas, matéria que, com raras excecdes, nido tem
preocupado, suficientemente, os homens publicos; e, por
isso mesmo, como ja evidenciamos, as obras publicas do
Brasil se tornam, invariavelmente, por demais onerosas
aos cofres da Uniao, dos Estados e dos Municipios.

Incontestavelmente, apreciando-se e julgando-se gran-
de numero de obras publicas que tém sido realizadas,
verificamos que o Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal, prestando inestimaveis beneficios publicos,
nio tem programado meios para obter o ressarcimento
das despesas realizadas.

No entanto, é de se ver que, em quase todos os paises
onde sdo planejadas as obras publicas, sempre siao vis-
tos, preliminarmente, os processos que devem ser utili-
zados para aquéles ressarcimentos.

Bilac Pinto, # por exemplo, faz um estudo sébre o as-
sunto, analisando a desapropriacdo por zona, a revenda
parcial do imoével desapropriado, o critério do Excess
Condemnation e a contribuicdo de Melhoria, em face
dos financiamentos de obras publicas.

2

PRINCIPIOS ESSENCIAIS QUE DEVEM NORTEAR AS
ADMINISTRACOES PARA RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS PUBLICAS.

De outro lado, Aristophanes Accioly # mostra-nos que
trés tém sido os principios que servem de base ao poder
publico para realizar melhoramentos dos quais decorre
um beneficio de ordem privada, a saber:

19) O “incremento imerecido” (unearned incre-
ment), principio segundo o qual o poder publico se apro-

* Estudos de Direito Publico. Edicio Revista Forense, 1953.

® Contribuicdo de Melhoria e Valorizacdo Imobilidria. Edicoes
Financeiras S.A., 1951,
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pria — por via de um impésto especial — de parte ou de
todo o incremento de valor imerecido observado na for-
tuna privada do cidadado. Esse impdsto é sempre um
percentual sébre a valorizagdo do imdvel, valorizagao que
¢ precisamente considerada como sendo o incremento
imerecido de fortuna, seja em decorréncia de obra pu-
blica, seja em funcao do préprio progresso social. Tem
recaido sempre sébre a propriedade imobiliaria e é lan-
cado depois de reconhecida, de verificada a valorizacao
que o imovel adquiriu sem que o proprietario tenha
concorrido para ela, com capital ou com trabalho; por
isso se chama essa valorizagao unearned increment, ou
seja, incremento imerecido. Na classificagdo das rendas
publicas, ésse tributo é um impdsto especial. £ impédsto
porque é arrecadado para fins inespecificados, com pro-
visdo de carater geral das necessidades publicas; é espe-
cial, porque, diferentemente de outros, éle recai sObre
uma determinada espécie de contribuinte e por deter-
minado (especifico) fato. Exemplo nacional: a forma
do impésto de renda sobre operacdes imobilidrias urba-
nas. Para mais detalhes, veja-se Seligman: The German
Tax on Unearned Increment:

‘The increased value on which the faxr was applied was
generally interpreted to mean the diference between the
last purchase price and the present selling price” — per-
feitamente igual & Lei Federal n.0 854"

2.9 O do excess condemnation, isto é, desapropriacao
marginal ou desapropriacio excessiva. Na apropriagdo
feita segundo ésse principio, o Estado nido usa o seu
poder de tributar, mas o poder de dominio iminente. O
ganho que o Estado obtém, através désse processo (apro-
priacdo pelo Estado de parte da fortuna particular do
cidadao) constitui, sem duvida, uma operacao finan-
ceira -— pois que é feita para o Estado obter meios e nas
financas déle se refletem os resultados — mas néo é
processo tributario, como alias, é evidente. Planejado o
melhoramento ou a obra, o Poder Publico desapropria
area maior do que a necessaria, pagando aos proprieta-
rios o justo preco contemporaneo i desapropriac¢ido. De-
pois de realizada a obra, ou no curso de sua execucao, a
Administracdo vende a area excedente, ja entdo valo-
rizada, por prego maior do que aquéle da desapropriagio.
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Resulta assim, um lucro que constitui rendimento pui-
blico. Esse lucro pode ser todo absorvido pelo custeio da
obra publica ou pode, déle, resultar um saldo liquido,
conforme o caso.

4.9) O principio do special assessment, como chamam
os norte-americanos, ou betterment tax, como o deno-
minam os ingléses, ou ainda, a contribuic@o de melho-
ria, como é conhecida no Brasil. Por ésse principio, a
Administragao Publica estabelece um tributo que, em-
bora nido seja uma taxa no sentido lato ou classico, ou
rigorosamente técnico do vocabulo, tem muito de comum
com as taxas cobradas pelo Poder Publico. Aqui, como
no caso do unearned increment, usa o Estado o seu po-
der de tributar. Mas essa contribuicdo se destina ao
financiamento ou ao custeio de uma determinada obra
ou melhoramento, que traga beneficio especial aos pro-
prietarios de imoveis que devem paga-la, e é déles cobra-
da precisamente na proporciao do beneficio especial que
a obra traz aos vespectivos imoéveis.

Diante dessas consideracoes de ordem preliminar
cumpre-nos apreciar, separadamente, os dois ultimos
tipos expostos por Aristophanes Accioly, na sua subs-
tanciosa monografia.
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Capitulo IT

EXCESS CONDEMNATION OU
DESAPROPRIACAO POR ZONA.



CAPITULO II

Ezxcess condemnation ou
desapropriacao por zona

1

VANTAGENS E DESVANTAGENS DA
DESAPROPRIACAO POR ZONA

A desapropriacao por zona ou excess condemnation
tem merecido os mais contraditorios e os mais contro-
vertidos comentarios dos que, no Brasil e no exterior,
tém realizado estudo de Direito Publico.

Para uns a desapropria¢cdo por zona é processo infali-
vel para o Poder Publico, caracterizando-se como opera-
¢do financeira de alto alcance e fundamentada em prin-
cipios de justica e igualdade.

Para outros, ésses sistema apresenta riscos muito
grandes, pelo que ndo deve ser utilizado como forma de
financiamento de obra publica, no que diz respeito ao
ressarcimento das despesas efetuadas pela administra-
cdo federal, estadual ou municipal. Julgam ésses que a
desapropriacdo por zona da motivos para iniqiiidade e
arbitrariedades.

N&o nos filiamos a qualquer uma dessas correntes ra-
dicais. E mister compreender o excess condemnation ou
a desapropriacdo por zona dentro dos principios e cri-
térios objetivos e concretos sem perdermos de vista as
coordenadas constitucionais e legais, a fim de que pos-
samos chegar a conclusdes que se enquadrem em cate-
gorias de realidade.
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Com efeito, como evidenciou Bilac Pinto 8 “néo deve-
mos perder de vista a experiéncia de grandes cidades da
Europa e da América do Norte que, contra a evidéncia
de planos impecaveis, viram, pela ocorréncia de cir-
cunstancias supervenientes, de todo imprevisiveis, as
altas cifras das imagindarias estimativas de lucros trans-
formadas em sensiveis prejuizos a onerar os seus orga-
mentos ordinarios”. E adianta: ‘Roberto Eugene
Cushman, que se devotou durante trés anos ao estudo
da experiéncia européia e americana sébre o assunto,
escreveu longo trabalho, amplamente documentado, no
qual consagra um capitulo inteiro as vantagens e aos
riscos financeiros da desapropriacdo por zona” (Finan-
cial gains and risks of excess condemnation). 8¢

Cushman, alinhando os riscos financeiros da desapro-
priacdo por zona, chega a considerar cada projeto de
Ezxcess Condemnation, até certo ponto, uma aventura es-
peculativa. E, nesse mesmo sentido, Bilac Pinto cita a
opinido de William Bennett Munro, 57 que sustenta que
a execucdo de tais projetos, infelizmente, nem sempre é
feita da maneira mais conveniente. Ocorrem, com fre-
qliéncia, negociatas nas vendas dos terrenos. Donde,
do ponto de vista pratico, nao convir realcar, exagera-
damente, as vantagens financeiras do processo de desa-
propriacédo por zona. A experiéncia tem revelado que as
cidades americanas, na maioria dos casos, sofrem pre-
juizos quando empreendem melhoramentos publicos
por ésse dispendioso processo.” Outrossim, cita as opi-
nides do Prof. Alfredo G. Buehler, %8 da Universidade de
Vermont, de Philip H. Cormick e Luther Gulick, * e do
Prof. Harly Leist Lutz, *® tudo no sentido de bem fun-
damentar a tese que defende.

bt 3Eéz'runos de Direito Publico. Edicao Revista Forense, 1959,
p. .

® Excess Condenation. In: obra citada de Bilac Pinto, Nova
Iorque e Londres, D. Appleton and Company, 1917, p. 190-197.
¥  Munro, William Bennett. Municipal Administration. Nova Ior-
que, The Macmillian Company, 1935, p. 256; e Excess Con-
demnation. In: Encyclopaedia of the Social Sciences. Vol. V,
Nova Iorque, 1932, p. 664.

* DBUEHLER, Alfredo G. Public Finance.

® In: Buck, A.E. Municipal Finance. Nova Iorque, The Mac-
millian Company, 1937, p. 468.

% PusLic Finance. 3.2 ed., p. 311.
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No entanto, devemos reconhecer que, s¢ ha vantagem
em aplicar o critério da contribuicdo de melhoria, em se
tratando de obras publicas, ndo devemos condenar a
aplicacdo da desapropriacd@o por zona, sistema que em
certos ¢ determinados casos é aconselhavel até mesmo
pelos que o condenam, como critério geral.

Muito teriamos que desenvolver éste nosso trabalho
se tivéssemos que alinhar, particularmente, as vanta-
gens e as desvantagens da desapropriacdo por zona e,
fazendo-o, nao estariamos elaborando um trabalho ex-
positivo, mas, sim, de critica e, demais, nio seria licito
transpor para a realidade brasileira varias circunstan-
cias anotadas em funcdo da realidade européia e norte-
americana,

Temos para nos que, em se tratando de obras de ur-
banizacao, a desapropriacao por zona ainda é, em mui-
tos casos, o critério ideal.

Alias, para darmos um sentido objetivo a éste capi-
tulo, referente ao excess condemnation, desejamos te-
cer consideracdes sobre o financiamento da Av. Presi-
dente Vargas, consideragoes essas que permitirdo ana-
lises outras que bem situardo o objetivo pratico déste
trabalho.

2

FINANCIAMENTO DA AVENIDA PRESIDENTE
VARGAS

A urbanizacdo é um fendémeno mundial que tem preo-
cupado vivamente os mais conceituados técnicos. E que,
no momento atual, ndo podemos estudar, isoladamente,
o urbanismo sem térmos em vista, também, o problema
das obras publicas e a questao dos servicos de utilidade
publica. E, para levar a frente aquéle estudo, nao basta
encarar a cidade quanto ao seu crescimento, & sua ex-
pansdo vertical e horizontal através de plantas topogra-
ficas e cadastrais, jiA que os problemas técnicos envol-
vem outros multiplos problemas de ordem econdmica,
financeira e cultural.

Assim é que Lucas Lopes, *! em fundamentado traba-
lho, mostra-nos que ‘“cada cidade entra em contato so-

* PraNEJAMENTO de Zonas Metropolitanas, In: Revista do Ser-
vigo Publico, Vol. II, n.° 3, julho de 1952.
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cial e econémico com uma determinada regido, criando
intercAmbio de idéias, de riquezas e rela¢des entre a po-
pulacdo urbana e os habitantes dos campos e dos nu-
cleos menores de povoamento. A cidade é o centro cul-
tural, o foco administrativo, o ponto de intercambio eco-
nomico e pélo de atracdo para téda a populacdo da re-
giao que lhe é tributaria”.

E Anhaja Melo** assinala que “o grande sonho da
humanidade, de uma vida melhor, é perfeitamente rea-
lizavel; preciso é, porém, que se dé ao urbanismo a opor-
tunidade de o provar”.

E ressalta Harold M. Lewis, Presidente do Instituto
Americano de Planejamento: * “O Plano-Diretor de uma
cidade deve ter por base o conceito geral de que lhe
cumpre propiciar um guia e um roteiro para o desen-
volvimento de uma comunidade melhor, na qual se viva
e trabalhe. Ele deve ver a cidade como um mecanismo
dindmico e ndo como um mero grupamento estatico de
ruas e casas; ésse mecanismo sé6 pode funcionar efici-
entemente se o fluxo diario de gente e material chega a
seu destino com um minimo de esférco e de demora”.
E tudo porque, no dizer de Severino Sombra, o princi-
pio dominante é que o planejamento urbano é ‘“a sin-
cronizacdo fisica de forcas econdémicas e sociais”.

Neste estudo sbbre financiamento de obras publicas,
e numa tentativa de esbogar trabalho ainda ndo sufi-
cientemente tratado pelos doutos, ndo poderiamos, pois,
ao situar, em relévo, tipos de obras publicas financiadas
no Brasil, deixar & margem a abertura da Av. Presidente
Vargas, que objetivou, antes de tudo, facultar aos habi-
tantes da entéo Capital da Republica, hoje Estado da
Guanabara, com ‘“um minimo de esfér¢o e de demora”,
chegar ao seu destino, contribuindo para “a sincroni-
zagdo fisica de férgas econdmicas e sociais”. E que a
construcéo da Av. Presidente Vargas ndo expressa, ape-
nas, uma obra de engenharia. E ela, no nosso entender,
o fulcro de grande Plano-Diretor de uma cidade, um

" PLANEJAMENTO € Govérno Urbano.

b Squmu, Severino. Técnica de Planejamento. In: Revista
Brasileira dos Municipios, set., 1950, p. 642.
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ponto de partida para um roteiro que traga o desenvol-
vimento e a tranquilidade de uma comuna.

Nédo foi obra planejada de modo isolado, pois a Av.
Presidente Vargas constituia, no Plano-Diretor da
cidade, uma das realiza¢coes projetadas no sistema geral
estudado para solucionar problemas de trafego de su-
perficie. Articular-se-ia com a Av. Diagonal, a ser
aberta mediante a demolicdo do Morro de Santo Anté-
nio, com a Av. Rio Branco e Av. Perimetral, destinada
a estabelecer a ligacao do Aeroporto Santos Dumont a
Praca 15 de Novembro e a Praca Maua.

Foi, pois, obra de grande vulto, que ultrapassou o pa-
driao comum, quer pelos seus aspectos urbanisticos, quer
pelo prisma de obra publica, envolvendo complexas e
relevantes questoes de ordem técnica, juridica, legal e
financeira, circunstancia essa que foi posta em evidén-
cia pela Revista de Informacao Municipal, 6rgao da Pre-
feitura de Buenos Aires, * quando apresentou um longo
e fundamentado estudo sébre a causa e os efeitos da
Av. Presidente Vargas.

O entdo Prefeito do Distrito Federal, o ilustre patri-
cio Henrique Dodsworth, para levar a frente ésse vasto
empreendimento, convocou uma equipe de profissionais
competentes, sob a chefia do saudoso técnico nacional,
Engenheiro Edson Passos, Secretario de Viacao, e tudo
foi planejado: o critério das desapropriagoes; o sistema
dos financiamentos especiais. Aos trabalhos de enge-
nharia, propriamente ditos, precedem varios e multi-
plos estudos das questfes de direito, as quais ficaram,
mais diretamente, a cargo do Procurador-Geral da Pre-
feitura, o jurista José Sabédia Viriato de Medeiros, o qual,
em bem lancado parecer, defendendo a realizacdo da-
quela obra, que foi posta em risco pela nova lei sébre
as desapropriacdes, teve ocasido de mostrar que “um
empreendimento do porte das obras que se projetam na
cidade do Rio de Janeiro, exigia, ad instar do que ocor-
reu em 1903, uma legislacdo especial que, sem deixar ao
desamparo o interésse privado, trate de acautelar o in-
terésse superior da coletividade e faculte a execucdao de
obras que redundem em proveito de todos, em beneficio
nio s6 da cidade como do pais.

* REvisTA de Informacién Municipal, n.** 45-48, de 1944,
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Os planos de urbanizagdo que a Prefeitura do entdo
Distrito Federal estava levando a efeito, como assina-
lou, em longo e bem fundamentado artigo, Henrique
Dodsworth; compreendiam as &reas atingidas e a re-
venda dos lotes urbanizados, na forma do Decreto-lei
n.0 2.722, de 20 de outubro de 1940.

Posteriormente, isto é, pelo Decreto-lei n.0 3.532, de
21 de agosto de 1941, o Banco do Brasil foi autorizado a
contratar com a Prefeitura do Distrito Federal apolices
da divida publica federal sob garantia dos titulos deno-
minados “Obrigacoes Urbanisticas”, as quais, dadas em
caucdo para garantia de empréstimos contraidos, com
o fim especial de custear a execuglo dos planos de ur-
" banizac&o, ndo poderiam ser transferidas a terceiros.

Esse mesmo Decreto-lei n.0 2.722, de 20 de outubro
de 1940, em seu art. 7.9, assim estabeleceu:

“Art. 7.0 — O produto dos empréstimos realizados de
acérdo com éste Decreto-lei, sera aplicado, exclusiva-
mente, no pagamento das desapropriacdes e indeniza-
¢des e no custeio das obras, trabalho e instalacbées ne-
cessarios a execucdo dos planos de urbanizacio e de
obras e melhoramentos complementares.”

Revogado, também, foi o § 3.2 do art. 3.9 do Decreto-
lei n0 2.722, de 20 de outubro de 1940, que declarava
que o total dos empréstimos autorizados pelo Decre-
to-lei n.0 2.175, de 6 de maio de 1940, e por éste artigo,
nio poderia exceder a duzentos mil cruzeiros.

Verificamos que, pelo critério legal estabelecido, a
“Obrigacao Urbanistica” equivalia a uma “letra hipote-
caria”, cujo valor nominal era igual ao valor venal pre-
fixado para o lote urbanizado, a cujo dominio pleno es-
tava vinculada.

E, como muito bem salienta Henrique Dodsworth, %5
“como demonstracao evidente dos propositos da adminis-
tracdo, de nao pretender que o erario publico se locuple-
tasse com os lucros decorrentes da operacdo urbanistica
que empreendia, a Prefeitura assegurou aos proprieta-
rios de imdveis desapropriados nas 4areas compreendi-
das pelos planos de urbanizacéo, a preferéncia para aqui-
sicdo das respectivas Obrigacoes Urbanisticas”.

95

JorNaAL do Comércio, 31 de maio de 1953, artigo citado.
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“A grandiosidade do empreendimento, cuja integral
realizacdo importard na completa remodeiacdo da ci-
dade do Rio de Janeiro, exigindo extraordiniria ener-
gia administrativa para a sua efetivacio e, ainda, a cir-
cunstancia de ser a “Obrigacdo Urbanistica” titulo de
divida névo e fora do comum, tornaram ambos, o plano
e seu complemento, a “Obrigac¢do”, sujeitos a incom-
preensao nao sé dos leigos, mas até dos técnicos.

E adiante:

“Para ultimar a urbanizacao, principalmente, na par-
te relativa a constituicdo das areas internas das qua-
dras, tornava-se necessaria a incorporacdo de faixa de
terreno de imoéveis néo desapropriados, pelo que a pro-
vidéncia legal aconselhavel era a de decretacdo de me-
didas, estabelecendo, para os proprietarios dos imoveis
que se encontravam nas condicdes referidas, a escolha
entre a desapropriacdo integral do imovel ou o direito
de fazer nova edificagcdo no terreno remanescente, pa-
gando, entretanto, & Prefeitura, “taxa de valorizacao”.
A matéria passou a constituir preocupacao da Adminis-
tracdo, colocada a frente de dois aspectos decisivos: a
valorizacao enorme, em conseqiiéncia das obras, dos pré-
dios ndo desapropriados, com &areas necessarias as obras
complementares, e o critério adotado pela Justica, fi-
xando as desapropriacées em valdres muito acima dos
maximos estabelecidos pelo Decreto-lei n.© 3.365, de 21
de junho de 1941.”

E finaliza o seu raciocinio mostrando que, depois de
ouvir os setores especializados da Prefeitura, a Adminis-
tracao dirigiu consulta a autoridades consagradas ao es-
tudo dessas questdes, para habilitar-se a fazer sugestoes
ao Ministério da Fazenda.

Com efeito, merece destaque o longo parecer emitido,
em marco de 1943, pelo insigne tratadista de Direito
Publico, Bilac Pinto, por solicitacio do eminente patri-
cio Henrique Dodsworth, tratando de questdes perti-
nentes a desapropriacdo por zona e a contribuicao de
melhoria. ¢

*  Brivrac Pinto. Estudos de Direito Publico. Ed. Revista Forense,
1954, p. 337-351.
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Nesse parecer, o ilustre jurista mostra que “o tipo de
financiamento adotado para a abertura da Av. Presi-
dente Vargas foi o de desapropriagdo por zona, para
revenda da area marginal”, e que “ésse sistema, que
teve, também, o mérito de permitir o reloteamento dos
terrenos laterais da nova avenida, merece ser atenta-
mente acompanhado pelos estudiosos de finan¢as muni-
cipais, por isso que nos parece ser a primeira tentativa
de grande porte que o Brasil realiza nessa matéria”. E
conclui: “A opg¢édo por ésse tipo de financiamento, pelo
menos no que concerne ao trecho compreendido na zona
metropolitana da cidade, parece bem justificada, pois
alguns dos pressupostos necessarios ao seu éxito foram
assegurados”.

O trabalho do jurista Bilac Pinto, amplamente funda-
mentado, louva o propodsito de Henrique Dodsworth, a
frente da Prefeitura do entdo Distrito Federal, no sen-
tido de introduzir uma nova politica fiscal para a re-
cuperacao da mais-valia, resultante de melhoramentos,
a qual tera, além dos seus méritos intrinsecos e alto al-
cance indireto de, eventualmente, proteger a economia
municipal contra riscos, possivelmente decorrentes da
desapropriagdo por zona.

Na verdade, o Prefeito Henrique Dodsworth, inaugu-
rando um sistema de financiamento de obras publicas,
ainda néo aplicado no Brasil, com os estudos que levou
a efeito, desejou assegurar o financiamento dos planos
e a recuperacdo das valorizagoes déles decorrentes.
Esses estudos, em ultima anilise, se concretizados, te-
riam introduzido novos processos fiscais para respon-
der, parcial ou totalmente, as despesas necessarias para
a execucdo das obras publicas, processos ésses que se
enquadrariam em principios de seguranc¢a e eqiiidade.

Trabalho de obras fundamentado em questdes de or-
dem técnica, juridica e financeira, infelizmente ndo foi
levado & frente, em tdéda sua plenitude; mas, de qual-
quer maneira, foi a Unica obra publica de vulto, reali-
zada pela Prefeitura do entdo Distrito Federal, que nio
trouxe 6nus ao seu Tesouro.
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Nao foi considerado, apenas, o aspecto do financiamen-
to na construcido da Av. Presidente Vargas, mas, prin-
cipalmente, o problema do ressarcimento das despesas
com as obras publicas, o que é relevante assinalar-se,
nesta oportunidade, quando trazemos esta questdo para
ilustrar o nosso livro com elementos objetivos e con-
cretos.

3

A DESAPROPRIACAO POR ZONA DEVE SER ENCA-
RADA OBJETIVAMENTE

Adotada que foi a desapropriagdo por zona, pela Pre-
feitura do Distrito Federal, verificamos que néo se deve
condenar, radicalmente, ésse sistema, principalmente
em se tratando de planos de urbaniza¢do de cidades. O
éxito alcancado naquela oportunidade comprova a nos-
sa assercio.

As desapropriacoes, para reloteamento total ou par-
cial, podem ser levadas a efeito com sucesso absoluto.
E, alids, a Comissdo Oficial que planejou a construcio
de Brasilia, no que diz respeito ao plano de financiamen-
to, adotou ésse critério.

Merecem ser lidas as seguintes palavras dirigidas a
imprensa pelo entdo Secretario de Financas do Estado
de Goias: “A construciao da nova Capital sera empreen-
dimento autofinancidvel; nao custara um cruzeiro aos
cofres publicos. A area demarcada para o futuro Dis-
trito Federal é de pouco mais de 5.700 quilémetros qua-
drados ou 12.000 alqueires goianos. Isto custara cérca
de cem milhdes de cruzeiros. Dessa area, apenas 2%
serdo usados para a urbanizac¢do da Capital propriamen-
te dita. O restante podera ser revendido, em pequenas
glebas, para chacaras e granjas, condicionando-se o seu
uso de acdrdo com o plano geral que sera tragado. SO a
venda dessas pequenas areas, fora da zona urbana, da-
ria, no minimo, dez vézes mais do que o custo total.
Mas, ndo é s6. Sem falar nestes terrenos destinados ao
Distrito Federal, tomemos agora 2% reservados a parte
urbana. Planejada para 500.000 habitantes, a cidade con-
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tard com 100.000 lotes. Vendidos a média de 200 cru-
zeiros, a prestacdo, dardo 20 milhdes de cruzeiros.”

4

AS IDEIAS DE ODILON BENEVOLO E AMERICO
WERNECK SOBRE O FINANCIAMENTO DA NOVA
CAPITAL FEDERAL

A margem do financiamento da construcdo da nova
Capital, o ilustre patricio Américo" Werneck Junior, ¢
de acérdo com o plano econdmico-social do competente
técnico Odilon Benévolo, teve ocasido de realizar uma
original conferéncia, criticando o critério estabelecido
pela Comissao Oficial, ja esbogcado linhas atras e pro-
pondo um noévo critério, o qual, em tracos gerais, é o
seguinte:

“... todas as terras do futuro Distrito Federal, de-
pois de desapropriadas pelo seu justo valor, permane-
ceriam para sempre como propriedade publica e, em
vez de revendidas como no projeto oficial, seriam divi-
didas em lotes para construcao ou glebas agricolas e ce-
didas em carater perpétuo a particulares ou entidades
privadas sob um névo regime de aforamento sem lau-
démios, caracterizado pelo féro mével, proporcional ao
valor do solo que seria apurado periodicamente. Como
complemento 16gico do sistema, ndo haveria impostos
locais no futuro Distrito Federal, cujos servigcos publi-
cos seriam amplamente custeados pela receita patrimo-
nial, proveniente do aforamento das terras ptublicas.”

O aforamento publico proposto para a futura Capital
Federal e concretizado no plano do Engenheiro Odilon
Benévolo corresponde a uma transfiguracdo da velha
enfiteuse. Ele preserva o desenvolvimento da proprie-
dade plena em dominio direto e dominio util, bem como
a perpetuidade do contrato, e elimina tudo o que julga
errado, inconveniente, de injusto na antiga enfiteuse,
substituindo o féro fixo pelo féro moével, abolindo o lau-

“ FINANCIAMENTO da Constru¢do da PFutura Capital Federal.
In: Revista Brasileira de Municipios. Conferéncia realizada no
IBGE, patrocinada pelo Instituto de Colonizacio Nacional, a
23/6/1955.
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démio e proibindo o exercicio do dominio direto por
particulares e entidades privadas. Defendendo a tese, o
ilustre patricio Américo Werneck Junior, evidencia o
érro das desapropriacdes para as revendas, através de
um exemplo: “E um caso que a maior parte dos habi-
tantes do Rio de Janeiro presenciou, pois ocorreu sob
seus olhos nestes ultimos trinta anos. Depois de arrasar
o Morro do Castelo, a Prefeitura do Distrito Federal ur-
banizou a esplanada. resultante do desmonte e dividiu-a
em lotes que foram alienados em hasta publica. O gros-
so das vendas se féz na base média de 50 cruzeiros por
metro quadrado, quantia que hoje, devido 4 desvaloriza-
cdo da moeda, equivaleria a cérca de dois mil cruzeiros.
E adianta: “Pois bem. As ultimas transacgbes soObre ter-
renos localizados na Esplanada do Castelo acusam o
preco unitario médio de mais de trinta cruzeiros por
metro quadrade, isto é, um valor quinze vézes superior
ao valor da primeira venda, efetuada pela Prefeitura.
Se em vez de vendidos tivessem sido aforados ésses ter-
renos, nas hases propostas para a futura Capital, éles
nao teriam o valor unitario de trinta cruzeiros por me-
tro quadrade, porque a elevada taxa de aforamento de
10%, prevista no Plano, reduziria, consideravelmente,
ésse indice. Mas nao valeria menos de vinte cruzeiros
por metro quadrado. O produto do aforamento seria,
assim, de dois cruzeiros por metro quadrado, quantia
iguzl ao preco unitdrio da primeira venda. Mas haveria
esta diferenga: a receita proveniente da primeira venda
entrou para os cofres publicos uma tUnica vez, ao passo
que a receita do aforamento seria recolhida todos os
anos e seu valor cresceria sempre, enquanto crescesse a
importancia da zona”.

Como o aforamento proposto sé seria possivel depois
da realizacdo de algumas obras de urbanizacao, s seria
produtivo depois que a cidade tivesse uma certa popula-
cdo, o ilustre patricio Américo Werneck Junior consi-
dera que o empreendimento deveria ser coberto, inicial-
mente, pelo crédito publico, isto é, pelo lancamento de
titulos cujos juros venham a variar de acoérdo com cer-
tos indices economicos expressivos do poder aquisitivo
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da moeda, considerando que com um valor de troca
constante para o juro havera um valor de troca subs-
tancialmente constante para o préprio titulo, seja qual
for o valor da moeda.

Através dessa sintese, que procuramos fixar, temos
em vista, apenas, ressaltar mais essa forma de ressarci-
mento das despesas com obras puiblicas, no campo dos
financiamentos, j4 que, neste estudo, nédo cabe o desen-
volvimento daquela tese, — revolucionaria e discutivel
sob o aspecto juridico-fiscal, principalmente quando
propbe a abolicdo de todos os empréstimos locais no Dis-
trito Federal — que implica a andlise de teorias eco-
noémico-sociais e financeiras.
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Capitulo III

DAS DESAPROPRIACOES



CAPITULO 1III

Das desapropriacoes

1
MOTIVOS DE DESAPROPRIACOES

Nosso trabalho nio teria suficiente seguimento se, apos
tratarmos da desapropriagdo por zona, como operacao
financeira, ndo entrassemos na apreciacdo juridica das
desapropriacoes, matéria esta fundamental para a per-
feita compreensdo do problema.

Na verdade, o § 22, do art. 153, da Constituicdo de
1967, declara que é garantido o direito de propriedade,
salvo o caso de desapropriacao por necessidade ou uti-
lidade publica ou por interésse social, mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto
no art. 161.

Eis a integra do texto:

“Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos térmos seguintes:

....................................................

....................................................



“§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo
o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica ou por interésse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no ar-
tigo 161, facultando-se ao expropriado aceitar o paga-
mento em titulo da divida publica, com clausula de
exata correcio monetaria. Em caso de perigo publico
iminente, as autoridades competentes poderdo usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario inde-
nizacédo ulterior.”

Conseqgiientemente, a partir de 1967, a Constituicao
do Brasil fixou mais um motivo para a desapropriacido
— 0 interésse social.

E, para esclarecer ésse névo tipo de desapropriacao,
devemos, em seguida, transcrever o art. 161 e paragra-
fos da nossa atual Carta Magna:

“Art. 161. A Uniao podera promover a desapro-
priacao da propriedade territorial rural, mediante pa-
gamento de justa indenizacao, fixada segundo os crité-
rios que a lei estabelecer, em titulos especiais da divida
publica, com clausula de exata correcdo monetaria, res-
gataveis no prazo'de vinte anos, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitacado, a qualquer tem-
po, como meio de pagamento até cinqiienta por cento
do impésto territorial rural, e como pagamento do
preco de terras publicas.

“§ 1.0) A lei dispcrda sbbre o volume anual ou pe-
riddico das emissoes dos titulos, suas caracteristicas,
taxa dos juros, prazo e condigdes do resgate.”

“§ 2.9) A desapropriacao de que trata éste artigo é
da competéncia exclusiva da Unido e limitar-se-4 as
areas incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em de-
creto do Poder Executivo, s6 recaindo sébre proprieda-
des rurais cuja forma de exploracdo contrarie o acima
disposto, conforme for estabelecida em lei.”

“8§ 3.9) A indenizacido em titulos somente sera feita
quando se tratar de latifundio, como tal conceituado em
lei, executadas as benfeitorias necessirias e tteis, que
serdo sempre pagas em dinheiro”.

“§ 4.9) O Presidente da Republica poderi delegar as
atribuicées para a desapropriacdo de imoéveis rurais por
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interésse social, sendo-lhe privativa a declaracdo de zo-
nas prioritarias.”

“§ 5.9) Os proprietarios ficardo isentos dos impostos
federais, estaduais e municipais que incidam sébre a
transferéncia da propriedade sujeita a desapropriacao
na forma déste artigo.”

Verifica-se que o instituto da desapropriacao, no Di-
reito Brasileiro tem evoluido em grande escala, a partir
da vigéncia do art. 4.2 da Emenda Constitucional nu-
mero 10, de 9 de novembro de 1964, que alterou o para-
grafo 16 do art. 141 da Constituicao de 1946.

Na verdade, ainda que na nossa Carta Magna a pro-
priedade continue sendo considerada como um direito
fundamental, situado na mesma categoria dos direitos
relativos a vida, & liberdade e a seguranca individual, o
certo é que a dinamica das estruturas econdmicas e so-
ciais estabeleceu novas coordenadas fundamentais para
o exercicio da desapropriacdo por parte do Estado.

Essas coordenadas hoje rzpresentam, irrecusavelmen-
te, limitacoes especificas do direito de propriedade, nos
setores do Direito Constitucional, do Direito Administra-
tivo, do Direito Civil e do Direito Processual.

Nasceram, principalmente depois da Constituicio de
1969, novas relacdes juridicas entre o erpropriado e o
expropriante °S mas, foi na esfera rural que o instituto
da desapropriacdo sofreu maiores alteragdes, notada-
mente porgue os Titulos da Divida Publica passaram a
ter uma funcao importante no pagamento das desapro-
priagoes.

Permitimo-nos relembrar que, de muito longe vimos
procurando alterar o sentido das desapropriagoes, e, por

® Ver sObre desapropriacio do Direito Brasileiro: Consti-
tuicao do Império de 1824, art. 179, inciso 22; Ato Adicional de
12-8-1834, art. 10, § 3.0; Lei de 9-9-1826; Lei n.© 353 de 12-7-1854;
Constituicao da Republica, 24-2-1891, art. 72, § 17; Decreto
n.° 4956, de 9-9-1903; Codigo Civil, 1917; Constituigao de 1934,
art. 113, inciso 17; Constituicao de 1937, art. 122, n.° IV; De-
creto-lei 3.375, de 21-6-51; Constituicao de 1946, art. 141, §
16; Emenda Constitucional n° 10 de 9-11-64; Constitui¢cdo de
1967 art. 150, § 22 e art. 157, § 1.°; Constituicao de 1969, art.
153, § 22 e art. 161 e §§; Lei nO 4.504 de 30-11-64; Decreto-
n.° 55.286, de 24-12-64,
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isso, em 1963, no nosso trabalho — Reforma Constitu-
cional — assim nos expressamos:

IX. Fixacdo de critérios para a desapropriacdo por
interésse social, a saber:
a) Mediante justa indenizacdo em dinheiro, ou

b) Em Titulos da Divida Publica, que contenham
cldusula de garantia contra eventual desvalori-
Zzacao da moeda;

¢) Os indices de desvalorizacao seriam estabele-
cidos pelo Conselho Nacional de Economia, em pe-
riodos bienais, no minimo.

FUNDAMENTAGCAO

1. A Constituicdo Federal, no seu artigo 147, declara
que o uso da propriedade sera condicionado ao bem-
estar social, acrescentando que a lei podera, com obser-
vancia do disposto no artigo 141, paragrafo 16, promo-
ver a justa distribuicdo da propriedade, com igual opor-
tunidade para todos.

2. O paragrafo 16, do artigo 141, por sua vez, pres-
creve o seguinte:

“§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso
de desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interésse social, mediante prévia e justa indeni-
zacdo em dinheiro.”

3. Em face dessa inovacio estabelecida pela Consti-
tuicdo de 1946, em 1952 o jurista Carlos Medeiros Silva,
pronunciou longa conferéncia, demonstrando que a idéia
do interésse social devia prevalecer sObre o individual,
pois éste ponto de vista era pacifico entre os doutrina-
dores. %

REFORMA CONSTITUCIONAL

4. Com efeito, o Professor Afonso Arinos de Melo
Franco, em aula magna, proferida em 1952, afirmou
que o diagnéstico gerai da crise do Direito, nos nossos

® A I_Desapropriagﬁo por Interésse Social In: Estudos sébre a
Constituicao Brasileira. 1954. Conferéncia Pronunciada na Fun-
dacdo Getulio Vargas, 28 de agodsto de 1952.
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dias, se prendia a inevitavel transformacao do indivi-
dualismo em socialismo juridico e que, déste modo,
cumpria que o Direito moderno colocasse o social an-
tes do humano. E concluiu o referido professor, sus-
tentando que “a superacdo do individualismo juridico
¢ uma prova da evolug¢do do Direito.” %

5. Sébre a matéria, anteriormente, isto €, em 1951,
haviamos tecido varias consideracoes. de ordem juri-
dico-filoséfica, 191 principalmente mostrando o conflito
entre a politica tedrica e a politica pratica, no campo
econOmico-social, e sustentando que o Direito Social
devia encarar o homem pela sua realidade organica,
pela sua realidade econdmica, pela sua realidade mo-
ral, pela sua realidade politica e pela sua realidade
espiritual, e que, no entanto, aquéle Direito estava sen-
do expresso por meio de normas fragmentarias, inca-
pazes de resolver o problema do homem.

6. Muitos outros publicistas estudaram o problema,
apdés a promulgacdo da Constituicdo de 1946, compro-
vando a necessidade de serem revistos os principios es-
tabelecidos na nossa Carta Magna. *

7. No momento atual, todos os juristas, economistas
e socidlogos reconhecem a conveniéncia e a fixa¢do de
novos critérios para a desapropriacdo por interésse so-
cial, muito embora divirjam, fundamentalmente, quan-
to ao sentido e o alcance désses critérios.

A Crise do Direito e o Direito da Crise. In: Revista Forense,
vol. 140,

" REFLEXOEs sobre a Crise do Direito. Livraria Freitas Bastos,
1951.

2 SEABRA FAGUNDES. Da Desapropriag¢do do Direito Brasileiro,
Livraria Freitas Bastos, 1949; Da Desapropriacio no Direito
Constitucional Brasileiro. In: Revista de Direito Administra-
tivo, vol. 14; FerreirA, Waldemar. O Conteido Econémico da
Constituicio de 1946. In: Revista Forense, vol. 122; SiLva PE-
REIRA, Mario da. Direito de Propriedade, sua Evoluc¢ao Atual
no Brasil. In: Revista de Direito Administrativo, vol. 29; PE-
REIRA DA SIiLva, Luciano. O Direito de Propriedade na Consti-
tuicdo de 1946. In: Revista Forense, vol. 127; Assis RIBEIRO,
C. J. de. Financiamento de Obras Publicas. Edicdes Financei-
ras; 1956; HErRMES LiMa, SaNTiaco DanTAs, MEDEIROS SiLva, Car-
los., BrRotHADO DA RoCHA, Francisco & GONCALVES DE OLIVEIRA, A.
Reforma Constitucional. Publicacao da Imprensa Nacional,
1956.
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8. E que todos vém como fator primordial para a so-
lucdo dos problemas brasileiros, a necessidade de ser
elevado o nivel da produtividade agropecugria, diante
da crise atual, e ninguém mais se opde a colocacdo do
homem rural em verdadeiras e humanas condicdes de
vida, pelo que todos os esfor¢os sio coordenados para
que se verifique a Reforma Agraria, dentro de princi-
pios que realmente consultem os altos interésses do
Brasil, como Na¢ao democratica e crista.

9. A Comissao Especial de Juristas, constituida em
marco de 1956, ao propor nova redacdo ao artigo 147
da Constituigao, sugeriu o seguinte:

“Art. 147 — O uso da propriedade sera condicionado
ao bem-estar social. A Unido podera promover a justa
distribuicio da propriedade e o seu melhor aproveita-
mento mediante desapropriacao por interésse social, se-
gundo os critérios e a forma de indenizacdo que a lei
estabelecer.”

10. Em verdade, a coordenada do dispositivo vigen-
te, — exigindo para a desapropriagéo por interésse so-
cial, a indenizacao prévia e em dinheiro — torna-se um
obstaculo intransponivel para a efetivagao dessa provi-
déncia.

Em contraposi¢do, a redacédo proposta pela ilustre Co-
missdo Especial de Juristas é por demais flexivel, com-
portando diferentes solugbes para situacoes diversas,
mas deixando ao arbitrio do legislador ordinario a fixa-
cao dos critérios para a desapropriacdo por interésse
social, o que, na pratica, podera transformar-se em ins-
trumento operante contra a propriedade privada.

11. O critério proposto pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais é no sentido de que o direito de
propriedade seja respeitado, sugerindo-se que o Estado
mobilize recursos para atender a prévia indenizacdo me-
diante o lancamento de titulos publicos com garantia
contra a desvalorizacao da moeda, além de outros pos-
siveis atrativos para os trocadores.

12. Os indices de desvalorizacdo da moeda seriam,
como condigdo de validade, obrigatoriamente os indica-
dos pelo Conselho Nacional de Economia e seriam fi-
xados, no minimo, em periodos bienais.

254



13. Sugerindo a adogdo désses critérios, esperamos
ter colocado o problema da desapropriacdo por interésse
social dentro de coordenadas que facultem uma solucao
compativel com as instituicGes democraticas.

Transcrita a matéria acima, queremos deixar claro
que o instituto da desapropriacédo, diante do que consta
expressamente do art. 161 e paragrafos da Constituicao
de 1969, tem uma conexdo profunda com o Crédito Pu-
blico, razao pela qual a sua mecanica operacional de-
pende, em grande parte, do funcionamento do Mercado
de Titulos Governamentais.

O alcance do § 1.9 do art. 161, por exemplo, que de-
clara que a lei poderd dispor s6bre o volume anual ou
periddico das emissdes dos titulos, suas caracteristicas,
taxa dos juros, prazo e condigoes do resgate, deve exigir
muita reflexdo, por parte dos responsaveis pela Divida
Publica.

E que como anota Themistocles Cavalcanti 1 “a ava-
liagao da propriedade é uma das questoes mais impor-
tantes do processo. A lei ndo deixou ao arbitrio técnico
dos peritos, sujeitou-a a um critério legal que varia de
acOrdo com a natureza da propriedade.”

1w INSTITUICOES de Direito Administrativo Brasileiro, Editéra
Freitas Bastos, 19, Vol. II, p. 575.
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CAPITULO IV

Special assessment ou contribuigao
le melhoria

1
CONCEITO DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A contribuicao de melhoria, como norma constitucional,
nao vem de muito longe: apareceu com a Carta de 1934,
cujo art. 124 prescrevia o seguinte:

“Provada a valorizacdo do imoével por motivo de obras
publicas, a administracdo que as tiver efetuado podera
cobrar dos beneficiados contribuicao de melhoria”.

A matéria, no entanto, nao foi devidamente conside-
rada pelo que significa no campo do ressarcimento das
despesas com obras publicas; e, assim, a Constituigdo
de 1937 silenciou sébre contribuicao de melhoria.

A Constituicdo de 1946, no entanto, voltou a inserir
no seu texto ésse instituto, declarando o seguinte:

“Art. 30 — Compete & Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios cobrar:

“I. Contribuicdo de melhoria, quando se verificar valo-
rizacdo do imovel em conseqiiéncia de obras publicas;
II. Taxas;

III. Quaisquer outras rendas que possam provir do
exercicio de suas atribuigées e da utilizacdo de seus
bens e servigos.
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Paragrafo Unico. A contribuicdo de melhoria nao
podera ser exigida em limites superiores 4 despesa rea-
lizada, nem ao acréscimo de valor que da obra decorrer
para o imoével beneficiado”.

Com a Emenda Constitucional n.? 1, de 17 de outubro
de 1969, a Constituicdo passou a disciplinar o assunto
da seguinte maneira:

“Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Consti-
tuticdo, compete a4 Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios instituir:

L e

II. Contribuicao de melhoria, arrecadada dos pro-
prietarios de imoéveis valorizados por obras publicas,
que terd como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resul-
tar para cada imével beneficiado.

§ 1.0 Lei complementar estabelecera normas gerais
de direito tributario, dispora sébre os conflitos de com-
peténcia nessa matéria entre a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, e regulara as limitacGes
constitucionais do poder de tributar.”

Através dessas coordenadas constitucionais podemos
bem compreender o sentido e o alcance do conceito de
contribuicdo de melhoria;, mas cabe-nos, agora, fazer
algumas referéncias sobre a legislacdo em vigor perti-
nente a matéria.

Vigora, dispondo sébre a cobranca da Contribuicao
de Melhoria, o Decreto-lei n.? 195, de 24 de fevereiro de
1967, cujo artigo 1.0 declara que ésse instituto tem como
fato gerador, o acréscimo do valor do imével localizado
nas areas beneficiadas, direta ou indiretamente por
obras publicas. ,

O art. 2.9, désse Decreto-lei, declara os casos em que
é devida a Contribuicio de Melhoria, em se tratando de
valorizacdo de imdveis de propriedade privada, isto é:

I. abertura, alargamento, pavimentagio, iluminacéo,
arborizagdo, esgotos fluviais € outros melhoramentos de
pracas e vias publicas;

II. construgdo e ampliagio de parques, campos de
desportos, fontes, tineis e viadutos.
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Escreveu entdo Bilac Pinto!%* que “contribuicdo de
melhoria é o pagamento obrigatério decretado, exclu-
siva ou concorrentemente, pelo Municipio, pelo Estado
e pela Unido, em razdo da valorizagdo produzida em
imével do contribuinte, por obra publica, realizada apos
sua audiéncia, e cujo montante nao pode ultrapassar
nem o custo da obra, nem o valor do beneficio. E adi-
anta: “a razdo imediata da sua adocdo foi, provavel-
mente, a de devassar &s nossas administragées uma nova
fonte de tributos, com que atender as crescentes neces-
sidades do erario publico”.

A Constituicao de 1967, no seu artigo 19, dispos o se-
guinte sobre a questdo em tela:

“Art. 19. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios arrecadar:

H
L 5

“III. Contribuicdo de melhoria dos proprietarios de
imoéveis valorizados pelas obras publicas que os benefi-
ciaram.

.....................................................

§ 200) e

§ 3.0) A lei fixara os critérios, os limites e a forma de
cobranca da contribuicdo de melhoria a ser exigida s6-
bre cada imoével, sendo que o total da sua arrecadacao
nao podera exceder o custo da obra publica que lhe der
causa”.

Mostra-nos Pontes de Miranda % que “o pensamento
do art. 19, III, da Constituicdo de 1967 ¢ o de 1934,
porque o beneficio ha de ser anterior”.

III. Construcao ou ampliacdo de sistemas de tran-
sito rapido, inclusive toédas as obras e edificacGes neces-
sarias ao funcionamento do sistema;

*  ConTRIBUIGAO de Melhoria. Emprésa Revista Forense Edi-

tora, p. 7.
s CoMENTARIOS & Constituicio de 1967. Tomo II, p. 364.
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IV. Servicos e obras de abastecimento de dgua pota-
vel, esgotos, instalagoes de rédes elétricas, telefdnicas,
transportes e comunicacoes em geral ou de suprimento
de gas, funiculares, ascensores e instalagées de como-
didade publica.

V. Protecdo contra sécas, inundagdes, erosao, res-
sacas e de saneamento e drenagem em geral, diques,
cais, desobstrugcdo de barras, portos e canais, retifica-
cao e regularizacao de cursos d’agua e irrigacao;

VI. Construcao de estradas de ferro e construcéo, pa-
vimentagio e melhoramento de estradas de rodagem;

VII. Construcdo de aeré6dromos e aeroportos e seus
acessos;

VIII. Aterros e realizacdes de embelezamento em
geral, inclusive desapropria¢coes em desenvolvimento de
plano de aspecto paisagistico.

Importante é salientar que a Contribuicdo de Melho-
ria a ser exigida pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para fazer face ao custo das obras publicas,
é cobrada pela Unidade Administrativa que as realizar,
adotando-se como critério o beneficio resultante da
obra, calculado através de indices cadastrais das res-
pectivas zonas de influéncia, a serem fixados em regula-
mentacao.

A apuracao, dependendo da natureza das obras, faz-se
levando em conta a situagao do imével na zona de in-
fluéncia, sua testada, area, finalidade de exploracdo
econdmica e outros elementos a serem considerados, iso-
lada ou conjuntamente.

De outro lado, a determinacdo da Contribuicdo de
Melhoria faz-se rateando, proporcionalmente, o custo
parcial ou total das obras, entre todos os imoéveis inclui-
dos nas respectivas zonas de influéncia. E é sempre co-
brada dos proprietarios de imoveis do dominio privado,
situados nas areas direta e indiretamente beneficiadas
pela obra.

A lei vigente especifica que se reputam feitas pela
Unido as obras executadas pelos Territérios.

O Decreto-lei n.0 195, de 24 de fevereiro de 1967, es-
tabeleceu as seguintes coordenadas para a cobranca da
Contribui¢do de Melhoria, e que nio tém sido bem com-
preendidas e interpretadas:
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a) A cobranca da Contribuicio de Melhoria tera
como limite o custo das obras, computadas as despesas
de estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropriacGes, admi-
nistracdo, execugdo e financiamento, inclusive prémios
de reemb0lso e outras de praxe em financiamento, ou
empréstimos e terd a sua expressdo monetaria atuali-
zada na época do lancamento, mediante aplicacao de
coeficientes de correcado monetaria;

b) Serao incluidos nos orcamentos de custo das obras
todos os investimentos necessirios para que os benefi-
cios, delas decorrentes, sejam integralmente alcancados
pelos iméveis situados nas respectivas zonas de influ-
éncia.

c) A percentagem do custo real a ser cobrada medi-
ante Contribuicdo de Melhoria sera fixada tendo em
vista a natureza da obra, os beneficios para os usudrios,
as atividades econdmicas predominantes e o nivel de
desenvolvimento da regiao.

d) Para cobranca da Contribuigdo de Melhoria, a
Administracao competente devera publicar EDITAL, con-
tendo, entre outros, os seguintes elementos:

I. Valor da Contribuicdo de Melhoria lancada;
II. Prazo para o seu pagamento, suas prestacoes e
vencimentos;
III. Prazo para a impugnacao;
IV. Local do pagamento.

e) A Contribuicdo de Melhoria ser4 paga pelo contri-
buinte de forma que a sua parcela anual ndo exceda a
3% (trés por cento) do maior valor fiscal do seu imével,
atualizado a época da cobranca.

Além désses preceitos centrais, o referido diploma es-
tabelece varios principios de ordem adjetiva relativos a
cobranca da Contribuicao de Melhoria.

Nio causou boa impressao a sistematica do Decreto-
lei n.0 195, de 1967, e, por isso, em dezembro de 1967,
foi promovido um Simpoésio sébre Contribuicao de Me-
lhoria, sob o patrocinio do Servigo Federal de Habitacao
e Urbanismo, do Ministério do Interior, com a Colabora-
¢ao do Instituto Brasileiro de Administracao Municipal
— IBAM.
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Bsse Simpoésio acordou em que o Decreto-lei n.0 195,
de 1967, longe de constituir a Norma Geral de D1re1to
Financeiro que pretende ser, deve ser considerado téo-
somente como lei ordinaria federal, aplicavel, assim, as
obras pubhcas executadas pelo Govérno da Unigo. E,
em conseqiiéncia, chegou a concluséo de que a Lei na-
mero 195 fosse expungida dos dispositives que a torna-
vam de observancia obrigatoéria pelos Estados e Munici-
pios, a fim de que houvesse a flexibilidade necessaria e
indispensavel a essa modalidade de tributo, que ou se
trata de uma modalidade de tributo sobre a mais-valia
ou é simplesmente uma técnica de financiamento de
obras publicas. No primeiro caso, terd que ser de com-
plexa e dificil aplicacdo; no segundo caso assume gran-
de simplicidade e vem ao encontro do desejo dos gover-
nos municipais e estaduais que buscam meios para fi-
nanciar obras e servigos publicos.

Eis uma verdade que deve ser objeto de reflexdo por
parte da Unido.

Aqui se nos apresenta, novamente, bem viva, a neces-
sidade de Lei Organica do Crédito Publico e das Normas
Gerais de Direito Financeiro.

.
CORRENTES DOUTRINARIAS QUANTO A CARACTE-
RIZAGCAO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA.

Existem varias correntes doutrinarias que objetivam
caracterizar a contribuicdo de melhoria, as quais deve-
mos mencionar.

A primeira delas, como salienta Themistocles Caval-
canti® entende que, sendo a taxa de melhoria uma
contraprestacio de um beneficio recebido, de uma van-
tagem determinada e especial por um servico executado,
pelo Estado, e que reverte em favor de um particular,
constitui, assim, uma taxa que corresponde & valoriza-
¢do de um imdvel, valorizacdo conseqiiente de uma obra
publica.

Nesta corrente encontram-se notadamente Plehn, 197
bem assim alguns autores nacionais, como Francisco de

% A ConsTIiTUigio Comentada. Vol. I, p. 370.
¥ INTRODUCTION t0 Public Finance. New York, 1920.

264



Campos, 1°¢ Monteiro de Barros Filho, 1*® Pontes de Mi-
randa 1% e certos autores italianos.

Os que assim entendem — adianta o mestre — pro-
curam apoiar-se na definicao e distribuicao das contri-
buicoes fiscais, obedecendo a uma divisdo bipartida que
envolve a dilatacdo do conceito de taxa.

A outra corrente, encabecada por Seligman ! e se-
guida entre nos, especialmente, por Bilac Pinto, em sua
excelente monografia so6bre o assunto,!? considera a
Contribuicdo de Melhoria uma modalidade especial de
contribuicao fiscal, inconfundivel com os impostos e ta-
xas, embora tenha afinidade muito grande com essas
ultimas.

Segundo esta corrente, conclui o grande tratadista de
Direito Publico, que tem também em outros paises seus
defensores, notadamente nos Estados Unidos e na Ita-
lia, as contribuicdes fiscais sdo de trés naturezas — im-
postos, taxas e uma modalidade especial de contri-
buicéo, 1® que os americanos denominam de special as-
sessement e os ingléses betleerment ltares e que os ita-
lianos classificam de contribui speciali.

A contribuicdo de melhoria, portanto, é um tributo
sui generis, que oferece um matiz préprio e especifico:
ela ndo é a contraprestacdo de um servigo publico in-
corpéreo, mas a recuperacdo do enriquecimento ganho
por um proprietdrio em virtude de obra publica con-
creta no local da situagdo do prédio.

Dai a justificacdo doutrinaria do tributo pelo princi-
pio do enriquecimento sem causa, peculiar no Direito
Privado. Se o Poder Publico, embora agindo no inte-
résse da coletividade, emprega vultosos fundos desta em
obras restritas a certo local, melhorando-o tanto que
observa elevacao do valor dos imoveis, ai situados, com
exclusdo de outras causas decorrentes da diligéncia do
proprietario, impéde-se que éste, por elementar princi-
pio de justica e de moralidade, restitua parte do benefi-
cio originado do dinheiro alheio.

¢ PARECERES. 2.2 série, 1936.

w  As Taxas e os seus Principais Problemas.

ue  CoMENTARIOs a4 Constituicio Federal. 1934, vol. I.

m Essar sur I'impét. 1914.

12 CoNTRIBUICAO de Melhoria.

13 O TESOURO — Principii di Diritto Tributario, p. 557.
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Se considerarmos que a Administracdo Publica, no
exercicio normal do poder de regulamentacio, em regra
geral, nas cidades policiadas, s6 autoriza a abertura de
novas vias publicas, se o proprietario ou emprésa lotea-
dora dos terrenos introduz, as préprias custas, pavi-
mentacdo, terraplenagem, arborizacao, coletores de
aguas pluviais e de esgotos sanitarios, ramais de ener-
gia ou de agua potavel, incorporando o preco dessas
acessoes e benfeitorias aos das areas, compreenderemos
quanto se locupletam, as expensas de todos os contri-
buintes, os proprietarios de prédios em zonas cuja urba-
nizagdo vem a ser feita pela autoridade publica. Dai a
conseqiiéncia: se o proprietario nio concorreu para as
obras publicas dos logradouros onde esta situado o seu
imével e, afinal, o 6nus delas veio a recair sébre a Admi-
nistracdo, esta podera indenizar-se, restabelecendo a
igualdade entre todos os titulares de terrenos. Outra
solucdo conduziria a iniqiiidade insuportavel de serem
uns sobrecarregados do custo de obras, que lhes inte-
ressam e também ao publico, ao passo que outros, sem
o minimo esférco ou investimento, receberiam o pre-
sente de obras idénticas realizadas pelos cofres publicos.

3
IMPOSTO, TAXA E CONTRIBUICAO DE MELHORIA.

Alberto Deodato!!* bem esclarece as diferenciactes
apontadas por essa ultima corrente, através da seguinte
anélise:

“A contribuicdo de melhoria ndo é uma taxa, nem
um impo6sto. E um tributo especial. Como tributo que
é, tem pontos de contato com o impdsto e com a taxa.
Ccmo o impésto, € um tributo obrigatério. Como o im-
posto, origina-se do poder de tributacdo do Estado.
Como o impdsto, o fato preponderante é o interésse pu-
blico. Afinidades maiores existem entre a contribuigao
e a taxa. Em ambas ha uma vantagem certa para o
contribuinte. O caracteristico de individualizacdo e a
aparéncia de divisibilidade fazem com que muitos
chamem de taxa & contribuicao de melhoria.

1

ManvuaL de Ciéncia das Finangas.
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As diferencas entre o impdsto e a contribuicdo de me-
Ihoria sdo profundas. Na contribuicdo, o beneficio es-
pecial recebido pelo contribuinte equivale ao pagamento
feito. No impodsto, ndo existe beneficio especial para o
contribuinte. Este tem destinacdo universal.

As necessidades que prevé sdo indivisiveis, porque
coletivas. A contribuicdo é divisivel. A generalidade e
a uniformidade, principios basicos do impdsto, ndo exis-
tem na contribuicido de melhoria; também ndo pode
existir a bitributagdo, mal que pode acometer o imposto.

Sao diferencas entre contribuicdo e taxa, segundo Se-
ligman:

a) as contribuicdes de melhoria nio sao lancadas
senao em razdo de melhoramentos locais especificos; as
taxas podem ser percebidas por qualquer espécie de ser-
vigos;

b) as contribuicoes de melhoria sdo pagas uma vez
por todas; as taxas sdo pagas peridodicamente, por oca-
sido de cada servigo sucessivo;

¢) a taxa é lancada sobre o indiviauo como tal; a con-
tribuicdo de melhoria é lancada sdbre o individuo como
membro de uma classe: a dos proprietarios;

d) a contribuicdo de melhoria est4 sempre condi-
cionada a valorizagcdo de imdvel do contribuinte; a taxa
¢ paga por um servico que pode aproveitar a outros
atributos do individuo, sem relacdo com a propriedade.”

4

ASPECTOS JURIDICOS E PRATICOS DA CONTRI-
BUICAO DE MELHORIA.

Pontes de Miranda !'* enumera os seguintes pressupos-
tos essenciais da contribuicdo de melhoria ao comentar
o paragrafo unico do artigo 30 da Constituicao de 1946:

“a) ser para obra publica, que se vai fazer, ou se féz
(Art. 30, I, verbis: em conseqiiéncia de obras publicas);

b) haver beneficio para certa area determinada e li-
mitada (s6 assim se pode saber qual a obra realizada,
ou a realizar-se, e quem deve contribuir);

'*  COMENTARIOS a4 Constituicido de 1967, Tomo II, p. 367.
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¢) ndo exceder, somadas as contribuicées, o dinheiro
despendido pelo Govérno, ainda acrescido dos juros le-
gais, se houve adiantamento sem cobranca de obra
feita;

d) ser, no maximo, igual ao acréscimo de valor que
da obra decorrer para o imoével beneficiado. O tributo
sO é cobravel depois da melhoria.

E, fixando-se ésses pressupostos, devemos assinalar
que um dos problemas mais dificeis é o do lancamento
da Contribuicdo de Melhoria, em face das coordenadas
constitucionais.

Néo pode a contribuicdo de melhoria ficar & mercé
de formulas arbitrarias, pois, direta ou -indiretamente,
o texto constitucional, que determina uma contribuicdo
de custo, podera ser violado.

Nesse sentido, Aristophanes Accioly, teve ocasido de
bem {focalizar a matéria, defendendo a tese de que a
Contribuicdo de Melhoria, sendo uma contribuicao de
custo, deve ser lancada através de processo técnico. 118

ConNTrIBUICAO de Melhoria e Valorizacdo Imobiliaria. Edi-
¢Oes Financeiras S.A., 1951, p. 64. Sobre Contribuicio de Me-
Thoria, ver também: GoMes DE Sousa, Rubens. Compéndio de
Legislacac Tributdria: Justificacao do Anteprojeto de Codigo
Tributario Nacional, 1953.
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CAPITULO V

Pedagio ou rodagio

1

O ilustre e saudoso engenheiro nacional — Saturnino
Braga — a quem, nesta oportunidade, rendemos nossas
homenagens péstumas, foi, sem duvida, quem, no Bra-
sil, mais extensa e profundamente discorreu sébre o pe-
dagio, fundamentado em consagrados tratadistas, mos-
trando os resultados da aplica¢do dessa taxa na Europa,
nos Estados Unidos e no Pais.

Com efeito, no seu bem elaborado trabalho 117 aquéle
brilhante técnico, que deixou renome internacional no
campo de engenharia, ressalta os efeitos da instituicao
dessa taxa sob os seguintes aspectos:

a) O pedagio comercializa a construcdo das rodovias;

b) Transforma o trafego rodoviario em trafego ferro-
viario;

c) Exige despesas vultosas para a sua instituigcéo, prin-
cipalmente pelo que pede de fiscalizagdo permanente;

d) Pode causar, em alguns casos, congestionamento do
trafego; e

e) Exige um grande volume de trifego para finan-
ciamento vantajoso.

ur A Prop6srro do Pedagio. In: Revista do Servigo Piblico.
Editado pelo DASP, separata, 1954.
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2

Dada a natureza da monografia de Saturnino Braga,
perece-nos de utilidade pratica revelar, mais analitica-
mente, o seu pensamento sobre a questdo de que o peda-
gio exige grande volume de trafego para financiamento
vantajoso.

Ei-lo:
“Dentre as conseqiiéncias do pedagio ja se disse que:

a) A sua instalacdo exige despesas bem maiores do
que as de construcdo de uma estrada livre;

b) A arrecadacdo da taxa necessita de uma organi-
zacdo que é dispendiosa, em vista do pessoal necessario,
noite e dia, nos postos de acesso.

“A primeira circunstincia significa uma maior inver-
sdo de capital e a segunda exprime uma despesa extra,
além da conserva¢do normal. Tdodas duas conseqiiéncias
apontadas devem ser pagas pelo pedagio; a primeira
como juros e amortizacio de um capital e a se-
gunda com uma despesa de custeio. Quer dizer que, além
do capital empatado na construcao da rodovia, — que os
partidarios do pedagio generalizado desejam que éle
pague — a propria instituicdo da taxa exige uma receita
maior para fazer face a essas despesas extraordinarias.
Como a renda é exclusivamente proveniente dos veiculos
que circulam na estrada, néo sera dificil prever-se que
o volume de trafego deve ser apreciavel, para que se
obtenha um resultado financeiro satisfatério.”

Fixando essa idéia, apés apresentar estimativas para
reforcar, objetivamente, o seu raciocinio, lembra que o
Sr. Thomaz J. Evans, Presidente da Comissao de Pe-
dagio da Pensylvania Turnpike, entusiasmado com os
resultados financeiros daquela auto-estrada em 1951,
declarou, segundo artigo publicado na revista Ezcava-
ting Engineer que, naquele ano, 7.500.000 veiculos pa-
garam pedagio naquela rodovia.

Ora, tal numero corresponde a uma média diaria de
cérca de 21.000 veiculos, acentua Saturnino Braga, e
prossegue: “De todas as consideracoes acima feitas,
pode-se concluir que o pedagio, para ser financeiramente
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vantajoso, exige um volume de trafego muito superior ao
que existe nas principais estradas brasileiras.”

Lendo-se o trabalho do engenheiro Saturnino Braga,
tdo rico de fundamentagao, conhecendo-se, por éle, as
opinides de eminentes tratadistas, que versaram, inter-
nacionalmente, sobre as vantagens e as desvantagens do
pedagio ou rodagio, chegamos a conclusdo de que essa
taxa, para ser instituida, requer uma série de cautelas
técnicas, legais, administrativas e econdémico-financei-
ras.

3

O art. 20, item II, da Constituicdo de 1967, de maneira
expressa declarava o seguinte:

“Art. 20. E vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

i

“II — estabelecer limitacGes ao trafego, no territério
nacional, de pessoas ou mercadorias, por meio de tribu-
tos interestaduais ou intermunicipais, exceto o pedagio
para atender ao custo de vias de transporte”.

Dessa forma era mantida a inovagdo da Constituicao
de 1946, assim caracterizada:

“Art. 27 — E vedado a Uniao, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios estabelecer limitacées ao
trafego de qualquer natureza por meio de tributos in-
terestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca
de taxas, inclusive pedagio, destinados exclusivamente a
indenizacao das despesas de construcido, conservacao e
melhoramento de estradas”.

O ilustre Professor da Faculdade de Ciéncias Econd-
micas e Administrativas da Universidade de Sao Paulo,
Rubens Gomes de Sousa, em um dos seus trabalhos
sobre Direito Tributario, ''® fazendo referéncia a essa
transcricao inovacao trazida pela Carta de 1946, susten-
ta que “o pedagio pode ser conceituado teoricamente
como um tributo que se cobra pela utilizacdo de obras
publicas relativas a circulagio de veiculos ou pessoas,
como estradas, pontes, viadutos, etc., e cujo produto se

" Uma INTRODUCAO 4 Ciéncia das Finangas e a Politica Fiscal.
3.2 edicao, Rio, Revista Forense, 1964.
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destina & cobertura do custo da contribuicdo de tais
obras. Parece-nos — continua — que é uma taxa, porque
se cobra Unicamente daqueles que se utilizam do ser-
vico prestado pela obra publica. Assim, o entendeu,
alids, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo. !*® Essa De-
cisao nao esclarece se o pedagio pode continuar a ser
cobrado depois de coberto o custo da construciao da es-
trada: transformar-se-ia, entio, numa taxa de conser-
vacao, mas esta pode ser cobrada pelo Estado, desde que
a estrada seja estadual”.

Themistocles Cavalcanti*® ao mostrar que o pedagio
consiste em certa contribuicdo pelo uso da estrada, pelo
seu trafego em veiculos, ou mesmo pessoas, € que tem,
assim, uma conceituacao restrita e sé6 atinge certas ma-
nifestagoes da atividade, afirma que o pedagio “é, en-
tretanto, uma taxa em seu sentido mais perfeito, por-
que corresponde, rigorosamente, ao uso de servigo,
embora ndo se possa estabelecer relacdo entre o seu va-
lor e o pre¢o do servico. Mas — acrescenta — técnica-
mente, dentro da conceituacido, mesmo a mais restrita,
do Direito Financeiro, ha de se considerar o pedagio
como verdadeira taxa”.

4

Na vigéncia da Constituicdo de 1967, o Presidente da
Republica, no uso das atribuicGes que lhe conferia o
§ 1.9, do art. 2.9, do Ato Institucional n.0 5, de 13 de
dezembro de 1968, e tendo em vista o que dispunha o
inciso 1I, do art. 20, da Constituicdo, baixou o Decreto-
lei n.2 791, de 27 de agé6sto de 1969, instituindo a co-
bran¢ga do pedagio pelo Govérno Federal, declarando
que essa taxa seria devida pelos condutores de veiculos
automotores, que utilizassem vias publicas, integrantes
do sistema rodoviario federal.

E adiantava o § 1.9 do art. 1.9, do Decreto-lei ni-
mero 791, de 1969:

“§ 1.0 Poderao ser submetidos ao pedagio:
a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;
*  REevisTA dos Tribunais 180/317 e RevisTa de Direito Adminis-

trativo 19/155.
*  KorFINO, José. Constituicdo Federal Comentada. Vol. I, p. 339,

274



b) pontes, viadutos, taneis ou conjunto de obras rodo-
viarias de grande vulto.

§ 2.9 Ficam isentos do pagamento do pedagio os vei-
culos oficiais e aquéles do Corpo Diplumatico.

Através das normas désse diploma, “a cobranca de
pedagio sera precedida da verificacdo técnico-econd-
mica de viabilidade e rentabilidade” o que poe em relévo
a adverténcia do iusire engenheiro Saturnino Braga,
e sObre a qual tratamos no nosso livro Financiamentvs
de Obras Publicas. _

Ademais, a lei federal estabeleceu critério de indivi-
dualizacdo para a fixacdo das tarifas de pedagio, tendo
em vista categorias de veiculos, mas a base de calcuto
das tarifas de pedagio levara em conta, obrigatoriamei:-
te, os seguintes fatores:

a) custo de construcdo da obra e melhoramentos
existentes ou a introduzir para comodidade e seguranga
dos usudrios;

b) custos dos servigos e sobre-servigos operacionais,
administrativos e fiscais;

¢) os custos dos transportes rodoviarios na regido.

Ficou previsto, também, no Decreto-lei n.9 791, de 27
de agbsto de 1969, que a Unido, através do Departamen-
to Nacional de FEstrada de Rodagem, podera constituir e
organizar emprésa publica para construcdo ou explo-
racao de rodovia e obra rodoviaria federal, mediante co-
branga de pedagio.

5

Acontece, porém, que a Constituicao de 1969, de acérdo
com a Emenda Constitucional n.0 1, alterou as coorde-
nadas que constam no transcrito art. 20, inciso II, da
Carta de 1967, pois, os seus dispositivos correspondentes
dizem o seguinte:

“Art. 19 — E vedado & Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

II Estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais.
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Como foi deixado claro, o inciso II, do art. 20, da
Carta de 1967, fixava a seguinte condicionante —

“... exceto o peddgio para atender ao custo de vias de

transporte.”

Decorrentemente, pela Emenda Constitucional n.0 1,
foi mantida a regra geral, quanto a vedacgdo de limita-
¢oes ao trafego de pessoas ou mercadorias, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, eliminan-
do-se, contudo, a ercecdo especificamente quanto ao pe-
dagio para atender ao custo de vias de transporte.

Ficou o texto dispondo de modo amplo, sem restrigoes,
o que poderia determinar interpretag¢bes prejudiciais ao
ressarcimento das despesas publicas, se incorréssemos
no érro da generalizacdo, adotando o velho brocardo ubi
lex non distinguit nec nos distinguire debemus ou, entao,
se deixassemos 4 margem O processo sistemdtico para
acolher a exegese verbal.

Confrontando-se a disposicdo em tela com outras da
nossa Carta Magna, conciliando-se palavras e exami-
nando-se o conjunto de textos s6bre a mesma matéria,
verificamos que ndo houve o propédsito de eliminar-se o
instituto do pedagio.

Tudo decorreu de manifesta falta de técnica legis-
lativa.
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FINANCIAMENTO DAS OBRAS PUBLICAS E

RESSARCIMENTO DE SUAS DESPESAS

DESPESAS ¢
PUBLICAS

FORMAS DE
FINANCIAMENTO

FORMAS DE
RESSARCIMENTO

1. Recursos Normais
de Orcamento

2. Recursos Especiais

3. Recurso da
Emissao de
Papel Moeda

4. Empréstimos
Publicos

a) Internos
b) Externos

1. Desapropria¢ao
por Zona

2. Desapropriacgoes
de modo geral

3. Contribuicao
de Melhoria

4, Pedagiao ou
Rodagio

5.Tributos e

Tarifas
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Textos Constitucionais relativos ao Crédito Publico.

. Resolucdo do Senado Federal n.° 58, de 1968.

Resolucéo n.2 101, do Banco Central do Brasil.
Resolucao n.° 39, do Banco Central do Brasil.

Projeto de Lei n.° 4.011/62, do Conselho de Minis-
tros.

Parecer emitido pelo jurista Jodo Mangabeira s6bre
Empréstimo ‘Compulsorio.

. Parecer emitido pelo Consultor-Geral da Republica,

Prof. Haroldo Teixeira Valaddo sObre garantias dos
Empréstimos Publicos.

Minutas de convénio e contratos sobre financiamen-
tos destinados ao saneamento — agua e esg6to.

Quadro demonstrativo da desvalorizacao de titulos
antes da reformulacdo dos preceitos constitucionais
e legais.

Lein.94.595, de 31-12-1964.
Dados Estatisticos.
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ANEXO 1

TEXTOS CONSTITUCIONAIS RELATIVOS AO
CREDITO PUBLICO:

TRANSCREVER:

Art. 809, XVII, letra a, c el
Art. 13,IVe VIie § 3.0
Art. 15, §39%,aed

Art. 18, § 3.0

Art. 19,11, § 2.0

Art. 20, I,II eIIl, § 20,11, § 4.9
Art. 42, IV, Ve VI

Art. 43, II

Art. 60, I e II e § unico
Art. 62, §1.0,20¢ 30

Art. 67, § unico

Art. 69

Art. 70, §§, Art. 71 e 72
Art. 82, IV,V,Vle VII

ANEXO 2

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N. 58, DE 1958

— Proibe a emissdo e o lancamento de Obrigagoes, de
qualquer natureza, dos Estados e Municipios.

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos tér-
mos do art. 69, § 2.9, da Constituicao Federal, e eu, Gil-
berto Marinho, Presidente, promulgo o seguinte:

RESOLUCAO N.© 58, DE 1968

Proibe, pelo prazo de dois anos, a emissdo e o lancamen-
to de otrigacoes, de qualquer natureza, dos Estados
e Municipios.

Art. 1.0 E proibida, pelo prazo de dois anos, contado
da data de publicacdo da presente resolugao, a emissdo
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e o lancamento de obrigagées, de qualquer natureza, dos
Estados e Municipios, diretamente ou através de enti-
dades autarquicas, exceto as que se destinem exclusiva-
mente a realizacio de operacgdes de crédito para ante-
cipacdo da receita autorizada do orcamento anual, na
forma prevista no art. 69 e seu § 1.0 da Constituicdo
Federal, bem como as que se destinarem ao resgate das
obrigacoes em circulacdo, observado o limite mdaximo
registrado na data da entrada em vigor desta resolucéo.

§ 1.0 Poderao os Estados e Municipios pleitear o le-
vantamento temporario da proibicdo de que trata éste
artigo, quando se¢ tratar de titulos especificamente vin-
culados a financiamento de cobras ou servigcos reprodu-
tivos, no limite em que o respectivo encargo de juros e
amortizacdo possa ser atendido pela renda dos referidos
servicos e obras, ou, ainda em caso de excepcional ne-
cessidade e urgéncia, e apresentada, em qualquer hip6-
tese, cabal e minuciosa fundamentacéo.

§ 2.0 A fundamentacdo técnica da medida excep-
cional prevista no paragrafo anterior sera apresentada
ao Conselho Monetario Nacional que a encaminhara por
intermédio do Ministro da Fazenda, ao Presidente da
Republica, a fim de que seja submetida a deliberacio do
Senado Federal.

Art. 2.9 A inobservancia das disposicoes da presente
resolucao sujeitara as autoridades responsaveis, bem
como quaisquer intermediarios, corretores ou distribui-
dores, as sangoes legais pertinentes, competindo ao Ban-
co Central do Brasil exercer a competente fiscalizacgao,
no ambito dos mercados financeiro e de capitais, na
forma prevista na Lei n.© 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 3.0 Esta resolucao entra em vigor na data de sua
publicacao.

Senado Federal, em 23 de outubro de 1968.

GILBERTO MARINHO

Presidente do Senado Federal
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ANEXO 3

RESOLUGCAO N.° 101, DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL

Regulamenta Resolu¢do do Senado Federal sob o nu-
mero 58/68.

BANCO CENTRAL DO BRASIL
SETOR DO BOLETIM E RELATORIO

Exemplar para os assinantes

RESOLUGAO N.° 101

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, nos térmos do ar-
tigo 9.9 da Lei n.© 4.595, de 31 de dezembro de 1964 torna
publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo
realizada em 7/11/1968, tendo em vista o disposto na
Resolucao n.2 58, de 23 de outubro de 1968, do Senado
Federal, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29 de
outubro de 1968,

RESOLVEU:

I. Para cumprimento das determinacoes constantes
da Resolugdo n.° 58, de 23-10-68, do Senado Fe-
deral, deverdo os Estados e Municipios enviar ao
Banco Central do Brasil, no prazo de 15 (quinze)
dias, a partir desta data, quadro demonstrativo da
posicdo em 29 de outubro de 1968 das obrigacoes
de qualquer natureza, emitidas diretamente ou
por intermédio de entidades autarquicas, discri-
minando:

a) o montante da divida consolidada;

b) o montante das operagoes realizadas para an-
tecipacdo da receita autorizada no orcamento
anual, assim consideraveis, tao-somente, as
que se enquadrarem rigorosamente nos limi-
tes e prazos de liquidag@o estabelecidos no ar-
tigo 69 da Constituicdo Federal;

¢) o montante das obrigagdes de qualquer outra
natureza, inclusive notas promissoérias.
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II.

III.

VI.

Deveréo ser indicados, em cada caso, a quan-
tidade e valdres unitarios dos titulos de cada sé-
rie; juros e/ou correcio monetiria e/ou desagio
maximo autorizado na colocacdo, e datas de
emissdo, colocacdo e vencimento; assim como a
relagdo percentual entre cada um dos montantes
referidos nas alineas a, b e ¢ supra e o valor glo-
bal da receita orcada no exercicio.

O quadro referido no item anterior deveria ser
atualizado mensalmente, com a indicacdo dos
resgates, colocagdo e emissées ocorridos no pe-
riodo.

Na hipétese prevista nos paragrafos 1.9 e 2.9, do
artigo 1.9, da mencionada Resolugdo n.? 58, do
Senado Federal, a fundamentagio técnica ali exi-
gida deverd ser entregue ao Banco Central do
Brasil, para apresentacdo ao Conselho Monetario
Nacional, com antecedéncia minima de 60 (ses-
senta) dias da data prevista para a emissdo pre-
tendida em carater excepcional.

. As Bo0lsas de Valdres informarao ao Banco Cen-

tral do Brasil, até o dia 5 de cada més, o montan-
te, natureza e caracteristicas (inclusive prazo e
rentabilidade) dos titulos estaduais e municipais
negociados por seu intermédio no més anterior.

Comunicacdo idéntica a referida no item anterior
sera feita pelos corretores ou distribuidores, re-
lativamente as negociacdes realizadas por seu in-
termédio, que ndo tenham tido registro em Bodlsa.

Constatando qualquer irregularidade no cumpri-
mento da aludida Resolucdo n.0 58, do Senado
Federal, o Banco Central do Brasil, independen-
temente da aplicacdo das sancoes legais de sua al-
cada, quanto a responsabilidade de intermedia-
rios, corretores ou distribuidores, comunicara a
ocorréncia ao Conselho Monetario Nacional, a
fim de que éste, por intermédio do Ministro da
Fazenda, a submeta ao Presidente da Republica,
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com vistas 4 atuagdo da Unido, relativamente ao
Estado ou Municipio responsavel, nos térmos da
Constituicdo Federal.

Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1968
BANCO CENTRAL DO BRASIL

ERNANE GALVEAS

Presidente

ANEXO 4

RESOLUGCAO N.° 39, DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL.

Regulamenta a organizacdo e o funcionamento das Bol-
sas de Valores.

RESOLUCAO N.© 39

O BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL,
na forma da deliberacdo do Conselho Monetario Na-
cional, em sessdo de 15/10),/1966, e de acdérdo com os
artigos 7.0, 8.0, 9.0 e 16, § 3.9, da Lei n.© 4.728, de 14 de
julho de 1965, e 9.2 da Lei n.0 4.595, de 31 de dezembro
de 1964,

RESOLVE:

baixar o anexo Regulamento, que disciplina a consti-
tuicdo, organizacdo e o funcionamento das Bélsas de
Valéres em todo o Pais.

RIO DE JANEIRO, 20 de outubro de 1966
BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL

Denio Nogueira

Presidente
D.O. de 3/11/1966
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CAPITULO I
Das Bdélsas de Valores

SECAO 1
Caracteristicas Principais

Art. 19 — As Bolsas de Valéres sdo associagoes civis,
sem finalidades lucrativas, tendo por objeto social:

I — manter local adequado ao encontro de seus Mem-
bros e a realizacdo, entre éles, de transacgoes de compra
e venda de titulos e valores mobilidrios, em mercado li-
vre e aberto, especialmente organizado e fiscalizado por
seus Membros e pelas autoridades monetarias;

II — dotar permanentemente o referido local de to-
das as facilidades necessarias & pronta e eficiente rea-
lizacao e liquidacido dessas transacoes;

III — estabelecer sistemas de negociacio que pro-
porcionem continuidade de pregos e liquidez ao mercado
de titulos e valéres mobiliarios;

IV — preservar elevados padrdes éticos de negociagao
e comportamento para seus Membros e para as socieda-
des emissoras de titulos e valéres mobiliarios, fiscali-
zando seu cumprimento e aplicando penalidades aos
Membros e as sociedades emissoras que deixarem de cor-
responder aos referidos padroes;

V — divulgar as operacoes nelas realizadas, com ra-
pidez, amplitude e detalhes;

VI — exercer outras atividades que nao contrariem
éste Regulamento e a legislagdo vigente, podendo inclu-
sive conceder a seus Membros crédito operacional rela-
cionado com o objeto social ora declarado.

Art. 29 — As Bolsas de Valores dependerdo, para o
inicio das operacdes, de prévio registro no Banco Cen-
tral e autorizacao déste, sob cuja supervisdo e fiscaliza-
cdo permanente funcionarao, observados os seguintes
requisitos basicos:

I — negociabilidade de seus titulos patrimoniais;

II — numero limitado de Membros, periodicamente
fixado pelo Conselho Monetario Nacional, ouvida a Boélsa
de Valdres interessada;

291



IIT — duragf@o por tempo indeterminado;

IV — ingresso de novos Membros, apés a fundacéo,
mediante simples adesdo ao estatuto social e aquisicao
de titulo patrimonial & Boélsa de Valéres ou a um de seus
Membros.

SECAOII
Capital Social

Art. 3.9 — O patriménio social das Bolsas de Valdres
sera inicialmente formado mediante realizacdo em di-
nheiro e dividir-se-4 em titulos patrimoniais cuja quan-
tidade e valor inicial de venda serdo fixados pelo Con-
selho Monetario Nacional, procedendo-se, ao término de
cada exercicio social, & atualizacao do valor do referido
patriménio.

Art. 40 — A atualizacdo referida no art. 3.0 sera
promovida em funcéo:

I — dos resultados do exercicio social, conforme
balanco geral correspondente, certificado por auditor
independente, registrado no Banco Central;

II — da correcdo monetaria de seu ativo imobilizado,
feita de acérdo com os indices e critérios adotados pelas
sociedades anonimas.

Paragrafo inico — O valor do patrimoénio assim apu-
rado anualmente, dividido pelo numero de titulos patri-
moniais em poder dos associados, dar4 o valor nominal
do referido titulo, vigorante nos doze meses subseqiien-
tes, valor nominal ésse pelo qual as Bolsas de Valdres
deverao vender as sociedades corretoras os titulos pa-
trimonais necessarios a sua admissio.

Art. 5° — A atualizacdo anual a que se refere o
artigo 3.0 sera submetida, até 10 (dez) dias depois de
aprovada pela Assembléia-Geral, ao Banco Central, que
tera o prazo de 30 (trinta) dias para aprova-la ou fixa-la
em outro valor.

Paragrafo tinico — A falta de manifestacio do Ban-
co Central no prazo previsto neste artigo implicara a
aceitacdo da proposta.
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SECAQ III
Administracao

Art. 6.0 — O ¢drgéo deliberativo maximo das Bélsas
de Valdres é a Assembléia-Geral e a gestdo de seus nego-
cios sociais far-se-a através do Conselho de Administra-
¢io e do Superintendente-Geral.

Art. 7.0 — Competira privativamente ao Conselho de
Administracao:

I — tracar a politica geral da Bolsa de Valdres e zelar
por sua boa execucdo e pelo funcionamento regular da
entidade;

IT — escolher o Superintendente-Geral por periodo
de 2 (dois) anos, renovavel, e estipular as condicGes de
seu contrato, bem como demiti-lo de acérdo com os tér-
mos ali previstos;

III — submeter a Assembléia-Geral, com seu parecer:

a) os orcamentos e programas de aplicacoOes de
eventuais resultados da Bolsa de Valdres,
anuais ou plurianuais;

b) o Relatorio e o Balango Geral relativos a
cada exercicio vencido;

c) proposta de atualizagao do patriménio so-
cial, nos térmos do art. 4.9;

d) o valor nominal do titulo patrimonial e o
seu valor maximo, para eventuais compras
pela propria Bolsa de Valodres;

IV — fixar anualmente as contribuicdes periddicas
dos Membros da Bdlsa de Valéres e das sociedades emis-
soras de titulos e valores mobiliarios, bem como os emo-
lumentos a serem cobrados, déles e de terceiros, pelos
servicos e facilidades, decorrentes do cumprimento de
suas atribuicdes funcionais, operacionais, normativas
e fiscalizadoras;

V — autorizar, proibir ou suspender a negociagio e
cotacdo de quaisquer titulos e valéres mobiliarios, ex-
ceto os da divida publica federal, sem prejuizo do exer-
cicio de idénticos podéres pelo Banco Central;
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VI — interromper, total ou parcialmente, as ativida-
des da Bolsa de Valdres em casos de grave emergéncia,
comunicando de imediato a decisdo, devidamente funda-
mentada, ao Banco Central, para sua manifestacao;

VII — admitir novos Membros & Bdlsa de Valdres, ou
impugnar-lhes a admissdo, na forma do Capitulo II,
Secdo II, déste Regulamento;

VIII — punir os Membros faltosos, de acérdo com
éste Regulamento e o previsto no Capitulo V da Lei na-
mero 4.595, de 31-12-1964, sempre que os fatos justifi-
carem a medida, assegurado ao acusado direito de pré-
via defesa, exceto quando a protecdo aos investidores
exija sua imediata suspensio;

IX — criar 6rgdo interno, a fim de registrar, liquidar
e compensar operacgoes a vista de responsabilidade de
seus Membros, ou contratar a execucdo dos servigos de
liquidacdo a térmo e, facultativamente & vista, com a
Caixa de Liquidacdo a que se refere o Cap1tulo 111,
Secao V, déste Regulamento;

X — aprovar o Regimento Interno da Boélsa de Va-
l6res;

XI — decidir sébre os contratos de admissdo dos Su-
perintendentes Executivos;

XII — deliberar sbbre os assuntos que o Superinten-
dente-Geral lhe submeter;

XIII — eleger seu Presidente e Vice-Presidente, den-
tre as pessoas que o compdem, cabendo ao primeiro a
representacdo ativa e passiva da Bolsa de Valores e, em
especial, contratar o Superintendente-Geral, conforme
o inciso II, € no caso do art. 13.

Art. 8.9 — O Conselho de Administracéo devera reunir-
se com a presenca, no minimo, da maioria absoluta de
seus Membros, e deliberar com 2/3 (dois térgos) dos pre-
sentes.

Art. 9.9 — Das decisGes do Conselho de Administra-
¢éo, relativas aos incisos IV, V, VII e VIII do artigo 7.9,
cabera recurso da parte mteressada ao Banco Central

interponivel até 5 (cinco) dias tuteis apés ciéncia do ato
recorrido.
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Art. 10 — O Conselho de Administracao sera consti-
tuido de 8 (oito) pessoas, reelegiveis, sendo:

I — seis, titulares ou administradores de firmas ou
sociedades corretoras, Membros da Bolsa de Valores res-
pectiva, com mandato de 3 (trés) anos;

II — um representante das sociedades anénimas de
capital aberto, certificadas pelo Banco Central com fun-
damento no item IV, alinea a, da Resolugdo n.? 16, de
16-2-1966, e registradas na respectiva Bflsa de Valodres,
eleito anualmente por escolha da Assembléia-Geral em
lista triplice que essas sociedades, em conjunto, apre-
sentarao;

IIT — O Superintendente-Geral, que tfera direito de

voto igual aos demais, exceto nas matérias em que for
interessado.

Art. 11 — Compete privativamente ao Superin-
tendente-Geral:

I — dar execucdo a politica e as determinagdes do
Conselho de Administracdo, bem como dirigir todos os
trabalhos da Bolsa de Valéres, inclusive o érgao a ser
criado de acordo com o art. 7.9, inciso IX, e presidir a
Caixa de Liquidacio;

II — apresentar ao Conselho de Administracao;

a) os orcamentos e programas de aplicacdo de
eventuais resultados da Bolsa de Valdres,
anuais ou plurianuais;

b) o Relatério e o Balanc¢o Geral relativos a cada
exercicio vencido;

¢) proposta de atualizacdo do patrimoénio social,
nos térmos do art. 4.9;

III — contratar os Superintendentes-Executivos, de-
terminar-lhes as atribuicdes e podéres, bem como res-
cindir os contratos respectivos, que serdo préviamente
submetidos & aprovacdo do Conselho de Administragao;

IV — representar a Bolsa de Valores, ativa e passiva-
mente, em juizo ou fora déle, nos térmos de mandato
especial que lhe sera outorgado.
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Art. 12 — Constituem direitos e obrigacoes do Supe-
rintendente-Geral:

I — ndo participar de firma ou sociedade Membro de
Boélsa de Valéres;

II — dedicar tempo integral e exclusivo & Bolsa a qual
esteja vinculado;

III — participar obrigatoriamente, inclusive através de
representante que designar, de qualquer grupo de tra-
balho, comissao ou outra forma associativa de estudo
que venha a ser criada pelo Conselho de Administracao;

IV — nao exercer qualquer cargo administrativo, con-
sultivo, fiscal ou deliberativo, de pessoas juridicas cujos
titulos ou valdres mobilidrios sejam negociados ou que
operem em Bolsas de Valéres; )

V — escolher e ter sob seu comando direto, nas Bdlsas
de Valéres do Rio de Janeiro e Sao Paulo, equipe ime-
diata de trabalho, composta de Superintendentes-Exe-
cutivos.

Art. 13 — O Superintendente-Geral sera substituido:

I — em caso de impedimento, pelo Superintendente-
Executivo que indicar;

II — em caso de vacancia do cargo, por um dos Su-
perintendentes-Executivos designado pelo Conselho de
Administracdo, em sessdo para éste fim especialmente
realizada, e até o limite maximo de 60 (sessenta) dias,
findos os quais sera obrigatéria a contratagdo de névo
Superintendente-Geral.

Art. 14 — Antes de entrar no exercicio de suas fun-
¢coes, os integrantes do Conselho de Administracdo, o
Superintendente-Geral e os Superintendentes-Executi-
vos terdo seus nomes submetidos 4 aprovagio do Banco
Central, que apreciara a indicacdo de acérdo com os pa-
drdes exigidos para a aceitacdo dos dirigentes de insti-
tuicoes financeiras autorizadas a operar no mercado de
capitais.

Paragrafo tunico — Ficardo sujeitos as penalidades
previstas no Capitulo V da Lei n.0 4.595, de 3/12/1964,
os integrantes do Conselho de Administracdo, o Supe-
rintendente-Geral e os Superintendentes-Executivos.
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SECAO IV

Estatutos Sociais

Art. 15 — Os estatutos sociais das Bolsas de Valdres
deverdo prever a competéncia para adogdo de estrutura
administrativa e operacional que permita:

I — evitar e reprimir manipulagcdes de preco e tran-
sacoes fraudulentas;

II — controlar direta ou indiretamente as transagoes
realizadas;

IIT — fiscalizar o cumprimento de obrigacdes legais
e regulamentares pertinentes as relacoes da Bolsa de
Valdres com os seus Membros e com as sociedades ané-
nimas cujos titulos e valdres sejam nela negociados;

IV — aprimorar a sistematica da compensacio e li-
quidacdo das transacoes;

V — assegurar o pleno atendimento do objeto social
das Bolsas de Valdres;

VI — manter sistemas de negociacdes capazes de as-
segurar continuidade de precos e liquidez ao mercado de
titulos e valdéres mobiliarios;

VII — promover a implantacdo de normas e métodos
que déem plena garantia aos clientes nao sé pelas im-
portancias em dinheiro, como também pelos titulos e
valéres mobiliarios entregues aos Membros das Bolsas
de Valores.

Art. 16 — Deverao ainda conter os estatutos soci-
als as regras basicas indispensaveis sobre:

I — eleicdo e posse dos integrantes do Conselho de
Administracgéo;

II — substituicdo dos integrantes do Conselho de
Administracao e dos Superintendentes Executivos;

IIT — requisitos minimos a serem exigidos dos inte-
grantes do Conselho de Administracao;

IV — constituicdo de mandatarios;

V — critérios de remuneracdo dos Membros eleitos
do Conselho de Administracdo, a serem quantificados
pela Assembléia-Geral;

VI — atividade regular do Conselho de Adminis-
tracao;
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VII — perda de mandatos eletivos;

VIII — competéncia para o estabelecimento de podé-
res para transigir e para fixar limites de transferéncia
de encargos e assunc¢ao de obrigacoes, bem como para a
pratica dos atos decorrentes;

IX — dissolugéo da Bolsa de Valdres;

X — convocacdo e funcionamento das Assembléias-
Gerais, prevista, no minimo, uma Assembléia anual a
realizar-se dentro de 60 (sessenta) dias do término do
exercicio social;

XI — aprovacao, ou nao, de orcamentos e programas
de aplicacdo, Relatérios e Balangos Gerais, e atualiza-
¢do do patriménio social;

XII — admissdo, retirada voluntria ou compulséria,
e desligamento de seus associados.

Art. 17 — O exercicio social das Bolsas de Valores
coincidira com o ano civil, obrigatério o levantamento
de balancos semestrais, certificados por auditor inde-
pendente, registrado no Banco Central.

SECAO V

Registro e Autorizacéao

Art. 18 — Ao requerer ao Banco Central registro e
autorizacdo para funcionamento, as Bolsas de Valéres
deverdo instruir o pedido com os seguintes elementos:

I — ato constitutivo, compreendendo o estatuto so-
cial assinado por todos os fundadores;

II — boletim de subscrigdo, andlogo ao adotado para
as sociedades anonimas pelo Decreto-lei n.0 2.627, de
26/9/1940;

III — prova da realizacdo do patriménio social, con-
forme disposto no art. 3.9;

IV — documentacédo relativa aos integrantes do Con-
selho de Administracdo, comprobatdéria do preenchi-
mento dos requisitos exigidos neste Regulamento;

V — demonstrativo da necessidade econémica da
Bblsa de Valdres, exceto para as existentes, bem como
de sua capacidade para cumprir o objetivo social con-
forme definido no art. 1.9, especialmente quanto a0 seu
inciso V, e de atendimento ao disposto no art. 15.
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Art. 19 — A Bdlsa de Valdres submeterad ao Banco
Central, para sua manifestacdo, o Regimento Interno e
alteracoes posteriores, até 10 (dez) dias depois de apro-
vados pelo Conselho de Administragédo.

Art. 20 — Reservar-se-a2 o0 Banco Central o direito
de:

I — determinar as Bélsas de Valdores a demissao de
pessoas que nelas exercam funcodes e que tenham viola-
do disposicdes legais ou regulamentares pertinentes a
essas Entidades;

II — suspender a execuc¢do de normas adotadas pelas
Bblsas de Valodres, porém inadequadas ao seu bom fun-
cionamento, e determinar a adocao daquelas que con-
sidere necessarias;

III — interromper a aplicacdo de decisoes das BOl-
sas de Valéres, no todo ou em parte, especialmente
quando se trate de proteger os interésses dos investi-
dores;

IV — suspender ou cancelar o registro e autorizacgiao
de funcionamento de qualquer Bdlsa de Valdres, desde
que a esta tenha sido assinado prazo de defesa nao in-
ferior a 30 (trinta) dias, caso apurada grave infracdo
a normas legais ou regulamentares por parte da refe-
rida Entidade.

CAPITULO 11

Dos membros das Boélsas de Valores
SECAO 1
DefinicOes basicas

Art. 21 — Consideram-se, para os efeitos déste Regu-
lamento, Membros das Bolsas de Valdres seus respecti-
vos associados.

Paragrafo-iinico — Somente poderdo ser admitidas
como Membro das Bdlsas de Valéres as firmas indivi-
duais constituidas pelos atuais corretores de fundos pu-
blicos e as sociedades corretoras, estas revestidas da
forma de sociedade comercial por a¢des nominativas ou
por cotas de responsabilidade limitada.
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Art. 22 — Desde que autorizada pelo Banco Central,
podera a sociedade corretora solicitar a uma ou mais Bol-
sas de Valdres ingresso na condi¢cdo de associada, na
forma dos arts. 26 e seguintes.

Art. 23 — Para os fins do artigo precedente, a so-
ciedade corretora devera adquirir titulo patrimonial da
Bodlsa de Valéres em que deseje ingressar, o qual asse-
gurara participacdo igual em todos e quaisquer direitos
ou obrigacoes que a referida Bélsa ou seus Membros,
em carater coletivo, tenham ou venham a ter, direta ou
indiretamente, em outras organizacoes.

Art. 24 — Ao mencionado titulo correspondera um
assento na BOlsa de Valdres cujo patrimoénio integre,
entendido que nenhum Membro podera possuir mais de
um titulo de cada Boélsa de Valores.

Art. 25 — Os Membros das Bdlsas de Valores sao res-
ponsaveis:

I — nas operagOes a vista, para com seu comitente e
para com outros Membros da Boélsa de Valéres com quem
hajam operado:

a) pela entrega dos titulos e valéres mobilidrios
vendidos e pelo pagamento dos comprados;

b) pela legitimidade dos titulos ou valéres mobi-
liarios entregues;

¢) pela autenticidade dos endossos;

II — nas operacdes a térmo, por sua liquidacdo até
0 registro dos contratos respectivos no 6rgao compe-
tente.

SECAO II

Admissao

Art. 26 — As Bolsas de Valores assegurardo as so-
ciedades corretoras, registradas no Banco Central, o di-
reito de se tornarem seus Membros, desde que cumprido
o disposto neste Regulamento e satisfeitas as exigéncias
de seu estatuto social.

Paragrafo unico — As Bélsas de Valéres venderdo as
sociedades corretoras o titulo patrimonial necessario a
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sua admissao como Membro, caso o permita a limitagcao
prevista no art. 2.9, inciso II.

Art. 27 — As Bolsas de Valéres poderdo, nos casos
em que tiverem fundadas objecoes a admissao de deter-
minada sociedade corretora, comunicar os motivos ao
Banco Central, que decidirA no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, ouvida préviamente a interessada.

Art. 28 — Os pedidos de admissdo as Bolsas de Valo-
res serdo instruidos pelas sociedades corretoras, no mi-
nimo com os seguintes elementos:

I — prova de registro no Banco Central;

II — copia autenticada do balancete do més ime-
diatamente anterior e do Balanco Geral do ultimo exer-
cicio, demonstrando que atende ao disposto nos artigos
40 e 41, exceto quando se tratar de firma nova;

IIT — documento de compromisso de compra de titulo
patrimonial da Bolsa de Valores;

IV — copia autenticada do ato constitutivo, se firma
nova, ou do estatuto social arquivado no érgéo compe-
tente e da ata da Assembléia-Geral de eleicao da Direto-
ria em exercicio;

V — qualificagao e curriculum vitae nos ultimos 5
(cinco) anos de seus Diretores ou administradores, bem
como de seus representantes nas salas de negociacéo,
com indicacdo das entidades a que tenham estado asso-
ciados;

VI — dados sobre a sede e dependéncia, se houver:

a) enderéco

b) nome do gerente

¢) numero de vendedores

d) nimero de outros empregados

e) atividade principal

f) indicagdo da Bolsa de Valbres da qual a sede ou de-
pendéncia sejam associadas;

VII — dados sbbre os trabalhos de pesquisa da so-
ciedade corretora:

a) numero de empregados com tempo integral;
b) numero de empregados com tempo parcial;
¢) nome e curriculum vitae do supervisor.
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VIII — nomes e enderecos de tddas as pessoas ou gru-
pos de pessoas que tenham 10% (dez por cento) ou
mais de seu capital votante.

Art. 29 — A sociedade corretora ndo podera tor-
nar-se Membro da Bolsa de Valéres se qualquer de seus
Diretores, administradores ou representantes nas salas
de negociacéo:

I — tiver sido condenado, no decurso dos ultimos 10
(dez) anos, por crime contra o patrimoénio, a fe-publlca
ea admmlstragao publica, ou pela pratica de jogos le-
galmente proibidos;

II — tiver sido declarado, nos nltimos 5 (cinco) anos,
falido, concordatario, ou condenado em concurso de cre-
dores ou, ainda, no mesmo periodo, tenha tido titulo de
divida liquida devidamente protestado;

IIT — ndo estiver reabilitado, em caso de ter falido
ha mais de 5 (cinco) anos.

Art. 30 — A denominacdo e a sede da sociedade cor-
retora que pretenda tornar-se Membro da Bolsa de Valo-
res, bem como os nomes de seus Diretores e administra-
dores, serdo afixados em lugar publico, no interior do
prédio da Bolsa de Valdres, durante 10 (dez) dias, pe-
riodo em que qualquer dos demais Membros podera, por
escrito e fundamentadamente, opor-se & sua admissao.

Art. 31 — Nos 10 (dez) dias subseqiientes ao término
do periodo estipulado no artigo anterior, o Conselho de
Administracdo da Bolsa de Valores decidira sobre o pe-
dido de admissao, cabendo & sociedade corretora, no caso
de recusa, recorrer no prazo de 10 (dez) dias ao Banco
Central, que deliberara, dentro de 60 (sessenta) dias,
ouvida previamente a Bolsa de Valores interessada.

Art. 32 — A deliberacao do Banco Central, no caso
dos arts. 27 e 31, quando favoravel & sociedade corre-
tora, suprira, para todos os efeitos, a decisdo do Conselho
de Administracdo da Bolsa de Valdres.

Art. 33 — Decidida sua admissdo, a sociedade cor-
retora dispora do prazo de 30 (trinta) dias para formali-
zar a compra de titulo patrimonial da Boélsa de Valdres,
apés o que, e automaticamente, entrara no pleno goézo
dos direitos de associado daquela Bolsa.
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Art. 34 — O titulo patrimonial garantira privile-
giadamente os débitos dos Membros para com as Bélsas
de Valdres e a boa liquidacdo das operacgdes ali realiza-
das, observado o seguinte:

I — antes de iniciar suas operacées, os Membros cau-
cionardo em favor da Boélsa de Valdres o respectivo ti-
tulo patrimonial, para garantia de liquidacoes e débi-
tos, ficando esta autorizada a vendé-lo em leildo;

II — verificada a mora, a Bolsa de Valores leiloara
o titulo patrimonial e o resultado apurado, deduzidos os
débitos existentes e despesas decorrentes da cobranca e
execucdo, ser4 pOsto a disposicdo de quem de direito;

III — incorrera em mora o Membro que nido pagar
seus débitos na época devida ou néo liquidar qualquer
operacdo no prazo regulamentar.

Art. 35 — Aos Membros das Bdlsas de Valdres que
se estabelecerem com dependéncias, caberd promover o
registro de cada uma na Boélsa a que se subordinar, obe-
decidas as exigéncias em cada caso estatuidas, sendo
obrigatorio o registro das dependéncias localizadas na
mesma praga em uma unica Béblsa, que fornecera cer-
tiddao de registro as demais, quando solicitado.

Paragrafo unico — E vedado o registro de uma mes-
ma dependéncia em mais de uma Bolsa.

Art. 36 — Em relacao a cada dependéncia insta-
lada, os Membros das Boélsas de Valores deverdao forne-
cer, as entidades a que se filiarem, os dados menciona-
dos no art. 28, inciso VI, bem como a certidao prevista
no art. 35.

Art. 37 — As pessoas fisicas que, antes de 14 de ju-
Iho de 1965, nao exerciam as funcoes de corretor de fun-
dos publicos ou de seu preposto e que nao contem, na
data da publicacdo déste Regulamento, no minimo 2
(dois) anos de atividade ligada ao mercado de acgoes,
nao poderdo, depois de 1.2 de julho de 1967, representar
os Membros das Bélsas de Valoéres nas salas de negocia-
¢do ou perante o publico, a menos que tenham obtido
plena aprovacdo em exame de matérias concernentes a
titulos e valdres mobiliarios e 4 respectiva legislacao e re-
gulamentacao, a ser promovido pela Bolsa de Valores em
que devam atuar, sob a supervisdo do Banco Central.
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Paragrafo unico — Essa exigéacia prevalecera a par-
tir de 180 (cento e oitenta) dias da 2xpedicdo de circular
do Banco Central disciplinadora da matéria.

Art. 38 — A firma individual ou a sociedade corre-
tora tera, como capital minimo, montante igual a uma
vez e meia o valor nominal dos titulos patrimoniais que
adquirir.

Art. 39 — Os Membros das Bdlsas de Valdres terao
o prazo de um ano para ajustar o valor de seu capital,
sempre que seja alterado, nos térmos do art. 4.9, o valor
nominal do-titulo patrimonial das entidades a que es-
tejam filiados.

Paragrafo unico — Serdo suspensas as atividades do
Membro da Bdlsa que ndo atualizar o valor de seu ca-
pital no prazo acima e cancelado o registro caso néao o
faca no prazo adicional de 90 (noventa) dias.

Art. 40 — Para o exercicio de suas operacdes nor-
mais de intermediacdo nos negoécios de titulos e valdres
mobiliarios, os Membros das Boélsas deverao observar os
seguintes requisitos:

I — o passivo exigivel & vista, obrigacdes liquidaveis
em prazo ndo superior a 10 (dez) dias ndo podera ser
superior ao ativo disponivel e realizavel em igual prazo;

II — o ativo imobilizado nao podera ser superior ao
passivo nao exigivel;

IIT — o passivo exigivel a prazo superior a 10 (dez)

dias ndo podera ser superior a 3 (trés) vézes o nao exi-
givel.

Art. 41 — Para o calculo das relacées previstas no

artigo precedente, fica estabelecido que:

I — no ativo disponivel e realizivel nio serdo com-
putados:

a) propriedades imobiliarias;

b) méveis e utensilios;

¢) despesas diferidas;

d) titulos patrimoniais de Boélsas de Valéres;

e) titulos e valdores mobiliarios sem mercado imediato; e
f) contas de compensacao;

II — no ativo imobilizado serdo incluidos os titulos
patrimoniais de Boélsas de Valdres;
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III — o passivo exigivel incluira todas as responsabili-
dades da firma individual ou sociedade corretora, mesmo
aquelas néo relacionadas com o seu objeto social especi-
fico, excluidas, entretanto:

a) as contas de compensagao,

b) as vendas, nas operacoes de lancamento publico
(underwriting), ja realizadas ou contratadas para
liquidacdo em data anterior & do vencimento da
obrigacdo. )

Art. 42 — Os associados das Bdlsas de Valdres, su-
jeitos a permanente fiscalizagdo do Banco Central e do
Corselho de Administracdo da respectiva Boélsa, deverao
levantar balancetes mensais para controle dos referidos
orgaos e, em especial, para verificacdo do disposto nos
arts. 15, inciso VII, 40 e 41 déste Regulamento.

Art. 43 — O Membro de Boélsa de Valdres que, em
qualquer momento, deixar de atender as exigéncias déste
Regulamento ou realizar operagbes que coloquem em
risco sua capacidade para liquida-las serda imediata-
mente por ela suspenso, até que cumpra aquela exigén-
cia ou elimine o risco em causa.

Art. 44 — Da suspensdo aplicada pela Bolsa de Va-
léres, na forma do artigo precedente, cabera ao associado
punido recurso ao Banco Central até 5 (cinco) dias uteis
ap6s ciéncia da penalidade.

SECAO III

Fundo de Garantia

Art. 45 — As Bolsas de Valores manterao um Fundo
de Garantia com a finalidade exclusiva de assegurar aos
clientes de seus associados, até o limite do referido Fun-
do, a reposigdo de titulos e valéres mobiliarios negociados
em Boélsas e a devolugdo de diferencas de pregos decor-
rentes da dano culposo ou de infiel execucido de ordens
aceitas para cumprimento em Bolsas, de responsabili-
dade caracterizada no art. 25, ou ainda de uso inade-
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quado de importancias recebidas para compra ou decor-
rentes da venda de titulos e valdres mobiliarios.

Art. 46 — As devolugdes e reposigcoes citadas no ar-
tigo anterior serdo efetuadas pelo Fundo de Garantia da
Bolsa de Valéres em que se encontrar registrada a sede
ou dependéncia da firma ou sociedade corretora que re-
ceber a ordem do cliente.

Art. 47 — O Fundo de Garantia serd contabilizado
isoladamente de outros fundos, reservas, bens ou provi-
soes da Bolsa de Valdres, e constituido de:

I — 25% (vinte e cinco por cento) das importancias
pagas as Bolsas pela aquisicdo dos titulos patrimoniais
de sua emissdo;

II — taxa, a ser cobrada dos associados das BoOlsas,
independentemente de quaisquer outras que existam ou
venham a existir, e equivalente a 1% (um por cento)
das corretagens por éles recebidas, taxa essa que podera
ser elevada, em carater permanente ou temporario,
por decisdo do Conselho de Administracio da Bolsa de
Valdres, aprovada pelo Banco Central.

Art. 48 — No minimo 50% (cinqgiienta por cento)
do Fundo de Garantia sera investido em titulos de ren-
da fixa, com ou sem corregdo monetaria, e o restante em
acoes de sociedades anénimas de capital aberto, com
registro no Banco Central, respeitados os critérios de
diversificacdo adotados para Fundos de Investimentos.

Art. 49 — Os rendimentos e o produto da correcao
monetaria decorrentes das aplicagées do Fundo de Ga-
rantia a éle se incorporardo automaticamente.

Art. 50. — O Fundo de Garantia serd dirigido por
Comissdo Especial constituida pelo Superintendente-
Geral e dois integrantes do Conselho de Administracio
da Bolsa de Valdres, por ésse 6rgdao designados anual-
mente.

Art. 51 — O cliente que pleitear a reposicdo de va-
16res e o reembdlso de perdas com base no art. 45 devera
formular pedido, devidamente fundamentado, & Comis-
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sdo Especial, até 6 (seis) meses apos a verificacdo do
fato gerador de sua pretensido, comprovando:

I — que a ordem foi dada a Membro da Bdlsa de Va-
1ores pleiteanda;

II — que anteriormente se dirigira a0 Membro da
Bélsa responsavel, dispensada esta formalidade em caso
de faléncia ou concordata.

Art. 52 — A Comissdo Especial, depois de ouvir o
Membro da Bdlsa de Valores responsavel, manifestar-se-a
sobre a matéria e a encaminhara ao Conselho de Admi-
nistracdo para sua deliberacdo nos 15 (quinze) dias sub-
seqiientes.

Paragrafo tnico — A decisdo do Conselho de Admi-
nistracio, se contraria, sera obrigatoriamente submetida
ao Banco Central.

Art. 53 — Se a deliberacdao do Conselho de Adminis-
tracao fér favoravel ao pleiteante ou, se contraria, o
Banco Central a reformar, a Bolsa imediatamente re-
pora os valdres reclamados ou providenciara o reembdlso
das perdas a que tiver direito, devendo o Membro da
Boblsa responsavel recolher ao Fundo de Garantia as
quantias correspondentes, nas condi¢oes estabelecidas
pelo Conselho de Administracio.

Paragrafo unico — Ficara suspenso de suas funcoes o
Membro da Boélsa que deixar de atender as condicoes es-
tipuladas pelo Conselho de Administracéao.

Art. 54 — As Bolsas de Valores manterdo, permanen-
temente, seguro especifico por conta do Fundo de Ga-
rantia para assegurar a reposicdo das importancias
pagas.

Art. 55 — Semestralmente, a Comissdo Especial rela-
tara ao Conselho de Administracao, e éste ao Banco
Central, a movimentacao do Fundo de Garantia, de-
monstrando, discriminadamente, receitas, aplicagoes e
pagamentos, bem como a posi¢cdo exata do seguro esti-
pulado no artigo precedente.

Art. 56 — As contribuicoes para o Fundo de Garan-
tia, salvo a hipéotese de dissolucdo da Bolsa, ndo pode-
rao ser devolvidas aos seus associados.
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CAPITULO I
DAS OPERACOES

SECAO I
Titulos e Valéres Mobiliarios

Art. 57 — Nas Bolsas de Valores serdo negociados
os titulos e valéres mobiliarios de emissao ou co-respon-
sabilidade:

I — de pessoas juridicas de direito piblico;

II — de pessoas juridicas de direito privado, registra-
das no Banco Central.

Art. 58 — Serdo também negociadveis, nas Bolsas de
Valéres, direitos a subscricdo e opgao referentes a acoes
e debéntures, desde que oriundos de titulos capitulaveis
no artigo precedente.

Art. 59 — E permitida a negociacdo, fora das BOl-
sas de Valores, de titulos e valéres mobiliarios, nas se-
guintes hipoéteses:

I — quando emitidos por pessoas juridicas de di-
reito privado e nio admitidos & negociacdo em Bolsas,
de acoérdo com os artigos 19, inciso II, e 20 da Lei nu-
mero 4.728, de 14 de julho de 1965;

II — quando transacionados fora da cidade em que
esteja localizada a Bolsa onde o titulo ou valor mobiliario
seja negociado, mesmo sem atingir os indices previstos
no item 1V, alinea a, da Resolucdo n.2 16, de 16 de feve-
reiro de 1966, do Banco Central, e desde que o cliente
nao resida naquela cidade, ressalvados todavia os casos
do art. 60;

IIT — quando registrados no Banco Central, na
forma do artigo 21 da Lei n.© 4.728, de 14 de julho de
1965, durante o periodo de vigéncia do contrato de lan-
¢amento (underwriting) e do fundo de sustentacao;

IV — quando relativos a transagodes privadas, assim
caracterizadas as nao capitulaveis no artigo 16 da Lei
n.0 4.728, de 14 de julho de 1965.
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Art. 60 — As Bolsas de Valores poderdo impedir, em
determinada regido, o exercicio das excecdes previstas
no art. 59, inciso II, sempre que:

I — disponham de sistema de comunicagdes ade-
quado a regido, de modo que as ordens de compra ou
venda de titulos e valores mobiliarios venham a ser ra-
pidamente transmitidas a seus Membros e que éstes, por
sua vez, venham a retransmitir, também rapidamente,
as informagbes vinculadas a tais negociacoes e provi-
denciem a respectiva liquidacao;

II — permitam as sociedades corretoras estabeleci-
das na regido a utilizacao do mencionado sistema de
comunicacoOes, mediante remuneracio;

IIT — apresentem ao Banco Central, préviamente, des-
cricao désse sistema de comunicacoes, indicando as re-
gides alcancadas e a tabela de remuneracio a ser co-
brada das sociedades corretoras ali estabelecidas, en-
tendido que, se até 30 (trinta) dias apds a entrega de
tais elementos ao Banco, nao fizer éste objecdes ao esta-
belecimento do referido sistema de comunicagées, ficara
automaticamente proibida nessa regido a transacao,
fora de Bolsa, de qualquer titulo ou valor mobilidrio
nela admitido & negociacao.

Art. 61 — As sociedades distribuidoras poderao rea-
lizar transacOes para seus clientes com os titulos e va-
16res mobiliarios referidos nos arts. 57 e 58, de acérdo
com contratos especificos de distribuigao, nos térmos do
art. 88, desde que executados em Bdlsa de Valores.

Art. 62 — Somente serdo realizados, nos saldes de
negociacdo das Bolsas de Valéres ou em local apropriado,
leiloes de acGes em mora, cotas de associagoes, titulos de
clubes e outros valdres mobiliarios, nacionais e estran-
geiros, quando expressamente autorizados pelo respectivo
Conselho de Administracdo, ou ainda, leilées de divisas,
quando solicitado pelo Banco Central.

Art. 63 — A admissdo a cotagdo de titulo ou valor
mobilidrio sera feita mediante requerimento a Bélsa de
Valéores, fundamentado com:

I — prova do registro no Banco Central, de acordo
com a legislacdo e regulamentacéo vigentes;
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II — fac-simile do titulo e das assinaturas autori-
zadas;

IIT — indicacdo do mandatario para a pratica dos
atos relativos a transferéncia de titulos nominativos ou
endossaveis, quando houver;

IV — outras informagoes e documentos que a Boélsa
solicite.

Art. 64 — O Conselho de Administracdo da Bolsa de
Valores podera negar a admissdo a cotacao de titulos e
valores mobilidrios que ndo oferecam condi¢des de regis-
tro de operacoes constantes e efetivas, bem como sus-
pender a negociacdo de titulos e valéres mobiliarios de
sociedades que:

I — veiculem ou permitam a circulacdo de noticias
tendenciosas ou de informacdes inveridicas sobre o valor
de seus titulos e valéres mobiliarios ou sébre sua situacao
financeira;

II — contribuam direta ou indiretamente para ma-
nipulagoes ilegitimas no mercado ou para operacoes
pouco recomendaveis;

III — deixem de pagar as contribuicdes devidas.

Art. 65 — Da decisdo que negar a admissdo ou sus-
pender a cotac¢édo e negociacdo de que trata o artigo pre-
cedente, cabera recurso dentro de 5 (cinco) dias para o

Banco Central, que devera manifestar-se no prazo ma-
ximo de 30 (trinta) dias.

SECAQ II
Operagoes em geral

Art. 66 — Aos Membros das Bdlsas de Valores com-
pete:

I — operar com exclusividade em Bolsa de Valéres,
a vista e a térmo, com titulos e valéres mobiliarios de
negociacao autorizada,;

II — comprar, vender e distribuir titulos e valdres
mobilidrios, por conta prépria ou de terceiros;

III — formar e gerir, como lider ou participante,
consoércios para lancamentos publicos (underwriting)
bem como para compra ou revenda de titulos e valéres
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mobilidrios, e ainda encarregar-se de sua distribuicio e
colocacao no mercado de capitais;

IV — encarregar-se da administracao de carteiras de
valores e da custodia de titulos e valdores mobiliarios;

V — incumbir-se da transferéncia e da autentica-
cdo de endossos, de desdobramento de cautelas, de rece-
bimento e pagamento de resgates, juros ou dividendos
de titulos e valores mobiliarios;

VI — encarregar-se da subscricao de titulos e va-
léres mobilidrios, prestar servigos técnicos nesse sentido
e exercer funcgdes de agente fiduciario por ordem de ter-
ceiros;

VII — operar em contas-correntes com seus acionis-
tas, ndo movimentaveis por cheque, administrar recur-
sos de terceiros destinados a operagcdes mobiliarias e fi-
nanciar a liquidacdo das operagdes realizadas por conta
de seus comitentes;

VIII — promover o lan(;amento de titulos e valdres
mobilidrios, publicos e particulares;

IX — instituir, organizar e administrar fundos mu-
tuos de investimento sob a forma de condominio aberto,
destinados a coletar e a aplicar numerario em titulos e
valores mobiliarios;

X -— organizar fundos de investimento, sob a forma
de sociedade andénima de capital autorizado, para apli-
cacdo em titulos e valdres mobilidrios, bem como encar-
regar-se de sua colocacao.

Art. 67 — Para as operacdes indicadas nos incisos
IX e X do artigo precedente, ser4 necessario que o Mem-
bro da Bolsa ae Valdres tenha o capital social minimo,
realizado, de Cr$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mi-
lIhdes de cruzeiros), limite éste periodicamente revisto
pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 68 — Sdo operacoes & vista as de liquidacao até
5 (cinco) dias.

Paragrafo tinico — Nao havendo estipulagdo em con-
trario, a liquidacdo se fara dentro de 2 (dois) dias tteis,
contados da data da operacao.

Art. 69 — Consideram-se a térmo as operagoes cujas
liquidacOes se processem apo6s 5 (cinco) dias de seu fe-
chamento e os atos a elas referentes somente terdo vali-
dade nas pracas onde existir Caixa de Liquidacdo.

311



Paragrafo unico — Os atos referentes as operacoes a
térmo deverao ser lavrados em formularios proprios e
registrados na Caixa de Liquidacéo.

Art. 70 — O depésito inicial de garantia, a ser feito
pelo operador nas operagbes a térmo, ndo podera ser
inferior a 20% (vinte por cento) do valor da transagéio,
minimo que o Conselho Monetario Nacional revera sem-
pre que julgar conveniente.

SECAO III
Execucdo das Operacoes em Geral

Art. 71 — As ordens de compra e venda serdo re-
gistradas em formulario proéprio, imediatamente apos
seu recebimento pelos Membros das Bolsas de Valéres,
para fins de contrdle cronolégico e perfeita identifica-
céo das operagoes realizadas.

Paragrafo tinico — Dentro de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicacdo déste Regulamento, o regis-
tro cronologico passara a ser feito mecdnicamente.

Art. T2 — As ordens de compra e venda, executadas
ou nao, serdo conservadas pelos Membros das Bdlsas de
Valéres que as receberem durante o prazo minimo de
1 (um) ano.

Paragrafo inico — As ordens canceladas, por iniciativa
do ordenante ou por érro material de elaboragio, deverdo
ser igualmente arquivadas.

Art. 73 — O formulario a que se refere o artigo 71
devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

I — caracterizacdo e localizagdo do estabelecimento;

II — identidade do ordenante, por nome ou numero;

III — identificacdo do titulo ou do valor mobiliario
a negociar;

IV — natureza da operacgdo, se de compra ou venda,
e se realizada a vista ou a térmo;
V — numero de titulos e valéres mobilidrios a serem
adquiridos ou vendidos;

VI — limite de prego e outras instrucdes especiais, en-
tendido que, sem aquela ressalva, a ordem sera consi-
derada para pre¢o do mercado;
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VII — prazo de validade da ordem;
VIII — praca onde deve ser executada a ordem.

Art. 74 — Os Membros da Bélsa de Valores deverdo
manter, em seus arquivos, basicamente, as seguintes in-
formacoes relativas a cada cliente:

I — nome e enderégo;

II — idade;

III — estado civil;

IV — referéncias crediticias;

V — ocupacgéo profissional.

Art. 75 — Das informagdes a que se refere o art. 73
deverdo constar, ainda, quaisquer atributos ou caracte-
risticas de que resulte diferenga no preco, cotagéo, tipo
ou na taxa de rendimento.

Art. 76 — Quando expressamente autorizados por
escrito, os Membros da Bolsa de Valdres poderdo exe-
cutar as ordens recebidas, a seu exclusivo critério.

Art. 77 — Nas 24 (vinte e quatro) horas subseqiien-
tes & transacado ordenada, o Membro da Bélsa de Vald-
res a que realizou devera remeter ao ordenante, ou man-
ter em estabelecimento a disposi¢do déste, a respectiva
confirmacéo, da qual constara:

I — data da execucdo;

II — nome do titulo;

IIT — conta pela qual foi executada;

IV — numero de titulos ou outras unidades;

V — natureza da operacédo, se de compra ou venda,
se realizada a vista ou a térmo, e se agiu como cor-
retor ou por conta propria;

VI — preco;

VII — valor da corretagem;

VIII — outras despesas, quando houver;

IX — praca onde foi executada a ordem.

Art. 78 — A confirmacao das operacées referidas no
art. 76 sera acompanhada de relacdo discriminando
resumidamente as operacdes que, na mesma data e com
relacdo ao mesmo titulo ou valor mobiliario, aquéle Mem-
bro da Bolsa de Valéres houver realizado, por conta pro-
pria, de seus diretores, conjuges e respectivos filhos me-
nores, ou de seus empregados.
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Art. 79 — A execucdo das ordens de negociac¢io pelo
Membro da Bolsa de Valores deverd obedecer as seguin-
tes prioridades, sucessivamente:

I — ordem a preco de mercado, entendido que ordem
a preco limitado torna-se automaticamente de mercado
quando de execucdo possivel;

II — ordens a preco limitado, por ordem de prego;

III — quando o preco for igual, ou quando duas ou
mais ordens a preco de mercado forem recebidas, pela
seriacdo cronologica do recebimento;

IV — quando duas ou mais dessas ordens forem re-
cebidas simultdneamente, pela maior;

Paragrafo Unico — Considera-se satisfeita a prioridade
quando houver rateio proporcional no atendimento das
ordens de aquisicdo ou venda, caso nio tenha sido pos-
sivel atendé-las na sua totalidade e desde que adotado
tal critério exclusiva e permanentemente.

Art. 80 — A ordem do cliente preferira sempre as
ordens da propria firma ou sociedades corretora, de seus
diretores, conjuges e respectivos filhos menores, ou de
seus empregados.

Art. 81 — As ordens, uma vez registradas, importam
em autoriza¢do ao Membro da Bolsa de Valores para ope-
rar em nome e por conta do comitente, de quem podera
exigir as garantias que julgar convenientes.

Art. 82 — Serdo exigidos dos Membros das Boélsas de
Valéres, dentro de 90 (noventa) dias, os mesmos livros
ou processos legalmente admitidos para as emprésas co-
merciais, atendidos os seguintes requisitos minimos:

I -— no “Razdo” ou processo legalmente admitido cons-
tardo as contas que individualizarem para cada orde-
nante as operacoes liquidadas e as em processamento;

II — em substituicdo aos livros “Protocolo” e “Ma-
nual” seri utilizado “Livro Diario Copiador de Opera-
¢oes”, com folhas numeradas e rubricadas na Bodlsa de
Valdres, e no qual deverao ser copiadas ou reproduzidas,
cronologicamente, tédas as operacdes realizadas;

IIT — as operacdes executadas por conta prépria da
firma ou sociedade corretora, de seus diretores, conjuges
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e respectivos filnos menores, ou de seus empregados, de-
verdo ser copiadas com destaque que revele essa circuns-
tancia;

IV — os lancamentos no “Livro Diario Copiador de Ope-
ragoes” deverao ser completados antes do inicio da ses-
sdo da Boélsa de Valéres do segundo dia imediato ao em
que as operacoes foram executadas;

V — sempre que os Membros das Bolsas de Valores
receberem antecipadamente de seus ordenantes impor-
tancias correspondentes ao valor estimativo de suas or-
dens, ou que retiverem em seu poder, por qualquer cir-
cunsténcia, importancias relativas ao produto de opera-
¢Oes de venda de titulos ou valéres mobilidrios, deverao
adotar sistema de contrdle que permita apurar diaria-
mente o valor global das contas credoras e devedoras
correspondentes.

Art. 83 — Excluem-se do disposto no artigo prece-
dente as operacbes com letra de cambio, desde que efe-
tuadas fora das Bolsas de Valdres.

Art. 84 — A Tabela de Corretagens, que devera ser
adotada pelos Membros das Bdlsas de Valéres a partir
de 90 (noventa) dias da publicacdo déste Regulamento,
é a seguinte:

I — para titulos e valéres mobiliarios de renda va-

riavel, com base no valor venal total das operacoes exe-
cutadas hum mesmo dia:

Cr$ Ccr$ Cr$
— até 1.999.999 — .......... — 2,5% minimo 5.000
— de 2.000.000 a 4.999.999 — 2,5% minimo 5.000
de 5.000.000 a 14.000.000 — 1,5% minimo 100.000
— de 15.000.000 a 29.999.999 — 1,0% minimo 225.000
— de 30.000.000— ou mais — 0,5% minimo 300.000

Do W -
l

II — para titulos e valores mobilidrios de renda fixa,
com base no valor venal total das operacdes executadas
num mesmo dia:

Cr$ Cr$ Ccr$
1 — até 4999999 — .......... — 1,0 % minimo 5.000
2 — de 5.000.000 a 9.999.999 — 0,75% minimo 50.000
3 — de 10.000.000 — ou mais — 0,5 % minimo 75.000
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III — para titulos da divida publica federal, estadual
ou municipal, com base no valor nominal:

Cr$ Cr$ cr$
1 — até 4999999 — .......... — 0,75% minimo 5.000
2 — de 5.000.000 a 19.999.999 — 0,5 % minimo 37.000
3 — de 20.000.000 — ou mais — 0,25% minimo 100.000

Art. 85 — Os Membros das Bolsas de Valéres nao
poderdo cobrar corretagem ou qualquer outra comissio
pela compra, em Bdlsa, de titulos e valéres mobiliarios
em fase de subscricdo ou lan¢camento publico (underwrit-
ing), salvo nas operacoes realizadas para fundo de sus-
tentagdo ou de mercado aberto, casos em que revertera
a entidade encarregada de tais operacoes a corretagem
referida no artigo 86, deduzida de 1/2% s6bre o valor da
compra executada.

Art. 86 — O Membro da Bolsa de Valéres, vendedor
de titulos e valbres mobilidrios em fase de subscricao ou
lancamento publico (underwriting), pagara ao Mem-
bro da Bolsa de Valdres, comprador, a corretagem que
for abonada ao colocador do titulo ou valor mobiliario.

§ 1.0 — Consideram-se titulos e valéres mobiliarios
em fase de subscricdo ou lancamento plblico (underwri-
ting) aquéles oferecidos a subscricdo do publico ou a
éste distribuidos, mediante contrato registrado no Ban-
co Central, e que tenham sido subscritos ou postos em
circulacdo, no maximo, 90 (noventa) dias antes de sua
negociacado em Bolsa.

§ 2.0 — Os Membros da Bélsa de Valdres e as insti-
tuicOes financeiras que contratarem a distribuigéo, bem
como as entidades que oferecerem a subscricdo publica
titulos e valéres mobiliarios, deverao comunicar as Bol-
sas as datas de inicio e encerramento de cada emissao
e, ainda, o valor da corretagem abonada ao colocador.

Art. 87 — Os valdres expressos em cruzeiros nos in-
cisos I, II e III do art. 84 serdo periddicamente reajus-
tados pelo Banco Central.

Art. 88 — E expressamente vedada a devolucgado par-
cial ou total de comissoes devidas, exceto quandsc houver
ccntrato de distribuicdo devidamente registrado na B6l-
sa, entre o0 Membro da Bolsa de Valores e outras insti-

316



tuicdes financeiras do sistema de distribuicdo de titulos
e valores mobiliarios, caso em que se admitira a devolu-
¢do de até 50% (cinqiienta por cento).

SECAO IV
Manipulacao de Precgos

Art. 89 — Ressalvado o previsto no artigo 90, sera
considerada manipulacdo fraudulenta de precos a pu-
blicacdo ou divulgacdo de matéria relativa a titulos e
valores mobiliarios, seu mercado, cotagdo e perspectivas,
ou sbbre a respectiva sociedade emitente, cujo autor ou
veiculador:

I — receba ou tenha a receber qualquer pagamento,
exceto dividendos, da mencionada sociedade, dos admi-
nistradores ou de socios dela, ou ainda dos distribuidores
dos titulos e valéres mobiliarios;

II — seja direta ou indiretamente ligado a sociedade,
como diretor, conselheiro, empregado, prestador de ser-
vicos ou acionista que influa em seu contréle.

Art. 90 — Nao se aplica o disposto no artigo pre-
cedente quando:

I — o pagamento ou o vinculo, se houver, seja clara-
mente manifestado no corpo da matéria publicada ou di-
vulgada,;

II — se trate de propaganda nao relativa ao mercado
de capitais ou de anuncios determinados em lei ou regu-
lamento;

III — a matéria publicada tenha sido fornecida pelas
Bolsas de Valdres.

Art. 91 — O Banco Central determinari a sustacao
das operacoOes de:

I — compra e venda fora da Bolsa de Valéres, mesmo
nos casos permitidos pelo art. 59, de titulo e valor mobi-
liario admitido & cotagédo, sem que fornecido pelo vende-
dor ao comprador, por escrito, o preco médio atingido no
ultimo pregao da Bodlsa onde seja mais negociado;

II — venda de agbes sem 0s cupons referentes a bene-
ficios ainda nao distribuidos, salvo se por escrito justi-
ficado ao cliente;
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III — compra de agdes com beneficios vencidos, salvo
prévia declaracao escrita do cliente de que nesses térmos
a realizou e aceita.

Art. 92 — Deverdo permanecer nos arquivos da pes-
soa juridica que efetuou a transacdo, a disposicdo das
Bolsas de Valores e do Banco Central, copias das decla-
racbes por escrito a que se refere o artigo precedente.

Art. 93 — Aos Membros das Bélsas de Valdres, bem
como as demais institui¢bes financeiras que operem no
mercado de capitais, é vedado:

I — distribuir titulos ou valéres mobilidrios de socie-
dades privadas nao registradas no Banco Central, ou
titulos cuja venda tenha sido suspensa ou por éste proi-
bida;

II — divulgar informacdes falsas, manifestamente
tendenciosas ou imprecisas, a fim de incrementar a ven-
da ou influir no curso dos titulos ou valéres mobiliarios;

III — consorciar-se, com a finalidade de influir no
curso de titulos ou valéres mobilidrios, provocando os-
cilacoes artificiais de seu preco;

IV — praticar manipulagdo ou fraude destinada a
criar condicoes artificiais de demanda, oferta ou de preco
de titulos ou valéres mobiliarios negociados em Bolsa,
ou distribuidos no mercado de capitais;

V — utilizar praticas comerciais nao equitativas.

SECAO V

Das Caixas de Liquidacao

Art. 94 — As Caixas de Liquidacao constituir-se-ao

sob a forma de sociedades anénimas, com o capital subs-
crito de no minimo Cr$ 50.000.000 (cinqiienta milhoes
de cruzeiros), integralizado em moeda corrente e repre-
sentado por acdes nominativas.
_Art. 95 — As Bolsas de Valdres deterdo pelo menos
66% (sessenta e seis por cento) do capital social votante
das respectivas Caixas de Liquidacio, cabendo a cada
um dos associados da Bolsa subscrever e integralizar
uma agao.

Art. 96 — As Caixas de Liquidacdo serdo dirigidas
por pessoas de comprovada idoneidade técnica e moral
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e pelo Superintendente-Geral da Bolsa de Valéres, que
as presidira.

Paragrafo inico — O funcionamento das Caixas de
Liquidacdo dependera de autorizagdo do Banco Central
e ficara sujeito & sua permanente fiscalizacdo.

Art. 97 — A autorizagdo de que trata o artigo ante-
rior ser4 dada por prazo indeterminado e podera ser
cancelada a qualquer momento, sempre que apuradas
irregularidades em seu funcionamento.

Art. 98 — Dependerdo, também, de aprovacdo pelo
Banco Central o estatuto social e o regulamento de ope-
racoes das Caixas de Liquidacéo.

Art. 99 — As Caixas de Liquidacdo poderdo realizar
as seguintes operacoes:

I — registrar, liquidar e compensar operacdes a vista
e privativamente as a térmo, de responsabilidade das
firmas e sociedades corretoras ou de seus comitentes;

II — receber depésitos e margens para garantia de
operacoes realizadas por associados da Boélsa e por cuja
liquidacdo se responsabilizem;

IIT — emitir certificados visando a resgate, desdobra-
mento, conversao e transferéncia de titulos negociados
ou a serem negociados pelas firmas ou sociedades corre-
toras;

IV — descontar recibos referentes a titulos deposita-
dos e praticar as demais operacoes acessérias que visem
a boa circulagao e liquidagdo dos titulos e valéres mobi-
lidrios negociados;

V — outras operacgoes ou servicos de interésse das
Bolsas, das firmas ou sociedades corretoras, ou da proé-
pria Caixa de Liquidacéo;

VI — conceder crédito operacional aos Membros das
Bolsas de Valores.

CAPITULO 1V
Disposicoes Gerais

Art. 100 — As operacdes a vista e a térmo poderao
ser liquidadas:

I — mediante entrega dos proprios titulos, quando ao
portador ou endossaveis, neste caso com enddsso auten-
ticado;
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II — mediante entrega de procurag¢ido em causa pré-
pria, acompanhada do respectivo titulo, se nominativo;

III — mediante transferéncia de certificado, emitido
por Caixa de Liquidagdo ou por Bdlsa de Valbéres com
patriménio superior a Cr$ 100.000.000 (cem milhdes
de cruzeiros), valor ésse reajustado periddicamente pelo
Banco Central. '

Art. 101 — As Bolsas de Valéres nao poderao distri-
buir a seus Membros qualquer parcela de patriménio ou
participacdo de capital, exceto nos casos de dissolugao
e na forma que o Banco Central aprovar.

Art. 102 — A venda a prestacao, por oferta publica,
de titulos e valdres mobilidrios, dependera de:"

I — registro prévio no Banco Central, que podera
concedé-lo ou nio, tendo em vista a defesa dos interésses
dos investidores; -

II — depésitos dos titulos e valéres mobilidrios, em
nome da instituicao financeira vendedora, sob custodia
de outra instituicdo financeira, antes do inicio e até a
liquidacédo da venda,;

IIT — inclusdo no contrato de venda das seguintes
clausulas:

a) estipulacdo de que pertencerdo aos compradores os
beneficios produzidos pelos titulos e valdéres mobi-
lidrios desde a data do primeiro pagamento con-
tratado;

b) revelacdo do valor de cotacao em Bolsa, se houver,
ou declaracdo de sua inexisténcia, bem como da
comissdo cobrada pelo intermediario;

¢) convencio expressa de que o nag pagamento, pelo
comprador, de qualquer das prestagoes, importara
automaticamente em:

i) constituicao em mora, independentemente de
aviso ou notificagdo, judicial ou extrajudicial;

ii) direito da sociedade vendedora de, a seu crité-
tério, promover a venda dos titulos e valores
mobiliarios, por conta e risco do comprador, na
Boblsa do lugar da sede social e, se ndo houver,
na mais préxima, obedecidos os preceitos do
art. 76 do Decreto-lei n.? 2.627, de 26,/9/1940.
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Art. 103 — Competira & Administracdo das Bolsas de
Valores a fiscaliza¢do direta e ampla de seus associados,
independentemente da que o Banco Central venha a rea-
lizar, podendo para tanto examinar livros e registros de’
contabilidade e outros papéis ou documentos ligados a
atividade corretora de qualquer déles, remetendo men-
salmente ao Banco Central copia dos relatérios de ins-
pecéo realizados por seus fiscais ou auditores.

Art. 104 — Serao passiveis das penalidades esta-
tuidas no Capitulo V da Lei n.? 4.595, de 31 de dezembro
de 1964:

I — as administragoes das Bolsas de Valores que:
a) violarem o disposto no art. 101;

b) deixarem de exercer, por omissao voluntaria
ou dolo, os podéres a que se refere o art. 103,
a partir de 30 (trinta) dias da instalagdo da
Bolsa;

II — os Membros das Bdlsas de Valores que:

a) deixarem de observar o disposto no art. 88, li-
mitada a penalidade, neste caso, a 30 (trinta)
dias de suspensdo, aplicada pela Bolsa em que
o fato tenha ocorrido;

b) opuserem recusa ou embaracos & acao das Bol-
sas ou lhes prestarem informacoes falsas;

¢) constituirem-se em mora na liquidacdo de
operagoes;

III — as administracdes das Caixas de Liquidagdo que
violarem disposi¢oes legais ou estatuarias.

Paragrafo Unico — Na hipétese das alineas a e ¢, do
inciso II, a Bdlsa de Valdres devera comunicar ao Banco
Central, dentro de 2 (dois) dias uteis apds a verificacao
do fato, o nome do infrator e a falta cometida, cabendo
ao punido recurso sem efeito suspensivo, ao Banco Cen-
tral, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 105 — No caso de mora em liquidacdo de ope-
racoes conduzidas por Membros das Bélsas de Valéres,
a Caixa de Liquidagdo solicitard ao Conselho de Admi-
nistracdo sua imediata suspensio e a venda, se neces-
sario, de seu titulo patrimonial.
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Art. 106 — O Conselho de Administracdo suspen-
dera até 90 (noventa) dias, conforme a gravidade da
falta, o associado da Bolsa que:

I — advertido, nao acatar suas deliberacoes;

II — ndo efetuar o pagamento das contribuicdes fi-
xadas pelo Conselho de Administracdo ou ndo liquida-
dar outros débitos dentro dos prazos previstos;

IIT — nédo liquidar operacdes nos prazos estabeleci-
dos;

IV — encontrar-se em notério estado de incapacidade
financeira, embora niao haja, ainda, incorrido em mora;

V — praticar operacdes irregulares ou que lhes sejam
vedadas.

Paragrafo unico — Da suspensdo caberi recurso ao
Banco Central, sem efeito suspensivo, no prazo de 30
(trinta) dias.

Art. 107 — Serdo igualmente passiveis das penali-
dades previstas no art. 104, aplicaveis pela Bolsa de Va-
lores responsavel, mediante proposta de seu Conselho de
Administragdo, ou diretamente pelo Banco Central, os
infratores da Secdo IV do Capitulo III, déste Regula-
mento, bem como os Membros das Bélsas e Administra-
dores das Caixas de Liquidagio que, por omissdo vo-
luntaria ou dolo, pratiquem as faltas ali capituladas.

Art. 108 — A suspensdo prevista nos artigos 104,
105 e 106, relaciona-se com téda e qualquer atividade li-
gada ao mercado de capitais e & distribuicdo de titulos e
valéres mobilidrios, podendo determinar, em caso de
reincidéncia, a exclusdo da Bdlsa de Valéres do asso-
ciado, faltoso, por decisdo de seu Conselho de Adminis-
tracéo ou do Banco Central.

Art. 109 — A aplicacdo de penalidades previstas
neste Regulamento néo exclui outros procedimentos, de
natureza civil ou penal, cabiveis em cada caso, nos tér-
mos da legislagdo vigente.

Art. 110 — O Banco Central podera:

I — dispensar as principais Bo0lsas de Valéres, até o
prazo méaximo de 2 (dois) anos a contar da publicacdo
déste Regulamento, do cumprimento de determinadas
formalidades, desde que isso nédo inipeca o atendimento
normal de seu objeto <ocial e que a Bélsa interessada o
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pleiteie, justificadamente, com base em decisdo una-
nime de seu Conselho de Administracao.

II — excepcionar as demais Bdlsas de normas esta-
belecidas neste Regulamento, desde que requerido fun-
damentalmente, também com base em decisdo unanime
de seu Conselho de Administracgéo.

Art. 111 — Serd considerada operacdo legitima de
sustentacdo de prego a pratica de intervencdo no mer-
cado, decorrente de contrato registrado no Banco Cen-
tral e comunicado & Bélsa de Valdres, objetivando impe-
dir a queda de cotacdo de determinado titulo, abaixo de
determinado valor.

Art. 112 — Somente aos representantes das firmas
ou sociedades corretoras associadas da Bolsa sera dado
acesso as salas de negociacdo, destinando-se ao publico
local especialmente reservado que permita assistir aos
frabalhos sem néles interferir.

Art. 113 — As notificages judiciais referentes a ti-
tulos destruidos, desaparecidos ou indevidamente reti-
dos, seréo registrpdos em livro préprio da Bélsa de Va-
léres e publicadas em boletim, para conhecimento das
firmas e sociedades corretoras e demais Bolsas.

Art. 114 — Os Membros das Boélsas de Valéres estdo
obrigados ao sigilo das instrugtes financeiras e deverao,
ainda, sob pena de indenizagdo, guardar segrédo soébre
os nomes e operag¢des de seus comitentes, s6 os revelando
mediante autorizagido déstes, dada por escrito.

Paragrafo unico — O nome do comitente podera, tam-
bém, ser revelado em casos especificos, por ordem ou a
pedido do Banco Central ou da Bélsa de Valéres.

Art. 115 — E facultado aos Membros das Boélsas de
Valéres, no caso de falta praticada por seu comitente e
independentemente de medidas judiciais ou extrajudi-
ciais, revelar seu nome ao Conselho de Administragédo so-
licitando que, no interésse geral, seja éle inscrito em
livro proprio da Bélsa de Valores, bem como afixado, no
minimo por uma semana, no quadro de avisos e comuni-
cado a todos os demais Membros da Bdlsa.

Paragrafo unico — O Conselho de Administracdo jul-
gard da conveniéncia de atender A solicitagdo, no todo
ou em parte.
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Art. 116 — A Bolsa de Valores, ao ter conhecimento
de colocacdo ou distribuicdo de emissdo nao autorizada
pelo Banco Central ou do oferecimento ou negociagao
de titulos e valores mobiliarios por pessoa fisica ou juri-
dica nio autorizada, apurara a veracidade do fato, co-
municando-o, em seguida, ao Banco Central, para os
procedimentos previstos em lei.

Art. 117 — Os Membros das Boblsas de Valores nao
responderdo, solidédria ou subsidiariamente, por quais-
quer obrigacOes por elas contraidas.

CAPITULO V
Das Disposicoes Transitorias

Art. 118 — Para o primeiro Conseiiio de Adminis-
tracdo das Bolsas de Valdres, eleito apés a publicacao
déste Regulamento, os mandatos serdo de 2 (dois) anos
e, dos cargos referidos no art. 10, inciso I, providos ape-
nas 4 (quatro), sendo os 2 (dois) restantes preenchidos
apoés o ingresso dos novos Membros, dentre éstes escolhi-
dos e com o término de seus mandatos coincidente com
0s primeiros.

Art. 119 — No primeiro biénio, o Superintendente-
Geral podera ser contratado sem prazo certo.

Art. 120 — Na primeira eleicdo para o Conselho de
Administracdo posterior a4 disciplinada pelo art. 118, os
representantes dos Membros da Bélsa de Valéres a que
se refere o art. 10, inciso I, terdo mandato, dois a dois,
de 1 (um), 2 (dois) e 3 (trés) anos.

Art. 121 — O valor inicial do titulo patrimonial das
Bolsas de Valdres sera de Cr$ 30.000.000 (trinta milhdes
de cruzeiros) para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo
Horizonte; de Cr$ 15.000.000 (quinze milhdes de cruzei-
ros) para Poérto Alegre e Curitiba; de Cr$ 5.000.000 (cin-
co milhdes de cruzeiros) para Florianépolis, Santos e
Recife; e de Cr$ 3.000.000 (trés milhdes de cruzeiros)
para as demais atualmente existentes.

Art. 122 — Dentro de 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo déste Regulamento, as atuais Cimaras Sin-
dicais levantarido o inventario e balango do patriménio
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das Bdlsas de Valdres, Caixas de Liquida¢do e respecti-
as corporacdes de corretores existentes, mandando pro-
ceder em seguida & avaliacdo, por intermédio de trés pe-
ritos de reconhecida competéncia e idoneidade, de todos

<

1 — o laudo de avaliagdo, depois de aprovado em As-
sembléia-Geral dos Corretores de Fundos Pdblicos, serd
submetido ao Banco Central, que terd prazo de 30 (trin-
ta) dias para pronunciar-se a respeito, findos os quais
considerar-se-4 aceita a proposta, na falta de sua ma-
nifestacdo;

I1 — satisfeitas as exigéncias e formalidades enume-
meradas no inciso anterior, serdo adotadas as providén-
cias necessirias 4 adaptacio das atuais Bélsas de Vald-
res, Caixas de Liquidagdio e corpora¢do de corretores ao
disposto neste Regulamento, obedecidas as seguintes

a) as novas entidades manterido, sem solucdo de con-
tinuidade, todos os direitos ¢ obrigacdes que inte-
grem o ativo e o passivo das que Thes deram origem;

b) aos atuais Corretores Oficigis de Fundos Pdablicos
sera creditado, em conta-corrente, na nova Bolsa de

Valores, oquhnhiomopordonalqueaadamndéles
global das entidades trans-
formadas

¢) na mesma conta-corrente devera ser debitado, con-
comitantemente, o valor do titulo patrimonial subs-
crito pelo Corretor de Fundos Peablicos;

d) a diferenca, se houver, seri ajustada em dinheiro
ou em valdores mobiliarios, neste aitimo caso pelo re-
sultado da avaliacio, nas condicdes estabelecidas
pelo Consetho de Administracio da Bolsa de Vald-
m,qwkvarﬁmcaﬂamasn@cmﬂadesepom

e) paraosﬁnsdésteartigo,ﬁcameqnipaxsdasﬂscm«
poragdes de corretores as Caixas Comuns de Garan-
tia e Previdéncia;

f) até a consolidaciio do patriménio acima referido em
nome das novas Bolsas de Valdres, serio estas emi-
tidas pelos atuais titulares dos patriménios, irretra-



tavelmente, na posse ndo onerosa dos bens que os
integram;

g) essa consolidacdo devera estar concluida, improrro-
gavelmente, até 30 de junho de 1967.

Art. 123 — Durante os dois primeiros anos de opera-
¢80, 0 numero maximo de Membros das atuais Boélsas
sera o correspondente ao das inscri¢cdes que forem defe-
ridas, na conformidade do estabelecido neste Regula-
mento.

Art. 124 — Os editais de inscricdo para novos Mem-
bros deverdo ser publicados pelas Bdlsas dentro de 30
(trinta) dias, contados da publicacdo déste Regulamen-
to, assinando o prazo de 90 (noventa) dias para a apre-
sentacao dos pedidos, bem como estabelecendo os térmos
do requerimento e documentac¢éo necessaria. '

Paragrafo tnico — Do edital constara ainda a infor-
maciao de que também serdo aceitos pedidos de socieda-
des corretoras em organizacdo, bem como de pessoas ju-
ridicas em processo de transformacido para sociedades
corretoras.

Art. 125 — O pedido de inscricdo deveri ser acom-
panhado de comprovante do pagamento de 20% (vinte
por cento) do valor do titulo patrimonial, o qual ser4 in-
tegralmente realizado até 30 (trinta) dias apds o regis-
tro da sociedade corretora no Banco Central e desde que
a nova Bélsa ja esteja em funcionamento.

Art. 126 — No caso de recusa do registro pelo Banco
Central, a importancia depositada na forma do artigo
anterior sera devolvida ao subscritor.

Art. 127 — Na hipé6tese de ndo integralizar o interes-
sado o valor do titulo patrimonial, embora concedido o
registro pelo Banco Central, serid cancelado seu pedido
de inscricéo, perdendo éle, em favor da Bolsa, 10% (dez
por cen:to) da, importincia subscrita.

Art. 128 — Aos atuais corretores oficiais de fundos
publicos que subscreverem titulo patrimonial, é facul-
tado constituir firma individual, desde que requeiram
prévia autorizacdo ao Banco Central dentro do prazo de
um ano, com a condigdo de extin¢do da firma por morte
do respectivo titular ou pela participacdo déste em so-
ciedade corretora.
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Art. 129 — E facultado aos atuais corretores de fun-
dos publicos integralizar o capital das sociedades cor-
retoras ou de firmas individuais que vierem a constifuir,
em dinheiro ou bens, inclusive créditos junto as Bdlsas
de Valéres, nos térmos do art. 122, inciso II, alinea d.

Art. 130 — Os titulos e valdres mobiliarios, de emis-
sdo de pessoas de direito privado, admitidos 4 cotacéo
nas Boélsas de Valéres, em conformidade com o Decreto-
lei n° 9.783, de 6/9/1946, tém sua negociacdo autori-
zada até que deferido seu registro pelo Banco Central.

Art. 131 — As Bolsas de Valéres eliminardo de co-
tacdo e negociac@o os titulos e valéres mobilidrios a que
se refere o artigo anterior se ndo proyidenciado seu re-
gistro no Banco Central até 90 (noventa) dias apés o
prazo por éste fixado.

Art. 132 — As Bolsas de Valdres existentes deverao
tomar as providéncias necessarias & sua adaptacdo ao
disposto neste Regulamento, submetendo os atos respec-
tivos ao Banco Central até 120 (cento e vinte) dias a
contar da vigéncia déste Regulamento, prorrogéveis por
mais 60 (sessenta) dias, a critério do Banco Central.

§ 1.2 — Poderao as Bolsas de Valores existentes de-
signar provisoriamente, dentre seus Membros ou néo e
pelo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do término
dos prazos referidos neste artigo, o Superintendente-
Geral, escolhido por ato de seu Conselho de Adminis-
tracgdo.

§ 2.0 — Ficam automaticamente impedidas de fun-
cionar as Bolsas de Val6res que infringirem quaisquer
das disposicoes déste artigo.

Art. 133 — As Caixas de Liquidacgao existentes deve-
rao, dentro de 120 (cento e vinte) dias a contar da vi-
géncia déste Regulamento, prorrogaveis por mais 60
(sessenta) dias, a critério do Banco Central, adaptar-se
a éste Regulamento e requerer o Banco Central a aprova-
¢do de seus estatutos e regulamentos, bem como a com-
petente autorizagdo para funcionar, sob pena de ficarem -
automaticamente impedidas do exercicio de suas fun-
coes.

Art. 134 — E facultado as sociedades financeiras or-
ganizadas por corretores oficiais de fundos publicos nos

327



térmos do Decreto-lei n.9 1.344, de 13 de junho de 1939,
e da Lei niimero 2.146, de 29 de dezembro de 1953, e
outras instituigoes financeiras registradas no Banco Cen-
tral, transformar-se em sociedades corretoras, desde que
o requeiram dentro de 180 (cento e oitenta) dias ao
Banco Central e satisfacam os requisitos para estas exi-
gidos.

Art. 135 — A investidura dos atuais corretores ofi-
ciais de fundos publicos como administradores de socie-
dade corretora que vierem a constituir é imediata, pres-
cindindo de prévia aprovacdo pelo Banco Central, desde
que estejam no pleno exercicio de suas fungdes e cum-
pram o disposto no art. 29.

Art. 136 — Transferido o patriménio da Caixa de
Garantia e Previdéncia dos Corretores de Fundos Pu-
blicos do Rio de Janeiro para a respectiva Bolsa de Va-
Iores, ficara esta com a atribuicdo e os encargos decor-
rentes.

Art. 137 — Este Regulamento entrari em vigor na
data de sua publicacao.

RIO DE JANEIRO, 20 de outubro de 1966
BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL

Denio Nogueira
Presidente

D.O. de 3/11/66

ANEXO 5

PROJETO DE LEI N.° 4.011/62,
DO CONSELHO DE MINISTROS

Dispoe sobre a Lei Orginica do Crédito Publico, estabe-
lecendo Normas Gerais do Crédito Publico.

PROJETO DE LEI ORGANICA DO CREDITO
PUBLICO (4.011/62)

Dispoe sébre a Lei Orgdnica do Crédito Publico, estabe-
lecendo normas gerais de direito financeiro, nos tér-
mos do art. 5.° n.° XV, letra b, da Constituigdo, e dd
outras providéncias.
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DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 10 A organizacdo e o funcionamento do meca-
nismo financeiro para colocagdo dos Titulos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ficam
sujeitos aos principios fixados nesta lef.

Paragrafo inico. Consideram-se normas gerais de di-
reito financeiro, para os efeitos da presente lei, as que
versem, no todo ou em parte, sébre instituigdo, concei-
tuacédo, classificacdo, organizacdo, coordenagao con-
tréle, disciplina, fiscalizagdo e prescrigio da Divida Pu-
blica.

Art. 2.9 As normas gerais fixadas nesta lei nao ex-
cluem a legislagdo estadual supletiva ou complementar,
na forma do disposto no artigo 6.9 da Constituicdo.

Pardgrafo unico. Entende-se como legislacdo esta-
dual, supletiva ou complementar, sébre Crédito Publico,
o processo de desdobramento ou de preenchimento do
que foi previsto na legisla¢do federal, como norma geral,
visando a estabelecer disposicoes de aplicagdo concreta,
na forma prescrita pelas Constituicoes dos Estados ou
pelas Leis Orgénicas dos Municipios.

Art. 3.0 Somente por lei da mesma natureza, salvo
quando se destinar expressamente a vigéncia tempora-
ria e em casos especificos, podera ser instituida ou der-
rogada norma geral sébre Crédito Publico.

Art. 4.° Os tratados, acordos, convengbes e demais
atos internacionais, versando, no todo ou em parte, s6-
bre Crédito Publico, celebrados peln Govérno Federal,
tém a mesma eficécia de lei.

Art. 5.0 Os convénios que celebrem entre si a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, e o8 Municipios, na forma
das disposi¢coes constitucionais ou legais competentes,
objetivando a aplicagdo de normas gerais e a criacdo de
s6lido mercado nacional de val6res mobilidrios, tém,
também, for¢a de lei.

Paragrafo unico. Os convénios referidos neste artigo
poderdo ser celebrados pelos Estados em representagdo
de um ou mais dos seus Municfpios, mediante aprovacido
ou ratificacdo de seus térmos pelos Municipios interes-
sados.
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Art. 6.0 Na regulamentacdo das normas gerais do
Crédito Publico serdao observados os seguintes prineipios:

I — O conteudo, o sentido e o alcance do regulamento
serdo restritos aos térmos da autorizagdo ou determina-
c¢ao prevista em lei.

II — Caso ainda ndo estejam determinadas por lei,
o0 regulamento deveri mencionar as autoridades compe-
tentes para expedir Circulares, Instrucées, Portarias
€ demais disposigdes normativas necessarias a sua
€execucao.

Art. 7.9 Na aplicacdo da legislacdo sObre Crédito Pu-
blico sdo admissiveis quaisquer métodos ou processos de
interpretacéo.

§ 1.2 O emprégo da analogia nio podera resultar na
instituicdo de norma geral.

§ 2.0 O emprégo da eqiiidade ndo podera resultar na
suspensdo ou dispensa de qualquer obrigacdo, que ex-
presse relacdo juridica entre a Fazenda Nacional, Esta-
dual ou Municipal e as pessoas naturais e juridicas,
constantes dos respectivos titulos governamentais.

CAPITULO I
Da Classificagdo da Divida Piblica

Art. 8.9 A Divida Publica considera-se Federal, Esta-
dual ou Municipal de acérdo com a pessoa juridica de
direito publico interno que, como titular da competéncia
de emitir os respectivos titulos, assumir a obrigacdo.

Art. 9.9 A Divida Publica Federal, Estadual e Munici-
pal classifica-se em:

I — Interna, quando resultar de emissdo lancada no
mercado nacional, em virtude de lei federal, estadual ou
municipal;

IT — Externa, quando representada por empréstimo
ou obrigacgao contraldos no estrangeiro, em virtude de
acordos, tratados ou convénios internacionais;

IIT — Flutuante, quando contraida por prazo nio
superior a 12 meses, para atender a momentaneas ne-
cessidades do Tesouro:
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IV — Consolidada, quando contraida por prazo supe-
rior a 12 meses, objetivando a correcdo de desequilibrios
financeiros no setor publico ou o financiamento de obras
e servicos publicos federais, estaduais ou municipais.

Art. 10. A Divida Publica Interna Consolidada com-
preende os empréstimos;

I — Voluntarios, caracterizados pelo atendimento das
pessoas fisicas e juridicas a uma solicitagdo do poder
publico;

II — Compulsérios, caracterizados pelo sentido obri-
gatdrio da aceitacdo dos respectivos titulos, de acoérdo
com a necessidade ou conveniéncia do poder publico.

Paragrafo Gnico. A necessidade ou conveniéncia do
poder publico decorrera sempre de situagdo econémico-
financeira ou social motivada por guerra externa, co-
mocéo intestina grave, ou fatos que impliquem segu-
ranca nacional.

Art. 11. E vedado & Unido, aos Estados e aos Muni-
cipios contrair empréstimos perpétuos ou de rendas vi-
talicias ou que, de qualquer forma, nao estabelecam, ex-
pressamente, o prazo do seu reembdlso.

CAPITULO i1

Da Tributagdo da Divida Piublica

SECAO I

Das Limita¢oes da Competéncia Tributaria

Art. 12. Tributo é toda prestacdo pecuniaria insti-
tuida por lei com carater compulsério pela Unifio, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
uso de competéncia constitucional inerente & sua con-
dicdo de pessoa juridica de direito publico.

Paragrafo unico. Os tributos si@o, para os efeitos des-
ta lei, impostos ou taxas.

Art. 13. A Unido podera tributar a renda das Obri-
gacoes da Divida Publica Estadual ou Municipal, mas
nao podera fazé-lo em limites superiores aos que fixar
para as suas proprias Obrigagoes.
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Art. 14, Os Estados ndo poderdo tributar Titulos da
Divida Publica emitidos por outras pessoas de direito in-
terno, em limite superior ao estabelecido para as suas

proprias Obrigacdes.

SECAO II
Das Isencdes Tributérias

Art.15. Isencho é a dispensa legal do pagamento do
tributo,

Art. 18. A isencdo, ainda quando prevista em con-
tratos, acordos ou convénios, serd sempre concedida por
lei, que especificara as condlcées e os requisitos exigidos
para a concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o
caso, o prazo de sua duragéo,

Art. 17, Os Titulos da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, bem como os juros res-
pectivos, ficam isentos de quaisquer impostos e taxas,
quando tiverem por destinacédo:

I — Instalacfio, ampliagdo ou conservacdo dos se-
guintes servicos:

a) captacho, canaliza¢do e tratamento quimico da
Agua potavel;

b) réde de esgotos
¢) produgdo ou distribuicdo de energia elétrica;
d) transportes e comunicacdes;

e) fomento e assisténcia ao meio rural e as atividades
agricolas e agropecuérias,

II — Construgéo, reconstrucdo ou conservacdo das
seguintes obras:

a) hospitais, postos de satde e creches;
b) asilos, orfanatos e albergues:

¢) mercados publicos;

d) armazéns e silos;

€) pontes, estradas e qualsquer outras obras de arte
correlatas;

f) cais de atracagdo de embarcagdes e respectivos ar-
mazéns,
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CAPITULO I11
Da Divida Interna Fundada

SECAO I
Do Lancamento das Emissoes de Titulos

Art. 18. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, para efeito de langcamento dos empréstimas
voluntarios e compulsérios deverido prestar ao publico,
obrigatoriamente, as seguintes informacdes, tendo em
vista a respectiva autorizagio legislativa:

I — O valor e o tipo dos titulos; o plano de juros; os
prazos de amortizac¢iio e de resgate; o valor total da res-
pectiva emissdo e os valdres das séries;

II — O sistema de rotatividade das operacdes;

IIT — Os critérios de conversiao e de consolidacio;

IV — As garantias oferecidas, discriminando os re-
cursos previstos para o pagamento dos respectivos em-
préstimos;

V — As vantagens oferecidas aos tomadores, de forma
detalhada, inclusive quanto as isencoes tributarias;

VI — Descricdo das obras ou servicos piiblicos, que
tém que ser executados, com os pormenores necessarios,
inclusive os orcamentos de custo e os esquemas técnicos,
se for o caso;

VII — Resumo do estudo social das obras ou dos ser-
vigos planejados, pelo qual se evidencie a necessidade de
sua execuciio e as vantagens que facultardo & comuni-
dade, se f0r o caso;

VIII — Resumo do estudo financeiro e econémico das
obras ou servigcos, pelo qual se prove a viabilidade da
respectiva operacéo, se for o caso;

IX — Indicacéo do meio ou dos mejos utilizados para o
ressarcimento das despesas com as obras ou servigos pu-
blicos, inclusive a desapropriagdo por zona, a contribui-
cdo de melhoria e o pedagio ou o rodagio.

§ 1.0 As informagGes de que trata éste artigo se con-
siderardo prestadas pela sua publicacdo no orgéo oficial
da Unido ou dos Estados, sem prejuizo da sua publicagao
em 6rgdo de imprensa local ou da afixaciio de editais na
sede da Prefeitura Municipal,;
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§ 2.9 Independentemente do dispesto neste artigo e
no paragrafo anterior, os Orgdos competentes federais,
estaduais e municipais deverdo prover no sentido do am-
plo esclarecimento publico sbbre o sentido e o alcance
dos empréstimos que forem lancados;

Art. 19. Os Titulos da Divida Publica da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos limi-
tes das respectivas emissdes, poderdo ser distribuidos em
séries auténomas, com jurcs variaveis, prefixados nas
autorizacoes legislativas, de acordo com a destinacfo do
respectivo empréstimo.

§ 1.2 ¥ vedada a desigualdade de juros dentro da mes-
ma série ¢ mesma destinacéo.

§ 2.0 Os titulos de cada série serdo venciveis em pra-
zos variaveis, de conformidade com os respectivos planos
de emissao.

§ 3.0 E permitida a rotatividade dessas operacoes,
respeitados sempre, obrigatoriamente, o limite maximo
da circulacido e o prazo de resgate, fixados em lei.

Art. 20. Os Titulos da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios poderdo ser nominativos
ou ao portador, mas sempre negociaveis em todas as
Bolsas do pais, observadas as limitagbes previstas em
lei.

Paragrafo unico. Para facilidade do resgate, os titu-
los poderao ser emitidos com cupdes de amortizacdo e de
juros.

Art. 21. Os d6rgaos competentes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipics poderdo expe-
dir cautelas representativas dos titulos das respectivas
emissoes.

Paragrafo unico. As leis que autorizarem as emissoes
deverao estabelecer o prazo para entrega dos titulos de-
finitivos, em substituicdo as cautelas de que trata éste
artigo.

SECAO 11
Das Garantias

Art. 22. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo oferecer quaisquer garantias para o
fim de lancamento dos seus respectivos empréstimos,
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observados sempre, porém, os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal, nas Constitui¢cées Estaduais e
Leis Orgénicas Municipais.

Paragrafo unico. Em qualquer caso os or¢camentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdao consignar, obrigatoriamente, dotacgbes especi-
ficas, para o pagamento das amortizacées e juros dos res-
pectivos empréstimos.

SECAO III
Das Vantagens aos Portadores de Titulos

Art. 23. Os Titulos Federais, Estaduais e Municipais,
devidamente registrados e cotados nas Bolsas do pais,
na forma desta lei, poderdo ser entregues pelos seus por-
tadores:

I — Em caucglo, para garantia de quaisquer contra-
tos de obras e servicos a cargo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

II — Como fianga, em geral;

III — Em caugdo, para garantia de empréstimos em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV — Em depésito, para assegurar a execucdo em
acoes judiciais ou garantir pagamentos a repartigoes
administrativas.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios s8o obrigados a receber os titulos
por éles emitidos, pelo seu valor nominal.

Art. 24. Os Titulos Federais, Estaduais e Municipais
poderao conter cldusula de garantia contra eventual des-
valcrizacdo da moeda.

Paragrafo tunico. Os indices de desvalorizagio da
moeda serdo, como condicdo de validade, obrigatoria-
mente, os indicados pelo Conseiho Nacional de Econo-
mia e serdo fixados, no minimo, em periodos giilingiie-
nais.

SECAO IV

Da Transformag¢do e da Extincdo da Divida Publica
Art. 25. Operar-se-4 a transformacio da Divida Pa-

blica Federal, Estadual ou Municipal:
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I — Pela consolidagdo, quando da passagem da Di-
vida Flutuante para Divida Consolidada;

II — Pela conversdo, que ¢ a transformacado de um
crédito em outro, por meio de processo voluntario ou
compulsoério.

§ 1.0 A conversdo verificar-se-4 por troca, guardados
nos novos titulos, no minimo, os mesmos valéres e con-
dicoes.

§ 2.0 Os titulos convertidos por troca reputar-se-ao
resgatados e serao incinerados.

§ 3.0 A troca dos titulos é sempre isenta de quaisquer
impostos ou taxas.

Art. 26. A extincdo dos empréstimos publicos ope-
rar-se-a:

I — Pela amortizagdo, que significa o reemb6lso gra-
dativo da divida;

II — Pela reversao do titulo a propriedade de pessoa
juridica de direito publico que o emitiu;

IITI — Pelo resgate, que expressa o reembdlso total do
capital emprestado e respectivos juros vencidos;

IV — Pela prescricao, obedec1das as normas gerais
fixadas nesta lei.

Art. 27. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo prestar ao publico, obrigatoriamen-
te, no primeiro trimestre de cada ano, informacdes de-
talhadas sobre a transformacéo e a extincdo de suas res-
pectivas Dividas Publicas, de acoérdo com o disposto nos
paragrafos 1.0, 20 ¢ 3.0 do artigo 18.

CAPITULO IV
Da Divida Externa

Art. 28. Compete ao Congresso Nacional, com sanc¢io
do Presidente da Republica, dispor sébre a Divida Pu-
blica Federal Externa e os meios de solvé-la.

Art. 29. £ defeso aos Estados, e aos Municipios con-
trair empréstimos externos sem prévia autorizacdo do
Senado Federal.

Art. 30. S3o requisitos essenciais, pena.de nulidade,
para que o Senado Federal aprecie matéria relativa a
empréstimo externo do Estado ou do Municipio:
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I — Prova da finalidade do empréstimo;

II — Justificacdo objetiva da preferéncia pelo em-
préstimo externo;

III — Prova da sua reprodutividade direta ou indi-
reta, ou de sua necessidade;

IV — Fixacéo do total da Divida Passiva do respectivo
Estado ou Municipio, em face de sua receita;

V — Demonstragao dos recursos ordinirios e extra-
ordindrios necessérios para fazerem face as obrigacoes
impostas pelos empréstimos ja existentes e pelo preten-
dido.

Art. 31. Ao Conselho Técnico de Economia e Finan-
cas, em cooperacdo com a Contadoria-Geral da Repa-
blica, compete efetuar os servicos de escrituracdo, con-
trole e fiscalizacdo dos empréstimos externos da Unido,
Estados e Municipios, tendo em vista:

I — A legislagdo federal sdbre Divida Puablica Ex-
terna;

II — Os acordos, tratados e convénios internacionais
que regulam a Divida Publica Externa do pafs.

Art. 32 Para efeito de emissao de Titulos da Divida
Publica Externa, exigir-se-20, préviamente, pesquisas de
mercado, que facultem previsdo favoravel para a colo-
cacdo dos respectivos titulos.

CAPITULO V

Da Administragao e da Movimentagdo dos Empréstimos
Publicos

Art. 33. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerao os critérios de movimentacio
dos titulos e o sistema de escrituracido, de contrdle e de
fiscalizagdo das emissbes respectivas, tendo em vista as
normas gerais fixadas nesta lei e objetivando, de modo
rigoroso e obrigatério:

I — O registro e a cotagdo dos respectivos titulos nas
Bdlsas do Pais, observados os principios técnicos e juri-
dicos da legislacdo pertinente;

II — A manuten¢éo em dia dos servigos de juros e
de amortizacdo dos empréstimos;
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III — Providéncias legais, regulamentares, e admi-
nistrativas para tornar rapido e eficiente o processo de
transferéncia, negociabilidade e caucionamento dos res-
pectivos titulos;

IV — O resgate dos respectivos titulos, na forma e no
prazo convencionados por lei, salvo se previsto o reem-
bolso antes de expirado o respectivo prazo;

V — A substituicdo dos titulos dilacerados e a inci-
neracao dos titulos substituidos, inutilizados e resga-
tados, bem como dos cupges pagos;

VI — A manutencao de servico permanente que bem
informe aos tomadores dos Titulcs Pablicos, onde, quan-
do e como sdo pagos os juros e feitas as amortizacoes
e os resgates;

§ 1.9 No caso da nio efetivacdo dos resgates, verifi-
car-se-4 a substituicdo das emissdes vencidas.

§ 2.0 Para a execugao do disposto no inciso VI déste
artigo deverd processar-se ampla cooperacdo adminis-
trativa entre as reparticoes federais, estaduais e muni-
cipais.

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao, também, emitir titulos nominativos,
transmissiveis por enddsso expresso, qualificado ou com-
pleto, para possibilitar a sua mais facil e rapida cir-
culacao.

§ 1.0 Os titulos de que trata éste artigo deverdo con-
ter no anverso a expressdao: “transmissivel por endosso”,
€ Nno verso espaco préprio para o preenchimento das ano-
tacoes exigidas no paragrafo seguinte.

§ 2.0 Para validade do endésso, além da autorizacao
legislativa competente, federal, estadual ou municipal,

é necessaric que constem, obrigatoriamente, no verso
do titulo:

I — O nome, a idade, a nacionalidade, a indicacao
do estado e a residéncia do endossado;

II — A data da transferéncia do titulo;

IIT — A assinatura do préprio punho do endossador,
com firma reconhecida ou abonada por corretor de fun-
dos publicos.

§ 3.9 E nulo de pleno direito o enddsso que nZo pre-
encher os requisitos estabelecidos no paragrafo anterior,
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bem como o constante de titulos clausulados ou vincula-
dos, sob qualquer espécie.

Art. 35. Estdo sujeitos a averbagcdo na reparticao
competente, para valerem contra terceiros, os Titulos
da Divida Publica transferidos por enddsso, na forma do
artigo anterior.

Art. 36. No sentido de economizar despesas com im-
pressdo, simplificar a escrituracdo e tornar mais facil a
guarda e circulagao dos titulos, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo emitir titulos
miltiplos.

§ 1.9 O titulo maultiplo conterd, obrigatoriamente, as
seguintes declaracoes:

I — Numero de titulos unitarios em que se divide;

II — Valor nominal e a numeracao de cada titulo
unitario;

IIT — Valor nominal do Titulo multiplo;

IV — Série, se houver.

§ 2.9 A averbacdo do resgate parcial sera feita no pré-
prio titulo.

CAPITULO VI
Das Operagoes de Open Market

Art. 37. A Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
enquanto néo for criado o Banco Central, podera inter-
vir nos Mercados de Titulos a fim de evitar movimentos
especulativos e defender a cotacdo des Titulos da Divida
Publica.

Paragrafo tnico. A compra e venda de titulos no mer-
cado serdo feitas de acérdo com as leis em vigor por in-
termédio de corretores oficiais.

Art. 38. As operacles de que trata o artigo anterior
obedecerdo a normas especiais que forem expedidas pelo
Ministro da Fazenda por proposta da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito ouvidos, se for necessario:

I — O Conselho Nacional de Economia;
II — A Caixa de Amortizacao;
III — A Contadoria-Geral da Republica;
IV — A CAimara Sindical da Bolsa de Valdres.
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Art. 39. A Caixa de Amortizacio, 6rgao integrante
do Ministério da Fazenda, diretamente subordinado ao
respectivo Ministro de Estado, mantera servigo atuali-
zado sdbre os Mercados de Titulos, em cooperacao com
o Conselho Técnico de Economia e Financas e as Bolsas
de Valdres, no sentido de trazer permanentemente infor-
mado o Ministro da Fazenda sobre a movimentacaoc e
cotacdo dos Titulos da Divida Publica Federal, Estadual
e Municipal.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e o3 Muni-
cipios, de acordo com as respectivas Constituicoes e Leis
Organicas Municipais, poderdo, através dos 6rgaos com-
petentes, intervir também nos mercados para os fins do
artigo 37.

CAPITULO VII
Da Responsabilidade pela Divida Publica

Art. 41. Os Estados para se incorporarem entre si,
subdividirem-se ou desmembrarem-se para se anexarem
a outros ou formarem novos Estados, na forma do dis-
posto no artigo 29 da Constituicao Federal, deverdo
apresentar ao Congresso Nacional para aprovagao déste,
as condicoes estabelecidas, objetivamente, quanto a res-
ponsabilidade de sua Divida Pablica Interna e Externa,
caso essas condigcoes nio estejam previstas nas respec-
tivas Constituicoes Estaduais.

Art. 42. No caso de serem omissas as Constituicoes
Estaduais, para efeito de estabelecerem as condicoes re-
feridas no artigo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas peverao ter em vista principalmente, o se-
guinte:

1 — O montante de cada uma das emissdes lancadas
pelos respectivos Estados, com a indicacdo das garan-
tias, se houver;

I — O servigo de juros e amortizacao correspondente
a cada emissio;

III — O crédito de resgate de cada emissdo e cifra
representativa dos resgates respectivos ja efetuados;

IV — A cotagio dos respectivos titulos nas Bolsas do
pais e no estrangeiro, se 10r o caso;
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V — Os indices econométricos corretivos da desvalo-
rizacdo do signo monetario aplicaveis ao capital ou a
taxa de juros, se for o caso.

Art. 43. Em qualquer caso, as populagoes interessa-
das nos empréstimos lancados pelos Estados de que tra-
ta o artigo 41, deverao ser amplamente informadas sobre
as condicoes estabelecidas quanto 4 responsabilidade das
respectivas dividas publicas, na forma do que estabelece
o artigo anterior.

Art. 41. Os Municipios para se incorporarem entre
si, subdividirem-se ou desmembrarem-se para se anexa-
rem a outros ou formarem novos Municipios, deverdo
apresentar as Assembléias Legislativas dos respectivos
Estados as condigoes estabelecidas, objetivamente, quan-
to a responsabilidade de sua Divida Publica Interna e
Externa, caso essas condi¢des ndo estejam previstas nas
respectivas Constitui¢cdes dos Estados, ou nas Leis Or-
géanicas Municipais.

Paragrafo tinico. No caso de serem omissos os diplo-
mas referidos neste artigo, as Assembléias Legislativas
deverdo ter em vista os elementos constantes do art.
42; e, em qualquer caso, devera ser observada a norma
fixada no art. 43 da presente lei.

Art. 45. No caso de as partes contratantes acordarem
na alteragdo quanto i responsabilidade da Divida Ex-
terna, em decorréncia do estabelecido nos arts. 41 e 44
da presente lei, prevalecera a exigéncia da autorizacio
prévia do Senado Federal, na forma do art. 33 da Cons-
tituicao Federal.

CAPITULO VIII
Dos Acérdos e Convénios

Art. 46. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo unir seus esforcos e recursos, me-
diante acoérdos, convénios ou contratos multilaterais,
para a solucdo de problemas de interésse do Crédito Pu-
blico, principalmente os relacionados com a aplicacéo
desta lei.

Art. 47. A cooperacdo interadministrativa, estabe-
lecida pelos acérdos, convénios e contratos referidos no
artigo anterior, devera objetivar, fundamentalmente:
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I — A economia e a eficiéncia da administra¢cdo dos
empréstimos;

II — A facilidade da circulagao dos Titulos Governa-
mentais;

III — A maior comodidade para os tomadores dos ti-
tulos, no que respeita ao recebimento de juros e do reem-
bolso gradativo, ou total, dos respectivos empréstimos.

Art. 48. Mediante acordo com a Unido, os Estados
poderdo encarregar funcionérios federais da execucéo
de leis e servigcos estaduais ou de atos e decistes das suas
autoridades, pertinentes ao Crédito Publico, e, recipro-
camente, a Unido podera, em matéria da sua competén-
cia cometer a funcionarios estaduais encargos analogos,
provendo as necessarias despesas, de conformidade com
os disposto no § 3.2 do art. 18 da Constitnicdo Federal.

Art. 49. As normas de cooperacdo dos Estados com
os Municipios serdo fixadas de acérdo com os dispositi-
vos das respectivas Constitui¢ées Estaduais, e as de co-
operacdo dos Municipios entre si serdo definidas pelas
respectivas Leis Organicas Municipais, sem prejuizo das
estabelecidas pelos convénios e contratos de que trata o
artigo 46.

Art. 50. Dos instrumentos convencionais firmados
pela Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Muni-
cipios, para solugdo de problemas do Crédito Publico,
deverao constar obrigatoriamente:

I — As finalidades do acordo;

II — Os seus preceitos normativos;

III — Os prazos de vigéncia, a critério de prorroga-
¢Oes, se for o caso;

IV — O seu alcance obrigacional;

V — As garantias de sua execugdo, inclusive quanto
a fiscalizagao do cumprimento de seus térmos, clausulas
e condicoes.

Art. 51. Os exemplares dos acdrdos, convénios ou
contratos serdo tantos quantas as pessoas juridicas de
direito publico interno que déles participarem, todos
com carater de originais.

Paragrafo tunico. Excepcionalmente, o acérdo, con-
vénio ou contrato podera ser lancado num unico exem-
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plar, o qual sera depositado nos arquivos do govérno de
maior nivel da Federacdo, recebendo os demais signata-
rios cépias auténticas.

Art. 52. O acdrdo, convénio ou contrato, de que trata
o presente capitulo, extingue-se:

I — Pela expiracao do prazo de sua validade, confobr-
me clausula expressa;

II — Pela satisfacdo da condigcdo resolutéria estabe-
lecida;

III — Quando se torna impossivel a sua execugao;

IV — Pela rentncia, da parte de uma pessoa de di-
reito publico interno, dos direitos ou beneficius dados
a seu favor.

§ 1.2 A hipétese do disposto no item III s6 se verifi-
card no caso de haver unanimidade por parte dos sig-
natarios.

§ 2.9 A renancia ndo exonera a pessoa juridica de di-
reito publico interno, das obrigacoes contraidas por forca
de acérdo, convénio ou contrato que envolva o Crédito
Publico.

Art. 53. Os acordos, convénios ou contratos, poderdo
conter clqusula que permita expressamente a adesdo de
outras pessoas de direito publico interno, ndo partici-
pantes diretos dos atos juridicos celebrados.

Paragrafo unico. A adesdo efetivar-se-& com o ato
que a notificar, oficialmente, as partes contratantes.

Art. 54. K obrigatéria a publicidade dos acérdos, con-
vénios e contratos, celebrados na forma déste capitulo,
observados os paragrafos 1.0 e 2.9 do artigo. 18 da pre-
sente lei.

CAPITULO IX
Das Bolsas de Valéres

Art. 55. As Bolsas Oficiais de Valéres, como 6rgaos
auxiliares dos Podéres Publicos tém por funcéo fiscali-
zar os lancamentos dos Titulos Governamentais, com
autoridade e competéncia para adotarem quaisquer pro-
vidéncias de defesa e de interésse désses titulos, tendo
em vista a sua finalidade social e econdmica, sem pre-
juizo das demais atribuicdes que lhes confere a legisla-
¢do em vigor.
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Paragrafo unico. As Boélsas Oficiais de Valores fun-
cionardo com a cooperacédo e a assisténcia dos Governos
Federal, Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 56. As Bolsas Oficiais de Valéres, em defesa do
interésse publico, tém competéncia especifica para man-
darem incluir, nos quadros de negociacoes e cotagao,
os Titulos Federais, Estaduais e Municipais, ou exclui-
los, observadas as normas gerais constantes da presente
lei.

Art. 57. Os Titulos Federais serdo admitidos a regis-
tro nas Bolsas Oficiais de Valdres por decisdo do Minis-
tro da Fazenda, ouvida préviamente a Caixa de Amor-
tizacdo.

Art. 58. Os Titulos Estaduais e Municipais serao
admitidos a registro nas Bélsas Oficiais de Valéres, por
decisdo do Secretario de Estado competente, ouvidos pré-
viamente os 6rgaos técnicos respectivos.

Art. 59. As Camaras Sindicais observardo quanto a
admissao dos titulos & cotagao, as seguintes prescricoes:

I — Obrigatoriedade por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios da apresentacao de
documentos que provem o cumprimento das exigéncias
fixadas no art. 18, incisos e paragrafos da presente lei,

II — Obrigatoriedade da apresentacdao das informa-
coes de que trata o art. 27 desta lei, sobre a transfor-
macao e a extingdo das respectivas Dividas Publicas;

IIT — Apuracdo de quaisquer operacges ficticias, ou
de qualquer outro artificio, que provoque a alta ou baixa
dos Titulos Publicas.

Art. 60. As Camaras Sindicais responderao civil-
mente, pelos prejuizos resultantes da admissdo a cota-
cdo, de titulos em cuja emissdo nao tenham sido obser-
vadas as disposi¢cOes da presente lei.

Art. 61. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo remeter, obrigatoriamente, a tédas
as Bolsas Oficiais de Valores do Pais as copias auténticas
dos acordos, convénios e contratos por éles firmados,
que envolvam matéria de Crédito Publico.

Art. 62. Anualmente haverda uma Reunido Congres-
sual dos representantes das CAmaras Sindicais, que tera
por fim discutir e prover todos os assuntos pertinentes
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aos Titulos Publicos, objetivando, também, aperfeicoar
os servicos das Boélsas Oficiais de Valdres e propulsionar
0 desenvolvimento do Mercado Nacional de Valdres
Mobiliarios.

Paragrafo unico. Esta reunido sera presidida pelo Mi-
nistro da Fazenda ou por autoridade por éle indicada.

Art. 63. As Bolsas Oficiais de Valdores deverdao fun-
cionar em regime de cooperagdo interadministrativa,
através de intercAmbio de informacoes sObre os quadros
de negociagdes e cotacdo dos Titulos Publicos, tendo em
vista as normas gerais estabelecidas nesta lei.

CAPITULO X
Das Normas Gerais Coercitivas e Penais

Art. 64. O Govérno Federal intervira no Estado que
sem motivo de fér¢ca maior, suspender, por mais de dois
anos consecutivos, o servico da sua Divida Externa Fun-
dada, para reorganizar as suas financas.

Art. 65. A intervencdo de que trata o artigo anterior
sera decretada por lei federal, que lhe fixara a ampli-
tude, a duracdo e as condi¢ées em que devera ser exe-
cutada.

Art. 66. Os Estados intervirdo nos Municipios quando:

I — Se verificar impontualidade no servico de emprés-
timo garantido pelo Estado;

II — Deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, a
sua Divida Fundada.

Art. 67. A intervencao referida no artigo anterior sera
sempre determinada por lei estadual, que fixara a ampli-
tude, a duracgédo e as condi¢Oes da sua execucéo.

Art. 68. As autarquias federais, os érgdos paraesta-
tais e as entidades de economia mista, com contréle fe-
deral, ndo poderdo conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ou financiamentos aos Estados e Municipios
que nao observarem ou deixarem de cumprir as normas
gerais de Crédito Publico, promulgadas pela Unido, ou
estabelecidas por forca de acordos, convénios ou contra-
tos celebrados na forma da presente lei, salvo em caso de
calamidade publica.
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Art. 69. Os dirigentes e servidores das autarquias
federais, dos 6rgdos paraestatais e das entidades de eco-
nomia mista com contréle federal, responderdo adminis-
trativamente por quaisquer atos ou omissdes praticados
no desempenho de seus respectivos cargos ou funcoes, que
infringirem a execucdo do disposto no artigo anterior,
sem prejuizo da responsabilidade civil e penal que couber.

Art. 70. A Uniao nao podera celebrar acordos, convé-
nios, ou contratos relativos ao Crédito Publico com os
Estados e os Municipios que ndo observarem as normas
gerais instituidas na presente lei, salvo em caso de ca-
lamidade publica.

Paragrafo unico. As autoridades e funcionarios
publicos federais responderdo administrativamente por
quaisquer atos ou omissdes, praticados no desempenho
de seus respectivos cargos ou funcgoes, que violem o es-
tabelecido neste artigo, sem prejuizo da responsabili-
dade civil e penal que couber.

Art. T71. Sdo crimes contra a economia popular:

I — Provocar a alta ou baixa dos Titulos Publicos Fe-
derais, Estaduais e Municipais por meio de noticias fal-
sas, operacoes ficticias ou qualquer outro artificio.

II — Fraudar de qualquer modo escrituragoes, lan-
camentos, registros, informagoes, relatorios e pareceres
relativos aos servicos da Divida Publica Federal, Esta-
dual e Municipal.

Pena: detencdo de dois a dez anos e multa de cin-
qiienta (Cr$ 50.000,00) a duzentos (Cr$ 200.000,00)
mil cruzeiros.

Paragrafo unico. Nos crimes definidos no artigo an-
terior ndo havera fianca nem suspenséao da pena ou li-
vramento condicional.

Art. 72. Verificado qualquer crime contra a econo-
mia popular de que trata o artigo 71 da presente lei, e
atendendo a gravidade do fato, sua repercussio e efei-
tos, o0 juiz, na sentenca declarara a interdicdo de direito,
determinada no art. 69, nimero IV do Coédigo Penal,
de seis meses a um ano.
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Art. 73. Constitui crime contra a Administracio
Publica dar ao Empréstimo Publico, no todo ou em parte,
aplicacéo diversa & estabelecida na lei que o autorizou.

Pena: detencéo de dois a dez anos e multa de cin-
qiienta (50.000,00) a quinhentos (Cr$ 500.000,00)
mil cruzeiros.

Art. 74. Nos casos dos crimes previstos na presente
lei, o chefe do Ministério Publico agird erx-officio, ou por
provocagdo de qualquer interessado prejudicado.

CAPITULO XI
Da Prescrigdo

Art. 75. Incidem em prescricdo as dividas correspon-
dentes a Titulos Federais, Estaduais e Municipais, cujo
pagamento nao fér reclamado, decorrido o praze de cin-
co anos, a partir da data em que se tornar publico o seu
resgate.

Paragrafo unico. Consideram-se igualmente prescritos
os juros dos titulos referidos neste artigo, cujo paga-
mento néo for reclamado no praze de cinco anos a par-
tir da data em que se tornarem devidos.

Art. 76. A prescricgo se interrompe:

I — Pela citacdo pessoal feita & pessoa de direito pu-
blico interno devedora;

II — Pelo protesto judicial;

III — Por qualquer ato judicial ou administrativo que
constitua em mora o devedor.

CAPITULO XI1
Disposicoes Gerais

Art. T7. As leis federais, estaduais ou municipais que
versem sObre Crédito Publico ndo poderdo conter dispo-
.sitivo que importe em:

I — Redugdo da taxa de juros de empréstimos;

II — Exclusdo, no todo ou em parte, de vantagens
Jlegalmente conferidas aos subscritores.
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Art. 78. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nos casos de substituicao de titulos poderao,
através dos respectivos atos legislativos, estabelecer
prazo fatal, ndo inferior a dois anos, para que os subs-
critores substituam os seus titulos, sob pena de cadu-
cidade.

Paragrafo unico. No caso de ser fixada data certa ou
estabelecido periodo determinado, dentro do prazo fatal
de que trata éste artigo, os respectivos titulos cessaréo
de fruir juros a partir da data em que o subscritor dei-
xar de exercer o seu direito.

Art. 79. Néo havendo prazo estipulado em lei ou re-
gulamento para que se efetive a substituicao dos titulos,
o subscritor podera intimar, judicialmente, a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio para que o
faca em prazo improrrogavel, nao inferior, porém, a seis
meses. -

Art. 80. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em caso de substituicdo de titulos, deverao
prestar ao publico, cbrigatoriamente, informacoes sobre
quando, onde e como os titulos deverdo ser substituidos.

§ 1.0 As informacoes de que trata éste artigo se consi-
derarao prestadas pela sua publicacdo no drgio oficial
da Unido ou dos Estados, sem prejuizo da sua publica-
¢d0 em orgao de imprensa local ou da afixacéo de editais
na sede da Prefeitura Municipal.

§ 2.9 Independentemente do disposto neste artigo e
no paragrafo anterior os 6rgiaos competentes federais,
estaduais e municipais deverao prover no sentido do
amplo esclarecimento publico sébre o sentido e o alcance
dos empréstimos que forem lancados.

Art. 81. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a fim de assegurar o servigo regular de ju-
ros, amortizacoes e resgates dos respectivos empréstimos,
deverdo criar “Fundos Especiais”, que serdo constitui-
dos pelos recursos estabelecidos em lei.

Art. 82. A Unido regulamentara, por decreto, os dis-
positivos desta lei orgédnica dentro do prazo de 60 dias,
observadas as normas contidas no artigo 6.°. Os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios poderdao expedir
leis complementares ou supletivas, no exercicio da com-
peténcia que lhes é assegurada pela Constituicdo Federal.

348



Art. 83. Esta lei entrarda em vigor, em todo o ter-
ritério nacional no dia de , revogadas as dis-
posicdes em contrario.

(Este Anteprojeto veio a constituir o Projeto de Lei
4.011-62, do Conselho de Ministros) .

ANEXO 6

PARECER EMITIDO PELO JURISTA JOAO
MANGABEIRA SOBRE EMPRESTIMO COMPULSORIO

“EMPRESTIMO COMPULSORIO”

Parecer emitido pelo Dr. Jodo Mangabeira, em Man-
dado de Seguranca interpdsto pelos funcionarios do
Banco do Comércio, S.A., no Juizo de 1.2 Vara da
Fazenda, cuja liminar foi deferida pelo M.M. Juiz
Dr. Sérgio Mariano

Rio de Janeiro, (GB)
28 de agosto de 1963.

Ao BANCO DO COMERCIO, S A.
Nesta
Srs. Diretores:
Respondo déste modo a consulta formulada:
PARECER

O tributo que se dissimula sob a denominacio de
“Empréstimo Compulsério” nao perde a sua natureza,
nem se transmuda na sua subsistancia porque lhe apu-
seram um nome falso.

Seja qual for o apelido ou o pseuddénimo com que o
legislador o encobrir, o pagamento compulsério feito
pelo individuo ao Tesouro Publico sera sempre um tri-
buto e jamais podera ser um empréstimo. Até mesmo,
porque, “‘empréstimo compulsério” é uma contradicao
nos térmos.

A razio ndo podera jamais conceber sequer a juncio
harménica dessas duas palavras antagdnicas. O adje-
tivo, neste caso, ndo qualifica, mas, ao contrario, exclui
o substantivo. Se é empréstimo ndo pode ser compul-
sorio, se é compulsério nao pode ser empréstimo.
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Somente a insania, virando as avessas todas as regras
do raciocinio, do bom senso e da razdo, poderia atrope-
lar a evidéncia para tentar a alianga désses térmos.

No caso da consulta, a obrigacdo de pagamento nao
é contratual — ¢é legal. A fonte da obrigacdo nio é o
contrato — ¢é a lei. E a lei que decreta o pagamento, sob
pena de execucdo nos bens do devedor.

Mas o empréstimo é sempre um contrato, e se em di-
nheiro, como acontece, é exatamente o matuo assim de-
finido no art. n.?2 1.256 do Cédigo Civil:

“O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis.”

E o dinheiro é uma, senéo a principal, dessas coisas.
Pode-se mesmo afirmar que é padrao das coisas fungi-
veis.

Mas, o artigo acima transcrito é, no Cédigo Civil, o
primeiro da segdo II, capitulo V, do titulo IV, cuja epi-
grafe é “DOS CONTRATOS”.

Ora, o contrato, sejam quais forem as modificacées
que sua teoria, seu conceito, sua aplicacdo ou suas con-
seqliéncias tenham sofrido no curso do tempo ou das
mutacdes do meio econdmico social, o contrato, seja de
que espécie for, sera sempre criado por um ajuste de
vontades.

E o que se 1& na definicdo de contrato do art. 1.101,
do Cdédigo Civil Francés, ao repetir, a bem dizer, a licdao
de Pothier:

“Le contrat est une convention par laquelle une ou
plusieurs personnes s’obligent envers, une ou plusieurs
autres, 4 donner, a faire ou a ne pas faire quelque chose.”

Mas, se do Cédigo Civil Francés, que é de 1803, passar-
mos para o ndévo Cédigo Civil Italiano, de 1942, veremos
que éste no art. 1.321 define o contrato como:
“L’accordo di due o pia parti per constituire, regolare o
estinguire tra loro un rapporto giuridico patrimonialie.”

E quanto aos mestres, se passarmos de Pothier, que
morreu em 1772 e cuja obra serviu de base a elaboragéo
do Codigo Civil da Francga, a Savatier, um dos maiores
professores hodiernos daquele pais, veremos que na se-
gunda edic2o de seu “Curso de Direito Civil”, que é de
1949, no volume 2.9, n.% 9, assim nos ensina:

“Le consentement des parties est la base, en principe
necessaire et suffisantte, de I’existence d’un contrat.”
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E na Italia, Cassatti e Russo no seu Manual de Direito
Civil Italiano — edi¢do de 1948 — p. 473, n.0 4, entre os
requisitos do contrato, colocam em primeiro lugar:

“L’accordo delle parti.”

E entre noés, s6 para citar os mortos, Clévis no volume
4 dos seus “Comentéarios ao Cédigo Civil”, p. 245, obser-
vacio primeira:
“Devemos definir contrato o acérdo de vontade para o
fim de adquirir, resguardar, modificar ou extinguir di-
reitos.” ’

E.C. de Mendonca — Tratado de Direito Comercial
— volume 4, parte 1, n.? 554:

“Contrato, no lato sentido, é a concorde manifestacao
da vontade de duas ou mais pessoas, em situagdo anta-
gonica entre si, para o escocpo de constituirem, modifi-
carem, ou extinguirem uma relacao juridica.”

Poderiamos encher paginas seguidas de citagées na-
cionais e estrangeiras para arrombar uma porta aberta,
isto é que o contrato, sejam quais forem as limitagoes
ou as restricoes que a lei, a jurisprudéncia e o direito,
através do curso da histéria tracem ou imponham ao
poder dos contratantes, o contrato nascerad sempre de
um acdrdo de vontades.

Trata-se, pois, de um principio universal.
Mas se o contrato é um acérdo entre partes, por isso
mesmo nao pode ter sua fonte na lei. Até mesmo por-

que a lei ndo entra em acérdo — decreta, impde e co-
manda.

Ora, o empréstimo é, nem pode deixar de ser, um con-
trato, isto é um acérdo de vontades. Logo ndo pode ser
decretado por lei e impdsto a vontade do individuo, quei-
ra ou nao queira néle participar, nem para a realizacdo
. do seu objetivo contribuir.

Argumentam, embora sem boa-fé, os defensores da co-
branca inconstitucional que tanto se trata de emprés-
timo, que, por lei, é restituivel. Ora, isso ndo tem o mi-
nimo fundamento na razio.

Nao ha nada, na Constitui¢do, que proiba o legislador’
de tornar restituivel um tributo. Tanto assim é, que o
impo6sto adicional de renda é restituido pela Unido ao
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contribuinte, nos térmos e pelo modo que a lei n.% 1.474,
de 26-11-1951, regulamentada pelo decreto n.© 42.915, de
30-12-1957, estabelece.

Mas, patenteado, em toda a sua evidéncia, que, embora
falsamente rotulado de empréstimo, nao se trata de em-
prestar por vontade, mas de pagar a férca o que a lei
imperativamente prescreve, o pagamento compulsoério
nao tem nenhuma das caracteristicas do mutuo, mas
tem exatamente o carater de um tributo.

Tributo é o género de que o impodsto é uma das espé-
cies. Tributo é o gravame que o Estado impde por meio
de lei as pessoas nela declaradas, obrigando-as ao paga-
mento no texto legal especificado.

E exatamente o que ocorre no caso da consulta, na
qual o contribuinte, que a prépria lei ndo ousa batizar
de muluante, se ndo pagar em dia o tributo, e por isso
mesmo ‘“‘compulsorio”, sera executado, para que o Es-
tado receba a prestacio legal que lhe é devida.

Mas se o que a Unido exige do individuo é obviamen-
te um tributo, éste ndo pode ser cobrado no aro corrente,
pois a isso se opOe frontalmente a Constituicdo Federal.
E 0 que prescreve o § 34 do art. 141 da Constituicéo.

“Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem lei
que o estabelegca; nenhum sera cdbrado em cada exerci-
cio sem prévia autorizacdo orcamentaria, ressalvada,
porém, a tarifa aduaneira e o impdsto lancado por mo-
tivo de guerra.”

O Constituinte ressalvou duas espécies de tributo —
“a tarifa aduaneira e o impdsto de guerra”. — Nenhum
outro tributo serd cobrado, em cada exercicio, sem pré-
via autorizacdo orcamentaria. Ora, o tributo visado pela
consulta foi estabelecido por lei posterior ao orgcamento
em vigor.

Foi para fraudar a Constituicao, evitando assim a im-
possibilidade da cobranca, que se tentou a invencéio
absolutamente inédita do “empréstimo compulsério”,
como se 0 abuso de um nome falso mudasse a esséncia
da coisa.

Mas o texto da Constituicdo acima transcrito é uma
das garantias individuais asseguradas, pelo art. 141, “aos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais”.
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Ora, as garantias individuais s8o asseguradas exata-
mente contra os excessos do Poder Executivo ou Legis-
lativo, e o Poder Judicidrio tem por funcdo especifica
defender as vitimas dessas tropelias dos outros Podéres.
Porque tédas as relagoes do Poder Legislativo com o
Executivo, em matéria financeira, estio compreendidas
no capitulo II, da Constituicdo, que se intitula do Poder
Legislativo e sobretudo na sua secdo VI, do ORCA-
MENTO.

Mas, a Constituinte excluiu désse capitulo aquela pres-
cricao e colocou-a no art. 141, que se insere no capitulo
II, do titulo IV e se denomina: — “Dos Direitos e Das
Garantias individuais”. — Gracas a isso, assim como:

“ninguém sera préso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita de autoridade competente”,
da mesma sorte, ninguém serd obrigado a pagar nenhum
tributo “em cada exercicio, sem prévia autorizacdo or-
camentaria”.

Néo basta, para burlar a Constituicao, fazer-se uso de
nome falso. Porque se a lei, ou a autoridade policial,
estabelecesse que se poderia ‘‘compulsoriamente” convi-
dar e levar alguém a repousar ou veranear num presi-
dio, com a tabuleta “clinica de repouso” ou “estacao bal-
nearia”, ninguém se deixaria lograr por ésse embuste e
néo haveria Juiz que ndo acudisse ao préso com a ga-
rantia do habeas corpus.

Se o assaltante, que, sob ameaca, obriga sua vitima
a entregar-lhe a bdlsa, declarasse a Policia que nio se
tratava de um assalto mas de uma “doagdo compulsé-
ria”, nem por isso ela deixaria de prendé-lo e a Justica
de processa-lo e condena-lo.

Além de tudo, ndo foi sem justo motivo que o Cons-
tituinte abroquelou o individuo com a garantia acima
transcrita. S6 o louco, o perdulario ou o insensato nao
poem ordem em sua vida, regulando sua despesa em
razao de sua receita. Se tem a certeza de que no correr
do ano tem que pagar tais ou quais tributos, prepara-se
de anteméo para fazer face a essa despesa inevitavel.

Elas entram no quadro de suas despesas ordinarias e,
quando chega o dia do pagamento, o individuo tem com
que saldar a sua divida, pois tudo previu e calculou.
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Mas, se pelo meio do ano lhe jogam as costas um tributo
pesado, imprevisto e imprevisivel, o homem comum nio
terd forcas para suportar a nova carga inesperada. Nao
pode aumentar repentinamente sua receita; e ainda
quando reduzisse a sua despesa até as portas da fome,
talvez ndo pudesse pagar o ndvo tributo, que lhe varou
casa a dentro como a peste.

Demais, pela auséncia da garantia Constitucional, a
possibilidade de tal cobranca permitiria, sobretudo no
interior do pais, que a politicalha a transformasse em
arma de perseguicdo.

Eis os justos motivos que levaram o Constituinte a
colocar essa proibicao entre as garantias com que se res-
guarda o individuo contra excessos do Poder.

Nao é possivel que, em casos tais o Poder Judiciario
néo escude com o Mandado de Seguranca o individuo,
garantido em seu direito pela Constituicdo. A jurispru-
déncia do Supremo Tribunal é constante neste sentido.

Por tudo quanto acima fica exposto, penso que o Con-
sulente estd ameacado no seu direito liquido e certo de
ndo pagar ésse tributo e por isso pode impetrar Manda-
do de Seguranga.

Este é o meu parecer.

JOAO MANGABEIRA

ANEXO 7

PARECER EMITIDO PELO CONSULTOR-GERAL DA
REPUBLICA, PROF. HAROLDO TEIXEIRA VALADAO,
SOBRE GARANTIAS DOS EMPRESTIMOS PUBLICOS.

CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA:
PARECER N.° — CCLXX — HAROLDO VALADAO

Assunto: Duvida s6bre a constitucionalidade do direito
para as Caixas Econémicas, de arrecadagdo direta
das taxas dadas em garantia de contrato de emprés-
timo pela Unido, Estados ou Municipios, no caso de
falta de cumprimento de contrato. Decreto nu-
mero 24.427, de 1934, artigos 57, g, e 58; Decreto-
leitn.° 1.205, de 1939; Constituicao Federal de 1946,
art. 204.
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I — Consulta o Sr. Ministro da Fazenda sobre a
constitucionalidade dos arts. 57, alinea g e 58 do regu-
lamento aprovado pelo Decreto n.0 24.427, de 19 de
junho de 1934.

A questdo surgiu no Conselho Superior das Caixas
Econdmicas Federais sbébre éste enunciado; “Duvida
quanto a constitucionalidade dos arts. 57 letra g e 58
do Decreto n.0 24,427, de 1934, em face do disposto nos
arts. 7.9, 18, § 3.0, 23 n.>s 1 e 11 e 28.°9 n.0 II da Consti-
tuicdo Federal”, fls. 6.

E as opinides se dividiram.

Achou o Conselheiro Dunshee de Abranches: “10. Nao
existe qualquer incompatibilidade entre os arts. 57 le-
tra g e 58 do Decreto n.0 24.427, de 1934, e os invocados
textos constitucionais, pelo que os primeiros continuam,
a meu ver, em pleno vigor. O mesmo se verifica até
mesmo com relacdo ao Decreto-lei n.0 1.205, de 10 de
abril de 1939, sempre que o direito & arrecadacdo haja
sido instituido nos contratos pelo Municipio devedor em
garantia do credor ...... 14. Nunca antes, no regime
de constitui¢Ges menos liberais, pds-se em duvida a per-
feita validade de clausula contratual pela qual o Muni-
cipio desse em garantia de empréstimo tributo, outor-
gando para isso ao credor a faculdade de arrecadar di-
retamente dito tributo em caso de inadimplemento.
Inumeros contratos contendo a aludida cldusula foram
celebrados por mais de uma Caixa e nunca dita clausula
foi impugnada por qualquer Municipio. Como pois dizer-
se, agora, que a Constituicao vigente ampliou a autono-
mia municipal, que semelhante convencéo seria incons-
titucional? Qual a inovag¢do que teria restringido aquela
faculdade? 15. A douta Consultoria Juridica aponta
como vedatorios os arts. 7, 18 § 30,23 nos 1 e 11 e 28
n.0 II da Constituicdo vigente, mas na verdade, téda a
argumentacéo se resume ao seguinte: “... cabendo aos
Municipios e aos Estados decretar e arrecadar os impos-
tos e taxas que lhes sdo conferidos, e sendo a arrecada-
cdo de taxas e impostos uma das formas mais tipicas
dos servicos de uma unidade politico-administrativa,
somos de parecer que, de acérdo com o que taxativa-
mente prescrevem os textos constitucionais nao podem
as Caixas Econdémicas Federais promover diretamente a
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arrecadacdo das rendas necessarias ao pagamento das
amortizacoes e juros que lhes forem devidos, nos térmos
dos contratos por elas celebrados, nos Estados € nos Mu-
nicipios, uma vez que para assim proceder precisariam
estar investidas de plenos podéres, e éstes, em face da
Constitui¢ao vigente, salvo melhor juizo, ndo podem le-
galmente lhes ser outorgados” (fls. 39/40). 16. Nada
existe, positivamente, nos textos constitucionais cita-
dos que proiba a contracdo de empréstimo com a ga-
rantia consignada no questionado art. 58. Se os Muni-
cipios sdo auténomos, se podem contrair empréstimo
com a garantia dos tributos que lhes cabem arrecadar
e se tém plena liberdade para aplicar as suas rendas,
porque nao poderiam contratar com aquela cliusula
expressa? Quem pode o mais pode o menos. Assim quem
criar e arrecadar tributos, aplicar ou gravar suas rendas
ha de, logicamente, poder outorgar ao seu credor o
direito de arrecadar diretamente o objeto da garantia
em caso de falta de pagamento ......................
18. Alegou-se naquela ocasido que a faculdade de arre-
cadacao de tributos por parte de uma Caixa Econdémica
Federal em caso de impontualidade importaria por isso
em intervencao federal no Municipio. O argumento nao
tem, data venia, a menor consisténcia. A prevalecer se-
melhante argumento as Caixas Econémicas Federais ou
0 Banco do Brasil nunca deveriam conceder qualquer
empréstimo aos Municipios para evitar que, em caso de
execucdo judicial, se nao atendida esta pelas autori-
dades municipais, a Unido fésse obrigada a intervir para
assegurar o seu cumprimento (art. 7 n.°® V da Consti-
tuicdo) . 19. Argumentou-se ainda que, dadas as vicis-
situdes politicas, a administracdo posterior & que con-
traiu o empréstimo poderia negar-se a acatar semelhan-
te clausula, soh a alegacido de que nio estaria obrigada
a cumprir o pactuado pelos antecessores. O argumento
é de rara infelicidade. O pais vive hoje sob o regime
da lei e o progresso dos municipios ndo pode ser entra-
vado por temores dessa ordem. S6 no tempo da ditadura
€é que um Prefeito ou Interventor de Estado, fosse éle
analfabeto ou professor de direito, assumiria impune-
mente semelhante atitude. 20. Afirmou-se, finalmente,
que a concessao outorgada a uma Caixa Econdémica Fe-
deral para arrecadar os tributos que lhes forem dados em
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garantia de empréstimo redundaria em auténtica dele-
gacdo de atribuicdes terminantemente proibida pelo
art. 36 § 2.2 da Constituicdo. A objecdo é, mais uma
vez, improcedente. O que a Lei Magna vedou foi a dele-
gacdo entre os trés podéres da  Uniao, Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario, reeditando, alids, a Constituicido de
1934 (art. 3.2 § 1.9). O principio esta reproduzido nas
Constituicoes Estaduais, mas de forma alguma sera
possivel assemelhar a outorga de poder feita por Muni-
cipio a uma Caixa Econdmica Federal para arrecadar
taxas ou impostos em caso de falta de pagamento da
divida, como uma delegacdo de atribuig¢des infringente
da Constituicao”!. ..

Concordando com fundamentado parecer da Con-
sultoria Juridica, opinou, diversamente, o Conselheiro
Edmundo de Miranda Jordao: ‘“Parece-me porém, que,
agora, em face da Constituicao vigente, nao devem mais
as Caixas Econdémicas Federais considerar como direito
liquido e irequivoco a arrecadacdo por elas préprias, no
caso de inadimplemento dos seus contratos de emprés-
timos, dos impostos ou taxas, porventura oferecidos em
garantia. Dispoe o § 3.9 do art. 18 da Constituicdo Fe-
deral vigente que s6 mediante acérdo com a Unido
Federal, poderao os Estados encarregar funcionarios
federais da execuc¢do das leis e servicos estaduais ou de
atos e decisoes das suas autoridades. Por outro lado, a
autonomia dos municipios est4 assegurada como dogma
constitucional quanto a decretacdo e arrecadacdo dos
tributos de sua competéncia e & aplicacdo das suas ren-
das — art. 28 n.0 II letra a da cit. Const., estando pre-
vista a intervencdo nos Municipios apenas pelas auto-
ridades estaduais para regularizar as suas financas,
quando se verificar a impontualidade no servico de em-
préstimo garantido pelo Estado ou se deixarem de pa-
gar por dois anos consecutivos, a sua divida fui.dada —
art. 23 nos I e II — cit. Const. Fed. Parece-me, assim,
conclusiva a inconstitucionalidade da delegagdo de po-
déres mesmo a titulo de mandato de um Estado ou de
um Municipio a uma entidade autarquica federal, isto
é, autorizando funcionirios das Caixas Econdémicas Fe-
derais, que alids nem sequer sio expressamente funciona-
rios pubhcos federais a precederem diretamente a arre-
cadacdo de impostos sejam estaduais, sejam municipais.
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Mesmo para haver acérdo com a Unido, a meu ver, seria
preciso a outorga expressa do Poder Legislativo. Nao
ha duvida, que em face do art. 67 do Cddigo Civil, a lei
pode autorizar a alienagdo dos bens patrimoniais da
Unido, dos Estados ou dos Municipios, como objeto de
direito real ou pessoal de cada uma dessas entidades.
Mas o simples fato de ser permitida por lei a aliena-
bilidade dos bens publicos ndo importa em se admitir
decorrentemente a execucdo judicial désses bens, e so-
bretudo das rendas publicas, quando oferecidos em ga-
rantia de empréstimos, a qual se iniciaria pela penhora.
O principio vigorante desde o Império, por fér¢a do De-
creto n.% 9.549, de 23 de janeiro de 1886, foi consolidado
na Republica pelo artigo 532 do Decreto Federal nu-
mero 3.084, de 5 de novembro de 1898, que dispos: ...
Esse dispositivo foi considerado plenamente em vigor,
apoés o advento do Cddige Civil pelo Professor juriscon-
sulto Candido de Oliveira na Nova Consolidacdo das
Leis referentes a Justica Federal, impressa na Imprensa
Nacional em 1923. Também por Acérddo uninime de
4/8/1922, do qual foi Relator o ilustrado Desembargador
Sousa Ramos, o Tribunal de Apelacdo do Acre confir-
mou a sentenca de primeira instancia, na conformidade
do parecer do Desembargador Procurador-Geral Araujo
Jorge, que decidiu nao poderem ser penhorados os bens
e rendas municipais — Vide Rev. de Direito do Ministro
do Supremo Tribunal Federal Dr. Anténio Benlo de
Faria — vol. 78, p. 171. Também no mesmo sentido
o Acérdao unanime do Supremo Tribunal Federal de 8
de junho de 1927 — Vide Arquivo Judicidrio, vol. 4,
p- 3 e 4 — Rev. de Dir. vol. 87, p. 82 — e ainda o Acér-
dao de 18 de agésto de 1931 do mesmo Supremo Tribu-
nal Federal — D. da Justica de 27 de fevereiro de 1932,
p. 1.188. E tao liquido ésse principio, que poucos séo
os Acordaos Judiciais, existentes, sendo certo, no entan-
to, que ainda mais recentemente o egrégio Supremo Tri-
bunal Federal decidiu serem impenhoraveis os bens e as
rendas da Unido, dos Estados e dos Municipios, no Man-
dado de Seguranca n.® 303 — V. Acérdao de 2 de outu-
bro de 1936 — Arq. Jud. vol. 43, p. 8 e seguintes. No
caso em apréco, a propria comissao de Negocios Esta-
duais, com aprovagido do Sr. Ministro da Justica e do
proprio Exmo. Sr. Presidente da Republica, aprovou a
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exclusdo da garantia do impésto de industria e profis-
sao, embora fosse expressamente autorizada por decreto
do Estado do Parana e do Municipio de S. Jodo do Tri-
unfo nesse Estado, de acordo com a fundamentagdo do
Relator Dr. A. Gongalves de Oliveira assim redigida: ...
Nio podendo assim ser considerado liquido e inequivoco
o direito das Caixas Econdmicas Federais para a arre-
cadacdo direta de impostos e taxas estaduais e muni-
cipais, teriam elas que recorrer ao Poder Judiciario por
meio de acao ordinaria de cobranca dos seus créditos,
estando alias prevista na Constituicdo Federal vigente
a execucao das sentencas judiciais em que tiverem sido
condenadas as Fazendas Federal, Estadual ou Munici-
pal, pelo art. 204, como se segue: ...”.

11 — Dispoem os textos citados do Regulamento das
Caixas EconOmicas Federais, aprovado pelo Decreto nu-
mero 24.427, de 19 de junho de 1934: “Art. 57. As Cai-
xas Econdmicas poderdo operar em empréstimos de di-
nheiro: g) sob garantia de taxas criadas ou fixadas pelo
Govérno Federal, Estadual ou Municipal, e uma vez que
tais taxas sejam arrecadadas pelas Caixas Econdmicas,
e “Art. 58. Tdda e qualquer operacio feita sob garantia
de taxas criadas ou fixadas pelos Governos Federal, Es-
tadual ou Municipal, deverd ser precedida de atos ofi-
ciais, que tornem liquido e inequivoco o direito das Cai-
xas Econdmicas de efetuarem a arrecadacdo dessas
taxas”.

Subordinam, pois, os empréstimos de dinheiro, em
causa, a concessao de garantia de taxas criadas ou fixa-
das pelos Governos Federal, Estadual ou Municipal, des-
de que possam ser arrecadadas pelas Caixas Econd-
micas, e precedidos de atos oficiais que tornem liquido
¢ inequivoco o direito das Caixas EconOmicas de efe-
tuarem a arrecadacdo dessas taxas.

Reterindo-se a taxas, criadas ou fixadas, excluiu, desde
iogo a garantia de quaisquer impostos.

Nao altera ésse entendimento a disposicao do Decreto-
lei n.9 1.205, de 1939: “Artigo unico. O Banco do Bra-
sil e as Caixas Economicas Federais ficam investidos de
plenos podéres para, no caso de inadimplemento de quais-
quer estipulacoes contidas nos contratos de empréstimos
celebrados com os Estados ou Municipios, promover,
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imediata e diretamente, a arrecadacido das rendas ne-
cessarias ao pagamento das amortizacfes e juros que
lhes forem devidos, nos térmos dos mesmos contratos,
revogadas as disposi¢des em contrario”.

Supde para as Caixas Econdmicas os contratos reali-
zados na forma do seu Regulamento e, pois, com a ga-
rantia ali prevista, apenas de “taxas, criadas ou fixa-
das”.

O Decreto-lei n.% 1.205, de 1939, teria estabelecido, em
proveito das Caixas Econémicas, uma forma especial de
cobranca de seus créditos, garantidos com taxas criadas
ou fixadas pela Unido, pelos Estados ou Municipios, me-
diante a direta arrecadacdo das mesmas pelas citadas
Caixas.

Teria, pois, essa lei revogado, nesse caso especial, o
principio da inalienabilidade, Cédigo Civil, art. 67, e
da impenhorabilidade, Cédigo do Processo Civil, art.
942, I, dos bens e rendas da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

E principio da tradi¢ao imperial: “Art. 11. Entre os
frutos e rendimentos dos bens inalienaveis, que podem
ser penhorados na falta de outros bens, nao sioc com-
preendidas as rendas das Camaras Municipais, as quais
s6 devem ser despendidas de acérdo com os respectivos
orcamentos” (Lei de 26 de maic de 1840, arts. 23 e 24).

Poderia fazé-lo sem ofensa a Constituicao?

A Constituicao de 16 de julho de 1934 dispusera sobre
0 pagamento de débitos da Uniao o seguinte: “Art. 182.
Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em vir-
tude de sentenca judiciria, far-se-do0 na ordem de apre-
sentacdo dos precatorios e & conta dos créditos respecti-
vos, sendo vedada a designhacdo de caso ou pessoas nas
verbas legais. Paragrafo unico. Esses créditos serao
consignados pelo Poder Executivo ao Poder Judiciario,
recolhendo-se as importancias ao cofre dos depédsitos pu-
blicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir
as ordens de pagamento, dentro das forcas do depésito,
e, a requerimento do credor que alegar pretericdo da sua
precedéncia, autorizar o seqiiestro da quantia necessa-
ria para o satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Ge-
ral da Republica”.
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E no Supremo Tribunal Federal, em 1936, achou o
eminente e saudoso Ministro Otavio Kelly ao denegar
penhora de rendas de bens industriais do Estado, que o
texto confirmava tal impenhorabilidade: “Mas nenhum
credor ignora que, no exercicio do direito de cobranca,
nunca poderd ir até a penhora das rendas publicas,
principalmente porque, na prépria Constituicdo Federal,
se regula o pagamento por decisdo judicial. £ o caso do
art. 182 que as Constituicoes estaduais deveriam igual-
mente estabelecer”. (Arquivo Judicidrio, 43/12) .

No mesmo sentido se manifestou o eminente Ministro
Costa Manso: “No caso que ocupa a nossa atencio, de-
terminou-se a penhora de rendas de um dos Estados da
Federacdo. E um ato manifestamente ilegal, e que
transfere dos orgdos da administracdo publica para um

“depositdrio o exercicio das funcgoes privativas do Estado.
Os bens publicos e as rendas publicas sdo impenhord-
veis. Ndo hd execucdo forcada contra a Fazenda Piublica.
As rendas sdo aplicadas pela prépria Administracdo, na
forma da lei da receita e despesa. S@o principios paci-
ficos de direito, consagrados em diversos disposilivos da
Constituicdo vigente. Assim, o remédio contra o Estado
que suspenda o pagamento da sua divida fundada por
mais de dois anos é a intervencdo federal (art. 12 nu-
mero VI). Prescreve o art. 182 que os pagamentos de-
vidos pela Fazenda Federal, em virtude de sentenca ju-
dicidria, serdo efetuados por ordem do presidente da
Corte Suprema, nos limites dos créditos votados. Tal
principio ndo pode deirar de ser aplicado aos Estados
e até aos Municipios, ressalvados os dispositivos da res-
pectiva legislacdo local”. (Arquivo Judicidrio, 43/12).

ANEXO 8

MINUTAS DE CONVENIO E CONTRATOS SOBRE
FINANCIAMENTOS DESTINADOS AO SANEAMENTO.
— AGUA E ESGOTOS

MINUTA ‘

Convénio que, entre si, celebram o Banco Nacional da
Habitacdo ¢ o Govérno do Estado, com o fim de
constituir um Fundo Estadual para financiamento
de implantacdo e,ou melhoria de sistemas de agua
e de esgotos.
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O Banco Nacional da Habitacdo, autarquia federal,
criada pela Lei n.9 4380, de 21 de agdsto de 1964, com
sede na cidade do Rio de Janeiro, daqui por diante de-
signado BNH, neste ato representado por seu Diretor
Superintendente, Dr. Claudio Luis Pinto, e por seu Di-
retor, Supervisor do Sistema Financeiro do Saneamento,
Dr. José Roberto de Andrade Pinto do Régo Monteiro,
como Entidade Financiadora o Govérno do Estado,
representado por seu Governador, Dr. ...... , ajustam
pelo presente as condic¢des de constituigao de um fundo
para financiamento e/ou refinanciamento, da implan-
tacdo e/ou melhoria de sistemas de agua e esgotos, em
municipios do Estado ...... , de acérdo com as seguin-
tes clausulas:

Clausula Primeira. Pelo presente convénio fica es-
tabelecida a constituicido do Fundo de Financiamento

para Agua e Esgotos do Estado (FAE—..... }
no valor inicial de Cr$ ( ), correspon-
dentes a Unidades Padrao de Capital

do BNH (UPC), que devera ser integralizado, corrigido
e revisto na forma da Clausula Terceira.

Clausula Segunda. Integram o presente convénio
como parte complementar, a Resolugdo n.° 61/67 do
Conselho de Administracdo do BNH e suas alteracoes, a
Resolucdo n.° 21/69 da Diretoria do BNH, e sua regula-
mentacdo, cujas disposi¢oes os convenentes declaram
conhecer e se obrigam a respeitar.

Clausula Terceira. O valor do FAE—, a ser integrali-
zado, ndo sera inferior 4 soma do saldo credor resultan-
te de suas aplica¢oes com o saldo da participacao previs-
ta para o FAE— em convénios de promessa de finan-
ciamento e/ou refinanciamento, sofrendo os referidos
saldos correcdo monetaria.

Paragrafo Unico. Para efeito dessa clausula o valor do
FAE— sofrera revisdo trimestral e os recursos serao
sempre aplicados com correcac monetaria na forma do
artigo 1.2 da Instrucio n.? 5/66, do Conselho de Admi-
nistracao do BNH.

Clausula Quarta. O Govérno do Estado
como Entidade Financiadora, se obriga a 1ntegra11zar
a FAE—, parceladamente, na medida em que se de-
senvolva o programa co-financiado pelo BNH e de tal for-
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ma que o saldo dos depositos nos Agentes Depositarios
seja, pelo menos, igual ao exigivel nos 2 meses subse-
quentes.

Clausula Quinta. O FAE— sera movimentado,
aplicado e controlado, em nome da Entidade Financiado-
ra, pelo Orgdo Gestor que praticara, ainda, todos os de-
mais atos de gestdo do fundo, na forma das normas bai-
xadas pela Entidade Financiadora e pelo BNH.

Paragrafo Unico. A titulo de retribuicdo pelos ser-
vicos prestados, podera o Orgao Gestor cobrar uma taxa
de administracdo no valor de até 1% (hum por cento),
incidindo uma sé vez sobre o montante de cada emprés-
timo que vier a ser concedido com os recursos do Fundo.

Clausula Sexta. Ficam designados, como Orgao Ges-
tor do FAE— a — e como Agentes Depositarios o
Banco Nacional da Habitacdo — BNH e o

Paragrafo Unico — O Orgao Gestor e os Agentes Depo-
sitarios poderao ser substituidos, de comum acérdo en-
tre a Entidade Financiadora e o BNH.

Clausula Sétima. Pelo prazo minimo de dez anos, a
contar da data de sua constituicio, os retornos das apli-
cacoes do FAE— , bem como os resultados obtidos,
néle permanecerio integrados para reaplicagdo. Apoés
ésse prazo, a Entidade Financiadora podera retirar o que
exceder de 1,1 (hum e um décimo) vézes o valor minimo
do Fundo previsto na Clausula Terceira.

Clausula Oitava. As aplica¢oes do FAE—  serao fei-
tas através de contrates de empréstimos entre o Orgao
Gestor e o Agente Financeiro que os repassara aos mu-
tuarios finais nas mesmas condicoes dos empréstimos do
BNH, a que servirem de contrapartida, exceto, se fér o
caso, no que se refere as taxas de juros e de adminis-
tracao.

Paragrafo Unico. As taxas de juros serao as maximas
permissiveis segundo o estudo de viabilidade econdmico-
financeira, tendec como limite inferior a taxa de 2% a.a.
(dois por cento ao ano) e como limite superior a taxa de
8% a.a. (oito por cento ao ano).

Clausula Nona. O BNH concedera aos programas co-
financiados com recursos do FAE os estimulos pre-
vistos no item 2 da RD n.©2 21/69 enquanto ésse fundo
permanecer constituido, ampliado e gerido na forma
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déste Convénio e das normas em vigor aprovadas pelo
BNH.

Clausula Décima. O FAE— , criado por forca do
presente Convénio, poderd ser extinto apoés decorrido o
prazo minimo de 10 (dez) anos, por vontade de qualquer
dos convenentes, mediante aviso prévio de 90 (noventa)
dias respeitados os compromissos anteriormente assu-
midos.

Paragrafo Unico. No caso previsto na presente clau-
sula, reverterao a Entidade Financiadora os recursos por
ela aplicados, acrescidos dos resultados das operacgées e
deduzidos de eventuais obrigacdes para com o BNH, na
medida em que se efetivarem os retornos previstos nessas
operacoes.

Clausula Décima Primeira. O inadimplemento de
qualquer das obrigacoes pactuadas por meio déste podera
acarretar, a exclusivo juizo do BNH, a rescisao, de pleno
direito, ndo s6 déste Convénio como dos demais Convé-
nios e Contratos a éle vinculados, direta ou indireta-
mente, com o conseqiliente vencimento antecipado das
respectivas dividas.

Clausula Décima Segunda. Fica eleito, pelos conve-
nentes, com renuncia expressa a qualquer outro, por
mals privilegiado que seja, o féro do Rio de Janeiro, Es-
tado da Guanabara, para solucdo de questoes que de-
corram da execucdo do presente Convénio.

E, assim, por estarem justos e contratados, firmam
o presente em 7 (sete) vias, para um sé efeito legal, na
presenga das testemunhas.

Rio de Janeiro, GB, de de 1969

CLAUDIO LUfS PINTO
Diretor Superintendente do BNH

JOSE ROBERTO DE ANDRADE PINTO DO REGO
MONTEIRO

Diretor do BNH, Supervisor do Sistema Financeiro do
Saneamento

Governador do Estado
TESTEMUNHAS: —
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Ccnvénio de Promessa de Financiamento que, entre si,
celebram o Banco Nacional da Habitacdo e ......

................................................

e Agente Financeiro) destinado a regular as con-

dicoes gerais da operacédo financeira relativa ao fi-

nanciamento e refinanciamento da implantacao, am-

pliacdo e/ou melhoria de sistemas de abastecimento

QI AgUA ... e
(caracterizagao)

na forma abaixo.

O Banco Nacional da Habitacao, autarquia federal,
criada nos térmos da Lei n.°© 4.380, de 21 de aglsto de
1964, com sede na cidade do Rio de Janeiro, daqui por
diante designado BNH, neste ato representado por seu
......................... Dr. ............... ... e

porseu ................ ,Dr. o , 0 (a)

......................... , daqui por diante designa-
(Entldade (s) Financiadora (s)
do (a) Entidade Financiadora, neste ato representada
por seu ................ D

(cargo ou func¢ao) (ncme)
e, ,0(Q@) (o , daqui por
(Agente Financeiro)

diante desighado Agente Financeiro, neste ato represen-
tadoporseu .................... ,Dr. Lo

................... 0@ ..o, daqui
(Agente Promotor)

por diante designado Agente Promotor, neste ato repre-
sentado por seu .............. ... ,Dro ...l
(cargo ou fungao) (nome)

............. tém justas e convencionadas as condicoes
gerais das operacdes de financiamento e de refinancia-

mMento de ... e e e
(Regido, Estado, etc., caracterizacio da parte

financiavel do Programa)
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mediante as seguintes cldusulas e obrigacdes:

Primeira. DEFINICOES. Para os fins do presente
Convénio, define-se:

PROGRAMA. Conjunto de medidas tendo por objetivo
a implantacdo progressiva de sistemas adequados de
abastecimento d'agua no .............. ¢ definido no

(caracterizacio)
anexo I ao presente Convénio, cuja parcela financidvel
é objeto do presente Convénio.

PROJETO. Conjunto de obras e servigcos compreendido
no programa e relativo a implantagdo, ampliacdo e/ou
melhoria de um sistema de abastecimento d’agua a ser
objeto de contrato especifico de financiamento e refinan-
ciamento.

VALOR DOS INVESTIMENTOS. Valor total dos recur-
sos compromissados pelas partes por forca do presente
Convénio.

Financiamento; Valor concedido pelo BNH para a
execucdo de projetos e correspondente & soma dos desem-
bolsos a serem ajustados nos respectivos contratos.

UNIDADE PADRAO DE CAPITAL DO BANCO NACIO-
NAL DA HABITACAO — UPC — Unidade definida na
Lei n.0 4.380/64 e regulamentada nos térmos da RC.
n.% 106/66, do BNH.

Segunda. OBJETIVO. O presente Convénio tem por
fim regular a participacdo dos convenentes, estabele-
cendo, préviamente, as obrigacGes que assumirdc nos
Contratos, que somente seraoe celebrados para a execucio
dos projetos aprovados pelo BNH e aceitos pelas demais
.partes. .

Terceira. VALOR DC INVESTIMENTO. O valor do
Investimentoéde Cr$ .................
............... ), correspondente a ............ UPC
participando os convenentes como abaixo se estipula:

a) o BNH assume o compromisso de financiar até

Cr§ ... G )

....................................................

Entidade (s) Financiadora (s)
assume (m) o compromisso de financiar, com recursos
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(origem)
correspondente a ................. UPC;
c) a participagdo dos mutudrios finais sera de ......
CrS ... Coveinna. ), correspondente a

Quarta. CONDICOES DOS FINANCIAMENTOS E
REFINANCIAMENTOS DOS PROJETOS A SEREM
CONCEDIDOS PELO BNH. Os Contratos de Finan-
ciamento e Refinanciamento dos Projetos, a serem cele-
brados pelo BNH, subordinar-se-d0 as seguintes condi-
¢coes bésicas:

a) correcdo monetaria dos saldos devedores segundo a
Instrucéde n.2 5 do BNH, processando-se o reajustamento
das prestacdes de acérdo com o Plano B da mesma Ins-
trucao;

b) prestacdes trimestrais calculadas segundo o Sis-
tema Francés de Amortizacéo, a juros maximos de 10%
a.a.;

c) prazo maximo de caréncia para o principal de 36
meses para cada projeto, ndo excedendo porém, de 6
meses do término do prazo previsto para a execucio das
obras e servigos objeto do financiamento e refinancia-
mento;

d) pagamento trimestral dos juros vencidos durante o
periodo de caréncia;

e) prazo maximo de amortizacdo de 216 meses, con-
tados a partir do fim da caréncia e calculado em fung¢éo
da capacidade de pagamento da (s) comunidade (s)
beneficiada (s) com a operacgdo financeira;

f) taxas estabelecidas na Resolucao n.? 107/66, do
Conselho de Administracao do BNH e prémios de seguros
relativos a operacéo, porventura exigidos;

g) juros moratérios de 1% (hum por cento) ac ano,
calculado sobre o saldo devedor corrigido na forma da
Instrucao n.° 5 do BNH;

h) multa de 10% (dez por cento), calculada sbbre o
total da divida e independentemente dos juros previstos
na alinea anterior, se o credor tiver de se socorrer das
vias judiciais para a cobranca do que lhe for devido.

367



i) prestacdo devidas e em atraso sempre calcula-
das tomando-se por base o valor da Unidade Padrdo de
Capital (UPC) vigente a época do efetivo pagamento, e

j) prazo de vigéncia e do cancelamento dos recursos
nao utilizados.

Quinta. CONDICOES DOS FINANCIAMENTOS E
REFINANCIAMENTOS DOS PROJETOS A SEREM
CONCEDIDOS PELA (s) ENTIDADE (s) FINANCIADO-
RA (s). Os contratos de Financiamento e Refinancia-
mento dos Projetos, a serem celebrados pela (s) Enti-
dade (s) Financiadora (s), subordinar-se-do as seguintes
condicoes basicas:

a)
b)
c)
d)

Sexta. REPASSE DOS EMPRESTIMOS. O Agente Fi-
nanceiro repassara aos mutuarios finais os empréstimos
concedidos pelo BNH e pelas demais entidades finan-
ciadoras, nas condi¢oes médias recebidas, exceto a taxa
de juros, que ndo podera exceder de até 1% (hum por
cento) ao ano a taxa média dos empréstimos recebidos
para repasse.

Sétima. A ccncessao do empréstimo pelo BNH ao
Agente Financeiro ficara sujeita a apresentacio de pelo
menos duas entre as seguintes garantias:

a) hipoteca;

b) vinculacao do impésto, tarifa ou taxa devida ao
Govérno ou entidade interessada na operagao;

¢) fianca bancaria, ou do Govérno (Estadual ou Mu-
nicipal);

d) seguro de crédito, e

e) caucdo ou penhor da Cédula Hipotecaria ou Letras
Imobiliarias.

Oitava. ADIANTAMENTO. Poderd o BNH, na forma

que vier a ser ajustada nos Contratos de Financiamento
e Refinanciamento, conceder um adiantamento nao su-
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perior a 20% (vinte por cento) do valor do empréstimo,
a ser utilizado pelo Agente Financeiro, e destinado a as-
segurar o normal financiamento da execucao do projeto.

Nona. SUSPENSAO DE DESEMBOLSO. Sera sem-
pre assegurado ao BNH o direito de suspender os desem-
bolsos dos empréstimos, se ndo preferir denunciar o Con-
trato, desde que seja infringida qualquer das disposi-
¢oes néle ajustadas.

Décima. EXAME DOS FROJETOS E FISCALIZACAO
DE SUA EXECUCAO. O exame dos projetos e a fiscali-
zacdo de sua execucdo serao realizados por orgdo técnico
credenciado pelo BNH, ou excepcionalmente, por éste,
se assim julgar conveniente.

Décima Primeira. O PROGRAMA constante do Anexo
I, que, rubricado pelas partes, integra o presente Convé-
nio, podera, mediante prévio consentimento por escrito
do BNH e anuéncia expressa dos demais convenentes,
ser aditado, alterado ou retificado a fim de atender exi-
géncias técnicas supervenientes.

Décima Segunda. ATOS NORMATIVOS DO BNH.
Integram o presente Convénio, como parte complemen-
tar, a RC n.?2 61 '67, a RD n.° 10,68 do BNH e a DI/FIS/
02/68 cujas disposicdes os convenentes declaram co-
nhecer.

Décima Terceira. Os projetos previstos no presente
Convénio, cujos financiamentos ou refinanciamentos
niao venham a ser contratados no prazo de 12 (doze) -
meses a partir da data do presente, serdo automatica-
mente excluidos do Programa e seus valdres abatidos do
total dos investimentos e da parte prometida financiar
pelo BNH na Cldusula Terceira, salvo manifestacdo em
contrario do BNH.

Décima Quarta. Os projetos que venham a se tornar
inaceitaveis por parte do BNH, no todo ou em parte, nao
serao objeto de financiamento, e éste fato nao implicara
objecdo ou direito adquirido por parte dos signatarios
déste Convénio, ficando os mesmos sem direito a qual-
quer protesto ou reclamacao judicial ou extra-judicial.

Décima Quinta. Fica eleito pelos convenentes, com
renuincia expressa a qualquer outro, por mais privile-
giado que seja, o foro do Estado da Guanabara para a
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solugiio de questdes que decorram da execucéo do pre-
sente Convénio.

E, assim, por estarem justos e contratades, firmam o

presente em .... vias, para um sé efeito.
Rio de Janeiro,
— Minuta-padrao
— Contrato Acessorio de Garantia
— ESTADOS
Contrato Acessorio de Garantia que, entre si, fazem o
Govérno do Estadod ............... e o Banco
Nacional da Habitacdo, na forma abaixo.
O Govérno do Estadod ............... , doravante
simplesmente designado Fiador, neste ato representado
por seu Governador, ................ ., eo

Banco Nacional da Habitacdo, autarquia federal criada
nos térmos da Lei n.° 4.380, de 21 de agdsto de 1964,
doravante designado simplesmente BNH, neste ato re-
presentado por seu Diretor-Superintendente — Doutor
Claudio Luis Pinto e por seu Diretor, Supervisor do Sis-
tema Financeiro do Saneamento — Dr. José Roberto
de Andrade Pinto do Régo Monteiro, por forca das obri-
gacOes assumidas e/ou que vierem a ser assumidas nos
Contratos de Financiamento e Refinanciamento celebra-

dosentre o BNHeo ....................... , com a
(Agente Financeiro)
interveniéncia d ............... ed ............. ,
e decorrentes do Convénio de Promessa de Financiamen-
tocelebradoem ............ ... ... ... . ... ... entre o
BNH, ..................... y € e ,
com a interveniéncia d ............ ... ... ... . ..., R
o ed .............. ,



tém justa e contratada a prestagio de garantla na for-
ma abaixo:

Clausula Primeira. O Fiador, na forma da autoriza-
cdo consubstanciadan ............. ne ......... , de
................... , se cobriga pelo pontual, exato e
fiel cumprimento de tddas as obrigacdes assumidas e/ou
que vierem a ser assumidas pelo ...................

(Agente Fmancelro)
Mutuario nos Contratos de Financiamento e Refinan-
ciamento decorrentes do Convénio de Promessa de Fi-
nanciamento, acima referidos.

Clausula Segunda. Como meio de pagamento, o
Fiador, até final liquidacao de toédas as obrigacoes do Mu-
tuario, resultantes dos Contratos de Financiamento e
Refinanciamento, quando exigido pelo BNH, vinculara,
para os fins previstos neste instrumento, expressa e
irrevogavelmente, até o limite do saldo devedor corri-
gido, os recursos, nio sujeitos a qualquer outro o6nus,
tais sejam as parcelas do produto da arrecadacdo do
Impésto de Circulacado de Mercadorias e do Fundo de
Participacao dos Estados, — que lhe couberem, na forma
do disposto na Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
ou outro impoésto que venha a substitui-los, e parte de
seus depositos bancarios, suficientes para responder pelo
débito corrigido e encargos contratuais, a fim de asse-
gurar o pleno cumprimento das obrigacdes assumidas
pelo Mutuario nos Contratos referidos na Clasula an-
terior.

Paragrafo Unico. O Fiador nio se eximira do pleno
cumprimento de toédas as obrigacdes solidariamente as-
sumidas, se o valor depositado e vinculado nao fér, no
momento em que ocorrer o iradimplemento do Mu-
tuario, suficiente para a garantia a que se obriga neste
instrumento.

Clausula Terceira. Para cumprimento das obrigacgdes
assumidas, o Fiador cutorga ao BNH procuragao conce-
dendo-lhe podéres, irrevogaveis e irretrataveis, enqian-
to ndo liquidada a divida, para o fim de reter a utili-
zacdo e, se necessario, receber do estabelecimento ban-
cario em que foram efetuados os depésitos das parcelas
a que se refere a Clausula Segunda, a importancia até

371



o limite do débito corrigido dos financiamentos conce-
didos pelo BNHao ...................... , podendo o
(Agente Financeiro)
mandatério, por seu Presidente ou por seu Diretor-Su-
perintendente, ou por quem qualquer déstes designar,
praticar todos os atos necessarios ao recebimento das
garantias indicadas e & movimentacao da conta referida,
retirar importancias, fazer saques, receber, passar recibo
em nome do Fiador e, enfim, praticar todos os atos
indispensaveis & execucdo déste mandato, por mais es-

peciais que sejam.

Paragrafo Unico. Os podéres conferidos nesta Clau-
sula s6 poderao ser usados pelo BNH na hipé6tese do
....................... ndo efetuar no vencimento o

(Agente Financeiro)
pagamento das obrigagOes ajustadas nos Contratos de
Financiamento e Refinanciamento.

Clausula Quarta. O Fiador se obriga ainda a prover
................. COm OS recursos necessarios a con-

(Mutuario Final)
ciusao dos Projetos, de sistemas de abastecimento de
adgua constantes do Programa de que trata o Convénio
de Promessa de Financiamento referido, se e quando os
recursos previstos para tal fim resultarem insuficientes
ou nio estiverem disponiveis na oportunidade de sua
utilizacao.

Clausula Quinta. O Fiador s6 ficara exonerado da
responsabilidade contraida para com o BNH depois que
0 Mutuario houver integralmente cumprido tdédas as
obrigacbes assumidas nos Contratos de Financiamento
e Refinanciamento.

Clausula Sexta. O atraso ou omissdo, por parte do
BNH, no exercicio dos direitos que lhe assistam pelos
Contratos de Financiamento e Refinanciamento ou pelo
presente Contrato, ndo poderdo ser interpretados como
renuncia a tais direitos nem como aceitacao das circuns-
tancias que lhe permitiriam exercita-los.

‘Clausula Sétima. Para a solugdo de qualquer questio
decorrente do presente Contrato, fica eleito pelas partes
o féro do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, com re-
nuncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado
que seja.
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E, assim, estando as partes justas e contratadas, as-
sinam o presenteem ... (........... ) vias, para um s0
efeito legal, na presenca das testemunhas.

Rio de Janeiro, ........ ... i,

CLAUDIO LUIS PINTO
Diretor-Superintendente do BNH

JOSE ROBERTO DE ANDRADE PINTO DO REGO
MONTEIRO
Diretor do BNH — Supervisor do SFS

Governador do Estadod ......... .... ..., ... .. ...

MINUTA-PADRAO de CONTRATO ACESSORIO DE
GARANTIA
——— MUNICIPIOS ————

Contrato Acessério de Garantia que, entre si, fazem o
Govérno Municipal de (do) ............. e o Ban-
co nacional da Habitacdo, na forma abaixo:

O Govérno Municipal de (do) (da) ................

Estado de (do) (da) .......... , doravante designado
simplesmente Fiador, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, Dr. ................... e o Banco

Nacional da HabitacZo, autarquia federal criada nos tér-
mos da Lei n.0 4.380, de 21 de agdsto de 1964, doravante
designado simplesmente BNH, neste ato representado
por seu Diretor-Superintendente, Dr. Claudio Luis Pin-
to e por seu Diretor, Supervisor do Sistema Financeiro
do Saneamento, Dr. José Roberto de Andrade Pinto do
Régo Monteiro, por férca das obrigacoes assumidas no
Contrato de Financiamento e Refinanciamento celebra-
doem ............ entre o BNHeo ................

(Agente Financeiro)
do (da) ......... .. i, edo (da) ......
.............. e decorrente do Convénio de Promessa



....................... €0 (8) .-.iiiiiiiiiiiiay
com interveniéncia do (da) ............. ... ... ,
do(da) ...........iiiinen.. edo(da) .............
tém justa e contratada a prestagao de garantia, na forma
abaixo:

Clausula Primeira. O Fiador, na forma da autoriza-
cdo consubstanciada no (na) ............... no ...
de ..o , se obriga pelo pontual, exato
e fiel cumprimento de tddas as obrigacdes assumidas
Pelo . ... Mutuario no Contrato de

(Agente Financeiro)
Financiamento e Refinanciamento decorrente do Con-
vénio de Promessa de Financiamento, acima referidos.

Clausula Segunda. Como meio de pagamento o
Fiador, até final liquidacdo de tédas as obrigacdes do
Mutuario, resultantes do Contrato de Financiamento e
Refinanciamento, quando exigido pelo BNH, vinculara,
para os fins previstos neste instrumento, expressa e irre-
vogavelmente, até o limite do saldo devedor corrigido,
0os recursos, nio sujeitos a qualquer outro O6nus, tais
sejam as parcelas do produto da arrecadacdo do Imp#ésto
de Circulacdo de Mercadorias e do Fundo de Participa-
¢ao dos Municipios, que lhe couberem, na forma do dis-
posto na Lei n.© 5.172, de 25 de outubro de 1966, ou
outro impdsto que venha a substitui-los, e parte de seus
depositos bancarios, suficientes para responder pelo
débito corrigido e encargos contratuais, a fim de asse-
gurar o pleno cumprimento das obrigagdes assumidas
pelo Mutuario no Contrato referido na clausula anterior.

Paragrafo Unico. O Fiador ndo se eximira do pleno
cumprimento de todas as obrigacdes solidariamente as-
sumidas, se o valor depositado e vinculado nao foér, no
momento em que ocorrer o inadimplemento do Mutuario,
suficiente para a garantia a que se obriga neste instru-
mento. .

Clausula Terceira. Para cumprimento das obriga-
¢Oes assumidas o Fiador outorga ao BNH procuracao
concedendo-lhe podéres, irrevogaveis e irretratdveis, en-
quanto nao liquidar a divida, para o fim de reter a utili-
zacdo e, se necessario, receber do estabelecimento ban-
cério em que foram efetuados os depdsitos das parcelas
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a que se refere a Clausula Segunda, a importincia até
o limite do débito corrigide do financiamento conce-
dido pelo BNH Q0 .........o.itniiuirninnnannnnenns ,
(Agente Financeiro)

podendo o mandatério, por seu Presidente ou por seu
Diretor-Superintendente, ou por quem qualquer déstes
designar, praticar todos os atos necessarios ao recebi-
mento das garantias indicadas e 4 movimentacdo da
conta referida, retirar importancias, fazer saques, rece-
ber, passar recibos em nome do Fiador e, enfim, prati-
car todos os atos indispensaveis & execucdo déste man-
dato, por mais especiais que sejam.

Paragrafo Unico. Os poderes conferidos nesta Clau-
sula s6 poderdo ser usados pelo BNH na hipotese do
.................... nao efetuar no vencimento o pa-
(Agente Financeiro)
gamento das obrigag6es ajustadas no Contrato de Finan-
ciamento e Refinanciamento.

Clausula Quarta. O Fiador se obriga ainda a prover
................. com Os recursos necessarios a con-
(Mutuario final)
clusao do Projeto a que se refere o Contrato de Finan-
ciamento e Refinanciamento, se e quando os recursos
previstos para tal fim resultarem insuficientes ou néo
estiverem disponiveis na oportunidade de sua utilizagéo.

Clausula Quinta. O Fiador s6 ficardA exonerado da
responsabilidade contraida para com o BNH depois que
0 Mutuario houver integralmente cumprido tédas as
obrigacoes assumidas no Contrato de Financiamento e
Refinanciamento.

Clausula Sexta. O atraso ou omissdo, por parte do
BNH, no exercicio dos direitos que lhe assistam pelo
Contrato de Financiamento e Refinanciamento ou pelo
presente Contrato, ndo podera ser interpretado como
renuncia a tais direitos nem como aceitagdo das cir-
cunstancias que lhe permitiriam exercita-los.

Clausula Sétima. Para a solugdo de qualquer questdo
decorrente do presente Contrato, fica eleito pelas partes
o f6éro do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, com re-
nincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado
que seja.

375



E, assim, estando as partes justas e contratadas, as-
sinam o presente em ...... (........ ) vias, para um
sO efeito legal, na presenca das testemunhas.

RIO DE JANEIRO,

~

CLAUDIO LUIS PINTO
Diretor-Superintendente do BNH

JOSE ROBERTO DE ANDRADE PINTQO DO REGO
MONTEIRO
Diretor do BNH, Supervisor do SFS

PREFEITO MUNICIPAL de ................ ... ...

MINUTA

Contrato de financiamento e refinanciamento que,
entre si, fazem o Banco Nacional da Habitacdo e o

................................................

................................................

................................................
................................................
................................................
................................................

................................................

................................................

................................................

................................................
................................................

................................................

O Banco Nacional da Habitacdo, autarquia federal
criada nos térmos da Lei n.0 4.380, de 21 de agdsto de
1964, com sede na cidade de Rio de Janeiro, daqui por
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diante designado BNH, neste ato representado por seu
Diretor Superintendente, Dr. Claudio Luis Pinto e por
seu Diretor, Supervisor do Sistema Financeiro do Sanea-
mento, Dr. Roberto de Andrade Pinto do Régo Monteiro
€ 0 i e ,
na qualidade de Agente Financeiroe ................
daqui por diante designado Banco, neste ato represen-
tado por seu .................... , Dr. L.,
com a interveniéncia do (da) .......................
................. , na qualidade de Agente Promotor e
..................... , daqui por diante designado (a)
................. , neste ato representado (a) por seu
................ ,Dr. ........ ... ... ...., do (da)
.......................... , ha qualidade de ........
............ , daqui por diante designado (a) ........
................ , neste ato representado (a) por seu
................ ,Dr. .. .....iiiiiiii....., do (da)
.................... , daqui por diante designado (a)
Fiador (a), neste ato representado (a) por seu .......
............. ,Dr. ..................... e do (da)
................... , ha qualidade de ..............,
daqui por diante designado (a) ..................... ,
neste ato representado (a) por seu .................
Dr. e . , na conformidade do
Convénio de Constituicido do Fundo de Financiamento
para Agua e Esgotos do Estado ........... , doravante
denominado FAE .................... , celebrado em

....................................................

............................... eo (a) ...........

....................................................

....................................................

do Convénio de Constituicdo do Fundo (Regional) de
Financiamento para Agua e Esgotosda ..............
doravante denominado FRAE — ........... celebrado
12) ¢ o S entre o BNH, o0 (&) ..........
................. €0 (8) coviii e e
com a interveniéncia do (da) ............. ... oL
e do Convénio de Promessa de Financiamento celebrado
1 0.+ SO ,entre o BNH, 0 (a) ......

....................................................



................. €0 (B) -vvvriiiiiiiiiiii i

....................................................

e do (da) ......... i
cujas clausulas e obrigagdes integram o presente Con-
trato, doravante denominado Contrato, com as altera-
¢oes expressamente introduzidas neste ato, que, para
todos os efeitos, prevalecem soObre as disposicoes dos
Convénios, e em obediéncia & RC n.° 61/67 e suas alte-
ragées, a RD n.° 10/68, & RD n.° 21/69 e as demais nor-
mas em vigor do BNH, tém justo e contratado o se-
guinte:

Clausula Primeira. Nos térmos do Contrato, o BNH
se obriga a conceder ao Banco, e éste a aceitar, um em-
préstimo até o limite de Cr$ .......................

corrigiveis monetariamente, correspondentes a ........
UPC, a débitos de recursos do BNH, doravante denomi-
nado Empréstimo.

Clausula Segunda. O Empréstimo tem por objetivo
financiamento e o refinanciamento, em parte, da
execucdo do Projeto, cujo resumo encontra-se no Anexo,
que. corresponde as obras de .......................
................ do sistema de abastecimento d’agua

(Cidade (s) ou Municipio (s))
......................... ,hoEstado ...............
............ ,novalortotaldeCr$ ........(.........

correspondentes a ........... UPC, a se integralizarem
na forma abaixo;

a) O BNH participara com o Empréstimo;

D) O (A) (S) venvmen i
...................................... , na qualidade
de Entidade (s) Financiadora (s), participard (do) com
o (s) financiamento (s) deaté Cr$ ........ (PP
........................ ), corrigiveis monetariamente,
correspondentesa .............. UPCedeatéCr$ ....
(O ),
corrigiveis monetariamente, correspondentes a ........
UPC, respectivamente, & débito dos recursos do FAE—
.............. edoFRAE— ............., nas mesmas



condicoes do empréstimo, exceto quanto & (s) taxa

(s) de juros que sera (ao) de ........... [ U por
cento) a.a. ede ............. Coveeenn por cento)
a.a.

C) A (O) (8) .o
(Mutuario Final ou Govérno (s) Muni-
pal (is) )

....................... participara (40) com a impor-
tancia (total) de CrS ............ e
....................................... ), corrigiveis
monetariamente, correspondentesa ............. UPC.

Clausula Terceira. A execucdo do Contrato est4 subor-
dinada:

a) a assinatura do Contrato Acessério de Garantia
pelo (a) Fiador (a) e pelo BNH;

b) a apresentacao do Contrato de Financiamento cele-
brado entre o Bancoeo (&) ............ ... .. .......
na qualidade de Mutuario Final, & conta dos recursos do
Empréstimo, doravante denommado Segundo Contrato;

¢) a apresentacao do (s) Contrato (s) de Financia-
mento que consubstanciem a participacdo prevista na
alinea b da Clausula Segunda;

d) a prova de que os Contratos referidos nas alineas b
e ¢ desta Clausula contém o compromisso do (da) .....

(Mutuario Final ou Govérno (s) Municipal (is)
de efetivar a participacdo prevista na alinea ¢ da Clau-
sula Segunda.

Clausula Quarta. Obriga-se o Banco a incluir no Se-

gundo Contrato clausulaemqueo (a) ................
(Mutuario Final)

se comprometa a abrir e manter em estabelecimento do
Banco, ou em outro aceito pelo BNH, conta de depésito,
bloqueada até o valor correspondente a 1,2 (hum e dois
décimos) da prestacdo vincenda, constituida de amorti-
zacdo e juros, corrigida monetariamente, e, no periodo de
caréncia, 1,2 (hum e dois décimos) do valor dos juros que
o Banco for obrigado a pagar, na forma da Clausula
Nona, facultando a éste dela se utilizar para o integral
implemento das obrigagbes ora assumidas, conferindo-
lhe os podéres necessarios & sua movimentacdo, nos
quais, assim que outorgados, ficarA o BNH automatica-
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mente substabelecido, independente de qualquer outro
ato, para, se necessario, fazer saques, passar recibo e dar
quitacio em nome do (da) ............oiiiiiiiieain,

(Mutuario Final)
e, enfim, para praticar todos os atos necessarios a
execucdo dos podéres substabelecidos.

Clausula Quinta. O Empréstimo se processara me-
diante desembolsos sucessivos, expressos em UPC, no
prazode ........ (T ) meses, observados os
cronogramas fisico e financeiro, aprovados pelo BNH e
que, rubricados pelas partes, integrardo o Contrato.

Paragrafo Unico. Ao fim do prazo referido nesta Clau-
sula, podera o BNH considerar o Empréstimo limitado
ao total ja desembolsado, inclusive o saldo do adianta-
mento, ficando em conseqiiéncia, canceladas as parce-
las nao levantadas.

Clausula Sexta. Os cronogramas fisicos e financeiro
somente poderao ser alterados ou retificados mediante
expressa autorizacdo, por escrito, do BNH, cientes as
demais partes.

Clausula Sétima. O prazo total do Empréstimo é de .. ..

oo ) meses, sendode ........ G, ) meses,
0 prazo de caréncia, contados ambos da data da assina-
tura do Contrato, e de ........ R )} meses o

prazo de amortizacdo da divida.

Clausula Oitava. A correcdo monetaria do saldo devedor
sera feita de acérdo com o artigo 1.2 da Instrugdo n.° 5
do BNH e o reajustamento das prestacoes far-se-a4 pelo
Plano B da mesma Instrucdo, adotado o indice vigente
a época do seu efetivo pagamento.

Paragrafo Unico. No caso da suspensdo dos indices
que servem de base ao calculo da correcao monetaria da
Unidade Padrdao de Capital do BNH e das Obrigacoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional, os calculos da cor-
recao monetaria e do reajustamento das prestacgoes pre-
vistas no Contrato serdo feitos com base em indices com
éle cuerentes e elaborados [}:elo 6rgio legalmente compe-
tente, indicado pelo Conselho de Administracdo do BNH.

Clausula Nona. O Banco amortizard o Empréstimo por
meiode .......... ) prestacoes trimestrais, de
igual valor em UPC de capital e juros, éstes & taxa de 8%
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(oito por cento) a.a., reajustadas monetariamente, ven-
cendo-se a primeira 90 (noventa) dias apds o término do
prazo de caréncia.

Parigrafo Unico. Durante o periodo de caréncia, se-
rdo pagos trimestralmente juros vencidos 4 taxa de 8%
(oito por cento) a.a., calculados sébre o saldo devedor
do Empréstimo, inclusive o saldo do adiantamento, devi-
damente corrigido de acordo com o artigo 1.° da Instru-
¢don.°5e da RC n.0 106/66, ambas do BNH.

Clausula Décima. O BNH podera conceder ao Banco

um adiantamentode CrS .............. Coveininnn
............ ), correspondentes a ............... UPC,
a ser utilizado para assegurar o normal financiamento
da execucédo do Projeto.
Clausula Décima Primeira. A entrega do adiantamento
de que trata a Clausula anterior, ou, se for o caso, a li-
beracao do primeiro desembdlso, ficara sujeita ao cum-
primento, no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel a
critério do BNH, das seguintes exigéncias, sob pena de
rescisao de pleno direito de Contrate, independentemen-
te de notificacao ou interpelacao judicial ou extrajudi-
cial:

a) apresentacao dos cronogramas fisico e finan-
ceiro;

b) cumprimento pelo Banco e pelos intervenientes,
de todas as formalidades indispensaveis a eficacia e va-
lidade do Contrato e dos demais a éle vinculados, inclu-
sive os seus registros nos 6rgaos e/ou cartérios compe-
tentes;

¢) prova de que as pessoas que subscreveram o Con-
trato e os demais a éle vinculados agiram com podéres
suficientes para fazé-lo; '

d) prova de que o Segundo Contrato contém clédusula
EMqUE 0 (A) .. .vivne i se comprometa:

(Mutuario Final)

I) a contribuir, se for o caso, com recursos suficien-
tes para a conclusio do Projeto;

II) a provar, no prazo de 3 (trés) meses, haver ins-
tituido o sistema de tarifas ou taxas remuneratérias
atualizaveis pela aplicacdo obrigatéria de indices pre-
estabelecidos, aprovado pelo BNH.
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IIT) a provar, no prazo de 3 (trés) meses, haver orga-
nizado contabilidade apropriada e independente para os
servigos de agua, considerada satisfatéria pelo BNH.

Clausula Décima Segunda. Os desembolsos serdo efe-
tuados apenas uma vez por meés e cada um correspon-
derda ............. G por cento) do valor
dos gastos comprovados, & excegdo do ultimo, em que
serda integralizado o Empréstimo, de tal forma que a
soma dos desembolsos nao ultrapasse o limite estabe-
lecido na Clausula Primeira, nem seja superior a ....
o por cento) do custo total da execucao
do Projeto, e que podera ser efetuado contra a apresen-
tacéo das faturas reletivas a conclusido do Projeto, pagas
ou nao, desde que aceitas pelo BNH.

Clausula Décima Terceira. O adiantamento objeto da
Clausula Décima sera amortizado mediante desconto
de .......... Cooveennn por cento) de cada um dos
desembolsos, expressos em UPC, de modo a ficar total-
mente extinto com a integralizacdo do Empréstimo.

Clausula Décima Quarta. Ocorrendo atraso no paga-
mento de qualquer quantia devida por férca do Con-
trato, compreendido o principal, os juros e todos os de-
mais encargos legais e contratuais, ficard o Banco sujei-
to a juros moratérios de 1% (hum por cento) a.a.,
calculados sébre o saldo devedor corrigido, na forma da
Instrucao n.° 5 do BNH.

Clausula Decima Quinta. Independentemente da inci-
déncia e do pagamento dos juros moratdérios fixados na
Clausula anterior, poderd o BNH proceder 4 imediata
suspensao dos desembolsos, se ndo preferir denunciar o
Contrate, desde que ocorra qualquer dos seguintes fatos
ou circunstancias:

a) atraso no pagamento de qualquer quantia devida
pelo Banco ao BNH, por férgca déste ou de outros contra-
tos, compreendendo o principal, os juros e os demais en-
cargos legais e contratuais;

b) faléncia, concordata, insolvéncia, intervencgdo, li-
quidacdo e qualquer outro fato ou circunstancia que
possa acarretar a perda ou a reducdo da capacidade de
livre administracdo do Banco;

c¢) alteracdo de quaisquer das disposi¢des das leis mu-
nicipais e/ou estaduais, relacionadas com os financia-
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mentos, com a execucdo do Projeto e com o funciona-
mento do sistema financeiro, que contrarie, direta ou in-
diretamente, o ajustado no Contrato e nos demais a éle
vinculados;

d) nfo cumprimento, pelo (a) .................... R

(Mutuario Final)

dos compromissos de instituir o sistema de tarifas ou
taxas remuneratdrias e de organizar contabilidade apro-
priada e independente, previstos na alinea d da Clausula
Décima Primeira;

e) inadimplemento de quaisquer das disposi¢oes ajus-
tadas no Contrato;

f) inadimplemento, pelo (a) Fiador (a) de quaisquer
das obrigacodes estipuladas no Contrato Acessério de Ga-
rantia celebrado com o BNH;

g) inadimplemento, pelo (a) .....................

ciadora (s) )

Govérno(s) Municipal (is))

da obrigacéo de participar com recursos para a execucio
do Projeto na forma estabelecida na Clausula Segunda,
e de acérdo com o cronograma financeiro;

h) atraso ou paralizacao na execucido do Projeto que
prejudique o cronograma fisico, a critério exclusivo do
BNH;

i) impontualidade no recolhimento dos recursos ne-
cessarios ao cumprimento dos compromissos constantes
da Clausula Quarta.

Clausula Décima Sexta. Podera o BNH considerar
vencida a divida e rescindido de pleno direito o Contrato,
independentemente de notificacdo ou interpelacdo ju-
dicial ou extrajudicial, sem prejuizo da incidéncia dos
juros moratérios e da suspensdo dos desembolsos, caso
0 Banco, no prazo de 30 (trinta) dias da data de rece-
bimento de aviso por escrito, ndo promova o cumpri-
mento de exigéncia a éle formulada com base em qual-
quer dos fatos ou circunstancias previstos na Clausula
anterior.
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[Clausula Décima Sétima. No caso de cobranca judi-
cial de quaquer importancia que for por éle devida, fi-
cara o Banco sujeito & multa de 10% (dez por cento)
calculada sbbre o total da divida e independentemente
dos juros moratérios estipulados na Clausula Décima
Quarta.

Clausula Décima Oitava. O inadimplemento de qual-
quer das obrigacdes do Contrato, e enquanto éste subsis-
tir, podera implicar na proibi¢cdo de transacionar o ina-
dimplemento com o BNH.

Clausula Décima Nona. O atraso ou omissdo, por
parte do BNH, no exercicio dos direitos que lhe assistem,
na forma do Contrato, bem como em outros a éste vin-
culados, ndo podera ser interpretado como renuncia a
tais direitos, nem como aceitagdo das circunsténcias que
lhe permitiria exercita-los.

Clausula Vigésima. Incumbird a(ao) .............
........... , na qualidade de Mutuario Final, assegurar
o funcionamento do sistema de abastecimento d’agua de
que trata o Contrato, cabendo a responsabilidade técnica
pela execucao do Projeto 4(ao) ...........covivinn.n ,

(Agente Promotor)
observados os cronogramas fisico e financeiro.

Clausula Vigésima Primeira. O (A) (s) ...........

....................................................

ettt e €0 (A) .ovvviiiii i
(Mutuario Final

proporcionardo (4) todos os recursos financeiros neces-

sarios & conclusdo do Projeto, além dos concedidos e pre-

vistos no Contrato.

Clausula Vigésima Segunda. O Banco fari o registro
independente da utilizagao dos recursos do Empréstimo,
para o fiel contréle da sua aplicagdo e comprovacdo do
desenvolvimento da obra.

Clausula Vigésima Terceira. O Banco,eo0 (&) ........

(Agente Promotor)
.............. (8) 0 (8) +.vvii i
(Mutuario Final)
se obrigam a permitir e a facilitar, a qualquer tempo, a
fiscalizagdo da execucdo do Projeto, por funciofifrios do
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BNH ou peritos por éle contratados, e a facultar-lhes o
livre acesso as obras e instalagdes, bem como a quais-
quer documentos ou arquivos pertinentes, sem que esta
fiscalizacdo importe, a qualquer titulo, em responsabi-
lidade por parte do BNH.

Clausula Vigésima Quarta. O Bancoeo (a) .......
(Agente Promotor)

......... , dentro de 30 (trinta dias do encerramento
do trimestre civil, apresentardo relatéorio referente &
aplicacdo dos recursos por conta do Empréstimo.

Clausula Vigésima Quinta. Dentro de 90 (noventa)
dias do encerramento financeiro de cada exercicio, o
Banco € 0 (&) ...t

(Mutudrio Final)

apresentario exemplares do balanco do aludido exerci-
cio, com as informacoes relativas as receitas, e despesas,
que serdo certificados por auditores independentes, acei-
taveis pelo BNH.

Clausula Vigésima Sexta. O (A) ..................

(Mutuario Final)

utilizard os bens e servicos adquiridos com os recursos
do Empréstimo exclusivamente para os fins estipulados
no Contrato, salvo prévia autorizacao do BNH.

Clausula Vigésima Sétima. Independentemente da
garantia referida na alinea a da Clausula Terceira e das
garantias que lhe forem sub-rogadas nos térmos da Clau-
sula Vigésima Nona, que poderdo ser executadas pelo
BNH, a seu exclusivo critério, sem que o exercicio de
qualquer delas impeca a oportuna utilizacdo da outra,
e nao obstante o disposto na Clausula Décima Sexta,
podera ser promovida, por via executiva, a cobranca das
prestacgoes vencidas e nao pagas, com fundamento no pa-
ragrafo unico do artigo 1.° do Decreto-lei n.° 960, de 17
de novembro de 1938.

Clausula Vigésima Oitava. O Banco se obriga a pa-
gar ao BNH os prémios de seguros relativos a operacio,
porventura exigidos, as taxas de administracéo e de ser-
vicos técnicos, na base de 1% (hum por cento) cada
uma, calculadas s6bre o valor mutuado e pagas a me-
dida do levantamento de cada parcela, e, ainda, a Taxa
de Compromisso, na base de 8% (oito por cento) a.a.,
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incidindo sdbre as parcelas ndo utilizadas, na conformi-
dade do cronograma financeiro, acrescida de 1% (hum
por cento) se a ndo utilizagdo ultrapassar o prazo de 60
(sessenta) dias, podendo o BNH, se julgar conveniente,
descontar a 1mportanc1a a éles correspondente do valor
dos desembolsos, salvo se, por motivo de fér¢ca maior, a
pedido do Banco, por solicitagdo do (da) .............
................... , for aprovado pelo BNH ndvo cro-
(Agente Promotor)

nograma financeiro.

Clausula Vigésima Nona. Em garantia do Emprés-
timo o Banco se obriga a ceder ao BNH os direitos rela-
tivos as garantias constituidas para integral implemen-
to das obrigagoes contraidas pelo (8) ...............

(Mutuério Flnal)
no Segundo Contrato.

Clausula Trigésima. O inadimplemento de qualquer
das obrigacdes pactuadas no Convénio de Constituicéo
do FAE—  .............. e/ou no Convénio de Pro-
messa de Financiamento podera acarretar, a exclusivo
juizo do BNH, a .escisdo, de pleno direito, do Contrato,
e dos demais a éle vinculados, direta ou indiretamente,
com o conseqiiente vencimento antecipado das respec-
tivas dividas.

Clausula Trigésima Primeira. A execucdo das obras
definidas no Projeto sera assistida e fiscalizada por
Orgdo Técnico credenciado pelo BNH, ou, em carater
excepcional, pelo proprio BNH, sempre que julgar con-
veniente.

Clausula Trigésima Segunda. O Banco, na qualidade
de mutuario, do BNH e mutuante dos beneficiarios finais,
sera responsavel pela boa formalizacdo das operacées,
assim como pela correta aplica¢do e pontual retérno dos
recursos até a integral quitagido da divida, respondendo
por quaisquer irregularidades, deficiéncias ou omissoes
apuradas.

Clausula Trigésima Terceira. A contrapartida previs-
ta no subitem 6.6 da RD n.0 21/69 s6 poderé ser aceita
pelo BNH se cumprido o disposto no item 14 da ID/SFS

n.% 01/69, que o Banco fard constar do Segundo Con-
trato.
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Clausula Trigésima Quarta. Para a solucdo de qual-
quer questdo decorrente do Contrato fica eleito pelas
partes o féro do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara,
com renuncia a qualquer outro, por mais privilegiado
que seja.

E, assim, estando justos e contratados, assinam, com
as testemunhas, o presente, em 7 (sete) vias, para um
sO efeito legal.

de de 19

CLAUDIO LUIS PINTO
Diretor Superintendente do BNH

JOSE ROBERTO DE ANDRADE PINTO DO REGO
MONTEIRO

Diretor do BNH, Supervisor do SFS
TESTEMUNHAS:

Minuta de Contrato de empréstimo, aos estados com
baixa receita tributaria per capita, que estimulem
a constituicdo ou ampliacdo dos Fundos de Finan-
ciamento para Agua e Esgotos, através do Subpro-
grama de Estimulo ao Sistema Financeiro do Sa-
neamento — EFISAN.

O Banco Nacional da Habita¢do, autarquia federal,
criada nos térmos da Lei n.%9 4.380 de 21 de agdsto de
1964, com sede na cidade do Rio de Janeiro, daqui por
diante designado BNH, neste ato representado pelo seu
Diretor-Superintendente Dr. ................. e seu
Diretor Dr. ................c.... , supervisor do Sis-
tema Financeiro do Saneamento e o Banco ...........
doravante designado Agente Financeiro, neste ato repre-
sentado por seu ............... D1retor Dr. .......

Dr. . , tém justo e contratado a
concessdao de empréstimo destinado, exclusivamente, a
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acelerar a participagao do Govérno do Estado ........
............ , doravante designado Entidade Financia-
dora, na integraliza¢cdo do Fundo de Financiamento para
Agua e Esgotos do Estado .............. ... .. .. ...,
doravante designado FAE— = ........ , observado o
disposto na RD 61/67 e suas alteracoes, nas RDs nume-
ros 21 e 22 de 1969 e ID/SFS n.>s 01 e 02 de 1969 assim
" como no Convénio de Constituigdo do FAE— ... fir-
mado em .......... . iiiiiiiiiinn entre 0 BNH e
.................. que passam a integrar para todos
os efeitos o presente contrato, mediante as seguintes
clausulas e condicoes:

Primeira. — Nos térmos do presente contrato o BNH
se obriga a conceder ao Agente Financeiro, e éste a acei-
tar e repassar 4 Entidade Financiadora, um empréstimo

de até Cr$ .......... ... .. ..., oot )..
corrigiveis monetariamente, correspondentes a .......
.............. (evvveo....)) UPC,

Paragrafo Unico. A soma dos desembolsos & conta
déste empréstimo, nao sera, em nenhum momento, su-
perior & (metade da) soma dos depdsitos efetivados pelas
Entidades Financiadoras, nas contas do FAE—
em seus Agentes Dep051tarlos com recursos distintos dos
déste empréstimo, durante o periodo de doze meses a
contardomés ................. ... de 19..

Segunda. O empréstimo se processara, no maximo,
em doze desembolsos que serdo depositados nas contas
do FAE— ..., no BNH, como Depdsitos Especiais sob
a rubrica Depésitos do SF'S, mediante comprovacao dos
depodsitos das Entidades Financiadoras, na contas do
FAE —, ... nos Agentes Depositarios, durante o periodo
de doze meses a contar domés de ........... de 19...

Paragrafo Unico. Os desembolsos serdo feitos por so-
licitacdo do Agente Financeiro, a cuja disposi¢ao ficardo
os Depésitos Especiais, déles decorrentes, para serem
aplicados por ordem do Orgao Gestor em projetos finan-
ciados com recursos do FAE— ... e co-financiados pelo
BNH, ésses Depositos Especiais corresponderao para to-
dos os efeitos:

a) ao reconhecimento da divida, em igual valor, do
Agente Financeiro ao BNH,
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b) & integralizacdo do FAE — ..., em igual valor pelo
Govérno Estadual, com Entidade Financiadora.

Terceiro. O periodo de desembolsos serd de doze meses,
a contar do més do primeiro desembolso, desde que néo
ultrapasse o décimo quarto més, a contar da data de
assinatura déste contrato, quando sera cancelado o saldo
porventura nao desembolsado.

Quarta. As parcelas de empréstimo desembolsadas, o
saldo devedor do empréstimo, os depdsitos no BNH e a
contrapartida exigida nos térmos déste contrato serido
referidos em Unidade Padrdo de Capital do BNH — UPC
— e sofrerao correcdo monetaria na forma do artigo 1.0
da Instrucao n.° 5/66 do BNH.

Quinta. O Agente Financeiro amortizaria o principal
do empréstimo pelo pagamento de vinte parcelas tri-
mestrais, de igual valor em UPC vencendo-se a primeira
no primeiro dia util apés o término do prazo de carén-
cia que serd de seis meses além do periodo de desem-
bolsos.

Sexta. O empréstimo vencera juros de 8% a.a. (oito
por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor
corrigido e computados trimestralmente, e que serdo
pagos, inclusive durante o prazo de caréncia, até o quin-
to dia do primeiro més de cada trimestre civil, desde que
decorridos, pelo menos, noventa dias do primeiro desem-
bolso.

Sétima. O BNH podera considerar rescindido de pleno
direito, independentemente de notificacdo judicial ou
extra judicial e vencida antecipadamente a divida cor-
respondente ao total desembolsado no caso de infringén-
cia de qualquer das obrigacOes assumidas pelo Agente
Financeiro neste Contrato e/ou no de desrespeito a qual-
quer das disposicoes da RC n.° 61/67 e suas alteracoes,
das RD 21 e 22/69, das ID/SFS n.s 01 e 02 de 1969 e
do Convénio de Constituicdo do FAE — ... firmado em
....................... , cujos textos integram o pre-
sente para os efeitos de direito, podendo, porém, o BNH,
se assim julgar conveniente, proceder a simples suspen-
sio dos desembolsos, inclusive a do primeiro, até que
seja atendida a obrigagdo infringida.
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Oitava. Independentemente da aplicagdo do disposto
na cldusula anterior, ocorrendo atraso de pagamento de
quantia devida por férga do presente contrato, qualquer
que seja a sua origem, natureza ou valor, ficara o Agen-
te Financeiro sujeito aos juros moratérios de 1% cal-
culados sobre o saldo devedor corrigido.

Nona. A cobranca de qualquer divida vencida e n3o
paga sera realizada mediante processo executivo previs-
to no Decreto-lei n.2 960, de 17 de dezembro de 1938.

Décima. No caso de cobranga judicial de qualquer im-
portancia que for por éle devida, ficara o Agente Finan-
ceiro sujeito 4 multa de 10% calculada sobre o total da
divida corrigida e independentemente do pagamento dos
juros moratorios estipulados na Clausula Oitava.

Décima Primeira. O valor do empréstimo ora conce-
dido sera repassado nas condi¢oes pactuadas neste Con-
trato, exceto, se assim fér ajustado, quanto & taxa de
juros.

Paragrafo Unico. O repasse sera feito mediante Con-
trato de Empréstimo entre o Agente Financeiro e o Go-
vémo do Estado ................... , na qualidade de
Entidade Financiadora do FAE — ..., que sera subme-
tido & aprovacdo do BNH, antes do primeiro desemb0élso,
e que devera conter Clausulas em que o Govérno do
Estado .............. se comprometa:

a) a aceitar e fazer cumprir, no &mbito de sua juris-
dicdo, as normas e regulamentos do BNH, relativos
ao Sistema Financeiro do Saneamento, e os compro-
missos com €le assumidos e em especial o presente
Contrato;

b) reconhecer e se obrigar, solidariamente, como de-
vedor dos valores dos desembolsos feitos pelo BNH
através de Depositos Especiais a disposicdo do
Agente Financeiro;

¢y a reembolsar o empréstimo ao Agente Financeiro
com recursos ndo comprometidos com o FAE

v

d) a fazer consignar em seus orcamentos, em época
propria, as dotacOes necessarias ao pagamento do
principal, correcdo monetéria, juros e taxas devi-
dos ao Agente Financeiro e a demonstrar periodica-
mente o cumprimento desta obrigacio.
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e) constituir garantia que assegure o integral imple-
mento das obrigacdes por éle assumidas a ser trans-
ferida para o BNH.

Décima Segunda. Para garantia do total da divida,
correcao monetaria, juros, taxas, e pagamento de todos
os demais encargos e do cumprimento de tédas as obri-
gacoes contratuais, o Agente Financeiro ..............
(no caso da garantia se constituir em vinculacdo de im-
postos e taxas —: se obriga a ceder as garantias que
vierem a lhe ser concedidas pelo Govérno do Estado,
transferindo ao BNH todos os direitos e acdo para a
execucao dessas garantias, inclusive com o substabeleci-
mento da procuracdo que lhe for outorgada, mediante
comunicacao, por escrito, ao devedor naquele Contrato,
obrigado solidariamente com o Agente Financeiro pelos
desembolsos feitos através de Depoésitos Especiais a sua
disposicao) .

Décima Terceira. O Agente Financeiro se obriga a
pagar ao BNH as taxas estabelecidas na Resolucdo nu-
mero 107/66 do Conselho de Administracio do BNH e
os prémios de seguros que assegurem a liquidez das ope-
racoes.

Décima Quarta. O Agente Financeiro, na qualidade
de Mutuario do BNH e Mutuante da Entidade Finan-
ciadora sera responsavel pela boa formaliza¢cdo das ope-
ragOes, assim como pela correta aplicacio e pontual re-
térno dos recursos até a integral quitacio da divida,
respondendo por quaisquer irregularidades, deficiéncias
ou omissoes apuradas.

Décima Quinta. Para a solugido de qualquer conflito
resultante da execucio do presente Contrato, elegem as
partes o Foro da cidade do Rio de Janeiro, com rentincia
a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E assim, por estarem justos e contratados, assinam o
presente em ........ vias de igual teor.

Rio de Janeiro, GB, ...... de ............ de 1969.

...................................................



EXO 9

ADRO DEMONSTRATIVO DA DESVALORIZACAO DE TITULOS ANTES

REFORMULACAO DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

[PRESTIMOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS = COTAGOES MEDIAS DE 19

EMPRESTIMO8 VALOR 1956 1057 1958 195¢

y Gerais de Cr$ 1.000,00, 7%, port..............cooviieninennnii ) 1.171.500.009,00 424,20 374,20 334,00 423
de Cr$ 1.000,00, 5%, nome.... .. 572.033.900,00 125,00 309,10 283,00 289
Recuperagto Econbmlm ............................................. 900.000.000,00 525,30 370,40 397,00 440,
ito Santo de Cr§ 500,00, 8%, port.e.... ... ..... ........oiiiinin.. 25.000.000,060 385,00 100,00 - -
y Gerais — Sorteavis 1.5 Série. . 200.000.000,00 107,50 90,50 84,50 98
3 Gerais — Sorteavis 2.8 Série. . 200.000. 000,00 102,50 88,00 80,00 93
) Gerais — Sorteavis 3.6 Rérie. . 200.000.000,00 101,50 89,00 82,00 06
& de Cr$ 200,00, 59, porto. . ... 90,000 000,00 121,00 100,60 — —
mbuco de Cr$ 100,00, 5%, parto. ... 80.000.000,00 29,70 23,00 26,00 26
e Janeiro de Cr$ 1.000,00, 8%, pcrﬁ CH 1.064.000 000,00 400,00 356,80 700,00 400
Eletrificacbes. ..... 55.000 900,00 563,90 426,90 484,00 464
Rodovidrias..... .. 90.000.000,00 | 368,80 | 321,50 | 300,00 | 224
rande do Sul de Cr§ 1.000,00, 8%, port.e.............. 343.334.000,00 873,20 841,80 827,00 834,
aulo de Cr$ 200,00, 5%, port.e............. .. ... .. .. 200.000.000,00 173,90 168,00 183,00 195
Centendirio 600.000.000,00 339,60 351,30 380,00 414,
Unificadas 4.200.000.000,00 567,80 697,30 X 840,
Unifurmﬁadns 600.000.0€0,00 796,90 762,00 786,00 817,
30.000.000,C0 180,00 - - —

26.000.000,00 161,70 140,00 130,00 129,

100.000.000,00 167,90 138,80 147,50 165,

118.938.800,00 580,40 507,40 X 562,

ipais — Lei 820 — Plano A.......... ... ... ... .. el 300.000.000,00 757,40 583,90 622,00 6840,
ipais — Lei 820 — Plano B.... ... ... ... ... .. ... ... 300.000.000,00 625,70 572,40 600,00 813,
Horizonte de Cr$ 1.000,00, 7%................ . ... ool 329.236.000,00 393,40 263,00 202,00 201,
o8 de Cr§ 1.000,00 — 8%, Port.o......... ... .o.ovoiit i, 20.000.000,00 310,90 - - -
i de Cr$ 200,00, 8%, POrto............... oot 20.000.000,00 65,90 58,90 42,50 —
i de Cr$ 200,00, 5%, POLLo. ... ... i it 72.,000. 000,00 164,50 62,80 35,00 30,
Alegre de Cr$ 50,00, 3249, . . ... .. 10.C00. 000,00 7,90 7,10 7,00 7,
. —

* Cotagles no més de Outubro de 1961,




ANEXO 10
LEI N.© 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

— Dispoe sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias,
Bancérias e Crediticias e Cria o Conselho Monetério
Nacional e d4 outras providéncias.

BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL

LEI N.© 4.595 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

— DISPOE SOBRE A POLITICA E AS INSTITUICOES
MONETARIAS, BANCARIAS E CREDITICIAS, CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O DECRETO-LEI N.0 278, DE 28 2/67 ALTERA A
DENOMINAGAO PARA BANCO CENTRAL DO BRASIL.

LEI N.° 4.595 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispbée sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

Do Sistema Financeiro Nacional.

Art. 1.9 — O Sistema Financeiro Nacional, estrutu-
rado e regulado pela presente Lei, sera constituido:

I — do Conselho Monetario Nacional;
II — do Banco Central da Republica do Brasil;
III — do Banco do Brasil S. A.;
IV — do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
némico;
V — das demais institui¢des financeiras publicas
e privadas.
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CAPITULO 11
Do Conselho Monetdrio Nacional

Art. 20 — Fica extinto o Conselho da atual Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito, e criado, em subs-
tituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade
de formular a politica da moeda e do crédito, como pre-
visto nesta lei, objetivando o progresso econdmico e so-
cial do Pais.

Art. 3.0 — A politica do Conselho Monetario Nacio-
nal objetivara:

I — Adaptar o volume dos meios de pagamento as
reais necessidades da economia nacional e seu processo
de desenvolvimento;

II — Regular o valor interno da moeda, para tanto
prevenindo ou corrigindo os surtos inflacionarios ou
deflacionarios de origem interna ou externa, as depres-
soes econdmicas e outros desequilibrios oriundos de fe-
némenos conjunturais;

III — Regular o valor externo da moeda e o equili.
brio no balango de pagamento do Pais, tendo em vista
a melhor utilizacdo dos recursos em moeda estrangeira;

IV — Orientar a aplicagdo dos recursos das istitui-
¢oes financeiras, quer publicas, quer privadas, tendo em
vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi-
¢Oes favoraveis ao desenvolvimento harmoénico da eco-
nomia nacional;

V — Propiciar o aperfeicoamento das instituicGes e
dos instrumentos financeiros, com vistas & maior efi-
ciéncia do sistema de pagamento e de mobilizacdo de
Yecursos;

VI — Zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes
financeiras;

VII — Coordenar as politicas monetaria, crediticia,
orcamentéaria, fiscal e da divida publica, interna e ex-
terna,

Art. 4.9 — Compete privativamente ao Conselho Mo-
netario Nacional:

I — Autorizar as emissées de papel-moeda (Vetado),
as quais ficardo na prévia dependéncia de autorizagédo
legislativa, quando se destinarem ao financiamento di-
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reto, pelo Banco Central da Republica do Brasil, das
operacbes de crédito com o Tesouro Nacional, nos tér-
mos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda, autorizar
o Banco Central da Republica do Brasil a emitir, anual-
mente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios
de pagamento existentes a 31 de dezembro do ano ante-
rior, para atender as exigéncias das atividades produtivas
e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém,
solicitar autorizacio do Poder Legislativo, mediante
Mensagem do Presidente da Republica, para as emissoes
que, justificadamente, se tornarem necessarias além
daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o
financiamento dessas atividades o determinarem, pode
o Conselho Monetério Nacional autorizar as emissdes
gue se fizerem indispensaveis, solicitando imediatamen-
te. atraves de Mensagem do Presidente da Republica,
homologacido do Poder Legisiativo para as emissoes as-
sim realizadas;

II — Estabelecer condigcées para que o Banco Cen-
tral da Republica do Brasil emita papel-moeda (Vetado)
de curso forcado, nos térmos e limites decorrentes desta
Lei. bem como as normas reguladoras do meio cir-
culante;

IIT — Aprovar os orcamentos monetarios, preparados
pelo Banco Central da Republica do Brasil, por meio dos
gquais se estimarac as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV — Determinar as caracteristicas gerais (Vetado)
das cédulas e das moedas; .

V — Fixar as diretrizes e normas (Vetado) da poli-
fica cambial, inclusive compra e venda de ouro e quais-
quer operacOes em moeda estrangeira;

VI — Disciplinar o crédito em tddas as suas modali-
dades e as operacodes crediticias em todas as suas formas,
inclusive aceites, avais e prestacOes de quaisquer garan-
tias por parte das instituicdes financeiras;

VII — Coordenar a politica de que trata o art. 3.0
desta lei com a de investimentos do Govérno Federal;

VIII — Regular a constituicdo, funcionamento e fis-
calizacdo dos que exercerem atividades subordinadas a
esta lei, bem como a aplicacao das penalidades previstas;
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IX — Limitar, sempre que necessario, as taxas de
juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracdo de operacdes e servicos bancarios ou fi-
nanceiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinem a promover:

— recuperacao e fertilizacdo do solo;

— reflorestamento;

— combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

— eletrificacdo rural;

— mecanizacao;

— irrigacdo;

— investimentos indispensaveis as atividades agro-
pecuérias;

X — Determinar a percentagem maxima dos recur-
sos que as instituicdes financeiras poderdo emprestar
a um mesmo cliente ou grupo de emprésas;

XI — Estipular indices e outras condicdes técnicas so-
bre encaixes, imobiliza¢gdes e outras relagdes patrimoni-
ais, a serem observadas pelas instituicdes financeiras;

XII — Expedir normas gerais de contabilidade e es-
tatistica a serem observadas pelas instituicdes finan-
ceiras;

XIIT — Delimitar, com periodicidade ndo inferior a
dois anos, o capital minimo das instituicoes financeiras
privadas, levando em conta sua natureza, bem como a
localizag@o de suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV — Determinar recolhimento (Vetado) de até
25. % (vinte e cinco por cento) do total dos depdsitos das
instituicdes financeiras, seja na forma de subscri¢io de
letras ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra de
titulos da Divida Publica Federal até 50% do montante
global devido, seja através de recolhimento em espécie,
em ambos os casos entregues ao Banco Central da Re-
publica do Brasil, na forma e condi¢gdes que o Conselho
Monetério Nacional determinar, podendo éste:

a) adotar percentagens diferentes em funcéo:

— das regides geo-econémicas;

— das prioridades que atribuir as aplicagses;

— da natureza das institui¢Ges financeiras;
b) (Vetado);
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¢) determinar percentuais que nio serdao recolhidos,
desde que tenham sido reaplicados em financiamentos a
agricultura, sob juros favorecidos e outras condicdes
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional;

XV — Estabelecer para as institui¢des financeiras pu-
blicas a dedugdo dos depdsitos de pessoas juridicas de
direito publico que lhes detenham o contréle acionario,
bem como dos das respectivas autarquias e sociedades
de economia mista, no calculo a que se refere o inciso
anterior;

XVI — Enviar obrigatoriamente ao Congresso Na-
cional, até o ultimo dia do més subseqiiente, relatério e
mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos
compulsorios (Vetado);

XVII — Regulamentar, fixando limites, prazos e ou-
tras condicOes, as operacoes de redescontos e de emprés-
timo, efetuadas com quaisquer instituicoes financeiras
publicas e privadas de natureza bancaria;

XVIII — Outorgar ao Banco Central da Republica
do Brasil o monopoélio das operacoes de cambio quando
ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos
ou houver sérias razdes para prever a iminéncia de tal
situacéo;

XIX — Estabelecer normas a serem observadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil em suas transa-
¢oes com titulos publicos e de entidades de que parti-
cipe o Estado;

XX — Autorizar o Banco Central da Republica do
Brasil e as instituigbes financeiras publicas federais a
efetuar a subscricao, compra e venda de acoes e outros
papéis emitidos ou de responsabilidade das sociedades
de economia mista e emprésas do Estado;

XXI -— Disciplinar as atividades das Bolsas de Vald-
res e dos corretores de fundos publicos;

XXII — Estatuir normas para as operacoes das ins-
tituicées financeiras publicas, para preservar sua soli-
dez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta
lei;

XXIIT — Fixar, até quinze (15) vézes a soma do ca-
pital realizado e reservas livres, o limite além do qual
os excedentes dos depésitos das instituicOes financeiras
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serdo recolhidos—ao Banco Centrai da Republica do Bra-
sil ou aplicados de acérdo com as normas que o Conselho
estabelecer;

XXIV — Decidir de sua prépria organizacio, elabo-
rando seu regimento interno no prazo maximo de trinta
(30) dias;

XXV — Decidir da estrutura técnica e administra-
tiva do Banco Central da Repuiblica do Brasil e fixar seu
quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos
e vantagens de seus funciondarios, servidores e diretores,
cabendo ao Presidente déste apresentar as respectivas
propostas;

XXVI — Conhecer dos recursos de decisdes do Ban-
co Central da Republica do Brasil,

XXVII — Aprovar o regimento interno e as contas
do Banco Central da Republica do Brasil, sem prejuizo
da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao;

XXVIII — Aplicar aos bancos estrangeiros que fun-
cionem no Pais as mesmas vedacdes ou restricoes equi-
valentes, que vigorem, nas pragas de suas matrizes, em
relacdo a bancos brasileiros ali instalados ou que nelas
desejem estabelecer-se;

XXIX — Colaborar com o Senado Federal, na ins-
trucdo dos processos de empréstimos externos dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumpri-
mento do disposto no art. 63, n.9 II, da Constituicdo
Federal,

XXX — Expedir normas e regulamentacdo para as
designacoes e demais efeitos do art. 7.9, desta lei;

XXXI — Baixar normas que regulem as operacgdes de
cambio, inclusive swaps, fixando limites, taxas, prazos
e outras condicoes.

§ 1.0 — O Conselho Monetario Nacional, no exercicio
das atribuicoes previstas no inciso VIII déste artigo, po-
dera determinar que o Banco Central da Republica do
Brasil recuse autorizacdo para o funcionamento de no-
vas instituigdes financeiras, em funcdo de convenién-
cias de ordem geral.

§ 2.0 — Competira ao Banco Central da Republica do
Brasil acompanhar a execucdo dos orgamentos moneté-
rios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional,
apresentando as sugestoes que considerar convenientes.
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§ 3.0 — As emissOes de moeda metalica serdo feitas
sempre contra recolhimento (Vefado) de igual montan-
te em cédulas.

§ 4.9 — O Conselho Monetario Nacional poders con-
vidar autoridades, pessoas ou entidades para prestar es-
clarecimentos considerados necessarios.

§ 5.9 — Nas hipéteses do art. 4.9, inciso I, e do § 6.0,
do art. 49, desta lei, se 0 Congresso Nacional negar ho-
mologacdo a emissdo extraordinaria efetuada, as autori-
dades responsaveis serdo responsabilizadas nos térmos
da Lei n.9 1.059, de 10 de abril de 1950.

§ 6.2 — O Conselho Monetario Nacional encaminhara
ao Congresso Nacional, até 31 de marco de cada ano,
relatério da evolugdo da situagcdo monetaria e crediticia
do Pais no ano anterior, no qual descrevera, minuden-
temente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando desta-
cadamente os montantes das emissdes de papel-moeda
que tenham sido feitas para atendimento das atividades
produtivas.

§ 7.0 — O Banco Nacional de Habitagdo é o princi-
pal instrumento da execucdo da politica habitacional
do Govérno Federal e integra o sistema financeiro na-
cional, juntamente com as sociedades de crédito imobi-
lidrio, sob orientacdo, autorizagao, coordenacao e fisca-
lizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central da Republica do Brasil, quanto a execucdo, nos
térmos desta lei revogadas as disposi¢des especiais em
contrario.

Art. 50 — As deliberagdes do Conselho Monetario
Nacional entendem-se de responsabilidade de seu Presi-
dente para os efeitos do art. 104, n.0 I, letra b, da Cons-
tituicdo Federal, e obrigarao também os érgaos oficiais,
inclusive autarquias e sociedades de economia mista, nas
atividades que afetem o mercado financeiro e o de ca-
pitais.

Art. 6.9 — O Conselho Monetario Nacional seri in-
tegrado pelos seguintes membros:

I — Ministro da Fazenda, que serd o Presidente;
II — Presidente do Banco do Brasil S.A.;
III — Presidente do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econémico;
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IV — Seis (6) membros nomeados pelo Presidente
da Republica, ap0s aprovacao do Senado Federal, esco-
lhidos entre brasileiros de ilibada reputacdo e notéria
capacidade em assuntos econdmico-financeiros, com
mandato de seis (6) anos, podendo ser reconduzidos.

§ 1.9 — O Conselho Monetario Nacional deliberard
por maioria de votos, com a presenca, no minimo, de 6
(seis) membros, cabendo ao Presidente também o voto
de qualidade.

§ 2.0 — Poderdo participar das reuniées do Conselho
Monetario Nacional (Vetado) o Ministro da Indistria e
do Comércio e o Ministro para Assuntos de Planejamen-
to e Economia, cujos pronunciamentos constardo obri-
gatoriamente da ata das reunides.

§ 3.0 — Em suas faltas ou impedimentos, o Ministro
da Fazenda serd substituido, na Presidéncia do Conse-
Iho Monetario Nacional, pelo Ministro da Industria e do
Comércio, ou, na falta déste, pelo Ministro para Assun-
tos de Planejamento e Economia.

§ 4.0 — Exclusivamente motivos relevantes, expos-
tos em representac2o fundamentada do Conselho Mone-
tario Nacional, poderao determinar a exoneracio de seus
membros referidos no inciso IV, déste artigo.

§ 5.9 — Vagando-se cargo com mandato o substituto
sera nomeado com observancia do disposto no inciso IV
déste artigo, para completar o tempo do substituido.

§ 6.0 — Os membros do Conselho Monetario Na-
cional, a que se refere o inciso IV déste artigo, devem ser
escolhidos levando-se em atencdo, o quanto possivel as
diferentes regides geo-econémicas do Pais.

Art. 7.0 — Junto ao Conselho Monetirio Nacional
funcionardao as seguintes Comissdes Consultivas:

I — Banciria, constituida de representantes:
. Do Conselho Nacional de Economia;

. Do Banco Central da Republica do Brasil;
. Do Banco do Brasil S. A,

. Do Banco Nacional do Desenvolvimento Econé-
mico;

O DN
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12.
13.
14.
15.
16.
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Do Conselho Superior das Caixas Econdémicas Fe-
derais;

Do Banco Nacional de Crédito Cooperativo;

Do Banco do Nordeste do Brasil S. A.;

. Do Banco de Crédito da Amazobnia S. A.;

Dos Bancos e Caixas Econdmicas Estaduais;

. Dos Bancos Privados;

Das Sociedades de Crédito, Financiamento e In-
vestimentos;

Das Bolsas de Valdres;

Do Comércio;

Da Industria;

Da Agropecuaria;

Das Cooperativas que operam em crédito.

II — de Mercado de Capitais, constituida de repre-
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sentantes:

. Do Ministério da Industria e do Comércio;

Do Conselho Nacional de Economia;

Do Banco Central da Republica do Brasil;

Do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico;
Dos Bancos Privados;

Das Sociedades de Crédito, Financiamento e In-
vestimentos;

. Das Bolsas de Valores;
. Das Companhias de Seguros Privados e Capita-

lizacdo;
Da Caixa de Amortizagéao.

IIT — de Crédito Rural, constituida de representan-

b W N =
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tes:

. Do Ministério da Agricultura;

Da Superintendéncia da Reforma Agraria;

Da Superintendéncia Nacional de Abastecimento;
Do Banco Central da Republica do Brasil;

Da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil S. A,;

. Da Carteira de Colonizagao do Banco do Brasil

S.A.;

. Do Banco Nacional de Crédito Cooperativo;
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8. Do Banco do Nordeste do Brasil S.A.;
9. Do Banco de Crédito da Amazénia S.A.;
10. Do Instituto Brasileiro do Café;

11. Do Instituto do Agtcar e do Alcool;

12. Dos Bancos Privados;

13, Da Confedera¢do Rural Brasileira;

14. Das Instituicbes Financeiras Publicas Estaduais

ou Municipais, que operem em crédito rural.

15. Das Cooperativas de Crédito Agricola.
IV — (Vetado).

1. (Vetado).

2. (Vetado).

3. (Vetado).

4. (Vetado).

5. (Vetado).

6. (Vetado).

7. (Vetado).

8. (Vetado).

9. (Vetado).

10. (Vetado).

11. (Vetado).

12. (Vetado).

13. (Vetado).

14. (Vetado).

15. (Vetado).

V — de Crédito Industrial, contituida de representan-
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tes:

. Do Ministério da Industria e do Comércio;
. Do Ministério Extraordinario para os Assuntos de

Planejamento e Economia;

. Do Banco Central da Republica do Brasil;
. Do Banco Nacional do Desenvolvimento Econé-

mico;

. Da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do

Banco do Brasil S.A.;

. Dos Bancos Privados;
. Das Sociedades de Crédito, Financiamento e Inves-

timentos;

. Da Industria.



§ 1.0 — A organiza¢do e o funcionamento das Comis-
soes Consultivas serdo regulados pelo Conselho Mone-
tario Nacional, inclusive prescrevendo normas que:

a) lhes concedam iniciativa prépria junto ao Con-
selho;

b) estabelecam prazos para o obrigatério preenchi-
mento dos cargos nas referidas Comissdes;

¢) tornem obrigatéria a audiéncia das Comissoes Con-
sultivas, pelo Conselho Monetario Nacional, no
trato das matérias atinentes as finalidades especi-
ficas das referidas Comissées, ressalvados os casos
em que se impuser sigilo.

§ 2.0 — Os representantes a que se refere éste artigo
serdo indicades pelas entidades néle referidas e designa-
dos pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 3.0 — O Conselho Monetario Nacional, pelo voto de
2/3 (dois tercos) de seus membros, podera ampliar a
competéncia das Comissoes Consultivas, bem como
admitir a participacdo de representantes de entidades
ndo mencionadas neste artigo, desde que tenham fun-
cOes diretamente relacionadas com suas atribuicdes.

CAPITULO III
Do Banco Central da Republica do Brasil

Art. 80 — A atual Superintendéncia da Moeda e do
Crédito é transformada em autarquia federal, tendo sede
e foro na Capital da Republica, sob a denominacao de
Banco Central da Republica do Brasil, com personali-
dade juridica e patriménio proprio, éste constituido dos
bens, direitos e valores que lhe sdo transferidos na for-
ma desta lei e ainda da apropriagdo dos juros e rendas
resultantes, na data da vigéncia desta lei, do disposto no
art. 9.9 do Decreto n.0 8.495, de 28 de dezembro de 1945,
dispositivo que ora é expressamente revogado.

Paragrafo unico. Os resultados obtidos pelo Banco
Central da Republica do Brasil serdo incorporados ao
seu patrimoénio.

Art. 99 — Compete ao Banco Central da Republica
do Brasil cumprir e fazer cumprir as disposicées que
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lhe sdo atribuidas pela legisla¢do em vigor e as normas
expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 10 — Compete privativamente ao Banco Cen-
tral da Repiiblica do Brasil:

I — Emitir papel-moeda e moeda-metéalica, nas con-
dicdes e limites autorizados pelo Conselho Monetario Na-
cional (Vetado);

II — Executar os servigos do meio-circulante;

III — Receber os recothimentos compulsorios de que
trata o inciso XIV, do art. 4.9, desta lei, e também os de-
positos voluntarios das institui¢es financeiras nos tér-
mos do inciso III e § 2.2 do art. 19, desta lei;

IV — Realizar operacoes de redesconto e empréstimo
a instituicdo financeira bancaria e as referidas no art.
40 inciso XIV, letra b, e no § 4.0 do art. 49 desta lei;

V — Exercer o contrdle do crédito sob tédas as suas
formas;

VI — Efetuar o contréle dos capitais estrangeiros, nos
térmos da lei;

VII — Ser depositario das reservas oficiais de ouro e
moeda estrangeira;

VIII — Exercer a fiscalizacdo das instituicoes finan-
ceiras e aplicar as penalidades previstas;

IX — Conceder autorizacio as instituicdes financeiras,
a fim de que possam:

a) funcionar no Pafs;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias,
inclusive no exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou en-
campadas;

d) praticar operagdes de cimbio, crédito real e venda
habitual de titulos da divida publica federal, esta-
dual ou municipal, acdes, debéntures, letras hipo-
tecarias e outros titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcio-
namento;

f) alterar seus estatutos;

X — Estabelecer condicoes para a posse e para o exer-

cicio de quaisquer cargos de administracdo de insti-
tuicoes financeiras privadas, assim como para o exerci-
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cio de quaisquer funcdes em Orgdos consultivos, fiscais
e semelhantes, segundo normas que forem expedidas
pelo Conselho Monetario Nacional;

XI — Efetuar, como instrumento de politica mone-
taria, operacoes de compra e venda de titulos puablicos
federais;

XII — Determinar que as matrizes das instituicoes
financeiras registrem os cadastros das firmas que ope-
ram com suas agéncias hi mais de um ano.

§ 1.2 — No exercicio das atribuigbOes a que se refere
o inciso IX déste artigo, com base nas normas estabeleci-
das pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central
da Republica do Brasil estudara os pedidos que lhe se-
jam formulados e resolverd conceder ou recusar a auto-
rizacdo pleiteada, podendo (Vetado) incluir as clausulas
que reputar convenientes ao interésse publico.

§ 2.0 — Observado o disposto no paragrafo anterior,
as institui¢des financeiras estrangeiras dependem de
autorizacao do Poder Executivo, mediante decreto, para
que possam funcionar no Pais (Vetado).

Art. 11 — Compete ainda ao Bancc Central da Re- .
publica do Brasil:

I — Entender-se, em nome do Govérno Brasileiro,
com as institui¢des financeiras estrangeiras e interna-
cionais;

II — Promover, como agente do Govérno Federal, a
colocacdo de empréstimos internos ou externos, podendo,
também, encarregar-se dos respectivos servicos;

IIT — Atuar no sentido do funcionamento regular do
mercado cambial, da estabilidade relativa das taxas de
cambio e do equilibrio no balanco de pagamentos, po-
dendo para ésse fim comprar e vender ouro e moeda es-
trangeira, bem como realizar operacdes de crédito no
exterior e separar os mercados de cidmbio financeiro e
comercial;

IV — Efetuar compra e venda de titulos de sociedades
de economia mista e emprésas do Estado;

V — Emitir titulos de responsabilidade prépria, de
acérdo com as condicdes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional;
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VI — Regular a execucdo dos servicos de compensa-
¢ao de cheques e outros papéis;

VII — Exercer permanente vigilincia nos mercados
financeiros e de capitais sObre emprésas que, direta ou
indiretamente, interfiram nesses mercados e em relacéo
as modalidades ou processos operacionais que utilizem;

VIII — Prover, sob contrdle do Conselho Monetério
Nacional, os servi¢os de sua Secretaria.

Paragrafo unico. O Banco Central da Republica do
Brasil instalara delegacias, com autorizacdo do Conselho
Monetario Nacional, nas diferentes regides geo-econo-
micas do Pais, tendo em vista a descentralizacdo admi-
nistrativa para distribuicdo e recolhimento da moeda e
o cumprimento das decisées adotadas pelo mesmo Con-
selho ou prescritas em lei.

Art. 12 — O Banco Central da Republica do Brasil
operara exclusivamente com institui¢oes financeiras pua-
blicas e privadas, vedadas operagdes bancarias de qual-
guer natureza com outras pessoas de direito publico ou
privado, salvo as expressamente autorizadas por lei.

Art. 13 — A execucao de encargos e servicos de com-
peténcia do Banco Central da Republica do Brasil podera
ser contratada com o Banco do Brasil S.A. por deter-
minacdo do Conselho Monetario Nacional, pelo prazo e
nas condicoes por éste fixados.

Paragrafo unico. A execugdo de referidos encargos e
servicos podera também ser confiada a outras institui-
cOes financeiras em pracgas onde nao houver agéncia do
Banco do Brasil S. A., mediante contratacio expressa-
mente autorizada pelo Conselho Monetario Nacional,
pelo prazo e nas condigdes por éle fixados.

Art. 14 — O Banco Central da Republica do Brasil
serd administrado por uma Diretoria de 4 (quatro)
membros, um dos quais serd o Presidente, escolhidos pelo
Conselho Monetario Nacional dentre seus membros men-
cionados no inciso IV, do artigo 6.9, desta lei.

§ 1.0 — O Presidente do Banco Central da Republica
do Brasil sera substituido pelo Diretor que o Conselho
Monetario Nacional designar.

§ 2.9 — O término do mandato, a renincia ou a per-
da da qualidade de membro do Conselho Monetario Na-
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cional determinam, igualmente, a perda da funcio de
Diretor do Banco Central da Republica do Brasil.

Art. 15. — O regimento interno do Banco Central
da Republica do Brasil, a que se refere o inciso XXVII,
do art. 4.9, desta lei, prescrevera as atribuicdes do Pre-
sidente e dos Diretores e especificard os casos que depen-
derdo de deliberacdo da Diretoria, a qual ser4 tomada
por maioria de votos, presentes no minimo o Presidente
ou seu substituto eventual e dois outros Diretores, ca-
bendo ao Presidente também o voto de qualidade.

Paragrafo unico. A Diretoria se reunird, ordinaria-
mente, uma vez por semana, e, extraordinariamente,
sempre que necessario, por convocaciao do Presidente ou
a requerimento de, pelo menos, dois de seus membros.

Art. 16 — Constituem receita do Banco Central da
Republica do Brasil:

I — Juros de redescontos de empréstimos e de ou-
tras aplicacoes de seus recursos;

II — resultado das operacdes de cambio, de compra
e venda de ouro e quaisquer outras operacoes;

IIT — produto da arrecadacao da taxa de fiscalizacéo,
prevista nesta lei;

IV — receitas eventuais, inclusive multa e mora, apli-
cadas por férca do disposto na legislacdo em vigor.

§ 1.0 — A partir do exercicio de 1965, a taxa de fisca-
lizagdo sera devida semestralmente, devendo ser paga
até 30 de abril e 31 de outubro de cada ano e passara a
ser recolhida diretamente ao Banco Central da Repu-
blica do Brasil, pela forma que éste estabelecer, e a ela
ficam sujeitas as instituicoes financeiras referidas no
art. 17 desta lei.

§ 20 — A taxa de fiscalizacdo sera cobrada até
0,5/1.000 (meio por mil) sébre o montante global do pas-
sivo das instituicoes financeiras, exclusive o de compen-
sagéo verificado no ultimo balan¢o do ano anterior.

§ 3.9 — Dentro do limite de que trata o paragrafo an-
terior, o Conselho Monetario Nacional fixara, anual-
mente, a taxa de fiscalizagéo, tendo em vista cobrir, jun-
tamente com as outras receitas previstas, a despesa do
Banco Central da Republica do Brasil, levando em con-
sideracdo a natureza das instituicdes financeiras.
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CAPITULO IV
Das Instituigbées Financeiras

SECAO I
Da Caracterizacdo e Subordinacio

Art. 17 — Consideram-se instituicdes financeiras,
para os efeitos da legislacdo em vigor, as pessoas juri-
dicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acesséria a coleta, intermediacdo ou apli-
cacdo de recursos financeiros préprios ou de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de valor
de propriedade de terceiros.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei e da legisla-
cdo em vigor, equiparam-se as instituices financeiras
as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou even-
tual.

Art. 18 — As instituigbes financeiras somente po-
derdo funcionar no Pais mediante prévia autorizaciao
do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do
Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

§ 1.0 — Além dos estabelecimentos bancarios oficiais
ou privados, das sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, das caixas econdémicas e das cooperativas
de crédito ou a secdo de crédito das cooperativas que a
tenham, também se subordinam as disposicdes e disci-
plina desta lei no que for aplicivel, as bolsas de valores,
companhias de seguros e de capitalizagao, as sociedades
que efetuam distribuicdo de prémios em imédveis, merca-
dorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua
emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou
juridicas que exercam, por conta prépria ou de tercei-
ros, atividade relacionada com a compra e venda de agoes
e outros quaisquer titulos, realizando nos mercados fi-
nanceiros e.de capitais operagodes ou servigcos de natureza
dos executados pelas institui¢Ses financeiras.

§ 2.0 — O Banco Central da Republica do Brasil, no
exercicio da fiscalizagdo que lhe compete, regulard as
condigoes de concorréncia entre instituicOes financeiras,
coibindo-lhes os abusos com a aplicacdo da pena (Vefa-
do) nos térmos desta lei.
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§ 3.9 — Dependerdo de prévia autorizacdo do Banco
Central da Republica do Brasil as campanhas destina-
das & coleta de recursos do publico, praticadas por pes-
soas fisicas ou juridicas abrangidas neste artigo, salvo
para subscricao publica de acdes, nos térmos da lei das
sociedades por acdes.

SECAO 1I
Do Banco do Brasil S.A.

Art. 19 — Ao Banco do Brasil S.A. competira pre-
cipuamente, sob a supervisdo do Conselho Monetario
Nacional e como instrumento de execucao da politica
crediticia e financeira do Govérno Federal:

I — na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro
Nacional, sem prejuizo de outras funcdes que lhe ve-
nham a ser atribuidas e ressalvado o disposto no art. 8.9,
da Lei n.0 1.628, de 20 de junho de 1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as impor-
tancias provenientes da arrecadac¢ao de tributos ou
rendas federais e ainda o produto das operacoes de
que trata o art. 49, desta lei;

b) realizar os pagamentos e suprimentos necessarios
a execucao do Orcamento Geral da Unido e leis
complementares, de acérdo com as autorizacoes
que lhe forem transmitidas pelo Ministério da Fa-
zenda, as quais nao poderio exceder o montante
global nos recursos a que se refere a letra anterior,
vedada a concessdo, pelo Banco, de créditos de
qualquer natureza ao Tesouro Nacional,

¢) conceder aval, fianca e outras garantias, consoan-
te expressa autorizagdo legal;

d) adquirir e financiar estoques de producédo expor-
tavel,;

e) executar a politica de precos minimos dos produtos
agropastoris;

f) ser agente pagador e recebedor fora do Pais;

g) executar o servico da divida publica consolidada;

II — como principal executor dos servigos bancarios
de interésse do Govérno Federal, inclusive suas autar-
quias, receber em depésito, com exclusividade, as dispo-
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nibilidades de quaisquer entidades federais, compreen-
dendo as reparti¢cbes de todos os ministérios civis e mili-
tares, instituicoes de previdéncia e outras autarquias,
comissées, departamentos, entidades em regime especial
de administracdo e quaisquer pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis por adiantamentos, ressalvados o disposto
no § 5.° déste artigo, as excegdes previstas em lei ou ca-
s0s especiais, expressamente autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da
Republica do Brasil; '

III — arrecadar os depoésitos voluntarios das insti-
tuicoes financeiras de que trata o inciso III, do art. 10,
desta lei, escriturando as respectivas contas:

IV — executar os servicos de compensacdo de che-
ques e outros papéis;

V — receber, com exclusividade, os depdsitos de que
tratam os artigos 38, item 3.9, do Decreto n.0 2.627 de
26 de setembro de 1940, e 1.0 do Decreto-lei n.0 5.956,
de 1-11-43, ressalvado o disposto no art. 27, desta lei;

VI — realizar, por conta propria, operacoes de com-
pra e venda de moeda estrangeira e, por conta do Banco
Central da Republica do Brasil, nas condicdes estabe-
lecidas pelo Conselho Monetario Nacional;

VII — realizar recebimentos ou pagamentos e outros
servigos de interésse do Banco Central da Republica do
Brasil, mediante contratacdo na forma do art. 13, desta
lei;

VIII — dar execucdo a politica de comércio exterior
(Vetado); :

IX — financiar a aquisicdo e instalacdo da pequena
e média propriedade rural, nos térmos da legislagdo que
regular a matéria;

X — financiar as atividades industriais e rurais, es-
tas com o favorecimento referido no art. 4.9, inciso IX, e
art. 53, desta lei;

X1 — difundir e orientar o crédito, inclusive as ati-
vidades comerciais, suplementando a acdo da réde ban-
caria:

a) no financiamento das atividades econdmicas, aten-
dendo as necessidades crediticias das diferentes re-
gides do Pais;

b) no financiamento das exportagdes e importagoes.
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§ 1.0 — O Conselho Monetario Nacional assegurara
recursos especificos que possibilitem ao Banco do Brasil
S.A., sob adequada remuneracio, o atendimento dos
encargos previstos nesta lei.

§ 2.0 — Do montante global dos depésitos arrecada-
dos, na forma do inciso III déste artigo, o Banco do Bra-
sil S.A., colocar4 a disposicdo do Banco Central da
Republica do Brasil, observadas as normas que forem
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, a par-
cela que exceder as necessidades normais de movimen-
tacdo das contas respectivas, em funcgio dos servicos alu-
didos no inciso IV déste artigo.

§ 3.2 — Os encargos referidos no inciso I, déste ar-
tigo, serdo objeto de contratacdo entre o Banco do
Brasil S.A. e a Unido Federal, esta representada pelo
Ministro da Fazenda.

§ 49 — O Banco do Brasil S.A. prestard ao Banco
Central da Republica do Brasil tédas as informacoes por
éste julgadas necessarias para a exata execucdo desta
lei.

§ 5.0 — Os depositos de que trata o inciso II, déste
artigo, também poderdao ser feitos nas Caixas Econé-
micas Federais, nos limites e condic¢oes fixados pelo Con-
selho Monetario Nacional.

Art. 20 — O Banco do Brasil S. A. e o Banco Central
da Republica do Brasil elaborardo, em conjunto, o pro-
grama global de aplicacdes e recursos do primeiro, para
fins de inclusdo nos or¢camentos monetarios de que trata -
o inciso III, do artigo 4.° desta lei.

Art. 21 — O Presidente e os Diretores do Banco do
Brasil S.A. deverdo ser pessoas de reputagdo ilibada e
notéria capacidade.

§ 1.0 — A nomeacgdo do Presidente do Banco do Bra-
sil S.A. sera feita pelo Presidente da Republica, apos
aprovacido do Senado Federal.

§ 2.0 — As substituicoes eventuais do Presidente do
Banco do Brasil S.A. nao poderio exceder o prazo de 30
(trinta) dias consecutivos, sem que o Presidente da Re-
publica submeta ao Senado Federal o nome do substi-
tuto. :

§ 3.0 — (Vetado).
§ 49 — (Vetado).
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SECAO III

Das Instituicbes Financeiras Publicas

Art. 22 — As instituicdes financeiras publicas sao
orgaos auxiliares da execucgdo da politica de crédito do
Govérno Federal.

§ 1.0 — O Conselho Nacional regulara as atividades,
capacidade e modalidade operacionais das instituicdes
financeiras publicas federais, que deverdo submeter a
aprovagao daquele 6rgdo, com a prioridade por éle pres-
crita, seus programas de recurso e aplicacoes, de for-
ma que se ajustem & politica de crédito do Govérno Fe-
deral.

§ 2.8 — A escolha dos Diretores ou Administradores
das instituigGes financeiras publicas federais e a nomea-
cdo dos respectivos Presidentes e designacdo dos substi-
tutos observardo o disposto no art. 21, paragrafos 1.0 e
2.9, desta lei.

§ 3.9 — A atuacdo das instituigdes financeiras publi-
cas sera coordenada nos térmos do art. 4.2 desta lei.

Art. 23 — O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico é o principal instrumento de execucio da po-
litica de investimentos do Govérno Federal nos térmos
das Leis nameros 1.628, de 20 de junho de 1952, e 2.973,
de 26 de novembro de 1956.

Art. 24 — As instituicées financeiras publicas nio
federais ficam sujeitas as disposi¢des relativas as insti-
tuicdes financeiras privadas, assegurada a forma de cons-
tituicio das existentes na data da publicagio desta lei.

Paragrafo unico. As Caixas Econdémicas Estaduais
equiparam-se, no que couber, s Caixas Econdmicas Fe-
derais, para os efeitos da legislacdo em vigor, estando
isentas do recolhimento a que se refere o art. 4.9, inciso
XIV, e a4 taxa de fiscalizagdo mencionada no art. 16,
desta lei.

SECAO IV
Das Instituicées Financeiras Privadas

Art. 25 — As institui¢bes financeiras privadas, ex-
ceto as cooperativas de crédito, constituir-se-a0- uUnica-
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mente sob a forma de sociedade anénima, com a totali-
dade de seu capital representado por acdes nominativas.

Art. 26 — O capital inicial das instituicoes financei-
ras publicas e privadas ser4 sempre realizado em moeda
corrente.

Art. 27 — Na subscri¢dao do capxtal inicial e na de
seus aumentos em moeda corrente, sera exigida no ato
a realizacio de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
do montante subscrito.

§ 1.0 — As quantias recebidas dos subscritores de
acodes serdo recolhidas no prazo de 5 (cinco) dias, conta-
dos do recebimento, ao Banco Central da Republica do
Brasil, permanecendo indisponiveis até a solucdo do res-
pectivo processo.

§ 2.0 — O remanescente do capital subscrito, inicial
ou aumentado, em moeda corrente, devera ser integrali-
zado dentro de um ano da data da solug¢éo do respectivo
processo.

Art. 28 — Os aumentos de capital que ndo forem
realizados em moeda corrente poderao decorrer da incor-
poracdo de reservas, segundo normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional, e da reavaliacao da par-
cela dos bens do ativo imobilizado, representado por imé-
veis de uso e instalagGes, aplicados no caso, como limite
maximo, os indices fixados pelo Conselho Nacional de
Economia.

Art. 29 — As institui¢cbes financeiras privadas de-
verao aplicar, de preferéncia, ndo menos de 50% (cin-
qlienta por cento) dos depésitos do publico que recolhe-
rem, na respectiva Unidade Federada ou Territério.

§ 1.0 — O Conselho Monetario Nacional poderd, em
casos especiais, admitir que o percentual referido neste
artigo seja aplicado em cada Estado e Territério isola-
damente ou por grupos de Estados e Territorios compo-
nentes da mesma regido geo-econdmica.

§ 2.0 — As agéncias ou filiais das Institui¢goes finan-
ceiras, sediadas em municipios que nio o da matriz, pu-
blicardo, anualmente, no principal 6rgao da imprensa
local ou, inexistindo esta, afixarao no edificio das mes-
mas boletins assinalando o volume dos depésitos e das
aplicacOes localmente efetuadas.
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Art. 30 — As institui¢ées financeiras de direito pri-
vado, exceto as de investimento, s6 poderdo participar
de capital de quaisquer sociedades com prévia autoriza-
¢ao do Banco Central da Republica do Brasil, solicitada
justificadamente e concedida expressamente, ressalva-
dos os casos de garantia de subscricdo, nas condicoes que
forem estabelecidas, em carater geral, pelo Conselho Mo-
netario Nacional.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 31 — As instituicGes financeiras levantario ba-
lancos gerais a 30 de junho e 31 de dezembro de cada
ano, obrigatoriamente, com observincia das regras con-
tabeis estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 32 — As instituicoes financeiras publicas de-
verio comunicar ao Banco Central da Republica do Bra-
sil a nomeacdo ou a eleicdo de diretores e membros de
orgdos consultivos, fiscais e semelhantes, no prazo de 15
dias da data de sua ocorréncia.

Art. 33 — As instituicoes financeiras privadas deve-
rdo comunicar ao Banco Central da Republica do Bra-
sil os atos relativos a eleicao de diretores e membros de
érgdos consultivos, fiscais e semelhantes, no prazo de
15 dias de sua ocorréncia, de acérdo com o estabelecido
no art. 10, inciso X, desta lei.

§ 1.0 — O Banco Central da Republica do Brasil, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, decidira aceitar ou
recusar o nome do eleito, que ndo atender as condicoes
a que se refere o artigo 10, inciso X, desta lei.

§ 20 — A posse do eleito dependera da aceitagdo a

que se refere o paragrafo anterior.
- § 39 — Oferecida integralmente a documentagéo
prevista nas normas referidas no art. 10, inciso X, des-
ta lei, e decorrido, sem manifestacdo do Banco Central
da Republica do Brasil, o prazo mencionado no § 1.2
déste artigo, entender-se-A nao ter havido a recusa a
posse.

Art. 34 — E vedado as institui¢Ges financeiras con-
ceder empréstimos ou adiantamentos:

I — A seus diretores e membros dos conselhos con-
sultivo ou administrativo, fiscais e semelhantes, bem
como aos respectivos cénjuges;
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II — Aos parentes, até o 2.2 grau, das pessoas a que
se refere o inciso anterior;

III — As pessoas fisicas ou juridicas que participem
de seu capital, com mais de 10% (dez por cento), salvo
autorizacao especifica do Banco Central da Republica
do Brasil, em cada caso, quando se tratar de operagoes
lastreadas por efeitos comerciais resultantes de transa-
coes de compra e venda ou penhor de mercadorias, em
limites que forem fixados pelo Conselho Monetario Na-
cional em carater geral,

IV — As pessoas juridicas de cujo capital participem
com mais de 10% (dez por cento);

V — As pessoas juridicas de cujo capital participem
com mais de 10% (dez por cento) quaisquer dos direto-
res ou administradores da propria institui¢do financeira,
bem como seus cénjuges e respectivos parentes, até o
2.9 grau.

§ 1.0 — A infracdo ao disposto no inciso I, déste ar-
tigo, constitui crime e sujeitara os responsaveis pela
transgressdo & pena de reclusdo de um a quatro anos,
aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal e o Cédigo de
Processo Penal.

§ 2.0 — O disposto no inciso IV déste artigo se aplica
as instituicdes financeiras publicas.

Art. 35 — E vedado ainda as instituicdes financeiras:

I — Emitir debéntures e partes beneficiarias;

II — Adquirir bens imoéveis ndo destinados ao pré-
prio uso, salvo os recebidos em liquidacdo de empréstimos
de dificil ou duvidosa solugéo, caso em que deverdo ven-
dé-los dentro do prazo de um (1) ano, a contar do rece-
bimento, prorrogavel até duas vézes, a critério do Banco
Central da Republica do Brasil.

Paragrafo unico. As instituigOes financeiras que nio
recebem depésitos poderdo emitir debéntures, desde que
préviamente autorizadas pelo Banco Central da Repu-
blica do Brasil, em cada caso.

Art. 36 — As instituicbes financeiras nao poderdao
manter aplicacbes em imoéveis de uso préprio, que, so-
madas ao seu ativo em instalagdes, excedam o valor de
seu capital realizado e reservas livres.

Art. 37 — As instituicGes financeiras, entidades e
pessoas referidas nos artigos 17 e 18 desta lei, bem como
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os corretores de fundos publicos, ficam obrigados a for-
necer ao Banco Central da Republica do Brasil, na for-
ma por éle determinada, os dados ou informes julgados
necessarios para o fiel desempenho de suas atribuigdes.

Art. 38 — As institui¢Oes financeiras conservarao
sigilo em suas operacdes ativas e passivas e servicos pres-
tados.

§ 1.0 — As informacdes e esclarecimentos ordenados
pelo Poder Judiciario, prestados pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou pelas institui¢ées financeiras, e
a exibicdo de livros e documentos em Juizo, se revestirao
sempre do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a éles ter
acesso as partes legitimas na causa, que déles ndo po-
derdo servir-se para fins estranhos & mesma.

§ 2.9 — O Banco Central da Republica do Brasil e as
instituicGes financeiras publicas prestardao informacoes
ac Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes mo-
tivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3.0 — As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no
exercicio da competéncia constitucional e legal de am-
pla investigacdo (art. 53 da Constituicao Federal e Lei
n.% 1,579, de 18 de marco de 1952), obterdo as informa-
¢Oes que necessitarem das instituigdes financeiras, in-
clusive através do Banco Central da Republica do Brasil.

§ 4.9 — Os pedidos de informagdes a que se referem
os § 2.9 e 3.9, déste artigo, deverdo ser aprovados pelo
Plenario da Camara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral e, quando se tratar de Comissao Parlamentar de
Inquérito, pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5.2 — Os agentes fiscais tributdrios do Ministério
da Fazenda e dos Estados somente poderio proceder a
examies de documentos, livros e registros de contas de
depésitos, quando houver processo instaurado e os mes-
mos forem considerados indispensaveis pela autoridade
competente.

§6.0 — O disposto no paragrafo anterior se aplica
igualmente & prestacido de esclarecimentos e informes
pelas instituicGes financeiras as autoridades fiscais, de-
vendo sempre estas e os exames serem conservados em
sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.

§ 7.0 — A quebra do sigilo de que trata é&ste artigo

by

constitui crime e sujeita os responséaveis & pena de re-
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clusdo, de um a quatro anos, aplicando-se, no que couber,
o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, sem pre-
juizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 39 — Aplicam-se as instituicoes financeiras es-
trangeiras, em funcionamento ou que venham a se ins-
talar no Pais, as disposi¢oes da presente lei, sem prejuizo
das que se contém na legislacdo vigente.

Art. 40 — As cooperativas de crédito nao poderdo
conceder empréstimos senédo a seus cooperados com mais
de 30 dias de inscricdo.

Paragrafo unico. Aplica-se as secoes de crédito das
cooperativas de qualquer tipo o disposto neste artigo.

Art. 41 — Nao se consideram como sendo operagdes
de secOes de crédito as vendas a prazo realizadas pelas
cooperativas agropastoris e seus associados, de bens e
produtos destinados as suas atividades econdémicas.

CAPITULO V
Das Penalidades

Art. 42 — O art. 2.9, da Lei n.0 1.808, de 7 de janeiro
de 1953, tera a seguinte redacéo:

Art. 20 — Os diretores e gerentes das instituicGes
financeiras respondem solidariamente pelas obrigagtes
assumidas pelas mesmas durante sua gestio, até que
elas se cumpram.

Paragrafo unico. Havendo prejuizos, a responsabili-
dade solidéaria se circunscrevera ao respectivo montante”.

Art. 43 — O responsavel pela instituicdo financeira
que autorizar a concessdo de empréstimo ou adianta-
mento vedado nesta lei, se o fato nio constituir crime,
ficara sujeito, sem prejuizo das sanc¢des administrativas
ou civis cabiveis, & multa igual ao dobro do valor do em-
préstimo ou adiantamento concedido, cujo processa-
mento obedecera, no que couber, ao disposto no art. 44,
desta lei.

Art. 44 — As infragOes aos dispositivos desta lei su-
jeitam as instituicGes financeiras, seus diretores, mem-
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bros de conselhos administrativos, fiscais e semelhan-

tes,

e gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo de

outras estabelecidas na legislac@o vigente:

I — Adverténcia.
II — Multa pecuniaria variavel.

IIT — Suspensdo do exercicio de cargos.

IV — Inabilitacdo temporaria ou permanente para
o exercicio de cargos de direcao na adminis-
tracdo ou geréncia em instituicbes finan-
ceiras.

V — Cassacdo da autorizacdo de funcionamento
das institui¢cdes financeiras publicas, exceto
as federais, ou privadas.

VI — Detengdd, nos térmos do § 7.9, déste artigo.

VII — Reclusio, nos térmos dos artigos 34 e 38, desta

§

lei.

10 — A pena de adverténcia sera aplicada pela

inobservancia das disposicOes constantes da legislac@o

em

vigor, ressalvadas as sanc¢des nela previstas, sendo

cabivel também nos casos de fornecimento de informa-
¢Oes inexatas, de escrituracdo mantida em atraso ou pro-
cessada em desacérdo com as normas expedidas de con-
formidade com o art. 4.9, inciso XII, desta lei.

§

2.0 — As multas serdo aplicadas até 200 (duzen-

tas) vézes o maior salario-minimo vigente no Pais, sem-

pre

que as instituigbes financeiras, por negligéncia ou

dolo:
a) advertidas por irregularidades que tenham sido

praticadas, deixarem de sani-las no prazo que lhes
for assinalado pelo Banco Central da Reptublica do
Brasil;

b) infringirem as disposi¢des desta lei relativas ao ca-

pital, fundos de reserva, encaixe, recolhimentos
compulsérios, taxa de fiscalizagao, servicos e ope-
ragoes, ndo atendimento ao disposto nos arts. 27
e 33, inclusive as vendas nos arts. 34 (inciso II a
V), 35 a 40 desta lei, e abusos de concorréncia (art.
18, § 2.9);

¢) opuseram embaracgo 3 fiscalizagdo do Banco Cen-
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§ 3.9 — As multas cominadas neste artigo serao pa-
gas mediante recolhimento ao Banco Central da Repu-
blica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, con-
tados do recebimento da respectiva notificacdo, ressal-
vado o disposto no § 5.2 déste artigo e serdo cobradas ju-
dicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por
cento) ao més, contada da data da aplicacdo da multa,
quando nio forem liquidadas naquele prazo.

§ 4.0 — As penas referidas nos incisos III e IV, déste
artigo, serdo aplicadas quando forem verificadas infra-
¢des graves na conducdo dos interésses da instituigéo fi-
nanceira ou quando da reincidéncia especifica, devida-
mente caracterizada em transgressées anteriormente
punidas com multa.

§ 5.0 — As penas referidas nos incisos II, III e IV
déste artigo serao aplicadas pelo Banco Central da Re-
publica do Brasil, adimitido recurso, com efeito suspen-
sivo, ao Conselho Monetario Nacional, interposto dentro
de 15 dias, contados do recebimento da notificacgao.

§ 6.0 — E vedada qualquer participacdo em multas,
as .quais serao recolhidas integralmente ao Banco Cen-
tral da Repuiblica do Brasil.

§ 7.0 — Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que
atuem como instituicdo financeira, sem estar devida-
mente autorizadas pelo Banco Central da Republica do
Brasil, ficam sujeitas & multa referida neste artigo e de-
tencao de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pes-
soa juridica, seus diretores e administradores.

§ 8.9 — No exercicio da fiscalizacdo prevista no art.
10, inciso VIII, desta lei, o Banco Central da Republica
do Brasil podera exigir das instituicoes financeiras ou
das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no
paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios seus, ex-
pressamente credenciados, de documentos, papéis e li-
vros de escrituracdo, considerando-se a negativa de aten-
dimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeito & pena
de multa, prevista no § 2.9 déste artigo, sem prejuizo de
outras medidas e sancdes cabiveis.

§ 9.0 — A pena de cassacgio, referida no inciso V, déste
artigo, sera aplicada pelo Conselho Monetario Nacional,
por proposta do Banco Central da Republica do Brasil,
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nos casos de reincidéncia especifica de infragtes ante-
riormente punidas com as penas previstas nos incisos
III e IV déste artigo.

Art. 45 — As instituicdes financeiras publicas nao fe-
derais e as privadas estdo sujeitas, nos térmos da legisla-
cdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central
da Republica do Brasil ou a liquidagdo extrajudicial.

Paragrafo Uinico. A partir da vigéncia desta lei, as ins-
tituicdes de que trata éste artigo nao poderdo impetrar
concordata.

CAPITULO VI
Disposicoes Gerais

Art. 46 — Ficam transferidas as atribuicoes legais e
regulamentares do Ministério da Fazenda relativamente
ao meio circulante, inclusive as exercidas pela Caixa de
Amortizacdo, para o Conselho Monetario Nacional e
(Vetado) para o Banco Central da Republica do Brasil.

Art. 47 — Sera transferida a responsabilidade do Te-
souro Nacional, mediante encampacao, sendo definitiva-
mente incorporado ao meio circulante, o montante das
emissoes feitas por solicitagdo da Carteira de Redescon-
tos do Banco do Brasil S.A. e da Caixa de Mobilizacao
Bancéria.

§ 1.0 — O valor correspondente & encampacio sera
destinado & liquidacio das responsabilidades financeiras
do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S.A., inclusive
as decorrentes de operacoes de cambio concluidas até a
data da vigéncia desta lei, mediante aprovacao especifica
do Poder Legislativo, ao qual sera submetida a lista com-
pleta dos débitos assim amortizados.

§ 2.0 — Para a liquidag¢do do saldo remanescente das
responsabilidades do Tesouro Nacional, apés a encam-
pacéo das emissdes atuais por solicitagio da Carteira de
Redescontos do Banco do Brasil S.A. e da Caixa de Mo-
bilizagdo Bancaria, o Poder Executivo submetera ao Po-
der Legislativo proposta especifica, indicando os recur-
S0s e 0s meios necessarios a ésse fim.

Art. 48 — Concluidos os acertos financeiros previs-
tos no artigo anterior, a responsabilidade da moeda em
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circulacdo passara a ser do Banco Central da Republica
do Brasil.

Art. 49 — As operacgées de crédito da Unido, por an-
tecipacao de receita orcamentaria ou a qualquer outro
titulo dentro dos limites legalmente autorizados so-
mente serdo realizadas mediante colocagdo de obriga-
coes, apolices ou letras do Tesouro Nacional.

§ 1.0 — A lei de orcamento, nos térmos do artigo 73,
§ 1.9, inciso II, da Constituicio Federal, determinara,
quando for o caso, a parcela do deficit que podera ser
coberta pela venda de titulos do Tesouro Nacional dire-
tamente ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 2.9 — O Banco Central da Republica do Brasil, me-
diante autorizacdo do Conselho Monetario Nacional ba-
seada na lei orcamentaria do exercicio, podera adquirir
diretamente letras do Tesouro Nacional, com emissao de
papel-moeda.

§ 3.0 — O Conselho Monetario Nacional decidira, a
seu exclusivo critério, a politica de sustentacdo em bolsa
da cotacdo dos titulos de emissdo do Tesouro Nacional.

§ 4.9 — No caso de despesas urgentes e inadiaveis do
Govérno Federal, a serem atendidas mediante créditos
suplementares ou especiais, autorizados apds a lei do or-
camento, o Congresso Nacional determinara, especifica-
mente, os recursos a serem utilizados na cobertura de
tais despesas, estabelecendo, quando a situacdo do Te-
souro Nacional for deficitaria, a discriminagdo prevista
neste artigo.

§ 5.0 — Na ocorréncia das hipdteses citadas no pa-
ragrafo unico, do artigo 75 da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica podera determinar que o Con-
selho Monetario Nacional, através do Banco Central da
Republica do Brasil, faca a aquisicdo de letras do Te-
souro Nacional com a emisso de papel-moeda até o
montante do crédito extraordinario que tiver sido de-
cretado.

§ 6.0 — O Presidente da Republica far4 acompanhar
a determinacdo ao Conselho Monetario Nacional, men-
cionada no paragrafo anterior, de coépia da mensagem
que devera dirigir ao Congresso Nacional, indicando os
motivos que tornaram indispensavel a emissdo e solici-
tando a sua homologacéo.
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§ 7.0 — As letras do Tesouro Nacional, colocadas por
antecipacdo de receita, ndo poderédo ter vencimentos pos-
teriores a 120 (cento e vinte) dias do encerramento do
exercicio respectivo.

§ 80 — Até 15 de marco do ano seguinte, o Poder
Executivo enviard mensagem ao Poder Legislativo, pro-
pondo a forma de liquidacdo das letras do Tesouro Na-
cional emitidas no exercicio anterior e niao resgatadas.

§ 9.0 — E vedada a aquisi¢io dos titulos menciona-
dos neste artigo pelo Banco do Brasil S.A. e pelas insti-
tuicGes bancarias de que a Unido detenha a maioria das
acoes.

Art. 50 — O Conselho Monefario Nacional, o Banco
Central da Republica do Brasil, o Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdémico, o Banco do Brasil S.A., o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco de Crédito
da Amazdnia S.A. gozardao dos favores, isengoes e pri-
vilégios, inclusive fiscais, que séo proprios da Fazenda
Nacional, ressalvado. quanto aos trés ultimos, o regime
especial de tributacdo do Impbsto de Renda a que estéo
sujeitos, na forma da legislacdo em vigor.

Paragrafo tinico. Sdo mantidos os favores, isengoes ¢
privilégios de que atualmente gozam as instituigoes fi-
nanceiras.

Art. 51 — Ficam abolidas, apés 3 (trés) meses da
data da vigéncia desta lei, as exigéncias de “visto” em
‘“pedidos de licenca” para efeitos de exportacdo, exce-
tuadas as referentes a armas, municoes, entorpecentes,
materiais estratégicos, objetos e obras de valor artistico,
cultural ou histérico.

Parégrafo unico. Quando o interésse nacional exigir,
o Conselho Monetario Nacional criara o “visto” ou exi-
géncia equivalente.

Art. 52 — O quadro de pessoal do Banco Central da
Republica do Brasil serd constituido de:

I — Pessoal préprio, admitido mediante concurso
publico de provas ou de titulos e provas, sujeita
a pena de nulidade a admissdo que se proces-
sar com inobservincia destas exigéncias;
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II — Pessoal requisitado ao Banco do Brasil S.A. e
a outras instituicées financeiras federais, de
comum acérdo com as respectivas administra-
coes,

III — Pessoal requisitado a outras instituicdes e que
venham prestando servicos a Superintendéncia
da Moeda e do Crédito ha mais de 1 (um) ano,
contado da data da publicagao desta lei.

§ 1.2 — O Banco Central da Republica do Brasil bai-
xara, dentro de 90 (noventa) dias da vigéncia desta lei,
o Estatuto de seus funcionarios e servidores, no qual
serdo garantidos os direitos legalmente atribuidos a seus
atuais servidores e mantidos deveres e obrigagoes que lhe
sdo inerentes.

§ 2.0 — Aos funcionarios e servidores requisitados, na
forma déste artigo, as institui¢des de origem lhes as-
segurarao os direitos e vantagens que lhes cabem ou lhes
venham a ser atribuidos, como se em efetivo exercicio
nelas estivessem.

§ 3.9 — Correrdao por conta do Banco Central da Re-
publica do Brasil tédas as despesas decorrentes do cum-
primento do disposto no paragrafo anterior, inclusive as
de aposentadoria e pensdo que sejam de responsabilidade
das instituicdes de origem ali mencionadas, estas ultimas
rateadas proporcionalmente em funcio dos prazos de vi-
géncia da requisicao.

§ 4.° — Os funcionarios do quadro de pessoal préprio
permanecerao com seus direitos e garantias regidos pela
legislacdo de protecao ao trabalho e de previdéncia so-
cial, incluidos na categoria profissional de bancarios.

§ 5.0 — Durante o prazo de 10 (dez) anos, contados
da data da vigéncia desta lei, é facultado aos funciona-
rios de que tratam os incisos II e III déste artigo, ma-
nifestarem opg¢do para transferéncia para o Quadro do
pessoal proprio do Banco Central da Republica do Bra-
sil, desde que:

a) tenham sido admitidos nas respectivas instituicoes
de origem, consoante determina o inciso I, déste
artigo;

b) estejam em exercicio (Vetado) hia mais de dois
anos;
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c) seja a opcdo aceita pela Diretoria do Banco Cen-
tral da Republica do Brasil, que sobre ela devera .
pronunciar-se conclusivamente no prazo maximo
de trés meses, contados da entrega do respectivo
requerimento.

Art. 53 — As operacoes de financiamento rural ou
pecuario, de valor até 50 (cinqiienta) vézes o maior sa-
lario minimo vigente no Pais, ficam isentas de taxas,
despesas de avaliacdo, imposto de sélo e independem de
registro cartorario.

CAPITULO VII
Disposicoes Transitorias

Art. 54 — O Poder Executivo, com base em proposta
do Conselho Monetdrio Nacional, que devera ser apresen-
tada dentro de 90 (noventa) dias de sua instalacdo, sub-
meterd ao Poder Legislativo projeto de lei que institu-
cionalize o crédito rural, regule seu campo especifico e
caracterize as modalidades de aplicacdo, indicando as
respectivas fontes de recursos.

Paragrafo unico. A Comissdo Consultiva do Crédito
Rural dara assessoramento ao Conselho Monetario Na-
cional na elaboracdo da proposta que estabelecera a
coordenacdo das instituicoes existentes ou que venham
a ser criadas, com o objetivo de garantir sua melhor
utilizacdo e da réde bancaria privada na difusao do creé-
dito rural, inclusive com reducio de seu custo.

Art. 55 — Ficam transferidas ao Banco Central da
Republica do Brasil as atribuicdes cometidas por lei ao
Ministério da Agricultura, no que concerne a autoriza-
cao de funcionamento e fiscalizaco de cooperativas de
crédito de qualquer tipo, bem assim da secdo de crédito
das cooperativas que a tenham.

Art. 56 — Ficam extintas a Carteira de Redescontos
do Banco do Brasil S.A. e a Caixa de Mobilizacdo Ban-
caria, incorporando-se seus bens, direitos e obrigacoes
a0 Banco Central da Republica do Brasil.

Paragrafo unico. As atribuicbes e prerrogativas legais
da Caixa de Mobilizacao Bancaria passam a ser exerci-
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das pelo Banco Central da Republica do Brasil, sem so-
lucdo de continuidade.

Art. 57 — Passam a competéncia do Conselho Mone-
tario Nacional as atribuicGes de carater normativo da le-
gislagdo cambial vigente e as executivas ao Banco Cen-
tral da Republica do Brasil e ao Banco do Brasil S.A.,
nos térmos desta lei.

Paragrafo unico. Fica extinta a Fiscalizacdo Banca-
ria do Banco do Brasil S.A., passando suas atribuicoes
e prerrogativas legais ao Banco Central da Republica do
Brasil.

Art. 58 — Os prejuizos decorrentes das operacdes de
cambio concluidas e eventualmente nio regularizadas
nos térmos desta lei, bem como os das operagoes de cam-
bio contratadas e nao concluidas até a data de vigéncia
desta lei, pelo Banco do Brasil S.A., como mandatério
do Govérno Federal, serdo, na medida em que se efeti-
varem, transferidos ao Banco Central da Republica do
Brasil, sendo neste registrados como responsabilidade do
Tesouro Nacional.

§ 1. — Os débitos do Tesouro Nacional perante o
Banco Central da Republica do Brasil, provenientes das
transferéncias de que trata éste artigo, serdo regulari-
zados com recursos or¢camentarios da Unido.

§ 2.0 — O disposto neste artigo se aplica também aos
prejuizos decorrentes de operagdes de ciAmbio que outras
instituicoes financeiras federais, de natureza bancaria,
tenham realizado como mandatarias do Govérno Fe-
deral.

Art. 59 — E mantida, no Banco do Brasil S.A., a
Carteira de Comércio Exterior, criada nos térmos da Lei
n.o 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e regulamentada
pelo Decreto n.0 42.820, de 16 de dezembro de 1957, como
orgao executor da politica de comércio exterior (Vetado).

Art. 60 — O valor equivalente aos recursos financei-
ros que, nos térmos desta lei, passarem a responsabili-
dade do Banco Central da Republica do Brasil, e este-
jam, na data de sua vigéncia, em poder do Banco do
Brasil S.A., sera neste escriturado em conta em nome
do primeiro considerando-se como suprimento de recur-
sos, nos térmos do § 1.9, do artigo 19, desta lei.
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Art. 61 — Para cumprir as disposi¢oes desta lei o
Banco do Brasil S.A., tomara providéncias no sentido
de que seja remodelada sua estrutura administrativa, a
fim de que possa eficazmente exercer os encargos e
-executar os servigos que lhe estdo reservados, como prin-
cipal instrumento de execucdo da politica de crédito do
Govérno Federal.

Art. 62 — O Conselho Monetario Nacional determi-
narad providéncias no sentido de que a transferéncia de
atribuicdes dos drgaos existentes para o Banco Central
da Republica do Brasil se processe sem soluc¢do de conti-
nuidade dos servigos atingidos por esta lei.

Art. 63 — Os mandatos dos primeiros membros do
Conselho Monetdrio Nacional, a que alude ¢ inciso IV,
do artigo 6.0 desta lei, serao respectivamente de 6 (seis),
5 (cinco), 4 (quatro), 3 (trés), 2 (dois) e 1 (um) anos.

Art. 64 — O Conselho Monetario Nacional fixara
prazo de até 1 (um) ano da vigéncia desta lei para a
adaptacgdo das instituicoes financeiras as disposicoes des-
ta lei.

§ 1.0 — Em casos excepcionais, o Conselho Moneté-
rio Nacional podera prorrogar até mais 1 (um) ano o
prazo para que seja complementada a adaptacdo a que
se refere éste artigo.

§ 2.9 — Sera de um ano, prorrogavel, nos térmos do
paragrafo anterior, o prazo para cumprimento do esta-
belecido por férca do art. 30 desta lei.

Art. 65 — Esta lei entrard em vigor 90 (noventa)
dias apés a data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posi¢cOes em contrario.

Brasilia, em 31 de dezembro de 1964; 143.° da Indepen-
déncia e 76.9 da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

OTAVIO GOUVEIA DE BULHOES
DANIEL FARACO
ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS

(Publicado no D.O. da Unido de 3-12-64) .
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ANEXO 11

DADOS ESTATISTICOS E ECONOMICOS SOBRE
ASSISTENCIA FINANCEIRA AOS MUNICIPIOS PELOS
FUNDOS DE SANEAMENTO.

MINISTERIO DO INTERIOR BANCO NACIONAL DA
HABITACAO SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA
FINANCEIRO DO SANEAMENTO

1. — QUADRO RESUMO
1.1. — RESUMO GERAL (FINANSA)

POPULACAO A SER Valor Valor
Muni- ABASTECIDA do do
ESTADO cipios investimento BNH
1o , O Cr$ 1.000 | Cr$ 1.000
o ann timo ano

1. Cont. aprovados. .. ... 236 9.468 523 22.963.630 | 1.209.710,74 289.901,97
2. Cont. em estudo...... T 1.680.525 3.708.843 174.701,33 66.540,88
TOTAL............. 303 11.149.048 26.571.873 | 1.384.412,07 356.442,83

1.2. — SUBPROGRAMA — REFINAG

1. Cont. aprovados. .. ... 234 8.416.523 20.333.037 | 1.144 570,98 233.688,22
2. Cont. em estudo...:.. 87 1.680.525 3.708.843 174.701,33 66.510,86
TOTAL............. 301 10.094.048 24.041.873 | 1.319.272,31 300.229,08

1.3. — SUBPROGRAMA REFINESG

2
2

1.052.000
1.052.000

2.530.000
2.530.000

65.139,76 24.427,30
85.139,78 24.427,30

1.4. — SUBPROGRAMA EFISAN

12 290.000 872.200 - 6.600,48
52 1.200.000 3.000.000 - 16.035,37
60 553.500 874.600 - 9.150,60
124 2.043.500 4.746.800 - 31.788,45

427



2 — CONTRATOS APROVADOS
2.1. — CONTRATOS ASSINADOS
2.1.1. — SUBPROGRAMA — REFINAG

POPULACAO A SER Valor Valor
Muni- ABASTECIDA do do
ESTADO cipios investimento BNH
, . 1.000
1.0 ano Ultimo #no Crs 1.000 Cr$ 1.00
1 Amazonas. . 1 242.000 503.000 31.916,78 11.968,79
2 Paraiba. .. 17 205.272 332.890 15.944,76 5.979,23
3 Maranhdo 1 6.330 15.000 541,60 203,
4 Pernambuco 3 122.621 229 117 26.631,18 8.933,69
5 Sergipe..... 1 5.618 8.020 453,62 170,10
6 Bahia.... . .. 46 1.304.537 2.778.828 99.112,47 34.723,61
7 Espirite Santo 1 10.710 15.050 1.332,10 490,54
8 Rio de Janeiro.. 1 32.600 112.800 6.133,70 2.300,14
9 Minas Gerais.. 3 1.275.150 3 681 .680 61.761,90 30.715,54
10 Rio Grande do Sul 54 153.995 291.790 24.500,07 9.187,52
11 Sao Paulo.. .. 53 3.858.462 9 638.494 758.852,52 83.504,35
12 Parand..... 9 72.373 181.950 8.713,54 2.518,65
13 Mato Grosso.. 9 194.008 €10.979 30.315,87 11.3€%,10
14 Goids.... ..... 8 162.811 225.697 28.245,%3 10.625,18
15 Distrito Federal ... .. 1 385.000 £00.000 17.753,47 8.876,73
TOTAL............. 208 8.031.487 19.625.295 | 1.112.209,41 221.574,55
2.1.2. — SUBPROGRAMA — REFINESG
1 Pard.. ............. 1 146.000 290.000 21.717,53 8.143,97
2 Guanabara... ....... 1 906.000 2.240.000 43.422,23 16.283,33
TOTAL............. 2 1.052.000 2.530.000 65.139,78 1 24.427,30
2.1.3. — SUBPROGRAMA — EFISAN
1 Mato Grosso 12 290.000 872.200 6.600,48
2 Bahia. 52 1,200.000 3.000.000 — 16.035,37
3 Pacaiba 60 553.500 874.600 9.150,60
TOTAL............. 124 2.043.500 4.746.800 — 31.786,45
2.2. — CONTRATOS A SEREM ASSINADOS
2.2.1. — SUBPROGRAMA — REFINAG
1 Rio Grande do Sul. ] 94.979 218.930 12.214,88 4.580,56
2 Goid 6 57.900 57.900 1.352,23 507,09
3 1 34.800 46.500 3 961,22 1,485,46
4 3 46.670 87 753 3.627,34 1.360,24
5 2 104.410 202.220 7.219,04 2.707,14
8 1 4.712 7.200 648,25 220,
7 1 18.750 40.000 1 184,78 436,79
8 [ 22.815 47.232 2.176,83 816,31
26 385.036 707.735 32.361,57 12.113,67




3 — CONTRATOS EM ESTUDO
3.1 — REFINAG — REFINESG

1 Mato Grosso.. ...... 2 5.410 11,100 505,00 189,38
2 Rio Grande do Sul. 10 415629 1.055.922 50.981,47 19.118,04
3 Banta Catarina 2 53.976 155.18) 4.923,33 1.846,25
4 3 73 140 807.126 44.165,45 16.670,79
5 13 167.192 403.539 29.053,42 10.895,03
[ 7 89.895 208.020 3.982,24 1.905,84
7 8 22.067 63506 3.592,70 1.347,25
8 4 172.828 371.108 13.576,71 5.710,37
9 4 14 651 24.329 1.089,88 408,71
10 8 51.310 123.952 4.173,88 1.565,21
11 3 21.178 52.876 4.36),00 1.635,00
12 2 165.192 336.633 12.186,653 4.569,99
13 1 14.784 22.624 1.035,94 388,48
14 Pernambuco. . .. 1 7.013 10.795 471,35 176,76
15 Rio Grande do Norte f 6.23) 12.000 333,31 113,74
TOTAL......... 67 1.6%.525 3.708.843 174.701,33 86.540,%6
UPC — Cr§ 44,67 Rio, 04.05.70
IICA/DLV.

MINISTERIO DO INTERIOR — BANCO NACIONAL DA
HABITACAO — SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA
FINANCEIRO DO SANEAMENTO — REFINAG

1 — CONVENIOS APROVADOS
1.1 — CONVENIOS ASSINADOS

(o |POPULACAU ABASTECIVEL| pynici :
UNIDADES itores | PELD3 PRIJETOS Pariipacto | valor do
BENEFICIADAS | tcodidas A Cr$ 1.0:0 | Cr$ 1.000
1.2 ano Ultimo ano
1 1y 28).00 630.000 13.401 35.736
2 18 700,000 | 1.600.000 13.057 31.820
3 1 57.000 80,000 3.675 9.800
4 1 20.000 40.000 940 2.506
5 1 10.000 20.000 104 278
6 7 190000 350,000 9.308 25.056
7 12 209000 872,200 12528 33409
8 80 90000 |  1.800.000 33.693 89.849
9 120 9.8240500 | 21,650,610 164881 975,184
10 g6 | 12881379 | 2800000 56. 156 149 749
1 55| 1.700.000 |  3.620.000 52.201 139,202
12 8 [ 13000000 2:200.000 54.387 145.032
13 1 29.009 60.000 1.014 2.784
14 31 5000000 | 1.209.000 29233 77.953
15 521 1.200.000 [  3.002.000 11.759 118.321
16 69 370,030 930000 21261 56.695
17 2) 736300 | 1.716.300 34.361 91.631
18 1 320,000 830.000 27,440 54.898
19 30 417,400 892.000 9.488 25.301
20 38 174.250 481.400 7.528 20.031
21 54 1.197.700 3.222.600 44.754 119.343
22 21 125000 280,000 5.035 13.428
2 76 426.761 992.974 13780 36.716
24 54 325.000 962.000 8.702 23/205
25 9 377884 633661 15.151 40.403
961| 22.739.267 | 59.8)6.645 673953 | 2.321.330
QUADRO RESUMD
Covénios aprovaios | 961 | 22.739.267 | 50.88.845 673 951 | 2321330
UPC — Cr$ 44,61,
/DLV
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ANEXO 12
SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos térmos
do art. 69, § 2.9, da Constituicido Federal, e eu, Gilberto
Marinho, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N.° 58, DE 1968

Proibe, pelo prazo de dois anos, a emissdo e o lan-
camento de obrigacdes, de qualquer natureza, dos
Estados e Municipios.

Art. 1.0 — E proibida, pelo prazo de dois anos, con-
tado da data de publicacao da presente Resolucdo, a
emissdo e o lancamento de obrigacoes, de qualquer natu-
reza, dos Estados e Municipios, diretamente ou através
de entidades autdrquicas, exceto as que se destinem ex-
clusivamente & realizagdo de operacoes de crédito para
antecipagdo da receita autorizada no or¢camento anual,
na forma prevista no art. 69 e seu § 1.2 da Constituicéo
Federal, bem como as que se destinarem ao resgate das
obrigacoes em circulagdo, observado o limite maximo
registrado na data da entrada em vigor desta Resolucgéo.

§ 1.0 — Poderdo os Estados e Municipios pleitear o
levantamento temporario da proibi¢cdo de que trata éste
artigo, quando se trata de titulos especificamente vin-
culados a financiamentos de obras ou servicos reprodu-
tivos, no limite em que o respectivo encargo de juros e
amortizacio possa ser atendido pela renda dos referidos
servigos e obras, ou, ainda, em casos de excepcional ne-
cessidade e urgéncia, e apresentada, em qualquer hipote-
se, cabal e minuciosa fundamentacao.

§ 2.0 — A fundamentacio técnica da medida excep-
cional prevista no paragrafo anterior seri apresentada
ao Conselho Monetario Nacional que a encaminhara, por
intermédio do Ministro da Fazenda, ao Presidente da Re-
publica, a fim de que seja submetida 3 deliberacdo do
Senado Federal.

Art. 29 — A inobservancia das disposi¢des da pre-
sente resolucido sujeitara as autoridades responsaveis,
bem como quaisquer intermediarios, corretores ou dis-
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tribuidores, as sancdes legais pertinentes, competindo
ao Banco Central do Brasil exercer a competente fiscali-
zacdo, no &mbito dos mercados financeiros e de capitais,
na forma prevista na Lei n.0 4.728, de 14 de julho de
1965

Art. 3.2 — Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Senado Federal, em 23 de outubro de 1968. — Gilber-
to Marinho, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos
térmos do art. 42, item VI, da Constituicao, e eu
Joao Cleofas, Presidente, promulgo a seguinte:

RESOLUCAO N.°2 79, DE 1970

Prorroga, pelo prazo de dois anos, a vigéncia da
Resolucdo n.¢ 58, de 1968

Art. 1.0 — E prorrogada, pelo prazo de dois anos, a vi-
géncia da Resolucdo n.° 58, de 1968, que proibe a emis-
sdo e lancamento de obrigagoes, de qualquer natureza
dos Estados e dos Municipios.

Art. 2.0 — Esta resolugdo entra em vigor no dia 29 de
outubro de 1970:

Senado Federal, em 21 de outubro de 1970. Jodo Cleo-
fas, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos térmos
do art. 42, item VI, da Constituicao, e eu, Jodo Cleofas,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N.° 92, DE 1970

Estabelece normas para o lancamento de obriga-
¢oes, de qualquer natureza, pelos Estados e Muni-
cipios, complementando as Resolugoes do Senado
de n.>s 58/68, de 29 de outubro de 1968, e 79/70, de
21 de outubro de 1970, e da outras providéncias.

Art. 19 — Subordina-se as normas fixadas nesta
resolucao as operagoes de crédito, de qualquer natureza,
realizadas pelos Estados e Municipios.
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§ 1.0 — Subordinam-se, também, ao disposto nesta
Resolucdo as operagdes de crédito em que sejam inter-
venientes fundacoes e entidades da administragdo indi-
reta mantidas por dotagdes orcamentarias dos Estados e
Municipios.

§ 2.0 — Para efeito do disposto no paragrafo ante-
rior, a manutencio caracteriza-se quando a dotacdo or-
camentaria representa mais de 50% (cinqlienta por
cento) da receita de cada entidade ou fundacéo.

Art. 20 — Para apuracdo do limite das operacoes
de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, de
que trata o art. 67 da Constituicdo, serda deduzido o va-
lor da receita proveniente de operacoes de crédito con-
signadas no orcamento.

§ 1.0 — £ vedado aos Estados e Municipios as-
sumir compromissos em decorréncia de operacoes de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, que
importem dispéndio mensal, com sua liquidagdo compre-
endendo principal e acessorios, superior a 5% (cinco por
cento) da receita do exercicio.

§ 2.0 — Na hipotese de a receita orcamentaria apre-
sentar concentracéo de arrecadacgéo, o percentual de dis-
péndio de que trata o paragrafo anterior podera ser ele-
vado, mediante prévia comprovacdo daquela ocorrénecia
ao Banco Central do Brasil, para os efeitos do artigo 3.9.

Art. 3.9 — Aos Estados e Municipios é facultada a
realizacdo de operacdes de crédito por antecipagdo da re-
ceita orcamentaria com instituigbes bancarias, inclusive
daquelas de que detenham a maioria das acodes.

Art. 4.9 — E vedado aos Estados, Municipios ou suas
respectivas fundagdes e entidades da administracio in-
direta assumir compromissos para com fornecedores,
prestadores de servigos ou empreiteiros de obras medi-
ante emissdo ao aval de promissérias, aceite de duplica-
tas ou quaisquer outras operacdes similares.

§ 1.0 — Para efeito de liquidagdo progressiva dos
compromissos assumidos, 0 Senado Federal podera sus-
pender a proibigdo a que se refere éste artigo, obedecido
o procedimento disposto no paragrafo seguinte.

§ 2.0 — A fundamentac@o técnica da suspensio da
proibicido de que trata o paragrafo anterior seria apre-
sentada ao Conselho Monetéario Nacional, que a encami-
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nhara por intermédio do Ministro da Fazenda, ao Pre-
sidente da Republica, a fim de que seja submetido a de-
liberacdo do Senado Federal.

Art. 59 — Os Tribunais de Contas Estaduais e o Tri-
bunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo fiscalizarao
as operacgoes disciplinadas por esta Resolucdo, encami-
nhando ao Tribunal de Contas da Unido, para que se
faca presente ao Senado Federal, qualquer irregulari-
dade apurada.

Paragrafo unico — Nos Estados em que n&o houver
Tribunal de Contas, a fiscalizacdo de que trata éste ar-
tigo sera exercida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 6.0 — O Tribunal de Contas da Uniao podera
baixar as instrucfes necessarias para que os Tribunais
de Contas Estaduais e o Tribunal de Contas do Munici-
pio de Sao Paulo exercam a fiscalizacdo a que se refere
o artigo 5.9.

Paragrafo unico — Cabe ao Tribunal de Contas da
Unido prestar auxilio técnico aos demais Tribunais para
o desempenho da fiscalizacao referida no artigo 5.°.

Art. 7.0 — Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Senado Federal, em 27 de novembro de 1970. — Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal.
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ANEXO 13

RESOLUCAO N¢ 53, DE 27-11-71, DO SENADO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (DIARIO
OFICIAL DA UNIAO DE 29-11-71)

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos tér-
mos do art. 42, inciso VI, da Constituicao, e eu, Petroénio
Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGCAO N° 53, DE 1971

“Limita a proibicdc contida no artigo 49,
da Resolucdo n? 92, de 27 de novembro
de 1970.

Art. 19 — Nao se aplica a proibi¢do contida no arti-
go 49, da Resolucédo n® 92, de 27 de novembro de 1970, as
operacoes de crédito objetivando os financiamentos de
maquinas, equipamentos e implementos agricolas ou de
maquinas e equipamentos rodoviarios, cujos valores se-
rao considerados extra-limites em funcdo do que deter-
mina a Resolugdo n? 58, de 23 de outubro de 1968, revi-
gorada pela de n° 79, de 21 de outubro de 1970.

Art. 20 — Esta Resolucado entra em vigor na data de
sua publicagéo.
Senado Federal, 27 de novembro de 1971.

Petronio Portella
Presidente do Senado Federal.”
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ANEXO 14
BANCO CENTRAL DO BRASIL

CIRCULAR N° 175

As
Instituicoes Financeiras

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do de-
liberado pelo Conselho Monetario Nacional, em sessdo
desta data, tendo em vista as diretrizes consubstancia-
das nas Resolucdes n° 58, de 23 de outubro de 1968; 79,
de 21 de outubro de 1970; 92, de 27 de novembro de 1970
e 53, de 27 de novembro de 1971, do Senado Federal; e
Resolugdes n°s 101, de 8 de novembro de 1968 e 171, de
22 de janeiro de 1971, déste Banco Central, relativas ao
endividamento interno dos Estados e Municipios, e suas
respectivas fundacdes ou entidades da administracéo in-
direta, quando mantidas por dotagdes orgamentarias
transferidas pela Unido, Estados ou Municipios e que
representem mais de 50% de suas respectivas receitas,
resolve:

I — Determinar que, préviamente a realizagdo de
empréstimos de qualquer natureza a Estados, Munici-
pios, fundagoes ou entidades da administracdc indireta,
certifiquem-se as institui¢es financeiras do cumprimen-
to, por parte daqueles, das instrucoes especificas que re-
gem o endividamento estadual ou municipal:

a) no caso de operagoes de crédito por antecipacio
da receita orcamentaria, de que trata o arti-
go 67 da Constituicdo Federal, observincia as
condicdes estabelecidas no item I, alineas “a” a
“d”, da Resolucdo n® 171, de 22 de janeiro de
1971, déste Banco;

b) relativamente aos empréstimos nédo enquadra-
veis na alinea anterior, deve ser comprovado
que, com a operacdo pretendida, adicionada as
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c)

d)

e)

operacoes de crédito de qualquer natureza “em
ser” e excluidas as mencionadas na alinea an-
terior, nae sera ultrapassado o montante das
obrigacoes existentes em 29-10-68, que se con-
sidera como o limite de endividamento permiti-
do, em face da Resolucao n¢ 58/68, revigorada
pela de n® 79/70, do Senado Federal. No caso
de ocorréncia de aumento, devera ser apresen-
tada a autorizacio especifica para a- dilagdo
daquele limite, concedida pelo Senado Federal
ou pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica em decorréncia da faculdade previs-
ta no § 19, do artigo 19, da Resolucdo n® 58/68,
do Senado Federal.

sera dispensada qualquer comprovacio relati-
va ao endividamento estadual ou municipal
quando os financiamentos se destinarem, ex-
clusivamente, a aquisicio de maquinas, equi-
pamentos e implementos agricolas ou de ma-
quinas e equipamentos rodoviarios, devendo,
entretanto, tal circunstancia constar do instru-
mento de crédito respectivo;

no prazo maximo de 5 dias, contado da data do
deferimento da operacdo, a instituicdo finan-
ceira que a realizar devera remeter ao Banco
Central do Brasil-Geréncia da Divida Publica
(GEDIP) — uma cépia do contrato de crédito
firmado, nos termos do item II da Resolucéo
n? 171 do Banco Central.

as comprovacoes de que trata este item deverao
acompanhar o instrumento de crédito assina-
do, por ocasido de sua remessa a éste Banco.

II — Os pedidos de autorizacdo, na forma do item
IIT da Resolugédo n® 171/71, do Banco Central que devam
ser submetidos ao Conselho Monetario Nacional para a
concessdao de aval ou fianca em titulos ou contratos de
qualquer natureza, de responsabilidade dos Estados, Mu-
nicipios e suas fundagdes ou entidades da administracéo
indireta, deverdo ser acompanhados dos documentos ne-
cessarios a verificacdo da posicdo do endividamento da
Entidade. Ocorrendo a hipétese de aumento do limite de
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endividamento interno mencionado na alinea “b” do item
I, em decorréncia da operacéo pretendida, é indispensa-
vel a apresentacdo simultinea da fundamentacao técni-
ca a que alude a Resolucao numero 58/68, do Senado
Federal.

III — E vedado as instituicées financeiras acolher,
em qualquer modalidade de empréstimo, financiamentc
ou refinanciamento, quer como garantia principal ou
acessfria das operagdes que realizarem, notas promisso-
rias, duplicatas, letras-de-cAmbio ou outros titulos da es-
pécie, de emissdo, aceite ou aval dos Estados, Munici-
pios e suas respectivas fundacoes e entidades da admi-
nistracdo indireta, correspondentes a compromissos as-
sumidos para com fornecedores, prestadores de servicos
ou empreiteiros de obras, sendo de notar que:

a) a restricdo de que trata éste item nao se apli-
cara aos titulos que, comprovadamente, os Es-
tados, Municipios e suas respectivas fundacoes
e entidades da administragao indireta, tiverem
emitido, aceito ou avalizado, com base em au-
torizacdo do Senado Federal ou do Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republica, nos tér-
mos dos §§ 19 e 29, do artigo 49, da Resolucéo
92/70, do Senado Federal.

b) estdo igualmente excluidos da restricdo em
pauta os titulos referentes a aquisicdo de ma-
quinas, equipamentos e implementos agricolas
ou de maquinas e equipamentos rodoviarios.

IV — A inobservancia das normas estabelecidas su-
jeitard as instituicbes financeiras e seus administrado-
res as penalidades previstas na Lei n® 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964.

Brasilia, (DF), 23 de marco de 1972.

Ernane Galvéas
Presidente
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ANEXO 15

LEI COMPLEMENTAR N° 12 — DE 8 DE NOVEMBRO
DE 1971

Regula o artigo 69 da Constituicdo e dd outras
providéncias

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 19 — As operagoes de crédito referentes a colo-
cacao e resgate de titulos do Tesouro Nacional, decorren-
tes do giro da divida publica interna poderao ser realiza-
das independentemente de estimativa e fixacdo das res-
pectivas receitas e despesas no or¢camento anual, ressal-
vado o disposto no paragrafo 29 déste artigo.

§ 19 — As operacdes autorizadas neste artigo in-
clum os valores de :

a) titulos do Tesouro Nacional em circulagéo ﬁa
data da publicacéo desta lei, acrescidos dos va-
lores das operacdes de crédito autorizadas em
lei para equilibrio da execucfio. orgcamentéria
anual;

b) titulos dp Tesouro Nacional para execucdo da
politica monetéria, até o montante autorizado
pelo Conselho Monetario Nacional; e

¢) correcao monetaria dos titulos de que trata és-
te artigo, quando a ela sujeitos.

§ 29 — As despesas com juros, descontos e comissoes
resultantes das operacoes de que trata éste artigo, serao
incluidas no orcamento anual da Unido.

§ 39 — A consignacdo de dotacdes orcamentarias
para atendimento das despesas de que trata o paragrafo
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anterior podera ser dispensada, a critério do Conselho
Monetario Nacional, permitida, neste caso, a inclusdo
do seu valor no giro da divida.

Art. 20 — Compete ao Banco Central do Brasil a ad-
ministracao da divida mobiliaria interna da Unido, com
expressa atribui¢cdo de assegurar o pagamento, nos res-
pectivos vencimentos, do principal e acessorios dos ti-
tulos do Tesouro Nacional referidos nesta lei comple-
mentar.

Art. 3° — Fica o Ministro da Fazenda autorizado a
promover a utilizacao de disponibilidades do Tesouro
Nacional junto ao Banco Central do Brasil com a fina-
lidade de nivelar a conta que registre o giro da divida
publica.

§ 19 — Aplica-se o disposto neste artigo na hipétese
de as despesas com as operagoes autorizadas no art. 19
serem superiores as respectivas receitas.

§ 20 — Para efeito do disposto neste artigo, se o sal-
do das contas do Tesouro Nacional junto ao Banco Cen-
tral do Brasil apresentar posi¢do deficitaria, o Conselho
Monetario Nacional podera autorizar o Banco Central
do Brasil a subscrever diretamente titulos do Tesouro
Nacional, em importancia equivalente.

Art. 49 — O Poder Executivo adotara as providéncias
necessarias a exclusido, em variagbes patrimoniais de
exercicios anteriores, do resultado de operagdes de cré-
dito realizadas através do giro da divida mobilidria in-
terna da Uniao.

Art. 59 — Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicacdo.

Art. 62 — Revogam-se as disposicbes em contrario.
Brasilia, 8 de novembro de 1971; 150° da Indepen-
déncia e 889 da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Anténio Delfim Netto

Jodo Paulo dos Reis Velloso
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V. tb. Decreto-lei n? 263 (28-2-1967)
FUNDOS de amortiza¢do, 123
FUNDOS de financiamento de obras de saneamento, 193
participacdo do BNH, 194
V. tb. Fundo de financiamento para saneamento (FISANE)
— Financiamento para saneamento (FINANSA)

FUNDOS de financiamento para agua e esgotos (FAE), 211-9

G

GARANTIA, 111-4, 122-3, 126, 130, 133, 173, 199, 206
contratos de obras e servicos, 130, 199, 206
crédito publico, 111, 173
desvalorizacdao da moeda, 133
empréstimos publicos, 111-4, 122-3, 126
financiamentos, 173
fundo, 112

GRANDE Livro da Divida do Brasil, 47-9
instituicao, 47

H
HERMENEUTICA
reformulacdo de principios, 31
1
IMPOSTOS
V. Isencéo
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INCREMENTO imerecido, 230
V. tb. Ressarcimento das despesas publicas
INICIATIVA privada, 33
INSTITUTO Brasileiro de Administracao Municipal, 67
V. tb. Produtividade, aumento
INTERNATIONAL Development Association
empréstimos, 175-6
INTERNATIONAL Finance Corporation, 176
INTERVENCAO
processos, 32-3
motivacdo corretiva, 33
motiva¢do pioneira, 32-3
motivagao preclusiva, 33
motivagao supletiva, 33
INVESTIMENTOS privados, 33

ISENCAO de impostos, 135

JUROS
titulos publicos, 147

LEI n° 16 (12-8-1834)
Constituicdo Politica do Império, reforma, 49
empréstimos, 54
LEI n° 243 (30-11-1841)
divida passiva, 50
LEI n° 3.140 (30-11-1882)
titulo ao portador, 51
LEI n¢ 354 (16-12-1895)
bolsas de valores, 158
LEI n© 891 (24-10-1949)
substituicao de titulos, 150
LEI n° 567 (22-6-1950)
divida passiva, 50
LEI n9% 2.134 (14-12-1953)
empréstimos municipais, 131, 181, 187

LEI n° 2.973 (26-11-1958)

empréstimos municipais, 131, 181, 187
LEI n® 1392 (13-9-1962)

resgate de titulos publicos, 148

LEI n® 4.320 (1964)
or¢amentos e balancos da Unido, Estados, D. F. e Munici-
pios, 80

LEI n°® 4380 (1964)
letras imobiliarias, 172
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LEI n® 4595 (31-12-1964)
Conselho Monetario Nacional 102, 148
divida publica federal, 81-2
politica e instituicoes monetarias, 150

LEI n°® 4.728 (14-7-1965)
alienagédo fiduciaria, 173
corretores de fundos publicos, 164
mercado de capitais, 160
mercados financeiros, 101

LEI de 12 de outubro de 1822
Constitui¢do Politica do Império, reforma 49

LETI de 15 de novembro de 1827
apdlices da divida publica, 57
divida passiva flutuante, 50
divida publica, 46-7, 157

LEI complementar n? 12 de 8 de novembro de 1971
regula art. 63 da Constituicao

LEI Organica de Crédito Publico, 59, €8, 77, 87, 89, 96, 123
anteprojeto
empréstimos compulsérios (art. 21), 104; (art. 18), 104
lancamento de empréstimos voluntarios (art. 18), 96
vantagens aos portadores de titulos da divida publica (art.
23), 132
municipal
coordenacio de empréstimos, 86
projeto, 98, 144 :
V. tb. Constituicao (1946) — Projeto de lei n? 4.011 (1962)

LEI Organica de Financa Publica, 74
V. tb. Portaria n% 998 (21-10-1953)

LETRAS de cambio
forma de financiamento, 172

LETRAS imobiliarias
forma de financiamento, 172
V. tb. Lei n° 4.380 (1964)
LINGUAGEM juridica
reformulacao, 30

M

MERCADOS 100, 106, 160, 162-3
de capitais
constituicdo, 160
colocacdo de titulos, 163
V. tb. Lei n° 4.728 (14-7-1965)
de titulos publicos, 100
financeiro
conceito, 162
influéncia dos empréstimos compulsérios, 106
V. th. Lei n? 4.728 (14-7-1965)

MONOPOLIOS, 33
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MOTIVACAO
corretiva, 33
pioneira, 32-3
preclusiva, 33
supletiva, 33

N
NEGOCIABILIDADE
titulos publicos, 148
o
OBRAS publicas, 171-89, 229-46, 277

despesas
financiamento, 229-48, 277
ressarcimento, 229-46, 277
estabelecimentos financiadores, 171-89
OBRIGACOES
dos Estados e ‘Municipios
circulagdo, 52
V. tb. Codigo Civil (art. 1511)
emissao, 84, 100, 286-90
V. tb. Resolu¢do n® 58 de 1958
formacao, 24
V. tb. Estado
posicao em 29 de outubro de 1968, 102
prazo, 84
V. tb. Constitui¢cdo (1969)
do Tesouro Nacional
caracteristicas, 135-7
urbanisticas, 240
V. tb. Decreto-lei n? 3.532 (21-8-1941)
OLIGOPOLIOS, 33
OPEN market, 47
ORCAMENTO, 83, 114
da Uniao, Estados e Municipios
V. Lei n° 4320, (1964)
dotacoes especificas, 114
V. tb. Constituicao (1969)
elaboracao, 83

P

PAGAMENTO de tributos, 134

PARECER n¢ 270 da Consultoria Geral da Republica, 116-21,
354-61
V. tb. Crédito publico, garantias — Procuracio em causa
propria
PEDAGIO, 271-6
V. tb. Carta de 1967 — Constituicdo (1967) — Emenda Cons-
titucional n® 1 — Decreto-lei n® 791 (27-8-1969) —
Ressarcimento das despesas piblicas
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PLANEJAMENTO democratico
principios, 33-4
PLANIFICAGCAO totalitaria
principios, 33-5
PLANO Administrativo de Acdo Conjunta do Tesouro Nacio-
nal, 89
PORTARIA n? 998 (21-10-1953)
divida publica voluntaria, 98
Lei Organica da Finanga Publica, 74, 76
PORTARIA n° 133 ¢12-6-1961)
Grupo de trabalho para elaborar projeto de lei sobre crédi-
to publico. 78
PORTARIA n¢ 214 (14-9-1967 )
gestao do FISANE, 196
PREFEITOS
responsabilidade, 124-5
V. tb. Decreto-lei n® 201 (27.2.1967)
PREMIOS de reembolso, 133
PRESCRICOES
de ordem privada, 25
de ordem publica, 25
V. tb. Titulos publicos
PROCURAGCAO em causa propria, 115
V. tb. Parecer n° 270 da Consultoria Geral da Repiublica
PRODUTIVIDADE, 17-8, 62-3, 67
aumento
fatores humanos, 17-8, 63, 67
mecanica operacional, 17-8, 62, 67
tecnologia industrial, 17, 62, 67
baixa, 63
conceitos, 60-5, 67
PRODUTO da arrecadacao, 122
V. tb. Constituicao (1969)
PROGRESSAO de juros, 133
PROJETO de lei n? 4.011 (1962)
crédito publico, 79
fundos de amortizacao, 123
Lei Organica do Crédito Publico, 328
PROMISSORIAS
forma de financiamento, 171

PROVISAO de 25 de novembro de 1829
direito positivo, 49

R

RECUPERAGAO financeira, 13-2
REFINAG — V. Refinanciamento do abastecimento da agua
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REFINANCIAMENTO do abastecimento de agua (REFINAQG),
197-203, 427-9
V. tb. Resolucdo n® 43 (1969)

REFINANCIAMENTO do sistema de esgotos (REFINESG),
204-11, 427-9
V. tb. Resolu¢do 59 (17-9-1969)
REFINESG — V. Refinanciamento do sistema de esgotos

RESGATE, 135
de titulos ao portador, 149
V. th. Cédigo Civil, (art. 1509) — Cédigo de Processo Ci

(art. 336) e
de titulos publicos, 147-8 '
V. tb. Lei n® 1.392 (13-9-1962) —  Decreto-lei n°* 6.961
(16-10-1944)

RESOLUCAO n® 39 (20-10-1966) — Banco Central do Brasil)
corretores de fundos publicos, 164
regulamentacio das bodlsas de valéres 101,159, 290-328

RESOLUCAO n? 61 (1967 — Banco Nacional de Habitagao)
programa de financiamento para saneamento, 196
RESOLUGCAO n¢ 58 (23-10-1968 — Senado da Republica Federa-
tiva do Brasil)
emissdo de obrigacbes, 100, 286-7, 430
RESOLUCAO n° 21 (1969 — Banco Nacional de Habitagdo)
estimulo ao EFISAN, 211
RESOLUCAO n¢ 43 (1969 — Banco Nacional de Habitag¢ao)
financiamentos do REFINAG, 197
RESOLUGAO n? 59 (17-9-1969 — Banco Nacional de Habita¢ao)
financiamento do sistema de esgotos, 204
RESOLUGAO n? 79 (1970 — Senado da Repiblica Federativa do
Brasil)
prorrogacdo da Resolu¢cdo n® 58 (1968), 431
RESOast]UQAO n® 92 (1970 — Senado da Republica Federativa do
Brasil)
lancamento de obrigacdes, 431
RESOLUCAO n° 101 (1970 — Banco do Brasil)
normas para cumprimento da Resolu¢go n? 58 (1968), 102,
288-90
RESOLUGAO n? 53 (1971 — Senado da Republica Federativa do
Brasil)
FINANCIAMENTO de maquinas agricolas e rodoviirias,
RESOLUCAOQO legislativa n? 2077 (23-6-1879)
titulos ao portador, 51
RESSARCIMENTO, 230-2, 235-55, 259-68, 271-7
contribui¢do de melhoria, 232, 259-68
desapropriacdo por zona, 231, 235-55
incremento imerecido, 230
pedagio ou rodagio, 271-6
das despesas publicas, 230-2, 277
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SANEAMENTO
minufas, 361-91
V. th. Estimulos ao Sistema Financeiro de Saneamento
(FINANSA) — Fundo de Financiamento de Obras de Sa-
neamento — Fundo de Financiamento para Saneamento
(FISANE)
SEGURO de crédito interno
forma de financiamento, 172
SENADO Federal
coordenacao de empréstimos, 86
SERVICO de Financiamento e Assisténcia aos Municipios
(FISAME), 195
SERVICO de Pagamento de juros e resgate, 90, 145
V. tb. Decreto n? 1.392 (13-9-1962)
SIMPOSIO sobre Contribuicdo de Melhoria, 263
SISTEMAS de abastecimento de agua, 197
refinanciamento (REFINAG), 197-203
V. tb. Resolucao n® 43 (1969)
SISTEMAS de Esgotos, 197, 204-11
refinanciamento (REFINESG), 204
V. tb. Resolu¢édo n® 59 (1969) — Estimulo ao Sistema Fi-
nanceiro de Saneamento (EFISAN)
SORTEIOS com prémios, 134
SUBSTITUICAO de titulos, 149, 150
V. tb. Lel n® 891 (24-10-1949)

T

TEORIA do ato legislativo, 23
TEORIA do ato de soberania, 23
TEORIA do carater aleatério dos contratos do Estado, 23
TEORIA civilista, 22
TEORIA do contrato de Direito Publico, 23
TEORIA da inexecutabilidade da estipulacao do emprestimo e
dos bens do Estado, 23
TEORIA mista, 23
TITULOS publicos, 43, 47, 51-2, 67, 74, 83, 85, 87, 90, 95, 98, 130-8,
141-5, 147-9, 150, 163, 174
administracao, 141-5
amortizac¢do, 147
caucionamento, 148
classificacdo quanto & forma, 67
ao portador, 51-2, 67
extravio, 149
V. tb. Cédigo Civil (art. 1.509) — Cédigo de Processo Civil
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(art. 336) — Lei n® 3.140 (30-10-1882)
mistos, 67
mominativos, 67
colocacao, 74, 83, 163
de recuperacido financeira, 90, 145
desvalorizacao, 392
emissao
da divida publica, 83, 85
V.tb. Constituicao de 1969 (art. 13)
principios normativos, 47
técnica, 95
estaduais
encampacao, 90
governamentais, 98
juros, 147
lan¢camento no mercado exterior, 174
movimentacao, 141-5, 147, 150
natureza juridica, 43
negociabilidade, 148
prescricao legal, 144
V. tb. Aviso 147/17-9-1950
registro, 145
V. tb. Decreto-lei n® 263 (28-2-1967)
resgate, 147
V. tb. Lei n® 1.392 (13-9-1962)
subscricao, 87
substituicdo, 149
tipos, 87
transferéncia, 148
vantagens, 130-8
V. tb. Lei n® 3.140 (30-10-1882) — Resolucao legislativa n®
2.077 (23-6-1879) — Decreto legislativo n° 561 (31-12-1891)-

TOTALITARISMO versus democracia, 36
TRANSFERENCIA de titulos publicos, 148

TRIBUTOS
V Despesas piblicas

5]

URBANIZACAO, planos
V. Decreto-lei n° 2.722 (20-10-1940)

Vv

VANTAGENS, 130-8
portadores da divida publica
caucao, 130-1
depésito, 132
facilidade de resgate, 135
fianca, 130
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garantia contra desvalorizacdo da moeda, 133
isen¢cdo de impostos, 135

obrigacoes do Tesouro Nacional, 135-7
pagamento de tributos, 134

prémios de reembdlso, 133

progressio de juros, 133

sorteios com prémios, 134

VEREADORES, responsabilidade, 124-5
V. th. Decreto-lel n® 201 (27-2-1967)
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