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Apresentacao

Ha um ano, quando o projeto Indicadores de Belo Monte comegou a dar seus primeiros
passos, firmou-se a missdo de acessar o conhecimento intensamente presente no territd-
rio, poréem difuso. Em seguida, organiza-lo de forma a langar luz sobre os procedimentos
e compromissos legais vinculados a chegada da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, mas
também sobre o significado disso tudo na trajetéria do desenvolvimento local, numa

narrativa continua de conexoes.

Foi este o resultado do projeto neste ano, gestado e coordenado pela Camara Técnica
5 (CT-5) do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX).
A coleta de dados, apresentada aqui em resumo, esteve focada em condicionantes do
licenciamento ambiental, o ponto de partida para o Indicadores de Belo Monte. Entretanto,
ao passo em que as informagdes sobre implementagao das medidas sdo dadas — e aqui
reproduzidas — pelo empreendedor de Belo Monte, Norte Energia, e o 6rgdo licenciador,
Ibama, acrescentamos uma nova camada de investigagdo a0 monitoramento, que diz res-
peito ao processo. Como se deram as articulagdes entre os atores envolvidos, incluidos e,
sobretudo, os da esfera local? Houve troca de informagdes? A cooperagao foi fluida? Como
se percebe localmente a qualidade das agdes ja implementadas, a partir de critérios e valores

intrinsecos ao territério? E qual a medida da participagio de espagos de controle social?

Esse saldo de pesquisa, sobremaneira qualitativo, oferece pistas sobre as razoes pelas quais
o cumprimento de condicionantes gera controvérsia, apesar da evolugao do processo de
licenciamento ambiental nas Ultimas décadas. Percebe-se que a articulagdo institucional
ainda é um aspecto desafiador que perpassa as diferentes areas e que resulta em gargalos,
e é ainda mais fragilizado quando da auséncia de estruturas de participagdo e controle.

Tem-se ai uma oportunidade que deve gerar novas perguntas e novas reflexdes.

Além disso, também foram levantadas informagdes preciosas para acompanhar o pano-
rama socioecondmico dos municipios e suas politicas publicas. Trata-se de uma ferramenta
inédita, que justapOe arenas separadas mas inevitavelmente interdependentes: o
cumprimento de condicionantes e os ritos legais do licenciamento, que chamamos de
“processos”; a presenca do Estado na forma de agdes governamentais e politicas publicas
que, sendo obrigatdrias sob o ponto de vista do licenciamento, sdo essenciais para que
as medidas planejadas naquele ambito sejam efetivas; por fim, os “resultados”, ou seja,

indicadores que langam luz sobre o desenvolvimento humano na regiao.

O olhar da pesquisa

CONTEXTO TERRITORIAL

estamos aqui
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POLITICAS E ACOES

CONDICIONANTES

Mais de uma centena de pessoas e instituigdes dispuseram-se até 0 momento a con-
tribuir com os critérios de monitoramento, de modo que o projeto mapeasse aqueles
que mais fazem sentido para quem vive e se debrugca sobre a regido que recebe a obra.
No longo prazo, tem-se ai um painel de controle social, norteado pela transparéncia
e pelo acesso a informagoes de interesse publico, que deve assumir também a forma
de um sistema online, uma vez finalizado. Ao longo da trajetéria do projeto, o proprio
método de monitoramento ja deu demonstragdes de que pode vir a ser util também

no nivel das instituigoes.

Temas monitorados

Saude

Educacao

Saneamento Basico

Deslocamentos Compulsérios no Meio Rural
Fiscalizagdo Ambiental

Controle da Malaria

Protegdo Territorial e Regularizagéo Fundiaria Indigena
Saude Indigena

Educagao Indigena

Comités Indigenas de Monitoramento do Plano Basico Ambiental e
da Vazédo Reduzida do Trecho da Volta Grande do Xingu

°® 5 O



°® O @

O que é o projeto

@ Construcdo de doze painéis de indicadores de monitoramento,
com dados sobre condicionantes, politicas publicas e qualidade de
vida em relagdo a diferentes temas.

@ Analises aprofundadas dos principais gargalos identificados nos
temas estudados e proposicao de caminhos.

@ Coleta de dados e construcdo de um painel de controle social, para
ampla disseminacdo e continuidade futura para acompanhamento

da sociedade local.

Mapas dos Caminhos

Os desafios que a inser¢do do empreendimento impde ao territdrio se revelam a cada
dia, e para esses € imperativa a busca de solucdes. Nesta publicacao, é exibido brevemente

um diagndstico em torno de principais gargalos identificados pelo projeto.

A face mais propositiva do Indicadores de Belo Monte parte dessas analises e mate-
rializa-se em estudos aprofundados, chamados Mapas dos Caminhos. A coleta de dados
e ao conhecimento local juntam-se referéncias da legislagao, da literatura especializada,
bem como casos e boas praticas em outras partes do Pafs. Os estudos instrumentalizam

a CT-5 para agdes propositivas.

O primeiro esforgo nesse sentido, em novembro de 2014, deu-se em torno da questao
do saneamento basico em Altamira. Na ocasido, enquanto as ligagdes domiciliares a
nova rede de 4gua e esgoto concentravam a maior parte dos debates na regido, situou-se
o impasse no contexto maior dos desafios da gestao do sistema, e projetou-se um gargalo
fundamental no que diz respeito ao envolvimento da populagao, sem a adesdo da qual

nenhuma ligagdo podera se realizar.

No ultimo semestre, dois outros temas foram objeto desse mergulho. Em Protecao
Territorial Indigena, embora o carater preventivo das agdes que competiam tanto ao
Estado quanto ao empreendedor ndo tenha sido alcangado, demonstra-se que as ameagas
seguirdo prementes e que um novo plano deve ter em vista a alocagdo estratégica de
infraestrutura e pessoal com garantia de recursos, bem como a homologagédo das terras

indigenas que ainda faltam e a gestdo territorial no entorno dessas areas.

Em Deslocamentos Compulsorios no Meio Rural, a primazia das indenizagdes em
dinheiro em lugar do efetivo reassentamento e também a auséncia de mediadores nas
negociagdes entre empreendedor e a populagio atingida apontam ligdes importantes
para os deslocamentos que ainda restam e para futuros empreendimentos. Nesse con-
texto, é relevante discutir a frustragdo sobre a falta de garantia a respeito das condigoes

de vida das familias ap6s a remogao.

As questdes de Satde e Educagao também comegam a inspirar reflexdes, que sdo

aqui compartilhadas em carater preliminar.

Os Mapas dos Caminhos ja elaborados, bem como os dados completos para cada tema
até o momento e os indicadores que norteiam a coleta de dados, podem ser encontrados

na integra em indicadoresdebelomonte.com.br.

Questao de tempo

E natureza do processo de licenciamento ambiental algum nivel de defasagem — e
nem sempre as informacdes sdo tao precisas quanto se gostaria. Os dados oficiais,
como reprovacao e abandono escolar, por exemplo, também levam algum tempo até

se tornarem disponiveis, e nesse periodo as realidades locais seguem se transformando.

Aqui se apresenta a esséncia dos dados levantados pelo projeto em relatério conso-
lidado até maio de 2015. No entanto, em alguns casos, as informagdes foram atualiza-

das até julho de 2015 para oferecer uma representagao mais fiel do tempo presente.

Ainda que a realidade seja muito dinamica, o projeto Indicadores de Belo Monte
acredita que existe grande valor em se olhar para o passado recente. A memoria é
uma preciosa aliada na compreensdo dos desafios de hoje e para que se possa apontar

caminhos possiveis em diregao ao futuro.

°c® / O
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PONTO DE PARTIDA

A condicionante 2.10 da Licenga de Instalacdo:  municipio e distrito de Belo Monte) e Belo Monte do
(LI) determina a implantagdo de estruturas de sanea- Pontal, no municipio de Anapu, conforme o seguinte

mento basico em Altamira, Vitoria do Xingu (sede do cronograma’:

Acao Previsao Altamira IS e Belo Mote Eellhioy e
Xingu do Pontal
Inicio 24/05/2011 24/05/2011
Agoes imediatas - -
Término 30/10/2011 30/10/2011
Inicio 25/07/2011 25/06/2011
Abastecimento de agua - -
Término 25/07/2014 25/06/2014
Inicio 25/07/2011 25/06/2011 25/06/2011 25/06/2011
Esgotamento sanitario
Término 25/07/2014 25/06/2014 31/03/2012 31/03/2012
Inicio 30/06/2011 30/06/2011 30/09/2011 30/09/2011

Aterro sanitario
Término 30/06/2012 31/12/2012 31/03/2012 31/03/2012

Projeto basico de Inicio - _ ~ _
remediagao do lixao TET NG 01/12/2011
Inicio -
Remediagao do lixao = - -
Término 25/07/2014
Inicio 31/03/2012 31/12/2011 31/12/2011 31/12/2011

Drenagem urbana
Término 30/06/2014 31/12/2012 30/06/2012 30/06/2012

Fonte: Licenga de Instalagdo 795/2011, expedida pelo Ibama

SITUACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDO COM
O ORGAO LICENCIADOR?

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos  ciador entende que a infraestrutura de saneamento
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) considera a  implantada em Altamira e Vitdria do Xingu ndo vem

condicionante “parcialmente atendida”. Em parecer  sendo operada de forma adequada.
técnico publicado em fevereiro de 2015, o 6rgao licen-

' Os prazos foram repactuados entre empreendedor e Ibama.
% Parecer do Ibama 5036/2014.
3 Nota Técnica 02001.000948/2015-75 COHID/IBAMA.

Fontes consultadas | Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de
Condicionantes (Norte Energia); Pareceres Técnicos do Ibama sobre os Relatérios Semestrais da Norte Energia; Relatério sobre
Avanco das Obras do Plano de Requalificagdo Urbana e Travessdo 40 (Norte Energia); Relatério de Vistoria da UHE Belo Monte
— Meios Fisico e Bidtico — 4 a 8 de maio de 2015 (Ibama); Licenca de Instalagdo 795/2011; Secretaria Municipal de Obras,
Viagdo e Infraestrutura de Altamira; Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira; Secretaria Municipal de Viagéo,

Obras e Infraestrutura de Vitéria do Xingu; Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas de Anapu.

PRINCIPAIS DADOS LEVANTADOS

Altamira

Com excegdo das obras de drenagem urbana, ainda
em andamento nas areas relativas aos reassentamen-
tos, parques e orla, todas as demais foram concluidas,
porém nao recebidas oficialmente pela prefeitura. O
poder publico local considerou que faltavam insta-
lagbes e ajustes tanto No aterro sanitario quanto na
recuperacido ambiental do terreno conhecido como
lixdo. Em manifestagdo recente?, o Ibama conclui que
foi possivel corrigir danos e células de disposicio de
residuos e a operacgdo do aterro, sob o comando da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
(Semat), agora conta com apoio de empresa contra-
tada pela Norte Energia. Ja a Estacdo de Tratamento de
Lixiviados (ETL) do lixdo segue sem operar. O sistema
de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario
encontra-se em fase de testes. Trés pontos da cidade
— Nova Altamira, Buriti e o Bairro do Bacana — nédo
foram contemplados pelo sistema segundo a Secretaria
Municipal de Obras, Viagdo e Infraestrutura (Seove).

Vitoria do Xingu

As obras foram finalizadas e entregues, restando ape-
nas a formalizacdo do repasse a prefeitura do sistema
de abastecimento de agua, que ja opera em algumas
partes da cidade. Para o esgotamento sanitario, ainda
é preciso definir o modelo de gestdo. O municipio
avalia como manter o alto custo de manutengdo no
orgamento e estuda instituir um Sistema Autbnomo

de Agua e Esgoto (SAAE). J4 o aterro sanitario tem
problemas de operagdo, maquinario e estrutura se-
gundo técnicos da prefeitura.

Belo Monte

Nessa area, parte do municipio de Vitéria do Xingu,
0 abastecimento de agua revela-se como ponto mais
critico. Testes realizados pela Norte Energia em abril
deste ano revelaram vazamentos. Até maio, o sistema
ndo operava. Ja o projeto de aterro sanitario foi substi-
tuido, a pedido da prefeitura, por equipamentos extras
para o aterro da sede municipal, ja entregues.

Belo Monte do Pontal

A prefeitura de Anapu designou uma comissdo
de moradores para acompanhar e definir o aceite
do sistema de abastecimento de dgua, que também
apresentou problemas nos testes realizados em abril.
Ja o sistema de esgoto — oficialmente recebido pela
prefeitura — opera parcialmente, uma vez que apenas
algumas ligagdes intradomiciliares foram efetivadas
pelos préprios moradores, com apoio do municipio,
e 0 modelo de gestdo segue indefinido. As obras de
drenagem urbana foram finalizadas, mas ndo aceitas
pela prefeitura, segundo a qual algumas vias ndo fo-
ram contempladas. Aqui também, o projeto de aterro
sanitario sofreu modificagdes, ficando o empreende-
dor, Norte Energia, encarregado de implementa-lo
proximo a sede do municipio.

Agua na area urbana

2004 2005 2006 2007 2008

Ativas 2647 2673 2687 2780 2872

Inativas 3152 3.223 3.297 3264  3.236

2009 2010 2011 2012 2013 2014

julho
2015

2962 2966  3.001 3.068 n/d n/d 3.050

3.229 1.350 1.341 1.338 n/d n/d 2.500

2004 2005 2006 2007 2008

23783 29480 11215 10.498 10.839

2009 2010 2011 2012 2013 2014

11323 11342 10740 11.206 n/d n/d

Fonte: 2004-2012 Sistema Nacional de Indicadores de Saneamento (SNIS)

jul/2015 COSANPA Altamira
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ANALISE

Apos expressivos investimentos, a universalizacao
do saneamento basico nas localidades a que se refere
a condicionante enfrenta agora um Ultimo e decisivo
desafio: a operagdo e gestdo dos sistemas.

O financiamento e a execucédo das ligagdes intra-
domiciliares por muito tempo concentraram os de-
bates na regido. Entretanto, essa questdo pertence a
um contexto mais amplo: o modelo de gestao. A
adesdo da populagdo a rede demanda planejamento,
do qual também dependem outros elementos igual-
mente importantes, tais como a propria execugao dos
servicos, plano de expansdo e investimento, controle
de qualidade, modelo tarifario, entre outros. Todos
esse pontos sdo, inclusive, bastante interdependentes.

Desde novembro de 2014, quando o projeto Indica-
dores de Belo Monte publicou primeira analise sobre o
tema, observaram-se avancos significativos. Em Alta-
mira, o impasse sobre as ligacdes foi dirimido, com o
consentimento do empreendedor, Norte Energia, em
custear as ligagdes que serdo executadas pela prefeitura.
Para tanto, dez equipes do municipio — compostas por
assistente social, técnico em enfermagem, técnico em
edificagdes e técnico sanitarista — iniciaram visitas com o
objetivo de prestar esclarecimentos e tragar um perfil das
familias e das casas, o que deve orientar as obras em suas
especificidades. Finalizado o orcamento, o empreendedor
deve liberar os recursos, bairro a bairro, para inicio dos

trabalhos, mas a incorporagéo total de 11 mil novas co-
nexdes de agua e 16 mil de esgoto deve ainda levar anos.

Ja em Vitoria do Xingu e Anapu, algumas ligacoes
comecam a ser realizadas pelos préprios moradores, com
apoio das prefeituras. Os trés municipios agora se depa-
ram com decisdes sobre a gestdo. Enquanto Altamira
sinaliza a op¢do pela administracao direta, por meio de
uma coordenadoria, Vitdria do Xingu estuda criar uma
autarquia, espécie de empresa publica com patriménio
e recursos proprios, e Anapu segue sem defini¢do, com
parte do sistema em Belo Monte do Pontal sendo opera-
do provisoriamente pela Secretaria Municipal de Obras.

A importancia disso é que, enquanto no se define o
modelo, que inclui uma série de outros instrumentos,
como o Plano Municipal de Saneamento, as localidades
irdo enfrentar — ou ja enfrentam — dificuldades admi-
nistrativas, orcamentarias e operacionais.

Independentemente de qual o melhor modelo para
cada caso, algumas consideragbes gerais podem ajudar.
A primeira é que muito dificilmente se consegue pro-
mover o acesso as redes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario sem um plano especifico para a
populacao de baixa renda. Em Altamira, a hipotese
de cobrancga incompativel com o nivel de renda da
populagdo é uma das preocupacdes de parte dos mo-
vimentos sociais locais quanto ao artigo 4° do Projeto

Esgoto ou instalagcdo sanitaria

Fossa séptica

2000 2010

5327 4.535

Fossa rudimentar

9.435 17.876

) Vala 513 920
Altamira )
Rio, lago ou mar 207 499
Rede geral de esgoto ou pluvial 335 421
Outro escoadouro 268 1.161
Nao tinham banheiro nem sanitario 1.384 1.015

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010

de Lei 132/2015, que visa criar a Coordenadoria de Sa-
neamento de Altamira (Cosalt). Diz o dispositivo: “Fica o
Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar, no todo
ou em parte, contratos de permissio, concessao, parce-
ria publico-privada, para operacionalizagido do sistema
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario”.

Seja qual for a opcdo do municipio — administragéo
direta ou conceder alguma participagdo de iniciativa
privada futuramente — uma abordagem decisiva sobre
cobranca diferenciada ajudaria a aplacar esses receios.
Um dos meios mais usados no Brasil é a tarifa social, que
consiste em oferecer descontos, geralmente em torno
de 50%, para usuarios que se enquadram em critérios
de programas sociais do Governo Federal, ou outros
recortes de renda definidos pelas proprias localidades.

Por fim, uma das providéncias mais subestimadas é
também um dos entraves mais significativos a universa-
lizacdo do saneamento basico no Pais como um todo:
a participagao social. Para que a empreitada tenha
sucesso, é preciso que a populagao aceite realizar uma
obra dentro de casa e assumir uma nova despesa mensal.
Para isso, o usuario deve estar convencido dos beneficios
da mudanca e da forma como sera conduzida.

Embora se reconheca um movimento recente de
prestacdo de esclarecimentos — como é o caso do
cadastro, em Altamira — esse € um passo ainda pon-

MAPA DOS CAMINHOS - COMO AVANCAR?

A definicdo sobre o modelo de gestao do saneamento basico, em todas as localidades, é
crucial para o planejamento e a execucao adequada dos servicos

A universalizagido do acesso a agua e ao esgotamento sanitario requer solucoes especifi-
cas para o atendimento da populagdo de baixa renda

Para evitar gargalos ou baixa adesdo dos usuarios, é fundamental e legalmente previsto
um processo de ampla participagao social

No momento atual, a formulacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico repre-
senta oportunidade certeira para o debate com a sociedade

tual e que chega tardiamente, quatro anos depois
da condicionante ter sido estipulada. Comunicagao
adequada e transparéncia sao pontos importantes,
mas ndo compdem isoladamente o que se reconhece
como participagdo social. A sociedade, em toda sua
diversidade, também é detentora de conhecimento e
pode melhor langar luz sobre oportunidades e entraves.

De fato, algumas das iniciativas mais bem sucedidas
quanto a expansio do saneamento no Brasil envolve-
ram as comunidades. Em Vitéria, no Espirito Santo, o
programa Se Liga na Rede buscou coletar, entre lide-
rancas dos bairros prioritarios, os impedimentos para
que os moradores se ligassem espontaneamente na
rede. Observou-se, por exemplo, que faltava mao de
obra qualificada em alguns desses bairros, que havia
resisténcia ao custo da tarifa e da ligagéo, e que ndo se
compreendia claramente a importancia dos servigos.
Ao enfrentar essas questdes particulares, conseguiu-se
realizar 58 mil novas ligagdes, das quais 15 mil resulta-
ram gratuitas para a populacéo de baixa renda.

Entende-se que o Plano Municipal de Saneamento —
que comega agora a ser esbocado em Altamira, assim
como deve acontecer nos demais municipios — é a
oportunidade ideal para que os diversos setores da so-
ciedade também possam oferecer suas contribuicoes,
evitando-se gargalos ndo antecipados e com vistas a
um planejamento mais eficiente.

Todos os dados coletados e o documento completo do Mapa dos Caminhos sobre Saneamento

Basico sao encontrados em www.indicadoresdebelomonte.com.br.
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Para a area da saude, as condicionantes 2.11, 2.12
e2.13 da Licenca de Instalaco (LI) estabelecem a ne-
cessidade de construgdo de equipamentos de modo a
garantir suficiéncia de atendimento, conforme prazos
e critérios estabelecidos junto as prefeituras. Cabe ao

O Ibama considera atendida a condicionante
2.11, que determina o monitoramento e observa
a suficiéncia.

As medidas adicionais a que a condicionante 2.13
faz referéncia estdo “em atendimento”.

Foram planejados seis hospitais e 28 unidades basicas
de satide (UBS) para os cinco municipios da Area de
Influéncia Direta (AID), a maior parte com previsdo
de entrega em 2011, no auge do afluxo populacional
projetado. Entretanto, os prazos foram repactuados
com o orgéo licenciador. Até julho deste ano, quatro
hospitais sdo considerados concluidos, o que significa
novas instalagdes, reformas ou outro tipo de entrega
com o aval das prefeituras. Dentre esses, dois tiveram
as obras finalizadas em 2015 e ainda nao foram oficial-
mente repassados ao poder publico local. S&o recor-
rentes os relatos das Secretarias Municipais de Satde
sobre dificuldades de custeio desses equipamentos.

Vitoria do Xingu

O municipio conta com o novo Hospital da Vila dos
Trabalhadores, e um segundo, na sede do municipio,
tem previsdo de entrega para dezembro de 2015.

' Parecer do Ibama 5036/2014.

Salde

empreendedor, ainda, apoiar a manutencao das insta-
lagOes até a entrada em operagdo do empreendimen-
to, realizar monitoramento semestral de suficiéncia e,
caso haja necessidade, “oferecer medidas adicionais
antecipatorias”.

Ja quanto a 2.12, sobre a construgdo dos equipa-
mentos, o 6rgdo licenciador diz que ndo houve al-
teracdo em relagido a manifesto anterior, de maio de
2013, no qual avalia que as novas instalagbes “ndo
estavam sendo implantadas nos prazos aos quais se
referem as condicionantes”.

Senador José Porfirio

O hospital local foi construido pelo poder publico e
finalizado em 2010. Por se tratar de uma estrutura nova,
a prefeitura solicitou a Norte Energia que a reforma fosse
substituida pela entrega de equipamentos hospitalares.

Altamira

A cidade, que é polo regional, foi contemplada com
o novo hospital do bairro do Mutirdo, concluido em
2015. Ja a reforma do Hospital Municipal S&do Rafael,
que passaria a ser de especialidade materno-infan-
til, encontra-se, de acordo com a Norte Energia, “sob
analise”. Essa € uma obra que foi definida, a partir de
2012, com a participacao das trés esferas de governo e
o Conselho Municipal de Satide. Em Nota Técnica en-
caminhada ao Ibama, em setembro de 2014, a empresa
entende que a expansao da rede hospitalar em Altami-
ra ja se encontra atendida e que “o Hospital Materno

Equipamentos de

Infantil ndo faz parte do processo de licenciamento
ambiental da UHE Belo Monte, tratando-se apenas
de um Termo de Compromisso (TC) passivel de ser
revisto entre as partes”.

Anapu

O novo hospital foi concluido neste ano e esta ope-
rando, embora ndo tenha sido oficialmente recebido
pela prefeitura.

Brasil Novo

Uma vez que o municipio contava com um hospital
privado conveniado ao SUS a época da formulagio
do Projeto Basico Ambiental (PBA), ndo se planejou
construcdo de equipamento desse tipo.

As 28 UBS foram finalizadas e entregues nos cinco
municipios, embora o cronograma original tenha sido
alterado. Restam ainda trés novas unidades a serem
instaladas nos Reassentamentos Urbanos Coletivos
(RUC) de Altamira. Em geral, as obras realizadas pela
Norte Energia em unidades de saude foram avaliadas
pelos gestores como de boa qualidade. Dentre os
equipamentos de salde entregues pela Norte Energia
na AID, esta sem uso a UBS Esperanca/Virola Jatoba,
em Anapu, por conta de um acidente que danificou
a estrutura fisica do equipamento. De acordo com as
prefeituras, a qualidade dos novos equipamentos
deveria ser apreciada quando estivessem em seu pleno

Nuamero de equipamentos de satide entregues,

por municipio (obras entregues/
obras planejadas) [1]

2011 2012 2013 2014

saude

Altamira 2/5 4/5 5/8 5/8
Anapu 1/10 8/10 8/8 8/8
Brasil Novo 0/8 8/8 8/8 8/8
Senador José Porfirio 1/7 717 77 717
Vitéria do Xingu 2/14 717 717 717

NOTA TECNICA - 2015

uso. Embora a condicionante preveja a necessidade de
manutencao, a0 menos ate a entrada em operacao
de belo monte, ndo ha clareza sobre a existéncia de
garantia das obras realizadas caso algum equipamento
apresente problemas posteriores a entrega.

Além dos aspectos de cumprimento de condicionan-
tes, também foram coletadas informagdes panoramicas
sobre a salide na regido. Porta de acesso aos servicos, o
numero de atendimentos ambulatoriais evidencia flu-
tuagoes de demanda e pode indicar necessidade de
mais infraestrutura ou profissionais, por exemplo. Mas
os dados oficiais precisam ser constantemente valida-
dos nas localidades, uma vez que numa situagio téo
dinamica quanto aquela em que uma grande obra se
instala, pode haver discrepancias.

Outro indicador monitorado é a proporgao de crian-
cas nascidas de maes que tiveram acompanhamento
pré-natal adequado, um dos fatotres mais relevantes
para a salde materno-inftantil. Segundo o Ministério
da Saude (MS), o recomendado séo setes consultas
ou mais. Sabe-se que o pré-natal é capaz de detectar
e oportunamente tratar doencas que pde em risco a
vida tanto da mae quanto do bebé. Acompanhar esses
dados ajuda na andlise das condi¢des de acesso e qua-
lidade na assisténcia médica e por vezes pode indicar
situagoes de desigualdade que demandem estudos
mais aprofundados.

Numero de hospitais entregues,
por municipio (obras entregues/
obras planejadas)

Hospitais 2011 2012 2013 2014
Altamira 0/1 0/2 0/2 0/2
Anapu 0/1 0/1 0/1 0/1
Senador José Porfirio 1/1 1/1 11 1/1
Vitéria do Xingu 0/1 0/2 0/2 1/2

Fonte: Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de

Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).

[1] Em “equipamentos de satide” sdo considerados: Unidade Basica de Satide (UBS), Nucleo de Vigilancia em Satide (NUVS),
Centro de Diagndstico, Centro de Assisténcia Psicossocial (CAPS), Centro de Especialidade Odontoldgica (CEO), Centro de
Testagem e Aconselhamento em DST/AIDS, Centro de Assisténcia Psicossocial e Unidade de Satide Movel Ribeirinha.

Fontes consultadas | Secretarias Municipais de Satide de Altamira, Vitoria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio

e Anapu; Conselhos Municipais de Satuide de Vitdria do Xingu, Senador José Porfirio e Anapu; Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Campo e Cidade de Altamira; Movimento Xingu Vivo para Sempre; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios
Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia); Pareceres Técnicos do Ibama
sobre os Relatérios Semestrais da Norte Energia; DATASUS — Ministério da Saude.
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Em todas as areas da administragdo publica, é delica-
do 0 momento de transicdo em que o poder publico
precisa assumir o custeio dos novos equipamentos,
com vistas ao longo prazo. Uma estrutura como um
hospital, que pode consumir em um ano de operagao
0 mesmo or¢amento de sua propria construgao, é es-
pecialmente desafiadora.

Assim, na area da salide, apresenta-se uma importan-
te reflexdo sobre a necessidade de maior convergéncia
entre o processo de licenciamento e o universo mais
amplo das politicas publicas e agbes governamentais.
Como planejar de maneira mais eficiente a integracao
do legado de infraestrutura a gestdo publica? A questéo
orcamentaria é peca-chave.

Os repasses do Ministério da Satide (MS) para as
prefeituras tm como base o censo populacional, a
partir do qual se calcula o limite para os gastos em
saude. O censo, entretanto, ndo detecta a flutuacdo

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

0

populacional que ocorre pela migracdo atraida por
Belo Monte.

Duas portarias do MS visaram disponibilizar repasses
extraordinrios aos municipios da Area de Influéncia
Direta (AID) do empreendimento em reconhecimen-
to aos fluxos migratoérios previstos no licenciamento.
Os valores, entretanto, foram insuficientes, segundo
secretarias municipais, e limitados a um periodo de
trés anos que se encerrou em 2013.

Séo especialmente preocupantes os relatos de Senador
José Porfirio e Anapu, segundo os quais aimprevisibilidade
do custeio ameaca a prépria continuidade da operagéo
dos novos hospitais. E um desafio com que também tera
de se haver Altamira, ja que, diferentemente do hospital
Séo Rafael, o Mutirdo ainda néo esta integrado ao SUS.
O receio sobre custos também vale para novas unidades
basicas de salide em algumas localidades, especialmente
no que se refere aos recursos humanos.

Brasil Novo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: DATASUS - Ministério da Saude

NOTA TECNICA - 2015

Situagdo da base de dados nacional em 23/01/2015. Dados de janeiro de 2014 até dezembro de 2014 sujeitos a retificagio.

Ha ainda uma outra peca essencial do plane-
jamento: o monitoramento de suficiéncia. Ndo é
facil ponderar se a estrutura de salide numa cidade
ou regido é adequada para atender a toda popula-
¢do. O numero absoluto de leitos hospitalares ndo
necessariamente serve a totalidade dos usuarios,
como, por exemplo, aqueles voltados para especiali-
dade de satilde da mulher ou atendimentos de maior
complexidade. A localizagdo dos equipamentos e
a visdo regional do sistema também importam. A
depender da demanda, a populagdo ndo usa apenas
os servicos disponiveis na cidade onde vive, mas se
desloca pelo territorio.

Também, o contexto de transformagdes que se veri-
fica na regido impacta a suficiéncia de maneira muito
dinamica. O hospital de Brasil Novo, por exemplo, tinha
conveénio com o SUS, mas encerrou suas atividades em
2014. Em Altamira, o hospital privado Santo Agostinho
também integrava o sistema publico de salide, mas

um convénio firmado com a Norte Energia converteu
o atendimento exclusivamente para os trabalhadores
da empresa e seus familiares.

Felizmente, todas essas questdes encontram um
ambiente de participagdo e governanca bastante for-
talecido na regido. As negociacdes sobre o Plano de
Saude do PBA foram também conduzidas no ambito
do Grupo Técnico Tripartite da UHE Belo Monte,
composto pelas pastas de salide nas trés esferas de
governo e o empreendedor, hoje extinto. Além disso,
0s municipios impactados contam com conselhos
de salide atuantes, além da Comissdo Intergestores
Regional (CIR) e da Camara Técnica de Saude do
PDRSX. Embora nem todos tenham papel delibe-
rativo no que se refere as condicionantes, esses sao
espacos frutiferos para debate acerca dos desafios
atuais, seja 0 acompanhamento da suficiéncia, seja a
busca de caminhos sustentaveis para o custeio dos
equipamentos de salde.

Proporgao de criangas nascidas de maes que realizaram sete ou mais consultas pré-natais

2007 2008
Altamira 32.67% 36.41%
Anapu 27.46% 33.48%
Brasil Novo 49.03% 61.82%
Senador José Porfirio 32.40% 29.65%
Vitoria do Xingu 21.62% 23.65%

Fonte: DATASUS - Ministério da Satide

2009 2010 2011
31.32% 23.78% 30.31%
26.27% 22.78% 34.82%
60.26% 48.60% 47.91%
25.25% 25.67% 35.42%
22.82% 22.95% 30.22%
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Educacao

PONTO DE PARTIDA

As condicionantes 2.11, 2.12 e 2.13 da Licenga
de Instalagio (LI) determinam, no que diz respeito a
tematica de educagéo, a construgao de equipamen-
tos escolares de modo a garantir suficiéncia de vagas,
conforme prazos e critérios estabelecidos junto as pre-

feituras. Cabe ao empreendedor, ainda, apoiar a manu-
tengdo das instalagdes até a entrada em operagdo do
empreendimento, realizar monitoramento semestral de
suficiéncia e, caso haja necessidade, “oferecer medidas
adicionais antecipatorias”.

SITUACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDO COM
O ORGAO LICENCIADOR!

O Ibama considera atendida a condicionante 2.11, que
determina o monitoramento da suficiéncia de vagas.

As medidas adicionais a que a condicionante 2.13
faz referéncia estao “em atendimento”.

Jaquanto a 2.12, sobre a construgao dos equipamentos,
0 6rgdo licenciador diz que ndo houve alteragio em rela-
¢ao a manifesto anterior (de maio de 2013) no qual avalia
que as novas instalagdes “ndo estavam sendo implantadas
nos prazos aos quais se referem as condicionantes’”.

PRINCIPAIS DADOS LEVANTADOS

Segundo o ultimo monitoramento de suficiéncia
pela Norte Energia, de outubro de 2014, todos os cinco
municipios da Area de Influéncia Direta (AID) — Alta-
mira, Anapu, Vitoria do Xingu, Brasil Novo e Senador
José Porfirio — apresentam sobras de vagas, nos ensinos
fundamental e médio. Senador José Porfirio e Vitéria
do Xingu tém um ligeira insuficiéncia, apenas para o
ensino infantil.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) corroboram rela-
tos das Secretarias Municipais de Educacéo, segundo
0s quais haveria sobrecarga de estudantes para o
ensino fundamental, nas areas urbanas. £ o caso
de Altamira, Vitéria do Xingu e Senador Joseé Porfirio,
que apresentam, em 2013, nimero de alunos por turma
acima do que recomenda o Ministério da Educagio.

Ainda segundo relatos das prefeituras, destacam-
se as percepgdes que questionam a qualidade das

! Parecer do Ibama 5036/2014.

novas instalagdes. Sdo descritos problemas elétricos,
indisponibilidade de salas para professores e diretoria,
biblioteca e quadras, e baixa acessibilidade, em algu-
mas escolas dos municipios da AID. Ainda ha relatos
de ociosidade, com destaque para Vitéria do Xingu,
onde 19 das 11 escolas construidas ficaram sem uso.

E oportuno analisar todo esse quadro na perspectiva
da participagao e controle social. Nao ha evidéncias,
por exemplo, de efetivo envolvimento de conselhos
voltados para a area de educagao no acompanhamento
da implementagdo desses equipamentos.

Embora os cinco municipios apresentem cada qual
a sua trajetdria, ora com indicadores de educagéo po-
sitivos, ora negativos, chamam a atengdo os dados de
reprovacgao e abandono escolar no ensino médio.
Ha uma tendéncia geral de crescimento em reprovagao
desde 2010. J4 quanto ao abandono, com excecéo de
Brasil Novo, que entra numa trajetéria de queda ex-

15

ABANDONO

15

pressiva a partir de 2011, todos os demais municipios
tém taxas consideravelmente superiores as do Brasil,
da Regido Norte e do estado do Para.

No ensino fundamental, a reprovacdo também au-
mentou em todos 0s municipios em relagcdo a 2011,
embora estejam ainda muito proximos ou abaixo
da média paraense. Em Altamira, o abandono nessa
etapa de ensino exibe leve crescimento entre 2011 e
2013, na contramao de Anapu, Brasil Novo e Vitéria
do Xingu. Apesar disso, a principal cidade da regido
ainda mantém a menor taxa absoluta de abandono
escolar na AID. Para o ensino fundamental, em ambos
0s quesitos, os indices mais preocupantes sio os de
Senador José Porfirio.

Uma boa noticia se refere a qualificagao de pro-
fessores. De um modo geral, em toda a regido do
PDRSX, verifica-se aumento do ndmero de profis-
sionais com curso superior, especialmente no ensino
fundamental.

Ainda que as notas do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb) apresentem-se baixas
em relagdo a média nacional, um estudo qualitati-
vo aprofundou o olhar sobre escolas em Altamira
com notas acima da média. O estreitamento de
vinculos da familia com a escola, bem como um
acompanhamento da aprendizagem de cada alu-
no sdo alguns dos caminhos adotados que podem
inspirar e motivar outras experiéncias na regiao.

~

REPROVACAO

Ensino fundamental (taxa absoluta, em %)
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Senador José Porfirio

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep

Fontes consultadas | Secretarias Municipais de Educacio de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio

e Anapu; Conselho Estadual de Educacéo do Para; Décima Unidade Regional de Educacao; Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Campo e Cidade de Altamira; Projeto Basico Ambiental (PBA); Movimento Xingu Vivo Para Sempre; Relatérios
Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia); Pareceres Técnicos do Ibama
sobre Relatdrios Semestrais da Norte Energia; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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ANALISE

Na busca por qualificar os dados sobre reprovagido
e abandono, foram realizadas entrevistas em profun-
didade com alunos, ex-alunos, diretores e professores
de trés escolas de ensino médio em Altamira. Os gru-
pos identificam um distanciamento dos jovens em
relacao ao ensino médio e um dos principais moti-
vos apontados é aampla oferta de empregos e outras
chances de geracéo de renda. O maior envolvimento
de pais e mées com atividades profissionais e menor
acompanhamento familiar dos estudantes também foi
destacado, entre outros fatores.

As percepgdes sobre como as mudangas no terri-
tério impactaram o ensino formal também se reve-

laram em outros momentos da pesquisa. Segundo a
Secretaria Municipal de Educagdo em Altamira, por
exemplo, constata-se alta rotatividade de profes-
sores — sobretudo os de ensino fundamental — que,
atraidos por melhores oportunidades econémicas,
deixam o magistério.

Independentemente das causas, os indicadores preo-
cupantes de educagdo podem apontar para a restricao
de oportunidades de desenvolvimento humano no
longo prazo. Capital humano qualificado é um fator
crucial para dar sustentabilidade a um ciclo virtuo-
so a partir do aquecimento econémico trazido pelo
empreendimento. Embora a regido tenha vivido um

Formacao de professores

Localidade

Ensino Infantil

Ensino Fundamental

incremento da oferta de ensino técnico e profissio-
nalizante, deve-se atentar para a alta dependéncia de
oportunidades de emprego e renda que tendem a se
alterar sensivelmente téo logo esteja concluida a cons-
trugdo da usina.

O momento enseja reflexdo e debate sobre as con-
dicdes do ensino formal, para além da suficiéncia de
vagas, foco das condicionantes monitoradas. Os dados
apontam a necessidade de se aproveitar o aporte de
recursos humanos e financeiros trazidos com a obra,
bem como das politicas publicas incidentes na regido,
para se pensar em iniciativas especificas voltadas a re-
tencdo dos estudantes no ensino médio.

Percentual de Fungoes Docentes com curso superior por etapa/modalidade de ensino

Ensino Médio

A sociedade e 0 empreendedor podem ajudar nesse
processo, conscientizando empresas da regido sobre
a importancia da educagio, buscando com que elas
também se comprometam com a manutencio dos
jovens na escola, em parceria com governos locais e
entidades empresariais.

Criar um ensino mais participativo, que faga uma
vinculagdo direta com o mundo do trabalho, também
sdo medidas a avaliar para reduzir tal distanciamento
no contexto de uma economia aquecida. Discutir o
tema com a sociedade local, poder publico e empreen-
dedor é um passo importante para a busca de solugées
conjuntas para a questao.

Educacao de Jovens e Adultos

_mmmmmm-mmm

ALTAMIRA 8.0
ANAPU =
BRASIL NOVO 55.2
GURUPA 10.1
MEDICILANDIA 226
PACAJA -
PLACAS 27.8
PORTO DE MOZ 14.6
SENADOR JOSE PORFIRIO 60.0
URUARA 279
VITORIA DO XINGU 20.0
Regido Norte 35.4
Brasil 49.6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

30.7 29.0 343 53.6 64.3 60.5
2.8 20.0 28.1 8.0 13.9 40.7
40.7 42.0 523 51.4 483 52.4
13.0 9.9 15.0 29.8 15.9 15.5
19.0 257 40.6 27.1 23.6 29.3
= 14.5 20.3 9.7 15.7 13.6
34.6 83 229 36.7 33.0 227
220 24.4 36.1 29.0 28.7 23.8
46.2 313 46.2 50.8 49.7 55.0
28.1 32.0 28.5 33.2 35.1 39.5
10.0 333 58.3 49.3 50.0 54.3
42.6 46.8 49.9 59.3 64.7 67.3
53.5 57.6 59.7 715 74.1 76.3

64.3
41.7
58.4
16.8
38.0
18.7
353
29.1
60.6
36.7
74.9
69.9
77.8

89.5 89.9 929 94.5 78.0 825
923 97.7 100.0 97.0 12.0 51.4
98.0 100.0 97.4 100.0 48.7 425
85.9 79.9 93.3 100.0 19.8 21.2
96.4 95.0 100.0 96.2 433 53.6
83.1 94.0 91.2 92.7 422 59.4
87.8 71.8 96.5 843 36.9 26.2
88.9 97.1 97.0 96.9 35.6 289
100.0 100.0 100.0 100.0 76.5 66.7
89.1 96.5 96.1 93.3 45.9 60.7
100.0 96.4 100.0 100.0 44.4 65.6
91.7 93.8 94.7 95.2 67.5 70.9
88.9 89.8 90.5 91.1 74.1 76.2

Todos os dados coletados podem ser encontrados em www.indicadoresdebelomonte.com.br.

79.2 80.6
64.7 72.8
43.5 64.6
15.7 25.7
612 70.3
69.8 771
259 37.7
219 233
77.3 70.8
63.8 61.1
53.2 67.7
722 75.0
77.5 789
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Deslocamentos

compulsorios no meio rural

PONTO DE PARTIDA

O levantamento foi motivado pela condicionante
2.20 da Licenga de Instalagao (LI)', que demanda
consultas ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Re-
forma Agraria (Incra) e ao Instituto de Terras do Para
(Iterpa) referentes a tratativas sobre reassentamentos
agrarios.

Ao longo do estudo ampliou-se a abrangéncia in-
corporando outras condicionantes da LI:

2.14 — Refere-se ao cadastro socioecondmico.

2.15 — Determina o livre acesso ao cadastro socioe-
condmico, ao caderno de preco, aos mapas e laudos
de avaliacio de propriedades.

2.16 - Trata da liberdade de escolha da populacdo
quanto aos diversos tipos de tratamento indenizatério
previstos no PBA.

2.17 - Dispde sobre a implantacéo de féruns de dis-
CUSSA0 permanente Com regras e Critérios comuns que
evitem tratamentos dispares acerca de casos similares.

SITUACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDO COM O
ORGAO LICENCIADOR!

O Ibama considera a condicionante 2.14 “atendi-
da” e as demais (2.15,2.16 € 2.17), “em atendimento’,
conforme mais recente parecer técnico. No mesmo
parecer, o licenciador diz sobre a condicionante
2.20: “avaliagdo ndo pertinente’, uma vez que essa

analise é de responsabilidade dos 6rgdos interve-
nientes (Incra e Iterpa). Diz ainda o Ibama: “Junto ao
sexto relatério consolidado, a Norte Energia apre-
sentou agoes realizadas para atendimento do que
foi solicitado pelos érgéos envolvidos”

PRINCIPAIS DADOS LEVANTADOS

Previsto no Projeto Basico Ambiental (PBA) como
modelo prioritario para realocagio da populagdes atin-
gidas, o reassentamento foi a opgdo menos praticada
no meio rural. Das 1.798 familias cujos processos foram
encaminhados até janeiro de 2015, apenas 28 estdo
sendo contempladas por projeto de reassentamento
coletivo, e 33, em areas remanescentes. A soma equivale
a 3% do total. A predominancia de indenizagbes em
dinheiro — 1.358 familias foram contempladas dessa
forma (75% do total) — restringe a capacidade de moni-
toramento das condi¢des de vida apds o deslocamento,
que, segundo premissa expressa no PBA, deveriam ser
“minimamente iguais e preferencialmente melhores”
que as anteriores a remogao.

' Licenca de Instalagdo 795/2011, expedida pelo Ibama.

Os dados também revelam que as indenizacoes
via carta de crédito totalizam 21% dos casos (379
familias). Nessa modalidade, chamada de “realocacio
assistida’, fica a cargo dos atingidos encontrar uma
nova area, posteriormente adquirida pelo empreen-
dedor. Foi a partir do sobreuso de indenizagdes as
familias que seriam elegiveis para reassentamento que
o Ibama suspendeu as cartas de crédito, em 2014.
O procedimento ainda resultou em processos de
minifundizacdo (lotes com area inferior ao médulo
fiscal praticado na regido). Além disso, a insuficiéncia
da documentagao de parte dos imoéveis adquiridos
pode gerar inseguranca ou mesmo limitar o acesso
a politicas publicas.

Entre sindicatos, movimentos sociais e instituigdes
publicas consultados, os relatos sdo de insatisfagdo
quanto ao segundo caderno de pregos, de 2013. Parti-
cularmente o cacau, cadeia com forte expresséo na ren-
da das familias deslocadas, teve valores de indenizacdo
significativamente reduzidos. Também é mal avaliado o
acesso a informagao, a comegar pelo cadastro socioe-
condmico, concluido com mais de dois anos de atraso.
Das 1.180 propriedades rurais adquiridas pela Norte
Energia, apenas 62 s&o ou foram objeto de disputa judi-
cial, um indicador que pode sugerir expressiva eficiéncia
dos processos de desapropriacdo, ou esvaecimento de
direitos, por exemplo, pela incapacidade de reagdo dos
atingidos ou pela auséncia de meios para tanto.

Ao longo de todo o processo, a ampla maioria das
negociagdes foi levada a cabo de maneira bilateral, o
que significa que as familias estiveram desassistidas
de uma terceira parte que mediasse as tratativas e
lhes orientasse.

Por fim, para melhor compreender as caracteris-
ticas da zona rural onde se processam os desloca-
mentos, também foram levantados indicadores de
producdo agropecuaria. Enquanto as culturas de fei-
jdo e arroz — mais ligadas a agricultura familiar e ao
consumo interno — tiveram retragdo nos ultimos dez
anos, a pecuaria e a produgdo cacaueira ganharam
maior relevancia.

Numero e situacao dos processos por area interferida

Situagdao em janeiro de 2015

(7° Relatério NE)
Fies iz Propriedades adquiridas Propriedades .
L, . N iadas* A adquirir Total
Amigavel Judicial egocia
Canteiros (BM/BV/PI), canais, diques,
acessos, reservatorio Intermediario, TVR 530 31 24 0 585
(Comunidade Séo Pedro/Jusante MD)
Reservatério Xingu (MD/ME) - llhas 253 3 431 153 840
Linha de Transmissdo 63 11 84 4 162
Obras de Saneamento 19 7 0 0 26
Ncleo Santo Ant6nio 248 3 1 0 252
Vila dos Trabalhadores 2 5 0 0 7
Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) 3 2 0 0 5

Reserva Indigena Juruna (Km 17)

Fonte: Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).

*Acordos fechados, dependendo de conclusdo de documentos

Fontes consultadas | Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte

Energia); Cadernos de Pregos — Benfeitorias Reprodutivas (Produgoes Vegetais) — Norte Energia, Maio 2013 (disponivel no
site da Defensoria Ptblica do Estado do Para); Declaracédo de Utilidade Piblica — DUP, Volume 1. ANEEL, Dezembro 2010;
IBAMA — Parecer Técnico 4933/2013; Projeto Basico Ambiental (PBA); INCRA — Altamira; Terra Legal — Altamira; EMATER
— Altamira; EMBRAPA Amazénia Oriental — Altamira; Relatos da Audiéncia Publica do Ministério Piblico Federal em
12/12/2014; Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Altamira; Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Vitdria do Xingu; Movimento de Mulheres Trabalhadoras Campo e Cidade de Altamira; Movimento Xingu Vivo
para Sempre; Ministério Plblico Federal — Altamira; Movimento dos Atingidos por Barragens.
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Areas de implantacio da UHE Belo Monte
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Total de propriedades interferidas 1.878 o .-
‘ - - . o
Tt Vitéria
Fonte: 7° Relatério Semestral de Acompanhamento da do Xingu
Norte Energia, 2015
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Qual a melhor forma de realocar populagdes atingidas
por barragens? As principais referéncias, no Brasil e no
mundo, apontam para o efetivo reassentamento, 0 que
significa recompor integralmente o patrimonio, as estru-
turas e condi¢des de vida perdidas, em outro territorio.

Apobs dois anos de estudos de caso em diversos pai-
ses, a Comissdo Mundial de Barragens concluiu em seu
relatorio final que a indenizagao em dinheiro, embora
sejaa opcao mais praticada, “frequentemente falha em
recompor os meios de vida perdidos”. Ja o Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, em esforco

Arroz em casca — area plantada (hectares)
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Cacau - area plantada (hectares)
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semelhante de revisdo de casos no territdrio nacional,
sentencia: “O reassentamento, e 0 reassentamento
coletivo em particular, parecem ter-se comprovado,
ao longo do tempo, como o caminho mais propicio
a uma adequada reposicao e melhoria das condi¢des
de vida de populagdes rurais”.

No contexto de Belo Monte, embora uma Declara-
cédo de Urtilidade PUblica (DUP) tenha designado 119
mil hectares para esse fim, o processo ficou muito longe
de cumprir a meta determinada no PBA de reassentar
a0 menos 40% das familias.

Feijao — area plantada (hectares)
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Senador José Porfirio

Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal e IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal

Marcada pela produgdo agropecuaria, baixa industrializagao e extrativismo, as atividades produtivas nos
municipios do PDRSX vém sofrendo transformagoes. A producdo de alimentos sofreu queda nos tltimos dez
anos, com destaque para feijao e arroz, que reduziram-se em mais de 50% em Altamira e Anapu. O alto custo
da produgdo dessas culturas, seja pelo baixo emprego de tecnologia, seja pela escassez de mao de obra, confluiu
para a reducdo da area plantada. Por outro lado, observa-se a ampliagao de rebanhos bovinos e da producdo
cacaueira. Tanto o cacau quanto a carne tém seus mercados consumidores mais expressivos em outras regioes

do Brasil. O cacau é processado no Nordeste e Sul do Pais, e parte dele, exportado para outros paises. O gado

é transportado para ser abatido e consumido sobretudo em Belém, Macapa, Manaus e Maraba.

E evidente que em todos os casos prevalece
sempre o direito dos préprios atingidos em deci-
dir livremente seu préprio destino, mas deve-se ter
cautela ao imputar apenas a escolha das pessoas a
prevaléncia muito acentuada de indenizagdes em
dinheiro, conforme menciona a Norte Energia em
seus relatérios. Quais circunstancias influenciaram
essa escolha? O reassentamento foi oferecido em
situagdo adequada para a recomposicdo de meios
e modos de vida, inclusive no tempo apropriado?
Outro fator primordial para o sucesso de realocagdes
compulsérias é a negociacdo aberta, em todas as
etapas, com a populagdo atingida, de modo que esta
possa de fato influenciar os termos e as precaugoes
de sua propria mudanga.

No Parang, nos anos 1990, o deslocamento promovi-
do pela hidrelétrica de Salto Caxias transformou-se em
referéncia mundial em reassentamento agrario. Uma
estrutura baseada em camaras técnicas compostas por
diversos setores da sociedade, dos governos e o pro-
prio empreendedor foi montada para formulagéo das
préprias condicionantes do licenciamento ambiental,
especificamente as de carater social. No que diz res-
peito ao reassentamento, a populagio atingida teve a
oportunidade de escolher o formato de recomposicao
da infraestrutura produtiva — galpdes, paidis, aviarios,
estradas, tipo de solo para o plantio — e também da
infraestrutura comunitaria — pragas, centros de convi-

cumprimento das premissas do PBA.

familias atingidas.

MAPA DOS CAMINHOS - COMO AVANCAR?

@ Monitorar as condi¢des de vida das familias atingidas como instrumento para o pleno

@ Construir ambiente de planejamento interinstitucional no qual as diversas institui¢des
publicas federais, locais, MPF, 6rgio licenciador, organizacdes sociais, dentre outros
interessados, possam elaborar em conjunto saidas adequadas a justa reparacdo das

@ Efetivar a participagio social das familias atingidas no processo de realocagdo, com foco
na elaboracdo dos projetos de Reassentamento Rural Coletivo e do PACUERA.

@ Organizar e ordenar o uso sustentavel das APPs dos reservatorios, viabilizando-se o as-
sentamento das familias ribeirinhas nas margens e ilhas da area interferida do Rio Xingu.

véncia, igrejas, escolas, postos de salide, etc. Pesquisas
posteriores demonstraram alto nivel de satisfacdo social
e bons indicadores socioeconémicos.

Populagao ribeirinha

Os cuidados aqui apresentados mostram-se ainda
mais imprescindiveis nesta Ultima fase dos desloca-
mentos rurais, ja que as terras que ainda precisam ser
desocupadas concentram-se na area do reservatorio e
ilhas, onde também vive populagido de modo de vida
tradicional. Para essas familias, a manutencao das condi-
¢Oes atuais é ainda mais sensivel. A legislagdo garante o
direito de populagdes tradicionais a manutengao de seus
modos de vida, cujo eixo é uma relagdo muito particular
com o territdrio. Reconhecer um outro modo de vida,
nesse contexto, significa permitir que os reassentados
possam definir a composicido do novo lugar. Ndo apenas
a localidade, mas também a estrutura arquitetonica de
moradias, a disposicdo espacial de casas e rogados, as
vias de acesso primordiais, quais grupos desejariam ou
ndo permanecer juntos, entre outros fatores.

A dependéncia do rio para usos multiplos aparece
como determinante. Se assim desejar, a populagao ri-
beirinha deve permanecer as margens do reservatério
ou nas ilhas remanescentes, possibilidade que esta dada
tanto pelo Cédigo Florestal quanto pelo Plano Ambien-
tal de Conservagdo e Uso do Entorno dos Reservatorios
(PACUERA) de Belo Monte.

Todos os dados coletados e 0o documento completo do Mapa dos Caminhos sobre Deslocamentos

Compulsorios podem ser encontrados em www.indicadoresdebelomonte.com.br.
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Protecio de terras indigenas

PONTO DE PARTIDA

A condicionante 2.28 da Licenca Prévia (LP)  Juruna, além de implementacdo de um plano de
determina, no que compete ao Estado, um conjunto  fiscalizagdo e vigilancia. Na Licenca de Instalagdo
de agdes com vistas a regularizacdo fundiaria das  (LI), a condicionante 2.20 reitera a necessidade
Terras Indigenas sob influéncia de Belo Monte. A de Plano Emergencial de Protecdo das Terras Indi-
participagdo do empreendedor fica por conta da  genas e estabelece prazo de 40 dias para inicio da

escolha e da aquisicdo de area para a comunidade  execucio, a contar da LI.

SITUACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDO COM
O ORGAO LICENCIADOR

bém n&o estdo integralmente concluidas. Das cinco
terras indigenas (T1) com processos pendentes a época
da LR a Tl Paquicamba doi declarada em 2014 e a Tl
Arara da Volta Grande homologada em 2015. Com
relagdo a desintrusao de ocupantes ndo-indigenas, as
Tls Paguicamba e Cachoeira Seca estdo em fase de
levantamento e avaliagdo de benfeitorias, enquanto
Apyterewa e Arara da Volta Grande passam pela etapa
de indenizagao e desintrusdo. Por fim, ainda se encontra
em andamento o processo de negociagao e aquisicao
de uma nova area para a reserva Juruna do quilémetro
17 da rodovia Transamazonica.

Apesar disso, em Apyterewa, agdes de monitora-
mento territorial e desintrusdo com uso provisério dos

postos de vigilancia instalados resultaram em signi-
ficativa redugdo de desmatamento e degradagao
em 2011. Cachoeira Seca, por outro lado, apresenta
o quadro mais grave. Segundo dados do Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais (Inpe), essa foi a Tl em
que o desmatamento mais cresceu nos Ultimos quatro
anos na regiao.

Frente aos desafios, que incluem a necessidade
de forte articulagdo institucional para fiscalizacdo e
também para retirada e realocagdo de ocupantes ndo
indigenas, a Funai enfrenta encolhimento do quadro
de servidores desde 2010 e, segundo sua propria ava-
liagdo, um orcamento inadequado para fazer frente
as atribuicdes que Belo Monte representa.

Quanto a regularizacdo fundiaria das terras indige-
nas, nao ha informacéo consolidada sobre o status da
condicionante. Contudo, os processos de regularizagéo
estdo descritos neste capitulo.

Sobre o Plano de Protegao as Terras Indigenas, o Pa-

recer Técnico n° 14/2015 da Funai indica que “o cum-
primento parcial das metas acordadas no Plano, em
sua maioria, e 0 atraso de cinco anos na sua execucao
tem provocado sérios danos as terras e comunidades
indigenas (...)"

PRINCIPAIS DADOS LEVANTADOS

Prevista a partir da Licenga Prévia, a protegdo terri-
torial das terras indigenas tinha como eixo central o
principio da precaugdo: evitar os impactos decorrentes
da instalagédo de Belo Monte a partir de uma presenga
mais ostensiva de vigilancia e fiscalizagdo. Para tanto,
foram planejadas 21 unidades de protegao territorial
(sete bases operacionais e catorze postos de vigilancia),
aporte de profissionais e de tecnologia (monitoramen-
to via satélite, bases de dados de ocorréncias, melhoria

das comunicagdes), além de equipamentos de logistica.

Até julho de 2015, foram construidos pelo empreen-
dedor seis bases operativas e dois postos de vigilancia.
Nenhuma das novas instalagées, no entanto, foi ofi-
cialmente recebida pela Fundacio Nacional do Indio
(Funai). O drgéo indigenista questiona a adequacao de
algumas dessas unidades e ressalta que o conjunto de
agoes planejadas é imprescindivel para estruturagdo de
um sistema de protegdo, em especial a contratagao de
recursos humanos.

As metas relativas a regularizagao fundiaria tam-

Ocupantes nao-indigenas nas Tls, por Tl (em niumero de familias)
268

Apyterewa 1278
Arara da Volta

n/d(1)

Grande do Xingu 12 s 1

Cachoeira Seca do Iriri n/r n/r 0

Paquicamba (revisao) 27 n/r 0
n/d: ndo disponivel n/r: cadastro dos ocupantes ndo-indigenas nao finalizado

Fontes: Resolugéo n°220, de 29/08/2011, publicada no DOU de 30/08/2011, Secao 1, pag. 31; Resolugdo n° 237, de 05/11/2013,
publicada no DOU de 06/11/2013, Secdo 1, pag. 43 e 44; Relatdrio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo da Terra
Indigena Paquicamba (PA) — FUNAI, 2012; Programa Terra Legal — Incra Altamira.

Numero de servidores da Fundagio Nacional do indio (FUNALI)

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Ativo permanente 2396 2383 2531 2395 2238
Nomeado cargo em comissao 426 413 408 351 342
Cedido 72 79 76 76 76
Requisitado 19 30 40 53 60
Requisitado de outros 6rgios 4 6 7 4 3
Exercicio descentralizado de carreira 37 38 31 34 36
Exercicio provisorio 3 1 1 4 5
Contrato temporario 49 45 37 27 6
CLT ANS - Dec 6657/08 3 2 2 2 3
Total 3009 2997 3133 2946 2769
Aposentadorias - por ano 17 16 27 70 104

Fonte: Fundacio Nacional do Indio (FUNAI)

Avancos no processo de regularizacao, por Terra Indigena (TI) (1988 — 2014)

Apyterewa

Fonte: Diario Oficial da Unido (DOU), Fundacio Nacional do Indio, Instituto Socioambiental (ISA).

Cachoeira
Seca do Iriri

Arara da Volta

Grande do
Xingu

Paquicamba
(revisio)

. em estudo . delimitada . declarada . homologada

. registrada

Fontes consultadas | Funai; Norte Energia; Ministério Piblico Federal; Diario Oficial da Unido; Instituto Socioambiental; site
De Olho nas Terras Indigenas (Instituto Socioambiental); 4° Relatério Consolidado Semestral do Plano Basico Ambiental —
Componente Indigena; Projeto PRODES (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais).
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No momento em que Belo Monte se aproxima da
etapa de operacdo, julgar os impactos sobre os terri-
torios indigenas como fato consumado seria um equi-
voco que deve ser prevenido. O préprio Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) prevé que, enquanto parte
da populagéo atraida pela obra tende a se deslocar
uma vez mais em busca de novas fronteiras, outra parte
permanece na regiao.

Ali, a configuragéo territorial e a escassez de opor-
tunidades socioecondmicas historicamente confluem
para cadeias produtivas ilegais e predatérias no que
tange a exploragdo de recursos naturais — as mesmas
cadeias que tém nas terras indigenas simultaneamente
um oasis de recursos cobicados e um obstaculo. Nesse
cenario, tanto a regularizacdo fundiaria quanto as agbes
de fiscalizagdo e vigilancia, incluindo-se a infraestrutura
que lhe da suporte, permanecem estruturantes para a
mitigacdo de impactos.

A homologagao tem um efeito especialmente bené-
fico. Por um lado, inibe a ocupagao e encerra qualguer
expectativa de reversido dos direitos indigenas sobre
seu proprio territdrio. Por outro, dispara a articulagdo
institucional necessaria a efetiva protecdo e a busca de
alternativas para os eventuais ocupantes ndo indigenas
de boa fé que precisarem ser reassentados.

Foi o que se observou na Tl Apyterewa. A partir da
homologacao, em 2007, teve inicio uma série de acdes
coordenadas que envolveram a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da RepUblica, o Ministério
da Justica, o Ministério de Desenvolvimento Agrario
e o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo,
além do Ibama. O resultado foi a melhora significativa
dos indicadores ambientais e diminuicdo dos conflitos.

Ressalta-se que a Tl Cachoeira Seca é o caso mais
urgente para a regularizacdo fundiaria, pois, apesar de
declarada, com demarcacéo fisica finalizada e expe-
dicdo para decreto de homologagdo em outubro de
2012, aguarda, desde entdo, assinatura por parte da
Presidéncia da Republica.

No entanto, 0 mesmo principio também se aplica
a Tl Paquicamba, que deve, o quanto antes, ser de-
marcada fisicamente e homologada, especialmente

tendo em vista que essa terra indigena dos Juruna se
encontra na area de maiores impactos decorrentes da
vazdo reduzida na Volta Grande do rio Xingu.

Um dos gargalos mais delicados diz respeito a realoca-
¢ao dos ocupantes nao indigenas de boa fé. Embora
eventuais titulos de propriedade sejam considerados nulos,
cabendo apenas indenizagéo por benfeitorias, boa parte
dessa populagdo tem perfil de reforma agréria e o direito de
ser priorizada. Entretanto, a morosidade com que normal-
mente se estabelecem os assentamentos de reforma agraria
parece inadequada. Sabe-se qudo conflituosa e complexa
éaocupacdo de terras na Amazonia. N&o por outra razao,
editais de compra e venda abertos pelo Instituto Nacional
de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra) na regido da
Cachoeira Seca, por exemplo, ndo culminaram em ofertas
de areas para reassentamento de familias.

Nesse sentido, a desapropriagao de terras a partir
do interesse social, conforme estabelecido em lei,
pode ser um caminho, inclusive ja empreendido pelo
Incra em casos que envolveram comunidades quilom-
bolas. A Lei n° 4.132/62 estabelece que o direito de
propriedade pode ser condicionado na perspectiva do
bem-estar social. O artigo 2°, inciso |ll, considera interes-
se social “o estabelecimento e a manutencdo de colonias
ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola”.

A ndo-implementagdo do plano de protegdo deve-
se, ao que tudo indica, a questdes de fundo que di-
zem respeito aos recorrentes desentendimentos sobre
distribuicdo de responsabilidades entre o Estado e o
empreendedor nos casos em que as agdes mitigatorias
e compensatdrias envolvem, para sua execugao, corres-
ponsabilidade e esfor¢os coordenados entre empresa
e politicas publicas.

O desafio colocado é enorme. Imagina-se que a Uinica
forma de garantir maior integragdo entre as iniciativas,
mais acertos e menos tempo gasto na resolucdo de
gargalos é promover espagos de articulagao perma-
nentes, capazes de apontar com nitidez caminhos a
serem perseguidos, assim CoOmo 0s recursos Necessarios
para tanto. Ao menos até que novos empreendimentos
possam dialogar ndo sé com o processo de licencia-
mento, mas com uma instancia capaz de coordenar
politicas publicas para a Amazonia.

O impasse esta colocado também na atual nego-
ciacéo, entre Funai e Norte Energia, para reformulacéo
do plano de protecdo. O novo plano contemplaria,
segundo informacdes de ambas as partes, uma redugéo
do nuimero original de unidades de protecéo territorial
(UPT) e do nimero de profissionais. Em contrapartida,
haveria um importante fortalecimento das capacida-
des da Funai no monitoramento remoto da regiao
do Médio Xingu, incluidas outras terras indigenas da
Amazonia Legal.

Permanece, entretanto, a indefinicdo sobre con-
tratacdo de recursos humanos. £ preciso decisio
contundente para esclarecer as competéncias de cada
um e firmar acordos que tragam a devida seguranca
juridica e orcamentaria as operagoes. Caso contrata-
coes diretamente pela Norte Energia se comprovem
inviaveis, é fundamental que se viabilize o repasse dos
recursos necessarios a Funai.

Finalmente, embora nem sempre se reconheca, existe
uma oportunidade de alinhamento entre as deman-
das indigenas e o desenvolvimento socioeconémico
na Amazonia. Trata-se do ordenamento territorial
nas bordas das terras indigenas. O entorno de Tls
e unidades de conservagdo é caracterizado por caos

revisado.

dades e arranjos institucionais.

tal no entorno das terras indigenas.

MAPA DOS CAMINHOS - COMO AVANCAR?

® Homologacio da Tl Cachoeira Seca, prioritariamente, a fim de garantir seguranca
juridica e medidas adequadas para desintrusdo pacifica.

@ Garantia de recursos humanos para implementacio do Plano de Protecio Territorial
@ Pronta viabilizagdo de terras para reassentamento de ocupantes ndo indigenas de boa
fé, por meio de desapropriacdo por interesse social, conforme legislacdo especifica.

® Promocio de espacos de articulacio permanentes para fortalecimento das capaci-

® Esforcos concentrados para ordenamento territorial de faixas de protecio etnoambien-

fundiario, escassa presenca de instituicdes, informali-
dade e ilegalidade das atividades econémicas. Por con-
sequéncia, ndo chegam programas sociais basicos, ndo
se recolhem impostos, as populagdes ndo tém acesso
a crédito e outras oportunidades de apoio e fomento,
os conflitos violentos se acumulam, a base da mao de
obra é desprovida de direitos trabalhistas e condigdes
minimas de seguranca e o Estado desconhece o perfil
socioeconomico do territorio, ficando, portanto, impos-
sibilitado de administrar e intervir de maneira eficiente.

Esse é um diagndstico que se coloca paraa Amazonia
como um todo ha pelo menos trés décadas. Todavia,
partindo-se da questdo indigena, a por¢ao de terras que
compde as bordas de Tls representa uma chance muito
particular de ciclo virtuoso multifacetado, entendida
como faixa de protecao etnoambiental. Acima de
tudo, é tempo de reconhecer que em cada tora de ma-
deira usurpada de areas protegidas reside também um
drama social e humano. O ordenamento territorial,
a partir da regularizacao fundiaria, representa essa
pedra fundamental de inclusdo que impde deveres,
mas também garante direitos. Ao abrir-se caminho para
a producéo rural e florestal amparada pela legalidade,
tem-se ainda o principio de uma economia local mais
forte e diversificada.

Todos os dados coletados e 0 documento completo do Mapa dos Caminhos sobre Protecao Territorial e

Regularizacao Fundiaria das Terras Indigenas sao encontrados em www.indicadoresdebelomonte.com.br.

°e® 29 @



e® 30 @

Outros destagues

CAPACIDADE INSTITUCIONAL LOCAL

Atender plenamente as demandas sociais ndo se
encerra nas estruturas fisicas. Estradas, hospitais, uni-
dades basicas de salide, escolas e redes de tubulagdes
s&o de pouca serventia se ndo estiverem amparados
por plena capacidade de gestdo, em termos técnicos
e financeiros.

Na regido afetada por Belo Monte, as administra-
¢bes municipais enfrentam dificuldades de custeio
de novos equipamentos de salide, ou impasses de

gestao que ameagam a efetividade dos sistemas de
saneamento basico, por exemplo. A missédo é com-
plexa, ja que perpassa a questdo orgamentaria e en-
volve a capacitagdo de recursos humanos, bem como
o fortalecimento de espacos de controle social que
transcendem o ambiente da administragdo publica.
A situagado demanda esfor¢os concentrados nas esfe-
ras de governo federal e estadual, em sinergia com as
instituicdes, o capital humano e o conhecimento de
que as localidades ja dispdem.

ACESSO A INFORMACAO, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

Ainda que sejam numerosas as mobilizagdes, reu-
nides e campanhas relatadas pelo empreendedor, além
de instrumentos, como plantdo social e atendimento
telefonico, relatos colhidos na pesquisa apontam insa-
tisfacdo dos atores sociais quanto ao acesso a informa-
¢ao, seja por indisponibilidade, seja por falta de clareza
e uso de linguagem muito técnica.

Avaliacdo similar apresentou o Ibama, em pareceres
dirigidos a relatérios semestrais da Norte Energia, nos
quais questiona a qualidade da informacéo disponibi-
lizada e aponta que as indagacdes encaminhadas pela
populagdo ao empreendedor receberam “respostas

distintas e inconclusivas ao longo do tempo, gerando
inseguranca e até desinformagao na populagio atingida”.

O acesso a informagdo liga-se intimamente a cons-
trucdo de espacos coletivos de controle e participa-
cdo social. Na auséncia de mecanismos organizados e
eficientes cujos resultados sejam acordos negociados
entre populagdo, poder publico e empreendedor, per-
sistem os impasses e conflitos. Muitas vezes, ndo é a
falta de recursos que inviabiliza, atrasa ou atrapalha
0s processos, mas sim a auséncia de pactuagdes co-
letivas, transparentes e continuamente revisitadas e
monitoradas.

ATENCAO A SAUDE INDIGENA

As historicas dificuldades para implantagao da Politi-
ca Nacional de Atendimento a Satide Indigena vém se
somar aos impactos sobre os modos e meios de vida
desses povos com a chegada de Belo Monte.

Segundo dados do Distrito Sanitéario Especial In-
digena (DSEl) de Altamira, o envio de cestas de ali-
mentos industrializados e ndo pereciveis, por meio do
plano emergencial indigena de Belo Monte, resultou
no abandono da producéo prépria de alimentos em
algumas aldeias. A suspensédo desse envio entdo levou
a novos quadros de desnutri¢do, com aumento dos
casos de criangas com peso baixo ou muito baixo para
aidade. Outra questao importante é 0 aumento con-

sideravel de doencas diarreicas em criangas menores
de cinco anos.

A reestruturacao do atendimento a satde indigena,
prevista como condicionante do licenciamento am-
biental de Belo Monte, esbarra em dificuldades. O aten-
dimento segue concentrado na cidade, com equipes
volantes chegando as aldeias de maneira intermitente,
na contramao do que recomenda a politica publica na-
cional, para a qual o atendimento, voltado a prevengao,
deve contar com equipes presentes nas proprias terras
indigenas. Para tanto, é instrumental o conjunto de
instalagdes fisicas nas aldeias, bem como a nova Casa
de Apoio a Saude Indigena (Casai) em Altamira.

CONTROLE DO DESMATAMENTO

Grandes obras de infraestrutura estdo entre os princi-
pais indutores de desmatamento ilegal na Amazénia. O
aquecimento econdmico experimentado pelas regides
que recebem empreendimentos desse porte, combina-
do a um cendrio de baixa regularizagéo fundiaria e baixa
fiscalizacdo, amplia a ocupagio irregular do territério
e consequente pressdo sobre a floresta.Altamira e a
capital rondoniense, Porto Velho, na qual se instalou
o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, alternam-se
nalideranca dos municipios que mais desmatam desde
2011. Na regido onde hoje se instala a usina de Belo
Monte, concorre também a pavimentagao de trechos
importantes da Transamazoénica (BR-230).

Tipicamente entendido como questdo ambiental,
o desmatamento acentuado é também sintoma de
graves problemas sociais. O caos fundiario que Ihe da
base é motor de inumeros conflitos violentos, e os
custos de protecao da posse ou da propriedade da terra
recaem desproporcionalmente sobre as populacdes
mais vulneraveis. A situagdo ainda impacta a economia
florestal de viés sustentavel, que sofre a concorréncia
de atividades predatorias livres de incumbéncias tra-
balhistas, legais e fiscais.

O QUE VEM POR Al

O projeto Indicadores de Belo Monte continua realizando, até novembro de 2015, aprofundamentos e
didlogos sobre diferentes temas do desenvolvimento local, sempre instrumentalizando a CT-5 e 0 PDRSX.

@ Novas analises aprofundadas — Mapas dos Caminhos — estdo em estagio de elaboragio e abordam
Capacidade Institucional Local, Acesso a Informacdo, Transparéncia e Controle Social,
Atencao a Saude indigena e Controle do Desmatamento.

@ NaSadde e na Educagio, além da coleta de dados, as articulagdes continuam com as instituigoes
na facilitagdo de caminhos para debates e proposi¢oes. Documentos de analises — Mapas dos
Caminhos — deverdo registrar os avangos até o final do projeto.

@ Para os temas Malaria, Fiscalizagio Ambiental, Satide indigena, Educacio Indigena e Co-
mités Indigenas de Monitoramento do Plano Basico Ambiental Componente Indigena e
de Controle e Monitoramento da Vazao Reduzida no Trecho da Volta Grande do Xingu
também prossegue a coleta de dados, com entrega final até novembro de 2015.
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Quem faz

O projeto Indicadores de Belo Monte é realizado pela Fundagao Getulio Vargas
(FGV), por meio de seu Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVCes) e
financiado e supervisionado pela Camara Técnica de Monitoramento das
Condicionantes da UHE Belo Monte (CT-5) do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX). O trabalho teve inicio em junho de
2014 e compreende dezoito meses de execucdo, com término previsto para

novembro de 2015.

Fale conosco

Em Altamira:

Rua dos Missionarios 3184

Esplanada do Xingu — CEP 68372-030
Tel: (93) 99209-1980/ (93) 99231-9401

Em Sao Paulo:

Rua Itararé, 123

Bela Vista — CEP 01308-030
Tel: (11) 3284-0754

indicadoresdebelomonte.com.br

indicadoresdebelomonte@fgv.br



