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Resumo

Meu objeto de estudo é o policiamento comunitario desenvolvido pela Policia Militar
do Rio de Janeiro entre 1983 e 2010. Em primeiro lugar, analiso a literatura sobre o
tema e proponho, em perspectiva foucaultiana, desenvolver uma analise genealdgica do
policiamento comunitario como uma tecnologia de poder de uma economia politica
democrética. Para isso, procedo em trés frentes: primeiro, exponho os debates da década
de 1980 sobre o que fazer com a policia militar na democracia que entfio se esbogava;
em seguida, analiso o processo de reificagio da violéncia urbana carioca; e, por fim,
reconstruo a trajetéria do policiamento comunitario, analisando os diferentes usos ¢
aplicacSes designados “comunitarios”, feitos pela policia militar do Rio de Janeiro no
periodo estudado.
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Introducio

Instaladas em novembro de 2008, as Unidades de Policiamento Pacificador
foram, desde o seu surgimento, consideradas a “mais nova arma” da Secretaria Estadual
de Seguranga no combate ao crime, no Rio de Janeiro (UPP Repérter; O Globo
16/08/2009; Veja Rio 31/03/2010). Seu processo de instalacio € iniciado com a
ocupacio das favelas pelo Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia Militar (Bope),
que, ap6s prender criminosos, apreender armas e mercadorias ilicitas, e iniciar a
aproximagio com os moradores, da lugar a atuagio preventiva e produtora da ordem da

policia comunitaria.

Uma analise das politicas de seguranga anteriores rapidamente identifica outros
programas de seguranga pautados na concepgio de policia comunitéria (Carneiro,
2010). As UPP seriam mais uma tentativa de implementacio de uma policia
democratica distinta da policia de repressdo. Prevencdo e Repressdo seriam as duas
formas ideais opostas de controle do crime entre as quais o péndulo das politicas de

seguranca ptblica oscilariam (Garland, 2000).

O que significa, porém, prevenir e reprimir o crime? E preciso reprimir
criminosos para que 0s mesmos crimes venham a ser prevenidos posteriormente, como
propdem as UPP? Como diferenciar a policia comunitéria da outra policia militar? A
pista talvez esteja em analisar o significado do adjetivo “comunitrio”, pois ¢ ele que

designa um modo de policiamento e qualifica a policia militar.

A fim de responder a essas questdes, procurei analisar os relatérios das
atividades desenvolvidas nas gestdes de todos os comandantes gerais da policia militar
desde a redemocratizacdo até 2006, e as informagdes concedidas por um Tenente
Coronel PM e trés Coronéis PM sobre a trajetéria do policiamento comunitario no Rio

de Janeiro.

A representacio social da violéncia construida pelos policiais militares € a chave
para a compreensdo das diferencas entre 0s discursos sobre essas duas policias. A
policia militar desempenha seu papel a partir da interpretagdo do vago art. 144 da
Constitui¢do de 1988, que define como sua fungdo a “preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio”, no Capitulo Da Seguran¢a Publica. Para

isso, ela detém o monopdlio do uso da forga fisica. No entanto, 0 emprego da forca ndo




deve ser indiscriminado e, desde a redemocratizacdo, muito se tém discutido sobre os
mecanismos de controle civil sobre as instituigdes militares (Mesquita Neto, 1999;

Zaverucha, 2000).

Para compreender a atuacio policial militar, portanto, devemos analisar as
relagBes sociais que se estabelecem entre policiais e aquilo que € seu objeto de atuagdo,
o “crime”. A compreensio dessa forma de ser policia atualmente em voga passa
necessariamente pela anélise do qué a policia entende ser a sua fungdo e como ela

procura cumprir o seu papel.

Desde a redemocratizacio, com a promulgacio da Constituicdo de 1988, a
policia militar procura reiterar a sua necessidade em contexto democrético e construir o
melhor formato institucional para o cumprimento dessa necessidade justificada. Para
isso, ela procurou, de diferentes maneiras, racionalizar o processo de incriminagdo que ¢

de sua competéncia (Misse, 1999)

Para que pudesse continuar a contar, classificar e organizar as pessoas (Hacking,
2004), a policia militar do Rio de J aneiro, logo no inicio da redemocratizagao, importou
o policiamento comunitario e se empenhou em transformar suas praticas de escrita, de
producio de relatérios de gestao, de documentacdo, de produgdo de estatisticas, etc. Ela
pretendia, por meio dessas alteragdes procedimentais, consolidar seu controle sobre
sujeitos, populagdes, territorios e vidas, tornando-se uma servidora publica responsavel

pela seguranca dos cidaddos.

Dentre suas estratégias da policia militar na “Politica de Assuntos Civis”
constavam o desestimulo ao encobrimento de falhas, a difusdo de uma imagem positiva
da corporacfo, a aproximagéo “efetiva e sadia” (sic) com a comunidade, o incentivo as
“pesquisas em todos os niveis, evitando conclusdes e decisdes empiricas” € a definigdo
de uma estratégia de agdo junto as entidades representativas da comunidade (Politica de
Pessoal do Plano Diretor 1984-87, p.8). Tendo em vista a consecucio deste objetivo, a
policia militar racionalizou o0s seus procedimentos, esquadrinbando a cidade,
produzindo estatisticas criminais € classificando as 4reas demarcadas a partir dos
diagnésticos produzidos sobre os crimes nelas cometidos. Tal racionalizacdo dos
processos de  incriminagdo implicava  necessariamente burocratizagdo e,

conseqiientemente, manutengéo de altos efetivos policiais militares.




Minba proposta neste texto ¢é problematizar a categoria “policiamento
comunitario”. Para isso, reconstruo sua trajetoria no Rio de Janeiro, analisando seus
dispositivos e sua légica de funcionamento. Procurei me distanciar da defini¢do de
policiamento comunitério empregada no Plano Diretor para 1984-87, nos relatorios de
gestdo das atividades de todos os comandos gerais de 1983 a 2006, no Plano Estrategico
para 2008-2011 e pelos policiais entrevistados, e refleti sobre as diferentes
metodologias de policiamento desenvolvidas a partir da redemocratizagdo que foram

classificadas pela propria policia como policiamento comunitario’.

Minha hipétese é de que a representaco da violéncia urbana como um sujeito
social (Misse, 1999) transformou o policiamento comunitdrio no Rio de Janeiro em
policiamento de favelas. Como as estratégias policiais sio pautadas na construc¢do da
territorialidade do crime, segundo consta nos relatérios de gestdo e nos manuais de
policiamento, com a reificacdo da violéncia urbana e o discurso da perda dos territorios
das favelas para os traficantes de drogas, as “comunidades” se tornaram dareas
conflagradas e 4dreas de risco, contra as quais a policia militar deveria atuar, tendo em
vista promover a ordem publica. Procurando entdio acatar as criticas que lhe foram
proferidas por organizagdes nacionais e internacionais de direitos humanos, a policia
militar retomou no final dos anos 1990, o discurso do policiamento comunitario,
presente na corporagdo desde os anos 1980, a fim de demonstrar que sabe cumprir sua

funcdo constitucional fazendo uso correto do monopélio do uso da forga.

Dividi o texto em quatro partes. Em primeiro lugar, fago uma anélise da
literatura sobre policiamento comunitario ¢ apresento minhas perspectivas € propostas
tedricas. Em seguida, exponho a discussio do periodo da transi¢do politica sobre o que
fazer com as policias militares. Num terceiro momento, analiso a transicdo da
representacio de uma acumulacio social da violéncia construida nos anos 1980 a
representagdo da violéncia urbana como um sujeito social nos anos 1990 (Misse, 1999).
Por fim, proponho uma interpretacdo do policiamento comunitario como uma
tecnologia de seguranga (Foucault, 2008), empregada e ressignificada conforme as

alteracdes daquele que € o objeto de sua atuag@o, o(s) “crime(s)”.

! De modo algum pretendo propor uma definigdo de policiamento comunitario.




Sobre os dispositivos do policiamento comunitario

Como proposta de reforma das praticas e da imagem da Policia Militar, o
discurso do policiamento comunitario é comumente construido por meio do emprego de
dicotomias, como “antes/agora”, “tradicional/moderno”, ‘“‘autoritario/progressista”,
“repressio/prevencdo”. Enquanto construcdo discursiva que opera nessa chave
opositiva, o policiamento comunitirio ¢ um conceito que carece de defini¢do precisa.
Seu projeto e sua pratica vém sendo construidos e avaliados simultaneamente, por

intelectuais e policiais, o que acaba por dar legitimidade cientifica a ele.

No Rio de Janeiro, a legitimidade da policia comunitiria depende da construgéo
de uma identidade social positiva para ela (Muniz et al., 1997). A policia comunitaria
deve ser capaz de apaziguar conflitos respeitando os direitos dos cidaddos assegurados
pela Constituicdo de 1988. Ambos esses pressupostos sdo comumente apontados, por
familiares de vitimas da violéncia policial (Soares, Moura & Afonso, 2009), como
infringidos pelos policiais militares “tradicionais”. Nesse sentido, a policia comunitaria,
enquanto proposta de reforma policial, deve construir a sua identidade em didlogo com
a imagem social da policia militar — em muitos aspectos, até mesmo, em contraposi¢do
a ela. A construgdo de imagens opostas para cada uma delas, por meio do uso de
dicotomias como “antes/agora” e “tradicional/moderno” sdo apenas uma estratégia de
legitimacdo da policia comunitaria.

Um dos beneficios esperados do Policiamento Comunitdrio é justamente
provocar a explicitagio das dificuldades, deficiéncias e arcaismos que
emperram intra-corporativamente a melboria dos servigos policiais,
facilitando, assim, sua modernizagdo. Ao se introduzir na velha estrutura um
segmento polivalente e interativo — distinto das companhias tradicionais, que

sdo especializadas e automorficas —, movimenta-se em certa medida todo o
esquema institucional. (Muniz et al., 1997, p.203)

A literatura sobre o tema pode ser dividida em duas abordagens: de um lado
temos os estudos que se preocupam em propor uma definicdo de policiamento
comunitario, ora o pautando na co-producio de seguranca e ordem (Skolnick & Bayley,
1988; Dammert, 2005a, 2005b; Almeida et al., 2006), ora na promocao dos direitos e na
mediacdo dos conflitos (Bengochoa et al., 2004); e, de outro, andlises de programas de
policiamento comunitario que empregam as mesmas categorias da policia, dividindo-os
entre programas repressivos, € portanto tradicionais, e programas preventivos, €
portanto comunitarios (Muniz et al., 1997; Mesquita Neto, 2004; Albernaz et al, 2007;
Souza, 2007; Cameiro, 2010).
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Entre os estudos preocupados em propor uma defini¢do, o preceito fundamental
do policiamento comunitario seria de que a comunidade deve exercer um papel ativo na
producdo de seguranca e ordem (Skolnick & Bayley, 1988; Dammert, 2005a, 2005b;
Almeida et al., 2006). As fungdes tradicionais da policia militar, isto é, de repressdo ao
crime e preservacdo da ordem piblica, seriam postas em pratica com o auxilio e a
cooperagdo da comunidade, seja servindo como os olhos e ouvidos da policia, seja
participando ativamente na producgo de estratégias de policiamento, seja denunciando
areas em que tém ocorrido crimes e pessoas que cometeram delitos, seja cobrando

resultados dos policiais (Skolnick & Bayley, 1988).

As analises de programas de policiamento comunitirio, por sua vez, operam
usando as mesmas categorias da policia militar, como “repressdo/preven¢do” (Cameiro,
2010), “conservador/progressista” e “autonomia/militarismo centralizador” (Muniz et
al., 1997). Algumas dessas analises empregam defini¢des de policiamento comunitério
como as apresentadas acima e empreendem estudos empiricos de programas como o
Policiamento de Bairro, em Copacabana (Muniz et al., 1997), o GPAE, Grupamento de
Policiamento de Areas Especiais (Albernaz et al, 2007) e o GPAR, Grupamento de
Policiamento de Areas de Risco (Souza, 2007), para verificar o cumprimento dos
preceitos tedricos. Essa literatura acaba por reiterar acertos e destacar dificuldades, sem,

contudo, problematizar o conceito empregado.

Aqueles textos (Mesquita Neto, 2004) que procuram analisar o discurso da
policia militar sobre o policiamento comunitario deparam-se com uma multiplicidade de
definicdes.

Ha, entretanto, visdes diferentes sobre a natureza do policiamento
comunitério. Na visdo de um dos coronéis, o policiamento comunitario seria
um tipo de policiamento que reforga idéias e praticas que sempre existiram na
policia, através de uma maior aproximacido entre a policia e a2 comunidade.
Na opinido de outro coronel, entretanto, o policiamento comunitario seria
uma solucdio emergencial, diante da situacio de abandono de muitas
comunidades, até que seja possivel a implementacio de politicas econdmicas,

sociais e culturais de maior alcance, mais do que uma nova filosofia e
estratégia organizacional da Policia Militar.

Dentre os principais obstaculos a consolidacdo do policiamento comunitario
como principal metodologia de combate ao crime estariam os problemas institucionais,
como aversdo a burocratizagdo, repidio a descentralizacdo operacional e arranjo
institucional hierarquizado (Skolnick & Bayley, 1988; Muniz et al., 1997). A policia

necessitaria de adequar sua estrutura institucional & funcfo que pretende cumprir. Nesse
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sentido, deveria ser encontrado um lugar na hierarquia policial para o Comando de
Policia Comunitéria, o qual, por sua vez, deveria replicar internamente, entre seus
oficiais e pragas, a hierarquia tradicional da policia militar.

Desse modo, para que o policiamento comunitirio seja um sucesso, os

executivos que t&m as idéias devem descobrir como integrar as iniciativas de

prevengdo do crime do policiamento comunitirio com as atividades do

policiamento tradicional de investigagdo e de controle do crime (Skolnick &
Bayley, 1988).

Além disso, a policia interpreta sua fungfo como ser “policial de rua” e ndo
burocrata. “Trabalho de policia” para grande parte da corporagio é reprimir e combater
a criminalidade (Muniz et al., 1997; Albernaz et al., 2007). Consequentemente, a
proposta de policiamento comunitirio é vista como “policia cor-de-rosa” que faz

“policiamento de mentira”.

A cultura policial também ¢é tida pela literatura sobre policia comunitaria como
um obstaculo a implantagio dessa modalidade de policiamento, pois os policiais seriam
resistentes a reformas, por considerarem seu conhecimento empirico sobre a
criminalidade violenta inquestiondvel. Eles interpretam, muitas vezes, as exigéncias
constitucionais e estatutdrias como empecilhos ao seu trabalho. Além disso, com
freqiiéncia, os valores democraticos sfo compreendidos como permissividade e
lenimento em relagdo aos criminosos (Paixdo, 1982; Skolnick & Bayley, 1988;
Mesquita Neto, 2004).

Os coronéis apontam algumas dificuldades para a implantagéo e consolidacio
do policiamento comunitario [...]. Incluem também a resisténcia de oficiais
e/ou pragas da Policia Militar, e também dos policiais civis, decorrentes da
cultura tradicional da policia, e da crenga de que o policiamento comunitario
¢ um fendmeno passageiro. Estes fatores contribuiriam para a insuficiéncia

dos recursos humanos e materiais direcionados para o policiamento
comunitério. (Mesquita Neto, 2004, p.108)

Se tomarmos as dicotomias empregadas pela policia militar —
repressdo/prevencao, tradicional/progressista, militarizado/moderno — como categorias
analiticas, acabamos por dizer exatamente o mesmo que aqueles que s3o estudados. E
preciso, pois, empreender uma anélise do discurso do policiamento comunitario, a
formacdo de uma gramética pautada nas categorias “modernizacio”, “integracdo
comunitdria” e “direitos humanos” dentro da policia. Nesse sentido, as antinomias

construidas devem ser analisadas como parte da estrutura de funcionamento de uma
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tecnologia de poder que articula a corporagio policial militar a uma economia geral de

poder da democracia participativa.

Proponho que o policiamento comunitario seja tomado como uma tecnologia de
poder, cujo objeto é a policia militar, de um campo de saber do comunitarismo.
Enquanto tecnologia de poder, ele estaria articulado a um projeto mais global, exterior &
corporagdo policial militar, de constru¢do de uma democracia participativa no Brasil.
Na economia geral do poder desta forma de governamentalidade, isto é, desta ciéncia de
governo cujo objetivo € manter a relagio de poder entre Estado e populaces, o
policiamento comunitario constitui uma estratégia de manutencio desta mesma relaco

de poder.

Para apreender o processo pelo qual tecnologias de poder constituem-se “um
campo de verdade com objetos de saber” (Foucault, 2008, p.159), é preciso promover
um descentramento da instituicio estudada e desenvolver uma genealogia que
reconstitua as articulagdes, as constantes ressignificagdes € os pontos de apoio entre a

tecnologia de poder e o campo de saber que ela, com outras, constitui.

Neste trabalho, no entanto, procederei apenas & andlise genealégica do
policiamento comunitario, demonstrando o processo de transformacdo de sucessos e
fracassos de seus dispositivos em estratégias de sustentacio de uma nova economia
geral de poder que comegou a ser esbogada a partir da promulgacgo da Lei de Anistia,
em 1979. Com isso pretendo propor uma interpretagdo do policiamento comunitario
como um discurso constituido de uma gramética prépria, cuja finalidade é garantir uma

relagdo de poder entre Estado e populacio.

A economia politica é, para Foucault (2008), o campo de saber, a ciéncia de
governo que introduziu na gestdo do Estado a meticulosidade e a atenc3o da relacdo do
pai com sua familia, em suma do governo do pai. Segundo ele, a palavra “governar”
apresentou diversos significados que se sobrepuseram no tempo: seguir um caminho,
prover subsisténcia, guiar. No lento processo de formacdo de uma arte de governar
Estados modernos, em que a palavra “governo” ganhou sua conotacio politica, o
essencial se tornou dispor sobre homens e coisas, maximizar processos, aperfeicoar
relagdes, etc. Para bem governar, para prover o bem de todos, garantir a ordem publica,
desenvolveram-se uma série de saberes que transformaram desejos individuais em

interesses coletivos, que transformaram agregados de pessoas em populacdes, e, desse
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modo, garantiram a governamentalidade do Estado. Como explicita Foucault (2008,
p.140),

E a populagdo, portanto, muito mais que o poder do soberano, que aparece

como o fim e o instrumento do governo: sujeito de necessidades, de

aspirages, mas também objeto nas mios do govemno. Ela [aparece] como

consciente, diante do governo, do que ela quer, ¢ também inconsciente do

que a fazem fazer. O interesse como consciéncia de cada um dos individuos

que constitui a populagdo e o interesse como interesse da populagio,
quaisquer que sejam os interesses individuais dos que a compdem.

Com isso, por meio de préticas estatais, por meio do desenvolvimento de
tecnologias de saber com objetos especificos — hospital, escola, prisdo, etc. — o Estado
se constituiu ao constituir seu objeto de acdo e sua finalidade. Ao identificar numa
populacdo demandas e ao pér para si o dever de bem guid-la para a satisfacdo delas, o
Estado necessitou de consolidar um aparato administrativo racionalizado e bem
articulado quanto as suas funcdes. F ormou-se, assim, uma série de institui¢3es,
procedimentos, andlises, calculos e taticas, para o atendimento das necessidades e dos
desejos da populagdo. A formagio dessa economia politica

¢ um jogo incessante entre as técnicas de poder e o objeto destas que foi
pouco a pouco recortando no real, como campo de realidade, a populagio e
seus fendmenos especificos. E a partir da constitui¢do da popula¢io como
correlato das técnicas de poder que pudemos ver abrir-se toda uma série de
dominios de objetos para saberes possiveis. E, em contrapartida, foi porque
esses saberes recortavam sem cessar novos objetos que a populagio pode se

constituir, se continuar, se manter como correlativo privilegiado dos
modernos mecanismos de poder (Foucault, 2008, p. 102-103).

Refletir, portanto, sobre as praticas estatais nas mais diversas 4reas da vida
permite analisar como elas moldam as praticas politicas de regulacio da vida e do corpo
¢ promovem o disciplinamento da popula¢io. O Estado nio existe enquanto entidade
para além das praticas que o constituem. No caso do Estado-na¢do moderno, cuja
defini¢do repousa sobre formas de regulacdo e pertencimento, como se o Estado fosse
uma forma administrativa de organizacdo politica racionalizada atuante dentro de um
escopo legal, uma metodologia de estudo desse Estado & promover etnografias de
praticas, lugares e linguagens que se situam 2 margem dele, pois a ilegalidade e
desordem sfo condi¢io necessaria para a consolida¢dio do Estado enquanto objeto de

estudos politicos (Das & Poole, 2008).

E impossivel identificar as “praticas universais” que devem pautar a acdo estatal,
pois ela se estabelece necessariamente em relagdo ao ilegal e & desordem. Nio é a lei

escrita que constitui o Estado. Para haver Estado, ha margem. E margens so espacos de
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exclusdo e inclusdo. Policiar, por exemplo, é manter fora do Estado ilegalidade,
desordem e inseguranca, pois o Estado ¢ legalidade, ordem e seguranca. As praticas
estatais constituem, portanto, praticas de dentro do Estado contra atores ¢ atos fora do
Estado e, por isso, sdo elas que constroem o Estado. Entre a lei escrita e sua aplicagdo,
existe uma suspeita organizada contra o ilegal, o ilicito e o desordeiro. No caso das
policias militares, o elemento suspeito de cor padrio é um dos mecanismos de suspeita
(Ramos, 2004) que faz com que a lei escrita seja aplicada, ainda que nio de forma

sistematica e com alguma dose de arbitrariedade.

Na configuragdo das praticas estatais no trato com o “ilicito”, do qual o mercado
de drogas é uma expressdo, o Estado ocupa simultaneamente o papel de autor de
atrocidades e de tnico sujeito capaz de promover um futuro melhor. O Estado exerce
seu poder sobre praticas ilegais e, a0 €xercer esse poder, demonstra sua eficacia
reguladora. Ele necessita de uma delingiiéncia util (Foucault, 1995) para exercer seu
poder e se construir. Nesse sentido, € por meio de praticas disciplinadoras,
normalizadoras, reguladoras e controladoras do ilicito, do ilegal, do desordeiro, do
errado e, muitas vezes, até do mal, que o Estado se faz existir. E no seu proéprio processo

de constituicio que o Estado é (Das & Poole, 2008).

Minha proposta é empreender uma analise do discurso do policiamento
comunitario e propor uma interpretagdo dessa forma de ser policia como uma tecnologia
de seguranca que garante uma forma de governamentalidade (Foucault, 2008)
valorizada como “democratica”. Pretendo demonstrar como € a associagdo entre
policiamento comunitario, cidadania e democracia que legitima a agdo policial e o
aparato estatal relacionado & promogdo da seguranca publica, especialmente Secretaria

de Seguranca e Governador.

O que torna possivel entre os policiais militares construir um discurso sobre uma
metodologia cujos significados sdo difusos e cujas aplicagbes sdo as mais

diversificadas?

A reforma da policia militar, nos anos 1980: nova funcio, novos procedimentos

No dia 10 de novembro de 1982, no caderno Opinido do Jornal do Brasil, uma

reportagem congratulou a policia por seu excepcional atendimento rapido e eficaz a uma
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tentativa de assalto a banco. Em contraposi¢io a esse raro bom funcionamento, é
narrado um assalto cujo desfecho foi a morte de um policial militar reformado que
estava a paisana, por um cabo da mesma corpora¢io. Para atender & chamada contra
assalto, a policia mobilizou mais de 100 homens e quase 30 carros das corporagdes
militar e civil para prender 4 ou 5 cinco ladrdes. Alguns patrulhas, durante a
persegui¢do, passaram pelos assaltantes, sem percebé-los, tendo sido detido apenas um
deles, “fortemente armado”. Durante a operagdo, um agente secreto reformado acabou
morto, por ter sido confundido com um dos assaltantes. A ineficiéncia da policia na
solugdo deste caso, computada pela morte de um “inocente”, fez com que o jornal
denunciasse a falta de coordenacdio entre as corporagles policiais e as técnicas

repressivas empregadas.

Criou-se na Policia em geral, mas parece que principalmente
na PM, o hdbito de matar em vez de prender, quando

persegue licitamente um criminoso (JB 10/11/1982, p. 10).

Esse “habito™ teria se consolidado ao longo da ditadura militar. Os policiais
militares eram treinados em técnicas de contraguerrilha, desarme de explosivos, atuacio
em campos de concentragdo, etc., procedimentos condizentes com as diretrizes da Lei
de Seguranca Nacional. Elaborada por Golbery do Couto e Silva, em 1958, no livro
Planejamento Estratégico e instituida, em 1969, no governo Costa e Silva, a doutrina de
seguran¢a nacional expressava o dever de preservar a seguranca interna da nagfo,
prevenindo ou reprimindo: 1) pressdes antagbnicas externas ou internas, de qualquer
natureza, forma ou origem (art.3°, paragrafo 1°); 2) guerra psicoldgica (art.3°, pardgrafo
2°), isto ¢, emprego de propaganda ou contrapropaganda com a finalidade de influenciar
ou provocar emogdes, opinides, comportamentos, etc.; e 3) guerra revolucionéria (artigo

3°, pardgrafo 3°), ou seja, conflito interno inspirado em ideologias (grifo meu).

Se durante a ditadura a policia necessitava de amplos contingentes que
prevenissem e/ou reprimissem toda e qualquer manifestacdo politica contraria ao
regime, no periodo democratico os crimes a serem combatidos, a principio, ndo

requereriam tdo elevados contingentes policiais.

No mesmo dia 10 de novembro de 1982 também foi publicada uma reportagem
sobre um grupo de trabalho formado por membros dos Ministérios do Exército e da

Justi¢a, reunido com a finalidade de discutir o que fazer com as policias militares. O
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responsavel pelos estudos do grupo, General José Ramos de Alencar, escreveu, em
relatério enviado ao entio Ministro da Justica Abi-Ackel, que fosse feita a vinculagio
das duas policias [civil e militar] “a uma sé e mesma autoridade estadual, responsavel
pela direcdio, planejamento e avaliacdo dos servicos de seguran¢a publica” (JB
10/11/1982, p.3). As policias militares, na nova ordem democratica que se estava
formando, passariam “a atuar com mais énfase no combate ao crime convencional, por
meio do policiamento ostensivo” (JB 10/11/1982, p.3). No entanto, “sem que tenha
havido tempo suficiente, a partir das modificacdes da conjuntura politico-social, para
adequar seus métodos a realidade do policiamento civil” (JB 10/1 1/1982, p.3), sua

estrutura e seus procedimentos seriam mantidos.

A estrutura institucional da policia militar, de fato, foi mantida pela Constituigio
de 1988, apés forte pressdo do Ministro do Exército do presidente José Sarney (1986-
1989), Lednidas Pires Gongalves. Ele ameagou anular o processo constituinte ao tomar
conhecimento que a primeira versio da nova Carta retirava das Forgas Armadas o papel
de guardids da lei e da ordem (Zaverucha, 2000, p.23). Com isso, a policia militar
continuou sendo regida pelo trindmio “Instrugdo militar, regulamento militar e justica
militar”, instaurado em 30 de dezembro de 1969, pelo Decreto-Lei n° 1.072 assinado

pelo entéo presidente General Emilio Médici (Zaverucha, 2000, p.42).

As PMs copiam o modelo de batalhdes de infantaria do Exército; sio regidas
pelo mesmo Cédigo Penal e de Processo Penal Militar das Forcas Armadas;
seu Regulamento Disciplinar é muito similar ao Regulamento Disciplinar do
Exército, conforme o Decreto n® 667, de 2 de julho de 1967; seus servicos de
inteligéncia (P-2s) continuam, tal qual durante o regime militar, a fazer parte

do sistema de informacdes do Exército (Zaverucha, 2000, p.43)°.

As prerrogativas da estrutura institucional herdadas da ditadura militar, mantidas
pela Constitui¢do de 1988 foram: as policias militares sdo forcas auxiliares e reservas do
Exército; sdo reguladas pela Inspetoria Geral de Policia Militar (criada em 1967); e
estdo submetidas aos estados, em primeiro lugar, mas também 2 Unido, que pode
legislar sobre sua organizacdo, sua instrucio e seus efetivos, bem como convoca-las e
mobiliza-las, caso necessario. O art. 144 da Constituicdo atribuiu as policias brasileiras

(federal, rodoviaria federal, ferrovidria federal, militar e civil) e ao corpo de bombeiros

2 Apenas em 1996, por meio da lei n° 9.299, os crimes dolosos cometidos por policiais militares passaram
a ser apreciados pela Justica Comum (Cano, 1997) e, com isso, iniciou-se um lento processo de controle
civil sobre as PMs.
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a funcio de “preservagio da ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio”, no Capitulo Da Seguranga Publica.

Sobre o crime convencional: novas concepgdes da ordem publica

Cabe agora analisar 0 que era, a época, “o crime convencional” que seria da

responsabilidade dessa policia militar.

Em fins dos anos 1970, comecaram a surgir organizagdes de presos comuns nas
prisdes de seguranga méxima, como a prisdo Candido Mendes, em Ilha Grande, Rio de
Janeiro, sendo a mais conhecida a Falange Vermelha. Seu objetivo inicial era obter
vantagens dentro do sistema carcerdrio. Para angariar beneficios, os presos subornavam
os agentes penitencidrios e, por isso, comegaram a organizar, fora das prisdes, agdes

criminosas que lhes rendessem dinheiro para a corrupgdo desses agentes.

A principio, as agdes criminosas se resumiam principalmente a assaltos a
bancos. Contudo, com a chegada da cocaina colombiana a baixos custos no mercado
ilegal de drogas, os criminosos articulados as organizagdes de presos perceberam os
altos lucros que poderiam ser auferidos se essa droga fosse vendida nas bocas de fumo
que funcionavam nas favelas. Até entfio, o comércio da cocaina era restrito aos circulos
de classe média. A introducio da cocaina no mercado ilegal das favelas levou a

formacao de organizacdes criminosas nesses territorios (Misse, 1999).

A policia, na democracia, deveria atuar contra essa criminalidade organizada em
rede (Zaluar, 1999), acima descrita. Cabe ressaltar a contribuigdo do proprio sistema de
justica criminal & formagio dessas organizagdes. N&o foram apenas os agentes
penitencidrios que receberam suborno dos presos e permitiram que muitos deles
deixassem as prisdes ou coordenassem agBes criminosas de dentro delas. Alguns
policiais venderam armas as fac¢des que se formavam nas favelas, incrementando seu
arsenal bélico, e fizeram, algumas vezes, vista grossa, em troca de suborno, as vendas
de drogas que ocorriam nas bocas de fumo (Peralva, 2000). Sdo minuciosos os relatos
de casos que demonstram o envolvimento promiscuo entre policiais e traficantes de

drogas, descritos por Peralva (2000).
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Temos entdo o seguinte quadro: de um lado, massas de presos e de criminosos
livres se organizando para promover agdes criminosas nas principais cidades do pais, de
modo a conseguir vantagens dentro e fora das prisSes; de outro, contingentes policiais
contribuindo para o incremento do arsenal bélico e aceitando suborno de traficantes

enriquecidos pela cocaina.

A ilegalidade das drogas combinada com a entrada de uma droga altamente
rentavel no mercado ilegal tornou, portanto, a delinqiiéncia do trafico de drogas um
agente altamente util ao exercicio do poder do Estado (Foucault, 1995). A ilegalidade
das drogas, criada pelo Estado, justificava a mobilizagio de amplos contingentes
policiais no combate aos problemas relacionados & venda delas, ou seja, justificava a
propria atuagdo do Estado.

O trafico de armas, a venda ilegal de dlcool em paises onde ele ¢ proibido e,
mais recentemente, o trafico de drogas apresentam um funcionamento similar
desta delinqiiéncia util: a existéncia de uma proibigdo legal cria em torno dela
um campo de préticas ilegais, as quais sdo supervisionadas, a0 mesmo tempo
em que delas é extraido lucro ilicito, por meio de elementos ilegais, mas
manipuldveis por sua organizagiio na delingiiéncia. Esta organiza¢do ¢ um

instrumento para a administragdo e o uso proveitoso das ilegalidades.
(Foucault, 1995, p.280, tradugdo livre minha)’.

O crescimento da criminalidade violenta promovida de dentro das prisdes e pelas
faccdes de traficantes de drogas que se formavam nas favelas justificava a manuteng&o
de elevados contingentes policiais. Se, em 1969, o Estado brasileiro considerou
necessario vincular as policias militares ao Exército, a fim de garantir a seguranca
nacional; na nova democracia, o Estado brasileiro precisava das policias militares — e,
algumas vezes, do Exército como forga auxiliar a ela — para o combate & criminalidade

urbana violenta.

Nos anos 1990, os donos das bocas de fumo do Comando Vermelho comegaram
a se desentender e outras faccdes foram criadas, como o Comando Vermelho Jovem, o
Terceiro Comando e os Amigos dos Amigos (ADA). Esses desmembramentos
configuraram um novo cendrio da criminalidade urbana, pois, a principio, as novas

faccdes foram criadas com objetivos puramente econdémicos. Elas ainda ndo estavam

3 No original: “Arms trafficking, the illegal sale of alcohol in prohibition countries, or more recently drug
trafficking show a similar functioning of this ‘useful delinquency’: the existence of a legal prohibition
creates around it a field of illegal practices, which one manages to supervise, while extracting from it an
illicit profit through elements, themselves illegal, but rendered manipulable by their organization in
delinquency. This organization is an instrument for administering and exploiting illegalities”.
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ligadas a movimentos de presos. Essas redes criminosas passaram a brigar entre si € ndo
mais apenas com a policia — quando esta o fazia. Elas comecaram a disputar os
territrios das favelas, de modo a controlar um maior nimero de bocas de fumo e,
assim, alcancar maiores lucros. Para isso, elas se militarizaram ainda mais, usando
inclusive armamento do Exército; se equiparam melhor, com aparelhos de tecnologia de
vigilancia, como walkie-talkies; organizaram melhor a administragdo do comércio de
drogas e armas; e convocaram “soldados do trafico” cada vez mais jovens (Dowdney,
2004). Ao longo dos anos 1990, o trafico de drogas se territorializou pela cidade,
dominando os espagos das favelas, tornando-se, assim, um crime caracteristico das areas

pobres do Rio de Janeiro.

Os discursos sobre o crime, ao longo dessa década, consideravam as favelas
como os territorios problematicos da cidade, de onde emanava todo e qualquer ato de
violéncia que acometia toda e qualquer 4rea da cidade. Nos jornais, assaltantes de
transeuntes ou de carros eram identificados como membros das facgdes do trafico de
drogas, como se elas coordenassem fodos os crimes que ocorriam na cidade. Nas
prisdes, os detentos comegaram a ser separados pelas facgdes a que pertenciam ou que
dominavam a 4rea em que eles cometeram seus crimes. Desse modo, exacerbou-se no
imaginario social o poder e a organizacdo das fac¢des de traficantes, a0 mesmo tempo

em que se as responsabilizou por toda a violéncia e inseguranga da cidade.

Em 1994, a violéncia perpetrada pelo narcotrafico havia atingido patamares tdo
inaceitaveis pela populagdo carioca, que segmentos da sociedade civil clamaram por
uma intervencdo do governo federal. Sob forte pressdo da opinido publica, o entdo
governador Nilo Batista* aceitou que o Exército entrasse em favelas cariocas e tentasse

desmantelar as redes criminosas.

Como podemos perceber, nos anos 1990, configurou-se mais uma etapa do
processo de acumulagdo social da violéncia, com a concentragéo de desvantagens para o
segmento da populagio residente em favelas e a incriminagéo preventiva de certos tipos
sociais (Misse, 2010). A violéncia urbana carioca passou a ser representada, ao longo
dos anos 1990, a partir da metéfora da guerra (Leite, 2000). Segundo esse modelo

interpretativo, utilizado pela policia militar e disseminado entre a midia e alguns

* Vice-governador e Secretario de Seguranga de Brizola a partir de 1993, Nilo Batista assumiu como
governador do estado, quando Brizola se desligou do cargo para concorrer a Presidente da Republica.
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moradores da cidade, o Rio de Janeiro seria uma cidade partida pela violéncia
perpetrada pelas facgdes de traficantes de drogas entrincheiradas nas favelas (Leite,
2000; Machado da Silva, 1995). Por isso, aqueles que partilham essa visdo — dentre os
quais amplos segmentos da prépria policia militar — acreditam que, para solucionar o
estado de guerra vivido, é preciso que a policia militar exerca indiscriminadamente sua
forca contra os traficantes de drogas. Os moradores de favelas devem, para os
partidarios dessa interpretagdo, aceitar as incursdes policiais, pois somente elas sdo
capazes de solucionar o problema da violéncia do Rio de Janeiro. Caso se posicionem
contra elas, sdo acusados de complacentes com o crime e tém sua moral questionada. De
sua parte, porém, os moradores recriminam as agdes violentas dos policiais que ndo
distinguem moradores de bandidos e fazem uso, sem critério, da forca fisica (Machado

da Silva e Leite, 2008).

Apbs incisivos protestos contra os excessos da policia, ao longo principalmente
da segunda metade dos anos 1990, a policia militar substituiu, no inicio dos anos 2000,
seu discurso do enfrentamento aos traficantes por um discurso de respeito aos direitos
humanos. Partindo do mesmo diagnéstico das favelas como “dreas conflagradas”, “areas
de risco” e locais de desordem e desorganiza¢do que havia, durante a década de 1990,
justificado as incursdes policiais as favelas, a policia militar propds, no inicio dos anos
2000, a instauracio de um regime de vigilancia direta e constante do territorio e dos
moradores das favelas. A ocupagiio e a instalagio de postos de policiamento
comunitério foram entdo apresentadas pela policia militar como a solugdo democratica
ao problema da violéncia, pois ndo infringiria os direitos dos cidadéos residentes nas

favelas.

Se no campo discursivo da metéafora da guerra os moradores deveriam aceitar a
suspensdo de seus direitos, no discurso do policiamento comunitario, eles sdo atores
sociais tanto quanto os policiais. Segundo a propria policia militar, o policiamento
comunitario propde a produgdo de seguranga com a participacdo e a colaboragéo da

populagdo.
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Policia de enfrentamento e policia comunitaria: estratégias de racionalizacio do

processo de incriminacéo’

Uma analise superficial das politicas de seguranga publica desde a
redemocratizacio nos levaria a afirmar que elas nfio foram continuas. Os relatérios de
gestdo dos comandantes gerais e a literatura académica produzida sobre elas destacam
estratégias de controle do crime ora mais repressivas ora mais preventivas (Garland,
2000). No primeiro governo eleito democraticamente, de Leonel Brizola (1983-86), o
Comandante Geral da PMERJ, Cel. PM Nazareth Cerqueira, apresentou, pela primeira
vez, no Rio de Janeiro, uma proposta de policiamento comunitdrio, importada dos
Estados Unidos. Seu sucessor, Moreira Franco (1987-1990), desmantelou os programas
de prevengdo ao crime. Novamente no poder, Brizola (1991-1994) e Cel. PM Nazareth
Cerqueira recolocaram em pauta o policiamento comunitdrio. No mandato seguinte, de
Marcello Alencar (1995-1998), o policiamento comunitdrio mais uma vez foi

substituido por uma politica de enfrentamento.

No entanto, se considerarmos que fung¢des institucionais devem ser analisadas a
partir de uma perspectiva exterior a instituicdo em questio e se considerarmos que
fracassos e sucessos de dispositivos de poder especificos podem ser compreendidos
como parte de uma economia geral de poder (Foucault, 2008), podemos analisar o
policiamento comunitario como uma tecnologia de poder, cujos dispositivos sdo
instrumentos, estratégias e taticas de um projeto mais global de consolidacdo de uma

democracia no Brasil.

Partindo dessa perspectiva, reconstruo a partir de agora a trajetoria das
oscilagdes entre estratégias repressivas e preventivas de policiamento, propondo, ao
cabo desta se¢do, uma compatibilizagdo desse movimento pendular das politicas de
seguranca. Retomo, em primeiro lugar, a génese da proposta feita no primeiro comando
geral do Cel. PM Nazareth Cerqueira (1983-87). Analiso como o modelo de
policiamento comunitario importado dos EUA foi adaptado ao contexto de acumulagio
social de violéncias do Rio de Janeiro, nos anos 1980. Em seguida, analiso a politica de

enfrentamento adotada no governo Marcello Alencar e o processo de reificagdo da

5 As informacdes deste topico foram obtidas em entrevistas com um tenente-coronel da policia militar,
Tenente-Coronel Roberto Vianna, ¢ com trés coronéis da mesma corporagio, Cel. Ubiratan Angelo, ex-
comandante geral da PMERJ, Cel. Paulo Teixeira, coordenador dos Conselhos Comunitérios de
Seguranga do Instituto de Seguranga Publica, e Cel. Antonio Carballo Blanco, diretor da Escola Superior
de Policia Militar, cargos ocupados durante a formulacdo deste texto..
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violéncia urbana. Por fim, apresento o policiamento comunitirio do Rio de Janeiro a
partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Pretendo, dessa forma, demonstrar
como, no Rio de Janeiro, o policiamento comunitdrio pode ser interpretado como uma
tecnologia de seguranca, da qual a prevengdo e a repressio sfo metodos para a
consecugio de um objetivo: a consolidacdo democratica. A demarcagdo de espagos, a
producio de estatisticas e a classificagdo de espagos e populagdes sdo dispositivos de
poder (Foucault, [1977-1978] 2008) que, a partir do final dos anos 1990, compoem as
estratégias de repressio a criminalidade urbana carioca e de consolida¢do de uma

governamentalidade democratica.

Ao assumir o Comando Geral da Policia Militar do Rio de Janeiro e a Secretaria
de Policia Militar, o Cel. PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira procurou adequar a
fungdio e a forma da sua corporagdo ao projeto global de democratizagio do aparato
administrativo, 4 nova governamentalidade que Brizola pretendia estabelecer. A meta
fundamental da policia militar passaria a ser garantir “uma nova concepg¢do de ordem
plblica”, com a colaboragdo e integragdo comunitiria. Para isso, seria necessario
adequar a estrutura policial militar e ajustar o comportamento do efetivo as “novas”
exigéncias da seguranca publica. Desse modo, o Cel. PM Nazareth Cerqueira instituia
uma doutrina policial em acordo com a diretriz do governo do estado de respeito aos
direitos humanos e cooperagio comunitiria. Segundo consta no Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social, do estado do Rio de Janeiro, para o periodo-
1984-1987, na secdo “Conduta democratica” (p.5):
A primeira medida para iniciar um processo de recuperagio do Estado da
situacdio de dificuldade e desesperanga em que se encontra deve ser uma
mudan¢a da conduta do governo em relagdo a comunidade: ele deve procurar
o didlogo com todos os segmentos da sociedade, com as associagBes de

classe ¢ de moradores, empresarios, estudantes, sindicatos, entidades
religiosas e de produtores rurais.

Por isso, sendo esta a diretriz de conduta de todo o aparato administrativo do
estado do Rio, algumas alteracdes deveriam ser empreendidas, segundo o mesmo Plano
de Desenvolvimento, de modo a alcancar um novo relacionamento entre comunidade e
governo.

A mudanca de conduta do governo em relagdo & comunidade deve comegar
pelo respeito aos direitos humanos em todos os niveis, particularmente no
que diz respeito a seguranga do cidaddo comum. E necessério criar junto a
populacdo a consciéncia do fim da arbitrariedade e da impunidade, no que se

refere as autoridades estaduais. O cidadio ndo deve temer a policia, que serd
acionada para protegé-lo, ndo para reprimi-lo. Ndo hd mais “blitzen” de
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transito, nem prisdes em flagrante delito, ndo se entra mais nas favelas
arrombando portas de barracos, mas, ao contrario, a nova administragédo atua
em colaboracio com a comunidade. A manuteng¢do da ordem publica se fard
através do policiamento preventivo, do didlogo e da agdo politica, e o
governo garante ao cidaddo o direito de se manifestar livremente (PDES,

p-7).

Uma das primeiras medidas da policia militar, visando adequar seu trabalho a
essa forma de governamentalidade que o governador pretendia criar, “nova” e
“democratica”, foi encomendar ao IBGE uma avaliagdo da percepgdo da populagéo
fluminense sobre a policia militar. A partir do quadro apresentado pela pesquisa, foi
criada a ATAE (Assessoria Técnica de Assuntos Especiais), dividida em dois nicleos: o
NUPID (Nucleo de Prevengdo ao Uso Indevido de Drogas) e o NUPEP (Nucleo de
Programas Especiais de Policiamento), do qual faziam parte as iniciativas de

policiamento comunitério.

Algumas das principais operagdes de integragio comunitiria desse primeiro
comando foram: o Centro Integrado de Policiamento Comunitario, em que os policiais
do 18° BPM e representantes comunitarios elencavam as prioridades para a manutengéo
da ordem publica; os Vigilantes Comunitirios, em que policiais coordenaram a
participacdo de estudantes, donas de casa e moradores em geral em atividades civicas,
campanhas de vacinagdo, eventos culturais, dentre outros; o Policiamento de Bairro,
implementado no 1° BPM, 13° BPM, 15° BPM e 16° BPM, em que o policiamento
ostensivo era reforcado no cair da noite, de modo a promover maior sensagdo de
seguranca & populagdo; e o Policiamento de Agenda, em que era estabelecido, por
requisi¢do da populagdo, um posto com uma agenda, que deveria ser assinada ao menos
trés vezes por dia pelos policiais. Todos esses programas foram desenhados a partir dos
principios e pressupostos do policiamento comunitario desenvolvido principalmente nos

EUA.

L4 o policiamento comunitario foi desenvolvido nos anos 1960, como uma
proposta de reforma da policia, diante da imagem tdo negativa que a corporagdo

apresentava.

A Comissio [Kerner, da presidéncia da Reptblica, de margo de 1968]
reconheceu que o 6dio da policia simbolizava problemas maiores — da
sociedade como um todo, do papel do negro dentro dela e, em especial, do
conjunto todo do sistema de policiamento e justiga criminal. Assim, a
Comissao [Kerner] citou, como fontes de hostilidade ¢ de ressentimento, todo
o percurso pré-fabricado da justica que proliferava em tribunais inferiores, as
enormes disparidades nas sentengas, 0s equipamentos ¢ SeTvigos correcionais
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antiquados e as desigualdades basicas impostas aos pobres. (Skolnick &
Bayley, 2002, p.61).

Frente a esse diagnéstico, o policiamento comunitirio norte-americano deveria
estimular a co-produgdo de seguranca entre comunidade e policia. A populacdo deveria
se conscientizar de que a vigilincia também é de sua responsabilidade, e seu apoio e
cooperagio com a policia s3o fatores importantes para a resolucgo de conflitos.

A premissa central do policiamento comunitério € que o piblico deve exercer

um papel mais ativo e coordenado na obtengdo da seguranca. A policia ndo

consegue arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem mesmo o

sistema de justica criminal pode fazer isso (Stephen L. Percy apud Skolnick
& Bayley, 2002).

De acordo com os policiais militares entrevistados, o objetivo do Cel. PM
Nazareth Cerqueira era alterar a “cultura policial”, de emprego de categorias construidas
na pratica profissional, constituintes de uma “légica em uso”, que identificava
criminosos por meio de avaliagdes da cor da pele, das roupas maltrapilhas, das méos
sem calos, denunciando o écio (Paixdo, 1982). Para aniquilar estas praticas vigentes na
policia militar do Rio e transformar a policia em uma institui¢éo prestadora de servigo,
o Cel. PM Nazareth Cerqueira pretendia que o foco da instituicio deixasse de ser o
“bandido” e se tornasse a “comunidade”, com quem ela trabalharia em parcerias para a
promoc3do da seguranca.

Promover, adaptando a estrutura policial militar as exigéncias da seguranga
puiblica, o ajustamento comportamental da organizacdo dentro de uma nova
concepgio de ordem publica, na qual a colaboragdo e a integragdo

comunitaria sejam os novos e importantes referenciais, o que implica em (sic)
um novo policial e uma nova policia (Relatério de gestio 1983-86).

O que, porém, a policia entende por “comunidade”? No Rio da década de 1980,
“comunidade” era um termo tomado de empréstimo da Teologia da Libertagdo e
mobilizado pelas Associacdes de Moradores de favelas, que entfo proliferavam, com o
intuito de construirem-se a si mesmas como atores politicos e, desse modo, legitimar

suas reivindicagdes ao direito & moradia (Zaluar, 1999).

Do lado da policia militar, contudo, nesse primeiro comando, “comunitario”
designava apenas o policiamento “especializado” por crime. O policiamento
comunitario significava a racionalizagio da atividade policial, por meio da identifica¢do
de crimes de naturezas distintas, da producio de estatisticas criminais e de relatorios
policiais, da classificagio de espagos segundo os dados obtidos das estatisticas e do

desenvolvimento de uma estratégia de policiamento adequada ao combate aquele crime
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especifico. Com cada comunidade de interesses, a policia deveria, portanto, desenvolver
metodologias para a solugio dos crimes que a acometiam,

Através de estreita ligacdo entre representantes das Associagdes e 0 Comando

da Unidade local, com objetivo de conhecer as necessidades mais imediatas

no campo da Seguranga Publica, tendo em vista dar maior tranqiiilidade &
populagio (Plano Estratégico 1983-86).

Ao final do comando geral do Cel. PM Nazareth Cerqueira, o policiamento
comunitario ainda sofria forte resisténcia por parte da corporagdo. O diagnostico de
dificuldades formulado pelo préprio comandante geral e apresentado na “Concluséo” de
seu Relatorio de gestio 1991-1994 ¢ bastante contundente quantos aos empecilhos
encontrados.

O grande 6bice na integragdo comunitaria tem sido as operagdes policiais nas
4reas carentes, particularmente favelas. No municipio do Rio, onde quase 1/3
da populagio é constituida de favelados, a PM ndo conseguiu imprimir um
bom trabalho de articulagio comunitdria, embora tenha tentado com o
NUCOE. Tudo o que se diz sobre o avango da criminalidade, equivocado ou
nio, faz-se alusio aos favelados. Qualquer trabalho que se pretenda fazer na
area da prevengdo hd que comegar por essas localidades, ainda mais porque
ali geralmente se homiziam perigosos meliantes. Tentou-se fazer com o
NUCOE e com o apoio das unidades operacionais um trabalho articulado
para direcionar a nossa a¢do nestas areas. E realmente um trabalho dificil e
complexo. Sdo 4reas geralmente desassistidas pelo poder publico, nas quais
os traficantes de téxicos mantém redes super-organizadas de terror ¢ de apoio
a populagdo local, mantendo-as subjugadas e as vezes, obrigando-as a néo
apoiarem o trabalho policial. Por outro lado o mau policial, &s vezes aliando a
sua corrupgdo a uma violéncia desnecessaria e ilegal, dificulta qualquer

trabalho de conquista dessas populagdes. E um desafio que ndo pode ser
abandonado (Relatoério de gestio 1983-86, p.88-89).

Segundo os policiais militares entrevistados, o policiamento comunitdrio foi
desmantelado pelo governo de Moreira Franco (1987-1990) e a politica de seguranga do
Rio teria iniciado seu primeiro movimento pendular, passando da prevencao a repressao
ao crime. Esse governador teria prometido ainda em sua campanha eleitoral acabar com
a violéncia da cidade em apenas seis meses. Ao final do seu mandato, contudo, ele néo
s6 ndo havia conseguido cumprir a promessa, como as redes criminosas comegavam a

se manifestar por toda a cidade.

No entanto, se analisarmos a documentagdo relativa ao periodo de comando
geral e secretaria estadual do Cel. PM Manoel Elysio, identificamos um série de
continuidades de praticas classificadas pela propria policia militar como “comunitarias”.
Nzo s6 a Assessoria Técnica de Assuntos Especiais foi mantida, como o programa de
Policiamento de Bairro continuou a funcionar no 13° BPM e o programa de

Policiamento de Agenda também permaneceu. Além disso, a policia militar deu
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continuidade a pratica de promogdo de palestras sobre temas relacionados a seguranga
publica iniciada no comando anterior. Vale ainda destacar, a titulo meramente de
exemplificacio, que o Relatério de gestio 1987-1990 sinaliza o recebimento de 172

correspondéncias elogiosas por parte da “comunidade”.

Quando o Brizola assume novamente o governo do estado, em 1991, o Cel. PM
Nazareth Cerqueira é nomeado comandante geral da PMERJ, mais uma vez, mesmo
estando ja reformado. Este segundo comando ¢ considerado, pelos policiais militares
entrevistados, um momento-chave na consolidagdo do policiamento comunitirio na
PMERIJ, a despeito de todas as criticas que continuou recebendo. Segundo a Se¢do
“Recursos Humanos”, do Relatério de gestdo 1991-1994, a politica de pessoal ainda
tinha como maior desafio incutir na policia militar os valores democraticos.

O grande desafio das Policias Militares é aperfeicoar os diversos
procedimentos relativos a area de seus recursos humanos, sob pena de
mantermos ou estimularmos institui¢des corruptas, violentas, marginais e
despreparadas. Somente uma politica continuada de atencéo e valorizagdo do
policial, a partir de um equilibrado processo seletivo, o tornara apto a fazer
cumprir a lei com a autoridade de que ele esta investido, identificando-o com

a Corporagdo e com a sociedade, ¢ dando-lhe a convicgdo de que sua
profissdo faz parte do mundo civilizado e ndo do sub-mundo dos fora-da-lei.

A reformulagio do ensino nas academias de policia militar, com a introducéo de
cadeiras de sociologia, antropologia e psicologia, por exemplo, deveriam munir os
policiais militares de conhecimento cientifico para melhor analisar € combater o crime.
Ainda assim, paralelamente ao estimulo ao ensino de sociologia, o comando geral deu
bastante énfase a aquisi¢do de recursos materiais, a saber armas, muni¢Oes €
equipamentos de tecnologia de ponta, como detectores de metais. O comando geral
considerava que, “para cumprir bem a sua missdo constitucional”, a policia militar
deveria dispor de maior niimero de recursos materiais.

Na medida que (sic) o crime organizado passou a usar armas modernas e de
maior poténcia, houve certa preocupagdo por parte da Corporagdo, que,
resistindo ao clima de histerismo, interno e externo, ao invés de partir, de
imediato, para a aquisi¢do de armamento pesado, sem andlise técnica tio
necessaria, 0 que importaria em maior risco para a populagdo, optou-se (sic)

pela aquisi¢io de equipamentos de protecio, tais como coletes a prova de
balas, e a reboque, detectores de metal (Relatério de gestdo 1991-1994, p.93).

Como este trecho deixa claro, o policiamento ostensivo deveria ser reativo e
operar apenas ap0s incitagdo. O trabalho de repressdo ficaria a cargo de uma Unidade
Especial criada em mar¢o de 1991, o Batalhdo de Operagdes Especiais, a “unidade de

elite”.
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Fundamentalmente, a maioria das a¢des executadas pelo BOPE sdo de carater
repressivo, face ao preparo técnico, tatico e psicolégico de seus integrantes, e
em quase todas essas agdes ocorrem prisdes de delingiientes perigosos,
detencgdes, bem como apreensdes de materiais (armamento, toxicos, etc.), o
que demonstra a eficicia e eficiéncia desta Unidade, face 4 destinagdo
constitucional da Corporagdo (Relatério de gestio 1991-1994, p. 106)

Como podemos perceber, paulatinamente, as violéncias urbanas vdo se
conformando em um sujeito social violento, o trafico de drogas (Misse, 1999), contra
que a policia militar deveria agir. Conforme este sujeito social da violéncia se arma de
material bélico de maior poder de destruicdo, a policia militar adéqua suas metodologias

ao seu enfrentamento.

No que tange ao enfrentamento desse sujeito social, atualiza-se uma perspectiva
de atuacdo policial segundo os fatores “inimigo” e “territério”, na medida em que a este
sujeito social da violéncia era atribuida uma localizagdo no espaco da cidade.

Considerando que as modernas técnicas de prevencdo de delitos apontam
para a exigéncia da policia enfocar as questSes da criminalidade pelo dngulo
de 4rea geogrifica, estabelecendo assim estratégias diferenciadas e
especificas para os diversos e especificos tipos de crimes, esses (sic)

passaram a ser tratados através do desenvolvimento de programas
operacionais, conforme adiante se vé (Relatério de gestdo 1991-1994, p.110).

Dentre os programas de policiamento comunitirio desenvolvidos por este
comando geral, duas iniciativas merecem destaque: a criacdo do Batalhdo Escola de
Policiamento Comunitario, na Itha do Governador, ¢ do Grupamento de Aprendizagem
Pratico-Escolar (GAPE). A perspectiva de que a seguranga publica deveria ser da
competéncia de policiais e comunidade, mais uma vez, se atualiza.

Os problemas sociais, incluidos os de Seguranca Publica, ultrapassam a
capacidade técnica dos 6rgdos policiais e s6 terdo solugdo efetiva se tratados
em conjunto com a comunidade. Assim, a policia comunitdria, como uma
nova maneira de pensar na prote¢éo e socorro publicos, baseia-se na crenca
de que os problemas sociais terdo solugdes cada vez mais efetivas, na medida

em que haja participagdo da populagdo na sua identificagdo, andlise e
discussdo (Relatério de gestdo 1991-1994, p.116).

Com a criagdo de um Batalhdo de Policia Militar que sé trabalharia com
policiamento comunitirio, o bairro da Ilha do Governador foi transformado em um
laboratério da PMERJ. Ele foi dividido segundo a natureza dos crimes que o acometiam
e em cada 4rea delimitada passou a ser desenvolvido um tipo de policiamento

especifico.
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A segunda iniciativa, o GAPE, é considerada pelos policiais entrevistados o “avd
da UPP*’. O Grupamento de Aprendizagem Pratico-Escolar (GAPE) teve um ano de
duraciio e atuou na Mangueira, na Providéncia, no Borel, no Andarai e no Pavao-
Pavdozinho, como parte da Operagio Paz no Morro, cujo objetivo era desestimular o
acesso de “viciados” — termo empregado no Relatdrio 1991-1994 —, aos locais de venda
de drogas e, assim, desarticular o trafico carioca. Os policiais que 0 compunham eram
jovens recém-graduados pela Academia de Policia, alocados nas favelas para
desenvolver relatérios regulares sobre a sua topografia, o seu espaco € a sua dinamica
criminosa, bem como sobre os procedimentos escolhidos para lidar com os crimes
ocorridos. O objetivo do Cel. PM Nazareth Cerqueira era avaliar os delitos cometidos
nessas éareas, quantificar os dados coletados e setorizar o policiamento. Em pouco
tempo, porém, a tentativa de “fazer no morro como ¢ no asfalto”, como propunha o
govemno Brizola, comegou a fracassar, pois os jovens policiais comegaram a receber

assédios do trafico de drogas.

O Batalhdo de Policiamento Comunitario e o GAPE evidenciam os dispositivos
do policiamento comunitario, no Rio de Janeiro. Enquanto uma tecnologia de
seguranca, ele é um saber e um poder do Estado sobre o crime (Foucault, [1977-1978],
2008). Saber, porque parte das estatisticas criminais, conhece a natureza do crime,
analisa o meio em que ele ocorre, delimita um espago; poder, porque € um mecanismo €
um procedimento cuja fungfo é manter o proprio poder, a saber, o poder do Estado por

meio de suas forcas policiais.

Como explicar a coexisténcia de uma policia de enfrentamento e de outra
comunitaria? Talvez o seguinte trecho do Relatério de gestdo 1991-1994 nos auxilie:
E ponto pacifico que ndo ha como entender o desenvolvimento, justiga social
e democracia sem o componente seguranca. [...]. A ela [policia] cabe grande
parcela da realizagdo do equilibrio social, preservando a Ordem Ptiblica com

a presenca ostensiva de seus homens e equipamentos, 0s quais propiciam a
tio almejada paz social (Relatdrio de gestdo 1991-1994, p.173).

O primeiro comando geral do Cel. PM Nazareth Cerqueira, em que foram
empregados esforgos para a adequacdo da fungéo da policia militar a diretriz do governo

democraticamente eleito, lancou as bases para o aprimoramento de uma tecnologia de

® Segundo consta no site www.upp.rj.gov.br, “a Unidade de Policiamento Pacificadora ¢ um novo modelo
de seguranga piblica e de policiamento que promove a aproximagao entre a populagdo e a policia, aliada
ao fortalecimento de Politicas Sociais nas comunidades. Ao recuperar territérios ocupados hi décadas por
traficantes e, recentemente, por milicianos, as UPPs levam a paz as comunidades (...)”.
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poder articulada a um projeto de governamentalidade democratica. Sendo a policia,
peca-chave, conforme referido no trecho acima transcrito, na promogio da ordem
publica, este bem geral que é o objetivo primordial do Estado, com o processo de
reificacio das violéncias urbanas em um sujeito social da violéncia, tornou imperativo a
este mesmo Estado demonstrar o cumprimento de seu dever de preservar a ordem
publica e, para isso, ele mobilizou, de forma “especial”, parte de seu aparato policial.
Com a consolida¢do de uma representacdo da violéncia urbana como sujeito social, o
Estado, a fim de garantir sua governamentalidade democrética, adotou, em carater

excepcional, especial, programas de repressdo, pois seu eleitorado clamava por medidas

“eficazes” de combate ao crime, que comegava a todos vitimizar, real ou virtualmente.

O desenvolvimento do policiamento comunitdrio como uma tecnologia de
seguranca se aperfeicoou nas experiéncias do final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, as quais me remeto adiante. Nelas, a condicdo de excepcionalidade que se torna
regra, do trafico de drogas nas favelas dentre outros crimes que se torma o problema da
violéncia carioca, se articula a praticas experimentadas pelo GAPE e pelo Batalhdo

Escola de Policiamento Comunitario.

E plausivel supor que as propostas que comegaram a surgir nos anos 1990 de
presenga constante da policia nas favelas tenham sido desenvolvidas a partir do
diagnostico da nova configuragdo da criminalidade urbana violenta. Como procurei
demonstrar, a organizag¢@o em rede do trafico de drogas e as disputas territoriais entre as
facgdes tornaram imperativa a atuacio da policia em relacdo as favelas, como forma de
dissolucdo dessas redes criminosas. No processo de racionalizag@o da atividade policial,
o diagnédstico das favelas como problemas criaram como solucdo a ocupacdo destas

mesmas favelas.

Depois da conhecida Operacdo Rio, de forma ainda mais sistemadtica e clara no
governo Marcello Alencar, a policia militar identificou o problema da seguranga publica
do Rio com o trafico de drogas e passou, por isso, a promover ainda mais
sistematicamente incursdes violentas em favelas.

Os confrontos armados em locais presumivelmente ocupados pelos marginais
da lei foram inevitaveis e ocorreram provocados por injustas agressdes
sofridas por aqueles que tém o dever de proteger a sociedade (p.120 do

Relatério das atividades desenvolvidas na gestdo do Cel. PM Dorasil Castilho
Corval. 1995-98, grifo meu)
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Com as ordens de enfrentamento e combate ao trafico de drogas do governo
estadual, houve uma enorme preocupacdo do Comando Geral em liberar policiais das
atividades burocraticas, as atividades-meio, para as atividades-fim, policiamento, que
deveriam ser desenvolvidas a partir de um dispositivo ja empregado, de identificagdo de
praticas criminosas no espago da cidade, por meio do manuseio de mapas de alta
precisio obtidos junto ao Instituto de Planejamento do Estado do Rio de Janeiro
(IPLAN-RJ). Nesse sentido, a policia militar promoveu uma reinterpretacdo de sua
funcio, mantendo, para isso, muitos de seus dispositivos de atuagdo.. No governo
Marcello Alencar, a policia militar deixou de ter estatuto de secretaria de estado para ser

subordinada a secretaria de seguranca publica.

As promogdes em peclnia e as promogdes por bravura, as famosas

7,7

“gratificagSes faroeste”’, deram a tonica do comando geral do Cel. PM Dorasil Corval e

sd0 as principais memorias legadas pelo governo Marcello Alencar.
A gestiio deste Comando no quadriénio 1995-1998 caracterizou-se pela agéo
profissional e implacdvel no combate a criminalidade. A Policia Militar
cumpriu rigorosamente seu papel constitucional, conforme o estabelecido
pela politica de seguranga publica do Governo do Estado, procurando
prevenir o ilicito e reprimi-lo prontamente combatendo os nichos do poder

marginal e, assim, valorizando a paz e a tranqiiilidade publica (Relatério das
atividades desenvolvidas na gestio do Cel. PM Dorasil Corval, p.114)

As estratégias empregadas pela policia militar no “combate ao trafico de drogas”
passaram a ser medidas a partir do nimero de drogas e armas apreendidas, cujo
aumento foi considerado um indicador de eficiéncia. Pela primeira vez, a policia militar
apresentou, em seus relatorios de gestdo do periodo democrético, dados relativos a
apreensdo de drogas e armas como uma forma de prestar contas a sociedade fluminense

de que sua funcdo constitucional estava sendo cumprida.

No ultimo ano do mandato de Marcello Alencar, por pressdo da Cruz Vermelha
e do Human Rights Watch (HRW), o Comando Geral da PMERJ foi impelido a

promover cursos sobre direitos humanos e direitos constitucionais.

7 Segundo os policiais militares entrevistados, as gratificagdes faroeste ndo apresentavam definigdo
precisa. Apos incursdes em favelas que resultaram na morte de supostos traficantes de drogas, a policia
militar interpretou tal medida como uma ode & repressdo ao trafico de drogas. Ao todo, durante o governo
‘Marcello Alencar, foram concedidas 1.132 promogdes por bravura e 3.281 premiagdes em pectnia,
segundo dados do Relatério 1995-1998.
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Diante desse cendrio, foi criado o Grupamento de Policiamento em Areas
Especiais, no segundo semestre de 2000, no governo de Anthony Garotinho (1999-
2001).

Com a finalidade de reduzir os indices de criminalidade a niveis toleraveis,
foram feitas modificacdes estruturais, tornando a Corporagdo mais agil.

Novas Unidades e tipos de Policiamento foram criados e implantados
(Relatério de gestdo 1999-2002)

O GPAE procurou combater a violéncia urbana “a partir da filosofia e da
estratégia da Policia Comunitaria” (Carballo Blanco, 2002, p.48). Para isso, foi feita
uma andlise da criminalidade violenta do Rio de Janeiro, que diagnosticou a existéncia
de “areas especiais”.

Entende-se por Areas Especiais (AE), o espago geografico de densa ocupagdo
humana, onde existam elevados indicadores de violéncia e criminalidade,
combinado com uma destacada deficiéncia na presta¢do de servigos piblicos
essenciais e onde também se verifica a existéncia de condi¢Ges inadequadas
para o desenvolvimento humano e comunitario, propiciando dessa forma um
fértil campo para a proliferagdo de atividades desordeiras e criminosas, em
face da pouca presenca, ou até mesmo, a auséncia total da acdo do Estado,

principalmente em termos de infra-estrutura e servigos (Carballo Blanco,
2002, p.29).

O projeto do policiamento foi delineado entdo a partir da identifica¢do das 4reas
problematicas que necessitavam de policiamento: as favelas.
A proposta a ser desenvolvida pelo Grupamento de Policiamento em Areas
Especiais (GPAE) prevé formas e¢ modalidades de servico de policia
ostensiva e de preserva¢do da ordem piblica regular, combinando agdes

preventivas, articuladas com a comunidade, com medidas eventuais de
repressio qualificada. (Carballo Blanco, 2002, p.27).

Podemos perceber que ocorre uma nova apropriacdo do termo “comunidade”,
pela policia militar. O policiamento comunitario ndo é mais uma tentativa de reformar a
imagem da institui¢do, transformando-a em uma prestadora de servigos a sociedade
civil, mas uma metodologia de policiamento de favelas. Antes o que era especial,
excepcional, eram as unidades operacionais especiais, metodologias outras que nao a
metodologia que deveria ser regular, a0 menos que se pretendia que fosse o regular, o
policiamento comunitario. A partir do diagnéstico de que a favela, ou a “comunidade”,
é a 4rea de onde emana a violéncia da cidade, ela se torna “especial”, uma 4rea especial,
porque de desordem, porque irregular, porque ilegal. Com o desenvolvimento deste
conceito pela policia militar, a excepcionalidade se tornou a regra, o especial — porque

diferente da regra — se tornou o regular. Nesse sentido, se a policia, brago do Estado
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responsavel pela preservagio da ordem, identifica a desordem, o Estado se faz

necessario, o Estado se justifica.

E vélido destacar como o policiamento comunitario passou a ser considerado, no
inicio dos anos 2000, a estratégia de policiamento mais adequada a promocdo da
seguranca e da ordem em espagos desprovidos, na otica da policia militar, de
organizagdo comunitaria. Em entrevista concedida pelo Cel. PM Carballo Blanco, ele
explicou que a policia comunitiria levaria a organizac@o as favelas. O Batalhdo de
OperagBes Especiais desarticularia o trafico de drogas, o responsavel pela
desorganizacdo social, e a policia comunitiria promoveria o associativismo dos

moradores®.

O policiamento comunitario do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 passa
a ser entdo o controle social de favelas, pois elas sdo diagnosticadas como as areas da
desordem onde atuam as redes criminosas. Seus objetivos sdo: 1) a prevencdo do crime,
especialmente em casos de situagdes de risco pessoal e social, que afligem, sobretudo,
as criancas € 0s adolescentes’; 2) a reducdo do medo do crime, por meio da
neutraliza¢do do dominio territorial armado e da dindmica do trafico de drogas; 3) a
repressdo qualificada do trafico e do uso de drogas; e 4) a prevencdo e a repressdo de
possiveis condutas irregulares de policiais (Carballo Blanco, 2002, p.48) Para medir a
eficiéncia desse grupamento, a policia militar continuou a usar os numeros de

apreensdes de drogas e armas como indicadores de eficiéncia.

8 Nesse sentido, é valido destacar a completa desconsideragio das diversas formas de
organizacio dos moradores de favelas, as quais vio desde associagbes de moradores ¢ organizagdes néo-
governamentais a grupos religiosos. O n3o-reconhecimento das praticas politicas cotidianas dos
moradores nessas organizagbes demonstra como o diagndstico da desordem ¢ funcional e, por isso, pode
ser usada como justificativa & entrada e permanéncia da policia nas favelas. Nesse sentido, vale destacar
um trecho do texto “Resisténcias e dificuldades de um programa de policiamento comunitario” (p.199):
“0O modelo de patrulha comunitiria nfo predefine fronteiras da “comunidade” — salvo num sentido
genérico, de populagdo incluida no territério de abrangéncia do programa — e muito menos supde uma
comunidade ja mobilizada, organizada, disposta a participar. Segundo esse modelo, o papel de
organizador faz parte das atribui¢des do patrulheiro comunitario e o grau de adesdo/participagdo da
comunidade — contando-se ai associagdes e organizagdes civis — é tido como um dos resultados e um dos
indicadores de sucesso da iniciativa. A “comunidade” é de certa forma construida pelo préprio projeto;
sua abrangéncia maior ou menor, sua composi¢cdo, suas caracteristicas ¢ seus modos de participar
dependem essencialmente de como o projeto foi desenhado e implantado, da atua¢@o dos policiais na
conquista de parceiros, da autonomia e recursos de que esses policiais disponham para exercer a fungéo
de “organizadores”, do grau de divulgagdo da proposta, do interesse que ela desperte ou das resisténcias
que suscite neste ou naquele segmento da populagio”.

® Podemos perceber como a pobreza e a residéncia em locais de pobreza sdo tomados como fatores de

risco social.
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O policiamento comunitario proposto pela policia militar, por meio da criagéo
do GPAE, apresentava como principios norteadores a preservacdo da vida, o respeito
aos direitos civis € a garantia da ordem democratica. As praticas dos policiais do GPAE,
no entanto, nfio operavam sempre segundo esses preceitos. Como expds o comandante
responsavel pela implementagdo do projeto-piloto, Cel. PM Carballo Blanco (2002),
alguns moradores do Complexo de favelas Cantagalo e Pavio-Pavaozinho, reclamaram
da abordagem policial durante as rondas, de policiais toxicomanos, do uso da autoridade
para obtengdo de drogas e da corrupcdo de alguns policiais, envolvidos com traficantes.
Os oficiais envolvidos nessas situagdes (70% do efetivo inicial) foram remanejados para
outras unidades da policia militar ou repreendidos por seus superiores. Isso demonstrou
a dificuldade de se colocar em pratica a co-produgfo de seguranca e ordem, pois os
policiais comunitarios ndo consideraram a comunidade sua aliada, abusaram de seu

poder e transgrediram os valores democraticos preconizados pelo projeto.

A vpartir de 2003, Rosinha Garotinho (2003-2006) deu continuidade a
experiéncia do GPAE, apesar de ndo encaminhar verbas suficientes a sua consecugio.
Havia também uma proposta de revitalizacdio da idéia de Batalhdes de Policiamento em
Areas Especiais, criada no segundo comando do Cel. PM Nazareth Cerqueira. Foi
construido o primeiro (e Unico) no Complexo da Maré. Contudo, ele nunca foi
inaugurado. No mandato da governadora Rosinha, foi também criado o Comando de

Policiamento em Areas Especiais, coordenado pelo Cel. PM Ubiratan Angelo.

Os meses iniciais do primeiro mandato do governador Sérgio Cabral
testemunharam o assassinato de policiais do Destacamento de Policiamento Ostensivo
(DPO) que atuava na area em que 0 menino Jodo Hélio' foi morto, o que desencadeou
uma politica de enfrentamento. A policia localizou os assassinos dos policiais na favela
Vila Cruzeiro e iniciou diversas incursdes nessa favela, com o uso de retro-escavadeiras

e “caveirdes”'. Foi o inicio da (segunda) Operagio Rio, que durou até abril de 2007.

Ao assumir o comando geral da policia militar, o Cel. PM Ubiratan Angelo

formulou um Plano Estratégico para os anos 2008-2011, em que ele pretendia lancar as

10 Jozo Hélio foi morto, em fevereiro de 2007, apés o roubo do carro em que estava com sua mde e a
irmi. Ele ndio conseguiu sair do carro e ficou preso pelo cinto de seguranga, sendo arrastado por alguns
quilémetros, por bairros da Zona Norte do Rio.

' As retro-escavadeiras ¢ os “caveirdes” sio considerados instrumentos de ponta no combate ao trafico
de drogas pela policia. Eles sio veiculos blindados de porte elevado, usados nas incursdes a favelas.
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diretrizes da atuagfo policial durante o governo recém-eleito. Em primeiro lugar, ele faz
um diagnostico do problema da seguranga piiblica, cuja conclusio foi a seguinte:

Nesse sentido, a violéncia e a criminalidade no Brasil, associada a dinémica

do trdfico de drogas tém territério especifico, idade, sexo e cor. Ocorre nas

favelas, nos conglomerados urbanos e na periferia desses espagos

geograficos, seus principais algozes e vitimas sdo jovens do sexo masculino,

com idade compreendida entre 13 ¢ 24 anos, na sua maioria negros (Plano
Estratégico 2008-2011, p.8 ¢ 9, grifo meu)

Feito esse diagnostico, a policia militar deveria desenvolver programas e acdes
que contivessem a acdo criminosa dos traficantes de drogas. Dentre as sugestdes que o
Cel. PM Ubiratan Angelo deixou, podemos destacar: 1) a criagdo de um programa de
orientacdo e atendimento a dependentes quimicos e seus familiares; 2) a cria¢do de um
Nicleo de Engenharia de Seguranca, para prevencdo de crimes através do
desenvolvimento de uma arquitetura ambiental adequada; 3) rearranjo das Unidades
Operacionais com responsabilidade territorial; 4) expansio dos GPAE em comunidades
de alto risco; e 5) desenvolvimento de acBes taticas integradas entre BOPE ¢ GPAE
(Plano Estratégico 2008-2011).

Ap0s uma crise entre o governador do Rio e o comandante geral da policia, o
Cel. PM Ubiratan foi substituido pelo Cel. PM Gilson Pita Gomes. E no seu comando
que as Unidades de Policia Pacificadora sdo criadas. As UPP sdo, segundo o Cel. PM
Ubiratan, uma revitalizago do GPAE, mas com nome diferente. Segundo ele, politico

ndo gosta de “colocar a azeitona na empada dos outros™.

Criadas em novembro de 2008, as Unidades de Policiamento Pacificador foram,
desde o seu surgimento, consideradas a “mais nova arma” da Secretaria Estadual de
Seguranca no combate ao crime, no Rio de Janeiro (UPP Repérter; O Globo
16/08/2009; Veja Rio 31/03/2010). Seu processo de instalacdo é iniciado com a
ocupacdo das favelas pelo Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia Militar (Bope),
que, ap6s prender criminosos, apreender armas e mercadorias ilicitas, e iniciar a

aproximagdo com os moradores, d4 lugar 4 atuacdo da policia comunitaria.

Inicialmente, os policiais comunitdrios eram policiais militares chamados a
trabalhar durante as suas folgas. A partir da terceira ocupacio de favela para instalagdo
de uma UPP, no Jardim Batam (Realengo), o processo de selecdo de policiais para
integrar as Unidades tornou-se mais rigoroso. Desde entdo, os policiais que atuam nos

Postos de Policiamento Comunitario instalados nas favelas “pacificadas” sdo oficiais
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recém-formados pela Academia da Policia Militar. Apenas membros recém-admitidos
pela corporagfio compdem a policia comunitdria, a fim de que ndo aprendam a “cultura
tradicional” dos policiais, suas técnicas de identificacio de suspeitos, suas estratégias de

patrulhamento e suas taticas de apaziguamento de conflitos.

Nos segmentos “Palavra do Secretario” ¢ “Missio UPP” do site das UPP

(www.upp.1j.gov.br) estio expostos os objetivos-da policia pacificadora. Em primeiro
lugar, é apresentada a compreensdo da Secretaria de Seguranca sobre o quadro da
violéncia do Rio. E feita uma clara associagdo entre “favelas” e ‘“violéncia”, como
podemos perceber logo no primeiro pardgrafo do texto do secretirio José Mariano

Beltrame (“Palavra do Secretério”):

Sem duvida, o Rio de Janeiro é o primeiro estado a vir a mente quando o
assunto ¢ favela. Numa cidade com mais de mil, o tema seguranca torna-se

assunto didrio e sempre dramatico.

Desse extrato, podemos depreender que a origem da violéncia, para a
Secretaria de Seguranga do Estado (SESEG), se encontra nas “mais de mil”
favelas da cidade do Rio de Janeiro. As causas dessa violéncia o Secretario expoe

no seguinte trecho:

Podemos traduzir as causas da violéncia de diversas formas: desigualdade,
falta de educagdo, corrupgio, falta de assisténcia, falta de planejamento das
cidades, enfim, inameras possibilidades. Podemos usar o legalismo para dizer
que as favelas precisam ser demolidas, pois sdo invasdes; ou defendé-las,

afinal sdo brasileiros vitimas de um modelo econdmico e histérico perverso.

Essa listagem das “causas™ explicita a crenca no mito que associa pobreza e
crime'?. Vale destacar que as concepgdes sobre a natureza do criminoso e do morador
“honesto” sdo distintas, assim como as justificativas que sdo dadas as opg¢des de vida de
cada um — crime, no primeiro caso, e trabalho honesto, no segundo. Ao pobre que se
torna criminoso, € imputada uma légica utilitiria. Ao pobre “honesto”, é incutida uma
ignorancia que o imobiliza. Em ambos os casos, porém, a pobreza exerce um efeito
dissocializador, levando alguns pobres a cometer crimes e outros a ndo compartilhar

dos valores comungados pela dita “cidade formal”. O policiamento comunitario viria a

*2 Esse mito Jja foi amplamente combatido por diversos autores (Coelho, 1978, 1980, 1988; Paixdo, 1990;
Misse, 1995; Adorno, 2002), os quais afirmam que a pobreza acaba sendo confundida como causa da
criminalidade em razdo da forma como a cidade ¢ patrulhada pela policia militar, cuja a¢fio encontra-se
especialmente focalizada no Elemento Suspeito de Cor Padrio (Ramos, 2004).
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solucionar esses dois problemas, de um lado, combatendo o crime e, de outro,
promovendo a organiza¢do dos moradores das favelas. As UPP apresentam, portanto, a

dupla face da repressio e da integracéo.

O discurso oficial denota que a missiio da UPP ndo é combater o trafico de
drogas, mas recuperar os territérios — as favelas — onde atuam organizacles criminosas
que compram e vendem drogas e armas. Dada a ilegalidade das drogas, a Secretaria de
Seguranca mobiliza suas forcas policiais ao combate das praticas ilegais que sdo
desenvolvidas em torno dessa ilegalidade instituida pela lei (Foucault, 1995). Isso é

explicitado, na pagina do Twitter da UPP Repdrter, no dia 24 de fevereiro de 2010:

Mas ¢ bom que fique mais uma vez bem claro para a sociedade: UPP ndo foi
desenhada para combater as drogas. Isso é apenas conseqiiéncia (...) A grande
missdo das UPPs é a retomada de territério... e isto é o que interessa'”.

A SESEG, deste modo, circunscrevendo a criminalidade violenta carioca as
favelas e condenando apenas o trafico de drogas que nelas atua, legitima a mobilizacdo
de amplos contingentes policiais para o combate aquele que é considerado o tnico

sujeito da violéncia, no Rio de Janeiro.

Conclusdes

Minha estratégia metodolégica foi desenvolver uma genealogia do policiamento
comunitirio, de modo a enfoci-lo a partir de uma perspectiva mais global,

enquadrando-o como uma tecnologia de seguranca de uma economia geral de poder.

No caminho por mim percorrido, demonstrei que o policiamento comunitério foi
trazido ao Brasil pelo primeiro comandante geral e secretdrio estadual de policia militar
do Rio de Janeiro em vias de abertura politica, como uma estratégia da policia militar
para lidar com os novos problemas da ordem publica, ndo mais constituida por crimes
politicos, mas pelo “crime convencional”. Para atender a essa nova funcdo e adequar-se
a uma economia de poder que comecava a se configurar, uma economia dita
democratica, a policia militar deveria ser transformada em servidora publica, contando

com aparato burocratico institucionalizado e praticando com as “comunidades”.

" Em relagdo & venda de drogas, os moradores confirmam a sua continuidade. As bocas de fumo, porém,
ndo funcionam mais, nem os “donos” [os traficantes do escalio mais alto da hierarquia das facgdes]
moram mais nessas favelas.
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Com as transformag¢des da “desordem publica” e a consolidacio de uma
representagdo da violéncia como sujeito social, o estatuto institucional e o
funcionamento da policia fluminense necessitaram de ser alterados para o cumprimento
de sua fungHo. Assim que a desordem publica passou a ser diagnosticada pela policia
como resultado das agdes do trafico de drogas, ou seja, assim que o trafico surgiu nas
analises da policia como o sujeito do crime, o policiamento comunitirio foi

ressignificado em policiamento de “comunidades”, favelas.

Nos anos 1980, quando os sujeitos das violéncias eram difusos, a policia militar
procurou analisar os diferentes crimes ocorridos na cidade e, a partir dos diagnédsticos
feitos, mobilizando as estratégias disponiveis para seu combate, promoveu uma
burocratiza¢fo institucional. O policiamento comunitério, neste primeiro momento,
pretendia analisar, em primeiro lugar, os diferentes crimes cometidos contra diferentes
segmentos da populagdo e, identificados “piblico-alvo” e légica do ato delituoso,
desenvolver uma metodologia de combate a eles. O policiamento era comunitario na
medida em que fazia com que a policia analisasse as demandas das “comunidades”,
categoria utilizada pela policia para designar diferentes publicos-alvo. Neste primeiro
momento, o policiamento comunitario deveria ser a regra de atuagdo policial e, por isso,
as a¢Oes de repressdo policial aos crimes de trafico de drogas e armas era considerado

“especial”, executado por unidades operacionais “especiais”, “excepcionais”.

Paulatinamente, com as mudancas que foram ocorrendo nos diagndsticos das
causas da violéncia urbana tendo-se toda a populacio carioca tornado “vitima virtual”
(Vaz, 2009) dela, em decorréncia do crescimento do trafico interno de drogas e de sua
maior organizagio, as favelas foram sendo consolidadas como o0s espagos de onde
provinha a desordem publica. Desarticulando-se o trafico, seria possivel reduzir as taxas
de todos os demais crimes. A partir desse diagnéstico, no inicio dos anos 2000, o

policiamento comunitario se tornou policiamento de favelas, de “comunidades”.

No Rio, a responsabilizacio dos traficantes de drogas pela violéncia e
inseguranca da cidade serviu & manutencgio da institui¢do policial militar. A ilegalidade
do comércio de drogas estabelecida pelo Cédigo Penal justificou o combate da policia

ao trafico de drogas e, desse modo, o Estado legitimou a sua prépria atuacéo.

Como exposto ao longo do texto, o trafico de drogas foi transformado em uma

delinqgiiéncia util, no Rio de Janeiro, pelo préprio sistema de justica criminal. Ele foi
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desenvolvido nas bocas de fumo que ja existiam nas favelas da cidade, com a
aquiescéncia da policia. Ao longo desse processo, a producdo do espaco social das
favelas como areas especiais, areas de risco ou areas conflagradas garantiu que a policia
militar, que, no inicio da redemocratizacdo foi duramente questionada quanto a sua

necessidade institucional, preservasse as suas fun¢des no contexto politico democratico.

A demarcac@o de espacos para a atuac@o dos policiais, a analise da natureza dos
crimes que neles ocorrem e a previsdo de que eles voltardo a acontecer sio os
dispositivos desta que é uma tecnologia de seguranca, que permitem que a policia

militar cumpra a sua fungdo de manuten¢go da ordem publica.
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