-
Segunda-feira 19.2.2018

ocLoeo| 13

Conhecimento para decidir

RUBENS PENHA CYSNE

Polénia deixou de existir como Estado

independente entre 1795 e 1918. De-

monstrou que um pais ndo dispoe de

uma garantia natural de “dar certo” O
processo se deveu em parte a uma paralisia do
Legislativo. Incapaz de se mover administrativa
e politicamente, privilegiando um status quo
ineficiente e cadtico, a comunidade polaco-litu-
ana acabou submergindo, sendo dividida entre
Russia, Priissia e Austria.

O inexorével declinio iniciou-se com a neces-
sidade de unanimidade para que qualquer me-
dida fosse aprovada no Parlamento. Tratava-se
do liberum veto, uma ditadura da minoria, pelo
qual qualquer membro do Legislativo tinha o
poder de obstar os processos em curso.

Nesse passado remoto, paises ineficientes
eram repartidos e anexados a outras nac¢des. No
presente, o processo de captura do espélio da-
queles que permitem o suicidio de uma nagao é
mais sutil. D4-se principalmente através da
venda barata do seu capital acumulado.

Pode ser a venda do capital humano, quando
seus jovens mais educados procuram ambien-
tes mais proficuos em outras economias. Ou a
venda do seu capital fisico, quando suas indus-
trias se rendem as dificuldades de toda ordem,
geradas domesticamente.

Ha formas de evitar armadilhas de paralisa-
c¢do legislativa. Um exemplo interessante, perti-
nente a pafses de regime presidencialista que
objetivam reduzir despesas publicas, foi dado
pelos Estados Unidos no processo de extin¢do
de bases militares apés o final da Guerra Fria.

Inicialmente, o Executivo decidiu que ex-
tinguiria um determinado percentual das ba-
ses militares americanas. Valia nessa decisdo
executiva o “véu de ignorancia” de John
Rawls, no sentido de que aqueles que propu-
seram o corte ndo tinham como saber quais
bases viriam a ser efetivamente escolhidas
para serem fechadas no futuro. Isso posto, ao
menos teoricamente, nao tinham como ante-
cipar onde se situariam politicamente, se en-
tre os perdedores ou ganhadores, em suas
respectivas comunidades, uma vez que o de-
talhamento fosse efetuado.

Essa ignoréncia tende a prover maior amparo
politico para a decisdo inicial, j& que aqueles
que decidem no primeiro momento sobre o
montante total de cortes ndo podem ser acusa-
dos de o terem feito em beneficio préprio.

Depois da decisdo sobre o percentual de ba-
ses a serem fechadas, instituiu-se uma comis-
sdo de nove membros independentes, indica-
dos pelo presidente da Republica. Cabia a co-
missdo nomear as bases a serem efetivamen-
te extintas.

Terminado o trabalho de escolha e detalha-
mento da comissao e aprovado pelo presidente
da Republica, a proposta foi submetida 8 Cama-
ra dos Deputados. Esta ndo podia modificar a
proposta, mas apenas aceitd-la ou rejeitd-la em
um prazo de 45 dias. Caso nao tivesse maioria
pararejeitd-la, as recomendacdes entrariam au-
tomaticamente em efeito.

Formada por profissionais
especializados, comissdo pode se
aproveitar da devida instrugdo
técnica e de uma maior isengdo
politica para decidir cortes fiscais

E assim ocorreu em diversas rodadas. Néo se
obteve maioria necessdria para derrubar a pro-
posta da comissdo. Automaticamente, os fecha-
mentos de bases militares, ainda que contrari-
ando interesses diretos de diversas comunida-
des e grupos, comecaram a ser feitos.

Claro que o processo, na prética, nado foi tdao
simples nem isento de imperfei¢oes e dificulda-
des quanto sugerido nestas poucas linhas. Mas
é interessante observar, em um pais presidenci-
alista como o nosso, como alguns expedientes
podem ser necessdrios e tteis para quebrar
inércias legislativas.

Fica implicito o paralelo com a necessidade
atual de cortes fiscais no Brasil. De certa forma,
a Emenda Complementar do Teto dos Gastos
(EC 95) poderia ser visualizada como a decisdo
inicial de que “tem que haver cortes”.

Nao se pode dizer que o processo brasileiro

se beneficiou da legitimidade instituida pelo
“véu de ignorincia’; uma vez que os mesmos
atores que decidiram sobre a EC 95 decidem
também sobre o detalhamento dos cortes, co-
mo ocorre com a reforma da Previdéncia. Se
houve véu nesse caso, nao foi aquele concebi-
do por John Ralws.

Crucial na diferenca em relagéo ao caso
brasileiro atual, de cortes definidos pela EC
95, entretanto, foi a introducdo de uma co-
missdo técnica para decidir onde exatamente
incidiriam os cortes.

Formada por profissionais especializados, po-
de se aproveitar da devida instrucdo técnica e
de uma maior isen¢éo politica. Retirou do Con-
gresso a discussao infindédvel sobre detalhes,
restando ao Legislativo apenas aprovar ou rejei-
tar na integra a proposta. Com isso, quebrou
também a inércia legislativa.

Claro que constituir uma comissdo desse tipo
é fato nao trivial, principalmente quando se
consideram cortes fiscais mais amplos do que
apenas bases militares. Mas talvez mais dificil
seja o pais escapar da inércia legislativa atual
sem novas ideias. @
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