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A demora na aprovacdo da lei de diretrizes e bases é um caso
estarrecedor, de imensa perplexidade nacional em que nos vimos
arrastando desde a queda do Estado Novo. N&ao é a solugdo nem de todos
nem de nenhum problema do ensino. Sera um inicio de marcha. Andamos
emaranhados em um agitado e estéril circulo vicioso. Como néo
acreditdvamos no pais, armamos-lhes uma camisa de forca de exigéncias
a-prioristicas para que pudesse ele abrir e manter escolas. Como tais
exigéncias a-priori de requisitos perfeitos e uniformes para o ensino nao
sao realizaveis e a nagdo entrou a exigir educagdo como sua imposi¢ao
suprema — passamos a facilitar o cumprimento das exigéncias e a dar aos
resultados do ensino um valor formal e, deste modo, expandimos
fraudulentamente o sistema. A lei de diretrizes e bases se for o que me
parece que deve ser libertar-nos-a desse impasse. Permitira, facultara que
a educacdo se organize segundo as nossas forcas, e fixara a-priori 0s seus
padrdes, melhorando-os ano a ano, a luz dos resultados do ensino e néo
das condicdes formais em que, aparentemente, ele foi ministrado.

Anisio Teixeira, em resposta a entrevista da revista O Cruzeiro, 23/04/59
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Introducéo:

A Historia da Educagdo ainda ¢ um campo praticamente inexplorado pelos ‘“historiadores
de oficio”. Francisco Falcon (2006) reforgou essa constatacdo ao tratar do desinteresse da
historia cultural em relacdo a histéria das préaticas educacionais, apesar das imensas afinidades
entre 0s seus objetos de estudo. As tradices e querelas disciplinares, segundo o argumento do
historiador, explicam essa auséncia. A Historia da Educagdo ‘“ndo foi instituida como
especializacdo tematica da historia, mas como ciéncia da educacdo ou ciéncia auxiliar da
educagdo” (Idem, p. 331). E nessa condicdo, a disciplina nasceu para identificar os erros e
acertos de experiéncias pedagogicas passadas, carregando, em seu percurso inicial, a marca do

pragmatismo e da exemplaridade (Warde, 1990).

Por outro lado, Diana Gongalves Vidal e Luciano Mendes Faria Filho (2003), em um
estudo sobre a génese do campo da Histdria da Educacdo no Brasil, apresentaram alguns dos
socios do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), em particular José Ricardo Pires de
Almeida e Benjamin Franklin Ramiz Galvao, como os primeiros a copilarem fontes documentais
e estatisticas a esse respeito, 0 que demonstra o afastamento anteriormente citado como resultado
das especializacbes originadas da institucionalizacdo universitaria. Esses mesmos autores
apontaram na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo
(FFLCH/USP) o inicio da recepcédo desta disciplina no espaco académico nacional, primeiro com
a publicacdo do livro A transmissdo da cultura de Fernando de Azevedo (1943) e, mais tarde,
através dos estudos realizados e orientados pelo professor Laerte Ramos de Carvalho, autor de
As reformas pombalinas da instrucéo pablica, responsavel pela cadeira de Historia e Filosofia da
Educacdo nas décadas de 1950 e 60. Apesar dessas experiéncias fundadoras, numa exposi¢do
sobre essa especialidade, Miriam Jorge Warde afirmou:

A tarefa de enfrentar a historia € arriscada; os problemas brotam de todos os lados
e ganham as mais diferentes formas. Mas, a tarefa em relacdo a Histéria da
Educacdo ¢ arriscadissima. Os historiadores, mesmo admitindo as suas
dissencdes, pelo menos aludem-se mutuamente, porque bem ou mal, reconhecem
o oficio de historiar. Mas, a quem se reporta aquele que investiga a Historia da
Educacdo? As minhas apreensdes agravam-se porque ao falar da Historia (da
Educacdo Brasileira), neste momento, obriga-me a expor um objeto (e seu
sujeito) ainda em processo de delimitacdo (Warde, Op. Cit. , p. 3).



Ap0s a constatacdo de Warde, porém, a Histdria da Educagdo alcangou novos objetos,
dialogou com novas metodologias e com um conjunto de fontes, se nem sempre inéditas, foram
vistas e revistas a partir de perspectivas pouco usuais até entdo. Do mesmo modo, ndo foram
poupados esforcos para delimitar esse campo de atuacdo profissional: a Associacdo Nacional de
Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) promoveu a abertura de um Grupo de
Trabalho especifico e, posteriormente, foi criada a Sociedade Brasileira de Historia da Educacédo
(SBHE).

A permanéncia e o crescimento da Histéria da Educacdo devem-se, no entanto, ndo
apenas aos esforcos do GT da ANPED e da SBHE, mas a continuidade das defesas de
dissertacOes e teses sobre 0 assunto nos cursos de pos-graduacdo strictu sensu desde o inicio da
década de 1970. No Rio de Janeiro, a Histéria da Educacdo recebeu uma grande acolhida na
Pontificia Universidade Catolica (PUC-Ri0), que, ja em 1972, teve defendida a dissertacdo de
mestrado de Vanilda Paiva sobre educagdo popular e educacdo de adultos, e, em seguida, no
Instituto de Estudos Avancados em Educacdo da Fundacdo Getulio Vargas (IEASE/FGV), que se
caracterizou pelo grande numero de trabalhos que buscaram historicizar os objetos de pesquisa
educacional (Alves, 2005, pp. 130-131).

Nos cursos de p6s-graduacdo em Histdria, entretanto, a reciproca ndo tem sido a mesma.
O interesse pela educacdo em dissertacdes e teses defendidas por historiadores de quatro
universidades do Rio de Janeiro (Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ/Historia
Social, Universidade Federal Fluminense — UFF, Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ e Pontificia Universidade Catélica — PUC/Ri0), nos anos de 1998 a 2008, ficou em 2,1%

dos trabalhos finalizados. Vide o quadro abaixo:

Quadro I:
Percentuais de dissertacOes e teses defendidas sobre Histdria da Educacéao
em 4 programas de p6s-graduacdo em Histéria do Rio de Janeiro
(1998-2008):

Programas de P6s-graduacao: Dissertacdes e teses Dissertacdes e teses
defendidas. defendidas em Histdria da

Educacéo

UFRJ 296 9o0u 3,1%

UFF 597 13 ou 2,2%

UERJ 171 30ul,7%
PUC-Rio 208 1 ou 0,5%

Totais 1269 26 ou 2,1%

Fonte: Memoria da Pos-graduacéo (CAPES).



Esta tese de doutorado se insere na linha “Elites e Historia Politica” do Programa de Pos-
graduacdo em Historia, Politica e Bens Culturais do CPDOC/FGV. E um estudo de histéria
politica da educacdo, que tem como objeto a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
promulgada no Brasil." O principal cenario investigativo é o Congresso Nacional, instituicio em
que a lei tramitou de 1948 a 1961. O percurso intelectual da LDB, no entanto, nos obriga a um
recuo cronoldgico, encontrando-a nas propostas dos pioneiros da educagdo nova. Desta forma,
apesar de ter pertencido ao periodo pos-Estado Novo, os atores coletivos que a configuraram
enquanto “horizonte de expectativas”, assim como aqueles que fizeram oposi¢do a ideia, foram
forjados na crise da Primeira Republica (1922-1930) e durante a Era Vargas (1930-1945).

O conceito de LDB se inspirou no constitucionalismo social do pds-Primeira Guerra
Mundial, em particular na Lei Fundamental da Republica de Weimar, que definiu a educacgéo
como direito da sociedade e dever do Estado (Wolkmer, 1988). As Constitui¢fes brasileiras de
1934 e 1946, ao se voltarem para a criacdo das bases juridicas do regime democratico, ndo
perderam de vista a importancia de garantir esse direito/dever, colocando a Unido & frente do
processo de reconstrucdo educacional, cabendo-lhe, em consequencia, a responsabilidade de

legislar sobre as diretrizes e bases da educacao.

Ao tentar escrever sobre o assunto, alids, bastante conhecido da historiografia
educacional, optei por um texto que pudesse dar conta, na medida do possivel, da historia
politica e da histdria dos conceitos pedagogicos. O lugar da familia e da religido na escola, a
obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo escolar, as disciplinas curriculares e os métodos de
ensino adotados colocam-nos diante de confrontos manifestados por um conjunto de conceitos e
representacdes que permearam a historia da LDB. O objetivo desta tese é apreender o sentido
dessa experiéncia historica a partir deles. Portanto, esse estudo ndo procura reconstituir a historia
da LDB de 1961, a partir de novos atores e processos, mas se propde a uma interpretacdo
minimamente original pesquisando um conjunto de documentos, em muito j& conhecidos, porém,

nem sempre vistos em toda a sua potencialidade.

O campo pedagogico no Brasil contemporaneo tomou a forma de um tridngulo, em que

os lados sdo formados pelo Estado, a Igreja Catdlica e os renovadores da educagdo. A base do

1 O leitor deve ser alertado para o fato de que nosso estudo da LDB ndo ird contempléa-la em todos os aspectos,
deixando de fora o que é relativo ao ensino primario e superior. Iremos nos fixar, portanto, em questdes relativas ao
direito a educacdo, organizacdo do sistema nacional de ensino, financiamento da educagéo, obrigacGes e deveres do
Estado. O nivel de ensino que nos serve de referéncia é o de grau médio, que passou, comparativamente aos demais,
pelo maior nivel de expansao no periodo do p6s-Segunda Guerra Mundial.



triangulo, porém, é o aparato estatal, assediado por estratégias e taticas de influéncia das demais
partes. A base estruturante da educacdo nacional, por sua vez, também toma a iniciativa,
negociando e atraindo as outras forgas na consecucdo dos seus objetivos. A negociacao politica
foi interpretada muitas vezes como derrota daqueles que eram portadores de ideias consideradas
progressistas, levando as diretrizes e bases para a lata do lixo da histéria. N&o cabe aqui tracar a
historia da memoria construida sobre a lei sancionada pelo presidente Jodo Goulart, que, diga-se
de passagem, em muito se confunde com a memoria de passividade e fraqueza do seu governo. E
importante, no entanto, reter 0 argumento, muito enraizado na historiografia, da futilidade desta
legislacdo, desfigurada nos acordos em que foram protagonistas os deputados e os senadores da

Republica.

Nascida do Anteprojeto da comissdo organizada pelo ministro Clemente Mariani em
1948, a LDB receberia um substitutivo do deputado Carlos Lacerda dez anos depois, em
dezembro de 1958, que iria mudar os rumos do que vinha sendo discutido até entdo. A ideia de
transformar a educacéo em servigo publico oferecido pelo Estado passou a estar ameacada pela
tese da liberdade de ensino, que deixava a acdo estatal numa situacdo supletiva em face da
iniciativa particular. A fusdo entre as duas tendéncias, precipitada pelo Poder Legislativo em um
momento de crise, nos primeiros dias da “solugdo parlamentarista” (1961-1963), teria anulado as
chances da lei de diretrizes e bases contribuir para a mudanca social, ou seja: para colocar a
educacdo publica em um novo patamar de planejamento e estabilidade das acdes executivas,

induzindo o Estado Federativo a se responsabilizar por elas.

Essa representacdo advinda da intelectualidade progressista, que lutou contra a LDB de
orientacdo privatista e clerical, ndo é a Unica que se abateu sobre a legislacdo que nos propomos
estudar. Nos anos 50, em meio a campanha do deputado Fonseca e Silva contra a “orientacédo
materialista” de Anisio Teixeira no Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), as
diretrizes e bases foram vistas pela Igreja Catolica como parte dos projetos de ampliacdo do
horéario escolar, do aumento do numero de dias letivos e dos anos de estudo obrigatério que
levariam a expansdo “totalitaria” do Estado-educador. A reacdo catolica langou médo do
argumento do efeito perverso da lei, que em nome melhoria dos indices educacionais iria
provocar a tirania de um pequeno grupo de educadores anticristdos, capazes de esvaziar a

transcendéncia do ato de educar.

A reacdo inicial a LDB remonta, no entanto, ao Parecer do deputado Gustavo Capanema

na Comissdo Mista de Leis Complementares do Congresso, em julho de 1949, quando o ex-



ministro do Estado Novo atacou-a como uma lei de “trai¢do nacional”. O deputado eleito pelo
Partido Social Democréatico de Minas Gerais havia passado onze anos da sua vida como titular da
Educacdo e Saude, confundindo a sua trajetoria politica com a do proprio Estado Nacional. A
transicdo do autoritarismo a democracia provocou em Capanema uma repulsa as propostas de
reordenamento da educacdo publica que ameacassem o seu legado. A representacdo das
diretrizes e bases como ameaga as conquistas de um “Estado demiurgo” levaram-no a impetrar
barreiras ao andamento do projeto, que deveria ser esquecido, pois quando lembrado colocava a
exposicdo as marcas do ressentimento. Afinal, lembra- nos Marc Ferro (2009): a memoria

nacional € um arquivo de ressentimentos.

Futil, perversa e ameacadora: as representacdes da LDB nos permitem estuda-la como
meta-historia. E aqui a contribuicdo de Albert Hirschman em seu pequeno (e brilhante!) livro A
retérica da intransigéncia foi capital na elaboracdo desta tese. Essas representacfes, no entanto,
ndo estiveram soltas, sem remetentes e destinatarios, elas fazem parte da cultura politica do
autoritarismo, do liberalismo, do catolicismo e do pensamento radical. Esse estudo procurou
compreender cada uma dessas culturas politicas, relacionando-as com as propostas e
contrapropostas de politica educacional dos atores que pertenceram a esses conjuntos de
referéncias culturais e tradi¢fes politicas, escapando o quanto possivel aos reducionismos que 0

combate acirrado entre os contemporaneos imp&e como restri¢ao a escrita da historia.

Além da contribuicdo de Hirschman, e dos historiadores que estudam a cultura politica
como hermenéutica da experiéncia historia (no caso, as referéncias foram Jean-Francois Sirinelli
e Daniel Cefai), este trabalho procurou dialogar com a histéria dos conceitos (Begriffsgeschichte)
de Reinhart Koselleck. O encontro com essa corrente da historiografia alema veio a partir da
leitura das fontes que serviram de suporte nesta pesquisa. Os educadores da escola nova
construiram um léxico revisionista para o seu projeto de reconstrucdo educacional, cujo conceito
ancora foi o de “dualismo”. Adverte-nos Marlos Rocha que esse conceito estd presente no
Manifesto de 32. A partir dele é que partem os renovadores para a critica ao ensino secundario de
extracdo literaria, que querem substituir por um conceito mais amplo de “ensino médio”, que
inclui a substituicdo do curriculo enciclopédio pelos estudos ligados a vida e a cultura dos jovens

na idade dos 11 aos 18 anos.

O embate entre a formag&o classica /humanista e os estudos modernos/préaticos foi, como
escrevera Fernando de Azevedo, o “ponto nevralgico da questao”: formar os “condutores das

massas” ou formar as massas para conduzirem suas proprias vidas? Em meio aos embates da



LDB, guando a perspectiva de ver aprovada a lei era praticamente nenhuma, tentou-se resolver
esse impasse pela aprovacdo das Leis de Equivaléncia do Ensino Médio e, em seguida, com a
nova Lei Organica do Ensino Secundario (relatada pelo deputado Nestor Jost). A revisdo
conceitual dos renovadores da educacéo acabou se espraiando até a LDB, algo que muitas vezes

ndo é valorizado por uma discussao centrada no eixo escola publica versus escola privada.

A tese esta dividida em cinco capitulos, motivados por estas questdes inciais.

O primeiro capitulo apresenta as tradi¢bes politico-pedagdgicas que articulam nosso
campo de estudos e seus sujeitos historicos: reformadores autoritérios, dirigentes estatais do
periodo democratico, educadores catdlicos e renovadores.

O segundo capitulo trata da formacdo do campo politico-pedagogico poés-Estado Novo,
da Assembléia Nacional Constituinte até a Comissdo do Ministro Clemente Mariani (1947-48).
Nele é discutindo o papel moderador do deputado Capanema no periodo constitucional, e
também, a influéncia da Igreja (que contou com uma bancada arregimentada pela Liga Eleitoral
Catolica) e dos renovadores (com o deputado Hermes Lima defendendo a educacdo laica). Em
seguida, é apresentada a comissdo Mariani e o papel relevante desta na formulacdo de uma
proposta liberal para as diretrizes e bases. O direito a educacdo, a descentralizagdo como forma
de unificacdo do sistema nacional de ensino e a democratizacdo do ensino médio foram o recorte

utilizado para delimitar os seus resultados como objeto de estudo.

O terceiro capitulo estuda a longa tramitacdo da LDB nas comissdes do Congresso
Nacional. O primeiro item estuda o Parecer Capanema pelo viés da “retorica da intransigéncia”.
Em seguida, se passa ao estudo da “politica das comissdes”, entendidas como uma poderosa
moeda de trocas na formacao das aliancas politicas (Hippolito, 1985). A ocupacéo partidaria da
Comisséo de Educacgéo e Cultura da Camara dos Deputados serd vista como um fator relevante
na compreensdo do andamento da lei, assim como outros postos de representagdo interna do
parlamento: a lideranca do governo e da oposigédo, da maioria e da minoria. O terceiro item do
capitulo explora o papel dos ressentimentos como fator de andamento e retencdo da LDB,
durante a legislatura em que Capanema e Lacerda dividiram o espa¢o da tribuna, pouco depois
do suicidio de Getulio Vargas. Por ultimo, foca-se no esforco das leis de equivaléncia do ensimo
médio e da reforma do ensino secundario para desacoplar esse segmento das amarras da
educacéo da Era Vargas, percebendo como os parlamentares lidaram com o impacto da mudanca

conceitual que circulou nos meios académicos, nas institucbes de pesquisa e na propria



burocracia do MEC, a partir da leitura de trés intelectuais da educacdo: Gildasio Amado, Jayme
Abreu e Geraldo Bastos Filho.

O quarto capitulo dedica-se a compreender as propostas de diretrizes e bases que
ocuparam o espaco do Poder Legislativo na legislatura em que a lei foi aprovada (1959-1963),
relacionando-as com as tradi¢fes politicas e pedagodgicas concorrentes. O item 5.1. relaciona o
substitutivo do ministro Cl6vis Salgado (subsidiado pela comissdo composta por Almeida Janior
Anisio Teixeira, Joaquim Faria de Gois Filho, Lourenco Filho e Pedro Calmon) com o
planejamento e o desenvolvimentismo dos anos JK, entendendo-o também como um instrumento
de conciliacdo e um meio de aprovacdo da lei até o término do mandato presidencial de
Juscelino. O item 5.2 relaciona o substitutivo do deputado Carlos Lacerda (subsidiado pela
Enciclia Divini Illius Magistri, do Papa Pio XI, e pelos encontros e seminarios das associacfes
catélicas e do empresariado do ensino) com o liberalismo conservador da UDN e a nogdo de
“elites virtuosas” que circulou na retorica de personagens como Afonso Arinos e Gustavo
Corcdo. A parte final do capitulo trata do manifesto Mais uma vez convocados, redigido por
Fernando de Azevedo, que veio a pablico em 12 de julho de 1959, logo depois da discussao dos
projetos da LDB no plenario da Camara Federal. Esse documento historico é entendido como um
“artefato cultural” (Anderson, 2008), permitindo-nos conhecer um pouco mais sobre a cultura
politica dos intelectuais da educacdo no periodo aqui contemplado. A parte final estuda os
ultimos momentos de tramitacdo da lei, em sua passagem da Camara ao Senado. O principal
personagem serd Florestan Fernandes, o grande tribuno da defesa da escola pablica nesses anos.

A pregacéo de Florestan sera confrontada com o discurso de Carlos Lacerda.

Com esse roteiro, espera-se enfrentar o desafio de escrever a historia da LDB de 1961,
mesmo depois de tantos julgamentos negativos que a fizeram instrumento de interesses pouco
confiaveis, intencdes inconfessaveis ou solu¢bes questionaveis, servindo-nos desses julgamentos

como indicios de uma histdria das suas representacoes.



Capitulo 1:

Apontamentos para uma histéria politica da educacao.



Direito fundamental no acesso a cidadania, a educacdo basica € considerada um pre-
requisito a expansao dos demais direitos civis e politicos (Carvalho, 2001, p.11). A conquista do
self-governement e a dificuldade de té-lo realizado no meio brasileiro foram, desde o século
XIX, encaradas na proporcdo direta da aquisicdo, pelo povo, dos rudimentos de educacéo civica
e principios de agregacdo social. Por outro lado, o impedimento ao voto dos analfabetos,
introduzido pela reforma eleitoral do Império (1881) e mantido pelo constitucionalismo
republicano, tornou-se a prova de que este fator de exclusdo poderia ultrapassar o do voto
censitario da Constituicdo de 1824. 2 A barreira educacional fez com que, entre 1894 e 1930, 0
percentual de participacao eleitoral na escolha dos presidentes da Republica estivesse limitado a
2,2¢5,6%.°

Contabilizado pelo Censo de 1906, o analfabetismo de 74,6% da populacdo, conforme
escreveu Helena Bomeny (2001, p. 85), “mais do que uma cifra”, deve ser compreendido como
“a afirmagdo de que, em pleno século XX, davam-se a apenas uma quarta parte da populagdo
brasileira as condi¢cBes minimas de acesso aos conhecimentos basicos”. Ainda na Primeira
Republica, entretanto, ap6s diagnosticos amargurantes sobre o numero de analfabetos e a
quantidade de anos de estudo da maioria da populacdo, o “entusiasmo pela educacao” e o
“otimismo pedagdgico” fizeram a educagdo emergir ndo sé como problema publico de primeira

grandeza, mas como a solugdo dos demais problemas nacionais. *

Esse enquadramento permitiu a configuracdo de um “horizonte de interacdes e
interlocugdes”, tendo como protagonistas os adeptos da Escola Nova e os da tradicdo catolica,
expondo uma “dindmica de produgdo e recep¢do de narrativas descritivas e interpretativas que

impde a existéncia de atores coletivos” (Cefai, 1996, p. 47). Iniciava-se, a partir de entdo, a

2 Sobre este topico, José Murilo de Carvalho (2001) escreveu: “Segundo os célculos do historiador Richard Graham,
antes de 1881 votavam em torno de 50% da populacdo adulta masculina. Para efeito de comparagéo observe-se que
em torno de 1870, participacéo eleitoral na Inglaterra era de 7% da populagdo total; na Italia, de 2%; em Portugal, de
9%; na Holanda, de 2,5%. O sufragio universal masculino existia apenas na Franca e na Suica, onde so foi
introduzido em 1848. Participacdo mais alta havia nos Estados Unidos, onde, por exemplo, 18% da populagéo votou
para presidente em 1888”. Idem, p. 31.

O impedimento dos analfabetos ndo foi a Gnica barreira eleitoral vigente no periodo aqui considerado, mas a
principal, em um conjunto em que estavam 0s mendigos, os pragas de pré, os religiosos sujeitos a voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importasse a rentncia da liberdade individual. As mulheres também estiveram fora
do alistamento, embora a Constitui¢do de 1891 ndo as mencionasse como legalmente impedidas. Ibidem, p. 40.

* Jorge Nagle (1974) dividiu a histéria da educagdo no Brasil, do final do Império ao término da Primeira Repuiblica,
em trés periodos: “fervor ideologico” (1870-1889), “entusiasmo pela educagdo” (1890-1915) e “otimismo
pedagodgico” (1920-1930). Apesar de a renovagao historiografica recente ter questionado a estreiteza destas balizas,
elas ainda tém servido para se evitar uma histéria da educagdo feita a partir de marcos externos a seu proprio campo.
Para um resumo dessas criticas, ver: MAGALDI e SCHUELER, 2009, pp. 32-55.



moderna trajetoria da educacéo no Brasil, como relevante questdo publica, conhecendo a década
de 20 do século passado, um conjunto de reformas estaduais que culminaram com a de Fernando
de Azevedo no Distrito Federal, e a década seguinte, a organizacdo do Ministério relativo aos

assuntos educacionais.

Nesse contexto, a ideia de modernidade educacional se impds para distinguir as atitudes e
as sensibilidades dos educadores. O tema tem mobilizado a historiografia da educagéo, que se
mostrou disposta a discutir os lugares de producdo do discurso sobre a inovacdo dos métodos e
das politicas educacionais neste periodo. Em um apanhado geral da questdo recentemente
publicado, André Luiz Paulilo enumerou um conjunto relevante de estudos que trataram da
relacdo entre modernidade e educacdo partindo de diferentes suportes documentais. > No
universo selecionado por ele, irei destacar as pesquisas de Martha Maria Chagas de Carvalho e
de Marlos Bessa Mendes da Rocha, procurando dialogar com esses autores que, em dimensdes
proprias, discutiram o advento dos pioneiros da educacdo nova como mediadores de conceitos e
representacdes associados ao moderno.

Em Molde nacional e forma civica, Martha Carvalho (1998) identificou na reconstrucéo
historica feita por Fernando de Azevedo em A transmissdo da cultura, parte final de A cultura
brasileira, livro publicado em 1943, o ponto de partida para se compreender o esforco intelectual
investido na construcdo de uma imagem de ruptura, de oposi¢do entre 0 novo e o arcaico, entre 0
tradicionalismo e a renovacdo nas politicas publicas de educacdo das décadas de 1920 e 30.
Centrada nos anos iniciais da Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), a tese da autora estuda
o periodo formativo da instituicdo, no contrapelo da versdo dada por Azevedo, ou seja, rejeitando

a nogdo do predominio renovador. ©

® No levantamento encontrado neste artigo, estdo relacionados estudos que tiveram por base a fotografia e a
arquitetura dos prédios escolares como suportes para se compreender a construcdo do sentido de modernidade
educacional no final da década de 1920. No entanto, irei me limitar apenas aos estudos listados por Paulilo que
enfocaram a questdo na linha da histéria politica, da histéria das ideias pedagégicas e de suas representacées,
privilegiando a consulta a fontes escritas. PAULILO, 2010, pp. 27-49.

® Especialmente o capitulo 1 (A educagdo na encruzilhada, que encruzilhada?), onde podemos ler o objetivo da
autora: “Em primeiro lugar, pretende-se criticar a oposi¢do entre tradicionalistas x renovadores enquanto categoria
descritiva que biparte 0 movimento em dois campos nitidamente diferenciados e antagdnicos. No movimento
educacional em 20 ndo estiveram engajados apenas apologistas do “novo”, sendo possivel distinguir nele,
“tradicionalistas” e “renovadores”. As diferencas entre eles, contudo, foram relativamente compatibilizadas.
“Renovadores” e “tradicionalistas” moviam-se num mesmo campo de debates. Propunham a questdo educacional
preponderantemente na otica da “formacdo da nacionalidade”. Por isso, nas propostas, as semelhangas eram mais
relevantes que as diferencas”. (p. 24).



Para Martha Carvalho, a campanha civica educacional da ABE resultou, na verdade, da
articulacdo de dois projetos nacionalistas: o dos intelectuais cariocas da Escola Politécnica e o do
grupo catélico de Fernando Magalhdes.” Esses dois projetos, segundo ela, coincidiam na
atribuicdo dada as elites, que teriam a responsabilidade de consolidar a unidade nacional e
organizar o mundo do trabalho. Nao estava em discussdo 0 aumento da rede publica escolar,
decorrente da critica ao carater excludente da escola. O momento de ruptura e predominio
renovador na ABE viria somente depois da saida do grupo catolico, devido ao ressentimento
criado pelo apoio da associacdo, na V Conferéncia Nacional de Educacdo, ao Manifesto dos

Pioneiros, levando-o a fundacdo da Confederacdo Catdlica Brasileira de Educacdo (CCBE).

Em Matrizes da modernidade republicana, Marlos Rocha (2004) escreveu que 0s
pioneiros receberam muito da cultura politica da geracdo de Vicente Licinio Cardoso,
responsével pela fundacio da ABE, que era a geragdo dos criticos republicanos. ® O objetivo da
tese de Marlos, no entanto, é caracterizar “os pioneiros da educagdo, como um novo ator que
aponta para um outro padrdo de soberania (relacdo Estado/sociedade) e, consequentemente, para
uma outra compreensdo de modernidade” (ldem, p. 133). Identificar os pioneiros como ator
coletivo requer considerar um projeto comum aos integrantes deste grupo, que inclui uma nova
versdo da cidadania republicana, escapando-se do paradoxo entre a necessidade de legitimar o
poder pela incorporacdo das classes populares a Republica e a constatacdo da incapacidade
civica do povo. Pelo angulo sugerido, a modernidade dos pioneiros da educagéo distancia-se das
propostas da ABE, ao representar uma nova formula de composicdo das elites, vale dizer, um

sistema aberto e dindmico, somente alcancado pela quebra do dualismo escolar.

O conceito de dualismo escolar, de acordo com Marlos Rocha, foi introduzido no Brasil
pelos renovadores: “Se ndo se produziram ainda na reforma do Distrito Federal politicas mais

comunicativas e integrativas dos diferentes niveis de ensino, o desdobramento ap0s aquela

’_Segundo o relato de Martha Carvalho, a ABE foi criada em outubro de 1924, numa das salas da Escola Politécnica
do Rio de Janeiro, por um grupo de professores do ensino superior, de inspiragdo positivista, que contou com a
participacdo de Heitor Lira, Edgard Sussekind de Mendonca, Fernando Laboriau, Francisco Venancio Filho e
Vicente Licinio Cardoso. A estes intelectuais da educacdo, posteriormente, veio se juntar o grupo catélico, cuja
maior expressdo era Fernando Magalhdes. O acidente aéreo que causou a morte de Laboriau e mais trés outros
integrantes do Conselho Diretor, no més de dezembro de 1928, em meio a disputas pelo direcionamento ideoldgico
da associacdo, daria margem a certo predominio dos catolicos. Ver especialmente o capitulo 2 (O partido do ensino),
pp. 53-132

8 A cultura politica dos criticos republicanos, segundo Marlos Rocha, compunha-se de elementos do positivismo e
do cientificismo da passagem do século XIX para o XX. A desiluséo com a Republica que ndo foi, ou a
consideracdo da insuficiéncia de republicanismo no governo da Republica, gerido por uma elite excludente, de
carater oligarquico, completa o marco referencial deste grupo. Ver especialmente o capitulo 2, item 5 (A outra
modernidade: os criticos republicanos da geragéo que nasceu com a Republica), pp. 82-94.



experiéncia foi inevitavel, surgindo entdo o conceito critico de dualismo, que se tornou matriz
valorativa critica aos sistemas de ensino ao longo dos anos seguintes. Ele aparecera pela primeira

vez no manifesto dos pioneiros de 1932”.°

Nesse sentido, a leitura de Matrizes da modernidade republicana revela-se de suma
importancia na composicgéo deste trabalho, pois permite entender melhor a redefini¢do provocada
pelo grupo renovador no campo politico-pedagdgico dos anos 30. Deve-se lembrar, antes de
tudo, que a critica contida em Molde nacional e forma civica a “marcha gloriosa e avassaladora
do novo”, projeta-se sobre um recorte cronoldgico anterior ao Manifesto de 1932. Portanto, no
periodo de tempo que interessa a nossa pesquisa, se a marcha desenhada por Fernando de
Azevedo ndo chegou a existir com a galhardia da sua descri¢do literaria, aquela convivéncia
entre renovacdo e tradicdo, ressaltada por Martha Carvalho para dizer o que foi a ABE de 1927 a
1931, rompeu-se. Sobretudo ap6s o Manifesto, catdlicos e renovadores passaram a representar
polos distantes e de desconfianga mutua, essenciais para a formacdo de tradi¢cGes pedagdgicas
distintas. *°

A tese gque escrevo tem parte da moderna trajetoria da educacdo no Brasil como objeto,
detendo-se na formacdo do arcabouco juridico-institucional que dard os contornos basicos a
intervencdo publica e privada na efetivagdo do direito a educacdo. O problema central se estende
sobre a redacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), promulgada em 1961,
e suas consequéncias. Parametro constituinte do campo educacional, a LDB ndo era considerada
mais uma reforma pedagdgica, e sim, a legislacdo articuladora das acBes neste campo. Os
dispositivos nela aplicados foram, no entanto, o resultado de disputas entre concepcoes
educacionais concorrentes. A linguagem e as técnicas discursivas que perpassam o seu conteddo
remetem a uma historicidade e a uma gramatica das relacGes politicas que sdo o0 alvo desta
pesquisa. Importa-me, portanto, estudar as referéncias pedagogicas que se instalaram no campo
politico, tornando-se parte de uma cultura politica especifica. Essas referéncias se formaram,

prioritariamente, no confronto dos conceitos e representagfes trazidos por renovadores e

% O dualismo ir4 se tornar um conceito ancora dos renovadores da educacio. Fernando de Azevedo o utiliza com
proveito em A transmisséo da cultura, ao tratar da defasagem entre o sistema de educacdo das elites e o sistema de
educacdo popular (dualidade de sistemas). O primeiro definindo-se pelo ensino secundario e superior, fiscalizado ou
provido pelo governo central (no Império), depois federal (na Republica), e o Gltimo, pelo ensino primério, de
responsabilidade dos estados, com resultados dispares, dependendo do nivel econémico de cada um deles e de sua
relagdo de interesse com a politica educacional. O paralelismo das a¢Ges, sem que houvesse algum instrumento de
coordenagdo entre elas, retratava a perfei¢do o dualismo existente. Ibidem, p. 117.

19 Contestando a periodizagéo de Martha Carvalho, a pesquisa de Marlos Rocha diz que o biénio 1930-1931 néo foi
um momento de predominio catolico na ABE, sendo inclusive a fase das primeiras defec¢es do grupo catélico na
entidade. Ibidem, p.150



catélicos, mas também da interacdo desses atores coletivos com o Estado Nacional da Era

Vargas.

1.1 - Reforma educacional na Era Vargas:

Pode-se dizer que, com as providencias apontadas, estaremos procurando
corrigir a tendéncia fundamental que tem desviado por séculos a educacéo
brasileira de seus fins necessarios: a de té-la feito, desde os primdrdios, com
maior acentuacdo no Reino Unido e, depois, no Império, uma educacdo de
certificados e diplomas para a instituicdo de uma “elite”, cujos componentes
nem sempre teriam outros objetivos sendo os da facil posse de uma profissdo
liberal ou de um posto no servico publico. Nesse sentido, presenciamos
realmente novas diretrizes. Elas visam dar a educagdo escolar uma auténtica
funcdo social, mais diretamente planejada no sentido do desenvolvimento da
economia do Pais e no da preservacdo dos mais altos valores da Nac&o.
(Lourenco Filho, 1940).

A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP) pelo governo provisério
de Getulio Vargas, em novembro de 1930, e a aceleracdo das medidas de modernizacdo do
sistema educativo, aprovadas em bloco no seu primeiro ano de existéncia, levaram a intervencédo
mais ampla do Estado Nacional na educacdo e completaram o triangulo que daria forma ao
campo educacional brasileiro. Carlos Roberto Jamil Cury assinalou a feicdo tutelar do Estado
brasileiro p6s-30 e a maneira pela qual este conduziu a politica educacional lidando com as
tendéncias pedagogicas conflitantes, tendo afirmado que “pelo apoio dado a ordem democratica,
ao espirito cientifico e as novas conquistas pedagogicas”, o governo provisorio se identificava
com os renovadores, sem, no entanto, negar “seu apoio as propostas dos catdlicos, pois tratava-se
de té-los como amigos, ja que portadores das “for¢as morais” indispensaveis na tarefa da

reconstrugdo nacional” (Cury, 1984, p. 111).

Empossado no MESP apdés ter realizado uma reforma do ensino publico em Minas
Gerais, notabilizando-se pelo uso de experimentacfes associadas a praticas da Escola Nova, a
frente do Ministério, Francisco Campos advogou pela reforma do ensino secundario (Bomeny,
1994, pp. 117-140). O objetivo do ministro era evitar que este segmento continuasse se
caracterizando pelo ensino propedéutico, preparatorio ao ensino superior. O interesse em
estruturar o nivel secundario, introduzindo a seriag&o, assim como a preocupagdo em criar o
ensino universitario, superando o modelo de escolas autdbnomas e de formacédo profissional,
inclusive com a criacdo das primeiras faculdades de formacdo de professores, demonstrava a

vontade em renovar a formacao das elites.



A modernizacdo do ensino secundario visava encerrar a era dos estudos parcelados e abrir
a perspectiva de té-lo, a partir de entdo, como um espag¢o mais amplo de formacédo do carater. A
apresentacdo do decreto-lei n°® 21.241, de 18 de abril de 1931, no relatério enviado pelo ministro

Campos ao presidente do governo provisorio assinalava:

De todos os ramos de nosso sistema de educagdo, é exatamente 0 ensino
secundario o de maior importancia, ndo apenas do ponto de vista quantitativo,
destinando-se ao maior nimero e exercendo, durante a fase mais propicia do
crescimento fisico e mental, a sua influéncia na formacdo das qualidades
fundamentais da inteligéncia e do carater. A finalidade do ensino secundario &, de
fato, muito mais ampla do que a que se costuma atribuir-lhe (...), 0 ensino
secundario tem sido considerado entre nés um simples instrumento de preparacao
dos candidatos ao ensino superior, desprezando-se assim, a sua funcéo
eminentemente educativa, que consiste precisamente no desenvolvimento das
faculdades de apreciacdo, de juizo e de critério, essenciais a todos os ramos da
atividade humana e, particularmente, no treino da inteligéncia em colocar os
problemas nos seus termos exatos e procurar as solugdes mais adequadas. ™

A reforma Campos dividiu o secundario em dois ciclos: o fundamental (de cinco anos) e
o complementar (de dois anos). No primeiro ciclo, avaliou Geraldo Bastos Silva, tinha-se um
curriculo enciclopédico, com énfase nos estudos cientificos, predominando as ciéncias fisicas e
naturais. > No segundo ciclo, os estudantes eram divididos em turmas de acordo com as opcdes
de carreiras superiores, em trés areas de concentracdo: humanidades e ciéncias sociais (para 0s
candidatos ao curso de Direito), ciéncias biomédicas (para os candidatos aos cursos de Medicina,
Odontologia e Farmécia) e ciéncias exatas e espaciais (para os candidatos aos cursos de

Engenharia e Arquitetura).®

As escolhas do ministro demonstravam um afastamento em relacdo a Igreja Catolica na
elaboracdo do curriculo escolar. A presenca da Sociologia e da Psicologia, disciplinas que
propunham uma nova moralidade, em rompimento com a moral religiosa cristd, para todos os

estudantes do segundo ciclo, foi, a época, uma medida ousada. A especializagdo contida no

X CAMPOS, Francisco. Educacéo e cultura. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1941, p. 45.

12 Diz este autor que, tal como no curriculo da reforma de Benjamin Constant, havia a pretenséo de se apresentar aos
estudantes uma simula do conhecimento humano. O que distinguia as duas reformas curriculares era a énfase na
Matematica, na primeira, e a énfase nas Ciéncias Fisicas e Naturais, na Ultima. SILVA, 1969, pp. 288-289.

13 A especializagdo curricular fazia com que matérias como Geografia e Historia so fossem estudadas no segundo
ciclo pelos aspirantes ao curso de Direito, enquanto Matemética, Quimica e Fisica aparecessem apenas para 0s que
pretendiam cursar uma faculdade dos grupos de Medicina, Odontologia, Farmacia ou de Engenharia e Arquitetura.
As Unicas disciplinas comuns aos trés curriculos do segundo ciclo eram Psicologia, Logica e Sociologia. Penso o
conceito de curriculo dentro da definicdo dada por Thomas Popkewitz, que enfatiza os aspectos de controle e
regulacdo social: “Curriculum is a disciplining technology that directs how the individuals is to act, feel, talk and
“see” the world and “self”. As such, curriculum is a governing pratice”. POPKEWITZ, 2001, p. 152.



segundo ciclo, por sua vez, demonstrava a seletividade da sua fase final, cuja frequéncia se fazia
por aqueles que tinham como meta chegar ao titulo de bacharelado. Em um estudo preparado por
Anisio Teixeira como subsidio a reforma do ensino secundario, de circulagdo restrita no &mbito
do Ministério da Educacdo, encontra-se a critica que permanecera por anos contra o tipo de
formacdo intelectualista dada aos alunos deste segmento. ** N&o creio ser nenhum exagero
considerar que este ¢ um documento matricial do pensamento pedagdgico renovador, pois
defende um posicionamento muito caro a este grupo, quero dizer, a representacdo do século XX
como uma era em que, nos paises democraticos, a finalidade da educacéo se transfere do Estado
— da formacao das liderancas que irdo ocupar funcdes executivas e legislativas, em um contexto
no qual a politica era a politica dos notaveis —, para o individuo e o desenvolvimento da

personalidade humana, livre das condicionantes sociais.

O efeito desta mudanca sobre o0 ensino secundario trouxe, antes de tudo, a necessidade de
adapta-lo ao publico das classes populares. Anisio Teixeira deixou registrado em suas notas,
provavelmente ndo lidas por Francisco Campos, que esse novo marco historico-social impunha
uma profunda revisdo pedagdgica. Esta revisdo caminhava no sentido da aproximacdo com o
ensino primario, no tocante aos métodos e a percep¢do da influéncia do desenvolvimento
psicolégico nos resultados educativos. Afinal, o contingente do ensino secundario era de
adolescentes de 11 a 18 anos, a serem tratados de acordo com a sua faixa etaria e ndo mais a

partir das expectativas que recaiam sobre o que eles deveriam ser na idade adulta.

A incluséo de individuos das diferentes classes sociais numa mesma escola e a descoberta
da relacdo entre a competéncia de ensinar e as fases do amadurecimento cognitivo foram 0s
argumentos de Anisio Teixeira para por em xeque 0 uso da escola secundaria como instituicdo
formadora de uma elite intelectual, valorizada por deter um saber privilegiado. E o que fica

assinalado a seguir:

Essas ligeiras consideracBes indicam a finalidade geral da escola secundaria:
escola para adolescentes. Dentro dessa finalidade ampla, cabe a finalidade
seletiva: preparar a elite do pais. Mas tal elite longe de ser Unica, a elite
intelectual, diriamos melhor, intelectualista, deve compor-se de elites parciais em

%0 referido estudo foi repassado por Anisio Teixeira ao ministro Clemente Mariani, numa correspondéncia de
1948, anexo a apreciacdo feita pelo educador ao projeto de Diretrizes e Bases em elaboragdo no Ministério, tendo
ele feito a seguinte observacdo: “Encontrei, entretanto, por acaso, umas notas escritas ha bons dezoito anos, em
1930, sobre a reforma Campos. E envio-as juntas com as que escrevi agora, porque é interessante ver quanto as
idéias de 1930 se tornaram em 48 as idéias de comissdo tdo numerosa ! Nunca foram elas publicadas e ficaram, de
certo modo confidenciais”. A surpresa de Anisio Teixeira expde, na verdade, a recuperagdo das ideias renovadoras
pela democracia pos-Segunda Guerra Mundial. TEIXEIRA, Anisio. O sistema do ensino secundario. Apud.
LOVISOLO, 1989, pp. 58-64



todas as atividades, em todas as classes, inclusive a dos trabalhadores intelectuais.
15

Por esse prisma, a reforma do ensino secundario, ainda em discussdo naquele momento,
dava uma solucdo incompleta e perigosa a renovacao educacional do pais. Caso se orientasse
dessa forma, concluia Anisio Teixeira, contribuiria para manutencao da concepcao dualista, que
dividia o publico escolar entre os afortunados do estudo académico e os desafortunados da

formagdo profissional de segunda classe. Como saida, ele propunha que:

(...) a primeira preocupagdo devia ser a de estender as facilidades da educagéo
secundaria, dando a todo sistema de educacdo post-elementar (alunos de mais de
11 anos), uma certa unidade de propoésito geral, articulando-o com o0 ensino
primério e sempre que possivel, com o superior, e permitindo entre 0s seus
diferentes e diversos ramos transferéncias razoaveis de alunos. Essa aproximacao
visaria, acima de tudo, satisfazer a necessidade democratica de oferecer o
maximo de oportunidades educativas ao brasileiro, e, por outro lado, dar as
diferentes classes e ocupac¢Bes um certo sentido de equivaléncia e identidade de
prestigio social.'®

A luta pela democratizacdo das oportunidades educativas marcou a trajetéria dos
renovadores. Com o0 encerramento do governo provisorio e a assinatura da Constituicdo de 1934,
a maxima da educacdo como direito de todos foi incluida no capitulo sobre Educacdo e Cultura,
de acordo com a retorica universalista dos educadores liberais. Os catélicos também obtiveram
vitorias com as “emendas religiosas”, que incluiam a evocagdo do nome de Deus no preambulo
constitucional, a indissolubilidade do casamento e o ensino religioso “de frequéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos pais
OuU responsaveis”, como “matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias,
profissionais e normais”. O confronto entre as duas tendéncias demonstra que havia uma disputa
sobre a percepcdo da sociedade naquele momento. Os catolicos defendiam a ordem, vista como a
permanéncia da familia e da religido. Os renovadores defendiam a necessidade de racionalizagdo

e planejamento da educacdo, como formas de aprofundar a igualdade entre os individuos.

As disputas da Constituinte de 1933-1934 matizaram o campo politico-pedagogico, em

consonancia com as transformaces mundiais e a tentativa de se construir democracias em meio

5 1dem, p. 60.

'8 Ibidem, p. 61.



a crise do capitalismo. Gustavo Lessa resumiu essas disputas em dois pontos: a laicidade e a
obrigatoriedade/gratuidade do ensino. *" E possivel dizer que os tépicos levantados neste estudo
enderecado a Anisio Teixeira cercaram, do inicio ao fim, a historia da nossa primeira LDB.
Sobre a laicidade e seu reverso, 0 ensino religioso, Gustavo Lessa escreveu que 0s representantes
da Igreja Catdlica no Brasil, ao lutarem pela introducdo de um horario facultativo na grade
escolar da escola publica, abriam mao de um projeto de educagéo religiosa integral, distinguido-
se dos alemées, que travaram uma luta encarnigada pela escola publica confessional, e dos norte-
americanos, que rumaram no sentido oposto, mobilizando as familias para matricularem seus

filhos nas escolas particulares. Em consequéncia:

O Estado brasileiro é leigo, e os crentes ndo se esforcam visivelmente para
mudarem esta situacdo. De outro lado, censuram severamente todas as tentativas,
sejam nacionais ou estrangeiras para fazer o Estado avocar a si a educacdo em
geral. Porque, pois, colocar sob as suas azas justamente a educagdo religiosa ?
Por que contribuir para se estiolar uma funcdo sagrada da iniciativa particular,
invocando o auxilio do Estado, e de um Estado leigo ? Tais incoeréncias se
explicam, a meu ver, dada a situacdo do pais em relacdo ao problema, pela
atividade inconsciente da nossa tendéncia racial para transferir as
responsabilidades mais nitidamente particulares aos governos (...).*2

Mesmo ndo havendo um projeto de educacéo integral cat6lica (de massas) por parte da
hierarquia eclesiastica, esta entendia que os esforcos em prol da obrigatoriedade/gratuidade do
ensino deviam ser combatidos, ao fortalecerem a laicidade da escola publica-estatal, quica de
inspiracdo comunista. Na verdade, lembrou Gustavo Lessa, a maior influéncia daqueles que
lutavam pela escola publica na Constituinte vinha da Republica Alema de Weimar, que inclusive
impds restricdes a fundacdo de estabelecimentos particulares de ensino. O projeto de uma
republica social-democrata no pds-guerra percebia a importancia da educacdo publica nas méos

do Estado, enquanto:

(....) os autores do Anteprojeto da Constituigdo se afastaram extraordinariamente
neste ponto do modelo weimarista, e se mostraram mais retrégrados do que as
conveniéncias permitiam. Para ndo parecerem filiados a suspeita teoria de que o
ensino é uma das mais importantes fungdes do Estado, declararam do alto da sua

" LESSA, Gustavo. A educacio perante a constituinte. Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV. AT LESSA, G. PI.
1934.00.00 Disponivel em
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=\\Acervo01\drive_S\Trbs\FGV_AT _prodInte\AT_prodinte.Do
cProepasta=AT%20pi%20L essa,%20G.%201934.00.00 [Acesso em 10/05/2009].

8 Idem, p. 3.


http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=//Acervo01/drive_S/Trbs/FGV_AT_prodInte/AT_prodInte.DocPro&pasta=AT%20pi%20Lessa,%20G.%201934.00.00
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=//Acervo01/drive_S/Trbs/FGV_AT_prodInte/AT_prodInte.DocPro&pasta=AT%20pi%20Lessa,%20G.%201934.00.00

munificencia que incumbia a Unido, aos Estados e aos Municipios dar-lhe
protecdo e favorecer-lhe o desenvolvimento. O ensino é obrigatdrio sim, mas
“podendo ser ministrado no lar doméstico e em escolas oficiais ou particulares”.
Ora reconhecido assim ampla e sugestivamente o direito de esquivanca a escola,
como serd possivel organizar o exército de fiscais para verificar si 0s lares estdo
desempenhando seu dever? *°

A opgdo constitucional brasileira em 1934 seria pela conciliagcdo entre a familia e o
Estado, entre o publico e o privado. Enquanto isso, 0s renovadores buscavam consolidar a
educacdo enquanto direito pablico dos cidad@os e obrigacdo dos dirigentes politicos, pais e
responsaveis. Eles tentavam limitar o patrio poder e a tradicdo privatista da sociedade brasileira,
apostando na mobilizacdo do aparato estatal para atingir este objetivo. Assim, a LDB e o Plano
Nacional de Educacéo eram vistos como as melhores oportunidades para se conquistar, a0 menos

em parte, a pretendida cidadania educacional.

Na curta experiéncia democratica dos anos 30 ndo houve tempo suficiente para efetivar a
LDB enquanto lei complementar a Constituicdo, embora a Unido ficasse encarregada pelas
diretrizes da educacdo nacional (artigo 5°, alinea XIV). O Plano Nacional de Educacéo, por sua
vez, pouco refletiu as aspiracdes de modernidade pedagdgica dos pioneiros da educagdo nova.
Elaborado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) mediante uma enquete nacional realizada
entre a comunidade de educadores, o plano encaminhado ao presidente Getulio Vargas em maio
de 1937 era um documento contendo 504 artigos, que consagrava “uma série de principios e
op¢oes educacionais que ndo eram, de nenhuma forma, consensuais” (Schwartzman, Bomeny e
Costa, 1984, p. 182). Longe de ter uma orientacdo sintética, capaz de estabelecer um conjunto de
normas gerais a auxiliar na definicdo de um sistema nacional de educagdo, como queriam 0S
renovadores, o PNE de 1937 veio “regulamentar exaustivamente os diferentes graus, tipos e
niveis de ensino, o que colidia com a nogdo das diretrizes gerais antes defendida” (Villalobos,

1969, p. 15).

Com o golpe do Estado Novo e a Constituicdo de novembro de 1937, além da
responsabilidade sobre a legislacdo de “diretrizes da educagdo nacional” (artigo 16, alinea
XXIV), passou a competir exclusivamente a Unido “fixar as bases e determinar os quadros da
educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e
moral da infancia e da juventude” (artigo 15, alinea IX). A mencdo ao Plano Nacional de

Educacdo desapareceu do novo texto constitucional, inviabilizando a implantagdo daquele

9 Ibidem, p. 8.



anteriormente elaborado. Por outro lado, o Ministério de Educacéo, reformado pelo ministro
Capanema para proporcionar alcance e atuagdo nacionais, passou a atuar na disseminacao
ideoldgica do nacionalismo autoritario, projetado pelo seu primeiro titular, Francisco Campos,

aquela altura ministro da Justica de Vargas.

Desde o levante comunista de 1935, observa-se a passagem da educagdo de “problema
nacional” a “problema de seguranca nacional” (Horta, 1994, p. 2). O Estado educador ocupou o
espaco publico, remodelou o calendario e as cerimdnias civicas, enfaticamente em relacédo ao dia
da independéncia a ao culto & bandeira nacional. ?° Do final dos anos 30 & queda do Estado
Novo, a educacdo foi alvo de controle da ideologia e da propaganda estatais, desde a
nacionalizagdo do ensino primério, da campanha de mobilizacdo da juventude, dos projetos
inacabados do “ensino feminino”, do “estatuto da familia” e da “universidade-padrao”, até as leis

organicas decretadas a partir de 1942,

A vontade de construir um homem novo, uma nova mentalidade, uma nacgéo voltada para
o futuro que preservasse também a memdria, 0 passado e a tradi¢do precisava de simbolos a
exaltar. A preocupacdo com o futuro, com a mudanca dos tempos, foi central na histéria do
Estado Novo. A sua entrada e saida de cena estiveram relacionados a contingéncias de época.
Dois anos antes de implantado o regime ditatorial, em 1935, Francisco Campos escrevia sobre o
“aspecto tragico das épocas de transicio”. #* Epocas tragicas, segundo Campos, seriam aquelas
em que as sociedades perdem o controle de suas vidas, obrigando-se muitas vezes a decisdes
inesperadas. Seriam aquelas principalmente em que a perda das referéncias tradicionais leva ao
convivio com acontecimentos desconcertantes. Para acabar com essa instabilidade tornava-se
preciso inventar tradicdes. % A politica varguista inventou diversas tradicdes no periodo entre
1930 e 1945, que unidas aos monumentos de exaltacdo a figura do Estado e do presidente da
Republica, procuraram oferecer um novo sentido a historia nacional. Simbolo da arquitetura
moderna na capital da Republica, o Palacio da Cultura foi um desses monumentos de exaltacéo
do Estado. No campo da legislacdo educacional, a reforma Capanema, iniciada em 1942, que

reorganizou o ensino secundario, industrial, comercial, agricola e normal, se integra a esse

20 A tese de Mauricio Parada sobre a educacéo dos corpos e as praticas disciplinares do Estado Novo mostrou que,
desde 1930, a “alteragdo do tempo civico”, incorrendo no sentido da sua nacionalizacéo, suprimiu feriados de cunho
liberal universalista, como o 14 de julho, data da revolucdo francesa, e ganhou projecdes espetaculares apés o golpe
de 1937, pelo alargamento do 7 de setembro, transformado em Semana da Pétria, festividade conjugada ao Dia da

Bandeira e ao aniversario do Estado Novo, comemorados em novembro. PARADA, 2003, p. 70.
L CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Brasilia: Senado Federal, 2001 [1940], pp. 13-14.

22 A referéncia é o estudo HOBSBAWM e RANGER, 1987.



movimento de preservacdo da memoria e estabilizacdo do poder politico. Inventa uma tradicéo e

a apresenta na forma de documentos-monumentos. %

A tradicdo inventada é a da escola publica de qualidade, cuja sintese se encontra no
ensino secundario, lembrado pelo canto orfednico, o estudo do latim, as argui¢des orais, a ordem
e a hierarquia impostas pelos professores, que até hoje, para muitos, sdo a referéncia da boa
escola (Nunes, 2000, p. 36). A administracdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educacédo
aprofundou a relacdo entre o ensino secundario e a formacao do carater nacional, pensando e
levando a termo a construcdo de uma elite meritocratica, imbuida dos valores da civilizacédo
ocidental pelas suas fontes classicas. Antes de avancar nesse aspecto, € interessante ver como 0

ministro se referia a reforma Campos:

O sistema vigente de ensino secundario data de 1931. Dentre as vantagens que
dele provieram para a educacdo do pais, é de notar, antes de tudo, a concepc¢éo
que lhe serviu de base, isto é, a afirmacdo do carater educativo do ensino
secundario, em contraposicado a pratica entdo reinante de considera-lo como mero
ensino de passagem para 0S cursos superiores. Dessa concepcdo decorreu 0
corolério de importancia fundamental: a metodizacdo do ensino secundario, a
seriacdo obrigatéria de seus estudos e a introdugdo nesses estudos de uma
disciplina pedagogica. Esta hoje no habito dos estudantes e na consciéncia de
todos que o ensino secundario ndo é um conjunto de preparatérios, que se devem
fazer apressadamente e de qualquer maneira, mas constitui uma fase importante
na vida estudiosa, que normalmente s6 pode ser vencida com execucdo de
trabalhos metddicos, num lapso de sete anos.

O inicio da gestdo Capanema coincidiu com a reforma ministerial feita em virtude da
reconstitucionalizacdo de 1934, que lancou o Brasil numa breve experiéncia democratica, pouco
depois interrompida pelo golpe de novembro de 1937. O inicio do Estado Novo conheceu
acirrada movimentagdo de Francisco Campos para obter o controle da educacdo nacional e
adaptd-la a mudanca de rumo da historia contemporénea, em meio a crise mundial do
liberalismo. Em um periodo que considerava dominado pelo “aspecto tragico das épocas de
transi¢do”, quando as sociedades humanas adentravam na era das massas, em que a psicologia
coletiva se orientava pelo “primado do irracional” e a “fascinagdo pela personalidade
carismatica”, dever-se-ia evitar a educacéo liberal e fazer do ato educativo um meio de legitimar
o0 Estado-nagdo. Na dtica de Francisco Campos, o Estado Nacional surgido com a Revolugéo de

1930 viveu o drama da adaptacdo a essa nova era, correndo 0 risco das massas emergentes

% No sentido dado por LE GOFF, 2003, pp. 537-538.

** CAPANEMA, Gustavo. O programa do ensino secundario e sua lei organica. Apud. SILVA, 1969, p. 292.



aceitarem a pior das ditaduras: o comunismo. As concepc¢des educacionais da década de 30
foram lidas por Campos a partir desse drama. Os renovadores liberais, com suas propostas para
democratizar a escola e organizar o conhecimento a partir de uma postura ativa dos alunos, ndo
percebiam o seu idealismo. Os catolicos estavam mais afinados com o novo Estado Nacional,

que propunha a refundacéo do Brasil indo as suas origens.

Se 0 ponto de vista de Francisco Campos sobre a mobilizacdo da juventude acabou
arquivado, a doutrina do nacionalismo autoritario permeou as a¢6es do Ministério da Educacao.
O discurso de Gustavo Capanema no evento comemorativo do centenario do Colégio Pedro I,
em dezembro de 1937, mostra a inflexdo que havia chegado. Nele, ap6s destacar a importancia
do reconhecimento dado pelos renovadores a educacdo como “funcdo social de excepcional
relevo”, entendendo que a “sua finalidade ja ndo era simplesmente registrar nocgdes e
conhecimentos, mas preparar a crianga ¢ o adolescente para viver em sociedade”, o ministro
discorreu sobre a necessidade de se exigir mais dela, devido ao periodo de turbuléncia vivido
pela humanidade. As palavras de Capanema repetiam o argumento de Francisco Campos e 0

oficializavam:

Ora, tal espécie de educacdo [liberal/renovadora] podera ser proveitosa em
épocas tranguilas e felizes, nas épocas de leis duraveis, de ordem consolidada, de
idéias e conceitos assentados, de vida econdmica e espiritual organizada,
definida, orientada (...).

O nosso tempo é bem diverso. Nossa época é dura e tragica, em que as
instituicGes mais firmes foram contestadas, abaladas ou destruidas, em que todas
as verdades foram postas em davida, em que a negacdo se formulou contra todas
as regalias espirituais. %

Publicada na forma do decreto-lei 4.244 de 9 de abril de 1942, a reforma do ensino
secundario do Estado Novo, depois de ter sido tratada pela comunidade dos educadores, deveria
representar o sentimento de atualizacdo proposto por especialistas e técnicos. No entanto, o texto
final da lei teve outra orientagcdo. Despertar a consciéncia patridtica, moldar a personalidade dos
adolescentes e jovens, fazer com que esse publico recebesse da escola uma educacdo moral e
civica. Mais do que isso, objetivava-se evitar a desagregacao social advinda do individualismo
exacerbado, trazido pelo contato com as formas de vida das sociedades liberais, preparando-se na
adolescéncia o “homem novo” que deveria comandar e servir o Estado Nacional (Bomeny, 1999,

p. 163).

% CAPANEMA, Gustavo. Panorama da educacdo nacional. As realizagdes e os propésitos do governo federal.
Discurso pronunciado no evento comemorativo do centenario do Colégio Pedro Il. Jornal do Comércio, 13/12/1937.



Conservando os sete anos de estudos no secundario, a reforma Capanema abandonou a
divisdo entre um curso fundamental de cinco anos e um complementar de dois, para introduzir o
ginasial de gquatro anos, seguido do colegial com as op¢des do Classico e do Cientifico, ambos
com trés anos de duracdo. Com essa organizacdo evitava-se a precocidade na escolha dos
destinos profissionais, assim como a exterioridade das determinacGes curriculares que, segundo
os criticos da reforma de 1931, faziam-na ainda parcialmente apegada a preparacdo aos estudos

superiores.

Apreciada pelos representantes da Igreja Catdlica, e de suas instituicdes de ensino, a
reforma de 1942 teve no padre Leonel Franca um entusiasmado partidario. Em um artigo
publicado na imprensa logo apds a apresentacdo do decreto, o primeiro reitor da PUC-Rio
enfatizava a capacidade da nova lei em aproveitar as “benemeréncias” da legislacdo anterior,
especialmente quanto a seriacdo e a existéncia, até entdo inédita do Brasil, de um curso regular

de sete anos. Em sintese, esta seria “uma reforma-progresso” € nao “uma reforma- terremoto’:

A nova lei ndo é um abalo sismico que arrasa tudo para reconstruir. Tantas vezes
ja presenciamos estas “reformas-terremotos”, que nos encontramos agora em face
de uma “reforma-progresso” nos parece raridade merecedora de relevo e
encOmio. Aproveitar as experiéncias passadas, casos harmonicamente
estabelecidos e movimento, tradi¢do e iniciativa é o segredo da evolugdo orgénica
da vida que triunfa. *°

O ensino secundario, entretanto, atendia a um nimero minimo de pessoas, a maioria
alunos de escolas particulares de propriedade da Igreja Catdlica. Em 1932 eram 394 escolas de
ensino secundario em funcionamento em todo pais, 336 mantidas pela iniciativa particular e 58
pelos poderes publicos (Beisegel, 1986, p. 404). Um levantamento feito pelo Ministério da
Educacgdo e Saude em 1939 nos mostra que a quantidade de escolas desse nivel aumentou para
629, aproximadamente 60% em sete anos, mantendo-se a predominancia dos estabelecimentos
particulares, 530 delas, e uma grande concentracdo no estado de Sao Paulo, onde funcionavam
239 escolas secundérias, quase um terco do total (Schwartzman, Bomeny e Costa, Op. Cit., p.
190). Os dados de uma tabela do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), encontrada
no arquivo pessoal de Gustavo Capanema, informam que eram 104.905 os estudantes
secundaristas matriculados em todo Brasil em 1936, nas escolas oficiais e reconhecidas, 35.987

deles em S&o Paulo, 21.521 no Distrito Federal, e apenas 609 no Rio Grande do Norte e 520 em

% ERANCA, Leonel. Reforma do ensino secundario. Jornal do Comércio, 26/04/1942.



Goias. %" Pertencer ao ensino secundario era fazer parte de uma elite de pouco mais de cem mil

pessoas.

1.2 - Republica liberal-democratica e tradi¢des pedagogicas concorrentes:

A redemocratizagdo de 1945 aumentou a demanda por uma melhor distribuicdo dos
recursos educacionais. Trouxe de volta tambeém a discussdo em torno do instrumental imaginado
pelos renovadores como ideal para edificar o sistema nacional de ensino: a Lei de Diretrizes e
Bases e o Plano Nacional de Educacdo. Na Republica de 1946, apés treze anos de tramitacdo na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal, a LDB recebeu a sancdo do presidente Jodo
Goulart, em 20 de dezembro de 1961, na forma da lei 4.024. A LDB imputou ao Conselho
Federal de Educacdo a responsabilidade pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,

apresentado pelo ministro Darcy Ribeiro em outubro de 1962.

A politica educacional da quarta Constituicdo republicana retomou, em muitos aspectos, a
de 1934. A principal semelhanca entre as duas Cartas estava na ampliacdo das atribui¢bes do
governo federal, que deveria ocorrer, contudo, sem o sacrificio da iniciativa particular ?® e da
competéncia sistematizadora dos Estados e do Distrito Federal. * Foi este o sentido
interpretativo conferido pelo ministro Clemente Mariani a Exposicdo de Motivos da LDB, que
considerou a nova lei uma vitoria da “unidade na variedade”, Uinica férmula “compativel com a
federagdo e a Republica”. * Desta feita, afirmou o ministro da Educacio e Sadde, 0s equivocos
provocados pela centralizacdo dos procedimentos administrativos, que atingiu niveis maximos
durante o Estado Novo, seriam superados, prosseguindo-se pelo caminho da descentralizacdo do

ensino, de acordo com a determinacdo constitucional.

2" Matricula geral de 1934, 1935 e 1936 em todo 0 ensino e no ensino secundario oficial e reconhecido (fundamental
e complementar). Instituto Nacional de Estudos Pedago6gicos (INEP), maio de 1939. Arquivo Gustavo Capanema,
CPDOC/FGV. GC 179/1.

% Constituicdo  dos  Estados Unidos do Brasil (18 de setembro de  1946). In.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm [acesso em 23/09/2009]. O artigo
167 proclama: “O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa
particular, respeitadas as leis que o regulem”.

2 0 artigo 171 diz: “Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino”.

%0 Exposicao de motivos da mensagem presidencial n° 605 de 29 de outubro de 1948. Diério do Congresso Nacional
(13/12/1948), p. 11.616. In. http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=DeDatain=13/11/1948
[acesso em 06/11/2009].
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O andamento da politica educacional pds-Constituicdo de 1946 buscava saidas em
relacdo ao centralismo e ao conservadorismo, que, em muitos aspectos, caracterizaram a ditadura
varguista, embora ndo perdesse de vista o0 impeto democratizante da Era Vargas;
consubstanciado, em parte, no texto constitucional de 1934. Desde entdo, afirmou Marlos Rocha,
a cidadania educacional figurou como direito publico, mesmo que esse direito tenha resvalado

em dificuldades ao se implementar politicas integradas de educacio bésica. **

A politica educacional da Terceira Republica, ao procurar romper com a heranca do

Estado Novo, teve que se preocupar com trés questdes colocadas pelos renovadores:

1) a descentralizacdo do sistema nacional de educacao,

2) a expansao das oportunidades escolares, sobretudo no ensino secundario, e

3) a quebra do dualismo expresso na divisao entre a formagéo intelectual das elites e o

sistema de educacao popular.

O regime liberal-democratico da Constituicdo de 1946 conviveu com disputas e
confrontos em torno da presenca do Estado nestas tarefas. O campo politico-pedagdgico esteve
dividido entre aqueles que vislumbravam a presenca estatal apenas suplementando o papel da
iniciativa privada na educacao, e os que vislumbravam essa presenca enquanto introdutora de um
planejamento favoravel a a¢fes educativas inovadoras e de maior alcance social. Os primeiros
habitavam o perimetro do campo reservado a Igreja Catolica e aos empresarios da educacéo,
cada vez mais proximos, como se pode aferir dos congressos que reuniram seus representantes
(Senra, 2007, pp. 175-211). Os ultimos eram especialistas em educacdo, com experiéncia
acumulada desde o movimento renovador da década de 1920, que investiram suas carreiras
profissionais neste campo aliando o discurso de modernidade cientifica ao espirito republicano,
demonstrado em manifestacBes feitas em momentos criticos e em nome de causas consideradas

acima dos interesses imediatos.

O marco da presenca politica dos renovadores encontra-se no Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Nova. Redigido por Fernando de Azevedo, o documento se pronunciou pela “fun¢ao

essencialmente publica da educagdo”, entendendo que esta funcdo se ampliava na medida em

31 E 0 que este autor considera no caso da demora e, finalmente, da perda de oportunidade em se implementar a Lei
Organica do Ensino Primario durante o Estado Novo. ROCHA, 2000, pp. 78-96.



que declinavam as fungdes tradicionais da familia. Com a modernidade, no mundo urbano e
industrial, as familias deixaram para tras o papel de centros produtores para se transformarem em
centros consumidores. ¥ A escolarizacio em massa retirou as criangas do convivio familiar
durante horas por dia; consequentemente dividiu a autoridade dos pais com a dos professores.
Contida nas reivindicagdes da Escola Nova, a revolucdo pedagdgica do seculo XX questionou
ndo apenas a autoridade tradicional da familia, mas o uso da autoridade nas escolas, quando esta
servia a manutencdo de métodos didaticos conservadores: verbalistas e meramente voltados para

a memorizacdo dos conteudos.

Para superar a didatica tradicional, os escolanovistas defenderam a especializagdo do ato
de ensinar. A formacdo do magistério deveria incluir conhecimentos psicolégicos, filosoficos e
sociologicos, considerados imprescindiveis a intervencdo em um campo que se tornava
auténomo. Por esta razdo, os manifestantes de 32 criticavam a falta de professores especializados
no ensino secundario, que deveria ser suprida pela abertura de licenciaturas universitarias.
Exigia-se uma reformulacdo profunda no campo educacional, que podemos chamar de
modernidade pedagogica. Dela faziam parte a escola Unica, a laicidade, a gratuidade, a

obrigatoriedade e a coeducacao.

Por seu turno, a Igreja Catélica temia a expansdo da rede publica escolar, nela
enxergando a introducdo de metodologias completamente afastadas da moralidade cristd. A
laicidade representava, aos olhos dos educadores catolicos, o grande mal que a modernidade
havia introduzido no dominio pedagdgico. O agnosticismo do Estado liberal e 0s preconceitos da
ideologia cientifica, segundo eles, baniram o ensino religioso da escola publica. As
conseqiiéncias, dizia o padre Leonel Franca, um dos mais empenhados combatentes da causa

catdlica no Brasil durante do pontificado do Papa Pio XI, teriam sido as piores possiveis:

N&o ha exemplo de um sé pais em que a laicizacdo do ensino houvesse
contribuido para a paz, o progresso, a elevacdo moral da sociedade.
Antipedagogica porque impotente para formar a personalidade humana, a escola
sem Deus, é necessariamente antissocial. *

%2 A reconstruco educacional do Brasil. Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. In. GONDRA e MAGALDI,
2003, p. 131.

% FRANCA, Leonel. Ensino religioso e ensino leigo. Rio de Janeiro: Schmidt, 1931, p. 56.



Os educadores catolicos travavam duas grandes batalhas: a de levar o ensino religioso ao
ambito da escola publica e a de evitar que a escola publica de orientacdo laica ofuscasse a sua
rede de escolas confessionais. No comeco dos anos 1930, intelectuais ligados a Igreja fizeram
criticas a educacgdo reduzida a mera instrucdo, conforme a letra e o espirito da Constituicdo de
1891. Critica esta que sobressai, por exemplo, na narrativa de Alceu Amoroso Lima sobre a sua
vivéncia escolar no Gynasio Nacional — nome dado ao colégio Pedro Il nos primeiros anos da
Republica — durante 1902 ¢ 1908, em pleno “absolutismo laicista”, quando, segundo as suas
memoOrias, apesar de muita aplicagdo exigida dos estudantes: “Sentia-se que tudo aquilo que ali
estava eram pedras soltas de uma construcdo, a qual faltava a argamassa”. Solucionar esse
problema passava por oferecer uma educagdo de acordo com os ideais cristdos, 0s Unicos capazes
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de possibilitar a “forma¢ao de uma civilizagdo moral brasileira”. 3

Jonatas Serrano, outro intelectual catélico envolvido no debate educacional dos anos 30,
também separou em sua analise os conceitos de instru¢do e educacdo. No ideal cristdo de
formag¢do humana, escreveu: “a sociabilidade deve subordinar-se a personalidade; esta a
moralidade, que por sua vez se subordina a religiosidade”. Essa relagdo, onde se encontra o
“problema fundamental da educacdo”, somente teria ficado a margem dos estudos e
consideragdes de muitos intelectuais devido “ao pavor da metafisica de que nao logram as vezes
emancipar-se robustas inteligéncias”. Mesmo assim, ndo haveria mais porque deixar de entender

que:

A educagio é muito mais do que simples culto da inteligéncia. E o conjunto de
todos 0s processos tendentes a formar 0 homem na sua personalidade integral. O
objetivo educacional ndo é fabricar eruditos, nem mesmo sabios, nem perigosos
utopistas, estranhos a grande realidade humana, individual e social. O fim
supremo da educacdo é dar uma idéia exata da vida, formando habitos virtuosos e
disciplinando a vontade para a pratica do bem. *

Educar para a vida e a participacdo social surge também como proposta para revisdo que
comeca a ser feita nas diretorias de instrucdo publica a partir das reformas estaduais da década de
1920, em que foram aplicados os principios e os métodos da Escola Nova. Mais uma vez, a
palavra formacdo comanda as intencGes de reforma educacional. Convocado pelo prefeito

Antbnio Prado Janior, o sociélogo mineiro Fernando de Azevedo veio para o Distrito Federal

% LIMA, Alceu Amoroso. Debates pedagdgicos. Rio de Janeiro: Schmidt,1931, pp. 67-69.

% SERRANO, Jonatas. Escola Nova. Rio de Janeiro: Schmidt, 1932, p. 19.



com o objetivo de colocar em lei o corpus teodrico da renovacdo inspirada nas idéias de Dewey,
Durkheim e Kilpatrick. No depoimento deixado acerca da sua a¢do pedagogica, ele escreveu: “a
escola nova, igual para todos (...), ndo deve tender a sacrificar ou escravizar o individuo a

. .. . - . 36
comunidade, nem a prescindir os valores morais, na formacao da personalidade humana”.

O sentido dado a palavra formacdo por Fernando de Azevedo escapava, porém, a
qualquer intencdo metafisica. Projetava-se como necessidade primeira ao convivio humano em
uma nova sociedade, que alterava radicalmente as relacGes familiares, de trabalho e de lazer. As
descobertas da psicologia sobre o desenvolvimento infantil levavam-no a considerar
ultrapassadas as leis da rigida disciplina que até entdo regiam as escolas. A escola renovada
desfazia a “disciplina rigida e niveladora da escola tradicional” e se organizava “por uma
disciplina livremente consentida, que seja o reflexo de uma disciplina interior”. O
desenvolvimento dessa disciplina interna viria de uma maior interacdo com o conhecimento,
buscado por métodos que permitissem “a atividade investigadora e experimental do aluno”. Feita
para a participagdo efetiva da crianga, a escola ativa era aquela em que as atividades manuais,

. . .. . 37
intelectuais e sociais estavam fundadas sobre “a sua natureza e as suas necessidades”.

No Brasil, deve-se frisar, desde os Gltimos anos da Primeira Republica, o ensino publico
serviu de laboratério das reformas escolanovistas. Nesse contexto, temos a criagdo do Instituto
de Educacéo do Rio de Janeiro (IERJ) como exemplo desta intervencao experimental. Durante a
gestdo de Anisio Teixeira na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (1931-1935), a abertura
de novas unidades escolares e, sobretudo, o esfor¢o no sentido de unificar a rede pablica a partir
de principios administrativos modernos, seria um passo a frente na modelagem escolanovistas da

educacdo. *®

Mesmo no papel de administradores publicos, os escolanovistas ndo desdenharam da
“profissao” de intelectual. Além da procura por consolidar principios € métodos em politicas e

instituicOes, atuaram na organizacao daquilo que Pierre Bourdieu caracterizou como mercado de

% AZEVEDO, Fernando. Novos caminhos e novos fins: uma politica de educac&o no Brasil. Sdo Paulo: Cia. Editora
Nacional, 1953, pp. 19-20.

7 |dem, p. 19.

% A administracio de Anisio Teixeira na Secretaria de Educacio do Distrito Federal foi precedida pelas gestées de
dois outros renovadores: Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo. A queda de Anisio em 1935, no clima repressivo
gue sucedeu o sufocamento dos levantes comunistas daquele ano, levou a entrada de Francisco Campos em seu
lugar, provocando assim um reordenamento politico-ideoldgico orientado pelo nacionalismo autoritario.
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bens simbélicos. ** Fernando de Azevedo dividiu sua vida profissional entre o magistério,

jornalismo, a administragdo publica e a consultoria editorial. Ele coordenou, desde 1931, a
“Biblioteca Pedagogica Brasileira” na Companhia Editora Nacional. Destino semelhante se
encontra na biografia de Lourenco Filho, que atuou no mercado editorial coordenando a
“Biblioteca da Educacdao” na Editora Melhoramentos (Miceli, 1989, p. 98 e Gomes, 2002, p.
413).

Os renovadores da educacdo deram contribuicGes significativas a psicologia educacional
e aos métodos de organizacdo escolar. Simon Schwartzman reconheceu-o0s entre 0s cientistas
sociais que contrapuseram o pais “legal” e o pais “real”, afirmando, contudo, a progressiva

passagem destes a condicao de tecnocratas das novas burocracias educacionais da Era Vargas:

A mobilizacdo em torno das questdes educacionais levou a formacéo de um novo
grupo de cientistas sociais que ficou conhecido como “os educadores”: Anisio
Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo foram os mais conhecidos. No
inicio dos anos 30, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova provocou forte
reacdo entre os intelectuais cat6licos; apesar disto, nos anos seguintes o0s
pioneiros engajaram-se numa série de projetos educacionais desenvolvidos pelos
governos de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, e pelo governo federal. A medida
gue os educadores iam ocupando postos na burocracia educacional em expanséo,
tentando fazer na pratica, com as acomodacges que se fizessem necessarias, 0 que
antes pregavam em livro, seus papéis de intelectuais foram sendo substituidos
pelos de tecnocratas (Schwartzman, 1987, p. 58).

Depois dessa fase de participacdo dos pioneiros no Estado autoritério:

Nos anos cinquenta, novamente sob a lideranga de Anisio Teixeira, organizou-se
no Rio de Janeiro o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. Seus membros
ja ndo acreditavam que poderiam reformar o pais pela educacdo, e por isso
dedicaram-se a um programa de estudos sociais que, de fato, tivesse condicoes de
contribuir para a compreensao das condi¢fes gerais da sociedade brasileira. Isto
foi bom para as ciéncias sociais, ainda que ndo tdo bom para a educacdo, que
perdeu muito de sua legitimidade enquanto campo especifico de reflexdo
intelectual (Idem, p. 58).

Ao analisar a participacdo dos renovadores no aparato publico-estatal durante o periodo
democrético de 1945-64, alternativamente a caracterizagdo de Schwartzman, prefiro situa-los em
um projeto de reforma educacional como politica socioldgica, termo retirado da obra de Thomas
Popkewitz (1997), que discute a relacdo entre intelectuais da educacao, Estado e a expansdo da

% 0 mercado editorial brasileiro dos anos 1920 e 30 foi contagiado pelos livros da area pedagdgica, traduzidos ou
assinados por autores nacionais. As grandes editoras da época serviram como “instincias de consagracdo” e
auxiliaram no estabelecimento de parametros de “legitimidade cultural”. Estes conceitos da sociologia de Bourdieu
sdo Uteis para entender a afirmagdo dos renovadores da educagdo em meio ao que este teorico entende como “lei
fundamental da concorréncia pelo reconhecimento propriamente cultural, concedido pelo grupo de pares que séo, ao
mesmo tempo, clientes privilegiados e concorrentes”. BOURDIEU, 1992, pp. 100-105.



rede publica escolar norte-americana na “era progressista”: 1880-1920. Ou seja, um pais, um
periodo histérico e um objetivo que encantaram os escolanovistas brasileiros, especialmente
Anisio Teixeira, que estudou em uma das grandes instituicdes universitarias daquele pais: o

Teachers College da Universidade de Columbia. No periodo histdrico enfocado por Popkewitz:

Estruturas de gestdo foram criadas para o bem-estar social, governo, transporte e
escolarizagdo em massa. Embora com contradi¢cBes, 0 periodo promoveu a
conviccdo de que as reformas institucionais eram intervencdes positivas para a
alteracdo e a melhoria da vida social. A reforma tornou-se cada vez mais uma
parte da regulamentag&o normal da vida social (Idem, p. 55).

O sucesso da regulamentagdo social na “era progressista” deveu-se a criagdo do Estado
moderno nos Estados Unidos, em finais do século XIX. Buscava-se naquele momento
administrar os assuntos publicos de forma mais planejada do que em periodos anteriores,
escapando-se dos “sistemas predominantes de governo local e controle partidario estabelecidos
desde o século XVIII” (Ibidem, p. 55). O tecnicismo estatal e a ideia de “regulamentagdo normal
da vida social”, no entanto, seriam recursos politicos inviaveis na auséncia dos intelectuais.
Nesse tempo, no contexto norte-americano, as ciéncias sociais atingiram niveis de
profissionalismo desconhecidos em outras partes do mundo. E foi através dos cientistas sociais,
entre os quais estiveram os educadores, que se difundiu a crenga no melhoramento social pela

ciéncia, matriz tedrica das politicas reformadoras da educacao.

Os intelectuais da educacdo tiveram importante participacdo na passagem do ensino
publico fornecido pelas comunidades protestantes para a politica educacional exercida pela
administragdo publica-estatal, a medida que indicaram métodos modernos de aprendizado,
voltados para as caracteristicas especificas das criancas e adolescentes. As novas tendéncias
pedagogicas acolheram a ideia da motivacdo no lugar da coercdo e clamaram pela abolicdo da
violéncia fisica como elemento de controle escolar, até entdo considerada natural a pratica
docente, com isso garantindo maior igualdade entre professores e estudantes. Esses ultimos
passaram a receber, dentro dos muros da escola, os direitos e as garantias individuais de todo e
qualquer cidaddo. O pragmatismo de Dewey celebrou a vida ativa nas escolas como exemplo de
democracia, pregando o abandono do “excesso de bagagem social do passado, das tradi¢bes
erroneas e pesadas que impediam [0 jovem] de ser um membro da sociedade cooperativo e

produtivo” (Ibidem, p, 72).

A reforma educacional como politica socioldgica, no Brasil, valeu-se do Estado Nacional

em dois momentos distintos: a Era Vargas e os anos JK, ambos abordados no artigo de Simon



Schwartzman. No primeiro momento, apesar do impulso progressista inicial, no decorrer dos
anos 30, o Estado vai assumindo feicBes antidemocraticas, passando a impor politicas
conservadoras para a educacdo, que mantém os histéricos indices de alta seletividade social,
principalmente no ensino medio. Parte dos escolanovistas aceita participar do aparato publico-
estatal durante o Estado Novo, em drgdos e diretorias de carater eminentemente técnico, sem
grande poder decisorio. Com a redemocratizacdo, a heranca politica dos renovadores da
educacdo é trazida a tona, novamente como politica sociologica. Na dissertacdo de Tatyana Maia
sobre o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), a atuacdo de seus principais

dirigentes e técnicos foi colocada nesses termos:

O fato da acdo desse grupo ser pautada em posturas racionalizadoras, em
diagndsticos cientificos e em analises técnicas, ndo impediu nem inviabilizou que
os principais intelectuais do CBPE tivessem uma participagdo politica orientada
por posicOes ideoldgicas preexistentes. Suas acBes politicas buscaram
legitimidade no conhecimento cientifico, cujo objetivo era construir, através de
uma “politica cientifica e racional”, o modelo de educacdo adequado ao
desenvolvimento brasileiro (Maia, 2005, pp. 10-11).

Os intelectuais do Ministério da Educacéo divulgaram seus resultados de pesquisa, mas
também a sua opinido politica, nas publicacbes do INEP e do CBPE: Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos (RBEP) e Educacéo e Ciéncias Sociais (ECS). Participando de comissdes
legislativas, entrevistas, encontros, palestras e outras atividades publicas, Anisio Teixeira figurou
como intelectual dedicado a pregacdo civica da reforma educacional. Ele reuniu os textos de suas
exposicoes em livros de grande repercussdo, como A educacdo e a crise brasileira (1956) e
Educacdo ndo € privilégio (1957). Neste ultimo volume foi publicada a palestra A escola
publica, universal e gratuita, que provocou no padre e deputado Fonseca e Silva suficiente
irritacdo para acusar o diretor do INEP pela divulgacdo de ideias contrarias a formacao religiosa
do povo, entre elas “o pragmatismo columbiano” e o “materialismo histérico” (BUFFA, 1979, p.
21). No decorrer do processo de tramitagdo da LDB no Congresso Nacional, as duas revistas
citadas publicaram artigos de educadores expondo pontos de vista criticos e, além dessa pratica,
a RBEP reproduzia artigos da imprensa e os principais documentos oficiais que cobriam o
andamento da lei. Ndo € possivel afirmar que tivesse ocorrido, nos Ultimos anos da década de

1950, o abandono da crenca de que se poderia reformar o pais pela educacao.



1.3 - Politica sociologica e politica legislativa:

O desnivel entre as duas grandes areas do campo politico-pedagdgico p6s-Estado Novo
— formado por representantes das escolas particulares e pelos defensores da expansao da rede
publica escolar — se situava na capacidade de articulacao politica de cada um dos lados. Apesar
de terem atingido a participacgdo institucionalizada, que Ihes coube a partir de comissdes, 6rgédos
e diretorias de destaque no planejamento e gestdo educacionais; além de formarem um grupo
heterogéneo, os renovadores da educacdo (principal grupo de pressdo a favor da expansdo da
rede publica escolar) tiveram dificuldades em encontrar representantes no Congresso Nacional
dispostos a negociar a aprovagdo de projetos a favor de suas ideias, transformando a politica
socioldgica em politica legislativa.

Influentes na articulagdo com o Poder Executivo, quando este necessitava de suporte
técnico para as suas decisdes, 0s renovadores auxiliaram os ministros Clemente Mariani
(governo Dutra) e Cldvis Salgado (governo Juscelino), no Anteprojeto da LDB (1947-1948) e na
atualizacao deste com o fim de apresenta-lo junto a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara
dos Deputados (1957). Por outro lado, entre a apresentacdo e a aprovacao destes documentos, em
territorio dividido pelas disputas partidarias e as peculiaridades dos parlamentares, muito daquilo
que recebera sancdo dos renovadores se perde em meio a artimanhas politicas que fugiam ao seu

controle.

Durante mais de uma década, contada a partir do retorno a competitividade eleitoral,
encontramos a presenca do deputado Gustavo Capanema como agente estruturador desse campo.
A participacdo politica de Capanema depois da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de
1946, bastante influenciada por ele no capitulo sobre educacdo e cultura, caracterizou-se pelo
veto a lei de diretrizes e bases. Do Parecer dado em julho de 1949 a Comissdo Mista de Leis
Complementares, até 1958, quando cumpriu o0 seu ultimo mandato na Camara Federal,
Capanema foi diversas vezes aparteado e/ou citado por parlamentares da Unido Democrética
Nacional (UDN) e do Partido Libertador (PL), que o acusaram de impedir a reforma
educacional. No discurso datado de 4 de junho de 1957, o deputado Coelho de Souza (PL)
sintetizou a acdo de Capanema na Camara Federal:

“No ano de 1953 iniciou-se, entdo, na Comissao, a grande ofensiva no sentido de
se alcancar a remessa do projeto de diretrizes e bases a este plenéario. Os
deputados apresentaram emendas aos varios capitulos e os relatores destes
emitiram seu parecer. A0 mesmo tempo, porém, em que se intensificava na
Comissdo a ofensiva, reforcava-se no plenario e fora mesmo dele a contra



ofensiva do nobre deputado Gustavo Capanema. N&o estou fazendo nenhuma
acusacdo ao deputado Gustavo Capanema. N&o é de meu feitio nem de minha
ética parlamentar acusar colegas presentes ou ausentes. Estou apenas
reconstituindo fatos com um rigoroso animus narrandi, sem nenhuma glosa.
Assim é que, naquele mesmo local, o deputado Gustavo Capanema, respondendo
a uma interpelacdo do deputado Rui Santos, disse que o projeto de lei de
diretrizes e bases era contra a patria e enquanto S. Excia. exercesse a lideranca da

maioria nesta casa, ele ndo seria aprovado”. *°

Apesar dos partidos politicos ndo terem alinhavado um pensamento pedagogico coerente,
colocando as questbes relacionadas com a educacdo apenas brevemente nos programas
partidarios, ndo se pode negar que a tramitacdo da LDB conteve um embate continuo entre a
lideranca de Capanema e a UDN. Esse embate talvez ndo fosse diretamente motivado pelas
questdes da reforma educacional em seus aspectos técnicos, mas havia um enfrentamento pela
diluicdo, o expurgo ou a continuidade da heranca pedagdgica do Estado Novo. Sobre o
desinteresse dos partidos pelas questfes educacionais cabe registrar a fala do deputado Aurélio
Vianna (PSB/AL):

“(...) que partido nesta Casa ja se interessou pelo problema da centralizagdo ou
descentralizacdo do ensino no Brasil ? V. Excia. que é do PSD (ele dirigia-se ao
deputado Nestor Jost), faz esforco pessoal tremendo, enorme, para esclarecer a
Camara. Mas o ponto de vista é seu. V. Excia. é quem defende. O deputado Lauro
Cruz defende o ponto de vista dele ndo o da Unido Democratica Nacional. Eu
defendo o meu e ndo o do Partido Socialista Brasileiro, que ndo tem, como
outros, opinido formada sobre o0 assunto”. Aparte do deputado Aurélio Vianna ao
discurso do deputado Nestor Jost, na sessdo parlamentar de 6 de junho de 1957.*

Em artigo publicado na RBEP ao término de 1959, Anisio Teixeira refletiu sobre a
paralisia do Estado provocada por este “deixar ficar generalizado”. O educador afirmou que tal

situacéo levava:

“(...) @ expansdo desordenada e incongruente do ensino particular, promovido por
bispos e sacerdotes cheios das mais puras intengdes e sem recursos, por
“inocentes” campanhas de educandarios gratuitos e, também, por espertos
homens de empresa, como se diz hoje, que lobrigaram no abandono publico uma
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oportunidade de lucros ou prestigios faceis...”.

0 Discurso do deputado Coelho de Souza, na sessdo parlamentar de 4 de junho de 1957. Diario do Congresso
Nacional, 06/06/1957. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 08/02/2009].

*! Diério do Congresso Nacional, 07/06/1957. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em
10/02/2009].

“2 TEIXEIRA, Anisio. A lei de diretrizes e bases: um anacronismo educacional ? Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, vol. XXXIII, n° 76, outubro-dezembro de 1959, p. 30.


http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp
http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp

Depois de Gustavo Capanema ter sido o principal moderador dos debates educacionais no
legislativo federal, o deputado Carlos Lacerda (UDN-DF) roubou a cena politica da LDB com
dois substitutivos ao projeto, datados de 26 de novembro de 1958 e 15 de janeiro de 1959.
Enquanto Capanema procurava reafirmar a unidade nacional mantendo a uniformidade dos
sistemas de ensino, e com isso dando sobrevida a uma legislacdo incongruente face ao animo
democréatico pés-Estado Novo, Lacerda propds reduzir a presenca do Estado entregando a
iniciativa particular o desafio de promover a educagdo democréatica pelo aumento do nimero de
vagas. ** Negava-se em ambos 0s casos o ideario renovador, seja pelo excesso, ou pela falta de

intervencao estatal.

* Deve-se frisar que ao caberia ao erério ptblico financi-las, dentro da l6gica que seria mais barato, mais eficiente
e mais democratico o Estado dar oportunidades de matricula no ensino privado do que expandir a sua rede de
escolas. Conforme previsto no artigo 70 do segundo substitutivo Lacerda: “Além dos recursos orcamentarios
destinados a manter e expandir o ensino oficial, o0 Fundo Nacional do Ensino Primario, o do Ensino Médio e o do
Ensino Superior proporcionardo recursos, previamente fixados para a cooperacao financeira da Unido com o ensino
da iniciativa privada em seus diferentes graus”. A referida cooperagdo publico-privado deveria ocorrer por
intermédio da concessdo de bolsas de estudo, totais ou parciais, a “educandos que demonstrem aptiddo e capacidade
para os estudos a que se propdoem” (art. 72). Substitutivo ao projeto de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
apresentado a Camara dos Deputados pelo deputado Carlos Lacerda a 15 de janeiro de 1959. In. BARROS, 1960, p.
513.



Capitulo 2:

Assembleia Constituinte e a formacao do campo politico-pedagdgico pos-Estado Novo.



No Brasil ha, positivamente, alguma coisa que puxa a
instrucéo e a educacdo do povo para tras, por que em parte
alguma, se tem feito tantos discursos e produzido tantos
trabalhos a respeito de educacéo e sobre a necessidade da
educagdo, como em nosso pais e, entretanto, Somos
independentes ha mais de um século e ainda ndo resolvemos
sequer o problema do analfabetismo.

Hermes Lima (na sessdo de 03/05/1946 da Assembleia
Nacional Constituinte).

De modo geral, como Ihe disse, gosto do anteprojeto. E um
s6lido casamento da prudéncia com a inovacdo. Poderia ir,
em certos pontos, mais longe sem perder a seguranga e, por
isto, € que 0 meu comentario parece, por vezes, ir mais
longe.

A sua obra vai realmente comecar com esta lei. O
Capanema vivia sonhando com uma educacdo antes e
depois de Capanema, mais sé a liberdade e o espirito de
experimentacdo criam esse antes e depois. A sua lei, estou
certo, vai criar isto.

(Carta de Anisio Teixeira a0 ministro Clemente Mariani,
junho de 1948).



Deputado Hermes Lima discursando na Assembleia Nacional Constituinte de 1946. Arquivo
Hermes Lima, CPDOC/FGV.
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Deputado Gustavo Capanema assinando a Constituicdo de 18 de setembro de 1946. Arquivo Gustavo
Capanema, CPDOC/FGV.
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Ministro Clemente Mariani em seu gabinete de trabalho, no Rio de Janeiro.
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Clemente Mariani (2° da esquerda p/direita) e Anisio Teixeira (Gltimo) durante assinatura de
convénio entre o governo federal e do Bahia (gestdo de Octavio Mangabeira).
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Na sua edicdo de 1° de setembro de 1946, como de habito, o jornal O Estado de S&o
Paulo trazia aos leitores um resumo das atividades parlamentares da Constituinte. A secéo
intitulada O momento politico colocava entdo aquilo que de mais importante havia acontecido de
veéspera na plenaria do Palacio Tiradentes, edificio-sede da Camara dos Deputados, no Distrito
Federal. Ao apresentar a matéria relativa a votacdo do Titulo VI, capitulo Il, registrava o

matutino:

Seguiu-se a emenda do Sr. Gustavo Capanema que encerra a matéria relativa ao
capitulo da educacdo. 44

As poucas palavras acima transcritas nos ddo a entender que o capitulo sobre Educacéo
aprovado pelos constituintes praticamente repetiu o contelido da emenda substitutiva n° 3.225, do
ex-ministro da Educacdo e Salde, naquele momento, deputado eleito pelo Partido Social
Democratico (PSD). Para 0 bem ou para o mal, a Constituicdo impds limites aqueles que iriam
escrever suas leis complementares: entre elas, a Lei de Diretrizes e Bases. O texto constitucional

de 18 de setembro de 1946 demarcou, portanto, 0 campo politico-pedagogico pés-Estado Novo.

A presenca de Capanema neste campo decorria ndo somente da sua longa permanéncia a
frente do Ministério (1934-1945), mas do conjunto das leis organicas, que se estendiam pelos
variados ramos e graus do ensino. ** A reforma mais significativa da sua gestdo, a do ensino
secundario, aplaudida pelas instituicdes escolares catolicas, que elogiaram nela a retomada da
“cultura cristd classica” na organizagdo curricular, contrariando o discurso de reconstrucao
educacional da Revoluc¢édo de 1930, voltado para o ensino técnico-profissionalizante, valorizou as

exceléncias do ensino literario.

O ensino secundario no comeco da década de 1940 estava concentrado nas méaos do setor
privado. N&o havia, por parte do Estado, a obrigacdo de estendé-lo a todos. Alias, conforme
notou Otaiza Romanelli (1980, p. 153), o artigo 129 da Constituicdo de 1937 deixava a acao

estatal reduzida a uma acdo meramente supletiva. Textualmente: “A infincia e a juventude, a que

* 0 momento politico. O Estado de Sao Paulo, 01/09/1946, p. 4.

*® As leis organicas atingiam o ensino industrial (decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942), secundario (decreto-
lei 4.244, de 9 de abril de 1942) e comercial (decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943). Apds a queda do
Estado Novo, pelo decreto-lei n°® 8.529, de 2 de janeiro de 1946, o ministro Ernesto de Sousa Campos promulgou
ainda a lei orgénica do ensino primario.

* 0 apoio dos catdlicos a reforma do ensino secundario pode ser percebida no Telegrama da Juventude Catdlica
Brasileira de Belo Horizonte (MG). Arquivo Gustavo Capanema CPDOC/FGV. O arquivo Capanema guarda ainda
outros telegramas parabenizando-o pela reforma de 1942, como os dos diretores do Colégio Sion, de Petrépolis (RJ),
e do Colégio Sao Bento, do Rio de Janeiro (DF).



faltarem os recursos necessarios a educacao em instituicdes particulares, é dever da Nacédo, dos
Estados e dos Municipios, assegurar, pela fundacéo de institui¢des publicas de ensino em todos
0s seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas aptiddes e tendéncias

vocacionais”.

Complementando essa assertiva, a clausula de gratuidade do ensino primario, contida no
artigo 130 da Constituicdo do Estado Novo, incluia “o dever de solidariedade dos menos para
com o0s mais necessitados”, materializada pela “contribuicdo modica e mensal para a caixa
escolar”. *" Com isso, criava-se uma cultura juridica que identificava a escola ptblica como bem
publico destinado preferencialmente a alunos pobres e carentes. E estes, por suas préoprias
limitacdes, previa-se, terminavam quase sempre 0s estudos na escola primaria, ou prosseguiam
pelo ensino profissionalizante. A “boa educagdo” atingia apenas um grupo seleto da sociedade,

capaz de arcar com 0S custos necessarios a preparagao para 0 ensino superior.

Esse dualismo educacional ultrapassou a queda de Vargas em 1945, deixando como
heranca uma estrutura legislativa em que o ramo secundario do ensino médio era o Unico a
conduzir “direta e irrestritamente” ao ensino superior, enquanto os matriculados nos ramos
profissionalizantes somente poderiam atingir igual progressao, se “fossem cumpridas exigéncias
adicionais, mesmo assim restringindo a candidatura a cursos previamente fixados” (Cunha, 1983,
p. 77). No término do Estado Novo, quando as manifestacdes democraticas tornaram-se mais
visiveis, tais circunstancias fizeram parte de um debate mais amplo sobre a ampliacdo do direito
a educacdo escolar, que ganhou corpo no IX Congresso da Associacdo Brasileira de Educacédo
(ABE). Realizado na cidade do Rio de Janeiro entre 22 e 28 de junho de 1945, o encontro se

encerrou com o lancamento da Carta Brasileira de Educacdo Democratica.

Apos um periodo de dificuldades em se expressar livremente, devido a coagédo ditatorial,
naquele momento a ABE se mostrava aberta a discutir o conceito de educagdo democratica,

definindo-a desta forma:

Educacdo democratica é aquela que, fundada no principio da liberdade e no
respeito a pessoa humana, assegura a expansao e a expressao da personalidade,
proporcionando a todos igualdade de oportunidades, sem distincdo de racas,

T Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel

http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm [acesso em 20/07/2010]. A caixa
escolar rompia com a declaragdo de gratuidade plena do ensino primario, encontrada nas Constituicdes de 1824,
1891 e 1934.



http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui%C3%A7ao37.htm

classes ou crencas, na base da justica social e da fraternidade humana,
indispensaveis a uma sociedade informada pelo espirito da cooperacdo e do
consentimento. Por isso mesmo, a educacdo democrética exige, além de uma
concepcao democratica de vida, uma organizacdo social em que a distribuicdo do
poder econdmico ndo estabeleca nem antagonismo nem privilégios. *®

Conforme a Carta - manifesto de 45, a educacdo democratica seria aquela que
assegurasse a expansdo da personalidade humana e proporcionasse a igualdade de condicGes
entre os individuos das diferentes classes sociais. Os meios para atingi-la deveriam incluir a
flexibilidade de cursos e ramos, a acessibilidade da escola publica pela gratuidade de todos os
niveis de ensino e a unidade de diretrizes fixadas por uma politica nacional de educacdo, que
considerasse a diversidade estrutural dos sistemas educacionais, levando em conta as condicdes
de cada regido do pais. Ao Estado Nacional caberia um papel importante na organizacdo do
ensino, regulando “por via legislativa, o exercicio das atividades educacionais e a obrigacdo de

manter sistemas de escolas, destinadas a exercé-la”. 4°

O ensino das ciéncias foi bastante valorizado neste documento, que o0 considerou a
“grande fonte de progresso cultural”, a pré-condicao para o desenvolvimento do “espirito critico
e experimental e o sentimento de tolerdncia” e a melhor maneira de “evitar que influéncias
dogmaticas deturpem o cardter democratico da escola”. *° A recepcdo desta fala entre os
intelectuais catélicos foi percebida por Romualdo Portela de Oliveira, que destacou a esse
respeito um artigo de Alceu Amoroso Lima, intitulado Carta Brasileira de Educacédo

Democratica, publicado na revista Formacao.

Depois de elogiar a correlacdo entre educacdo e democracia, Alceu observou que o0s
defensores da ciéncia agiam com “sectarismo cientificista” ao elevarem a ciéncia experimental a
condi¢do de “maior fonte de progresso cultural”, preferindo dizer que esta se colocava como
“uma das fontes do progresso cultural” (Oliveira, 1990, vol.1, pp. 179-180). Além desse ponto, 0
artigo de Amoroso Lima criticava 0s excessos da presenca estatal na educacdo dizendo que o
texto final do IX Congresso da ABE colocava-se a favor do monopdlio do ensino e da sua
consequente laicizagdo. Essa era a posicéo do alto clero brasileiro, que j& havia se manifestado a
respeito na Pastoral coletiva do episcopado brasileiro sobre 0 momento politico, econémico e

social da nagéo (julho de 1945):

*8 Carta Brasileira de Educagdo Democratica. In. MAGALDI e GONDRA (Orgs.), 2003, p. 147.
* |dem, p. 148.

%0 Ibidem, p. 147.



No exercicio de sua alta missdo cabe a familia, como direito e dever natural a
educacgéo da prole. O Estado supre-lhe as deficiéncias, mas ndo substitui os pais
na desincumbéncia que Deus lhes confiou. S6 o Estado de tipo totalitario
monopoliza o ensino e transforma as escolas em instrumentos de propaganda de
ideologias partidarias. O respeito a verdadeira liberdade de consciéncia das
familias exige que na orientacdo espiritual da educacdo nas escolas, ndo se
contrﬁrie a orientacdo do lar, e que o professor ndo destrua o que constroem 0s
pais.

Ainda no contexto desse debate, em uma carta enviada a Hermes Lima, depois deste
ultimo ter publicado na imprensa uma réplica as suas colocacGes sobre a Carta Brasileira de
Educacdo Democréatica, Amoroso Lima sintetizou o pensamento educacional catdlico dizendo
que esse ndo era contrario ao manifesto da ABE, mas possuia restricdes a alguns pontos em que
os manifestantes deixaram de lado a posicdo eqlidistante e objetiva e, em consequéncia, sairam
fora “do dominio comum a todas as correntes” acerca do que deveria ser a educagdo
democratica.”® Alceu acusava a Carta da ABE de veicular um pensamento unilateral, ao
“condenar sumariamente, todo o “dogmatismo” na educag¢ao”, pois: “Como o ensino de qualquer
religido implica necessariamente o0 ensino dos seus préprios dogmas, se Se proscreve
expressamente da escola a possibilidade de ensinar dogmas, proscreve-se com isso todo ensino

religioso”. > Um pouco mais adiante, o intelectual catélico resumiu a posicéo do seu grupo:

Dois dos pontos fundamentais por que nés cat6licos nos batemos sdo
precisamente, dar a toda a educacdo um caréater religioso (sem prejudicar em nada
0 ensino equilibrado das ciéncias exatas, das letras, da historia, da formagéo fisica
etc.) e preservar os direitos da familia, que sdo os da liberdade. Dai 0s meus
reparos sobre o absoluto siléncio da Carta quanto a familia, o0 meu temor de uma
interpretacdo hostil do paragrafo contra todo ensino “dogmatico”, e a condenagio
da entrega ao Poder Plblico do direito de fixar os fins da educac&o.™

5! Carta pastoral do episcopado brasileiro sobre 0 momento politico, econémico e social da nacéo, julho de 1945.
Apud. Idem, vol. 1, p. 171.

°2 Carta de Alceu Amoroso Lima a Hermes Lima, 12/08/1945, p. 1. Arquivo Hermes Lima, CPDOC/GFV, HL C
45.08.12. Logo no inicio da correspondéncia, depois de dirigir-se a Hermes Lima como “Prezado confrade e
amigo”, Alceu Amoroso Lima afirma que néo era de seu costume “manter polémicas inuteis”. Este teria sido o
motivo pelo qual o intelectual catélico preferiu utilizar o contato pessoal para dirimir eventuais discrepancias em
relagdo ao seu ponto de vista. Deste modo, apesar de tratar-se de um documento privado, considero esta carta uma
fonte privilegiada para mapear o pensamento educacional catélico pds- Estado Novo.

5% 1dem.

5 1bidem.



A defesa da familia implicava em um freio a acdo do Estado. O discurso de Amoroso
Lima considerava o planejamento estatal necessariamente incapaz de oferecer uma visao
educativa que atingisse os anseios das familias, apenas limitando a liberdade delas em buscarem
aquilo que satisfizesse as suas necessidades espirituais. Em casos extremos, como o dos paises
submetidos a regimes comunistas, 0 excesso de planejamento levava sociedades inteiras ao
totalitarismo. O  recurso as oposi¢cbes entre  publico-estatal/privado-familiar e
democracia/totalitarismo demonstra a vontade do intelectual catdlico em identificar polos

opostos e conflitivos no campo politico-pedagdgico.

Vé-se por esse rapido retrospecto que, no momento da redemocratizacdo politica de 1945,
ao discutirem o significado de educacdo democratica, renovadores e catélicos se enfrentavam
mais uma vez pela definicdo do conceito de educacdo publica. Os renovadores valorizavam o
potencial do Estado democratico em projetar condi¢cGes de igualdade futura, para formar
cidaddos livres, conscientes de suas responsabilidades sociais. Os catélicos valorizavam a familia
como instrumental divino, suporte necessario a todos para encontrar o verdadeiro caminho da
liberdade e da felicidade, somente possiveis sob a protecdo de Deus. Com efeito, o significado
dado ao vocabulo educacdo publica dependia daquilo que cada grupo entendia acerca dos seus

meios e fins.

A disputa lexicografica entre renovadores e cat6licos, no entanto, ndo indica apenas uma
distingdo pedagdgica, indica a assimilacdo de codigos de referéncia cultural que, adequando-se a
compreenséo de cada grupo, assinalam pertencimentos a determinadas tradicdes politicas. >
Essas tradigdes ndo devem ser procuradas diretamente nas divisdes mais amplas da ideologia
politica, como, por exemplo, na divisdo entre liberais e conservadores; mas a partir de certas
sensibilidades filos6ficas. Embora renovadores e catdlicos disputassem a conducéo das politicas
publicas de educacdo, ndo se deve deixar de enxergar nessa disputa uma luta por classificacdes a
respeito de visdes de mundo, laica ou religiosa, em que a acdo do publico e do privado tem

conotagdes proprias.

A disputa entre renovadores e catélicos transpds o palco da Constituinte. Da primeira a
ultima versdo do texto constitucional de 1946, nota-se uma série de alteracdes que representaram
perdas e ganhos para ambos os lados. O relatério da subcomissdo VIII, origem do capitulo

“primitivo” sobre Educacdo, Familia e Cultura, apesar de enfatizar que a estruturacao do sistema

%5 A cultura politica como uma espécie de c6digo ou conjunto de referéncias culturais que se encontram no seio de
uma tradigdo politica é a definicdo de SIRINELLI e VIGNE, 1992, p. IlI.



educativo deveria ocorrer a partir de um plano nacional coordenado pela Unido, trazia uma
concepcao nitidamente comprometida com as orientagfes do clero. O acompanhamento dos
debates parlamentares demonstra o0 quanto essa versao inicial foi criticada. O discurso de Nestor
Duarte (UDN/BA) avaliando o anteprojeto constitucional estampa a medida dessas criticas, ao

dar conta do seu conservadorismo latente:

Gragas a este poder absorvente da Igreja Catolica sobre o &nimo dos constituintes de 1946
h& no projeto dispositivos que nem Portugal, tdo afeito a pratica do Vaticano, seria capaz
de consagrar. *

No processo de revisdo do relatério da subcomissdo VI, feito na comissdo dedicada ao
projeto constitucional, a interlocugdo de Hermes Lima, ex-diretor da Faculdade de Direito da
Universidade do Distrito Federal (UDF) e um dos vinte e seis signatarios do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, eleito deputado federal pela alianca Esquerda Democratica
(ED)/Unido Democrética Nacional (UDN), contraditou suas principais definicGes e objetivos. Os
principais pontos de atrito entre catolicos e renovadores, discutidos nas sessdes dos dias 02, 03 e
04 de maio, envolveram o artigo 6°, que trazia a nocdo de educacdo enquanto dever natural dos
pais, e o0 artigo 9°, favoravel a reedicdo do ensino religioso, de freqiiéncia facultativa nos

estabelecimentos publicos, como clausula constitucional.

O sucesso da intervencdo de Gustavo Capanema na Constituinte residiu, portanto, em
apresentar uma proposta intermediaria entre as posicGes da Igreja e dos pioneiros da Escola
Nova, com a qual, juntando-se a for¢ca numérica do PSD, obteve a aceitacdo da maioria dos
parlamentares. A saida encontrada por Capanema teve o mérito de coloca-lo de volta ao centro
das disputas politico-pedagdgicas. Nesse aspecto, o debate sobre educagdo, da Assembleia
Nacional Constituinte até a Lei de Diretrizes e Bases, desenvolveu-se em grande parte pela
tensdo entre a gramatica da vida pablica inventada ou incorporada a Era Vargas e as escolhas
alternativas, que implicaram em choques de maior ou menor intensidade com as regras de acao

colocadas em cena a partir dela.

% Discurso do deputado Nestor Duarte na sessdo de 12 de junho da Assembleia Nacional Constituinte de 1946.
Apud. OLIVEIRA, Op. Cit., 1990, vol. 2, p. 97.



2.1 - Atores e estratégias:

Em 1946, viemos de um processo revolucionario, antes de sentido restaurador.
(...) N&o se espera, pois, da Assembléia Constituinte deste ano histérico se ndo
gue se vote e se dedique a restabelecer o regime democratico no Brasil, nem se ha
de exigir dos constituintes de 46 o inesperado da novidade, o ineditismo do direito
novo (Discurso do deputado federal Nestor Duarte na Assembléia Nacional
Constituinte, 12/06/1946).

Com essas palavras, o deputado Nestor Duarte conclui que muito do debate constituinte
de 1946 representou uma retomada das tentativas de implantacdo do regime liberal-democratico,
de acordo com o sentido conferido a ele em cada época, nas Constituicdes republicanas de 1891
e 1934. O termo ‘“restaurador” significava a recuperacdo desta tradi¢cdo constitucionalista, da

qual se exclui claramente a Carta de 1937.

Promulgada a quinta Constituicdo brasileira, encontra-se no artigo 1° a definicdo do
regime politico estabelecido no ordenamento juridico nacional: Federacdo e Republica, mantidas
sob o regime representativo. >’ O arranjo institucional que sucedeu o presidencialismo
autocratico do Estado Novo, embora mantivesse a iniciativa legislativa do presidente da
Republica, obrigava-o0, na maioria das questdes, a consultar os parlamentares, eleitos a partir de
normas que garantiam a proporcionalidade da representacdo politica em um sistema
multipartidario. No entanto, conforme a analise pioneira de Maria do Carmo Campello de Souza
(1983, pp. 134-136), o corte entre o autoritarismo do Estado Novo e 0 momento seguinte,
inspirado nas instituicGes politicas liberais, foi muito menos abrupto do que iriam anunciar 0s

responsaveis diretos pela constituicdo dos novos poderes.

O artigo 40 da Constituicdo de 18 de setembro de 1946, em seu paragrafo Unico,
reafirmava a proporcionalidade: “Na constituicdo das Comissdes, assegurar-se-a, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos partidos nacionais que participem da respectiva
Camara”. *® Regulamentado pela “Lei Agamenon” (28/05/1945), o pleito que definiu a transicdo
do autoritarismo para a democracia comecou a tecer o quadro competitivo que iria controlar o
Poder Legislativo durante vinte anos. Esse quadro comportava apenas partidos nacionais, com o

apoio de pelo menos dez mil eleitores, registrados em cinco ou mais estados da federacdo, entre

" Constituico dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm [acesso em 18/10/2009].

%8 1dem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao46.htm

0s quais o PSD, a UDN e o PTB reuniam o maior nimero de representantes. Nas cinco
legislaturas da Terceira Republica, esses partidos mantiveram juntos mais de 70% da Camara
Federal, tendo formado “uma estrutura triangular de poder e de disputa pelo poder” que tinha na

posi¢do frente a “heranga varguista” o principal “catalisador de conflitos” (Delgado, 2003, p.
135).

Partido majoritario em termos de “recursos primarios”, ou seja, quantidade de votos, o
PSD conquistou a posicao de principal sustentaculo politico do Poder Executivo entre 1946 e
1964, ao transformar esses recursos em controle efetivo sobre a maior parte das comissdes e
mesas diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal (Hippolito, 1985). De imediata
projecdo nacional, por ter se constituido a partir de antigos interventores do Estado Novo,
associados aos grandes proprietarios rurais, na primeira elei¢cdo do periodo democratico, aliado
ao PTB, esse partido elegeu o presidente Eurico Dutra com 55,3% dos votos. Na esfera do
legislativo, a bancada do PSD era, apos as eleicdes de 2 de dezembro de 1945, de 151 dos 286
deputados federais (52,8%) e de 26 dos 42 senadores (61,9%).*°

Com esse quantitativo, a primazia do PSD na Assembleia Constituinte logo ficaria
evidente. Na sessdo solene de abertura (05/02/1946), com a elei¢do do senador mineiro Fernando
de Melo Viana, o partido assumia a presidéncia dos trabalhos. No dia seguinte, durante a
primeira sessdo ordinaria, a escolha dos demais membros da mesa diretora, mais uma vez
demonstrava o poder da sua forca numérica. Os pessedistas ocuparam 0s cargos estratégicos de
primeiro, segundo e terceiro secretario-geral, respectivamente com Georgino Avelino (PSD/RN),
Lauro Lopes (PSD/PR) e Lauro Montenegro (PSD/AL).®

Na leitura de Afonso Arinos, o PSD ocupou, na Republica de 1946, uma posicdo
semelhante aos Partidos Republicanos na Republica Oligarquica de 1894-1930, com a diferenca

de ter sido projetado como um partido nacional. ®* O governismo e o conservadorismo dos

%9 Nesse mesmo pleito, a UDN obteve 83 deputados (29%) e 12 senadores (28,6%) e 0 PTB 22 deputados (7,7%) e 2
senadores (7,7%). O PCB, que ndo disputou as demais elei¢des, aparecia como a quarta forca eleitoral: 14 deputados
(4,9%) e 1 senador (2,4%). Para uma sintese do quadro partidario do periodo, ver SCHMITT, 2005, pp. 11-31.

% Também participaram da mesa diretora: Octavio Mangabeira (UDN/BA) Primeiro-vice-presidente; Berto Condé
(PTBJ/SP) Segundo-vice-presidente; Rui Almeida (PTB/DF) Quarto-secretario; Hugo Carneiro (PSD/AC) Primeiro
Suplente e Carlos Marighela (PCB/BA) Segundo Suplente. Além dessas posicBes, o PSD obteve ainda o cargo de
relator-geral da Constituinte, ocupado pelo deputado Costa Neto (SP).

61 Este autor apresenta o PSD como um partido de “base predominantemente rural e semi-rural” (p. 87), portanto
capaz de atingir a maior parte do eleitorado brasileiro, residente no campo e em cidades de até 10.000 habitantes.

Por conseqiiéncia, conclui que o direcionamento do PSD era “eminentemente conservador”, “quer no sentido
politico-administrativo, quer no social”. FRANCO, 1974, p. 88.



social-democratas implicava em manter inalterado muito daquilo que era derivado do Estado
Novo, permitindo uma “redemocratizacdo pelo alto”, capaz de assegurar, por exemplo, a
permanéncia da estrutura sindical corporativa, garantida pela Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT). A formagao de partidos “mobilizados internamente”, ou seja, de dentro dos mecanismos
de centralizacdo politica — interventorias, departamentos e institutos — anteriormente existentes,
permitiu que o aparato estatal formado na Era Vargas ndo retrocedesse na transicdo para o
periodo democrético seguinte (Nunes, 2010, pp. 98-108). O PSD se tornava assim o principal
avatar do continuismo politico. De outro lado estava a UDN, que se formara enquanto uma frente
oposicionista reunindo as oligarquias insatisfeitas com o processo autoritario, além de

intelectuais liberais e esquerdistas.®

O processo de transi¢do democratica posterior ao golpe militar de 29 de outubro de 1945,
embora apoiado por correntes de opinido liberal, desejosas em conter o avango do “queremismo”
e a possibilidade da “Constituicdo com Getulio”, demonstrou sua ambigiiidade com relagdo a
ditadura que se encerrara. O decreto-lei n° 8.708, expedido pelo presidente José Linhares em 16
de janeiro 1946, iria causar polémica durante as primeiras sessdes da Assembleia Constituinte,

ao afirmar no artigo 2°:

Enquanto a Assembleia ndo votar o seu Regimento, serdo regulados 0s seus
trabalhos, em tudo quanto ndo contrariar a Carta Constitucional e a legislacdo
eleitoral vigente, pelo Regimento adotado pela Assembleia Nacional Constituinte
que elaborou a Constituicdo de 16 de julho de 1934 (Apud, Bonavides e Andrade,
1991, p. 364).

A crise regimental criada pelo decreto 8.708 foi desfeita por um acordo entre os partidos
de maior representatividade na Assembleia Constituinte: PSD, UDN e PTB. Antes, porém, o

lider da maioria, senador Nereu Ramos (PSD/SC), proferiu discurso dizendo:

Ao baixar o decreto tdo malsinado por alguns dos nossos distintos colegas, o
Poder Executivo respeitou a soberania da Assembleia, tanto que lhe reservou o
direito de elaborar o Regimento definitivo, determinando, ainda, que o aludido
decreto vigorasse enquanto a assembleia ndo decidisse em contrario (...).

A assembléia aqui estq, precisamente, para deliberar. Em elegendo seu
presidente, de acordo com esse regimento, enquanto ndo for revogado pelos
meios estabelecidos pela propria lei que regula os nossos trabalhos, terd que

62 Estes ultimos se uniram & frente sem estarem propriamente no partido. A Esquerda Democratica, depois
transformada em Partido Socialista Brasileiro (PSB), compds com a UDN em dezembro de 1945 e conseguiu eleger
dois deputados constituintes: Hermes Lima e Domingos Velasco.



vigorar. Trata-se de Regimento provisorio, destinado a disciplinar nossas
atividades iniciais e sem o qual ndo chegamos a desempenhar a missdo que nos
incumbe (Apud, Bonavides e Andrade, Op. Cit., p. 366).

A Comissdo Especial responsavel pela preparacdo do Regimento Interno da Constituinte
foi presidida pelo proprio Nereu Ramos, coadjuvado por José Eduardo Prado Kelly (UDN/RJ) e
Osvaldo Lima (PSD/PE). No final de fevereiro, dia 25, os membros desta comissdo fizeram
chegar ao plenéario o projeto regimental, composto por setenta e dois artigos, divididos em cinco
titulos e vinte e dois capitulos. N&o havendo como em 1891 e 1934 nenhum texto enviado pelo
Poder Executivo, o regimento aprovado discriminava uma comissdo de trinta e sete membros, a

chamada “Grande Comissdo”, encarregada de preparar 0 Projeto de Constituicéo. ®

A presenga de politicos filiados ao PSD predominou na comissdo do Projeto
Constitucional. Dos que participaram dela, 19 pertenciam ao partido do presidente Dutra, ficando
os demais, se reunidos, apenas com 18 parlamentares: a metade menos um (Nogueira, Op. Cit.,
pp. 138-139). * A presidéncia de nove das dez subcomissées tematicas esteve com o PSD,
restando ao PR presidir a Subcomisséo VI, de Declaracdo de Direitos.

%3 Nestas duas ocasides, a Constituinte foi precedida de governos provisérios, que derrubaram por meio da forca (ou
da ameaca de uso desta) os regimes constitucionalmente estabelecidos. Em ambos o0s casos, tais governos reuniram
uma comissdo de notdveis para redigir o Anteprojeto constitucional: a comissdo Petrépolis (1891) e a comissdo
Itamaraty (1934).

% Dos 18 membros restantes da comissdo do Projeto Constitucional, 10 eram da UDN, 2 do PTB, 1 do PCB, 1 do
PL, 1 do PDC, 1 do PR, 1 do PRP e 1 do PSP. A lista completa dos participantes da Comissdo dos 37 inclui: 1)
PSD, Nereu Ramos (Senador/SC), Cirilo Junior (Deputdo Federal/SP), Clodomir Cardoso (Senador/MA), Ataliba
Nogueira (Deputado Federal/SP), Souza Costa (Deputado Federal/RS), Benedito VValadares (Deputado Federal/MG),
Gustavo Capanema (Deputado Federal/MG), Costa Neto (Deputado Federal/SP), Graco Cardoso (Deputado
Federal/SE), Acurcio Torres (Deputado Federal/RJ), Valdemar Pedrosa (Senador/AM), Atilio Vivaqua
(Senador/ES), Ivo de Aquino (Senador/SC), Eduardo Duviviver (Deputado Federal/RJ), Adroaldo Mesquita
(Deputado Federal/RS), Agamenon Magalhdes (Deputado Federal/PE), Flavio Guimardes (Senador/PR), Silvestre
Péricles (Deputado Federal/AL) e Magalhdes Barata (Senador/PA); 2) UDN, Prado Kelly (Deputado Federal/RJ),
Argemiro Figueiredo (Deputado Federal/PB), Aliomar Baleeiro (Deputado Federal/BA), Soares Filho (Deputado
Federal/RJ), Flores da Cunha (Deputado Federal/RS), Milton Campos (Deputado Federal/MG), Mario Masagao
(Deputado Federal/SP), Ferreira de Sousa (Senador/RN), Edgard de Arruda (Deputado Federal/CE) e Hermes Lima
(Deputado Federal/DF); PTB, Baeta Neves (Deputado Federal/DF) e Guaraci Silveira (Deputado Federal/SP); PCB,
Milton Caires de Brito (Deputado Federal/SP); PL, Raul Pila (Deputado Federal/RS); PDC, Arruda Camara
(Deputado Federal/PE); PR, Arthur Bernardes (Deputado Federal/MG); PRP, Café Filho (Deputado Federal/RN) e
PSP, Deodoro Mendonga (Deputado Federal/PA). NOGUEIRA, 2005, pp. 138-139.



Quadro I: Subcomissdes teméticas do Projeto Constitucional de 1946 (Presidentes e Relatores).

Titulo da Subcomissao: Presidente e relator:

Subcomissdo I: Organizacdo Federal Clodomir Cardoso (PSD/MA)
Ataliba Nogueira (PSD/SP)

Subcomissdo II: Discriminagdo de rendas Souza Costa (PSD/RS)

Aliomar Baleeiro (UDN/BA)

Subcomisséo I1l: Poder Legislativo Gustavo Capanema (PSD/MG)

Soares Filho (UDN/RJ)

Subcomissdo I1V: Poder Executivo Graco Cardoso (PSD/SE)
Flores da Cunha (PSD/RS)
Subcomissdo V: Poder Judiciario Valdemar Pedrosa (PSD/AM)

Milton Campos (UDN/MG)

Subcomisséo VI: Declaragéo de Direitos Artur Bernardes (PR/MG)
Mario Masagdo (UDN/SP)

Subcomissdo VII: Ordem econdmica e social Adroaldo Mesquita (PSD/RS)

Agamenon Magalhaes (PSD/PE)

Subcomissdo VIII: Familia, Educagdo e Cultura Flavio Guimardes (PSD/PR)

Ataliba Nogueira (PSD/SP) - redator do
capitulo sobre familia.

Ferreira de Sousa (UDN/RN) — redator do
capitulo sobre educacao e cultura.

Subcomissdo 1X: Seguranca Nacional Silvestre Péricles (PSD/AL)
Magalhaes Barata (PSD/PA), substituido em
15/07/1946 por Alvaro Adolfo (PSD/PA)

Subcomisséo X: DisposicOes Gerais e Transitorias Nereu Ramos (PSD/SC)

Prado Kelly (UDN/RJ)

Fonte: NOGUEIRA, 2005, pp. 139-140 e BRAGA, 1998.

A Subcomisséo VIII, responsavel pelos capitulos relativos a Familia, Educacéo e Cultura,
teve como presidente o senador Flavio Carvalho Guimardes (PSD/PR), auxiliado por dois

relatores: o deputado José Carlos de Ataliba Nogueira (PSD/SP), no capitulo da Familia, e 0




senador José Ferreira de Sousa (UDN/RN), no capitulo de Educacdo e Cultura. Os demais
componentes da subcomissdo foram os deputados Arruda Camara (PDC/PE) e Guaraci Silveira
(PTB/SP).

Os membros da Subcomissdo VIII tinham estas caracteristicas: nasceram em cidades do
interior (cinco), participaram da Assembleia Constituinte anterior (quatro), eram egressos do
magistério (quatro), exerceram alguma atividade na burocracia do Estado Novo (quatro),

exerceram alguma funcdo religiosa ou participaram de movimentos leigos da Igreja (quatro). &

O presidente da comissao, senador Flavio Guimardes (PSD/PR) era o mais distanciado
das expectativas profissionais associadas a sua tematica e talvez o parlamentar de menor
experiéncia politica. Bacharel pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo (1916), atuou como
produtor rural na regido de Ponta Grossa, interior do Parana, e mais tarde, veio a ocupar cargos
na burocracia do Estado Novo, como diretor e depois presidente regional da Caixa Econdmica
Federal. Teve uma atuacdo discreta no debate sobre educacdo, lidando com mais intensidade na

questdo divorcio, causa a que era favoravel.

O relator do capitulo sobre Familia da subcomissdo, deputado Ataliba Nogueira, era
proveniente de uma tradicional familia de cafeicultores da regido de Campinas, no interior de
Sdo Paulo, e possuia o titulo de bacharel em Direito pela Faculdade do Largo de Sdo Francisco,
na capital paulista. Fez carreira na imprensa e no funcionalismo publico, como promotor nas
cidades de Itapetinga e Sdo Paulo. Exerceu a docéncia no magistério superior lecionando
Sociologia (na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de S&o Bento, em 1936) e Direito Penal
(na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1937). Nessa ultima instituicdo, galgou o posto de
professor catedratico de Teoria do Estado, em 1940. Na juventude, logo apds a revolucdo de
1930, militou no integralismo, tornando-se, no &mbito regional, um dos principais dirigentes do
movimento liderado nacionalmente por Plinio Salgado. Como lider catdlico pertenceu a

Congregacdo Mariana, considerado um dos setores mais conservadores da Igreja.

O senador José Ferreira de Sousa, relator do capitulo de Educacéo e Cultura, nasceu na
cidade de Santa Cruz, interior do Rio Grande do Norte, e estudou na Faculdade de Direito do
Recife, instituicdo em que obteve o titulo de bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais. Exerceu a

advocacia e trabalhou como consultor do Ministério do Trabalho, até ingressar na politica

% Os dados biograficos foram coligidos em BRAGA, 1998.



partidaria. Foi deputado federal constituinte em 1933-1934, e depois, deputado federal da
legislatura ordinaria que se iniciou em 1935. Com a suspensdo dos direitos politicos pelo Estado
Novo passou a se dedicar ao magistério e ao funcionalismo publico. Lecionou as cadeiras de
Direito Internacional Publico e Direito Comercial na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, de
1938 e 1939, e logo em seguida, exerceu o cargo de Procurador-adjunto do Ministério da
Fazenda, de 1939 a 1941. Eleito para a ANC de 1946 com o apoio da Liga Eleitoral Catolica
procurou defender as principais proposic¢oes da Igreja naquela conjuntura.

Arruda Camara nasceu na cidade de Ingazeira, interior de Pernambuco. Completou o
curso de Direito Canonico pelo Seminario de Olinda, em 1925, e obteve dois doutorados, em
Filosofia (Academia Sdo Tomas de Aquino, Roma, 1927) e Teologia Dogmatica (Universidade
Gregoriana, Roma, 1928). Vigario da Paréquia de Pesqueira (PE) a partir de 1929 teve ativa
participacdo na campanha da Alianca Liberal e na Revolucdo de 30. Deputado constituinte
(1933-1934), reeleito para legislatura seguinte, interrompida pelo golpe de novembro de 1937,
durante o Estado Novo ocupou cargos na administracdo publica, inclusive os de conselheiro
administrativo de Pernambuco, Diretor e Vice-Presidente regional da Caixa Econémica Federal

em seu estado.

Guaraci Silveira nasceu em Franca, interior de S&o Paulo. Formou-se pela Faculdade
Metodista de Teologia em 1915, atuando exclusivamente no ministério religioso de 1916 até
1928. Na década de 1930, esteve atuante na politica partidaria, elegendo-se deputado federal
constituinte (1933-1934) pelo Partido Socialista Cristdo, do qual foi expulso ao ndo assinar o
documento de filiacdo a Il Internacional. Durante o Estado Novo, aposentado de suas atividades
particulares, ocupou cargos na burocracia pablica, como Diretor do Departamento Estadual do
Trabalho em Taubaté (SP).

O forte vies conservador, sendo reacionario, caracterizou as trajetorias dos membros da
subcomissdo VIII. A politica dominante naquele érgédo deliberativo expressava o anticomunismo
de vertente catdlica ou integralista — encontrado nas vozes do senador Ferreira de Souza e dos
deputados Arruda Camara e Ataliba Nogueira —, combinado a descentralizagdo administrativa
preconizada pelo relator do capitulo sobre familia da comissdo e suas teses municipalistas.
Vocalizada por Flavio Guimardes e Guaraci Silveira, a opinido liberal, quando expressa, saiu
claramente derrotada. O ultraconservadorismo catolico do monsenhor Arruda Camara, embora
ndo descrevesse a totalidade do partido ao qual pertencia, demonstrava a dificuldade deste em

eleger candidatos desprovidos de algum apelo patriarcalista ou carismatico. Nas elei¢cdes para a



Constituinte de 1946, os dois Unicos deputados eleitos pelo PDC tiveram esse perfil. Arruda
Cémara, saido do meio rural de Pernambuco, e Manoel Vitor, eleito com votos de S&o Paulo
capital. O monsenhor Camara contou diretamente com o potencial de arregimentacdo da Igreja
no interior do pais, enquanto o radialista Manoel Vitor conquistou os eleitores com programas de

radio dedicados ao publico formado por familias catélicas de classe média e popular.

Além dos partidos, a Liga Eleitoral Catélica (LEC), embora ndo tivesse 0 mesmo poder
organizativo e de eficacia politica demonstrado na Constituinte de 1933-34, no momento em que
volta a se organizar, ndo deixou de ser um elemento de persuasdo ativa na conquista de
representantes para as causas consideradas essenciais na difusdo dos seus ideais politico-
religiosos, devendo-se considera-la mais um campo atuante na tentativa de expressar as teses
defendidas pelo clero. A eleicdo de Gustavo Capanema, por exemplo, deveu-se em grande parte
a uma campanha de comprometimento com a liga. Encontra-se em seu arquivo pessoal a resposta
ao pedido de apoio ao programa catolico na Constituinte, que constava da 1) defesa da
indissolubilidade do lago matrimonial e assisténcia efetiva as familias numerosas; 2) da
incorporacdo legal do ensino religioso facultativo nos programas das escolas publicas primarias,
secundarias e normais da Unido, dos Estados e dos Municipios; 3) da regulamentacdo da
assisténcia religiosa as classes armadas, bem como aos hospitais, prisdes e outras instituicoes
publicas; 4) da legislacdo do trabalho inspirada nos mais amplos preceitos de justica social e nos

principios de ordem cristd, em beneficio dos trabalhadores, tanto urbanos como rurais.

A prética de cooptacdo da LEC passava por captar votos favoraveis aos seus propésitos
em todos os partidos, exceto o comunista. A liga enviava correspondéncia aos candidatos com
um questionario em gque o maior ou menor comprometimento com as posicdes catdlicas gerava
uma nota. Essa avaliacdo servia para demarcar o maior ou menor apoio da Igreja e de seus
movimentos laicos, a este ou aquele politico. Gustavo Capanema recebeu o contrato da LEC em
novembro de 1945:

Ilmo Sr. Gustavo Capanema.

A Liga Eleitoral Catélica por sua junta eleitoral, no desempenho de sua fungéo de
orientar o eleitorado catdlico na escolha de seus candidatos, sem distincdo de
partidos, vem consultar a V. Sa. Se esta pronto a assinar 0 compromisso junto a
esta, pedindo-lhe no caso afirmativo, que o devolva com a assinatura. 66

A resposta foi a seguinte:

% Arquivo Gustavo Capanema, CPDOC/FGV, GC J 45.04.21.



Tendo sido consultado pela junta estadual da LEC a respeito da agdo que
pretendo desenvolver na Camara dos Deputados quanto as reivindicacdes dos
catélicos, declaro que, no caso de ser eleito, defenderei o programa que me foi
proposto na referida consulta (...) E, porque concordo com esses pontos, assino o
compromisso com a junta estadual da Liga Eleitoral Catolica em Minas Gerais,
de respeita-los e defende-los em todo exercicio do mandato para o qual me
candidatei. ®

Os catélicos eram na metade da década de 1940, mais do que 90% da populacéo
brasileira, a maior parte dela vivendo no meio rural, onde a influéncia religiosa era ainda mais
forte. Desde a reintegracdo do poder eclesiastico a Republica, em 1930, ndo se pode mais
entender a politica brasileira sem o contato com o catolicismo. Portanto, o PSD e a Igreja foram

0s grandes atores da constituinte de 1946.

2.2 — Da Constituinte a Constituicéo:

As sessOes da Comissdo do Projeto Constitucional dos dias 2, 3 e 4 de maio de 1946
trataram da parte referente & familia e & educacdo. ® Na primeira delas, a definicio monogamica
da familia e a defesa da indissolubilidade da mesma, considerados primordiais para sustenta-la
em seu dever de educar, foram o0s pontos iniciais da intervencdo da Igreja Catélica na

Subcomisséo VIII. Esses pontos aparecem no discurso do deputado Ataliba Nogueira:

O dispositivo constitucional adotado assegura a familia brasileira a sua
constituicdo monogadmica indissoltvel, prestando assim a nagdo um servigo
inestimavel. Nao é mister repetir aqui a importancia transcendente da familia na
vida da nacionalidade. A familia gera e educa as geragdes que a constituem,
conserva as suas tradigdes (...) Importa, portanto, assegurar a familia as condicoes
normais de uma existéncia digna e preserva-la dos riscos que lhe ameagam a
constituicdo e o exercicio das fungdes primordiais. 69

%7 Com base nesse comprometimento, o candidato a deputado federal pelo PSD escreveu para os dirigentes catélicos
de inimeras cidades mineiras, a todos repetindo um texto semelhante ao enviado para o arcebispo de Diamantina D.
Serafim Jardim: “Catélico e fiel seguidor da Igreja, ja havendo assumido com a Liga Eleitoral Catolica
compromisso de defender no parlamento todos os seus postulados, venho pedir a V. Excia. para a minha candidatura
seu honroso apoio e sua valiosa recomendagdo aos fiéisa dessa arquidioscese.” Arquivo Gustavo Capanema,
CPDOC/FGV, GC J 45.04.21-A,.

% O segundo volume da dissertacdo de Romualdo Portela de Oliveira inclui o texto completo do relatério
apresentado pela Subcomissdo VIII e é a nossa referéncia documental. OLIVEIRA, 1990, pp. 5-9.

% Discurso do deputado Ataliba Nogueira na sessdo de 02/05/1946 da Assembléia Nacional Constituinte. Diario da
Assembléia Nacional Constituinte de 1946, 04/05/1946, p. 1471. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?selCodColecaoCsv=ReDatain=4/5/1946. [Acesso em 09/03/2010].



http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?selCodColecaoCsv=R&Datain=4/5/1946.%20%5bAcesso%20em%2009/03/201

O pastor metodista Guaraci Silveira fez o contraponto ao defender o divorcio:

E em nome dessas pobres mulheres brasileiras, forcadas ao desquite pelo
adultério e infamia de seus maridos, amarradas a imundos; € em nome delas, que
estou aqui defendendo o divorcio, que ja é uma conquista de todos os paises
civilizados.”

Era de opinido da maior parte dos jornais diarios, no entanto, que a matéria relativa ao
divércio fosse tratada fora do ambito constitucional. > Um dos colunistas do Correio da Manh4,
o jornalista Carlos Lacerda, escreveu que os antidivorcistas ndo eram exatamente contra a
separacdo dos casais pela lei civil, pois admitiam o desquite, mas contra a admissédo de um novo
vinculo matrimonial. "> O jornal O Estado de S&o Paulo posicionou-se de igual modo pela
retirada do veto ao divorcio da alcada constitucional. Considerando a inclusdo do tema no
projeto de Constituicdo um erro da subcomissdo responsavel pelo capitulo da Familia, depois

ratificado na “Grande Comissdo”, disse em um de seus editoriais:

O erro que a Comissao praticou vai refletir-se, naturalmente, no plenéario quando o
projeto de Constituicdo for discutido ali. Os partidarios do divorcio desenvolverdo,
com toda certeza, a maior atividade para suprimir o dispositivo aprovado pela
Comissdo. E os adversarios do divorcio, por seu turno, empenhardo tudo por fazer
prevalecer este dispositivo. Imagine-se 0 que se vai perder em tempo com um
debate que ndo interessa em nada & Constitui¢do politica do pais. Na lei ordinéria,
gue podia ser completada por um referendum, o debate ofereceria ensejo para uma
solucéo intermediaria que muita gente esta esperando.

A mobilizacdo em torno do divdrcio deixou pouco espaco na midia para o debate acerca
da educacéo. Esse ficou ainda mais prejudicado pelo destaque que obtivera a discussao seguinte,
sobre a Justica Eleitoral, que despertou a critica jornalistica para a intencdo dos legisladores em

alterar a lei no sentido de se permitir a escolha dos juizes eleitorais pelos chefes do Poder

" Discurso do deputado Guaraci Silveira na sessdo de 02/05/1946 da Assembléia Nacional Constituinte. Idem, p.
1472.

! Parlamentares de diferentes partidos assinaram uma emenda coletiva com o objetivo de deixar a discussdo a ser
resolvida na legislatura ordinaria Fizeram parte deste grupo Hermes Lima (ED/DF), Soares Filho (UDN/RJ),
Aliomar Baleeiro (UDN/BA), Guaraci Silveira (PTB/SP), Milton Caires de Brito (PCB/SP), Baeta Neves (PTB/DF)
e Flavio Guimardes (PSD/PR).

"2 Essa contradicao, dizia o titular da secdo Na tribuna da imprensa, impossibilitava os filhos dos casais separados
de terem a oportunidade de encontrar alguém que substituisse a figura paterna ou materna, caso esta tenha se
afastado da prole depois da separagdo. LACERDA, Carlos. A Constituicdo e o amor. Correio da Manhd, 3/5/1946,
p. 2.

" Notas e informagdes. O Estado de S&o Paulo, 4/5/1946, p. 3.



Executivo. O acompanhamento dos debates parlamentares sobre educacdo nas publicacfes da

imprensa oficial mostra, por outro lado, que estes transcorreram sob fogo cruzado.

No relatorio da comissdo constitucional, o artigo de abertura da parte educacional
apresentava 0 pensamento politico-pedagdgico predominante na subcomissdo VIII (Art. 6°: “A
educacdo € dever e direito natural dos pais, competindo supletiva e subsidiariamente aos poderes
publicos”). Procurava-se levar a Constituicdo Federal o pensamento da hierarquia catolica que,
como vimos, contava explicitamente com trés representantes nesta fase dos trabalhos
constitucionais. A assertiva contida no Art. 6° do relatério da subcomissdo VIII, porém, foi
derrubada na Comisséo dos 37. O primeiro a se antepor a ela foi o deputado Hermes Lima. Nesse
embate, estiveram em jogo os conceitos moderno e tradicional de educacdo, definidos pela
vinculacdo com o ambito do publico e do privado, mediados pelo vinculo que mantinham com o
Estado Nacional e a familia. Nas palavras de Hermes Lima, especialmente dirigidas ao senador

Ferreira de Sousa, tratava-se de entender que:

(...) a educacdo, hoje, ndo compete supletiva e subsidiariamente aos poderes
publicos. Evidentemente a familia de hoje ndo estd em condigdes de dar aos
filhos a educacgéo requerida pelas exigéncias da formagao técnica contemporanea.
Reconheco que a familia é a base da educagdo moral. Acho que ndo ha nada que
possa substituir na educacdo da crianca um bom lar, um lar bem formado. Mas,
devo dizer que a educacgdo — dever e direito natural dos pais — compete supletiva e
subsidiariamente aos Poderes Publicos, é contrariar a realidade, porque o que
cumpre ao Estado ndo é o subsidiario nem o supletivo. O que lhe cabe, nesse
caso, é tdo principal, quanto ao que compete a familia. Nas condi¢des atuais, 0
ensino e a educacdo que o Estado fornece é um ensino e uma educagdo que a
familia ndo esta aparelhada para dar.

Reforcando esta argumentacdo, outro deputado eleito pela UDN, José Eduardo Prado
Kelly, afirmou que aqueles que tachavam de totalitéria a entrada do Estado nos assuntos intimos
da familia, como a educacdo da prole, estavam agindo amparados no pensamento constitucional
de 1937, ou seja, no totalitarismo do Estado Novo. O capitulo sobre familia no texto de 10 de
novembro esteve também sob forte influéncia catolica, definindo no artigo 125: “A educagao
integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado n&o sera estranho a
esse dever, colaborando de maneira principal ou subsidiéria, para facilitar a sua execugdo ou

suprir as lacunas e deficiéncias da educagao particular”.

" Discurso do deputado Hermes Lima na sessdo de 03/05/1946 da Assembléia Nacional Constituinte. Diério da
Assembléia Nacional Constituinte de 1946. Op. Cit., p. 1498.



A educacdo enquanto dever e direito natural dos pais, lembrava Prado Kelly, era um
exemplo gritante de defesa do exercicio do patrio poder, algo que deveria ser contido para que se
pudesse avancar rumo a conquista de uma sociedade democrética. Além do mais, o direito
constitucional contemporaneo, ao incluir a educacao entre os direitos sociais, tornava antiquada a
ideia do direito natural dos pais sobre a educacdo dos filhos. A contar da Constituicdo da
Republica de Weimar (Alemanha — 1919), passou-se a considerar o direito a educar-se um dos
direitos dos individuos ou da pessoa humana. Desta feita, o universalismo do direito & educacéao

foi a premissa do didlogo apresentado pelo deputado aos demais parlamentares:

Ora, senhores, deste direito quem € o titular? O educando. Nem pode deixar de
ser. Mas para a comissao, é o educador.

A regra da educacdo como direito natural dos pais, dizia Prado Kelly, excluia também a
educacdo dos que se autogovernam: os adultos. A discussdo sobre a extensdo maxima do direito
a educacdo havia permeado a Constituinte de 1933-34, momento em que o deputado fluminense
tomou partido dos renovadores. O direito a educacdo foi tratado pelos Pioneiros da Educacéo
Nova como direito de todos, direito-chave no sentido de abrir as portas da cidadania, de permitir

o pleno exercicio dos demais direitos. Na avaliagdo de Marlos Rocha (2000, pp. 58-59), porém:

Apesar dos renovadores conseguirem finalmente afirmar na Constituicdo o direito
a educacdo, ele sai suficientemente mutilado para que nada obrigue o Estado a
um investimento macico em educacdo publica. Ao contrério de toda expectativa,
o0 que ali se abriu foi uma imensa brecha para o que Anisio Teixeira chamara mais
tarde de “publicizagdo do privado”, referindo-se ao processo de elevacdo do
interesse privado ao plano do interesse publico.

Sucedendo Prado Kelly na tribuna da Constituinte, Gustavo Capanema assumiu uma
posicdo conciliatoria entre o texto do relatorio da subcomissdo VIII e o discurso do deputado
Hermes Lima. E significativa esta intervencdo, pois explicita uma atitude recorrente na trajetoria
do antigo ministro na questdo do direito & educagdo: o hibridismo. ® Consegue-se visualiza-lo

na seguinte transcrigéo:

N&o vejo contradicdo nem divergéncia entre o texto do projeto e o da emenda.
Regem matéria diferente. Em principio inclinar-me-ia em retirar da Constitui¢do
os dois textos, porque, com eles ou sem eles, a matéria esta sempre nos mesmos

" Discurso do deputado Prado Kelly na sessdo de 03/05/1946 da Assembléia Nacional Constituinte. Idem, p. 1501.

’® E importante anotar este ponto, pois o hibridismo adentra a histéria da LDB e serd um dos temas preferidos
daqueles que a acusaram de ndo atingir seus objetivos.



termos. Todavia, disponho-me a aceita-los a ambos. O primeiro, o do projeto, diz
respeito ao problema da familia, estabelecendo que a educacao € direito e dever
dos pais.

O texto da emenda, este refere-se a educacdo, contém matéria pertinente ao que
ora discutimos e encerra ao meu ver, preceito certo, e portanto aceitavel. ”’

N&o havia para Capanema contradi¢cdo em se dizer que a educacao representava direito e
dever dos pais, adicionando-se a isto a importancia do papel do Estado na educacgdo. Certamente,
como vimos, tratava-se de posicionamentos distintos no campo politico-pedagdgico, com uma
memoria de enfrentamentos no passado. O texto finalmente aprovado pela comissdo do Projeto
Constitucional, em substituicdo ao artigo 6° da Subcomissdo VIII, praticamente repetiu a
Constituicdo de 1934: “A educacdo ¢ direito de todos e serd ministrada pela familia e pelos
poderes publicos”. Essa proximidade, no entanto, sera relativizada na revisdo feita ao final da

Constituinte.

No que se refere a divisdo de competéncias entre as esferas governativas, o relatorio da
subcomissdao VIII indicava a possibilidade delas se sobreporem e facultava aos municipios a
organizacdo e manutencdo de sistemas educativos (Art. 8°: Compete a Unido, aos estados e aos
municipios organizar e manter sistemas educativos, respeitadas as diretrizes do plano nacional de
educacdo). Assumindo agora outra postura, o deputado Capanema combateu a possibilidade de
se estender aos municipios o direito de constituirem sistemas. Neste sentido, o parlamentar

mineiro pediu a palavra para dizer:

A Constituicdo de 1934 orientou-se convenientemente nessa matéria, quando
prescreveu a organizacdo dos sistemas educativos estaduais. Ela ndo se referiu,
entretanto, a sistemas educativos municipais. E isto por uma razdo 6bvia: ela
visou, sem duvida, evitar que, dentro de cada Estado, se constituisse uma
multiplicidade de sistemas educativos, dificilmente ordenaveis e organizaveis.

Proporia, pois, que do texto em votagdo se excluisse a referéncia a sistemas
educativos municipais. "

Espelhando-se na afirmativa feita pelo deputado Hermes Lima no inicio da sessdo, sobre

a duplicidade do artigo 8° em relagédo ao capitulo referente as competéncias da Unido, Capanema

" Discurso do deputado Gustavo Capanema na sessdo de 03/05/1946 da Assembléia Nacional Constituinte. Diario
da Assembléia Nacional Constituinte de 1946. Op. Cit., p. 1501.

"8 Discurso do deputado Gustavo Capanema na sessio de 03/05/1946 da Assembléia Nacional Constituinte. Idem, p.
1502.



propds suprimi-lo.” Naguele momento, sua retérica esteve voltada contra a dispersdo
pedagogica que provocava a perda da unidade nacional. Esta linha de argumentacdo continha
uma preocupacdo com a interferéncia negativa da politica local, coronelistica, nos rumos da

politica nacional de educacdo.

A oposigdo nacional/regional, convertida na oposigdo entre formas politicas modernas e
tradicionais, pode ser considerada a base da gramética politica da Revolugdo de 30, da qual
Capanema era tributario. A formacdo do moderno Estado Nacional no Brasil dependeu da
contencdo das formas clientelisticas de fazer politica, ou melhor, da nacionalizacdo dos meios
para o clientelismo. A falta de hegemonia da politica varguista entre as elites politicas e
econdmicas nacionais, apesar da investida revolucionaria contra o federalismo oligarquico da
Primeira Republica, obrigou o Poder Executivo a entrar num jogo complexo de trocas e
negociacdes para sobreviver. A necessidade de acumular recursos para liderar o jogo politico e
influenciar os demais participantes favoreceu a expansdo da malha burocrética, e a procura pelo

“universalismo dos procedimentos” no servico publico durante a Era Vargas. %

E nesse contexto, do qual Capanema participou entre os protagonistas de maior destaque,
que se pode entender o veto a participacdo dos municipios no sistema nacional de educacéo.
Diferentemente daquilo que ficou acordado na Primeira Republica, o papel coordenador da
Unido na politica educacional esteve assegurado na Constituicdo de 1934. O Estado Novo e a
Constituicdo de 1937 garantiram a continuidade dessa politica mais centralizada, a0 mesmo
tempo em que abriam espaco a atuacao da iniciativa privada. Pode-se observar esta evolugdo no
quadro abaixo:

Quadro II: Participacdo da Unido na politica educacional (Constituicdes de 1934 e 1937):

Constituicdo de 16 de julho de
1934,

Constituicdo de 10 de novembro
de 1937.

Compete
Uniéo:

privativamente

a

Art. 5° alinea XIV: Tragar as
diretrizes da Educacdo Nacional.

Art. 15° alinea 1X: Fixar as
bases e determinar os quadros da

educacdo nacional, tracando as

™ No que foi acompanhado pelos deputados Mario Masagéo e Ataliba Nogueira. Este Gltimo, porém, afirmou que,
se mantido o artigo: “penso que se ndo deve arredar dai a parte referente aos municipios”. Discurso do deputado
Ataliba Nogueira na sessdo de 03/05/1946 da Assembleia Nacional Constituinte. Ibidem, p. 1502.

8 NUNES, 2010. Especialmente o capitulo 3: A construgdo do insulamento burocrético e do corporativismo e a
nacionalizacdo do clientelismo, pp. 73-93. O universalismo de procedimentos, segundo Nunes, é a pratica estatal
isenta do clientelismo. A agdo do poder publico, neste caso, ndo visa a satisfacdo de interesses particulares ou
préticas assistencialistas, apenas o cumprimento das leis. E parte daquilo que Max Weber chama de dominagéo
racional-legal.




diretrizes a que deve obedecer a
formacdo fisica e moral da
infancia e da juventude.

Capitulo sobre educacao: Art. 148 — Cabe a Unido, aos | Art. 128 — A arte, a ciéncia e o
Estados e aos Municipios | ensino sdo livres a iniciativa
favorecer e animar o | individual e a de associacgdes de
desenvolvimento das ciéncias, | pessoas coletivas publicas e
das artes, das letras e da cultura | particulares.

em geral, proteger os objetos de | |
interesse historico e o patriménio | E dever do Estado contribuir
artistico do Pais, bem como direta e indiretamente para o

prestar assisténcia ao trabalhador | estimulo e desenvolvimento de
intelectual. uma e de outras, favorecendo ou

fundando instituicdes artisiticas,
cientificas ou de ensino.

Fonte: www.planalto.gov.br/leg.asp

O proximo tema a opor 0s constituintes esteve relacionado ao ensino religioso de
freqUéncia facultativa nas escolas publicas. Contrariando a tradicdo laicista da Primeira
Republica (sintetizada no artigo 72 da Constituicdo de 1891, que dizia: “Serd leigo o ensino

ministrado nos estabelecimentos publicos™), o relatorio da Subcomissao VIII afirmava:

Art. 9° - O ensino religioso, nos estabelecimentos oficiais constituird matéria dos
respectivos horéarios, seréa de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, quando capaz ou
pelos pais e responsaveis

O maior defensor do Art. 9° foi o deputado Ataliba Nogueira. Ele observou na incluséo do
ensino religioso no texto constitucional a afirmagédo do direito natural e inaliendvel dos pais em
educarem os seus filhos, de acordo com as suas proprias convicgdes religiosas. Além disso, viu
nesse artigo a afirmacdo do dever do Estado de pér a disposi¢do das familias uma educacdo

ético-religiosa que as satisfizesse. Ele entendeu ainda que:

A inclusdo do ensino religioso na nova Constituicdo j& ndo precisa de
justificacdo. Introduzido por lei em 1931 (...), representa hoje uma conquista
definitivamente incorporada na estrutura fundamental de nosso regime escolar.
As dificuldades levantadas ha quase 15 anos, provou a experiéncia que eram, de
todo em todo, inconsistentes. As nossas escolas ndo se transformaram em campos



http://www.planalto.gov.br/leg.asp

de batalha. E a formacdo das criancas s6 teve a ganhar com a harmonia mais
perfeita entre a educacéo da familia e a educagéo da escola.

Apesar de ter recebido muitas propostas de emenda, este artigo saiu inalterado da
primeira fase de sistematizacdo da Constituicdo. Entre os que o0 condenaram estiveram
parlamentares da ED, da UDN e do PCB. Pelas maos do deputado Caires de Brito, 0s comunistas

apresentaram uma emenda supressiva, defendida neste discurso:

N&o vejo, Sr. Presidente, em sd consciéncia, vantagem alguma nem para a crianga
nem para a religido que esse ensino seja ministrado na escola. Religido € assunto
de convicgdo intima e por isso entendo que ndo deve figurar nos programas de
ensino.

Pressinto, na adogéo do texto, grande perigo, visto como vamos contribuir para a
criacdo do problema religioso, que ndo existe em nossa terra, além de inutilizar a
organizacao leiga que conquistamos desde 1891.%

O primeiro a apresentar uma emenda substitutiva ao Art. 9°, deputado Hermes Lima, quis
em seu lugar o retorno do texto de 1891, o que, na préatica, eliminava o ensino religioso da
Constituicdo. Em sequéncia, o deputado Aliomar Baleeiro (UDN/BA) colocou para discussao
mais duas emendas, uma substitutiva e outra aditiva, a primeira com o objetivo de substituir o
ensino religioso como “matéria dos respectivos horarios” por “matéria fora do horario escolar”, a

ultima acrescentando a expressao “sem Onus para os cofres publicos”.

Ambas as emendas de Aliomar Baleeiro foram rejeitadas. No entanto, devido a agudeza
das opinides prO e contra a matéria, o autor pediu a recontagem dos votos e solicitou a
declaracdo publica dos mesmos pelos membros da comissdo constitucional presentes. Dos vinte
e um participantes da comissdo que declararam seus votos, dezenove se manifestaram pelo

ensino religioso.

81 Declaracdo do deputado Ataliba Nogueira & mesa diretora na sessdo de 03/05/1946 da Assembléia Nacional
Constituinte. Diario da Assembléia Nacional Constituinte de 1946. Op. Cit., p. 1503.

8 Discurso do deputado Milton Caires de Brito na sessdo de 03/05/1946 da Assembléia Nacional Constituinte. Idem,
pp. 1502-1503.



Quadro 1l — Declaracdes de votos relativos ao ensino religioso e as emendas do deputado

Aliomar Baleeiro na Comissdo Constitucional (03/05/1946), pela sequéncia do plenério:
A favor do Ensino | Contra o Ensino | Contra as emendas | A favor  das
Religioso. Religioso. Baleeiro (pelo | emendas Baleeiro
menos uma). (pelo menos uma).

Souza Costa X X

(PSD/RS)

Gustavo X X

Capanema

(PSD/MG)

Eduardo Duvivier X X

(PSD/RJ)

Prado Kelly X X

(UDN/RJ)

Café Filho X X

(PSP/RN)

Mario  Masagdo X X

(UDN/SP)

Adroaldo X X

Mesquita

(PSD/RS)

Edgard Arruda X X

(UDN/CE)

Arruda  Cémara X X

(PDC/PE)

Graccho Cardoso X X

(PSD/SE)

Hermes Lima X X

(ED/UDN/DF)

Ivo de Aquino X X

(PSD/SC)

Caires de Brito X X

(PCBI/SP)

Milton  Campos X X

(UDN/MG)

Costa Neto X X

(PSD/SP)

Raul Pilla (PL/RS) X X
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Argemiro X X
Figueiredo
(UDN/PB)

Baéta Neves X X
(PTB/DF)

Deodoro X X
Mendonga
(PSP/PA)

Valdemar Pedrosa X X
(PSD/AM)

Silvestre Péricles X X
(PSD/AL)

Fonte: Diario da Assembléia Nacional Constituinte de 1946.

A votacdo favoravel ao ensino religioso uniu parlamentares de siglas diferentes, por vezes
antagénicas, como o PSD e a UDN. Apenas os parlamentares de esquerda ficaram contra: Milton
Caires de Brito (PCB) e Hermes Lima (ED/UDN). A reedi¢do da clausula constitucional
consagrando o ensino religioso como parte da lei fundamental do pais, demonstrava a rejei¢édo do
laicismo enquanto parte predominante da cultura politica republicana. Como na Constituinte de
1933-34, a democracia de 46 se preocupou em ndo excluir a Igreja Catolica, tecendo um pacto

que teria na educacdo uma importante moeda de troca.

Em 24 de junho de 1946, Gustavo Capanema enviou uma emenda substitutiva ao capitulo
de Educacdo e Cultura, recém-saido da Comissdo dos 37, sinalizando assim a sua insatisfacdo
com os resultados alcancados na primeira fase de sistematizacdo da Constituinte. Nessa proposta
encontram-se algumas alteracbes e énfases que a distinguem em relacdo ao projeto
constitucional. O artigo n° 1, ao tratar do direito a educacdo, afirmava: “A educagdo ¢ direito de
todos, e sera dada no lar e na escola”. Suprimia-se a expressao poderes publicos, trocando-a pela
palavra escola, que tanto poderia ser publica como privada. Os artigos mais caracteristicos do
pensamento politico-pedagdgico de Gustavo Capanema afirmavam:

§ C, Il — O ensino secundario forma a cultura geral e constitui preparacdo para o
ensino superior. Cabe aos poderes publicos torna-lo acessivel a todos.

8§ C, Il — Nos outros ramos do ensino de segundo grau ministrar-se-a, ao lado da
cultura técnica, a cultura geral indispensavel a formacgéo do adolescente.




8 D. A Unido administrard o ensino por meio de s6 Ministério. Os Estados e 0
Distrito Federal adotar&o, na administracéo educacional, o principio da unidade.®

A maior inovagdo de Gustavo Capanema consistiu em considerar o ensino secundario
acessivel a todos. Entendida como parte indispensavel da formagdo do adolescente, a cultura
geral deveria auxilia-los a atingir padrdes intelectuais e morais indispensaveis a continuidade dos
estudos. Por outro lado, ao continuar defendendo o principio da unidade administrativa,
Capanema rejeitava 0 modelo federativo proposto no projeto constitucional. Essa, aliés, ndo foi a
Unica iniciativa do deputado no sentido de evitar a emergéncia de uma nova relagdo entre a
Unido e os governos estaduais no pos-Estado Novo. Na presidéncia da subcomissdo do Poder
Legislativo, ele esteve diretamente envolvido com a cria¢do do artigo 58, que regulamentou a

representatividade politica dos estados na federacao. 3

Segundo Maria do Carmo Campelo de Souza, os que defendiam esta clausula, entendiam
que a doacdo de poder legislativo dos estados maiores e mais desenvolvidos para os estados
menores e menos desenvolvidos auxiliava na organizagdo da estrutura do poder politico em
bases nacionais. Na verdade, explica a cientista politica, buscava-se compor uma alianga com o
objetivo de impedir as reivindicacGes que rompessem com o centralismo do governo central na

gestdo das relacdes federativas. E o que é dito abaixo:

De acordo com varios representantes paulistas, o artigo 58 representava a
sepultura os partidos nacionais. Por outro lado, para os defensores deste critério
de representacdo estadual (Capanema, Agamenon, Nestor Duarte e Soares Filho,
deputados do PSD e da UDN) o objetivo de tal artigo era a manutencdo da
unidade nacional e do direito dos estados menores poderem defender
razoavelmente seus interesses. Entretanto, o apoio oligarquico a esse artigo ndo
seria suficiente para garantir a vitdria. Esta foi possivel desde que se apresentou
apoiado por uma forca politica mais articulada, sendo mais poderosa: o getulismo
e os remanescentes do Estado Novo, ndo exclusivamente oligarquicos ou
tradicionais (Souza, 2006, p. 23).

Na reta final dos trabalhos constitucionais, Gustavo Capanema ocupou o papel de

moderador das questdes educacionais com a sua segunda emenda substitutiva. Reunida para
votar o titulo VI da futura Constituicéo, a sessdo legislativa de 31 de agosto de 1946, teria nele o

principal articulador politico.

8 Emenda do deputado Gustavo Capanema ao Capitulo 111 do Titulo V do Projeto Constitucional de 1946. Arquivo
Gustavo Capanema. A emenda na sua forma integral encontra-se nos anexos desta tese.

8 0 artigo estabelecia uma representatividade maior para os estados de menor densidade populacional: “O niimero
de Deputados sera fixado por lei, em proporgao que ndo exceda um para cada cento e cinquenta mil habitantes até
vinte Deputados, €, além desse limite, um para cada duzentos e cinquenta mil habitantes. § 1° - Cada Territorio tera
um Deputado, e sera de sete Deputados 0 nimero minimo por Estado e pelo Distrito Federal. § 2° - Nao podera ser
reduzida a representacdo ja fixada”.



Na primeira parte dos debates, decorrida pela manhd, com duzentos e setenta e nove
parlamentares presentes, discutiu-se a questdo da indissolubilidade do vinculo matrimonial.
Dividiram-se as posi¢des, como anteriormente ocorrera, nas votagdes do més de maio, entre a
dos representantes da esquerda, do pastor metodista Guaraci Silveira e dos parlamentares
catélicos. O primeiro a discursar foi o deputado Guaraci Silveira, reiterando seu voto a favor do
divorcio, mas dizendo pertencer “a uma confissao religiosa que tem como principio fundamental
a obediéncia rigorosa as leis nacionais”, o que o levaria a aceitar o que fosse aprovado pela
maioria dos parlamentares, mesmo que isso implicasse em sacrificios para os membros da sua
Igreja. ® Contra os divorcistas, pediu a palavra o deputado Manuel Vitor, do Partido Democrata
Cristéo:

Os divorcistas que ndo aceitam a acomodacdo e muito menos o sacrificio, nao
véem no ideal de familia a sublimidade da unido pela grandeza do Sacramento;
véem apenas o interesse de uma coisa que deve estar de acordo com seus desejos
e propensdes. Encaram-na como contrato, esquecem a beleza que Ihes empresta a

posicdo dos filhos e a deles proprios como criadores da vida e,
conseqiientemente, colunas mestras da familia para o edificio da nacéo. ®

Depois de encerrada a discussdo sobre Familia, com a afirmagdo do casamento
indissoltvel e a rejeicdo do divoércio, na parte da tarde, o relator-geral da Constituinte, deputado
Costa Neto (PSD/SP), com base o artigo 30 do regimento interno, encaminhou um requerimento
a presidéncia solicitando que fossem “aprovadas em globo as emendas totalmente aproveitadas
no Capitulo II do Titulo VI, ora em votacgdo, ressalvado o direito de destaque”.87 O requerimento
foi aprovado sem discussdes, o que iria facilitar o encaminhamento da emenda substitutiva de
Gustavo Capanema. Nesse momento, porém, avisava o deputado, ao invés do texto original da
emenda n° 3.225, o objeto de votacdo proposto por ele era outra proposta de emenda substitutiva

encaminhada em anexo com a mesma numeracao.

Pedindo a palavra, o deputado Paulo Sarasate (UDN/CE) solicitou que antes da

apreciacdo da emenda Capanema se pudesse discutir e votar a emenda n° 3.134 do deputado

% Discurso do deputado Guaraci Silveira na 1542 sessdo parlamentar extraordinaria da Assembléia Nacional
Constituinte. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1946, 31/08/1946, p. 311. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?selCodColecaoCsv=CeDatain=31/8/1946 [Acesso em 10/03/2010].

% Discurso do deputado Manoel Vitor na 1542 sessdo parlamentar extraordinaria da Assembléia Nacional
Constituinte, 31 de agosto de 1946. Idem, p. 312.

8 Requerimento do deputado Costa Neto solicitando aprovacdo em grupo, sem prejuizo dos destaques, do capitulo
Il Titulo VI do Projeto Constitucional, na 155% sessdo parlamentar extraordinaria da Assembléia Nacional
Constituinte. Ibidem, p. 332
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Hermes Lima sobre o ensino leigo. Aceita a solicitacdo, o plenario se p6s a considerar o artigo
que também envolvia a admissdo do ensino religioso de freqiiéncia facultativa nas escolas

pUblicas. 8 O debate e a votagdo final ilustram mais uma vez o poder de veto da Igreja Catélica.

Defendendo a emenda de sua autoria, Hermes Lima disse que esta se baseava no espirito
de tolerdncia ao admitir o ensino religioso na educacdo publica, mas que buscava proteger
também o principio republicano de separacdo entre Estado e Igreja, evitando qualquer tipo de
obrigacdo aos professores oficiais “que ndo poderdo, de maneira alguma, ser compelidos a
ministrar o ensino religioso obrigatério”.®® A resposta a estas colocaces foi dada pelo senador
Ferreira de Sousa. Ele afirmou ndo ter a Comisséo dos 37 aceito a propositura de Hermes Lima,
pois:

N&o entendeu a Comissdo ser necessario dizer que o ensino oficial sera leigo,
porquanto toda a Constituicdo é estruturada no sentido do Estado leigo. A religido
é separada do Estado. O Estado ndo é érgdo de religido. Assim, no capitulo préprio
s deve consagrar a excegao a essa regra.

Se o Estado é leigo, toda sua acdo é leiga; se reconhece o casamento religioso e o

ensino da religido nas escolas, isso € que precisamos declarar, porque vem
justamente contrariar a regra estabelecida. *°

Levada ao plenario, a proposta de Hermes Lima foi rejeitada sem alarde, na segunda
vitdria obtida pelos defensores da educacao religiosa. Em seguida, assumiu a tribuna o deputado

Gustavo Capanema dizendo que iria retirar a emenda anteriormente proposta:

Sr. Presidente, vou retirar minha emenda. E quero dar os motivos por que o fago.
A emenda esta exatamente tal como V. Ex.? a recebeu, inova o projeto apenas em
cinco pontos que me parecem essenciais. Verifico, todavia, que a subcomisséo de
Educacdo ndo estd inclinada a aceitar essas inovagfes e como nos encontramos
numa hora de pressa em torno do problema da aprovacdo da Carta Magna, ndo
desejo tomar mais tempo & Assembléia. **

8 O deputado da Esquerda Democrética quis antepor o texto da Constituicdo de 1891 ao artigo que tratava do ensino
religioso, alcangando-se a seguinte redagéo: “O ensino publico sera leigo. Nas escolas primarias sera permitido o
ensino religioso, de frequéncia facultativa, embora dentro do horario escolar”. Emenda n°® 3.134, de autoria do
deputado Hermes Lima, apresentada na 155% sessdo parlamentar extraordindria da Assembléia Nacional
Constituinte, 31 de agosto de 1946. Ibidem, p. 334.

% Discurso do deputado Hermes Lima, na 155% sessdo parlamentar extraordinaria da Assembléia Nacional
Constituinte, 31 de agosto de 1946. Ibidem, p. 335.

% Discurso do senador Ferreira de Sousa, na 155% sessdo parlamentar extraordinaria da Assembléia Nacional
Constituinte, 31 de agosto de 1946. Ibidem, p. 336.

% Discurso do deputado Gustavo Capanema, na 155 sessdo parlamentar extraordinaria da Assembléia Nacional
Constituinte, 31 de agosto de 1946. Ibidem, p. 336.



A decisdo de Gustavo Capanema foi contestada por diversos congressistas, inclusive da
UDN. Um dos criticos mais &cidos da influéncia catdlica na Constituinte, o deputado udenista
Nestor Duarte, aparteou Capanema com um elogio ao conteudo de sua emenda, que “salvo
alguns detalhes, ordena melhor a matéria e, sobretudo, assegura a autonomia do ensino, que é

92 Em

hoje o sistema de educacdo adotado pelo pais lider no assunto, os Estados Unidos”.
seguida, o deputado Costa Neto reiterou o pedido de destaque a emenda Capanema. Com o fito
de colocé-la em votacdo, dado a sua importancia, lembrou que esta ndo pertencia mais ao autor,
“mas a uma parte da Constituinte”. Sendo assim: “Se, porventura, for retirada, teremos que fazer

trabalho de recomposicao muito penoso”.93

A essa altura, a Unica contestacdo a emenda Capanema partiu de um dos membros do

PSD, o deputado Ataliba Nogueira, que defendeu a proposicéo original da Subcomissdo VIII:

Penso, Sr. Presidente, que, de modo algum, pode ser aceita tal sugestao.
O nobre representante retirou o pedido de destaque. Ndo é possivel, de

afogadilho, a Ultima hora, abandonar aquilo que foi discutido largamente no
projeto. %

A presidéncia da sessdo ignorou tais ponderagdes e pediu aqueles que aprovavam o
pedido de retirada da emenda de Gustavo Capanema que se levantassem. Ndo havendo quorum

para rejeicdo seguiu a votacao do seguinte texto:

Capitulo II: Da Educacéo.
Art. 165 — A educagdo ¢ direito de todos, e sera dada no lar e na escola.

Art. 166 — O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos e
é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 167 — A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:
I — O ensino primario oficial € obrigatorio, e sé serd dado na lingua oficial.

Il - O ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

% Aparte do deputado Nestor Duarte ao discurso do deputado Gustavo Capanema, na 155% sessdo parlamentar
extraordinaria da Assembléia Nacional Constituinte, 31 de agosto de 1946. Ibidem, p. 336.

% Aparte do deputado Costa Neto ao discurso do deputado Gustavo Capanema, na 155% sessdo parlamentar
extraordinaria da Assembléia Nacional Constituinte, 31 de agostos de 1946. Ibidem, p. 336.

% Aparte do deputado Ataliba Nogueira ao pedido de destaque da emenda 3.225 feito pelo deputado Costa Neto, na
155 @ sessdo parlamentar extraordinaria da Assembléia Nacional Constituinte, 31 de agosto de 1946. Ibidem, pp.
336-337.



111 — Os estabelecimentos industriais, comerciais e agricolas, em que trabalharem
mais de cem pessoas, sdo obrigados a manter ensino primario gratuito para os
seus funcionérios, e os filhos destes.

IV — Os estabelecimentos industriais e comerciais sdo obrigados a organizacdo da
aprendizagem para a formacao profissional dos seus trabalhadores menores.

V — O ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, e sera
ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se
for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel. O ensino religioso é de
matricula facultativa.

VI — Para o provimento das céatedras, no ensino secundéario oficial e no superior
oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos professores,
admitidos por concursos de titulos e provas, serd assegurada a vitaliciedade.

VIl — E garantida a liberdade de catedra.

Art. 168 — A Unido, os Estados e o Distrito Federal adotardo, na administragdo do
ensino, o principio da unidade de dire¢&o.

Art. 169 — Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da
renda resultante dos impostos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 170 — A Unido organizara o sistema federal de ensino, e ainda, o de cada
territorio.

Art. 171 — Cada Estado, assim como o Distrito Federal, organizara o seu proprio
sistema de ensino.

§ 1° — Os sistemas locais de ensino serdo completos, na medida dos recursos
disponiveis e consonante as exigéncias da populagéo escolar.

§ 2° — A Unido cooperara, mediante o auxilio federal, para o desenvolvimento dos
sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal. Esse auxilio, quanto ao
ensino primario, provira do Fundo Nacional do Ensino Primario.

Art. 172 — Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia

educacional que assegurem aos alunos necessitados condicGes de eficiéncia
95

escolar.

O novo texto do deputado excluia a referéncia a massificacdo do ensino secundario.
Ficava de fora também a expressdo “se ndo houver na localidade ensino primario suficiente”,
relativa a obrigatoriedade dos estabelecimentos industriais, comerciais e agricolas com mais de
cem funcionarios garantirem o ensino primario gratuito a estes e aos filhos destes. Foi mantida a
gratuidade do ensino primario nas escolas publicas, e a sua obrigatoriedade, com a gratuidade
dos graus posteriores apenas para os que “provarem falta ou insuficiéncia de recursos”. Além

disso, repetiram-se os itens:

% Emenda Substitutiva n° 3.225, de autoria do deputado Gustavo Capanema, apresentada na 155° sessdo
extraordinaria da Assembléia Nacional Constituinte, 31 de agosto de 1946. Ibidem, pp. 332-333.



1) direito a educacdo, integralizado no lar e na escola;

2) liberdade para a iniciativa particular, respeitando-se a legislagéo pertinente;

3) ensino religioso facultativo nas escolas publicas;

4) provimento das catedras do ensino oficial secundario e superior mediante concurso de
provas e titulos;

5) liberdade de catedra;

6) organizacdo dos sistemas federal e estaduais de ensino;

7) patamares para aplicacéo financeira da Unido, estados e municipios e

8) criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario.

Os itens citados mesclavam postulagbes catdlicas e renovadores, dando a medida da
costura feita por Gustavo Capanema para chegar ao consenso que faria aprovar praticamente
toda a sua emenda substitutiva. Na votacdo em plenério, com poucas alteracGes e acréscimos, a
emenda proposta por Capanema se transformou no capitulo sobre Educacdo do texto
constitucional de setembro de 1946. Membro da corrente mais poderosa do PSD, a dos
participantes da elite politico-burocratica do Estado Novo, na apresentacdo da sua emenda, 0
deputado mineiro contou com o apoio dos membros do seu partido que estavam em posicdo de
vantagem institucional. A postura do deputado Costa Neto a frente da mesa que dirigiu 0s

trabalhos constituintes, por exemplo, foi capital para o sucesso obtido contra 0s que a rejeitavam.

O Unico artigo totalmente derrubado no confronto parlamentar foi o que afirmava o
principio da unidade de direcdo na administracdo do ensino, o que significou uma rejeicdo ao
centralismo do Estado Novo. Neste ponto transparece a distancia entre Capanema e a UDN, que

através do deputado Prado Kelly pediu a supressao do mesmo:

Sr. Prado Kelly: Em relagdo ao artigo 168, seja ele destacado, para a sua supressao.

Sr. Gustavo Capanema: Concordo com V. Excia. Devo, todavia, declarar que a minha
experiéncia na administracdo me convence da necessidade de um sé aparelho dirigindo o
ensino na Unido e nos Estados.

O sucesso da emenda Capanema foi proveniente da mediacdo proposta por ele entre o
projeto da subcomissdo VIII e algumas requisi¢des progressistas, limitando-as, porém, em alguns

aspectos. Com a emenda Capanema, a Igreja se satisfez ao assistir a constitucionalizacdo da

% Debate entre os deputados Prado Kelly e Gustavo Capanema, na 1557 sessdo extraordinaria da Assembléia
Nacional Constituinte, 31 de agosto de 1946. Ibidem, pp. 337.



possibilidade das escolas privadas integralizarem o direito a educacédo e a volta da presenca do
ensino religioso nas escolas publicas. Proximas dos renovadores foram aprovadas clausulas ja
constantes, ou indicadas de modo muito semelhante no projeto inicial: obrigatoriedade e
gratuidade do ensino primario; exigéncia de concurso publico de provas e titulos para o
provimento de cargos no magistério; definicdo dos percentuais a serem aplicados na educacgédo
publica, pela Unido, estados e municipios; criagdo do Fundo Nacional do Ensino Priméario
(FNEP).

2.3 — A Comissdo Mariani nas malhas da conciliacao politica:

Ao assumir o Ministério da Educacéo e Saude, em dezembro de 1946, o primeiro
problema com que me defrontava era o de imprimir um sentido democréatico ao
sistema educativo nacional, em grande parte estruturado segundo os principios
totalitarios do Estado Novo. (Clemente Mariani, Exposicdo elaborada para
publicacdo do Ministério da Educacao e Cultura em margo de 1967)

Encerrado o periodo constitucional, os encargos da comissdo Mariani tiveram inicio em
29 de abril de 1947, passando-se dezoito meses até a apresentacdo da mensagem n°. 605 do
presidente Eurico Gaspar Dutra ao Congresso Nacional, que se tornava responsavel dai por
diante pela discussdo e aprovacdo da LDB. Mais de uma década depois, em uma conferéncia
realizada perante o Movimento de Arregimentacdo Feminina de S8o Paulo, em novembro de
1959, pouco antes da votacdo na Camara Federal da primeira versdo da Lei de Diretrizes e
Bases, o professor Antonio de Almeida Junior tratou das vicissitudes do “projeto liberal”, contra
o0 qual se voltavam os meios eclesiasticos e a intelectualidade catdlica, representados no
parlamento pelo deputado Carlos Lacerda. °" Os passos mais decisivos na montagem do projeto
liberal da LDB, frisava Almeida Janior, teriam sido aqueles que foram dados na comissdo
organizada pelo ministro Clemente Mariani, constituida a fim de cumprir a determinacdo

constitucional que estabelecia o assunto como de competéncia da Unio. *®

% Antonio Ferreira de Almeida Junior foi um personagem importante na histéria da LDB. Ele assinou o relatério
geral da comissdo Mariani, além de ter presidido a subcomissao do ensino primario, com igual responsabilidade pelo
seu relatério tematico. Nascido em Joanopolis (SP), em 8 de junho de 1892, foi professor primario, médico e
professor catedratico de Medicina Legal da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (a partir de 1941).
Atuou no ensino particular, com destaque para o periodo em que dirigiu o Instituto Porto Seguro (antiga Escola
Alemad), de 1942 a 1944. Participou ativamente da resisténcia académica ao Estado Novo no Largo de Sao
Francisco, tendo se filiado a UDN em 1945. Fez parte do grupo que assinou o0 manifesto dos pioneiros da educacao
nova, tendo as suas posi¢des pedagdgicas claramente influenciadas pela ideia de reconstrugdo educacional do Brasil
gue marcou o texto de 1932.

% ALMEIDA JUNIOR, Antonio de. Ainda as diretrizes e bases da educagdo nacional (reparos ao “projeto
conciliador”). Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, vol. XXXIII, n® 76, outubro-dezembro de 1959, pp. 5-26.



Para os renovadores, portanto, a memdria das decisdes tomadas na comissdo Mariani era
positiva, pois exprimia o sabor de algumas vitdrias contra o legado educacional do Estado Novo.
Em outro espa¢o do campo politico-pedagdgico, Gustavo Capanema iria produzir uma memdria
contraposta a de Almeida Junior, a do Anteprojeto da LDB como uma “lei de traigdo nacional”.
Antes de entrarmos na historia das batalhas pela memoria, das lutas de representacdes que
envolveram a longa gestacdo das diretrizes e bases, iremos conhecer mais de perto o contexto

historico, os atores e 0s conceitos que foram mobilizados para determinar o contetdo da lei.

Uma arguta observadora da histéria da UDN, a cientista politica Maria Victoria
Benevides, afirmou que a derrota do Brigadeiro Eduardo Gomes nas elei¢cbes presidenciais,
pouco depois da derrubada de Vargas, alterou a linha politica do partido, que se sentia o
vencedor moral daquela conjuntura de transi¢cdo, movendo-o em pouco tempo do radicalismo
oposicionista para uma postura de “oposi¢ao cordial” (Benevides, 1981, p. 69). Nesse contexto, a
entrada de Clemente Mariani no governo Dutra fez parte da aproximacdo deste Gltimo com a
UDN. A reforma ministerial de dezembro de 1946 trouxe o principal partido de oposi¢do a

heranca varguista para o governo do ex-ministro da Guerra do Estado Novo.

A politica de conciliacdo permitiu que a UDN e o PR conquistassem trés ministérios:
Educacdo e Salde, Relagdes Internacionais e Agricultura. Inicialmente, a pasta da Educacdo
seria entregue aos republicanos. No entanto, ao saber do nome de Dario de Almeida Magalhdes
como provavel titular, o jornalista Assis Chateaubriand ameacgou colocar os Diarios Associados
em campanha contra o0 governo, provocando uma reviravolta politica e a indicacdo de Clemente
Mariani. A escolha do politico baiano decorreu da independéncia mantida por ele na Assembléia
Constituinte, quando votou com a base governista em diversas ocasides. Contou também a
notoriedade conquistada por Mariani em funcdo da emenda n° 3.158, que proibia o
funcionamento de partidos seguidores de ideologias antidemocraticas, pois a sua aprovacao teria

agradado o presidente Dutra, um anticomunista ferrenho.

Obtendo o comando do Ministério da Educacao, a UDN estava em condicGes de rever um
dos principais legados da Era Vargas: a reforma educacional de Gustavo Capanema. A
apresentacdo do Anteprojeto da LDB tornava-se um momento privilegiado desta possivel
revisdo. A iniciativa ndo configurava uma acgdo revanchista, amparada que estava na sua

condicdo de lei complementar & Constituicao.

% Sobre a entrada de Clemente Mariani no Ministério da Educacéo, ver MOREAU, 1992, p. 33.



Partidario da politica de conciliagdo nacional, ao saber da sua indicagdo para o Ministério
da Educacdo, Clemente Mariani tentou, sem sucesso, trazer a colaboracdo de Anisio Teixeira,
que estava fora do pais, vivendo na Franca em tarefas relacionadas a UNESCO. O contato entre
eles encontra-se registrado em uma série de cartas a disposicdo dos pesquisadores nos Arquivos
Pessoais do CPDOC/FGV. A conversa que tiveram revela, além da vontade em aproveitar a
competéncia administrativa de Anisio, a pouca experiéncia de Mariani com os assuntos da
educacdo.'® Deve-se ressaltar ainda, que o contato entre Clemente Mariani e Anisio Teixeira
ndo era recente, mas continha uma relacdo de amizade, ao menos de cordialidade, que remonta a
década de 1920, quando ambos estiveram no governo de Francisco Marques de Géis Calmon, na
Bahia: o primeiro como deputado situacionista, e o Ultimo, na diretoria da Instrugdo Publica.

O convite feito a Anisio indicava ndo somente o desejo do ministro em contar com aquele
que representava uma das maiores autoridades brasileiras no campo educacional, mas a
incorporacdo do projeto renovador ao projeto de renovacdo do ministério. A énfase na
elaboracdo da LDB favorece esta hipotese. O relatério de 1948 do Ministério da Educacao
definia a Lei de Diretrizes e Bases como medida prioritaria para adaptar a legislacdo do sistema
de ensino aos novos principios do regime politico democratico, considerando que nela deveriam

. [ . 101
estar “condensadas as linhas mestras da nossa politica educacional”. 0

Na carta enviada por Anisio Teixeira a Clemente Mariani em 14 de dezembro de 1946, o
educador exp0s as razdes da sua recusa ao convite feito para integrar o quadro ministerial, apesar
de ter afirmado: “nada recebi do Brasil nestes ultimos dez anos que me tocasse tanto”.
Considerando-se uma pessoa que poderia dificultar a politica de conciliacdo nacional em voga,
Anisio aplaudiu a indicacdo de Fernando de Azevedo que, apesar de certas divergéncias,
partilhava com ele uma série de principios pedagégicos.'®* Ele sublinhou, contudo, algumas

questdes que ndo poderiam ser negociadas em se tratando da conquista de um sistema de

1 r ~ . ~ . .o . A . s
0, que expode a dissertacdo de Daniela Moreau: “Como foi visto anteriormente, no ambito da politica de

“conciliagdo nacional” do governo Dutra, Mariani foi nomeado, em dezembro de 1946, Ministro da Educacdo e
Salde. Desde que recebera o convite do Presidente, e com a consciéncia de que sua indicacdo se devera a motivos
politicos, ja que ndo era um especialista nem em matéria de educagdo, nem em de salde, Mariani procurou
aproximar-se de técnicos nesses assuntos, buscando a sua colaborag¢do”. Idem, p. 39.

101 Relat6rio Anual do Ministério da Educacéo e Satide, 1948. Arquivo Clemente Mariani, CPCDOC/FGV. CMa PI.
MARIANI, C. 1948.01.00 1doc 79 fls.

192 5 nome de Fernando de Azevedo é citado na correspondéncia de Anisio Teixeira, mas ndo se confirma.



educacdo liberal-democratico. A primeira medida neste caminho deveria ser a ‘“corajosa
descentralizacdo do sistema educacional brasileiro”, como vimos no capitulo anterior, o principal

3

embate de Capanema na Constituinte, que acabou derrubando sua proposta de “unidade de
direcdo”. Renovando o credo liberal que desenvolvera nos anos 20, no sentido da aprovacdo das
teses de Dewey acerca do que o filésofo definiu como uma “democracia cooperativa”, 193 Anisio
Teixeira elogiou a maneira pela qual o mundo anglo-saxonico encarava o tema. Ao resumir seu

ponto de vista no dltimo pardgrafo da correspondéncia, afirmou:

Quanto mais vivo percebo que a natureza humana ndo é boa nem ma, mas que faz
uma diferenca enorme o confiarmo-nos nela ou o desconfiarmo-nos dela. Os
latinos preferem desconfiar e criaram com isso a confusdo e a corrupgdo. Os
anglo-saxdnicos preferiram confiar e estabeleceram, no mundo, o que ha de mais
préximo de uma possivel ordem humana. Dai a minha convicgao — tacticamente
devemos confiar na natureza humana. Ainda € a regra mais sabia, sem com isto
subentender nenhum tolo rousseaunismo. Ora, a descentralizacdo € esta atitude
tdtica de confianga, cujos resultados sempre sobreexcedem as melhores
expectativas. '**

O liberalismo anisiano considerava a acdo educativa parte de um pacto federativo. Esse
seria 0 formato mais adequado para estimular a cultura civica participativa, tendo na educacao
um de seus elementos centrais. A cooperacao entre as diferentes esferas de governo, a partir de
um planejamento elaborado pelo governo federal, principal encarregado em analisar os males e
discutir as solugdes mais adequadas ao florescimento da educacdo nacional, contribuindo desse
modo para a unificacdo do sistema, era a esséncia de um modelo de educacdo democratica. Posto
em termos filosoficos na carta enderecada ao ministro Mariani, o discurso sobre a confianca nao
dissimula uma clara intencéo politica. A democracia ndo poderia ser alcancada antes que fossem
retiradas as barreiras e os distanciamentos provenientes do legado latino, ou ibérico, dos
excessos legislativos, centralizadores, e da desconfianca em se construir parcerias em torno de

objetivos comuns. A politica varguista teria reforcado a desconfianga na sua procura pela

103 Sobre este ponto, escreveu uma comentadora do pensamento politico de John Dewey: “A critica de Dewey ao
que ele chama de “democracia politica” revela, na verdade, uma critica ao Estado moderno. Enquanto forma de
governo, a democracia politica consiste em um conjunto de arranjos e instituicdes politicas a partir dos quais se
consolidou a ideia moderna de Estado: soberania, representacdo, regra da maioria e sufragio universal. A fim de
opor-se a esta forma politica de democracia, Dewey elabora o conceito de “ideia de democracia”. Enquanto ideia, a
democracia ¢ um “modo de vida”, um conjunto indefinido e ilimitado de praticas compartilhadas e experiéncias
politicas locais. A “ideia de democracia” consiste assim, em um modo de viver em comunidade, em um modo de
vida comunal”. POGREBINSCHI, 2008, p. 143.

104 Carta de Anisio Teixeira a Clemente Mariani. Paris, 14 de dezembro de 1946. Arquivo Clemente Mariani,
CPDOC/FGV.



constru¢do da nagdo, apostando na figura do “inimigo interno”. As oligarquias, 0os comunistas e

o0s imigrantes foram 0s mais visados.

Pode-se dizer entdo que, apesar dos percal¢os sofridos por esse grupo, o projeto de lei
exposto em novembro de 1948 resultou da forca elaboradora dos renovadores da educagdo. O
documento buscou sedimentar no corpus legislativo a regra colocada por Anisio Teixeira:
confianca = descentralizacdo administrativa. Surgido de um momento politico conservador, em
um Ministério administrado por um politico que se perfilava a uma vertente conservadora do
liberalismo, o projeto de LDB da Comissdo Mariani foi visto pelos que defendiam as diretrizes e
bases a partir de uma posicdo liberal como um documento que procurou rever os alicerces

antidemocraticos da educacdo nascidos nos tempos de Capanema.

2.3.1 - Os membros da Comissao:

Quando apresentei ao Exmo. Sr. Presidente da Republica o Projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ndo pretendi impor idéias, que eram
menos minhas do que do maior nimero e dos mais autorizados dos educadores
brasileiros, mas apenas ensejar ao Congresso, mediante amplo debate em que
me preparei para participar, a elaboracdo de uma lei que, assegurando, desde
logo, a todos os brasileiros, a possibilidade de subir, até o Gltimo degrau, o que
0s anglo-saxoes chamam “a escada educacional”, constituisse, ao mesmo tempo,
um conjunto de principios flexiveis, susceptivel de progressivo desenvolvimento,
livrando-nos da necessidade de reformas espasmddicas, ou de solugdes
arbitrarias. (Carta de Clemente Mariani a Afonso Arinos, 21 de maio de 1953).

A comissdo formada pelo Ministério da Educacdo em abril de 1947 procurou reunir,
como dissera o seu titular, os mais autorizados educadores brasileiros do seu tempo. Estiveram
neste grupo, educadores catolicos (Alceu Amoroso Lima e Leonel Franca) e renovadores
(Anténio de Almeida Junior, Carneiro Ledo, Celso Kelly, Fernando de Azevedo, Joaquim Faria
Gois, Levi Carneiro, Manoel Lourengo Filho, Mario Augusto Teixeira de Freitas e Mario Paulo
de Brito). Foram convocados, além desses homes, figuras representativas do setor publico-estatal
da educacéo: os reitores da Universidade do Brasil (Pedro Calmon) e da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (Arthur Filho), um professor do Colégio Militar do Rio de Janeiro (Cel.
Agricola Betlhem) e uma técnica do MES (Maria Junqueira Schmidt).

Apesar de ter sido convidado a participar do grupo, mais uma vez, Anisio Teixeira

declinou do convite feito por Clemente Mariani, enviando-lhe um telegrama com a seguinte



negativa: “Muito grato afetuosa intencdo seu empenho minha participacdo comissao mas peco-
Ihe deixar-me fora seus quadros devido enormidade tarefa aqui e também possibilidade melhor
colaborar com vocé no exame plano venha elaborar comissdo pt Alguns de nds devem ficar em

posicao suficiente independéncia para apreciar obra comissdo apertado abrago Anisio”. 1

Vivendo na Bahia desde o seu regresso da Europa, depois de ter sido conselheiro de
educacao superior das Nag¢Ges Unidas, Anisio Teixeira ocupava a secretaria de Educagéo e Saude
daquele estado, também administrado pela UDN, na gestdo de Octavio Mangabeira (1947-1951).
Nos anos em que esteve a frente deste cargo publico, escreveu o capitulo sobre educacdo do
anteprojeto da Constituicdo estadual baiana, duplicou o nimero de matriculas escolares e deixou
como principal realizagdo o projeto escolanovista do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, de
educacdo publica em tempo integral. Mesmo considerando o desgaste fisico proporcionado pelas
tarefas que cercaram a sua atividade no secretariado baiano, a auséncia de Anisio Teixeira na
comissdo da LDB ndo implicou na falta de contribui¢do intelectual. Um dos “cardeais” da
renovacdo educacional no Brasil do século XX — juntamente com Fernando de Azevedo e
Lourenco Filho — Anisio manteve, como assinalou no telegrama ao ministro da Educacdo, a
“independéncia para apreciar a obra da comissao”. Independéncia e lideranca, visto que nao se
pode negar a sua ascendéncia sobre o grupo renovador, ja bastante visivel nos anos 30, quando
do langcamento do Manifesto dos Pioneiros. Conforme assinalou Fernando de Azevedo, em
correspondéncia pessoal a Anisio Teixeira: “Sua mao de chefe foi feita para a empunhadura
dessa bandeira (do Manifesto). NGs a tomamos para defendé-la em toda a parte em que se realize

. TSRV |
obra a sua sombra e sob a sua inspiracao”. 06

Embora se deva ter cuidado ao utilizar a expressdo “renovadores”, lembrando que esse
grupo de militantes ndo tinha ideias (e praticas) tdo préximas quanto se possa imaginar, ndo se
deve esquecer o legado que foi deixado pelo Manifesto de 32, sobretudo ao discorrer sobre a
autonomia da funcdo educacional e a funcdo essencialmente publica/democratica da educacao.
Além disso, as afinidades pessoais e as proximidades profissionais podem servir, neste caso,
como elemento agregador. Responsavel pela redacdo do capitulo sobre o ensino secundério na

Comissdo Mariani, Joaquim Faria Gois, por exemplo, foi colega de Anisio Teixeira nos tempos

105 Telegrama de Anisio Teixeira a Clemente Mariani, declinando do convite para participar da Comissdo do
Anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Arquivo Clemente Mariani, CPDOC/FGV. CMa c
1946.11.01 doc. 77

106 Carta de Fernando de Azevedo a Anisio Teixeira, Sdo Paulo 14/03/1932. Arquivo Anisio Teixeira,
CPDOC/FGV. ATc 31.12.27, doc. n° 6. Apud. XAVIER, 2002, p. 25.



do colégio jesuita, e depois, 0 acompanhou profissionalmente, através de indicacGes que se

deram tanto na Bahia como no Rio de Janeiro.

Dos grupos de orientagdo politico-pedagogica que participaram da comissdo, 0s
renovadores foram a maioria, ndo apenas absoluta, como se observa da lista acima, mas também
se destacaram no quesito de controle hierdrquico da equipe. A presidéncia geral da comissao
coube a Lourengo Filho, que passou a assessorar Mariani no Departamento Nacional de
Educacao, depois da desisténcia de Fernando de Azevedo. A relatoria-geral e a presidéncia da
subcomissdo de ensino primario ficaram com Almeida Janior. A presidéncia da subcomisséo de
ensino médio ficou com Fernando de Azevedo, que acabou ndo assumindo, realocando-se o
professor Agricola Betlhem para substitui-lo. **” A maioria renovadora, bastante visivel na
subcomissdo de ensino primario (4/5 do total), no entanto, ndo iria se repetir com tanta clareza
nas demais subcomissdes. As principais liderancas catélicas, Alceu Amoroso Lima e Leonel

Franca, participaram das subcomiss@es de ensino secundario e superior.

Quadro I:
Membros das subcomissdes que discutiram o Anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
1947-1948.
Ensino Primério: Ensino Médio: Ensino Superior:
Presidente: Almeida Jnior. Presidente: Fernando de Azevedo. Presidente: Pedro Calmon.

Integrantes:  Carneiro  Lefo, | Integrantes: Alceu Amoroso Lima, | Integrantes: Cesario de Andrade,
Teixeira de Freitas, Celso Kelly | Arthur Filho, Joaquim Faria Gois e | Méario de Paula Brito, Pe. Leonel
e Cel. Agricola Lobo Betlhem. Maria Junqueira Schmidt. Franca e Levi Fernandes Carneiro.

Fonte: Diario do Congresso Nacional, 13 de novembro de 1948, pp. 11.619-20.

Os membros da comissdo do Anteprojeto, considerando a ocupacdo profissional no
momento em que foram convidados a participar dela, dividiram-se em professores do ensino
superior (cinco), técnicos/especialistas em educacdo (quatro), reitores universitarios (trés),
professores do ensino secundario e normal (trés). Fora dessas funcbes, diretamente ligadas a
educacdo, também participou um jurista, que ja havia lecionado no ensino universitario. O

quadro abaixo detalha as ocupacdes profissionais dos participantes da comisséo:

9% No entanto, o proprio ministro Clemente Mariani fez questdo de afirmar que Fernando de Azevedo “contribuiu
valiosamente com o esbogo inicial do projeto organizado em colaboragdo com o professor Almeida Junior”.
CARVALHO, 1960, p. 205.



Quadro II:

Diretrizes e Bases da Educacdo 1947-1948.

Divisédo socio-profissional dos integrantes da comissdo do Anteprojeto da Lei de

Reitor
universitario (3)

Técnico/especialista
em educacéo (4)

Professor do ensino
superior (5)

Professor do ensino
secundario ou
normal (3)

Jurista (1)

Arthur Filho Joaquim Faria Gois | Alceu Amoroso Lima | Agricola Betlhem Levy Carneiro
(Reitor da | (Funcionario do | (Professor da (Professor do Colégio | (Presidente  do
Universidade Servico Nacional da | FNFi/Universidade do Militar do Rio de | Instituto
Rural do Rio de | Indistria - SENAI) Brasil e da PUC/RIo, Janeiro). Brasileiro de
Janeiro) ex-membro do Educacéo e
Lourenco Filho Conselho Nacional de | Celso Kelly Cultura)
Leonel Franca ) Educagdo).
(Diretor do (Professor do
(Reitor da PUC- | Departamento Antonio Almeida Jr. Instituto de Educacdo

Rio, membro do | Nacional de do Rio de Janeiro).
Conselho Educagéo, do | (Professor da Faculdade

Nacional de | Ministério da | de Direito da USP) Mario Paulo de
Educacéo) Educacdo e Saude) Brito

Carneiro Ledo
(Professor da
FNFi/Universidade do

(Professor do
Instituto de Educagéo

Maria
Schmidt

Pedro Calmon Junqueira

(Diretor da Brasil) do Rio de Janeiro).
Faculdade de | (Diretora do Ensino

Direito da | Profissional da | Cesario de Andrade

Universidade do | prefeitura do Distrito

Brasil) Federal) (Professor da Faculdade

de Medicina da
Universidade Federal
da Bahia, vice-
presidente do Conselho
Nacional de Educacéo)

Mario A. Teixeira
de Freitas

(Diretor do Servico
de Estatistica do
Ministério da
Educacdo e Saude)

Fernando de Azevedo

(Professor da
FFLCH/USP)

Fontes: Diario do Congresso Nacional, Idem, pp. 11.619-20; FAVERO e BRITTO, 2002.

A escolha dos membros da comissdo Mariani representou um momento de redefinigdo do
campo politico-pedagdgico. A maioria renovadora aponta neste sentido. Com efeito, como
dissera Demerval Saviani, 0 ano de 1947 abriu uma nova fase na historia da educacéo brasileira.
Passava-se do equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova para predominancia da

pedagogia nova. Vale cita-lo:

Vé-se que a supremacia dos renovadores na composi¢do da comissao geral foi
flagrante. De seus 16 membros, a grande maioria integrava essa tendéncia



pedagdgica. E apenas dois, Alceu Amoroso Lima e padre Leonel Franca,
representavam claramente a corrente dos educadores catolicos. Essa supremacia
refletiu-se, obviamente, no projeto que resultou dos trabalhos da Comisséo. Do
ponto de vista da organizac¢do da educacdo nacional a concep¢do dos renovadores
era claramente descentralizadora. No anteprojeto da comissdo, 0 sentido
descentralizador foi incorporado de forma moderada a vista do estabelecido na
Constituicdo e das particularidades da situagéo brasileira. Assim, o foco foi posto
nos sistemas estaduais de educacdo, admitindo-se porém, o sistema federal com
carater supletivo. Idéia também cara aos renovadores era a consideracdo como
uma questdo precipuamente de carater técnico-cientifico. Dai a proposta de um
Conselho Nacional de Educagdo como um 6rgédo decisivo com amplas atribuicdes
ndo s6 consultivas, mas também deliberativas. Essa determinacdo contida no
anteprojeto da Comissdo foi atenuada pelas modificagfes introduzidas pelo
ministro no projeto original, reforcando o papel de sua pasta ao reduzir o
Conselho a um 6rgédo coadjuvante do Ministério (Saviani, 2007, p. 282).

A historiografia da comissdo Mariani ressalta, entretanto, o equilibrio de forcas politicas
e concepcdes pedagogicas em jogo naquele momento. Sobre a questdo, José Eduardo Villalobos
escreveu que o texto final procurou “alcangar o equilibrio entre as diversas tendéncias que se
fizeram representar durante os trabalhos” (Op. Cit., p. 23). Luiz Antonio Cunha (Op. Cit., p.
111), por sua vez, notou a conciliacdo do Anteprojeto nos dispositivos associados ao ensino
médio. O socidlogo afirmou que estes dispositivos conservaram 0s aspectos estruturais do legado
Capanema (divisdo entre ramo secundario e ramos técnicos; os ciclos: ginasial, com quatro séries
anuais de estudos, e colegial, com trés), enquanto visavam a modernizacdo curricular (por

exemplo, tornando o latim uma das disciplinas facultativas do ensino secundario).

O objetivo das mudangas curriculares “era a diminui¢do das barreiras entre estudos
académicos e estudos profissionais, conforme a reforma de Anisio Teixeira no Distrito Federal
em 1932, o que se completava com a articulacdo entre varios ramos do ensino médio,
possibilitando aos concluintes de qualquer curso técnico de 1° ciclo a passagem para o 2° ciclo
do curso secundario” (ldem, p. 111). Ao aspecto democratizante da articulacdo sugerida no
Anteprojeto acrescentava-se 0 Exame de Estado, como uma das exigéncias minimas para a
matricula na primeira série do ciclo ginasial e na primeira série do ciclo colegial. Com isso,
citando a Exposicdo de Motivos do ministro Mariani, afirma Cunha, se esperava “fazer ascender
os individuos verdadeiramente capazes, embora desprovidos de recursos, a esfera dos que, pela

educagdo superior, constituem as classes dirigentes do pais” (Ibidem, p. 112).



2.3.2 - Direito a educacéo:

O direito a educagdo, com a amplitude que hoje Ihe atribuimos, é postulado
bastante recente da democracia. Quando a Politica de Aristoteles o reclamava
para os cidaddos de Atenas, ficava subentendido que nos seus beneficios ndo se
abrangeriam 0s que nascessem escravos; e ainda no século XVIII, apesar de
escrever sob o influxo dos mais nobres principios humanitarios, dizia Rousseau,
gue os pobres ndo precisavam de educagdo. Trata-se, pois, de direito novo, filho
do século XIX, pregado nas democracias européias e americanas, e que o século
XX se esfor¢ca com certa dificuldade por efetivar. (Almeida Junior, Relatdrio
Geral da Comisséo, 1948)

A redacdo dada ao Titulo | do Anteprojeto de 1948 optou por conceituar a educagdo como
direito publico, no que se mostrou pendente aos renovadores. O mundo dos primeiros anos apos
a Segunda Guerra Mundial favorecia essa afirmativa. Vivia-se em um momento de reabilitacdo
dos direitos humanos, depois da queda do liberalismo em 1929, e seu retorno enquanto opcao
politica, ap6s a experiéncia nazi-fascista e as descobertas sobre o genocidio que aterrorizou
milhdes de judeus nos campos de concentracdo e exterminio alemaes. O liberalismo ético da
Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) incorporava uma nova geracdo de direitos: o acesso a
educacdo bésica figurava entre os de maior destaque. A politica de internacionalizacdo dos
direitos humanos visava consolida-los enquanto parte do Direito Internacional (Piovesan 2010,
pp. 121-122). A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, assinada em 10 de dezembro de
1948, pouco depois de apresentado o Anteprojeto da comissdo Mariani, mas discutida em
concomitincia com a legislagdo brasileira, afirmava no artigo XXVI, item 1: “Toda pessoa tem
direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.

. ~ C i s
A instrugdo elementar serd obrigatoria”. 08

O direito a educacdo, lembra-nos Jamil Cury, consistiu na mais fulgurante exce¢do do
liberalismo classico, que em sua critica ao Estado Moderno defendia a livre concorréncia entre
os individuos como a melhor forma de regulagéo social (Cury, 2002, p. 248). A necessidade de
cumprimento desse direito, por vezes rejeitado devido a sua propria modernidade, levou a
contrapartida de té-lo igualmente como dever. Coube entdo ao Estado liberal-democratico a
oferta publica e gratuita do direito a educacdo. E por outro lado, aos pais e responsaveis, o dever
da iniciativa de matricular os menores sob a sua guarda nas escolas de ensino fundamental. A

fiscalizacdo do Estado quanto ao cumprimento desse dever precisava incluir a familia, pois,

198 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (ll1)

da  Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm [acesso em 18/04/2010]. Os direitos da
familia ndo foram deixados de lado na declaragdo, que afirmou também: “Os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus filhos”.



http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm

conforme o relatorio de Almeida Junior: “O pai, que €, na frase de Levi Carneiro, “o mais
temeroso inimigo da crianca”, freqiientemente abusa, em desfavor desta, da sua autoridade. Por
ignorancia ndo reconhece as vantagens da educacédo; por interesse grosseiro prefere afastar da
escola o filho, impelindo-o para a oficina, para o balcdo ou os trabalhos agricolas”.**® Buscava-se
desta forma igualar as condicdes de partida entre os cidaddos do Estado Nacional, estabelecendo-

se a meritocracia como critério de distin¢éo social.

A leitura do Unico artigo pertencente a primeira parte do Anteprojeto de 1948 demonstra a
tentativa de entrosamento deste com o projeto de educacdo liberal herdado do século XIX. Nele
encontramos a principal diretriz que se quis imprimir a educacao brasileira pos-Estado Novo:
democratiza-la. Lidando com a linguagem dos direitos, na sua abertura, o artigo 1° da proposta
de LDB da comissdo Mariani retomou a retdrica universalista da Constituicdo de 1934,
afirmando: “A educagdo ¢ direito de todos”. No restante da frase, entretanto, nota-se uma sutil
alteracdo, resultante da sua adequacdo ao texto constitucional. Troca-se “e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Pablicos” por “e sera dada no lar e na escola”. O uso da palavra
“escola” no lugar de “Poderes Publicos” sugeria a igualdade de condi¢des dadas as escolas
oficiais e particulares, enquanto prestadoras de servicos publicos de educacdo. A necessidade de
se fazer de acordo com o texto constitucional, do qual era uma lei complementar, colocava a
LDB nas amarras tecidas pelo substitutivo de Gustavo Capanema, que afinal se transformou,
com poucas alteracdes, no capitulo sobre educacdo de 1946. O direito a educacdo ficava
ressentido do hibridismo imposto por Capanema a Constituicdo: publico e privado competiam

pela extensdo desse direito.

Percebe-se isso, mais uma vez, no momento em gue o projeto afirmava a obrigacdo dos
pais e responsaveis em manterem as criancas e jovens que vivem sob a sua responsabilidade na
escola. A contrapartida dada a esta obrigacao foi a “institui¢dao de escolas de todos os graus, por
parte do Poder Publico ou da iniciativa particular”. *'° Por outro lado, a gratuidade do ensino,
garantida apenas ao ensino primario na Constitui¢do de 1946, era considerada “extensivel aos
graus ulteriores” no projeto da comissdo Mariani e, inclusive, aqueles que estudassem em escolas
particulares. Para efetiva-la, dever-se-ia considerar: a) reducdo progressiva, até final extingdo das

taxas e emolumentos das escolas oficiais; b) outorga de vantagens aos estabelecimentos que

109 ALMEIDA JUNIOR, Antonio de. Relatério Geral da Comissao. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, n°
36, 1949, p. 51.

19 Anteprojeto de Lei da Comissdo. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, n° 36, 1949, p. 132.



admitam alunos gratuitos ou de contribuicdo reduzida; c) assisténcia aos alunos que dela
necessitarem, sob forma de fornecimento gratuito, ou a preco reduzido, de material escolar,
vestuario, alimentacdo e servicos médicos e dentérios; d) concessdo de bolsas para estimular
estudos especializados de interesse geral ou assegurar a continuacdo dos estudos a pessoas de

capacidade superior, em instituicées publicas ou particulares. **

O Anteprojeto procurava romper as barreiras econdmicas que poderiam limitar o direito a
educacdo. Agia-se no sentido da extingdo das “taxas e emolumentos” cobrados pelo ensino
oficial, assim como do “fornecimento gratuito, ou a preco reduzido” de todo o apoio material e
assistencial aos alunos, para evitar a evasdo escolar. A progressividade dos estudos considerava a
ampliacdo da cobertura minima de educacdo escolar para o alcance da cidadania. O ensino

basico ou fundamental deixava de estar representado exclusivamente no primario.

O aumento da escolaridade levava em conta o desempenho e a qualificagdo da méo de
obra, que deveria estar preparada a conviver com um quadro de intensificagdo dos investimentos
nacionais e estrangeiros, de uma economia moderna, industrial e de servicos, a qual o Brasil
ascendia com relativa desenvoltura apds 1945. A ampliacdo desse direito nos faz entender a
questao levantada por Almeida Junior no Relatorio Geral da Comissdo: “Por que a interferéncia

estatal na educagio?”. 2

A resposta deste educador se dividiu em trés partes: a manuten¢do da unidade nacional, o
funcionamento do Estado democrético e a redistribui¢do social dos individuos. Considerando a
educacao publica uma questdo nacional-democratica, pode-se dizer que o relatério de Almeida
Junior foi escrito no rastro da cultura politica dos renovadores. O conceito de redistribuicdo
social dos individuos também pertence ao vocabulario renovador, evocando a funcdo da escola
publica em operacionalizar as oportunidades de acordo com o mérito individual. Insurgindo-se
contra aqueles que confundiam a interferéncia do Estado com o monopolio do ensino, Almeida
Junior citou o Parecer de Rui Barbosa (1882), esclarecida opinido liberal do século XIX, e

depois Fernando de Azevedo:

Tomando-se por critério a gravidade e a extensdo dos seus efeitos, é evidente
(adverte Fernando de Azevedo) que a educagdo, de que resultam as mais
importantes e graves conseqiiéncias para o conjunto social, preenche todas as

11 1 dem, p. 132.

112 ALMEIDA JUNIOR, Op. Cit. p. 48.



caracteristicas que definem o ato publico. Donde, por parte do Estado, o dever de
interferir nesta atividade — orientando o ensino, mantendo escolas e fiscalizando
as instituicdes de ensino. **

Por fim, no relatério geral de Almeida Janior, o Estado foi visto como o ente mais
capacitado a oferecer e administrar o ensino, atuando inclusive na regulacdo da oferta da
educacdo escolar pelas instituicdes particulares que, em conjunto com a rede publica, iriam
formar o sistema nacional de educagdo. Na distribuicdo de competéncias estatais caberia a
Unido, além de organizar o sistema federal de ensino, de carater supletivo, legislar sobre 1) as
diretrizes e bases e 2) as condi¢fes de capacidade para o exercicio das profissdes técnico-
cientificas e liberais. A capacidade legislativa da Unido, alias, iria se tornar a questdo mais

premente nas discussdes da comissdo, conforme veremos a seguir.

2.3.3 - Descentralizacéo e unificacdo do sistema de ensino:

O propésito de salvaguardar a unidade bésica da nossa cultura nao levou, pois,
0s autores do anteprojeto a tomar por ideal a uniformidade. Nao pareceu a
Comissdo que, em matéria de ensino, seja indice de exceléncia a repeti¢do por
todo o pais, de vinte e um sistemas idénticos abrangendo cada uma dezenas ou
centenas de instituicdes que, dentro da mesma categoria, copiem servilmente o
modelo federal. (Almeida Janior, Relatério Geral da Comissdo, 1948)

Solicitado pelo ministro Clemente Mariani, Anisio Teixeira datilografou um conjunto de
notas sobre o Anteprojeto da LDB, enviando-as da Bahia com data de 23 de junho de 1948. **
Recebendo o titulo de Comentérios & Lei de Bases e Diretrizes, este documento colocava-se
contra o dualismo educacional contido no federalismo de 1891 — estadual-primario (educacao
popular) / federal-secundario-superior (educacdo das elites) — entendendo-o como reflexo
nacional do sistema educacional francés que, apesar de ndo se dar numa republica federativa,
envolvia a classificagdo dualista e a segmentagdo social do pais “em duas castas mentais: a dos

que dirigiam e a dos que eram dirigidos”. '** Esta situac&o representava aquilo que outro tedrico

13 |dem, p, 48.

114 Carta de Anisio Teixeira ao ministro Clemente Mariani, contendo em anexo um estudo sobre o projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo. Arquivo Clemente Mariani, CPDOC/FGV. CM 1946.11.01 mes/ce. E interessante
notar a informalidade da colaboracdo prestada por Anisio Teixeira ao Ministério da Educacdo, muito mais resultante
de relagBes pessoais do que de relagdes institucionais. E 0 que transparece em um pequeno trecho da
correspondéncia: “Meu caro Clemente: ai vdo as notas sobre que me falou pelo telefone. Escrevi-as nos intervalos
destes Gltimos dias em meio ao cansaco de doze e quatorze horas de trabalho diario. Refletem, por isto mesmo, a
falta de calma e pausa em que me encontro. Mas nio quis faltar com seu pedido, por pequeno que fosse”.

15 TEIXEIRA, Anisio. Comentarios a lei de bases e diretrizes, p. 1. Arquivo Clemente Mariani, CPDOC/FGV. CM
1946.11.01 mes/ce.



da renovacao pedagodgica denominou “dualidade de sistemas”. Fernando de Azevedo
considerava-a resultante do “estado de inorganizagdo social que dificultou a unificacdo politica e
impediu a consolidagdo educacional num sistema, se ndo uniforme e centralizado, ao menos

subordinado a diretrizes comuns” (Azevedo, Op. Cit., p. 76).

Apesar de ndo terem sido citadas, as leis orgénicas do Estado Novo, em especial a do
ensino secundario, moveram o didlogo critico de Anisio com o sistema educacional brasileiro. O
modelo centralizador da Era Vargas, em que o Ministério da Educacéo atingiu projecao nacional,
depois da reforma administrativa do inicio de 1937, estava sendo recusado. Na visdo de Anisio
Teixeira, as promessas de reconstrucdo republicana da Revolugdo de 1930 ndo se cumpriram,
deixando muitos desafios do passado para o periodo democrético seguinte. Sem ter participado
da comisséo que preparou os relatdrios e o texto final do Anteprojeto de 1948, o educador baiano
ndo esteve alheio ao debate, quanto mais se o0 entendermos como uma discussdo que se utilizou

dos principais conceitos e perspectivas do grupo renovador.

A descentralizacdo das acBes educativas era uma bandeira renovadora, que ganhava
sentido politico na esteira da Constituicdo de 1946. O centralismo administrativo dos tempos de
Capanema era visto como potencialmente uniformizador das praticas pedagogicas. No entanto,
além de um ponto ou de outro, a discussdo sobre centralizacdo/descentralizacdo do ensino nao

era vista por Anisio Teixeira como o centro da questao:

Fala-se muito em descentralizagdo e centralizacdo do ensino, mas ndo é este o
trago marcante do capitulo sobre a educagdo da constituicdo federal.
Descentralizacdo do ensino é principio fundamental fixado pela constitui¢cdo, com
decorréncia de conhecimentos elementares do processo de ensinar, por um lado, e
por outro, da extensdo e variedade do pais Temos de descentralizar o ensino
porgue 0 seu proprio processo exige autonomia do executor e temos ainda de
descentraliza-lo porque o pais é demasiado extenso e variado para um modelo
Unico.

O que marca a atual Constituicdo em seus dispositivos sobre ensino € a
oportunidade que se abre para um sistema continuo e articulado de educagdo, para
todas as classes, desde o ensino infantil até o superior. Salvo o curto periodo,
este, sim, verdadeiramente curto, de vida da Constituicdo de 1934, esta é a
primeira oportunidade que defronta o pais de organizar o seu sistema educacional
de modo a dar a qualquer brasileiro, seja rico ou pobre, viva nas cidades ou no
campo, que freqliente uma escola federal, ou estadual, ou municipal, a
oportunidade de subir o que os anglo-saxénicos chamam a escada educacional até
0 seu (ltimo degrau, com a s6 limitag&o dos seus talentos e dotes pessoais.™

18 1dem, p. 3.



Quanto a essa questdo, o relatério geral da LDB pouco se afasta da proposta de Anisio
Teixeira. A semelhanga entre os dois textos indica a pertenca a um codigo de referéncias
culturais, a um vocabulario que encerra a cultura politica dos renovadores. Para Almeida Junior,
a descentralizacdo do sistema nacional de educacdo era uma pratica correspondente ao artigo 171
da Constituicdo, que previa: “Os Estados ¢ o Distrito Federal organizardo seus sistemas de

ensino”. O objetivo era garantir a unidade e evitar a uniformidade:

Haver& no Brasil, é certo, um todo orgénico formado pela totalidade dos seus
sistemas de ensino — um super-sistema coordenado e vitalizado pelas diretrizes e
bases nacionais e, mais ainda, pelo que ha de comum ja existente, de norte a sul,
nas tradicdes, nos sentimentos e ideais de nacionalidade. **’

Os postulantes do Manifesto de 1932 defenderam a “aplica¢dao da doutrina federativa e
descentralizadora” como “meio de levar a cabo, em toda RepuUblica, uma obra metodica e
coordenada, de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade
como em extensdo”. ® Os renovadores eram a favor de um plano nacional de educagio,
coordenado pela Unido e executado pela soma das acdes das trés esferas de governo. O marco
politico-pedagdgico era a experiéncia norte-americana do século XIX, assim como a

Constituicdo da Republica de Weimar (Alemanha, 1919).

Na Exposicéo de Motivos do Anteprojeto, o ministro da Educacdo defendeu os pontos de
vista de Anisio Teixeira e Almeida Junior. A adequacdo da doutrina descentralizadora ao Brasil
devia-se a nossa extensdo territorial e a diversidade regional decorrente dela. Para tratar do
assunto, Clemente Mariani comparou os modelos implantados na Franca e na Inglaterra,
criticando o primeiro, elogiando o ultimo. O “espirito napolednico, com uma completa
uniformidade de ensino, perfeitamente centralizada” acabaria provocando ‘“certa espécie de
visceral rebeldia a disciplina, ou se quisermos, ao sentimento de coletivo”, enquanto o “espirito
localista inglés, respeitando, até ao extremo, a necessidade de variedade e diversidade, produziu

Cy o ax . 11
cidadao de real e agudo senso de comunidade”. ’

7 ALMEIDA JUNIOR, Op. Cit., pp. 51-52.
18 A reconstrugéo educacional do Brasil. Manifesto dos pioneiros da educagao nova. In. Op. Cit., p. 134.

119 Exposicdo de Motivos da Mensagem n ° 605 de 29 de outubro de 1948 apresentando ao presidente Eurico Dutra
0 Anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Diario do Congresso Nacional, 13 de novembro
de 1948, p. 11.616. E notavel a semelhanga entre o discurso do ministro e o estudo de Anisio Teixeira. Comparando
os dois textos pode-se arriscar que o estudo serviu de base ao discurso, tendo sido provavelmente solicitado com
este objetivo.



Aparentemente singela, a comparacdo do ministro se voltava contra 0 pensamento
autoritario das décadas de 1930 e 40, que partia do pressuposto do insolidarismo do povo, ou
seja, da falta de espirito comunitario entre nés. No entanto, o Anteprojeto de 1948 esteve voltado
ndo apenas contra 0 pensamento autoritario da Era Vargas, que defendia altos niveis de
centralizagdo, mas contra o seu inverso: a falta de articulagdo do sistema educativo,
historicamente denunciada pelos renovadores da educagdo. Em A transmissdo da cultura,
Fernando de Azevedo tratou dos males provocados pela descentralizacdo do ensino decorrente

do Ato Adicional de 1834, ainda no periodo regencial, que:

(...) suprimia de golpe todas as possibilidades de estabelecer a unidade orgéanica
do sistema em formagdo que, na melhor hipotese (a de estarem as provincias em
condigdes de cria-los), se fragmentaria numa pluralidade de sistemas regionais,
funcionando lado a lado — e todos forcosamente incompletos —, com a
organizagdo escolar da Unido, na capital do Império, e as institui¢cdes de ensino
superior, em varios pontos do territério (Azevedo, Op. Cit., p. 74).

A LDB teria por finalidade definir os rumos da educacdo nacional de forma metddica,
sistematica, garantindo inclusive as atribuicbes do poder publico e da iniciativa particular,
evitando assim a dualidade apresentada acima. Cumpria-se, deste modo, o0 objetivo da lei e a sua
determinacdo constitucional. Ao analisar o significado do termo diretrizes e bases, pelo valor
gramatical proprio a expressdo, Almeida Janior anotou no relatorio escrito por ele: ““Diretriz” é
linha de orientagcdo, norma ou conduta. “Base” ¢ superficie de apoio, fundamento. Aquela indica
a direcdo geral a seguir, ndo as minudéncias do caminho. Esta significa o alicerce do edificio,

ndo o préprio edificio que sobre o alicerce sera construido”. *?°

No estudo introdutdrio ao projeto da LDB, Almeida Janior ainda escreveu que esta
legislagdo viria organizar o sistema de ensino e ndo apenas criar e manter escolas que se
subordinem a “rigidamente a padrdes estabelecidos”. '?' Procurava-se evitar a dispersdo
pedagbgica, atribuindo “certo grau de arbitrio na escolha e na disposi¢cdo interna das partes

constitutivas”. % Navegando entre os extremos da centralizagdo e da descentralizacdo, “a

equagao pessoal da comissdo”, nas palavras do seu relator, “acabou por se colocar em atitude

120 ALMEIDA JUNIOR, Op. Cit., p. 52.
21 | dem, p. 53.

122 Ibidem, p. 53



intermedidria, resultando, a um tempo, dos textos da Constituicdo, da experiéncia pedagdgica

dos colaboradores do anteprojeto e da sua prudéncia administrativa”.

s 123

O equilibrio alcancado ndo foi uma decisdo do grupo renovador, mas um acordo a que se

chegou depois de diversas sessdes plenarias entre 0s membros da comissdo e o ministro Mariani,

que interveio para retomar a centralidade do MES. Rememorando o assunto quase vinte anos

depois, o titular da Educagédo no governo Dutra escreveu:

O esboco de projeto, tal como fora apresentado, anulava quase
completamente a acdo do Ministro e dos 6rgdos técnicos do Ministério,
na execucdo da politica educacional. O que ndo era colocado na
competéncia dos Conselhos Universitarios pertencia ao Conselho
Nacional de Educacéo, de cujas decisGes somente caberia recurso para o
Ministro nos casos determinados no Regulamento. O Ministério, com o
Ministro a frente, ficava quase reduzido a funcéo de receber do Tesouro
as verbas votadas e distribui-las segundo o plano elaborado pelo
Conselho, ou executar as resolucdes deste.?*

Veremos adiante que esta gradacdo abriu espaco a criticas de posices distintas,

destacando-se a do deputado Gustavo Capanema, a favor da centralizacdo, e a da ABE,

representada na voz de Gustavo Lessa, a favor de uma descentralizagdo mais ousada.

2.3.4 - Democratizacdo do ensino médio:

Possuiamos um ensino secundario para um grupo reduzido e
representativo de uma classe. Ampliou-se muito esse grupo e essa
ampliagdo acarretou, necessariamente, uma heterogeneidade muito
maior da massa de estudantes em termos de Q.l., como de interesses, de
aptiddes, de habitos adquiridos etc.

Ja mostramos que nos paises em que esse fendmeno de crescimento se
deu, houve inevitavel abaixamento do nivel dos estudos. A solucéo ja ndo
pode ser a da volta pura e simples a um regime seletivo drastico, através
de um filtro posto a entrada do ginasio, mas a da plasticidade do sistema
em adaptar-se a nova situacdo. Sendo o regime democratico, ndo se
poderia conceber impedir-se 0 ingresso no ginasio aos que pretendem
desenvolver suas capacidades. (Joaquim Faria de Gdis, relatério da
subcomissdo do ensino secundario, 1948)

12 Ibidem, p. 55.

124 Exposicao elaborada para publicacéo do Ministério da Educacio e Cultura em margo de 1967. Arquivo Clemente
Mariani, CPDOC/FGV. CMa pi Mariani, C 1967.03.00



No plano de reconstrucao educacional do Brasil, os renovadores de 32 haviam definido a
abertura do ensino médio ao maior nimero de pessoas como o “ponto nevralgico da questdo”. A
sua desvinculacdo da preparacdo exclusiva ao ensino superior e o fim da divisdo entre a
formacéo cultural e profissional, levando a existir uma escola Unica para todos, resume o que era
defendido por eles quanto a esse segmento do ensino. A incorporacao de milhdes de adolescentes
e jovens, de diferentes classes sociais, a escola de grau médio trazia a tona uma reflexdo sobre as
relacbes entre educacdo e democracia, assim como uma reflexdo acerca dos programas e

métodos de ensino dessa escola.

Trés formas de organizacdo do ensino médio foram assinaladas no relatério-geral da
comissao: 1) a divisdo estanque entre o ensino secundario e o profissional, 2) a fusdo dos dois e
3) um sistema separado, mas intercomunicante.'®® Para Almeida Junior, a divisdo estanque,
destinada a formacdo de uma elite dirigente, verificou-se no sistema francés, que fez a escola
secundaria criadora de uma hierarquia baseada na aquisicdo de certo equipamento cultural, capaz
de separar destinos inteiros de grupos e classes sociais:

O pais onde mais tipicamente se manteve a separa¢do estanque foi a Franca.
Reclamava-se ali a formacao de uma elite que, tomando a si receber o patriménio
espiritual da nacdo, pudesse cultiva-lo, engrandecé-lo e transmiti-lo a geracGes
futuras. Afastado por obsoleto o critério do sangue, outro deveria tomar-lhe o
lugar: nada mais natural que surgisse, como surgiu, a concep¢do de uma
aristocracia baseada na cultura, - e uma cultura que, a exemplo da dos homens
livres da Grécia, nfio se manchasse no utilitarismo '%°

Do mesmo modo, o relator da subcomissdo do ensino médio, Joaquim Faria de Gois, ‘2’
considerou a Franga como o melhor exemplo de seletividade e formacdo de elites pela via da
educacdo escolar, contrastando-o com a crescente expansdo do ensino meédio nos Estados

Unidos, ocorrida desde o século XIX. Apesar da universalizagdo do ensino primario ter sido uma

125 ALMEIDA JUNIOR, Op. Cit., p. 73.
128 | dem, p. 74.

127 Joaquim Faria Gois Filho nasceu em Salvador (BA), em 13 de julho de 1901. Cursou o ginasio no Colégio
Jesuita Padre Antdnio Vieira, sendo colega de turma de Anisio Teixeira. Concluiu o bacharelado em Direito na
Universidade da Bahia (1923). Entrou para o Departamento Estadual de Educagéo da Bahia, no cargo de Delegado
Escolar, durante a administracdo de Anisio Teixeira na Inspetoria Geral do Ensino daquele estado. Com a revolucéo
de 1930, acompanhou o grupo baiano liderado por Anisio Teixeira no Ministério da Educacdo. Trabalhou como
Inspetor Federal na Superintendéncia de Inspe¢do dos Estabelecimentos Secundarios, depois dirigiu a Escola
Técnica Visconde de Maud, seguindo para a Superintendéncia de Educagdo Secundaria Geral, Técnica e de
Extensdo da Secretaria-Geral de Educacao e Cultura do Distrito Federal, a época administrada por Anisio Teixeira.
No cargo até 1940, em 1942 passou a dirigir a Superintendéncia do Ensino Elementar da capital da Republica.
Assumiu diversos cargos de dire¢cdo no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), por onde se
aposentara em 1970.



das premissas da Revolugdo Francesa (em especial, da Terceira Republica), que investiu na
formacédo da consciéncia nacional e do espirito de cidadania, utilizando para tal fim a escola de
primeiras letras, a sequéncia dos estudos que levam ao apice universitario esteve restrita a um
pequeno grupo, que apoés ter conquistado a diplomacdo mais elevada, estaria apto a ocupar as

funcdes dirigentes.

O relatorio da subcomisséo do ensino médio ressaltou ainda a barreira do culto a culture
generale, colocada pelos franceses para evitar que “uma descolorida mediocridade ganhasse a
direcdo do pais”. *?® Por essa logica, os dirigentes nacionais deveriam dominar a arte de falar e
escrever bem, considerada um dom exclusivo a um pequeno circulo de pessoas. A crenca na
selecdo natural dos talentos, respaldada, segundo Pierre Bourdieu, na “ideologia do dom”,
reafirmava a seletividade social da escola publica francesa, pois: “O sucesso excepcional de
alguns individuos que escapam ao destino coletivo dd uma aparéncia de legitimidade a selecao
social, e d& crédito ao mito da escola libertadora, junto aqueles proprios individuos que ela
eliminou” (Bourdieu, 1998 [1966], p. 59).

A histéria do sistema educacional norte-americano, nos referidos relatorios, opbs-se a

francesa, sendo tratada como uma tendéncia a alcancar, em breve, todos 0s paises democraticos.

Sobre a educacdo publica nos Estados Unidos, Almeida Junior deixou registrado que
depois deste pais ter mantido um modelo equivalente ao europeu, “a partir de 1827, ano em que
o0 Estado de Massachusetts determinou que houvesse uma escola secundaria em cada cidade de
500 ou mais familias; principiou a situacdo a alterar-se”. ?° A partir de entdo, teve inicio o
movimento de democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino. No inicio do século XX, a
guantidade de matriculas no ensino secundario norte americano superava em cinco vezes a média
européia. Com isso, passaram a estar matriculados na escola secundaria jovens de diferentes
capacidades, ¢ que, na maioria das vezes, “queria estudos mais ligados a vida, a atividade, a

producdo economica”. 130

A diversidade de origens sociais e caracteristicas individuais dos que freqlientavam as

High Schools norte-americanas dava mostras da sua forma inclusiva, ampliando a formacéo

128 GOIS FILHO, Joaquim Faria. Relatério Geral da Subcomissdo de Ensino Médio. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, n° 36, 1949, p. 175.

129 ALMEIDA JUNIOR, Op. Cit., p. 75.

1301 dem, p. 75



bésica dos cidaddos além do ensino primario. O aumento da cobertura minima a preparacao para
vida e para o trabalho tornava o ensino secundario parte do ensino elementar, desaparecendo
assim o antigo lugar de estampa social distintiva ou de acesso, pelos estudos, a classe social

superior que lhe era atribuido.

Para Joaquim Faria de Gdis, o conceito de educagdo liberal, advindo de sociedades
aristocraticas como a da Grécia Antiga, em que “os escravos se dedicavam as ocupagdes manuais
¢ os homens livres ao manejo dos direitos e deveres dos cidadaos”, estava sendo remodelado nas
sociedades democraticas, que ndo mais consideravam “o trabalho odioso ou como desgracga”. 131
Um contemporaneo do advento das massas na vida publica, o filésofo espanhol Ortega y Gasset,
em um conjunto de ensaios publicados na imprensa madrilenha a partir de 1926, mostrou toda a
sua desconfianca em relacdo a essas mudancas ao observar o fendmeno das aglomerac6es. Os
escritos de Ortega y Gasset nos servem para entender a idéia feita por muitos intelectuais
conservadores a respeito da ascensdo das massas, que ele entendia como um fendémeno de

“subida do nivel historico™:

A democracia, por sua vez, rejeita a idéia de que so alguns sdo livres. Todos
deverdo estar preparados para esse ideal. Por isso tende a democracia moderna a
estender a educacdo liberal ao maior nimero possivel, com o objetivo de fazer
cada homem uma individualidade completa, com perfeita compreensdo de si
mesmo e de seu lugar na sociedade e no cosmo. Ser livre implica na capacidade
de julgamento e do plano de vida para si proprio, de modo que possa 0 homem
governar-se pela capacidade autocritica e de liberdade interna, no uso dos valores
intelectuais, morais e estéticos (Ortega y Gasset, 1987, p. 167.)

O grau de igualdade e liberdade esperado das sociedades democréaticas pressupunha a
continua dessacralizacdo das contingéncias sociais e, com isso, a dessacraliza¢do continua da
educacdo escolar. A escola moderna, se condizente com a modernidade, precisava abandonar a
noc¢do da aquisi¢do de educagdo como rito de passagem as classes superiores (e/ou dirigentes)
que, no ensino secundario, fazia-se pela aquisicdo de valores e atitudes especiais, recebidos de
uma educagéo literaria, também valorizadora da disciplina, do condicionamento fisico e do
civismo. A modernidade escolar viria como um turbilhdo a derrubar as antigas nogdes de ordem

e hierarquia. Nesse aspecto vale a defini¢do dada por Marshall Berman:

O turbilhdo da vida moderna tem sido alimentado por muitas fontes: grandes
descobertas das ciéncias fisicas, com a mudanca da nossa imagem do universo e

131 GOIS FILHO, 1949, pp. 111-112.



do lugar que ocupamos nele; a industrializacdo da producdo, que transforma
conhecimento cientifico em tecnologia, cria hovos ambientes humanos e destroi
0s antigos, acelera o préprio ritmo da vida, gera novas formas de poder
corporativo e de luta de classes; descomunal explosdo demogréfica, que penaliza
milhGes de pessoas arrancadas de seu habitat ancestral,empurrando-as pelo
caminhos do mundo em direcdo a novas vidas; rapido e muitas vezes catastrofico
crescimento urbano; sistemas de comunicagdo de massas, dindmicos no seu
desenvolvimento, que embrulham e amarram no mesmo pacote, 0s mais variados
individuos e sociedades (Berman, 1986, p. 16).

Para se chegar & modernidade escolar e tornar a escola capaz de fazer fluir o turbilhdo da
modernidade, auxiliando assim na mudanca da imagem do universo e do lugar ocupado pela
humanidade, como diz Berman, dever-se-ia evitar a destinacdo do ensino secundario apenas a
uma determinada clientela, educada nos canones classicos. A educacdo para todos era vista como
um movimento dessacralizador, préprio @ modernidade. *** O ensino secundario, pela sua
caracteristica de acesso as escolas superiores e conseqliente enobrecimento pelos estudos, acabou
sendo o segmento a sofrer as transformacGes mais radicais pela democratizacdo das
oportunidades educacionais. Nos Estados Unidos, a revolucdo das high schools possibilitou a
vitoria da educagdo de massas. Antiintelectualista, 0 movimento de entrada do povo em uma
escola marcadamente elitista na sua experiéncia histérica rompia os grilhGes da sociedade

aristocratica.

O Anteprojeto da LDB procurou se colocar no meio termo entre o sistema francés e o
norte-americano, seguindo a terceira op¢do dada por Almeida Junior: a criacdo de um sistema
separado, mas intercomunicante. Era necessaria “a critica das solugdes extremadas” e o alcance
de uma “formula conciliadora”, que significava “manter os dois sistemas — cultural (ensino
secundario) e o utilitario (ensino profissionalizante) — corrigindo-os, porém, dos males da

~ . . .. 1
segregacgao estrita e da excessiva rigidez”. 3

O curriculo da escola democratica de ensino secundario deveria estar atento a essas
transformacdes e reduzir-se a um “grupo pequeno de matérias essenciais”, organizadas de modo

a permitir o acimulo de “experiéncias, quer motoras, quer intelectuais, quer sociais ou mais

132 Entendo modernidade no sentido dado por BERMAN, 1986, p. 15. “Existe um tipo de experiéncia vital —
experiéncia de tempo e espaco, de si mesmo e dos outros, das possibilidades e perigos da vida — que é compartilhada
por homens e mulheres em todo mundo, hoje. Designarei esse conjunto de experiéncias como “modernidade”. Ser
moderno € encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria, crescimento, autotransformagdo e
transformagc&o das coisas ao redor — mas ao mesmo tempo ameaca de destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos,
tudo o que somos”.

133 ALMEIDA JUNIOR, Op. Cit., p. 78.



exatamente encerrando uma combinagdo de todos esses tipos”. 1** Comparado aos curriculos das
reformas anteriores, o conjunto de disciplinas obrigatdrias estabelecido com base no Anteprojeto
de 1948 passava de 13 ou 14 para 8 em cada ciclo. E o mostra o quadro:

Quadro IlI:
Disciplinas obrigatorias no ensino secundario constantes do Anteprojeto da LDB (1948).

1) no Ciclo Ginasial: Portugués, Matematica, Geografia, Historia Geral, Histdria do
Brasil, Ciéncias Fisicas e Naturais e Desenho.

2) no Ciclo Colegial: Portugués, Matematica, Geografia, Histéria Geral, Historia do
Brasil, Francés ou Inglés, Ciéncias Fisicas e Naturais e Desenho.

Fonte: Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos n° 36, 1949, p. 137.

Esse programa mais sucinto precisava se harmonizar com métodos que ndo priorizassem
a prelecdo e a memorizacdo, afastando-se da atitude de passividade dos alunos em relacédo ao que
Ihes era ensinado. Encontra-se nessa questdo, novamente, uma referéncia as propostas da Escola
Nova, que entendia a educacdo democratica como aquela que permite a iniciativa dos alunos
dentro do espaco escolar, na busca de solucdes aos problemas colocados pelo professor a partir
das suas préprias experiéncias. O relatério da subcomissdo do ensino médio resumiu essa
concepcdo pedagdgica, afirmando: “S6 adianta ensinar aquilo que o aluno aprende, isto é, s6
adianta selecionar ou apresentar aquele nimero de experiéncias compativeis com a capacidade

S 135
do aluno e com o tempo de que dispde o jovem”.

134 GOIS FILHO, 1949, p. 114.

35 | dem, p. 114.



Capitulo 3:

Morte e vida de uma legislacdo do ensino.



Senhor presidente, quem medita sobre os problemas da
educacdo popular chega a concluséo de que eles
representam um bloco s6. Para desenvolvé-la, necessario se
torna fazer um trabalho por inteiro. Se encararmos o
problema da indUstria, ou da agricultura, verificamos que
nao basta o ensino primario, mas também o profissional.
Quando chegamos ao ensino profissional, verificamos que
também o ensino superior é indispensavel. Se vamos ao
ensino superior, vemos que o secundario é basico, pois sem
ele o superior ndo existe. De modo que o estudo da
educacdo leva a conclusdo de que ndo pode haver
proeminéncia entre os ramos do ensino. Todos sdo
importantes, e errard o governo que tentar resolver apenas
um dos aspectos da educacdo. (Gustavo Capanema, na II?
Convengéo Nacional do PSD).



Gustavo Capanema discursando na Camara dos Deputados, 04/05/1951.
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3.1 — Capanema e a retérica da intransigéncia.

Os objetivos da politica nacional apresentados pelo Sr.
Capanema séo todos aceitaveis e estdo contidos no projeto, o que
ndo é aceitavel é o modo pelo qual pretende atingir esses
objetivos. Com efeito, centralizacdo de principios e
descentralizacdo de meios, carater nacional da educacdo e
tendéncia das federacBes a fortalecer a sua unidade, sdo todos
principios-portas-abertas que todo mundo aceita e com que todo
mundo esta de acordo.

Agora dizer que, por causa desses principios, se deva
uniformizar o ensino secundario e superior do pais e elaborar
um cédigo federal de educacdo a maneira dos nossos codigos
comerciais ou civis, €& cousa ndo somente altamente
controvertida, mas perigosa.

Ora, o parecer do Sr. Capanema é isto, exatamente. Certo, nas
premissas e desacertado nas conclusdes.

Carta de Anisio Teixeira para Clemente Mariani, 22 de novembro
de 1949.

O Parecer do deputado Gustavo Capanema a Comissdo Mista de Leis Complementares
do Congresso Nacional, apresentado em 14 de julho de 1949, tornou-se, como dissera José
Eduardo Villalobos: “o primeiro obstaculo sério a marcha do projeto de diretrizes e bases”
(Villalobos, Op. Cit. p. 47)."*® Nessa oportunidade, 0 ex-ministro da Educacio avaliou o
relatério-geral da comissdo responsavel pelo Anteprojeto de lei, com a adverténcia de que iria
oferecer algumas “observagdes sobre o lado por assim dizer politico”, antes de aprecia-lo pelos
seus aspectos pedagdgicos. >’ E isto porque, a preocupacdo de Capanema nio era apenas o
relatorio. Ele procurava responder a Exposi¢cdo de motivos do ministro Clemente Mariani, que,
em outubro de 1948, apresentou o Anteprojeto da LDB como parte de uma revolucéo contra a

“melancdlica experiéncia da ditadura”. **

38 5 Parecer Capanema também foi visto como o primeiro obstaculo enfrentado pela LDB por CARVALHO,
1960, pp. 209-210; CUNHA, 1983, p. 117; LIRA, 2000, pp. 96-97 e SAVIANI, 2002, pp. 32-33.

137 CAPANEMA, Gustavo. Parecer preliminar (apresentado na Comissdo Mista de Leis Complementares em 14
/07/1949). Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, n° 36, 1949, p. 150.

138 Exposicao de Motivos da Mensagem n ° 605 de 29 de outubro de 1948 apresentando o Anteprojeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Diario do Congresso Nacional, 13 de novembro de 1948, p. 11.617.



A revolucdo de Mariani representava, por um lado, uma revolta contra a estrutura
burocratico-centralizadora do Ministério da Educagdo e, por outro, um retorno as esperancgas
democréticas da Constituicdo de 1934, transformada em marco referencial de um comeco
acertado, depois interrompido, pelo qual se poderia ter chegado a formacgéo de um eficaz sistema
nacional de educacdo. Sobre a exposicdo de Capanema, Laerte Ramos de Carvalho escreveu:
“esta ndo se inspirou na Constitui¢do de 1946, mas na Carta de 1937 (Carvalho, Op. Cit. 1960,
p. 211). Para José Eduardo Villalobos, o Parecer seguia “orientagdo inteiramente diversa da que
fora adotada pelos organizadores do projeto, uma orientacdo agora marcada pelo zelo
centralizador e pelo desejo de resguardar, antes de tudo, os interesses da ordem nacional”
(Villalobos, Op. Cit., p. 47). Considerando que as diretrizes e bases da educagdo ndo deveriam
ter o “sentido de normas gerais”, mas “um sentido muito mais amplo ¢ compreensivo”, **° 0 ex-
ministro mantinha o seu ponto de vista sobre a estruturacdo legal do ensino no Brasil. A
“tendéncia centralizadora das federagdes”, o “carater nacional da educacao” e a “dispersao da
ordem pedagogica” foram os conceitos utilizados por Capanema para defender a participacdo

ativa da Unido nos assuntos educacionais.

A tendéncia centralizadora das federacGes, vista como “imperativo historico”, nao
poderia deixar de incluir o Brasil. De 1891 até 1946, as quatro Constitui¢des republicanas, além
da reviséo feita em 1926, fizeram com que a Unido ampliasse a sua “faculdade legislativa ¢ a
esfera da sua administragdo™. **° Apresentando a histéria constitucional brasileira de um modo
evidentemente parcial, Capanema ndo considerou 0s aspectos politicos que levaram a
implantacdo da ditadura pessoal de Vargas em 1937, de modo a compara-la aos Estados Unidos,
que apds a depressao econdémica de 1929 ampliou a acdo do governo federal nos setor de infra-
estrutura, salde e educacdo. Enquanto Clemente Mariani lancava a ditadura varguista ao
passado, rejeitando-a por completo com o uso da palavra revolucdo, Capanema retratou o Estado
Novo de forma impar. Ele excluiu seu aspecto autoritario, ditatorial, numa argumentacéo tedrica
que o considerou apenas mais uma experiéncia de revisdo dos excessos federalistas. O Estado
Novo de Capanema havia sido uma experiéncia centralizadora, feita por intermédio de extensa e
detalhada regulamentagdo legislativa. Nele, o governo central interviu nas picuinhas politicas

regionais e instaurou uma ordem administrativa ponderavel.

139 CAPANEMA, Op. Cit., p. 154.

140 1 dem, p. 168.



O Anteprojeto da LDB estava em desacordo com esse sentido histdrico-constitucional, ao
transferir “da Unido para os Estados, em pontos fundamentais da organiza¢do pedagogica,
atribuicdes de ordem legislativa e administrativa tradicionalmente nacionais”. *** Enquanto isso,
em diversos paises, as reformas educacionais se orientavam pela énfase no “carater nacional da
educagdo”. O Education Act inglés de 1944, a reforma constitucional mexicana de 1934 e a
nacionalizagdo do ensino norte-americano, iniciada desde a criagcdo do Office of Education, em
Washington, no final do seculo XIX, s8o os exemplos encontrados no Parecer. Os nossos
primeiros defensores da nacionalizacdo da educacdo, dizia Capanema, pertenceram a tradicéo
liberal do Império: Tavares Bastos e Rui Barbosa. A Revolugdo de 30 e 0 pensamento
nacionalista que a seguiu ndo fizeram mais do que acelerar e estruturar essa tendéncia. Portanto,
a descentralizacdo proposta por Almeida Junior era equivocada, levaria a perda do carater
nacional da educacdo e a uma perigosa dispersdo pedagodgica, sentida principalmente no ensino

secundario. Por qué?

Propde ele que, observados alguns principios de ordem geral, os estados e 0
Distrito Federal legislem sobre o ensino secundario (...). O ensino secundario
poderia vir a ser dado num curso de seis anos em Pernambuco, num curso de sete
anos em Goias e, no Rio Grande do Sul, em oito ou nove séries escolares. 1*?

A regionalizacdo do ensino era considerada por Capanema um principio de desordem,
colocando a possibilidade de cada secretario da Educacdo querer deixar a sua marca
administrativa através de um reforma local, levando a uma crescente influéncia partidaria, da
qual seriam provenientes todos os males embutidos em reformas provavelmente feitas somente

para atingir finalidades politicas e temporérias. Literalmente:

Entregue aos Estados e ao Distrito Federal a faculdade de reconhecer e fiscalizar
os estabelecimentos de ensino secundario, dificil seria reconhecer e fiscalizar os
estabelecimentos de ensino secundario, dificil seria permitir que nesse téo
delicado assunto deixasse de intervir, por toda a parte, a politica partidaria.
Quantos males nos viriam dessa intervencgéo ! '

Discutindo o conceito de sistemas estaduais de ensino a luz do que considerava a correta

interpretacdo do texto constitucional vigente, o lider do PSD ressaltou que ele era o autor da

Y Ibidem, p. 168.
2 Ibidem, p. 167.

3 Ibidem, p. 181.



emenda n° 3.225, relativa ao capitulo de Educacdo e Cultura. Deste modo, ao revelar-se um
expert na questdo, Capanema considerou abusiva a amplitude conferida por Almeida Junior as
atribuicdes dos estados para formarem, em conjunto, um ‘“supersistema” de ensino. “Tal
interpretagdo ndo me parece admissivel”, asseverou de pronto. A atribuicao cabivel aos sistemas

estaduais seria apenas a de “sistemas administrativos escolares”, regidos pelas regras emanadas

da Uniso. 1

A reacdo de Capanema as mudancas implicadas numa possivel revolucdo do ensino
induzida pela LDB expunha-se retoricamente na referéncia a ameaca gque esta provocava ao
modelo anterior, suficientemente capaz de manter a educacdo numa estrutura zelosa quanto a sua
importancia perante a nacdo. A tese da ameaca é um dos mobiles do discurso reacionério

descritos por Albert Hirschman em seu livro A retorica da intransigéncia:

Trata-se de um poderoso argumento contra qualquer nova reforma.
Quando uma proposta é reconhecida como desejavel em si, ha em geral
grande dificuldade em atacad-la de maneira convincente, argiindo que
seus custos ou consequéncias infelizes sdo excessivos em relagdo aos
seus beneficios. Tal afirmativa implica uma comparagdo altamente
subjetiva entre custos e beneficios heterogéneos. No entanto, se for
possivel demonstrar que duas reformas sdo de algum modo mutuamente
excludentes, de maneira que a mais antiga é posta em perigo pela mais
recente, introduzir-se-a um novo elemento de comparabilidade, e a
avaliagdo pode prosseguir em termos de “moedas de progresso”
vagamente comuns: tem sentido sacrificar o progresso antigo pelo novo?
(Hirschman, 1995, p. 75).

E neste sentido que, para Capanema, a reforma proposta no Anteprojeto poderia ameacar
0 lugar de destaque alcancado pela educagdo durante a reforma do Estado Nacional,
especialmente as leis organicas dos primeiros anos da década de 1940. Desejava-se assim evitar
a descentralizacdo do sistema de educacdo nacional, Gnico ponto inteiramente rejeitado da
emenda que comp0s o capitulo de Educacdo e Cultura da Constituicdo de 1946. Em termos
praticos, evitar essa ameaca significava paralisar o andamento da lei. O pedido de Capanema ao
final do parecer, para que o projeto fosse “refundido” ou “emendado”, teve como consequéncia a

suspensdo completa da LDB até 1951, e, além disso, sua tramitacao irregular até 1957. '

1% Ibidem, p. 155.

145 Capanema escreveu no Parecer de 1949 que o projeto deveria ser refundido ou emendado com os seguintes fins:
“I - Fixar os principios gerais de organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal. Il — Manter o carater exclusivamente federal da legislacdo do ensino secundario, assim como do ensino
profissional dos diferentes tipos, e ndo subtrair da competéncia federal o reconhecimento e a fiscalizacdo dos
estabelecimentos destinados a ministrar essas modalidades de ensino. 111 — Organizar o ensino superior de tal modo



3.2 — A politica das comissoes.

Tentar compreender linguisticamente o poder das manifestagOes
linglisticas ou, entdo, buscar na linguagem o principio da logica e da
eficicia da linguagem institucional, é esquecer que a autoridade de que
se reveste a linguagem vem de fora, como bem o demonstra
concretamente o cetro (skeptron) que se oferece ao orador gue vai tomar
a palavra na obra de Homero. (Pierre Bourdieu, 1996)

A intransigente retdrica de Gustavo Capanema pela centralizacdo do sistema nacional de
ensino, com toda a sua notavel erudicdo, ndo teria forca para atingir os seus objetivos caso nao
estivesse apoiada em recursos politicos relevantes. Mesmo que a lideranca partidaria néao
significasse 0 manejo de uma situacdo de disciplina parlamentar, longe de existir naquele
momento, significou ao menos um poder de convencimento retido e objetivado como no

simbolismo do cetro. 46

Considerado um politico de trénsito privilegiado com a oposicao, a partir da posse de
Getulio Vargas em 1951, e até 1956, Gustavo Capanema acumulou a lideranca partidaria com o
papel de lider da maioria governista, destacando-se pela aprovacdo do projeto de lei sobre a
Petrobras e o Acordo Militar Brasil-Estados Unidos. Para compreender o contexto institucional
em que Capanema esteve inserido, parto do principio relativamente consensual na bibliografia
acerca das relaces Executivo/Legislativo na Terceira Republica, que afirma: o sistema politico
do periodo entre 1946 e 1964 definiu-se em torno do tipo de presidencialismo adotado. Este se
contrapbs a autocracia do Estado Novo, ancorada no mito do providencialismo presidencial,
projetando maior poder e representatividade ao Congresso Nacional. Relatos de contemporaneos,
no entanto, afirmam a existéncia de um Legislativo sempre a reboque do Executivo, algo que

teria se reproduzido em pelo menos quatro das cinco legislaturas desse intervalo de tempo,

gue se preserve para cada espécie de curso de formagao, a estrutura nuclear comum. 1V — Dar organizacdo aos
demais ramos do ensino, que ndo foram regulados, como sejam o ensino artistico e o ensino especial.” Ibidem, 187.

148 A forma de atuaco dos partidos no parlamento brasileiro divide os cientistas politicos entre os que afirmam uma
indisciplina de fundo, que acaba por tornar imprevisivel o comportamento do Legislativo, e 0s que defendem a
previsibilidade das decisfes, acima dos particularismos. Comparando os sistemas politicos de 1946 e de 1988,
Fabiano Guilherme dos Santos escreveu que somente o Ultimo criou mecanismos eficazes de afirmacéo da disciplina
partidaria: o colégio de lideres, o controle de emendas em plenario e o encaminhamento do voto. Com referéncia ao
periodo da Terceira Republica este pesquisador cunhou a expressao sistema presidencialista faccional, ou seja, de
composicdes politicas que na maior parte das vezes ndo respeitam inteiramente a I6gica partidaria. Para o periodo
recente, conforme assinalado, com mais instrumentos de controle disciplinar, Fabiano Guilherme dos Santos utilizou
0 conceito de presidencialismo de coaliz&o racionalizado. SANTOS, 2002, pp. 237-264.



fortalecendo a impressdo de que a estabilidade politica devia-se a passividade do parlamento. **’
Essa imagem tem sido desconstruida pela ciéncia politica desde as décadas de 1970/80. Entre 0s
estudos que se filiam a esta perspectiva encontra-se a tese de Wanderley Guilherme dos Santos,
defendida na Universidade de Stanford em 1979: O calculo do conflito: estabilidade e crise na
politica brasileira. O estudo contém uma extensa revisdo das “complexas relagcdes entre
federalismo, Unido, Executivo, Legislativo e bicameralismo”, contestando “o axioma que o
Legislativo brasileiro sempre foi inteiramente dependente do Executivo e, consequentemente,
docil a ele”; bem como a fragilidade e a inconsisténcia ideologica dos partidos numa suposta

republica populista (Santos, 2003, p. 54).

Em busca do sentido da democracia politica p6s-1945, e de seu sistema partidario-
eleitoral, Wanderley Guilherme dos Santos recorre a dois requisitos: “autenticidade” e
“representatividade”. Considera o primeiro a partir da legalidade que sustenta os mandatos, o que
inclui: 1) regras claras de organizacdo partidaria e participacéo eleitoral (incluindo votantes e
votados), 2) procedimentos que garantam a exatiddo das escolhas feitas pelos eleitores e 3)
densidade deste universo participativo. E o ultimo, a partir da adequada representacdo dada aos
partidos nas diferentes instancias do Legislativo bicameral, de acordo com as respectivas

quantidades de sufragios recebidos (Idem, pp. 61-62).

Cabe entdo indagar, que niveis de “autencidade” e “representatividade” existiam em
relacdo ao Congresso Nacional? Quanto a autenticidade, Wanderley Guilherme afirma que as
regras eleitorais tiveram continuidade e, apesar da inevitabilidade da fraude, os resultados “ndo
discrepavam dramaticamente do que o sistema pretendia representar” (Ibidem, p. 85). Apesar da
barreira educacional imposta pela auséncia dos analfabetos no exercicio do voto, “a mobilizacao
eleitoral foi consideravelmente superior & explosdo populacional” (Ibidem, p. 66). Quanto a
representatividade, o autor de O calculo do conflito assinala que o regime estabelecido pela
Constituicdo de 1946 era dotado de um conteddo multipartidario e incluia um estatuto de
proporcionalidade para compor a representacdo legislativa, patente na redacdo dada ao paragrafo
unico do artigo 40, que diz: “Na constitui¢do das Comissdes, assegurar-se-a, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos nacionais que participem da respectiva

Camara”.

47 para o ex-deputado da Esquerda Democratica, o acordo interpartidario que aproximou PSD, UDN e PR na
sustentacdo do governo Dutra, teria inaugurado a tradi¢do de subserviéncia do Legislativo ao Executivo na Terceira
Republica, além de ter criado uma pratica de “mediocre rendimento do trabalho legislativo”, fazendo com que os
parlamentares atuassem “como se o essencial fosse adiar as tomadas de posi¢do para ndo irritar ou desgostar o
presidente”. LIMA, 1974, p. 174.



Completando o quadro geral do periodo oferecido por Wanderley Guilherme, temos o
estudo de Lucia Hippolito, que embora circunscrito ao PSD, se inicia com uma analise mais
ampla acerca da natureza e do funcionamento do sistema partidario envolvente. Discutindo a
tipologia proposta por Giovanni Sartori, Hippolito considera que o sistema partidario dos anos de
1946 a 1964 exemplifica um caso de transicdo de um sistema pluralista moderado para um

sistema pluralista polarizado.**®

A critica da autora se coloca quanto a hipdtese da “competicao
centripeta” para caracterizar o pluralismo moderado, pois nesse caso se considera que o centro
do sistema ndo esta ocupado: ele “surge muito menos por deliberagao individual dos partidos do
que pela evolugdo da dindmica do sistema” (Hippolito, Op. Cit., p. 30). Pelo contrério, ela
considera que: “A existéncia mesma de um soélido partido de centro, que através de uma politica
de aliancas e de coalizbes alternativas atraia 0s outros partidos para uma posicdo de
compromisso com a estabilidade do regime, é condicdo suficiente para o fortalecimento da
tendéncia centripeta e moderada do sistema — e ndo o oposto como pretende estatuir Sartori”

(Idem, p. 31).

A hipétese do PSD como fiador do regime democratico, devido ao potencial de
transformacdo de votos em poder politico efetivo, e a sua contribuicdo para a afirmacdo de um
centro moderado, ndo excluem aquilo que Sérgio Abranches considerou “a caracteristica que
marca a especificidade do modelo brasileiro”, vale dizer: o presidencialismo de coalizdo. A
organizacdo do Executivo com base em grandes coalizbes partidarias orientou a politica
brasileira na Republica de 1946, envolvendo a composicdo ministerial em dois eixos: o
partidario e o regional. Esse ponto nos é especialmente caro, pois ressalta Abranches que o
Ministério da Educacdo e Salde esteve reservado a Bahia até o governo do presidente Café
Filho, o que ajuda a explicar a entrada de Clemente Mariani como titular da pasta. **° A filiacdo

partidaria de Mariani a UDN completa o modelo proposto no presidencialismo de coalizdo,

148 Na tipologia de Sartori, o pluralismo moderado tem por caracteristica a presenca de trés a cinco grandes partidos,
associada a auséncia (ou contencao) de partidos anti-sistema, somada a inexisténcia de um centro politico ocupado:
o sistema € bipolar e ndo esta baseado no centro. Além disso, é pequena a distancia ideoldgica entre os partidos.

%9 Clemente Mariani inaugurou a sequéncia de ministros baianos no Ministério da Educagdo e Sadde. Depois dele
vieram: Eduardo Rios Filho (interino, 15/05/1950 até 04/08/1950), Pedro Calmon (04/08/1950 até 31/01/1951),
Ernesto Sim@es Filho (31/01/1951 até 25/05/1953), Péricles Madureira de Pinho (interino, 25/05/1953 até
24/06/1953), todos ligados ao PSD. Em 1953, com o desmembramento do ministério e a criagdo do ministério da
Saude, politicos do PSD da Bahia continuaram na geréncia da Educagdo: Antdnio Balbino de Carvalho Filho
(24/06/1953 até 02/07/1954) e Edgard Santos (06/07/1954 até 02/09/1954). O presidente Café Filho encerrou o
ciclo baiano ao indicar o deputado Candido Mota Filho (PR/S&o Paulo) para o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC). ABRANCHES, p. 25.



indicando o indice de fracionamento governamental ocorrido, comparativamente o menor até o

governo Goulart.

Quadro |
indice de fracionamento governamental: 1945-1964.

DULIA oo 0,64

Vargas ....oooveeeiiiieiiie e o 0,71
Café FiIlNO ..o, 0,77
Nereu RamOS .....ccevveeiiiiiiiiniiiiieeeee e, 0,75
KUDITSCNEK .vvvvicivviiecccee e, 0,75
QUAAIOS ...veeveecrecce e 0,81
Goulart .......oooveiiiie e 0,78

Fonte: Abranches, 1988.

Retomando o ponto de vista de Sérgio Abranches sobre o “presidencialismo de coalizao”,
Renato Lessa apresentou a democracia brasileira do segundo pos-guerra como “a combinagdo
entre presidencialismo, representacdo proporcional e lista ndo ordenada”, dizendo que esta
somatoria “é a que, comparadamente, confere ao eleitor maior poder de escolha”. O poder do
voto popular para escolher representantes e constituir governos permitiu um alto nivel de
concorréncia politica, dotando o sistema de caracteristicas polidrquicas. Além disso, a forma
institucional vigente permitia a autonomia do Legislativo em relacdo ao Executivo, que néo
dispunha do Poder Moderador, nem do controle oligarquico mais ostensivo (Lessa, 2001, pp.
150-151).

E nesse ambiente que se insere a trajetoria do PSD no Congresso Nacional como partido
que ocupa o centro do sistema pluralista moderado, algo especialmente visivel no governo Dutra,
momento em que o partido detinha mais cadeiras no Senado e na Camara Federal do que a soma
da representagdo do segundo e do terceiro colocados: a UDN e o PTB. A preponderancia
pessedista no Executivo e no Legislativo garantiu estabilidade politica, mas nédo evitou a
formagdo de aliangas parlamentares. Isso porque, de acordo com Lucia Hippolito: “A formagao
de aliancas partidarias dentro do Congresso Nacional é resultado muito menos da deliberacdo
individual dos partidos que do quadro institucional dentro de cujos limites se processa a vida

parlamentar” (Hippolito, Op. Cit., p. 64).

As aliangas eram necessarias a obtencdo de maiorias absolutas, sem as quais ndo se
aprovaria com tranquilidade uma parte significativa da pauta congressual. Lembra Lucia

Hippolito que recusando vé-las meramente como instrumento eleitoreiro de lideres personalistas,




avanga-se para a descoberta de uma “racionalidade intrinseca” aos partidos, que desejavam
maximizar ganhos, tanto na situagdo como na oposi¢do. A hipotese da autora refere-se ao partido
do centro atrair a oposicdo para dentro do governo, evitando assim um pélo de radicalizacéo
politica que pudesse contribuir para desestabilizar o regime. No campo parlamentar, as
comissfes eram a mais poderosa moeda de troca na formacdo de aliancas, preservando-se,
contudo, nas méos do partido governista as de maior peso politico: a de Constituicéo e Justica e a
do Orgamento eram as mais cobigadas (Idem, pp. 65-66). A partir dessas consideragdes pretendo
estudar o sinuoso percurso das diretrizes e bases no Congresso Nacional, tomando como
referéncia a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados (CECCD), destino da

LDB depois do parecer dado por Gustavo Capanema.

Passados dois anos de inteira paralisia, em julho de 1951, ainda no primeiro ano do
segundo governo constitucional de Getulio Vargas, o presidente da Comissdo de Educacdo e
Cultura, deputado Eurico Sales (PSD/Espirito Santo), reiniciou a discussdo da lei. Da parte do
Executivo, o ministro Ernesto Simd&es Filho, jornalista e proprietario do jornal A Tarde, politico
de destaque na Bahia desde a Primeira Republica, incentivava a retomada da LDB, esvaziada no
final do governo Dutra. Em sua gestdo, Simdes Filho teve Péricles Madureira de Pinho como
chefe de gabinete, sendo este um amigo muito préximo de Anisio Teixeira, que pela primeira
vez, desde 1935, iria exercer um cargo publico no governo federal, com a criacdo da Campanha

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). **°

Em tramitacdo no Legislativo, a lei de diretrizes e bases teria pela frente muitos
imprevistos. O primeiro veio em consequéncia da resposta do Senado ao pedido de
desarquivamento da Mensagem presidencial n°® 605, dizendo que o projeto original havia
extraviado. Essa esdruxula contingéncia fez com que a mesa diretora da Camara determinasse a
sua reconstituicdo pela Comissé@o de Educacéo e Cultura, decorrendo cinco anos e meio até que o

debate retornasse ao plenario. Nesse periodo, presidiram a comisséo:

130 Esse investimento em qualificacdo de pessoal se enquadrava em um esforco mais amplo de aparelhar o Estado
brasileiro para atender as demandas do desenvolvimento econdmico do pds-guerra. A ideia de criagdo da CAPES
surgiu na Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica, 6rgdo técnico de formulacdo de politicas publicas
muito utilizado por Getilio Vargas em sua gestdo da década de 1950. Sobre a importancia estratégica deste 6rgao,
ver: D'ARAUJO, 1992, p. 152. Sobre a histdria institucional dessa que é uma das principais agéncias financiadoras
da pesquisa académica no Brasil, ver: MARTINS, 2002, pp. 294-312.



Quadro II:
Presidentes da Comisséo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados (CECCD)
(1947-1958)

Periodo Presidente Partido/Unidade Federativa
1951 Eurico Sales PSD/ES

1952 Eurico Sales PSD/ES

1953 Adali Barreto UDN/CE

1954 Eurico Sales PSD/ES

1955 Campos Vergal PSP/SP

1956 Menezes Pimentel PSD/CE

Fonte: Hippolito, 1985; DHBB, 2001.

Nota-se pelo quadro acima a predominancia do PSD, com duas breves alteracdes a favor
da UDN e do PSP, nos anos de 1953 e 1955. Nesse intervalo de tempo, o deputado Eurico Sales,
secretario de Educacdo e Cultura do Espirito Santo durante o Estado Novo, a presidiu por trés
vezes. A auséncia dos pessedistas a frente da comissdo verificou-se em um ano de reforma
ministerial (1953), e depois, de troca de governo apo6s profunda crise politica (1955). O
encaminhamento da LDB para votagdo em plenario dependia da formatacdo dada pela Comisséo
de Educacdo e Cultura. Em 1952, ano que marcou a efetiva retomada da pauta, a comissao era
composta por Eurico Sales (PSD/ES — presidente), Mario Palmério (PTB/MG - vice-presidente),
Adali Barreto (UDN/CE), Antbdnio Peixoto (UDN/MG), Carlos Valadares (PSD/BA), César
Santos (PTL/ RS), Coelho de Souza (PL/RS), Firman Neto (PSD/PR), Jodo Roma (PSD/PE),
Joel Presidio (PSD/BA), Jorge Lacerda (UDN/SC), Lauro Cruz (UDN/SP), Moura Resende
(PSP/SP), Nestor Jost (PSD/RS), Otavio Lobo (PSD/CE), Paulo Maranhdo (UDN/PA), Pinheiro
Chagas (PSD/MG). Dos dezessete participantes da CECCD, oito pertenciam ao PSD. Os
udenistas contavam com quatro representantes, sendo que o PL, com um, se posicionava
constantemente a seu favor. O PTB, o PSP e o PTL tinham um representante cada. Considerando
esta divisdo, pode-se afirmar que o principal enfrentamento politico-partidario esteve pautado na

polarizacdo PSD versus UDN.

O poder de controle de Gustavo Capanema sobre as decisdes da Comissdo de Educacéo e
Cultura, teoricamente o espaco mais adequado para se testar o poder de veto do ex-ministro da
Educacéo, pode ser acompanhado na entrevista de um dos seus participantes, o deputado Nestor
Jost, concedida ao Programa de Histéria Oral do CPDOC/FGV em setembro de 1983. Na
ocasido, o pessedista gaucho falou das dificuldades do lider da maioria obter o seu voto:




Eu entdo fui para a comissdo de educacdo e cultura, presidida por Eurico Salles,
gue era um homem também de primeira classe. Entdo meu voto o PSD s6
conseguia para apoiar 0 governo quando Eurico era decidido e me obrigava,
porque o Capanema na lideranca estava contrariando exatamente o ponto de vista
gue eu esposava ha comissdo, que era o da descentralizacdo, da descompressdo
do ensino. Entdo a minha posicdo ficou assim, eu era um homem do PSD, mas
votava com independéncia, inteira independéncia. ***

O depoimento de Nestor Jost expde uma contradicdo. Como falar em independéncia, se
depois da pressdo exercida pela presidéncia da comissdo, o voto era cedido ao partido? Na
sequéncia da exposicdo, o entrevistado enfatizou o que considerava independéncia partidaria
frisando fazer parte de um “grupinho que néo era nada disciplinado, que convivia muito com a
UDN”. Talvez esteja ai uma pequena narrativa sobre o sistema presidencialista faccional de que
trata Fabiano Guilherme dos Santos. Por outro lado, ao tratar da bancada do Rio Grande do Sul,
Jost lembrou que nela havia também alguns parlamentares mais disciplinados — “o proprio

doutor Adroaldo, o Faraco” — que votavam segundo a orientagdo da lideranga.

E nessa ldgica incerta que se deve pensar a atuacdo de Gustavo Capanema, ou seja,
conquistando votos ndo apenas na composicdo partidaria oficial, os disciplinados, mas a partir
das faccOes existentes na Camara, inclusive na oposi¢cdo. No entanto, como veremos a seguir,
foram os parlamentares da UDN e do PL os que mais se empenharam na CECCD pela aprovacao
da LDB. Deve-se lembrar, além disso, que a lideranca de Capanema na Camara Federal, de 1951
a 1954, foi exercida para o Executivo chefiado pelo PTB. Nas elei¢des presidenciais de 1950, o
PSD escolheu o politico mineiro Cristiano Machado para representa-lo, obtendo uma votagéo
pouco expressiva apés o periodo Dutra. Assim, apesar de deter a maior estrutura partidaria, o

partido de Capanema néo era o partido do governo, embora fosse o principal partido no governo.

Nos quatro anos de mandato, o presidente Vargas conseguiu aprovar no Congresso
Nacional muitos temas de alta complexidade politica e legislativa. O manejo do Poder
Legislativo foi conquistado, em grande parte, pelo empenho do lider da maioria. Em relacdo a
LDB, apesar do interesse inicial do ministro Ernesto Simdes Filho, a pauta acabou perdida, sem
que o Poder Executivo se empenhasse mais de perto pela questdo. A substituicdo de Simdes
Filho por Antonio Balbino, na reforma ministerial de junho de 1953, levou praticamente ao
abandono das diretrizes e bases. Cotado para o Ministério da Justica, Balbino foi posto a frente
do MEC depois da escolha de Tancredo Neves, do PSD mineiro, em seu lugar, tendo que gerir a

reforma administrativa que criou o Ministério da Sadde autbnomo, como ministro interino, até a

151 Entrevista de Nestor Jost ao Programa de Histéria Oral do CPDOC/FGV, 13 de setembro de 1983, arquivo em
audio.



posse de Miguel Couto Filho em 23 de dezembro. *** Portanto, podemos afirmar que o blogueio
de Gustavo Capanema a LDB se favoreceu ndo apenas da paralisia induzida por ele na Camara
dos Deputados, mas da falta de empenho da presidéncia da Republica, mesmo antes da crise
politica mais aguda que marcou os Ultimos dias do segundo governo constitucional de Getulio

Vargas.

3.3 — Mais uma vez convocados: 0s renovadores na comissdo de educacao e cultura.

Na reunido da Comissdo de Educagdo e Cultura realizada em fevereiro de 1952, o
deputado Coelho de Souza sugeriu a presidéncia que a elaboracdo do novo projeto da LDB fosse
feita a partir de relatorios parciais. Foram designados para a tarefa o proprio Coelho de Souza
(educacdo pré-primaria e primaria), acompanhado por Nestor Jost (educacdo secundaria),
Antbnio Peixoto (ensino profissionalizante), Carlos Valadares (cursos de formacdo de docentes
do ensino primario), Octavio Lobo (ensino superior) e Eurico Sales (direito a educacdo). O
presidente da comissdo assumiu também a responsabilidade da coordenacéo geral do relatério. A
divisdo de tarefas provocada pela montagem dos relatorios reproduzia, mais uma vez, as linhas
gerais da politica da comissdo, dando vantagem ao PSD, responsavel por quatro deles, enquanto
UDN e PL conquistaram o direito de escrever dois: educagdo pré-primaria/primaria e ensino
profissionalizante. *** Com essas medidas estavam sendo dados os passos iniciais da remontagem
da LDB no Congresso Nacional, embora tivesse que se esperar pelo ano de 1957 para que o
projeto de lei fosse completado e posto a apreciacdo dos demais parlamentares da Camara

Federal.

Em abril de 1952, pouco depois do inicio dos trabalhos legislativos daquele ano, o
deputado udenista Anténio Peixoto sugeriu que a proposta de LDB aprovada na X Conferéncia

Nacional de Educacdo, promovida pela ABE no Rio de Janeiro, entre 15 a 29 de novembro de

520 deputado baiano integrou a Comissdo de Constituicdo e Justica, nela relatando projetos decisivos como o da
criacdo da Petrobras. No depoimento ao CPDOC, Antdnio Balbino narra que chefiou o recém-criado Ministério da
Educacdo e Cultura por indicagdo pessoal de Getulio, depois de ter sido sondado pelo presidente para ocupar a pasta
da Justica, considerado o ministério de maior peso politico. “Dai em diante [depois de relatar o projeto de criagdo da
Petrobras] levamos uns dois ou tés meses, em que ele conversava comigo como se ja estivesse me preparando para
ser ministro. E me falou no ministério da Justica, realmente. Mas eu fui demitido do ministério da Justica antes de
ser nomeado para a fungdo de ministro”. Entrevista de Antonio Balbino ao Programa de Histéria Oral do
CPDOC/FGV, 22 de setembro de 1983.

3piario da Camara dos Deputados, suplemento, 12/02/1957, p. 22. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 10/04/2010]. Baseei as informacOes desta parte da tese no item
“Historico da Tramitagdo do Projeto”, contido nas paginas 22 e 23 do suplemento citado. O processo de tramitagdo
da lei, com base na mesma fonte documental, foi comentado por CARVALHO, 1960, p. 206 e VILLALOBOS,
1969, p. 53.



http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp

1950, fosse aceita como substitutivo ao projeto de diretrizes e bases. Na ABE estava reunida a
opinido mais descentralizadora quanto ao que deveria ser o papel do Estado Nacional face as
politicas de educacdo. Por seus constantes posicionamentos criticos a favor da descentralizacéo
mais radical, o nome de maior destaque na associacdo era 0 de Gustavo Lessa. Ele dividiu o
espaco da subcomissao responsavel pelo projeto da LDB com outros importantes educadores:
Abgar Renault, Dulcie Kanitz Viana, Ernesto de Souza Campos e Osvaldo Trigueiro. A tonica
do documento de 1950 recaia sobre o papel do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), ponto de
tensdo no projeto da Comissdo Mariani, contornado pela opcdo em torno da manutencdo da
centralidade do Ministério em relacdo ao seu 6rgdo de aconselhamento técnico. No projeto da
ABE, o artigo sobre as competéncias do CNE ocupou trés paginas, nas quais se afirmava que o
conselho deveria estar capacitado a estabelecer normas de organizagdo e funcionamento dos
estabelecimentos de ensino médio e superior, mantidos ou reconhecidos pelo governo federal,
para dispor sobre as modalidades de cursos e curriculos, seriacdo, duracdo do ano escolar,
nimero maximo de alunos em sala de aula, condi¢des de aprovacdo dos educandos e condi¢des

de contratago dos professores. >

Em 8 de maio de 1952, outro udenista, o deputado Lauro Cruz, propds que o projeto
Mariani e o projeto elaborado pela ABE fossem estudados em conjunto. Reunida mais uma vez a
Comissdo de Educacdo e Cultura em 16 de junho, o presidente Eurico Sales submeteu a
apreciacdo dos pares a sugestdo do jornal Tribuna da Imprensa, do jornalista e politico filiado a
UDN, Carlos Lacerda, pedindo que fossem ouvidos “especialistas em problemas do ensino no
Brasil”. O pedido feito pelo presidente da comissdo reintroduziu os renovadores na discussao
parlamentar, levando-nos a considerar a relevancia politica deste grupo, em detrimento dos
catélicos e dos descentralizadores mais radicais, que além de terem conquistado uma

participacdo diminuta na comissdo Mariani, ndo foram convocados a participar neste momento.

Os nomes indicados pela comissao para proferir conferéncias seguidas de debates com os
parlamentares foram os de quatro participantes do Manifesto de 1932, os professores Anisio
Teixeira, Antonio Almeida Janior, Fernando de Azevedo e Manoel Lourenco Filho. ™° As
exposicoes feitas por esses educadores, em conjunto, podem ser entendidas como um memorial
de vinte anos de disputas no campo politico-pedagdgico, servindo-nos para efetuar um balanco

das posi¢des assumidas ndo apenas em relacdo a LDB, mas a um escopo maior de problemas da

54 0 texto completo do parecer, as conclusdes da comisséo geral e o projeto de lei substitutivo da ABE encontram-
se na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, vol. XVIIl, outubro/dezembro de 1952, pp. 177-201.

155 Destes, ausentou-se apenas Fernando de Azevedo, substituido pelo comandante Alvaro Alberto, diretor do CNPq.



politica educacional, principalmente ao que tange a renovacao do ensino secundario, assunto
pungente nos anos 50. A apresentacdo pessoal de cada um deles denota o lugar institucional,

politico e ideoldgico a que pertenciam. **°

O primeiro dos renovadores a comparecer na comissao foi Anisio Teixeira, em 7 de julho
de 1952. Nesse momento, ap6s completar quatro anos na direcdo da Secretaria Estadual de
Educacdo da Bahia, ele atuava conjuntamente como secretario-geral da CAPES e diretor do

INEP. O educador iniciou a sua apresentacao dizendo:

Estamos, ainda hoje, dentro da “revolugdo brasileira” que se iniciou em 1930.
Essa revolucdo foi, em esséncia, uma revolucdo de inspiracdo democrética.
Politicamente, realizamo-la com o voto secreto e livre. Economicamente, estamos
procurando realiz&-la com a legislagéo social e projetos econdmicos. Resta-nos,
entretanto, realiza-la educacionalmente. **'

Com a representacdo de 1930 enquanto uma revolucdo inacabada, Anisio Teixeira
denunciava a desimportancia conferida pela classe dirigente ao fendmeno educacional como
agente democratico. Em sequéncia, para mostrar a falta de empenho do ciclo democratico
iniciado com a queda de Washington Luiz em renovar a educacdo, ele apresentou a manutengéo
do sistema de ensino brasileiro dividido em um primario praticamente livre, desenvolvido pelos
estados, municipios e particulares, e o secundario e superior, de modelo rigido e uniforme,
imposto pela legislacdo federal. Isso posto, atacou-se a politica de oficializacdo do ensino

, . . . . ~ o . 1
secundario e superior pelo regime de equiparagdes: o “mal dos males da educagao brasileira”. >8

A politica de oficializacdo do ensino particular decorrente das equiparac@es, deste ponto
de vista, teria burocratizado a educacdo. Anisio falou sobre o perigo de mortificacdo do sistema

devido ao “ciclo de inautenticidade real do processo de ensino”, que “se fecha para qualquer

156 apresentacdo pessoal de cada um deles denota o lugar institucional, politico e ideolégico a que pertenciam.
Para compreender os significados dessas imagens de si, utilizo, por analogia, o conceito de lugar de producéo,
empregado por Michel de Certeau para tratar daquilo que inibe ou permite a producéo intelectual dos historiadores,
de acordo com o pertencimento institucional, s6cio-econdmico, politico e cultural: “E em fungdo deste lugar que se
delineia uma topografia de interesses”. CERTEAU, 2000, pp. 66-67.

7 TEIXEIRA, Anisio. O projeto de lei das diretrizes e bases da educacdo nacional. In. A
educacdo e a crise brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2005, p. 250. Cito a
versao contida neste livro em lugar do original publicado no Diario da Camara dos Deputados. O texto foi
publicado também na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol. XVI1II, n° 48, outubro/dezembro de 1952. .

58 |dem, p. 257.



movimento de saude, renovacdo ou progresso educativo”. ° Esse rumo tomado pela educacio
brasileira se deu na longa gestdo de Gustavo Capanema, que teria levado os educadores a se
tornarem “pessoas que conhecem minuciosamente e microscopicamente a letra dos
regulamentos”. *®® Consequentemente, abrir e manter escolas serviria apenas para diplomar, néo
para ensinar. Deixava-se de lado qualquer espirito de superacdo, de competitividade entre as
unidades escolares, de busca pelo melhor ensino. A necessidade de estar enquadrado nos
preceitos legais superava a criatividade e a qualidade da educagéo.

A uniformizacdo do ensino secundario, calcada numa legislacdo e numa cultura
organizacional que incentivavam a cobranga centralizadora da Unido sobre os expedientes
burocréticos, consistia, para Anisio Teixeira, no maior problema da educacdo brasileira nos
primeiros anos da década de 1950. Para combaté-lo era necessario: “Restringir a legislagdo do
ensino & fixacdo dos objetivos e das linhas fundamentais™. ** Por outro lado, corrigir os efeitos
dessa politica sobre a autenticidade dos resultados educativos implicava em modificar o processo
de fiscalizagdo. A introducdo do exame de estado, noutras palavras, a avaliacdo externa dos
cursos por meio de um exame oficial e periddico, iria cumprir este papel. Com essas medidas,
esperava-se “substituir o principio da uniformidade, pelo principio da equivaléncia”. Para atingir
este objetivo, fazia-se necessario ainda um curriculo “flexivel e variavel”, em que “cada colégio
ensinara o que puder e, desde mais importa aprender pouco e bem do que pouco e mal, o0 ensino
podera ser eficiente”.'® A maior preocupacdo de Anisio era em relacéo as escolas do interior.

Ele as preferia mais simples e auténticas:

Estas palavras, ditas assim, parecem, realmente, perigosas: “cada escola ensine o
que puder”. Mas entre tentar alguém numa cidade do interior brasileiro, instalar
um ginasio, contando para isto — digamos — com um professor de portugués, um
professor de matematica e, com certa dificuldade, um professor de historia e
geografia, faltando-lhe, entretanto, um professor de latim e outro de inglés, e
fazer de conta que também ensina essas matérias, temos de reconhecer que mais
vale 016%inésio modesto, mas verdadeiro, do que o “completo e uniforme”, mas
falso.

159 Ibidem, p. 257.
180 Ipidem, p. 261.
181 Ihidem, p. 263.
182 Ibidem, p. 263.

183 Ibidem, p. 264.



O reverso da mortificacdo do ensino estaria no progredir da autonomia estadual e
municipal, na exigéncia de uma politica descentralizadora capaz de contrabalancar os exageros a
que se chegara a partir da ideia de que a defesa dos interesses nacionais coincidia com a presenca
de um ordenamento educacional abrangente e incontrastavel. Descentralizar, portanto,
significava corrigir 0s excessos, para se chegar a um sistema mais equilibrado e eficaz. Por fim,
trazendo a discussdo para a andlise da LDB, o educador afirmou: “esta ¢ uma aplicagao
moderadissima da solu¢do que propugnamos”.’®* O projeto de 1948, segundo ele, defendia
diretrizes e bases comuns para a educacao nacional, a serem executadas pelos governos estaduais
e pelos particulares, tendo a Unido um papel normativo e supervisor. O titulo 1V, que trata do
sistema de educacdo, foi visto como a “chave da lei”. Dele se pode concluir que “os estados terdo
0s seus sistemas de educagdo e o governo federal contribuird com um sistema supletivo por meio
do qual completard e estimulara os estaduais”. **® Em suas ltimas palavras & comissdo, antes da
abertura ao debate com os parlamentares, Anisio Teixeira resumiu a intencao politica que estava
a mové-lo enquanto pensador liberal: a LDB representava um voto de confianga no povo
brasileiro, que levaria a saida de um regime tutelado para um regime de liberdade. O sucesso das
acoes pedagogicas dependeria da “capacidade de iniciativa, de flexibilidade, de engenhosidade e
de esforco” de todas as partes envolvidas no processo educativo. 166 Sobre eventuais erros

decorrentes da aplicacdo da lei, concluiu:

Por certo havera casos de erros e abusos. Mas 0s erros s&o 0 prego que temos de
pagar para podermos ser livres e honestos. E serdo 0s erros com tais
reconhecidos, que nos permitirdo progredir e acertar. A pedagogia da liberdade,
gue é a1 6Bedagogia da democracia, ndo produz frutos de carater e de virtude sem
riscos.

Dois dias apds a exposicdo de Anisio Teixeira, em 9 de julho, Antdnio de Almeida Janior
esteve na Comissdo de Educacdo. Professor catedratico de Medicina Legal da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, depois de presidir a subcomissdo do ensino primario e
assinar o relatério geral do Anteprojeto da LDB, ele ingressou, em 1949, no Conselho Nacional
de Educagdo, permanecendo nele até a década de 1960. No inicio da sua exposi¢do, Almeida
Junior ressaltou que, inspirada na Constituicdo de Republica de Weimar, a ideia de se formular

diretrizes trouxe a nogdo da importancia da Unido participar integralmente de uma politica

184 Ibidem, p. 264.
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1% Ibidem, p. 285.

7 Ibidem, p. 285.



nacional de educacdo. Em seu relato, o encontro de 1932 da ABE aparece como 0 momento
crucial de recepcéo desta ideia entre os educadores brasileiros, que se dispuseram a lutar por um
plano nacional de educacdo na Constituinte de 1933-34. Colaborador de Gustavo Capanema no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) decorrente da delegacdo constitucional, Almeida Junior
expds na sessdo da Camara dos Deputados o papel contrario as ideias renovadoras que tivera o
ministro nos anos trinta. Ele lembrou aos deputados que Capanema fez do PNE um extenso
cbédigo de ensino, frustrando aqueles que preferiam vé-lo como uma lei de normas gerais e

compreensivas.

O lugar de fala de Almeida Junior era 0 de quem passou pela experiéncia politica de ter
sido derrotado por Gustavo Capanema em duas ocasioes: no Plano Nacional de Educagdo (1937)
e no Anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases (1948). Conforme ele proprio assinalou, neste
segundo momento “as duas teses sempre em choque, e que representam, pode-se dizer, 0 ponto
nevralgico da questdo”, estiveram relacionadas a celeuma provocada pela organizagdo dos

sistemas de ensino. 8

As motivacbes de cada um dos lados decorriam das suas premissas centralizadoras e
descentralizadoras. Almeida Junior havia exposto essas diferencas na resposta ao Parecer de 14
de julho, posteriormente publicada na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, afirmando na
ocasido que o nacionalismo de Gustavo Capanema nao representava um exercicio saudavel de
defesa dos valores de uma comunidade nacional, mas a defesa do alargamento de funcdes e
poderes do Estado, num movimento asfixiante, caracteristico das ditaduras do século XX.
Respondendo ao argumento da tendéncia centralizadora das federagGes, o educador procurou
demonstrar a série de mistificacdes implicadas neste raciocinio, que aproximava erroneamente
situacOes vividas em paises democraticos e autoritarios. Ao contrario do que estava colocado no
Parecer, afirmou: “Em educagao, as federacfes que atravessaram incolumes a era das ditaduras
resistiram também a tendéncia centralizadora”. *° Mais adiante, Almeida Junior comparou

Capanema aos centralizadores do Império:

1%8 Depoimento de Anténio de Almeida Janior na Comissao de Educago e Cultura da Camara dos Deputados, 09 de
julho de 1952. Diario da Ca&mara dos Deputados, 12/02/1957 (suplemento), p. 47. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 05/11/2010].

189 ALMEIDA JUNIOR, Antonio. Respondendo ao parecer Capanema. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos,
n° 36, 1949, p. 195. Almeida Janior questionou o Parecer de 14 de julho pretendendo provar, na contramdo das
afirmacBes de Gustavo Capanema, que em paises como Estados Unidos, Australia, Canada e Suica ndo teria se
verificado a propalada “tendéncia centralizadora das federa¢Ges”. Ele escreveu: “O parecer realga o caso da grande
federagdo norte-americana através de citages que podem dar ao leitor desprevenido a impressdo de que ali, por
causa do auxilio financeiro da Unido, a fiscalizacao federal sobre o ensino esta crescendo e que seu 6rgdo executivo
— “Office of education” — alarga cada vez mais a sua respectiva autoridade (p.196). Nesta e em muitas outras partes


http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp

O nobre deputado mineiro, pensando em 1949 como pensava o Sr. D. Pedro Il em
1889, ndo confia nas provincias. Ndo deseja, pois, que a gente dos Estados toque,
de leve sequer, no sistema escolar de grau médio disciplinado pelas respectivas
leis organicas. Além disso, acredita que s6 os fiscais federais, em vigilancia direta
sobre as escolas saberdo garantir o bom ensino e resguardar a unidade nacional.'”

A representacdo de Capanema como um centralizador do Império servia para aumentar
ainda mais o contraste entre ele e os renovadores, que disputavam com o ministro o legado
liberal do século XIX, contido nas propostas de Rui Barbosa e Tavares Bastos. Em contraponto a
tendéncia uniformizadora do Estado Novo, que estruturava a educacao pelos critérios da capital
da Republica, o educador elogiou a autonomia dos Estados como a maior “escola de
democracia” que se poderia erguer na vida civica nacional. Conduzindo a trama da memoria
politica até a Constituinte de 1933-34, que, como sabemos, conferiu a Unido um papel
coordenador na educacdo nacional, Almeida Jdanior pontuou que o liberalismo daquela
assembleia renovava a confianca nos poderes locais. A variagao curricular concedida aos estados
no Anteprojeto da LDB, mesmo apoiada nessa tradicdo liberal, era, no entanto, de uma
“prudéncia que raia a timidez”: as disciplinas obrigatorias cobriam 85% do tempo, enquanto as

disciplinas optativas, fixadas por cada sistema estadual, restavam 15% de margem. "

Apbs quinze anos de politicas centralizadoras, que tacitamente o entenderam como a
negacdo do Estado Nacional, com a redemocratizacdo de 1946, o federalismo ressurge como
instrumento da administracdo publica. Durante o Estado Novo, o controle ideoldgico dos meios
de divulgacdo das ideias propagou a tese da incongruéncia entre a formacéo histérica brasileira e
as instituicdes liberais, o que serviu para incluir o federalismo entre as instituicdes politicas
consideradas insuficientes para dar conta da realidade nacional. Os teéricos do regime autoritario
providenciaram uma revisdo conceitual do termo, no sentido de afastd-lo do contato com a
tradicdo liberal, que teria se convertido, no Brasil, na tradi¢do liberal-oligarquica da Primeira

Republica. 1"

da conferéncia a Comissdo Permanente de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, Almeida Janior retoma
por inteiro os argumentos de 1949.

170 |dem, p. 201.

1 Ibidem, p. 203.

2 Em um artigo sobre a revista Cultura Politica, publicacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
Adriano Codato e Walter Guandalini mostraram que o autores que nela publicaram tiveram o cuidado de apresentar

0 novo federalismo como uma compensagdo aos inconvenientes da autonomia regional anterior a 1937, responsavel
pela perpetuagdo de grupos antipopulares no poder. Eles escreveram que “ao contrario do instituido pela



A saida do autoritarismo varguista, numa conjuntura de ressurgimento dos valores e
instituicOes liberais, apds a derrocada do nazi-fascismo na Segunda Guerra Mundial, abriu
oportunidade para que o poder despoético do Estado, até entdo controlado por uma elite bastante
restrita, fosse substituido pelo que Michael Mann denominou de poder infra-estrutural ou
logistico.'”® E neste sentido que entendemos a procura por instrumentos de planejamento e
gestdo, que caracterizaram 0s governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitsheck, integrando-os
a um tipo de acdo estatal recorrente a partir da percepcdo dos limites do laissez-faire. 1 No
entanto, a0 mesmo tempo em que se advogava por formas administrativas que dessem maior
poder de acdo ao Estado Nacional, era corrente a opinido que se deveria conter os aspectos
centralizadores do poder publico naquilo que ameacasse ferir o pacto federativo, apesar de este
ter tido pouco espaco em um regime de distribuicdo das receitas orcamentarias em que

prevaleceu a parte da Unido sobre a dos Estados membros. "

Situado nesse contexto, o confronto centralizagdo/descentralizacdo do sistema nacional
de ensino levou a instauracdo de uma rivalidade a ser compreendida pela oposi¢do semantica de
conceitos antitéticos assimétricos. Isso quer dizer que ambos os lados envolvidos na contenda
representaram 0 outro depreciativamente, utilizando termos como uniformidade versus
regionalizacdo do ensino para designar os resultados negativos das agdes empreendidas pelo

adversario, limitando assim as possibilidades de dialogo (cf. Koselleck, Op. Cit. p. 199-223).

Constituicdo de 1891, em que os estados membros viviam em constante conflito entre si e com a Unido, resultando
na pulverizagdo dos centros de poder e dificultando a acdo do governo”, nos artigos pesquisados, o federalismo
cooperativo ou centralizador do Estado Novo teria permitido “uma coordenagdo de esfor¢os entre os entes
federados, que buscariam atingir a felicidade social e 0 bem da na¢do”. CODATO e GUANDALINI, 2003, p. 155.

17 Os tipos ideais de poder “despético” e “infra-estrutural” sdo utilizados por Mann ao tratar do Estado autoritario e
democratico. As democracias capitalistas, nesta analise, seriam despoticamente fracas e infra estruturalmente fortes.
E isto porque: “O primeiro sentido denota o poder da propria elite estatal sobre a sociedade civil. O segundo denota
o0 poder do Estado de penetrar e centralmente coordenar as atividades da sociedade civil através da sua prépria infra-
estrutura”. MANN, 1992, pp. 168-1609.

174 A Era Vargas impde um maior refinamento aos conceitos do modelo proposto por Mann. Ao lado do poder
despotico de uma ditadura, o Estado Novo coincidiu com um momento de afirmacdo do poder infra-estrutural do
Estado. A procura por mecanismos de racionalizacdo do governo caracterizou a acdo estatal dos anos 30 e 40, dentro
do espirito de politica cientifica, ao gosto de Alberto Torres e Oliveira Vianna. Em 1931, declarou Getulio Vargas
em discurso no palacio do Catete: “Antes de tudo, o problema do Brasil ¢ um problema de administragdo. Os erros e
as falhas, resultantes da anarquia administrativa, foram os causadores diretos de nossos maiores males e os fatores
decisivos do momento revoluciondrio”. Isso ndo invalida dizer que a expansdo burocritica do Ministério da
Educacdo e Salde, apos a reforma de janeiro de 1937, tenha dado margem a uma politica de opressdo burocrética,
gue prossegue anos a fio, mesmo depois de encerrado o ciclo autoritario.

5 Com base em dados da Secretaria de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, o cientista politico
Wanderley G. dos Santos calculou entre 52,5 e 55,4 o percentual de participagdo da Unido no total da receita
tributaria entre 1957 e 1963. Ver: SANTOS, 2003, p. 57.



Percebe-se tal direcdo nas conferéncias de Anisio Teixeira e de Almeida Junior na Camara dos
Deputados, proferidas em um mesmo tom de condenagcdo da politica de
centralizacdo/equiparacdo do Estado Novo, mantida em sobrevida apos a reconstitucionalizagdo
de 46. Servindo-se do antagonismo em relacdo ao periodo autoritario, os renovadores foram, no
entanto, enfaticos ao afirmarem a necessidade da LDB para produzir uma ruptura com as
politicas anteriores. Eles também coincidiram ao indicar que a educacgdo publica necessitava se
libertar dos aspectos privatistas que a orientavam e limitavam a expanséo da sua rede escolar,
afirmando que a politica centralizadora servia para reforcar esta tendéncia. Com efeito, enquanto
estavam discutindo a necessidade de descentralizar o sistema nacional de ensino, os criticos de
Capanema discutiam a necessidade de se democratizar a educagéo, sentido que deveria orientar a
aprovacao das diretrizes e bases.

Em 11 de agosto de 1952, numa palestra apresentada na ABE, pouco depois da sua
passagem pela Camara dos Deputados, Anisio Teixeira utilizou o antagonismo semantico
contrério a centralizacdo para tratar do tema A educacdo e a unidade nacional. Nela, a
homogeneidade cultural de um povo foi tratada como trago caracteristico das organizacdes

sociais mais simples e primitivas. De onde se deveria concluir que:

O desenvolvimento cultural da humanidade é uma lenta marcha da unitariedade
para a diversidade, processo que somente nos ultimos dois mil anos, isto é, em
nossa era, conquista uma relativa aceleragdo gragas ao desenvolvimento da
inteligéncia especulativa do homem e, em conseqiiéncia, do seu pensamento
literério e cientifico. Até entdo as culturas ndo tinham como ndo ser altamente
inconscientes e, por isso mesmo, muito mais uniformes e estaticas. A partir
primeiro dos judeus e depois dos gregos, & que podemos falar em culturas
conscientes e do impeto dinamico de diversificacdo e progresso que essa
conscientizacdo das culturas pode promover e promove, sem perda da sua
unidade organica. '’

A longa digressdo de Anisio Teixeira sobre a formacéo cultural do Ocidente serviu para
atacar a visdo miope e ideologizada da unidade nacional propagada por Gustavo Capanema.
Sendo a educacdo um processo de conscientizagdo da diversidade que forma a cultura brasileira,
feita a partir de elementos variados, pertencentes a tradicdo cristd ocidental, ladeados pela
contribuicdo das culturas africanas e indo-americanas, associados as diferenciagcdes regionais, a
uniformizacdo pretendida pelos unitaristas representava uma ameaca mortifera a unidade

nacional. E o que fica claro a seguir:

76 TEIXEIRA, Anisio. A educacio e a unidade nacional. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Op. Cit.,
2005, p. 66.



Se unidade nacional é uniformidade nacional, entdo a escola ter-se-a de fazer a
defensora desta uniformidade, para se poder considerar mantenedora daquela
unidade. Se unidade nacional é, porém, o resultado dindmico do jogo de forcas
diversas dentro de um espirito comum, entdo a escola terd de se fazer defensora

dessa diversificacdo, como condicdo mesma de manutencdo da unidade nacional.
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O conceito de unidade na diversidade foi a pedra de toque do Anteprojeto da comissao
Mariani em 1948. As suas raizes intelectuais, no entanto, estdo no manifesto dos pioneiros, que
defendia o entrelagcamento escola/comunidade. Centralizar o sistema educacional era entrar numa
rota de choque com a doutrina que entendia a escola como institui¢do que deveria fortalecer e ser

fortalecida pelo meio social ao qual pertencia.

O ultimo dos renovadores a expor suas ideias foi Lourenco Filho, em 22 de julho.
Fundador do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), que dirigiu até 1946, ele ocupou
0 cargo de diretor do Departamento Nacional de Educagdo junto aos ministros Gustavo
Capanema e Clemente Mariani. Afastando-se do MES em 1951, em seguida, representou o
Brasil no Conselho Cultural Interamericano, sediado no México. De volta ao pais em 1952,
estava na condicdo de presidente do Instituto Brasileiro de Educagédo, Ciéncia e Cultura quando
se apresentou ao Congresso Nacional. Nas primeiras palavras dirigidas aos parlamentares,

afirmou:

Para o wvulgo, a legislagio que a carta de 46 prevé, sob o titulo de
diretrizes e bases da educacdo nacional, apresenta-se como mais uma “reforma do
ensino”. Na verdade, o ensino sera ai parte relevante. Mas o que os educadores e
administradores escolares dela esperam representa muito mais: uma oportunidade, talvez,
para que os assuntos da educacdo venham a lograr tratamento mais amplo e profundo, o
tratamento que devem ter os problemas fundamentais de governo.'”®

A referéncia ao vulgo e ao técnico, com visdes distintas sobre a amplitude das
transformacdes que poderiam advir da LDB, demarca o lugar de fala de Lourenco Filho: o de
especialista em educacdo. A legislacdo do ensino remete & politica, mas ndo a uma politica

qualquer, remete a politica educacional. Esta, segundo o educador, comegou a ser tragada na

Y7 |dem, p. 73.
%8 Depoimento de Manoel B. Lourenco Filho na Comissao de Educagéo e Cultura da Camara dos Deputados, 09
de julho de 1952. Diario da Camara dos Deputados, suplemento, 12/02/1957, p. 52. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 05/11/2010].
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Constituicdo de 1946, que determinou a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario: pois
sem ele, em um regime representativo, em que votam apenas os alfabetizados, ndo pode haver

cidadania.

O ensino primario garante a “homogeneizagdo basica” da sociedade, permitindo
prosperar a igualdade entre os cidaddos. Este precisa atingir ndo somente a gratuidade e a
obrigatoriedade, mas a universalidade da oferta educativa. O momento seguinte, de
complementacdo dos estudos para adolescentes e jovens em idade escolar, destaca-se ndo mais
pela homogeneizacdo do primario, mas pela diversificacdo, de acordo com 0s interesses e as
aptiddes dessa faixa etaria. Esse movimento tipico da educacdo bésica deveria ser levado em
conta na elaboracao de toda a politica educacional.

Na fala de Lourenco Filho ndo houve espaco para tratar de politicas especificas, as quais,
deve-se ressaltar, foram produzidas durante a sua longa participacdo como intelectual-
funcionario do Ministério da Educacdo. Em relacdo ao papel da cultura geral no ensino médio,
vivamente criticado como sindnimo de seletividade social, ele se manifestou favoravel a sua
presenca curricular, pelo poder que teria este tipo de conhecimento em integrar individuos que se

diferenciam no correr dos estudos e da vida:

Sobre homogeneizar primeiro e diferenciar, depois, e ainda dentro dessa funcéo
diferenciadora, sera necessario integrar os individuos em mais amplos quadros de
cultura geral. A técnica ou as técnicas sdo métodos de alcancar determinados fins
para as ocupacgdes diferenciadas no trabalho. Antes de qualquer ocupagdo ou
profissdo, ou servico, cada um dos homens e todos eles ttm uma ocupagdo
capital: a de serem homens, a de serem capazes de compreender 0 seu meio e 0

seu tempo, a sua comunidade, a fim de que nela possam sadiamente colaborar.
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Com base em um relatério da Universidade de Harvard, Lourengo Filho procurou
demonstrar que mesmo nos Estados Unidos a cultura geral era valorizada nos cursos de ensino
médio e superior, principalmente na formagdo do magistério. Ultrapassando os limites da
educacéo formal, a explanacgéo feita aos parlamentares considerou a necessidade de aquisicéo de
valores humanos diante do quadro de esvaziamento moral da vida moderna, patrocinado pelo

mau uso dos meios de comunicagdo de massa, contra o qual deveria estar atento o Estado:

Quando assim examinamos o processo educativo, pelo aspecto de cultural geral,
ou de formacéo de valores humanos, somos forcados a admitir, ndo que o Estado,

9 1dem, p. 53.



em nome da cultura geral cerceie a liberdade de pensamento, ou que pretenda
impor estreitos limites as manifestacGes da arte, da vida civica ou da vida
religiosa: mas sim que vigile pelas formas de degradagdo da cultura e de
invalidacdo dos valores que formam o proprio substrato do carater nacional.
Punimos os que vendem alimentos deteriorados; punimos 0s que pretender
traficar com entorpecentes. Mas aos que, sob formas mais sutis e insidiosas
solapam a formacdo do carater nacional, ensinam o desrespeito a toda a
autoridade, pregam a desagregacdo da familia, estimulando a violéncia e o crime

— a esses, antes de tudo pagamos, depois os aplaudimos como homens de éxito...
180

Deixando para tras o antagonismo centralizacdo versus descentralizacdo, até entdo
utilizado como mabile do argumento renovador, Lourenco Filho discorreu sobre a importancia
da planificacdo e da racionalizacdo dos servigos educacionais. Deste angulo, o ponto cardeal da
boa acdo educativa ndo estaria em um dos extremos até entdo disputados, mas na disciplina a ser
alcancada pelo prosseguir de acdes objetivas e coordenadas, em que centralizar ou descentralizar
tornam-se medidas a serem tomadas pelo critério do bom senso. O investimento em uma acéao
descentralizadora, porém, mostrava-se arriscado, visto o pouco ja feito pelos estados até entdo. A
fracassada experiéncia federalista da Primeira Republica, e as dificuldades contemporaneas,
revelavam um pequeno nimero de administraces locais com plena capacidade de agir a altura
das exigéncias da educacdo moderna. A auséncia de um “espirito de plano” nessas
administracdes, que “had mais de um século” lidam com a educacdo primadria, seria 0 maior
responsavel pelo displicente percentual de menos de 10% das sessenta mil escolas deste nivel

funcionando em prédios especialmente construidos com esta finalidade. '

A principal funcdo da LDB seria inclinar as administracdes publicas a um minimo de
organizacdo, de previsdo, a0 menos da “previsdo elementar da dona de casa, que concorra para a
existéncia dos mais indispenséaveis elementos de trabalho” .*¥ Sem que isso ocorresse ficariamos
apenas no idealismo da Constituicdo. Os numeros tabulados pelo INEP, com base nos
levantamentos estatisticos do Servico de Estatistica do Ministério da Educacdo, apontavam
grandes distor¢Ges, a comecar pelo déficit superior a dois milhdes de matriculas no ensino
primario em 1945, ou 40% das criancas fora da escola. O tempo de permanéncia na escola
priméria também era bastante reduzido, em media um ano e quatro meses até a evaséo, um dos
menores indices do mundo, equivalente a regides mais pobres da Africa. O ensino secundario

que, segundo informou Lourenco Filho, cresceu mais de cinco vezes de 1933 até 1945, era

189 |hidem, p. 53.
181 |hidem, p. 55.

182 |hidem, p. 55.



dependente das escolas particulares, detentoras de 85% das matriculas. A superacdo desse

quadro deveria estar entre as prioridades nacionais, pois:

O que parece verdade é que j& hoje ndo podemos considerar os problemas de
educagdo como os considerdvamos, ha vinte ou trinta anos, em pacifico e lento
regime econdmico de agricultura extensiva. Necessidade hd de regular os
sistemas de ensino, de modo a emitir-lhes a necessaria flexibilidade, eficacia de
producdo e carater realmente democrético, de oferecer ao maior nimero, e com a
maior igualdade de oportunidades educacionais, procurando-se evitar a
estratificacdo geografica da ignorancia e a estratificacdo da cultura pelas
condicdes econémicas.'®®

Lourenco Filho tratou da mudanca provocada pela saida do regime econémico da
agricultura extensiva e a entrada da economia industrial capitalista para recolocar o problema da
educacdo. Esse ponto fez parte do debate sobre educacdo e sociedade nos anos 1950, animado
pelas conquistas da politica desenvolvimentista. Nesses anos, além da educacao para disciplinar
o0 cotidiano e orientar a alma, esteve em jogo a eficiéncia do ensino para prover a mao-de-obra
qualificada da era tecnoldgica. O estilo de vida democratico que acompanha essa transicdo
também foi considerado pelo educador. Neste sentido, a educacdo deveria servir como fator de
integracdo, preparando os individuos para ganhar a vida, para conquistar ocupacfes produtivas
que os afastariam das tentacOes fascistas e dos discursos de intelectuais insatisfeitos com o

mundo em que vivem.

3.4 — Memobria, ressentimento e veto:

O regime democratico é, na verdade, o regime que, contrariamente aos regimes
autoritarios ou absolutistas, possui vocagdo de ouvir os ecos dos ressentimentos,
dar-lhes um certo direito de expressdo, nos limites das leis, e favorecer a
superagao dos 0dios pela discussdo e pelas concessdes (Pierre Ansart, 2001).

O socibdlogo Pierre Ansart (2001, pp. 15-36) discutiu a histéria e a memoria dos
ressentimentos em um texto em que procurou analogias com os diferentes regimes politicos.
Sobre a democracia, apesar de 0 regime democratico possuir a vocagdo de ouvir 0S
ressentimentos, consentindo legalmente as oposi¢des, na forma da organizagdo politica

parlamentar, Ansart assinala que a concorréncia pelo controle da opinido publica estimula

183 |hidem, p. 56.



conflitos, hostilidades, levando a construcdo de imagens memoriais conflitivas, significativas

como formas de apropriacdo do poder simbolico.

O apelo aos ressentimentos pode, inclusive, envolver a tentativa de reverter situacdes em
que os sujeitos politicos sdo caluniados, seja por motivos referentes aos seus atos individuais, ou
entdo, por difamacdo relativa a participacdo em governos considerados ultrajantes pelos
adversarios. Uma das respostas encontradas é acusar os acusadores de estarem promovendo
campanha sistematica, com objetivos pouco nobres, apenas para atingir seus fins. O debate sobre
a LDB foi travado por Gustavo Capanema durante anos, porque aqueles que queriam reformar a
educacdo, de um modo geral, consideravam incontorndvel a supera¢do do modelo deixado por
ele, provocando no ex-ministro um 6dio incontido contra a ideia de reforma. Neste sentido, a
seguinte observacdo é sintomética: “Somente a manuten¢do da Lei Orgénica do Ensino
Secundario, como de tudo o mais que na evolucdo educacional do pais representava contribuicéo

sua, poderia satisfazer ao antigo ministro da Educagdo do Estado Novo” (Silva, 1969, p. 375).

O veto imposto por Gustavo Capanema a LDB néo era, como vimos, apenas obra da sua
determinacéo pessoal. O bloqueio no parlamento esteve respaldado na forca numérica do PSD e
na indisciplina partidaria que permitia amainar a influéncia politica da oposicdo. No entanto, o
PSD, enquanto partido do governo, ndo se posicionou contra as diretrizes e bases. Ndo se pode
esquecer que a maior contribuicdo a lei foi dada pelo governo Dutra em 1948, em alianca com a
UDN. Isso mostra, mais uma vez, que na democracia do p6s-Segunda Guerra Mundial, o poder
Legislativo ndo esteve sempre a reboque do Executivo. A histéria politica da LDB me parece um

meio privilegiado para se entender isso.

A demora em aprovar a LDB levou a um periodo que Laerte Ramos de Carvalho chamou
de a longa hibernacgdo. Foram praticamente dez anos no labirinto das comissdes parlamentares,
compondo e recompondo a documentacdo necessaria para discussdo em plenario. Embora a
historiografia ndo se dé conta, esse periodo pode nos ajudar a tirar muitas conclusdes importantes
para entender a fase em que a LDB ganha maior dramaticidade. A mais interessante € quanto a
posicao do deputado Carlos Lacerda, posteriormente visto como o “vildo da historia” por aqueles

gue se mobilizaram na campanha pela escola publica em 1959 e 1960.

Depois da letargia do biénio 1953/54, o primeiro ano avancando pela aprovacéo da Lei de
Equivaléncia do Ensino Médio, e o ultimo, além de dificultado pela crise politica e o suicidio do
presidente Vargas, dedicado a discussdo da nova Lei Orgéanica do Ensino Secundario; durante o



governo Café Filho, Lacerda apresentou o projeto n° 419-55, que reproduzia o Anteprojeto do
ministro Clemente Mariani. Para um historiador da LDB: “A iniciativa do deputado representou
0 inicio de um empenho mais intenso da oposi¢do parlamentar pelo andamento da proposigao”
(Carvalho, Op. Cit. 1960, p. 207).

Café Filho assumiu o poder sem maiores vinculos com a politica trabalhista, tendo rompido
com Vargas pouco antes do suicidio. ** Ele governou com figuras que se destacaram no
movimento antigetulista, como o general Juarez Tavora, nomeado para o Gabinete Militar da
presidéncia da RepuUblica. Apesar de ter chefiado um governo de coalizdo, o presidente Cafe
Filho reorientou a politica econdmica ao substituir Osvaldo Aranha por Eugénio Gudin no
Ministério da Fazenda, aproximando-se do pensamento liberal udenista, de controle ortodoxo da
inflacdo e abertura ao capital estrangeiro. A UDN ocupou o ministério das Rela¢bes Exteriores, o
Gabinete Civil e, além disso, postos chave da area econémica foram entregues ao partido, com a
ida de Clemente Mariani para a presidéncia do Banco do Brasil e de Octavio Gouveia de
Bulhdes para a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC).

Sendo assim, falar em oposicdo parlamentar nesse momento, talvez soe mais exato, se
falarmos da oposicdo ao bloqueio mantido por Capanema a reforma educacional via LDB. Foi o
que tentou o deputado udenista Lauro Cruz ao propor, em abril de 1955, um conjunto de normas
para acelerar o exame do projeto na Comissdo de Educacdo e Cultura. *® Insatisfeito com o

andamento do processo legislativo, no més de junho, Carlos Lacerda pediu a palavra para dizer:

Em 1948, portanto, ha sete anos, quase oito anos, o governo do presidente Dutra
mandou a Camara o projeto referente a Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Era entdo lider nesta Casa o eminente deputado Gustavo Capanema.

Acontece Sr. Presidente, que desde dessa época, ainda ndo deputado, tenho
acompanhado a marcha, ou melhor, a ndo marcha da proposi¢do na Cémara.
Agora, ja eleito, verifico que ela ja ndo mais existe, isto é, nunca existiu, pois, ao
que estou informado, o regime antigo era o de ndo tomarem ndimero 0s projetos
de origem presidencial, numerando-se apenas as mensagens.

184 Café Filho pertencia ao PSP, partido liderado por Ademar de Barros, que nas eleicdes de 1950 incluiu seu nome
na chapa trabalhista ap6s uma alianca pessoal com Getulio. SKIDMORE, 1975, p. 181.

185 |Lauro Cruz pediu que fosse estabelecido o prazo de um més para a apresentacdo de emendas por parte dos
membros da comissdo, que fosse nomeada uma subcomissdo de trés membros para elaborar o Parecer sobre o
projeto e as emendes, e que fosse reservada a primeira hora das reunibes da Comissdo para discussdo e votagdo do
projeto. A subcomissdo responsavel pelo Parecer foi composta por Coelho Souza, Lauro Cruz e Nestor Jost. Ela
encerrou suas funcbes em 14 de novembro de 1956, apresentando suas conclusdes na reunido da Comissdo de
Educacdo e Cultura da CAmara dos Deputados. CARVALHO, 1960, p. 207.



O que resta do substancioso projeto que repde em bases democraticas a educacéo
e 0 ensino no Brasil é somente uma mensagem do presidente Dutra, uma vez que
aquela proposi¢édo ndo existe como tal.

Nestas condicOes, Sr. Presidente, desejando que, ap6s oito anos de inércia em
matéria educacional no Brasil, a Camara possa sobre educacéo e ensino realmente
deliberar pediria a V. Excia. que me orientasse como devo fazer para que a

mensagem do Sr. Presidente Dutra se converta realmente em projeto de lei nesta

casa, 1%

Carlos Lacerda foi o pivd da crise politica de agosto de 1954. Desde o comeco da década
ele liderava a oposicéo da sociedade civil contra a volta de Getulio Vargas a presidéncia, tendo
fundado com este objetivo o Clube da Lanterna e a revista Maquis; além de contar com o
proselitismo do jornal Tribuna da Imprensa. A retorica lacerdista batia firme contra a suposta
corrupcao do governo federal, acusando o presidente de “patriarca do roubo” e “gerente geral da
corrup¢do no Brasil”. Na madrugada de 5 de agosto, depois de encerrar uma reunido politica no
Colégio S&o José, na Tijuca, Lacerda voltava para a sua residéncia na rua Toneleiro, em
Copacabana, acompanhado do filho Sérgio e do major da Aerondutica Rubem Vaz, que fazia a
sua seguranca pessoal, quando foi alvejado por tiros. O atentado o feriu sem gravidade, mas
resultou na morte do militar. A abertura de um Inquérito Policial Militar (IPM) concluiu pelo
envolvimento de Gregdrio Fortunato, chefe da guarda pessoal de Getdlio, como mandante do

crime, intensificando a agdo oposicionista e o isolamento do presidente. ¥

Pouco depois do suicidio de Getulio Vargas, as eleicdes de outubro de 1954 iriam testar a
popularidade de Lacerda, acusado diariamente na imprensa de ter sido o responsavel pela morte
do presidente. Ele obteve a maior votacdo do Distrito Federal: 157.707 votos. ** Em seu
primeiro mandato, Lacerda dividiu o espago da tribuna com Gustavo Capanema, reeleito

deputado e reconduzido a lideranca da maioria parlamentar. O deputado udenista se op6s a

18 Discurso do deputado Carlos Lacerda, na sessdo parlamentar de 31 de maio de 1955. Diario da Camara dos
Deputados, 04/06/1955, p. 3.069. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 21/11/2010].

187 Sobre a conjuntura politica e os aspectos policiais da crise de agosto de 1954, tendo Lacerda por protagonista, ver
DULLES, 1992, pp. 173-195.

188 As eleicoes legislativas de 1954 ndo chegaram a recompor o quadro das forcas politicas-partidarias na Camara
dos Deputados. A tendéncia de queda do PSD se manteve, resistindo inclusive. O partido chegou a 151 deputados
em 1945 (52,8%), passou para 112 em 1950 (36,8%) e atingiu 114 em 1954 (35,0%). A UDN acentuou a sua
trajetéria de queda: 77 deputados em 1945 (26,9%), 81 em 1950 (26,6%) e 74 em 1954 (22,7%). O PTB continuou
crescendo, porém menos do que nas elei¢Bes anteriores: 22 deputados em 1945 (7,7%), 51 em 1950 (16,8%) e 56
em 1954 (17,2%). O PSP também continuou ascendente: 2 deputados em 1945 (0,7%), 24 em 1950 (7,9%) e 32 em
1954 (9,8%). SANTOS, Op. Cit. 2003, p. 75.


http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp

heranca getulista, tendo a pauta da LDB como oportunidade para fustigar parte dessa heranca,

protegida por Gustavo Capanema desde 1949. %

No entanto, em 1956, ainda no primeiro ano de governo do presidente Juscelino
Kubitschek, Capanema foi substituido na lideranca da maioria pelo deputado Tarcilo Vieira de
Melo, do PSD baiano, vice-lider do governo Café Filho na Camara Federal e um dos principais

articuladores da campanha de JK. '

Embora a saida de Capanema da lideranca da maioria ndo tenha abalado por completo o
seu prestigio politico, o certo é que o ano de 1956 conheceu pela primeira vez debates sobre a
LDB fora da Comissdo de Educacdo e Cultura. Esses debates foram puxados por deputados
udenistas. O partido trocava a oposicdo por Getulio pela oposi¢do a Juscelino. Em agosto de
1956, proximo de completarem-se dez anos da Constituicdo que pds fim ao Estado Novo, o
deputado José Eduardo Prado Kelly apresentou um pedido de urgéncia para o encaminhamento
da votacdo em plenario do projeto relativo as diretrizes e bases. Ao usar a palavra, o
representante udenista do Estado do Rio de Janeiro afirmou que a discussdo sobre esta pauta
ainda se encontrava emperrada devido a “parcialidades” de alguns membros do parlamento,
apegados a “competéncia da Unido para legislar sobre o ensino, esquecidos de que 0 estatuto de
1946 so estabeleceu que a Unido fixasse as bases e diretrizes dentro das quais se moveriam 0s
sistemas educativos estaduais”.*** O discurso de Prado Kelly teve endereco certo e a resposta

viria logo em seguida:

Esse projeto é realmente velho na Casa como lembra o nosso ilustre companheiro
sr. Prado Kelly. E por outro lado, infeliz a proposicdo que comegou com
tremenda infelicidade. N&o se iniciou ela com inten¢Bes pedagdgicas, como era
tdo natural que a Nago desejasse e esperasse. E infeliz o projeto porque nele n&o

189 Nos dltimos dias do governo Vargas, Gustavo Capanema, como lider da maioria no parlamento, defendeu o
presidente das acusacBes de corrupgdo e crime politico, rebatendo as criticas do lider oposicionista Afonso Arinos,
contra o “mar de lama” ¢ o “mar de sangue” que escoavam do Palacio do Catete. Na legislatura iniciada em 1955,
Lacerda e Capanema simbolizavam a mais veemente polarizacdo parlamentar em torno da heranga varguista.

1% vieira de Melo pertencia a “Ala Moga” do PSD, que surgiu em fun¢do do apoio a candidatura de Juscelino
Kubitschek para a presidéncia da Republica em 1955. Os integrantes desta faccdo eram jovens deputados em
primeira ou segunda legislatura. Eles questionavam a linha tradicional do partido e apoiavam teses consideradas
nacionalistas e progressistas na percepcdo do meio politico da época. A parceria entre 0 governo JK e este grupo
parlamentar foi bastante intensa até 1958, ano eleitoral de renovacdo do Congresso e dos Executivos estaduais,
quando o presidente se aproximou da velha guarda pessedista. Ver: HIPPOLITO, 2001, pp. 62-63.

191 Requerimento de urgéncia do deputado Prado Kelly para encaminhamento da votacdo da LDB, na sessio
parlamentar de 03/08/1956. Diario da Céamara dos Deputados, 12/02/1957, p. 127. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [21/11/2010].




se contém apenas matéria de educacdo, mas uma atitude politica. Foi lancado
num certo dia 29 de outubro quando o ministro da Educacédo, o eminente, o ilustre
Clemente Marini, reuniu no Palacio do Catete os festejos do governo federal, com
os aparelhos da propaganda, com os ruidos do civismo e da politica de ent&o, para
comemorar com a apresentacdo desse projeto, a queda do presidente Getulio
Vargas. '

O deputado Capanema afirmava que a rememoracdo desses acontecimentos expunha um
jogo de ressentimentos contra aqueles que fizeram a politica de educacdo do Estado Novo, pois a
data de 29 de outubro coincidia com a queda de Getulio Vargas. E essa escolha, segundo ele, ndo
poderia ter sido aleatoria. Repetindo o argumento colocado quando da apresentacao do relatorio
da Comissdo Mista de Leis Complementares, Capanema disse: era uma “tremenda infelicidade”
um projeto de reforma educacional conter tdo somente uma “atitude politica”. Nao apenas
infeliz, mas também antigo e antiquado, o projeto ndo merecia urgéncia para chegar ao plenario.
Essa estratégia de desqualificacdo, aléem de demonstrar a falta de disposi¢do para discutir o tema,
procurando emperra-lo, até esquecé-lo, evidencia a maneira que a palavra politica era tratada na
retorica publica do parlamentar: como dissenso, conturbacdo, macula. A politica vista por

Capanema poderia receber qualquer dessas palavras por sinGnimo.

Rebatendo as criticas, o deputado udenista Lopo Coelho disse que o Anteprojeto de 1948,
enviado a Camara Federal com a aquiescéncia do presidente Dutra, ndo representava qualquer
intencdo de arruinar a imagem do regime deposto. Naquele momento, entretanto, respondia
Capanema, o chefe do Poder Executivo ndo estava totalmente de acordo com o contetdo do
projeto, a tal ponto de té-lo deixado livre para combaté-lo no Congresso. A essa altura interviu
Aliomar Baleeiro, para dizer: “O nobre orador pintou o presidente Dutra com uma duplicidade
inqualificavel, ao mesmo tempo que mandava a mensagem do Ministério da Educagdo tinha
conversa ou entrava em concilidbulo com o senhor para sabotar o projeto” 19 Em resposta,
disse Capanema: “Veja como esse projeto envenena a Casa. N&o se pode falar nele sem que surja
0 problema politico. E o problema politico maior dos Gltimos vinte anos que é a ditadura
Vargas”.*** O contraponto & politica vil seria aquela feita ap6s longos e serenados estudos. Esse
argumento foi utilizado por Gustavo Capanema para, mais uma vez, impedir o andamento da
LDB:

92 |1 dem, p. 127.
193 Ibidem, p. 128.

9% Ibidem, p. 129.



Sr. Presidente é um absurdo, uma loucura, um desatino, uma falta de senso
parlamentar colocar projeto como este, que demanda longos e particularizados
estudos em regime de urgéncia. Esta é o motivo principal, a razdo mais forte pela
qual a urgéncia deve ser rejeitada. E deve ser rejeitada porque projeto desta
envergadura, desta responsabilidade exige tantos estudos, tantas cogitacdes, ainda
na dependéncia de tantas informagdes que aqui ndo se encontram. Projeto de tanta
dificuldade néo pode ser votado em regime de urgéncia. **°

Complementando o discurso contrario a reforma do ensino, Capanema afirmou que néao

seria correto emendar o Anteprojeto de 1948. Este deveria ser rejeitado, por inteiro:

Sr. Presidente, este projeto ndo pode ser emendado. Tem que ser pura e
simplesmente rejeitado. Em lugar dele é preciso fazer novos estudos. O mundo
estd profundamente modificado. S6 quem ndo sente as vibragfes do mundo
moderno, s6 quem ndo esta observando as repercussdes do mundo moderno no
terreno da educacdo, desconhece a necessidade de uma profunda reforma
educacional em todo o mundo. **

O deputado baiano Nestor Duarte (PL/BA) questionou Capanema, perguntando por que
ele proprio ndo permitia que essa renovacao acontecesse, propondo alguma reforma alternativa

as leis orgéanicas da década de 40. Disse, em seguida:

A atitude de V. Excia. é contraria aos seus deveres de homem publico. Ha dez
anos o nobre colega esta impedindo a reforma do ensino em nosso pais. **’

Nestor Duarte denunciava a posi¢cdo de Gustavo Capanema como pivo da discussdo
educacional p6s-Estado Novo. Durante dez anos, da Assembléia Nacional Constituinte de 1946
até aquele momento, era evidente que o ex-ministro da Educacdo e Saude tinha feito um grande
esforgo para conservar seu proprio legado. Préximo do término da sessdo, quando o presidente
da mesa pediu que as falas ndo se alongassem devido ao tempo, Nestor Duarte ainda fez um
breve e incitante comentario: “A hora pode estar esgotada, mas o despeito de V. excia, em face
desta lei é inesgotavel”. *® Em mais um aparte, Capanema respondeu exaltado: “Despeito ?
Tenho la algum despeito ? N&o tenho despeito algum. O que tenho € patriotismo nobre colega,

(inico sentimento que me empolga. Estou contra o projeto porque ele ndo serve para o Brasil”. **

195 Ibidem, p. 129.
19 Ihidem, p. 129.
97 Ibidem, p. 130.
198 |hidem, p. 130.
99 Ihidem, p. 130.



N&o era a politica dos partidos que empolgava Capanema. Os projetos de valor eram
aqueles que podiam servir ao Brasil. E este ndo era o caso do Anteprojeto da LDB. Nem para ser
votado e rejeitado, porque antes teria que ser discutido. Siléncio, esquecimento, abandono e,
finalmente, a extincdo por decurso de prazo eram o melhor caminho para exclui-lo da vida
publica. Ndo deveria permanecer no Congresso Nacional o que fosse rejeitado pelo juizo
patridtico. Mas, a quem caberia julgar? Capanema se considerava capaz, pois pertenceu ao
Estado Nacional na condigdo de ministro, nos anos mais criticos da Historia do Brasil. Os
homens de Estado, ndo os homens de partido, detinham a autoridade de julgar. A politica é
menor que a patria. O Estado é o fiador da nacdo. Dai se entende as Ultimas e inflamadas

palavras de Capanema na sessdo parlamentar:

Gustavo Capanema: Poderia entrar pelo lado nacionalista, para mostrar o que
seriam amanha 21 sistemas de educagdo secundaria no Brasil como se fossemos
21 nagOes neo-latinas, aqui dentro deste territdrio: o que significaria amanhd, a
secretaria de educacdo de Sao Paulo ou de Goias a reconhecer estabelecimento de
ensino secundario, a fazer programas e a fiscalizar o ensino secundario.

Nestor Duarte: V. Excia. se rebela !

Gustavo Capanema: (...) Se tivesse tempo iria mostrar todos os absurdos desse
projeto. Mas quero ficar apenas na preliminar de que a matéria ndo pode ser
discutida nem votada em regime de urgéncia pela sua dificuldade, pela sua
importancia e pela consequéncia que decorreriam para o sistema educacional do
pais, da votagdo répida de um projeto tao infeliz. 2

Dividir a educagdo nacional em “21 sistemas de educacdo secundaria como se fossemos
21 nagOes neo-latinas”. Era esse o maior risco encontrado no projeto da LDB. Do que decorria
romper a unidade nacional, ou melhor, com o mito da unidade nacional que serviu de alicerce ao
estado autoritario nos anos 30.°°* A conspiracdo comunista, descoberta e destrocada em 35,
depois rediviva pela fantasia do Plano Cohen, era outro fantasma que rondava o espirito da
unidade nacional. 2> O discurso anticomunista ganharia espaco no Congresso Nacional e na
sociedade no primeiro ano do governo JK, com a repercussdo obtida pelo pronunciamento do
padre e deputado Fonseca e Silva contra a acdo de Anisio Teixeira no INEP, mais exatamente,
contra a pregagdo civica do intelectual pela escola publica, universa e gratuita. A tentativa de
veto ao educador recolocava em cena uma disputa dos anos 30: Igreja Catolica versus pioneiros

da educacdo nova. Assim, se a saida de Capanema dos mecanismos institucionais do poder

2% pidem, p. 131.
201 Sobre 0 mito da unidade e sua eficacia enquanto discurso politico, ver GIRARDET, 1987.

202 Sobre a intolerancia politica e a procura da ordem as vésperas do Estado Novo, ver DUTRA, 1997 e
PARANHOS, 1999. Sobre anticomunismo na politica brasileira: MOTTA, 2002.



comprometeu o poder de veto do parlamentar, o projeto da LDB teria que enfrentar o poder de
veto da instituicdo que mais se beneficiou da politica educacional da Era VVargas. Antes de voltar
a estas questBes no capitulo seguinte, irei me dedicar as interfaces entre a reforma do ensino

secundario e a lenta evolucgéo das diretrizes e bases da educacao.

3.5 - O ensino secundario em movimento:

Era esse, portanto, o quadro do ensino médio, na década de 1950: diferenciacéo
total entre os ramos secundario e técnicos, o primeiro, inflexivel, académico,
ornamental, e 0s outros, utilitarios; e predominancia absoluta da rede de escolas
particulares. A isso se acrescenta uma rigorosa centralizacdo administrativa e
pedagodgica. Tudo era prefixado pelo governo federal. Curriculo, instrugdes
metodoldgicas, previstos na lei ou ditados pelo Ministério da Educagdo. Todo o
processo escolar era regulado em detalhe: seriacdo das matérias, horarios,
servicos técnicos e administrativos, exames e provas, instalacdes, equipamento,
etc. Havia modelos nacionais de aprovacao em série, de conclusdo do curso, de
atas de exame, de fichas individuais, etc. (Gildasio Amado, 1973).

As leis de equivaléncia do ensino médio foram aprovadas paralelamente ao timido
andamento da LDB no Congresso Nacional, entre 1950 e 1953, ou seja, do final do governo
Dutra (ministro Pedro Calmon) até o terceiro ano do segundo governo constitucional de Vargas.
Elas tiveram o mérito de derrubar um dos alicerces das leis organicas de Gustavo Capanema, a
divisdo estanque entre os varios ramos deste nivel de ensino, e alargar os caminhos de acesso ao
ensino superior, retirando barreiras formais que limitavam as escolhas dagueles que iniciavam
suas trajetérias no profissionalizante. Sintonizadas com a ideia de se criar mecanismos de
intercomunicacdo entre o ensino profissionalizante e o secundario de formacdo geral, as leis de

equivaléncia atendiam as demandas renovadoras do Anteprojeto de diretrizes e bases.

A primeira das equivaléncias promoveu o direito de matricula nos cursos classico e
cientifico aos estudantes que cursaram o 1° ciclo na modalidade do ensino comercial, industrial e
agricola. Datada de marcgo de 1950, a Lei n° 1.076 impunha, porém, certos limites ao acesso de
transferéncia, obrigando os interessados a realizarem provas das disciplinas que ndo haviam
estudado no ginésio. Em rela¢do ao 2° ciclo, igualava os diplomados no profissionalizante aos
que haviam cursado o0 secundario, tornando-os aptos a prestarem 0 exame de acesso para
qualquer curso de nivel superior. Completando o primeiro ato, a Lei n°® 1.821, de marco de 1953,
permitiu os concluintes do 1° ciclo do ensino normal e dos cursos de formacdo de oficiais das
policias militares ingressarem no 2° ciclo do secundario. Luiz Antdnio Cunha enfatizou,

entretanto, que a regulamentacdo dessa lei, de acordo com o decreto n°® 34.330, de outubro de



1953, retomava a linha das leis organicas ao determinar 0s cursos que os concluintes do ensino

médio poderiam se matricular (Cunha, Op. Cit., pp.78-81).

As equivaléncias procuravam limitar a estampa social distintiva do ensino secundario.
Valorizavam 0s saberes praticos, ndo mais caracterizando o publico que se diplomava nos cursos
profissionalizantes como estudantes de segunda classe. Com base na variagéo dos percentuais de
matricula nos cinco ramos do ensino médio entre 1953 e 1964, Geraldo Bastos Silva concluiu, no
entanto, que os resultados atingidos por essa politica ficaram abaixo do esperado. Os objetivos
de elevar o prestigio e aumentar a demanda pelos ramos profissionais ndo foram alcancados. O
ensino secundario que em 1953 possuia 73,4% das matriculas, nove anos depois estava com
72,3%. Enquanto isso, o ensino comercial, que era 0 mais procurado dos ramos

profissionalizantes, passou de 14,2 para 14,3% (Silva, Op. Cit., p. 356).

Se as equivaléncias foram incapazes de alterar a preferéncia pelo curso de formacéo
geral, mesmo entre aqueles que dificilmente teriam condigdes de chegar ao nivel universitario,
mas enxergavam nele um esteio de ascensdo social, vislumbrava-se reformar o ensino
secundario, cuja estrutura e o curriculo ainda eram os da Lei Organica de 1942. Considerando o
século XX uma época em que a cultura se apresentava predominantemente técnica e cientifica,
rever a educacao literaria tornou-se uma das criticas permanentes dos renovadores da educagéo.
O distanciamento entre a educacdo literaria e a contemporaneidade foi acentuado por Anisio
Teixeira em uma conferéncia de 1954, dizendo ele que, ao contrario do mundo até o século
XVII, tempo em que a Unica forma de se educar consistia na apropriacdo da cultura classica,
obtida pela leitura das suas obras escritas, da sua literatura, “podemos dar na escola, uma

educacdo literaria, uma educacdo cientifica e uma educagio técnica”. *

No mundo pré-industrial, o cultivo intelectual nas escolas secundarias, ainda poucas e
ligadas ao clero, se dava pela aquisi¢do do conhecimento da cultura da Antiguidade Cléssica, da
retorica, moral e principios politicos aprendidos nos livros de autores consagrados pelo tempo. A
Franca, pais que consagrou o ensino secundario a seletividade social a partir das reformas do
Primeiro Império, com as reformas de 1902 e 1937, dizia Anisio Teixeira, se viu coagida a
considerar as humanidades modernas ao lado das humanidades classicas. No entanto: “Era ainda
um dualismo que haveria de evolver para o pluralismo americano ou, melhor, para uma

compreensdao mais ampla e unitaria da cultura, que pode ser transmitida “humanisticamente” em
1 t d Itura, d t tida “h t te”

283 TEIXEIRA, Anisio. A escola secundaria em transformacéo. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol.
XXI, n° 53, p. 4.



qualquer dos seus aspectos, seja literario, cientifico ou técnico”. ?** O espelho norte-americano
de Anisio se contrapunha ao “modelo napolednico” que serviu de base a educagao do Estado

Novo:

Que esté se dando presentemente? Esta-se dando, ndo somente no Brasil, mas no
mundo inteiro, a transformacdo da escola secundaria, no sentido de perder o
carater de escola de “elite”, o carater de escola intelectualista, e a de adotar a
pedagogia e a psicologia da escola primaria. Ndo se trata de uma luta de sistemas
pedagogicos, mas de um desenvolvimento institucional, conseqiiente a mudancas
sociais. Primeiro, hd a mudanca da clientela da escola secundéria, que ja ndo é
especificamente de pessoas que se destinem ao ensino superior. J& agora a
clientela é mais de pessoas que, julgando o ensino primario insuficiente para sua
formac&o, desejam de qualquer modo continuar, prolongar sua educagao. **

O ensino secundario para a formagdo comum do homem era a insignia dos renovadores.
A escola secundaria perdia assim o perfil elitista, ganhando novo significado. Pode-se perceber
esta evolu¢dao compulsando os verbetes “educagdo” e “escola” no Dicionario Morais e Silva da

Lingua Portuguesa, publicado em Lisboa no ano de 1813:

Educacdo: Criacdo, que se faz em alguém, ou se lIhe d&; ensino das coisas, que
aperfeicoa o entendimento, ou servem de dirigir a vontade, e também do que
respeita o decoro.

Escola: Casa onde se ensina a ler, escrever, dangar e esgrimir. 206

Forma de aperfeicoamento do caréater, a partir do ensino das coisas e da direcdo das
vontades, a educacdo era vista como exercicio de autocontrole, devendo-se respeitar os limites
do decoro, ou seja, do respeito proprio, da dignidade e da conveniéncia. Pode-se avangar com
Norbert Elias e dizer que a educacgdo escolar integra o processo civilizador, na entrada do século
XIX, quando veio a se tornar uma agéncia privilegiada da socializa¢cdo, em maior ou menor

medida, de acordo com os contextos nacionais. 2’

204 |bidem, p. 10.
2% pidem, p. 9.

26 MORAIS E SILVA, Antonio. Dicionario da Lingua Portuguesa, 2¢ edicdo. Lisboa: Typographia Lacerdina,
1813. Utilizo a edigdo fac-simile de 1922, dirigida por Laurentino Freire.

27 0 socidlogo alemao destaca a passagem do controle social ao autocontrole como sugestio para uma teoria dos
processos civilizadores. O triunfo da civilizagdo teve em contrapartida a formagdo de uma complexa “teia de a¢des”,
que forga os individuos ao automatismo, depois da introjecdo dos habitos sociais. A origem da escola enquanto
instituicdo social contemporanea teve este sentido. ELIAS, 1993. Especialmente a parte I1: Sinopse (pp. 193-297).



A mudanca social provocada pela emergéncia da economia moderna — urbana, industrial
e de servicos — exigia, antes de tudo, a democratizacdo do ensino secundario. A escola
secundaria moderna, em contraposicao a escola secundaria tradicional, elitista e antidemocratica,
precisava ser flexivel. Haveria de deixar de reproduzir os habitos das classes superiores, abrindo-
se para a mais diversificada clientela. Portanto, a oposi¢éo aos canones da educacdo dos tempos
de Capanema se iniciava pela censura aos excessos centralizadores da legislacéo relativa a este
segmento do ensino, que provocava, segundo os criticos, uma perigosa uniformidade na oferta
deste bem publico, impondo padrées muito distantes do que deveria ser a educacdo popular. O

relato de Gildasio Amado, 2%

no livro Educacdo Média e Fundamental, apresenta alguns
detalhes sobre a elaboracdo dos programas oficiais para o ensino secundario na década de 1950,

que servem para elucidar o nivel de interferéncia da Unido na esfera educacional:

Os programas do ensino secundario eram elaborados por comissdes designadas
pelo Ministro da Educagcdo. Em 1951, a Congregacdo do Colégio Pedro Il
reivindicou que ela propria fizesse os programas das matérias ensinadas no
Colégio. O Ministro Sim@es Filhos foi além: determinou que os programas do
Colégio Pedro Il fossem oficiais para todos os estabelecimentos de ensino
secundario do pais (Amado, 1973, pp. 26-27).

Os programas elaborados pelo Colégio Pedro Il embora fossem programas minimos, a
serem complementados pelos demais professores do ensino secundario, que desenvolveriam, no
plano das localidades, programas analiticos complementares, acabavam por se repetir e se
perpetuar em todo pais. A orientacdo centralizadora do governo federal via-se apoiada néo
somente pelo poder de coer¢do legal, mas por uma cultura de submissdo, ou entdo, pela
displicéncia dos encarregados de adapta-la as realidades do sistema de ensino em desempenhar
seu papel. Para os renovadores, devido a este imobilismo, o ensino secundario brasileiro ainda
apresentava caracteristicas de seletividade social, necessitando de reformas para se adaptar as

tendéncias do pos-guerra.

O relatorio da viagem comissionada de Gildasio Amado a Europa em 1954, como

observador do Ministério da Educacdo e Cultura, descreve a tendéncia modernizante do ensino

208 Gildasio Amado nasceu na cidade de Itaporanga (SE), em 30/08/1906. Estudou medicina no Rio de Janeiro e,
ainda académico, ingressou no magistério secundario do Colégio Pedro Il, lecionando inglés. Foi professor de
Quimica do Pedro Il (catedratico) e da rede publica do Distrito Federal. No Ministério da Educacdo, de 1947 a 1955,
presidiu a Comissao Nacional do Livro Didatico, e de 1956 a 1968, exerceu a funcao de diretor do departamento de
ensino secundario. PINTO, 2002, pp. 414-419.



secundario na Franca e na Inglaterra, servindo-nos para acompanhar a recepcao do reformismo

pedagogico desses paises.

A primeira observacdo de Amado quanto a Franca destaca a extensao da obrigatoriedade
escolar. Considerado um icone da renovacao educacional francesa, o projeto Langevin-Wallon
(1949) previa a obrigatoriedade até os 18 anos, dividindo os anos de estudo pelos ciclos de
orientagéo (de 11 aos 15 anos) e determinacgéo (de 15 aos 18 anos). Esta reforma esteve focada
nas fases do desenvolvimento psicoldgico dos adolescentes, oferecendo-os orientacdo escolar e
vocacional no primeiro ciclo, com o intuito de destinar a cada aluno o tipo de formacdo mais
adequada, de acordo com as aptidfes individuais. No ciclo posterior, os alunos considerados
aptos a receberem o ensino universitario teriam a formacdo tedrica pertinente, dando-se aos
demais a cultura geral ao lado da cultura especializada, dirigida a uma profissdo. No entanto,
todos chegariam ao secundario, automaticamente, sem exames de admissdo, 0 que permitia
retirar do primario o excesso de programas, marcando-o pela descoberta do meio natural e
humano a partir da aplicacdo de métodos mais vivos, ancorados nos centros de interesse dos
estudantes. Além disso, ndo haveria distingdo entre escolas técnicas e secundarias durante o
ciclo de orientacdo, aumentando assim o contato igualitario entre individuos de deferentes

classes e regides:

Na reforma Langevin, ndo ha distincdo entre colégios técnicos e colégios de
ensino secundario propriamente dito, no ciclo de orientacdo. Ao contrario, nesse
periodo de andlises das aptidBes, deveria haver a maior similitude possivel de
tratamento e oportunidades para os dois referidos ramos.

Aconselhava-se até a existéncia de “estabelecimentos comuns”, em que os alunos
das mais diversas origens e tendéncias teriam 0s contatos necessarios a uma
suficiente unidade da nacdo. Era conveniente evitar a separacdo da juventude em
categorias tais como futuros técnicos e futuros intelectuais. Os estabelecimentos
comuns, reunindo sob o mesmo teto todos 0s ensinos e assegurando, pela
identidade do corpo docente, a igualdade de valor cultural, destruiria pouco a
pouco 0s preconceitos sociais que se opdem a uma s orientacéo. *°

Embora tenha sido abandonada, a reforma Langevin-Wallon marcou o imaginario
pedagogico pelos ideais de renovagdo metodoldgica e integragdo social. Entretanto, se esta
reforma geral do ensino basico francés ndo foi adiante, o pds-guerra conheceu o reformismo
provocado pelas classes nouvelles, detalhadamente apresentadas no relatério de Gildasio Amado.

O objetivo desta experiéncia era “dar aos professores melhores condigdes de trabalho, que

29 Relatério do professor Gildasio Amado sobre as reformas da educacdo na Franca e na Inglaterra. Revista
Brasileira de Estudos Pegagogicos, vol. XXIV, n° 60, outubro-dezembro de 1955, p. 161.



permitissem desempenhar a sua tarefa de modo mais adequado as exigéncias da vida e da cultura
moderna”. % Os seus principios norteadores eram: 1) reduzir o nimero de alunos a 25 por
classe; 2) reduzir o numero de professores, na 1% e na 22 séries, integrando as disciplinas e
possibilitando uma transicdo mais suave do primario ao secundario; 3) instituir uma hora de
conselho de classe semanal, na 12 e 22 séries, e uma hora de conselho de classe quinzenal, na 3% e
42 series; 4) ampliar o campo cultural oferecido aos alunos, a fim de sondar as variadas aptid6es
e 5) procurar métodos e exercicios que colocassem 0s alunos na posi¢do de protagonistas do

aprendizado.

A renovacdo pedagdgica inglesa também investiu no ensino secundario. Até o Education
Act (1944), menos de 10% da populacéo entre 11 e 15 anos de idade havia superado a barreira do
primario. Apesar da criacdo das higher elementary schools ter permitido a frequéncia escolar até
os 14 anos, oferecendo instrucdo mais elevada aqueles que revelassem maior capacidade
discente, ndo se abria as portas de um ensino eminentemente restrito na fase seguinte. Com a
referida reforma, a educacdo secundaria se torna um direito de todas as criancas na faixa etaria

adequada, sendo gratuita e obrigatoria. Para atingir essa meta, 0s ingleses organizaram:

(...) um programa que se desenvolver, é certo, durante vastos anos, mas que ja
estd em pleno andamento. Novas escolas foram construidas, muitas outras se
estdo erguendo nos locais onde as necessidades sdo mais urgentes, e alguns
milhares de edificios provisérios, porém bem equipados, tem sido incorporados
aos antigos colégios em todo pais. **

Gildasio Amado ressaltou que o movimento de reforma e construcdo de novos prédios
escolares foi acompanhado por um extenso e minucioso planejamento. As autoridades nacionais
e locais cooperaram, ao lado da iniciativa particular, em um levantamento das necessidades de
cada area geografica. Esse entrelacamento das esferas de governo, também do publico e do
privado, seria o principal atributo da administracdo escolar inglesa. A par da variedade
pedagdgica que a caracteriza, um conjunto de regulamentac@es foi aplicado, reunindo os padrbes
das dependéncias didaticas (salas de aula, auditorio, ginasio, biblioteca, laboratérios, salas
ambiente de educagdo artistica, refeitdrio etc), do numero de alunos em cada classe e do
reconhecimento do pessoal docente (no que trata inclusive da qualificacdo e dos salérios dos

professores).

210 1dem, 170.

2 Ibidem, p. 174.



Essa padronizagdo, segundo o relatorio de Gildasio Amado, ndo excluia “a flexibilidade
do ensino, a variedade do curriculo e dos métodos, fundados nas diferencas individuais”. 2*?
Portanto, a partir de entdo, o ensino secundario inglés passou a estar dividido em trés variantes:
Grammar School (ensino secundario tradicional, de ensino literario), Modern School (ensino
secundario moderno) e Technical School (ensino secundario técnico). A legislacdo permitia a
transferéncia entre qualquer uma delas, sem exigéncias adicionais. Para o observador do MEC,
as inovagOes pedagodgicas processadas na Inglaterra seguiam, em linhas gerais, 0s objetivos

buscados pela reforma da educacéao publica francesa:

E oportuno acentuar que, na lei inglesa, se encontram em linhas gerais, as
mesmas diretrizes para as quais parece se inclinar a reforma que se prepara na
Franca. Um dos aspectos mais expressivos dessa similitude de rumos €, digamos,
a identificacdo dos varios tipos de ensino médio, no seu valor, na sua
importancia, pela mesma razdo, que é a necessidade de destruir os preconceitos
entre ensino técnico ou pratico e ensino “humanistico”. Se entre eles ha
diferencas, devem ser somente as ditadas pelo interesse pedagdgico, pela
variedade de aptiddes individuais. Os fins superiores do ensino, as categorias dos
professores e as consideragdes que lhe devam ser atribuidas, a qualidade das
instalagdes e do equipamento, as normas pedagogicas gerais (...) sS40 as mesmas
nos varios géneros em que se divide o ensino secundario. *2

Apos a reforma de 1944, a maior parte dos estudantes secundaristas ingleses se dirigiu
para a escola moderna, a mais adequada a quebrar os resquicios aristocraticos da educacdo
escolar pés-primaria, nela encontrando uma formagdo abrangente e prética. ?* Esse tipo de
formacdo era definida pela expressdo books and activities. Oferecia-se um leque de atividades
educativas capazes de permitir o pleno desenvolvimento dos estudantes, de acordo com as suas
aptiddes individuais, ou seja, estimulava-se o saber e o fazer, as disciplinas tedricas e as matérias
utilitarias. O curriculo béasico dessas escolas incluia Inglés, Matematica, Historia, Geografia,
Ciéncias, Educacdo Fisica, Desenho, Mdusica, Trabalhos Manuais e Economia Doméstica. O
ensino moderno caracterizava-se pela interdisciplinaridade: “Uma aula de histéria pode conduzir
a uma proveitosa licdo de geografia, e um trabalho pratico pode envolver exercicios e

conhecimentos matematicos”. **> A metodologia dos projetos era a mais recomendada, pois

212 Ibidem, p. 179.
213 Ibidem, p. 179.

2140 relatério de Gildasio Amado enfatiza que a nova legislacéo inglesa fez poucas modificacdes na Grammar
School, destinada “aos alunos cuja inteligéncia tenda para as idéias abstratas, cujas aptiddes sdo preferencialmente
intelectuais”. Ibidem, p. 181. Exatamente por esta feicdo intelectualista, este género do ensino secundario ndo
poderia atender a todos, mantendo-se para servir as propensdes de uma determinada elite escolar, que visa
prioritariamente a entrada nas escolas de ensino superior.

215 Ibidem, p. 183.



valorizava a investigacdo e o espirito de iniciativa. As avaliagdes deveriam evitar o sistema de

exames, preferindo-se acompanhar a evolugdo do aprendizado por meio de ficharios individuais.

Os rumos tomados pela educacdo publica nos paises visitados por Gildasio Amado
implicaram numa forte mudanca conceitual. A democratizacdo das oportunidades educacionais
incorporou o ensino secundario & educacdo fundamental, até entdo interrompida apds a
conclusdo do curso primario. A educacdo como direito, ndo como privilégio, pressupunha ao
mesmo tempo a mobilizacdo de recursos didaticos muito além da exposicédo verbal. O professor
moderno teria que considerar os cédigos de conduta especificos ao periodo de vida dos que
vinham aprender, pois eles também trazem os recursos do aprendizado, a serem decifrados e
utilizados na sala de aula. A escola se torna um laboratorio, um espaco de troca de experiéncias.
A aceitacdo desses balizamentos na composicdo da escola de novo tipo fez com que se
rotinizasse a “revolucdo copernicana” da Escola Nova. Feita anteriormente em espagos
limitados, de ambito privado, ou entdo com o apoio de institui¢cfes universitarias, a educacao
progressista, que nos Estados Unidos teve a Laboratory School (1896) de John Dewey e a Hull
House de Jane Addams como exemplos de iniciativas em pequena escala, vulgarizou-se e
conquistou a posicdo de “lingua geral” — aberta a muitas interpretacbes e praticas — da

escolarizacéo de massas. %*°

O movimento pela reconstrucdo educacional do Brasil, iniciado nas décadas de 1920 e 30,
tomando para si os referencias da Escola Nova, chegava até a década de 50 também como a
“lingua geral” da critica ao passadismo do ensino secundario. Para acompanhar a visdo dos
renovadores no periodo em foco irei me deter no trabalho apresentado por Jayme Abreu ao
Seminario Interamericano de Educacdo Secundaria, organizado pela Divisdo de Educacdo do
Departamento de Assuntos Culturais da Unido Panamericana, em 1955, Educacdo Secundaria no
Brasil (ensaio de identificacdo de suas caracteristicas principais), posteriormente publicado na

RBEP, e no livro de Geraldo Bastos Silva, Introducgéo a critica do ensino secundario (1959).

Funcionario do INEP, responsavel pela Campanha de Inquéritos e Levantamentos do
Ensino Médio e Elementar (CILEME), depois designado para chefiar a Divisdo de Estudos e
Pesquisas Educacionais do CBPE, Jayme Abreu fazia parte do circulo profissional de Anisio

Teixeira desde a década de 1940, quando foi seu assessor na Secretaria de Educacdo do Estado

216 Sobre a educagdo progressista nos Estados Unidos, sobretudo Dewey, ver: MUAMIS, 2010. Especialmente o
capitulo 2.1 — As origens do interesse pela educagdo e a Laboratory School, pp. 83-102.



da Bahia. **" No referido trabalho, esse pesquisador afirmava que “em tempos ndo muito
remotos”, o conceito de escola secundaria no Brasil “ndo era o de escola também dirigida as
classes populares e sim de escola de classe dominante, preparatoria para os estudos superiores de
uma elite”. As mudangas na estrutura social do pais, contribuindo para deteriorar o carater do
secundario como escola da classe dominante, chocavam-se com a manutengdo “desse espirito em
suas formas e fungdes”. “*® Essa contradicdo se unia & falta da obrigatoriedade do poder ptblico
em buscar a sua universalizacdo, restringindo-se a obrigacdo de oferta-lo apenas aos

desfavorecidos economicamente, 0 que mesmo assim permanecia apenas no texto da lei.

A partir de amplo levantamento estatistico, Abreu demonstrou que, apesar de todo o
crescimento dos Ultimos trinta anos, apenas 6% da populagdo em idade escolar equivalente ao
ensino secundario estava matriculada em alguma instituicdo de ensino. Dos que ingressavam no
secundario, poucos avancavam do primeiro para o segundo ciclo. As matriculas escolares de
1954 registravam 168.009 alunos no 1° ano do ginasial e 35.559 no primeiro ano do colegial. As
opcoes feitas pelos estudantes do ciclo colegial apontavam para a predominancia do cientifico
(65.406 matriculados) em relacdo ao classico (10.880 matriculados), ratificando a rejeicdo do

curriculo erudito e a procura pela formacao geral de maior proximidade com a vida pratica.

O meio urbano, principalmente nos grandes centros, era compreendido por Jayme Abreu
como possibilitador de novos estilos de vida e ideologias afeitas a uma classe média atuante, nele
verificando-se 0 maior crescimento do ensino secundario. A mudanca social, do arcaico ao
moderno, porém, estava longe de se consumir. O arcaismo do secundario via-se protegido por
uma legislacdo que regia a sua administracdo, dirigida pela vontade de fiscalizar e manter a
organizagdo escolar segundo “um modelo pedagdgico uniforme”. #° Apesar do nimero
insuficiente de inspetores, e da falta de preparo técnico dos mesmos — a maioria algada ao posto
por indicacdo politica e critérios meramente pessoais —, tornar precaria e fantasiosa a fiscalizacéo
do ensino: “o antigo estado-fiscal do periodo da colonizacdo se substituiu na mesma linha por

uma estado-cartorial que, ao invés de 6rgdo da soberania nacional, € uma forma de alienagéo da

217 Jayme Abreu nasceu na cidade de Salvador (BA), em 16/02/1909, concluiu o curso de medicina na Faculdade da
Bahia em 1930, com doutorado em psiquiatria. Fez estagio no Hospital Estadual da Forca Publica, depois exerceu a
sua especialidade no Hospital de Alienados Sdo Jodo de Deus. Desde 1927, acumulou as atividades académicas com
a de inspetor de ensino. Em 1931, recebeu a nomeacdo para inspetor federal do Ministério da Educacdo e Saude
Publica, quando se afastou em definitivo da medicina para exercer a atividade pedagégica. Cf. BRITTO, 2002, pp.
524-529.

28 ABREU, Jayme. Educacdo secundaria no Brasil (ensaio de identificagdo de suas caracteristicas principais).
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, vol. 23, n° 58, abril/junho de 1955, p 30.

2B1dem, p. 48.



elite dominante, manifestada, na esfera federal, pelo exercicio do seu poder sobre os “nativos”
estaduais e municipais”. ?° A Unio substituia a necessaria assisténcia técnica-financeira por um
pretenso monopolio pedagdgico, incapaz de solucionar problemas como o da articulagdo com o
primario, resultante da sujeicdo do secundario a finalidade propedéutica e do excessivo nimero
de disciplinas curriculares, sem conexdes entre si, a revelia de qualquer compreensdo da

psicologia adolescente.

O livro de Geraldo Bastos Silva, publicado com o selo da Campanha de Aperfeicoamento
e Difusdo do Ensino Secundario (CADES/MEC), debrucou-se sobre a contradi¢cdo antes
levantada por Jayme Abreu, e ainda mais gritante no final da década de 1950, entre a rapida
expansdo do secundario e a sua finalidade de formacdo intelectual das individualidades
condutoras. %! Com base em um inquérito realizado pelo sociélogo Juarez Branddo Lopes entre
0s ginasianos da cidade de Sao Paulo, publicado no Boletim do CBPE em agosto de 1956, Silva
afirmou que a procura pelo secundario estava associada ao prestigio adquirido pelos que nele se
matriculavam. Ao serem perguntados sobre a profissdo ideal que gostariam de ter no futuro,
86,6% dos alunos pesquisados dividiu-se entre engenheiro (41,5%), médico (17,2%) e advogado

(9,1%). A conclusdo do autor foi que:

Os resultados dessa pesquisa deixariam perfeitamente confirmada, ao que parece,
a suposicdo de que é o prestigio do ensino secundario a motivacdo basica da
intensificacdo da sua procura. E esse prestigio, por sua vez, se relaciona com o
prestigio de determinada situacéo de classe e de certas profissées. E o fato de que
0 ensino secundario apareca como instrumento ndo sé de conservagdo da posicdo
de classe daqueles que nascem na parte superior da piramide social, mas, também
de melhoria e ascenso social que determina a sua crescente procura. %2

A popularizagdo do ensino secundario eliminava o seu aspecto seletivo, ao arrepio de uma
legislacdo centrada na seletividade. Esse fato social foi objeto de estudo detalhado, ao qual se
dedicou Geraldo Bastos Silva na primeira parte do livro. As consequéncias pedagdgicas desta
popularizacao incluiam a degradacdo do ensino primario e a selecdo forcada por fatores socio-

220 |bidem, p. 51.

22! Geraldo Bastos Silva nasceu na cidade de Macei6 (AL), em 31/07/1920. Integrou a primeira turma do curso de
Pedagogia da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Foi professor assistente desta faculdade,
de 1948 a 1950. Ingressou no quadro de inspetores de ensino do Ministério da Educacdo, em 1946, permanecendo
na burocracia federal até a aposentadoria na década de 1970. Cf. GIANINI, 2002, pp. 408-413.

222 SILVA, Geraldo Bastos. Introdugéo & critica do ensino secundario. Rio de Janeiro: CADES/MEC, 1959, pp. 24-
25.



econémicos, que culminavam na evasao escolar no ginasio e, principalmente, no colégio. O
problema estaria na falta de articulagdo entre o primério e secundério, a ser pensada na forma de
um processo essencialmente continuo, pressupondo uma revisdo conceitual. Atento a estas
questdes, Silva enfatizou que o secundario ndo poderia cumprir seus objetivos enquanto nao
fosse visto em sua funcdo distributiva, ou seja, a “de encaminhamento dos jovens para
prosseguimento dos estudos ou para o trabalho, de acordo com suas condi¢Oes sociais e

: R 223
capacidades psicologicas”.

No entanto, apesar dessa mudanca nao ter se concretizado, a expansdo do ensino
secundario quebrava o padrdo de uniformidade exigido pela legislacdo em vigor. Essa discussdo
retoma os argumentos de Anisio Teixeira, alids, também incorporados ao artigo de Jayme Abreu,
dai se observando a continuidade da narrativa critica em relacdo a centralizacdo do sistema
nacional de ensino. Com efeito, escreve Silva, na reforma do ensino secundario dever-se-ia
abandonar a “preocupac¢do de uniformidade de todas as escolas que, ao longo de nossa evolugao
pedagbgica, vem crescentemente marcando a legislagio escolar brasileira”. ?* O propésito de
uniformizacdo do governo federal vivia ainda mais dificuldades ao manter um dnico
estabelecimento de ensino com fei¢des modelares, na capital da Republica, e ter que normatizar
a crescente rede escolar, majoritariamente formada por instituicdes particulares, no restante do
pais. A préatica das equiparagdes movia e instrumentalizava a acdo pedagogica das escolas, ainda
mais as da iniciativa privada, que recebiam a atencdo especial dos pais e responsaveis ao serem

avaliadas positivamente pelo poder pablico.

A imposicdo do modelo Unico levava a falsificacdo, sancionada por uma fiscalizacdo
puramente formal. Na pratica, poucas eram as instituices que conseguiam manter o padrdo
imaginado, a maioria vivendo das brechas do sistema, num emaranhado de situacfes dispares e
pouco identificaveis. Ainda na chave interpretativa de Anisio Teixeira, 0 autor de Introducdo a
critica do ensino secundario acreditava que a saida desse impasse implicava na substituicdo do
conceito de uniformidade pelo de flexibilidade, permitindo-se “aos bons colégios e gindsios a
experimentacdo de formas vivas e auténticas de trabalho escolar”. 22% Sintese da rigidez que se
queria dar ao sistema publico de educacdo, a separacao estanque entre os ramos do ensino médio,

anterior as leis de equivaléncia (1950-53), beneficiava o secundario em detrimento dos demais.

2 |dem, p. 46.
224 |bidem, p. 47.

2% |bidem, p. 53.



Para se atingir a flexibilidade desejada por Geraldo Bastos Silva era necessario implodir
qualquer barreira entre a formagdo geral e profissional, o que passava por uma “mutagdo

semantica”, representada pela “passagem de um conceito limitado de ensino secundario para um

conceito organico e global de educacéo secundaria”. 2

A utilizacdo do conceito de educagdo secundaria visava ndo somente identificar as
possiveis variantes que, no conjunto, formam o chamado ensino médio, mas designar a fase dos
estudos voltada para os adolescentes, imediatamente ap6s a conclusdo do primario, que seria, em
regra, o tempo do aprendizado infantil. A origem da expressao remonta a Revolugdo Francesa,

servindo para indicar os dois graus sucessivos da vida escolar:

Historicamente, de outra parte, nessa funcdo de qualificativo de dois graus do
processo escolar, ou melhor, das escolas que realizam esses dois graus ou niveis
sucessivos da educacdo, foi que se usaram inicialmente os termos primario e
secundario. Veremos que isso ocorreu na Franga, ao tempo da Revolucdo, bem
como verificaremos que foi também na Franca, onde se deu a mutacdo
terminoldgica inicial, de sentido restritivo, em vista da qual esses termos se
associaram a idéia de tipos de ensino e deixaram de significar meros graus da
educacéo. '

A seletividade do ensino secundario seria fruto de uma ruptura semantica, ocorrida no

contexto francés, durante o Império Napolednico, com o fechamento das écoles centrales: a

“primeira tentativa de sistematica de um tipo de ensino flexivel de escola para adolescentes”. %22

Ficaria no lugar desta experiéncia original a nocdo do secundario enquanto um tipo especial de
ensino, para poucos e intelectualmente bem dotados, restando aos Estados Unidos avangar pela

opcdo democrética da High School:

A high school, desse modo, pode ser considerada a primeira tentativa ininterrupta
de enfrentar o problema da educacdo secundéria, entendida esta designacao,
simplesmente como um nivel de educacdo. Com ela a educacdo secundaria, nos
Estados Unidos, passou a ser a educacdo comum do adolescente, ou 0
prolongamento daquela educacéo geral, no sentido de uma educacgdo bésica ou
integrativa, que a escola primaria inicia e que, na adolescéncia, deve prosseguir
com a educacéo diversificadora e distribuidora. %%

228 |bidem, p. 65.
227 |bidem, p. 66.
228 |hidem, p. 70.

22 |hidem, p. 70.



No Brasil, seguindo o modelo napolebnico, mais importante que o grau ou o nivel seria 0
tipo de ensino. Cada um deles recebeu uma lei organica e uma legislacdo complementar,
conferindo-lhes os objetivos, a organizagdo e o funcionamento: “As escolas que, satisfeitos os

requisitos legais, se propoem a dar um dos tipos de ensino, sdo consideradas todas iguais”. 230

A reviséo encontrada nos estudos de Jayme Abreu e Geraldo Bastos Silva coloca-nos
frente a polissemia do conceito de ensino secundario, que pode ser acompanhada tanto na

historia das ideias como na historia politica.

Contrariamente a lentiddo das diretrizes e bases, que ap6s as conferéncias dos renovadores
na Comissdo de Educacdo e Cultura teriam ainda que aguardar por maior celeridade até 1957,
algumas medidas de aprimoramento do secundario passaram pelo Congresso Nacional,
destacando-se o Fundo Nacional do Ensino Médio (FNEM), aprovado em novembro de 1954.%%
Para Luiz Antdnio Cunha, o fundo destinava-se a transferir recursos publicos para as escolas
particulares, evitando assim a queda da taxa de lucros em um momento de crise financeira
enfrentado por estas instituicdes. 2% A criacdo do FNEM inseriu uma questdo que depois ira se
revelar presente nos debates da LDB: a liberdade de ensino e os meios para efetiva-la. Vivia-se
um contexto em que a educagdo comegava a ser vista consensualmente como um direito,
devendo-se reduzir 0s custos muitas vezes excessivos das mensalidades e ampliar o nimero das
unidades escolares. Diante desse guadro, em que 0 nimero de escolas publicas secundarias
comecou a aumentar com certa velocidade, os representantes das escolas catolicas lutaram para

que os seus servicos fossem compreendidos como servicos publicos, passiveis de receberem os

20 Ihidem, p. 72.

21 0 FNEM foi aprovado na gestio do ministro Candido Mota Filho, na forma da Lei 2.342 de 25/11/1954, depois
regulamentado pelo decreto n® 34.494, de 14 de junho de 1955. Reuniram-se em torno da comissdo elaboradora do
projeto: Carlos Pasquale (Diretor Geral do Departamento Nacional de Educa¢do), Armando Hildebrand (Diretor do
Departamento Nacional do Ensino Secundario), Lafayte Belford Garcia (Diretor do Departamento Nacional do
Ensino Comercial), Flavio Penteado Sampaio (Diretor do Departamento Nacional do Ensino Industrial), Padre
Arthur Alonso S. J. (representante dos estabelecimentos particulares de ensino), Domingos Marmo (representante
dos professores) e Pedro Paulo Pais de Carvalho (representante dos pais e responsaveis). Os recursos do FNEM,
decorrentes do orcamento de 0,01% da renda da Unido, deveriam ser aplicados em: 1) bolsas de estudo em beneficio
de adolescentes aptos, através de provas de selecdo, e materialmente necessitados, 2) auxilio para a manutencdo dos
estabelecimentos de ensino e 3) contribuicdes para a ampliacdo e a melhoria da rede escolar. Embora destinado ao
ensino médio como um todo, 0 FNEM atingiu principalmente o ensino secundario, que era o setor mais abrangente e
contava com o lobby dos proprietarios e diretores, na maioria representantes das congregacdes catélicas.

232 E interessante registrar a observacéo feita por Luiz Anténio Cunha, sobre a concorréncia do pablico e do privado
pelas verbas do ensino médio, que diz: “(...) pressionados pela demanda que determinou, reativamente, a criagdo do
FNEM, os governos estaduais e municipais, assim como a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos
reivindicaram, com sucesso, participar dos seus beneficios que, entdo, se diluiram sem cumprir aquelas finalidades
primeiras”. CUNHA, 1983, p. 120.



incentivos puablicos estatais. Elas contaram com o apoio do proprio MEC, uma vez que o diretor
do Departamento Nacional de Ensino Secundéario, Carlos Pasquale, pertencia aos quadros da

Associacdo Educacional Catélica (AEC). %%

A atencdo dada ao ensino secundario acabou por dispersar os esforcos em torno das
diretrizes e bases. O projeto da nova lei orgénica do ensino secundario, relatado na CECCD por
Nestor Jost, ocupou a atengdo dos parlamentares nos anos de 1954 e 1955, retardando ainda mais
a aprovacdo da LDB. As limitagdes do projeto foram apontadas por diversos autores. Gildasio
Amado afirmou que havia nele apenas uma alteracdo parcial do legado de Capanema, pois se
“misturava elementos de simplificacdo e flexibilidade curricular com o0s principios
centralizadores da lei organica de 1942” (Amado, Op. Cit., p. 56). José Eduardo Villalobos

notou, além disso, que a reforma do secundario favorecia:

(...) uma politica de centralizacdo que ndo condizia com a orientacdo do projeto
de 1948, e por isso se impunha, conforme palavras da prépria comissdo, que fosse
aguardada a tramitacdo daquele para que, depois de sancionado, fosse 0 outro
considerado segundo as modifica¢fes acarretadas pela nova lei. O projeto 4.132,
entretanto, teve sua redacdo final aprovada pela Camara Federal apenas em
dezembro de 1955 e foi retido até novembro do ano seguinte, embaragando
assim, no dizer da comissdo, o pronunciamento final sobre o projeto de diretrizes
e bases (Villalobos, Op. Cit., p. 67).

O projeto Jost pouco se afastou da Lei Organica de 1942, mantendo o conceito elitista e
centralizador do ensino secundario. Ao tratar das finalidades deste tipo de ensino, reafirmava a
preocupacdo com a consciéncia patriética e humanistica dos adolescentes. A preparacao
intelectual geral era considerada a base dos estudos mais elevados, de formacdo especial. Desta
forma, o secundario continuava a ser tratado como um curso preparatério ao apice dos estudos
académicos. O projeto de lei 4.123/54 abria, por outro lado, a perspectiva das classes
experimentais, que fugiam a preparacdo por meio de provas e avaliacOes rigidas, buscando
alternativas pedagdgicas mais diversificadas. No entanto, vedava as denominacgdes ginasio e
colégio aos estabelecimentos que ndo oferecessem o secundario, além de conservar o regime de
fiscalizacdo e controle da Unido sobre as escolas particulares, mediante as regras de
reconhecimento e equiparagdo. Com isso, ficou inalterada a posicdo de estabelecimento padréo

dada ao Colégio Pedro Il.

23 A AEC desempenhou o papel de articuladora do grupo de pressdo catélico sobre a LDB. Fundada em 1945, a
associacdo conseguiu reunir 1.400 institui¢des de ensino no primeiro ano de atividades. BRUNEAU, 1974, p. 125-
127.



A antiga estrutura do curso secundario permanecia na reforma: sete anos de curso,
divididos entre o ginasial com quatro e o colegial com trés. *** A maior inovacdo estava na
reducdo do nimero de disciplinas constantes do curriculo anual: de seis a oito por série, no

ginasio, enquanto o colegial deveria ter de cinco a nove.

Quadro IV:
Disciplinas do ensino secundario, conforme o projeto de lei 4.123/54:

Curso ginasial:

1- Portugués

2- Latim

3- Francés ou inglés
4- Matematica

5- Ciéncias Naturais
6- Historia Geral

7- Histéria do Brasil
8- Geografia Geral

9- Geografia do Brasil
10- Desenho.

Curso colegial:

1- Portugués

2- Latim

3- Francés ou inglés
4- Matematica

5- Fisica

6- Quimica

5- Historia Natural
6- Historia

7- Geografia

8- Filosofia ou literatura
9- Desenho.

Fonte: Diario da Camara dos Deputados, 12/02/1957, p. 131 (suplemento).

A separacdo dos alunos em classes divididas por género para a realizagdo das praticas

educativas, mesmo em escolas que adotavam o regime de coeducacao, guardava afinidades com

% No capitulo 11, paragrafo Gnico, o colegial ficava dividido entre o classico e o cientifico: “No curso classico,
concorrera para a formacdo intelectual acentuado estudo de uma ou duas linguas antigas, ao passo que, no cientifico,
sera essa formag@o marcada pela intensidade maior do estudo das ciéncias”.

2% O curriculo do ensino secundério era complementado pelas “praticas educativas” de educagio fisica e musical,
obrigatdrias no ginasio, retirando-se a obrigatoriedade da educacdo musical no colégio, enquanto a educacéo fisica
constituia pratica educativa indispensavel até os vinte e um anos de idade. O artigo 17 afirmava: “As praticas
educativas serdo ensinadas as mulheres por programas diferentes dos destinados aos homens, e nos estabelecimentos
de ensino misto, em classes separadas, sempre que tais diferenciacBes forem exigidas pelas condi¢cBes da
personalidade humana”.




0s projetos do Estado Novo. Depois de se buscar uma educacdo especifica para as mulheres, a
Lei Orgéanica de 1942, embora adotasse a coeducacdo, trazia recomendacdes especificas para o
tratamento diferenciado dos sexos (Schwartzman; Bomeny e Costa, Op. Cit., p. 108). Além
desses resquicios, 0 projeto Jost mantinha a centralizacdo pedagogica. No primeiro artigo do

capitulo referente aos programas de ensino, encontra-se:

Art. 18: Para cada disciplina, seja estrutural ou complementar , assim como para
cada pratica educativa, consideradas esta e aquelas na sua integridade dentro do
ciclo, serd expedido por ato ministerial, programa de ensino que devera conter,
além do sumario da matéria, as instrucdes relativas ao seu ensino.

As medidas de ordem econémica foram tratadas no final do projeto, referindo-se a
contribuicdo financeira do governo federal para melhoria e ampliacdo do ensino secundario, por
via do FNEM. A alta concentracdo de escolas particulares neste segmento e a gratuidade das
escolas publicas apenas para aqueles provassem falta ou insuficiéncia de recursos, levaram o
texto relatado pelo deputado Nestor Jost a determinar que a contribuicdo exigida aos alunos fosse
minima e cobrada de acordo com as tabelas de custos remetidas ao MEC antes do inicio de cada
ano escolar. Estavam sendo colocados os parametros do que seria, mais tarde, a disputa pelos
recursos publicos para expandir o ensino secundario, o principal ponto de atrito politico-
ideoldgico da LDB.

Embora a intencdo declarada de Nestor Jost fosse desembaracar um dos pontos mais
significativos da educagdo nacional, deslocando a reforma do ensino secundéario da discussdo da
LDB, obstruida na Camara por Gustavo Capanema, as Vvicissitudes do projeto ndo passaram
despercebidas pelos parlamentares udenistas. Na sessdo de 28 de outubro de 1955, o deputado
Ruy Santos (UDN/BA), apés tratar das falhas inerentes a expansdo desordenada do ensino

secundario, principalmente nas regides do interior do pais, discursou para dizer:

Viemos — e aqui hd de me perdoar o eminente amigo deputado Gustavo
Capanema — viemos de um sistema excessivamente centralizador. “Viemos”, digo
mal; estamos ainda — num sistema excessivamente centralizador. Houve beneficio
para o Brasil em tal sistema? N&o; s6 tem havido mal. E se pegarmos e lermos
com cuidado os depoimentos de homens da responsabilidade de Anisio Teixeira,
de Almeida Junior e de Lourenco Filho, depoimentos prestados perante a
Comissdo de Educacdo e Cultura desta casa, vamos verificar que este sistema
excessivamente centralizador tem sido o maior fator, o elemento de
responsabilidade maior nas deficiéncias do ensino nacional. Chegou, porém, aqui,
mandado no fim do governo do Marechal Eurico Dutra, um projeto de diretrizes e
bases da Educacdo. Ja 14 vdo uns seis ou sete anos pelo menos e esta casa até
agora ndo se pronunciou sobre tal projeto (...).



H&, no projeto, muitas coisas de regulamento que ndo podem nem devem estar
em nenhuma lei outra sobre o ensino. Mas o que fez a Camara ? Em vez de
comegar por uma lei de diretrizes e bases, em que ficasse fixada, firmada uma
filosofia da educacdo, uma conduta educacional, para somente depois disso fazer
as leis orgénicas de ensino superior, de ensino médio e de ensino primario,
comecou por fazer um projeto de ensino secundario. %

O udenista denunciava a inversao provocada pela aprovacdo da reforma do secundario
antes da reforma geral da educacdo conduzida pela LDB. Participante ativo da CECCD desde o
primeiro mandato parlamentar, iniciado em 1951, Nestor Jost dizia-se favoravel as teses da
comissdo Mariani e a descentralizacdo do sistema nacional de ensino. A sua iniciativa em levar
adiante uma reforma do ensino secundario independente, no entanto, acabou contribuindo, mais

uma vez, para o blogueio de Gustavo Capanema no Congresso Nacional.

%6 Discurso do deputado Ruy Santos, na sessdo parlamentar de 28 de outubro de 1955. Diario do Congresso
Nacional, 01/11/1955, p. 8065. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 12/08/2010].



http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp

Capitulo 4:

As diretrizes e bases, entre o liberalismo e a democracia.



O que entre nos existe ndo é nenhuma escola estatal totalitaria mas sim a
escola publica de ampla franquia democratica, sem imposicoes
proselitistas nem discriminac@es seletivistas a base de crencas, cér, racas,
posicao social, conviccao politica e esta escola é a que urge ser expandida
prioritariamente com os recursos publicos (quica com o auxilio privado)
pois é ela 0 nosso grande instrumento de coesdo social, o grande cadinho
comum de formacdo democratica da nacionalidade. (Jayme Abreu, 1961).

N6s defendemos o ensino puablico, seja ou ndo oficial, para todos.
Defendemos a escola livre ndo apenas como privilégio dos ricos, mas
como direito de todos, através da multiplicacdo das bolsas de estudo (...).
Defendemos a escola por todos os meios e por todas as dire¢des, em
respeito ao direito da familia e ao principio democratico de ndo separar
as criancas pela capacidade que tem de pagar, além dos impostos, a
mensalidade do colégio para os seus filhos. (Carlos Lacerda, 1961).



Anisio Teixeira discursa no 1° Simposio Brasileiro de Administracdo Escolar, Universidade de
Sé&o Paulo, fevereiro de 1961.
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Flexa Ribeiro discursa durante a campanha de Carlos Lacerda ao governo do Estado da Guanabara; no
palanque, alunos da Escola Pablica.
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A primeira LDB brasileira foi aprovada pela Camara dos Deputados durante a legislatura
1959-1963. Para melhor situarmos essa historia, cabe lembrar que, nesse momento, o predominio
absoluto do PSD na Cémara dos Deputados comecava a ser substituido por uma maior divisdo
das instancias de representacdo e afirmagdo do poder politico. Seguindo as indica¢Ges de Lucia
Hippolito, podemos observar esse movimento pelo nimero de comissdes técnicas detidas por
cada partido. Em 1958, das doze existentes, 0 PSD presidia sete. No ano seguinte, o primeiro da
legislatura em foco, este nimero iria baixar para trés. Estiveram entre as comissdes perdidas, as
de Educacéo e Cultura, Legislacdo Social, Redacdo, Rela¢bes Exteriores. Em claro contraponto a
relativa decadéncia do PSD, a UDN, maior partido de oposicdo, passava, entre 1958 e 1959, de
zero para duas comissdes. Por outro lado, as duas mais importantes comissdes técnicas da
Cémara (Constituicdo e Justica; Orcamento e Fiscalizagdo Financeira) permaneceram nas méaos
do PSD. Nos anos que coincidiram com o maior andamento da LDB nos espagos institucionais

do Poder Legislativo, essa divisao foi preservada, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro I:

Presidéncia das comissdes técnicas da Camara dos Deputados, por partidos

politicos (1958-1961).

Partidos/Anos 1958 1959 1960 1

O
(o]
=

PSD

PTB

PSP

PL

7 3 3
2 4 4
UDN 0 2 1
1 1 1
0 1 1
1 1 0

S LNIESEN

PR

Fonte: Hippolito (1985).

Os dados nos auxiliam a compreender as possibilidades de tramitacdo da LDB em um
territorio que comecava a se ver livre do seu maior algoz: o deputado Capanema. A partir de
1959, a LDB teria maiores condi¢des de aprovacao, ndo apenas pela saida do PSD da presidéncia
da CECCD, mas também devido a saida de Gustavo Capanema do parlamento. Reeleito
deputado federal em outubro de 1958, no ano seguinte, o deputado mineiro foi nomeado ministro
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) pelo presidente Kubitschek (Brandi, 2001, p. 1062).
Esses deslocamentos no jogo politico reanimaram a discussdo da LDB no Congresso Nacional,

que discutiu o projeto 2.222/57, e depois, 0 substitutivo do ministro Clévis Salgado (novembro




de 1957) e os substitutivos do deputado Carlos Lacerda (novembro de 1958 e janeiro de 1959),

levando-a da morte anunciada de 1949 a vida, dez anos depois.

A hipotese até aqui defendida foi a de que a forca de Gustavo Capanema coincidiu com a
do PSD, partido que presidiu a CECCD por nove dos onze anos entre 1947 e 1958. A partir deste
ano, a comissdo passou para presidéncia de Coelho de Souza, historico defensor da aprovacdo
das diretrizes e bases pelo viés descentralizador, eleito pelo PL, pequena agremiagdo partidaria
cuja trajetoria de aliangas politicas coincidiu com o apoio dado a UDN, e que ficaria no cargo até
a aprovacao da lei na Camara Federal, em janeiro de 1960. Com estas referéncias, cabe a
pergunta. E possivel estabelecer uma relagdo programatica entre os pontos defendidos pelo grupo
de educadores escolanovistas e os parlamentares favoraveis ao Anteprojeto de 1948? Uma
intervencdo do deputado Carlos Lacerda no plenario da Camara dos Deputados, em 4 de junho

de 1957, definia desta forma as aspira¢des udenistas em relacdo ao assunto:

NOs consideramos que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ndo deve, de
modo algum confundir-se com uma reforma do ensino. Achamos que esta lei
visa, em primeiro lugar, o arcabougo, a estrutura do sistema educacional
brasileiro; em segundo lugar; a definicdo de uma filosofia educacional no Brasil.
E, em matéria de filosofia educacional, pugnamos pelo planejamento
centralizado, e pela descentralizacdo na execucdo. E por isso que apoiamos a
idéia de que se faca do Conselho Nacional de Educagéo, 0 Orgdo colegiado de
orientacdo suprema da politica educacional brasileira. 231

As palavras de Carlos Lacerda coincidiam com as perspectivas dos renovadores: a LDB
como estrutura do sistema educacional, o planejamento centralizado e a descentralizacdo da
execucao, 0 CNE como colegiado de orientacdo da politica educacional, eram palavras de ordem
do grupo liderado por Anisio Teixeira. Ao que parece, até entdo, a UDN queria utilizar esses

8

meios na revisdo do legado educacional da Era Vargas. ®®  Pode-se entdo arriscar a seguinte

%7 Discurso do deputado Carlos Lacerda na sessdo da Camara dos Deputados, 04 de junho de 1957. Diario do
Congresso Nacional, 06/06/1957, p. 3619. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em
18/12/2010].

28 O deputado Alfredo Palermo (PDC/SP) ressaltou ainda outro aspecto que pode ser considerado uma afinidade
entre udenistas e renovadores da educagdo: “O nobre lider da UDN, sr. Carlos Lacerda antecipou o ponto de vista
da sua bancada a respeito de um dos pontos que me parecem fundamentais. E o seguinte. Este projeto devera ser
uma lei que traduza os principios filoséficos de nossa educacdo ou devera ser um codigo nacional de ensino ? S.
Excia. optou pela primeira, isto &, que a lei de diretrizes e bases deverd ser uma espécie de Constitui¢do, uma lei de
principios gerais”. Discurso do deputado Alfredo Palermo na sessdo da Camara dos Deputados, 04 de junho de
1957. Diario do Congresso Nacional, 06/06/1957, p. 3619. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp
[acesso em 18/12/2010].
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hipdtese: quanto aos principios gerais, ou entdo, quanto ao conceito de LDB, prevaleceram as
propostas dos pioneiros da educacdo nova; mas este mesmo arcabougo conceitual poderia acabar

servindo a outros objetivos.

Este capitulo dedicar-se-& a compreender as diferentes propostas que ocuparam o Poder
Legislativo nos anos de arrancada do debate parlamentar das diretrizes e bases, procurando

ressaltar as suas ligagdes com as tradi¢Ges politicas e pedagogicas concorrentes.

4.1 — Planejamento, desenvolvimentismo e conciliacdo: o substitutivo de Clovis Salgado.

Inicialmente quero acentuar que julgo a promulgacéo da lei de diretrizes e bases
da educacdo ndo somente uma imposi¢do constitucional, mas também de alta
conveniéncia & promogcdo da obra educacional dentro de linhas gerais
disciplinadoras do seu crescimento articulado e harménico. Devera dar unidade
ao esfor¢o educacional brasileiro para atingir o alto objetivo de abrir a todos os
jovens, as portas de uma escola que seja bastante extensa para cultivar as
inteligéncias até os limites das possibilidades individuais (Clévis Salgado, na
reunido de CECCD, em 6 novembro de 1957).

Em conferéncia proferida na Universidade do Parana, no dia 19 de dezembro de 1957, o
professor Almeida Junior referia-se positivamente ao substitutivo do ministro Cl6vis Salgado ao
projeto da LDB. ** O documento visava acelerar o processo de tramitacdo da lei de diretrizes e
bases na Camara dos Deputados, ap6s o projeto oriundo da Comissdo de Educacdo e Cultura ter
caido no desinteresse dos partidos e dos parlamentares. Encerrada a “longa hibernagao”, a LDB
chegava a primeira discussdo em plenario, depois da sua inclusdo na Ordem do Dia ter sido
cobrada por parlamentares da UDN: Segismundo de Andrade (em 09/04/1957) e Carlos Lacerda

(em 23/04/1957). Sobre esse momento, José Eduardo Villalobos escreveu:

A 29 de maio de 1957 iniciou-se na Camara dos Deputados a primeira discussao
do projeto de diretrizes e bases da educacgdo nacional, identificado pelo nimero
2.222. Os trabalhos foram tranqglilos e os participantes poucos. Seriam
necessarios outros acontecimentos e o agravamento da crise que j& se vinha

29 A conferéncia foi depois publicada na RBEP: ALMEIDA JUNIOR, Antonio. A propésito da atualizacdo do
projeto de diretrizes e bases. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol. XXIX, n® 70, abril-junho de 1958, pp
4-26.



anunciando para que os parlamentares, principalmente alguns dos mais atuantes
nos debates da Camara, viessem a interessar-se mais de perto pelos rumos do
ensino no Brasil. Nessa ocasido, contudo, a situacdo educacional ainda devia
parecer-lhes suficientemente calma para exigir-lhes o desvio da atencdo dos
assuntos do dia, quase todos relativos ao problema politico desencadeado pelos
movimentos de novembro de 1955 e pelas circunstancias da posse do novo
presidente da Republica (Villalobos, Op. Cit., p. 75).

O deputado Abguar Bastos (PTB/SP) foi o parlamentar que se dispds a analisar com
maior detalhe o projeto da LDB. Ele, no entanto, fez uma critica contundente, sugerindo a volta
do projeto para a CECCD: “(...) apesar dos nossos esforcos, e principalmente daqueles que
trabalharam durante meses e, talvez anos, na conceituacdo do projeto de Diretrizes e Bases, todo
esse trabalho ndo alcancara o salutar objetivo visado pelo legislador, porquanto teremos um
projeto entre o lirico e o parnasiano, no sentido daquilo que ele deseja normatizar”.?** A
observacdo do deputado trabalhista tomava como referéncia a falta de providéncias socio-
econémicas (entrega de uniformes, material didatico e transporte) para validar a obrigatoriedade

do ensino primario, evitando a evasdo escolar entre os alunos mais pobres.

O projeto da LDB voltou a ser abordado na sessdo da Camara dos Deputados de 04 de
junho, ocasido em que Coelho de Souza (PL/RS) tragou um historico da tramitacdo das diretrizes
e bases apontando Gustavo Capanema, lider da maioria durante dez anos, como o maior
responsavel pelo esquecimento da lei. Em um dos apartes a exposicao de Coelho de Souza, o
deputado Rui Santos (UDN/BA) afirmou que a saida de Capanema da lideranga parlamentar
naquele ano era o momento ideal para levar adiante o projeto. No entanto, ponderou o

representante do Rio Grande do Sul:

A educacdo é coisa muito alta, que deve ser tratada com excepcional pureza e
elevagdo de intencdes. Por esta razdo ndo quero evocar aqui 0s acontecimentos
politicos que tem determinado choques nesta casa, mas reafirmar que enquanto o
Poder Executivo ndo revelar pela aprovagdo do projeto de Diretrizes e Bases 0

0 |_aerte Ramos de Carvalho ja havia feito um comentario semelhante no artigo publicado na coletanea Diretrizes
e Bases da Educacéo: “Depois de sua demorada e acidentada tramitagdo — desde 0 seu desarquivamento até a asua
restauracdo pela Comissdo de Educacdo e Cultura — e depois de amplamente debatido no seio da mesma comissdo
por educadores e deputados o projeto foi, finalmente posto na ordem do dia em abril de 1957. A discussdo cujo
inicio fora previsto para o dia 16 de maio, efetivamente s6 se abriu no dia 29 do mesmo més. Diante de um plenario
desinteressado passam pela tribuna oito oradores”. CARVALHO, 1960, p. 211.

1 Discurso do deputado Abguar Bastos na sessdo parlamentar de 31 de maio de 1957. Diario do Congresso
Nacional, 01/06/1957, p. 3495. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 18/12/2010].
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mesmo interesse que tem revelado por outros projetos aprovados, este ha de viver
no regime de plenério & comisséo e de comissio a plenario. %

O apoio de Almeida Janior ao substitutivo do MEC esteve cercado da expectativa do
Poder Executivo abracar a causa da LDB. Entendendo a acdo ministerial como parte de uma
necessaria atualizacdo do texto de 1948, o educador considerava importante a manutengdo das
“normas que lhe caracterizam a modernidade, tais como: variedade dos cursos, flexibilidade dos
curriculos, descentralizacdo administrativa, equivaléncia entre cursos de grau médio para o fim
de ingresso nas escolas superiores, autonomia universitaria, € muitas outras”. 243 Referindo-se
aos pontos inegociaveis do projeto, Almeida Janior remete-nos a cultura politica do grupo de
educadores a que pertencia, daqueles que associavam um projeto de ciéncia da educacdo a
intervencdo planejada e racionalizada no &mbito das esferas executivas do Estado. Na década de
1950, esse tipo de atuacdo teve espaco em diferentes organismos patrocinados pelo governo
federal. Vivia-se a era do planejamento e, desde o segundo governo constitucional de Vargas, 0s

intelectuais ganhavam espaco nas recém-criadas assessorias especializadas. 2**

Depois de o governo Dutra ter reduzido os parametros de intervencdo estatal na
economia, a eleicdo de Getllio Vargas representou a chegada ao poder da opc¢do pelo
planejamento com vistas ao desenvolvimento industrial capitalista. Conforme salientou Sonia
Draibe (1985, p. 183) esta opgdo implicava na “industrializacdo concebida como um processo
rapido, concentrado no tempo, a partir de um bloco de inversdes publicas e privadas em infra-

estrutura e industria de base, reservando a empresa estatal um papel estratégico e dindmico”.

242 Discurso do deputado Coelho de Souza na sessdo parlamentar de 04 de junho de 1957. Diario do Congresso
Nacional, 06/06/1957, p.3.617. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 19/12/2010].

23 ALMEIDA JUNIOR, 1958, p. 4. Em uma entrevista concedida ao jornal Diario de Sdo Paulo, publicada
posteriormente na RBEP, Fernando de Azevedo disse que o projeto de 1948, ao trazer para o campo legislativo o
referencial tedrico dos renovadores, deveria ser encarado como o ponto de partida de toda a discussdo parlamentar
acerca da LDB: “Quanto ao projeto de lei, em discussdo na Camara, penso que foi tdo criteriosamente planejado e
estruturado (o principal trabalho é o do prof. Almeida Janior) que, se tivesse que discuti-lo naquela Assembléia,
pensaria muito antes de propor quaisquer alteragdes. Esta claro que decorridos ja dez anos de sua elaboragdo, o
projeto deve ser reexaminado, para ajustd-lo as condi¢cdes atuais. Mas as modificacdes que comporta, por
convenientes ou necessarias, poderdo muito bem ser introduzidas, sem lhe desfigurarem a estrutura e,
particularmente, - o que prevalece a tudo — sem o desviarem do espirito e dos principios que o inspiraram.
AZEVEDO, Fernando de. Criteriosamente planejado o projeto de lei em andamento na Camara. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, vol. XXVIII, n° 57, julho-setembro de 1957, p. 241.

244 0 papel dos educadores na construgdo de politicas puablicas foi discutido na dissertagio de SILVA, 2002. A
autora enfatiza a importancia da educagdo na construgdo do campo de pesquisa sociolégica no Brasil, mostrando as
afinidades entre as duas disciplinas desde as primeiras décadas do século XX. Neste caso, o Brasil teria seguido a
tradicdo francesa, durkheimiana, enquanto em um pais vizinho, a Argentina, a pesquisa e a tradi¢cdo sociolégica
comecaram a partir das faculdades de Direito.
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Estava a se constituir a matriz nacional-desenvolvimentista, depois retomada em outros termos
por Juscelino Kubitschek, na politica dos “cinquenta anos em cinco”. Até a crise de agosto,
foram criadas instituices financeiras e empresas publicas voltadas para o desenvolvimento
nacional, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e a Petrobras. Com
isso, redefinia-se o conceito de nacionalismo e a participacdo dos intelectuais na esfera do
Estado, que passava a exigir mais especialistas no dominio econdmico e na administracdo dos
recursos humanos. Em tempos de euforia com os ganhos do desenvolvimento econdmico e da
estabilidade politica, as rapidas transformacdes trazidas pela intervencao estatal, apesar de ndo
terem sido capazes de romper com 0 atraso social em que viviamos, nem superar as Crises
institucionais da RepuUblica, levavam a imaginacdo sociolégica a acreditar no poder do
planejamento das politicas publicas.

Nesse contexto, a atuacdo de muitos intelectuais, técnicos e especialistas, ndo se limitou
apenas ao cumprimento de suas tarefas especificas, cabendo-lhes uma aspiracdo mais ampla no
espaco publico. Glaucia Villas Boas (2006) adjetivou essa gera¢dao dos anos 50 de “geragdo de
mannheimianos”, para tratar de intelectuais “mais apaixonados pelo seu objeto de estudo do que

%5 Os intelectuais envolvidos na construcdo de uma

pelos seus fundamentos cognitivos”.
imagem renovadora da sociedade brasileira, a entendiam como uma sociedade em movimento,
em transicdo, que lutava para derrubar os obstaculos do passado. Um dos livros de Florestan
Fernandes — A sociologia numa era de revolugdo social — em que 0 autor reuniu estudos e
reflexdes sobre o papel do socidlogo diante dos problemas colocados pela mudanca (e as
resisténcias a mudanca) de uma ordem tradicional/agréaria para uma ordem moderna/industrial e
tecnoldgica, ajuda a elucidar a percep¢do da nova intelectualidade sobre o Brasil. No capitulo 7,
ao tratar do entrelacamento das mudancas sociais com a democracia, o professor da
Universidade de Sdo Paulo (USP) escreveu que para alcancar-se a forma de convivéncia
democratica, muito teria que ser feito no sentido do rompimento com a ideia das mudancas
dependerem do poder das elites e da sua capacidade de visdo. Em vez disso, dever-se-ia buscar
estratégias para fortalecer “valores sociais que fazem parte da “consciéncia comum” numa

democracia”, dentre as quais a democratizagdo da educagdo e da cultura (Fernandes, 1963, p.

225). Os intelectuais da educacéo ja haviam revelado anteriormente tal aspiracdo ao assinarem o

25 A preferéncia por Mannheim ndo atingiu apenas a comunidade sociolégica brasileira, mas influenciou na
constituicdo da sociologia em todo o cone sul do continente americano. O que me parece mais relevante na
formacdo da comunidade de mannheimianos é terem seus filiados compartilhado a ideia da compatibilidade entre
planejamento e liberdade. Proposicdo que, alids, coincide com as a¢Bes de reorganizacdo econdmica e social do
Ocidente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Para conhecer a extensdo da influéncia de Mannheim em intelectuais
como José Medina Echavarria e Gino Germani, assim como a presenca da sua concepg¢do da ciéncia social como
“saber de orientacdo” das sociedades industriais na institucionalizagdo da ciéncia social no Chile e na Argentina, ver
BLANCO, 2007.



Manifesto de 1932, mais conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
documento no qual se posicionavam pela ascensdo, a partir da politica educacional, de uma
sociedade liberal-democratica. Em linhas gerais, o sentido de modernidade educacional

defendido por Almeida Janior em 1957 ainda se situava nos marcos deste manifesto.

O plano de metas de Juscelino Kubitschek, empenhado em acelerar o desenvolvimento
econémico nacional, pouco havia deixado para a educacdo, restando a este setor apenas 4,3 %
dos investimentos previstos e uma Unica meta, relativa ao ensino técnico. % O empenho do
MEC em relagdo a LDB vinha de certa forma compensar o descaso do Poder Executivo em
integrar a educacéo a politica desenvolvimentista. Entretanto, nos anos JK (1956-1961), a crenga
no poder transformador da ciéncia, que tanto atraiu a intelectualidade nos anos 20, encontrava
uma nova geracdo de adeptos, disposta a delinear a brasilidade pelas suas contradicGes,
desencontros, permanéncias e rupturas.**’ Mais do que isso, nesse momento, Anisio Teixeira
empenhava-se em constituir uma rede de pesquisas e agdes institucionais. O INEP seria a
agéncia captadora de recursos utilizados para o pagamento de bolsas, salarios e comissdes que
iriam atrair profissionais em formacao e intelectuais de renome nas areas de educacdo e ciéncias
sociais. O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) teve muitos colaboradores
estrangeiros, entre eles Andrew Pearse, Bertram Hutchinson, Charles Wagley, Jacques Lambert e
Otto Klinenberg. Além desses nomes, figuras representativas do meio intelectual brasileiro
participaram do projeto. O centro regional de Sao Paulo foi dirigido por Fernando de Azevedo, o
de Pernambuco por Gilberto Freyre. Jovens pesquisadores completaram o0s quadros da
instituigdo, que contou com Darcy Ribeiro, Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes,
Jodo Roberto Moreira e Josildeth da Silva Gomes entre os seus colaboradores fixos e eventuais.

A orientacdo anisiana fez o INEP incentivar a pesquisa socioldgica e o planejamento
educacional, integrando-o ao compasso do nacional-desenvolvimentismo. Criado pelo decreto-
lei 580, de 30 de julho de 1938, o instituto foi administrado por Manoel Lourenco Filho até
1945, tendo incentivado nesse periodo a pesquisa na area da psicologia educacional (processos
de ensino-aprendizado, estudo da linguagem infantil e da literatura destinada a infancia e a
adolescéncia). No periodo seguinte, durante a administragdo Murilo Braga, o INEP passou a
administrar o Fundo Nacional de Ensino Priméario (FNEP), responsabilizando-se pela destinacao
de verbas e o planejamento da construcdo de prédios escolares nas zonas rurais, de fronteira e de

colonizagdo estrangeira. Além dessa assisténcia técnica, parte dos recursos empenhados no

246 A meta 30 (Educag#o) ndo constava incialmente do Plano de Metas, ver LAFER, 2002, pp. 145-147.

247 Sobre 0 impacto da ciéncia sobre os intelectuais da educagdo dos anos 20, ver BOMENY, 1993.



FNEP foi utilizada em projetos de aperfeicoamento do magistério, que trouxeram professores do
interior do pais para estudar no Rio de Janeiro. **® Com a morte de Murilo Braga e a sua
substituicdo por Anisio Teixeira, o INEP iria continuar administrando os recursos do fundo e
realizando os cursos de aperfeicoamento citados, tendo, porém, um projeto bem mais ambicioso

a cumprir.

No discurso de posse, Anisio Teixeira afirmou a vinculagdo do instituto ao objetivo de
lancar “as bases da nossa ciéncia da educacao”. O pronunciamento de Anisio naquela data
resgatava a ideologia da reconstrucao educacional dos pioneiros da educacdo nova. No Manifesto
de 32, escreveu Fernando de Azevedo que para superar a fase de fragmentacédo e desarticulacao,
até entdo vivida pela educacdo brasileira, era preciso se dar conta que:

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inorganizagao do
que de desorganizagdo do aparelho escolar, é na falta, em quase todos os planos e
inciativas, da determinacdo dos fins da educacdo (aspecto filosofico e social) e da
%Iicagéo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas da educacéo.

Pouco depois da sua posse, Anisio Teixeira iniciou o0s projetos das campanhas
extraordinarias de educacdo, recurso utilizado para contornar as restricdes orcamentarias do
Orgdo que dirigia, mas que demonstra, por outro lado, a prioridade em realizar pesquisas e
apontar caminhos para orientar o professorado a mudar a realidade educacional. Em 14 de junho
de 1952 foi criada a Campanha do Livro Didatico e Material de Ensino (CALMEDE) e, em 1° de
abril de 1953, a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar
(CILEME). A primeira delas visava a elaboracdo de manuais para os professores do ensino
secundario, em oito disciplinas: Biologia Geral, Botanica, Francés, Historia Geral, Historia do
Brasil, Quimica e Zoologia. A segunda desenvolveu projetos de pesquisa sobre 1) os aspectos
gerais da educacdo média e elementar, 2) os sistemas estaduais de educagdo, 3) os alunos do
curso médio (suas condigdes sociais, capacidades, ideais e conflitos), 4) o professor do ensino
médio (condi¢bes socio-econdmicas, formacéo, capacidades e condicOes de trabalho), 5) a escola
de grau médio (avaliacdo, objetivos e condi¢Bes de funcionamento), 6) o ensino das disciplinas

de grau médio, 7) a analise fatoral da habilidades verbais (verificacdo experimental da teoria de

8 Os estudos e as pesquisas educacionais no Ministério da Educacio e Cultura. Educacéo e Ciéncias Sociais, ano
1, vol. 1, n® 1, marco de 1956. Sobre as atividades desenvolvidas no INEP durante a administracdo de Anisio
Teixeira, deve-se consultar MARIANI, 1982 e XAVIER, 1999. A articulagdo entre o INEP e a politica
desenvolvimentista de JK foi feita por CUNHA, 1991, pp. 175-195.

29 A reconstrucio educacional do Brasil. Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. In. GONDRA e MAGALDI,
Op. Cit., p. 125.



Claparéde sobre a estrutura da inteligéncia segundo os aspectos da compreensdo, invencao e
critica), 8) a analise dos concursos de habilitagdo para as escolas superiores. Contudo, o projeto
de maior envergadura da CILEME, depois repassado ao CBPE, foi a elaboracdo de um mapa
cultural do Brasil, que deveria servir como orientacdo as politicas educacionais nas diversas

regides do pais.

Eram grandes as afinidades entre o pensamento pedagogico do grupo liderado por Anisio
Teixeira e 0 momento sociol6gico dos anos 50. Ambos tomaram partido do moderno, pensando a
modernidade brasileira como a afirmacao da nacionalidade por meio da democracia. Os anos JK
coincidiram com o pique da producédo editorial das Ciéncias Sociais em livro. O levantamento
feito por Glaucia Villas Boas (2007, p. 51) no acervo da Biblioteca Nacional indica que dos 872
titulos (incluindo Antropologia, Ciéncia Politica, Demografia, Economia, Geografia, Historia e
Sociologia) publicados no mercado editorial brasileiro durante o intervalo entre 1946 e 1966, 64
obras sairam do prelo em 1958 e mais 62 em 1959. A conclusao da autora aposta na tese classica

da afirmacéo deste campo correlacionada a afirmacgéo da sociedade industrial:

A producéo das ciéncias sociais se expande, portanto, no periodo histérico em
que a industrializacdo toma seu rumo definitivo no pais. Viu-se que a partir de
meados da década de 1950, as mudancas na infra-estrutura socioeconémica
relativas & consolidag&o e integracdo do setor industrial levaram & modificacéo de
outros setores da vida nacional que vinham esbogando sinais de transformacéo,
mas somente naqueles anos apresentaram mudancas efetivas. Tais modificaces
se evidenciaram no aumento da populacgéo, na expansdo das camadas médias, na
importancia da classe operaria no cenario econdémico e social, nas modificagdes
havidas na estrutura burocratica do Estado, nos movimentos politicos no campo e
na cidade, na radiodifusdo, no cinema, na publicidade. A experiéncia dessas
mudangas gerava um novo horizonte de expectativas com relagdo aos destinos do
pais, que decerto favorecia duplamente a producédo e recep¢dao do conhecimento,
criando assim um terreno fértil para a expansdo das ciéncias sociais (ldem, p.
186).

Villas Boas ainda notou que, ao se constituir enquanto disciplina académica, a sociologia
construiu para si propria a imagem de orientadora da sociedade industrial moderna. O estudo das
mudancas sociais esteve, portanto, na origem deste conhecimento, servindo de inspiragdo as
obras dos “pais fundadores”: Marx, Weber e Durkheim. Na década de 1950, depois dos livros
sobre o0s fundamentos teorico-metodologicos da disciplina, o eixo “mudanga social,
industrializacdo e desenvolvimento” ocupou a maior parte da atencdo dos socidlogos brasileiros.

A sociologia da educagédo participou deste movimento de estudos sobre a mudanga social,



tornando-se rapidamente uma area respeitada, inclusive pela perspectiva do controle de verbas

satisfatorias para o andamento das pesquisas. >

Além das acOes institucionais destacadas cabe lembrar que, nesse periodo, Anisio
Teixeira ocupou 0 espaco publico como intelectual engajado na causa da universalizacdo da
escola publica. No entanto, o reconhecimento do intelectual perante o publico ocorreu
principalmente apds as criticas da Igreja Catdlica ao livro Educacéo néo é privilégio (1957), que
reuniu na primeira edi¢do duas conferéncias: a primeira, que daria titulo ao livro, proferida na
Escola de Administracdo Pablica da Fundacdo Getulio Vargas (EBAPE/FGV) em 1953, e a
segunda, A Escola publica, universal e gratuita, apresentada no encerramento | Congresso
Estadual de Educacdo Priméria do Estado de Sdo Paulo, em 1956. O pronunciamento do
educador, no encontro de Ribeirdo Preto, organizado por Anténio de Almeida Junior, apontava
para a principal questdo da LDB: a democratizacdo do ensino. Nesta conferéncia, apds percorrer
a histdria da educacédo desde a Primeira Republica, Anisio Teixeira tratou do periodo de 1930 a
1945, dividindo-o em duas fases, revolugéo e contrarrevolugéo:

A revolugdo de 30, nascida das inquietacGes politicas e democraticas de 20, fez-
se depois de 1937, reacionaria e representou nos seus uUltimos oito anos uma
reacdo contra a democracia. Apagou-se no pais toda a ideologia popular e mesmo
0 proprio senso de Republica, cabendo por desgraca nossa, a geracdo formada
nesse periodo conduzir a experiéncia democratica renascente em 1946. %

Com essa observacdo, Anisio tentava mostrar as dificuldades de se chegar a democracia
partindo-se de uma experiéncia totalitaria, que “nada mais € do que o propésito de manter, pela
violéncia, a estrutura dualista das sociedades antidemocraticas, antes mantida por um
consentimento tacito” (ldem, p. 93). Nota-se por esta definicdo que o dualismo se opfe a
democracia. E sendo este um elemento formador da estrutura social brasileira, a democracia seria
uma planta rara em um solo dificil. No entanto, a experiéncia recente, representada como a
experiéncia do progresso material, e de suas consequéncias no despertar das consciéncias

individuais para novas formas de vida coletiva, possibilitava entender a educa¢do como:

20 Muitos soci6logos em inicio de carreira flertaram com a sociologia da educacdo, relacionando educacdo e
desenvolvimento econdmico, depois ndo voltando mais ao tema, como foi o caso de Fernando Henrique Cardoso e
Octévio lanni. Alguns outros, porém, tornar-se-iam especialistas na area: Luiz Pereira e Marialice Foracchi. Sobre o
desenvolvimento da sociologia da educagio no CBPE, ver: BRANDAO; MENDONCA; HENRIQUES; XAVIER,
MOREIRA, e SANTOS, 1996, pp. 18-30. Neste artigo, os autores tratam de um dos livros de interpretacdo
sociologica de maior destaque nos anos 50/60: Educagéo e desenvolvimento no Brasil, de José Roberto Moreira.

SLTEIXEIRA, Anisio. Educagdo néo é privilégio, 52 edicfo. Rio de Janeiro: Ed. Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 1994 [1957], p. 93.



(...) um processo de cultivo e de amadurecimento individual, insuscetivel de ser
burlado, pois corresponde a um crescimento organico, humano, governado por
normas cientificas e técnicas, e ndo juridicas, e a ser julgado sempre a posteriori
e ndo pelo cumprimento formal de condicdes estabelecidas a priori. 2*?

Compreender a educacdo desta forma seria uma vitoria contra a heranca antidemocratica
do Estado Novo, que concebia a legislacdo com o poder de determinar a qualidade da educacao
escolar, pelos critérios do reconhecimento estatal. Essa mudanga conceitual iria fortalecer “o
desejo de oportunidades educacionais, facultando a organizacao de escolas na medida das forcgas
locais, a serem julgadas pelo seu mérito”. > O desejo de Anisio Teixeira era o de ver a
organizacao escolar livre dos entraves burocraticos, pois somente assim ela poderia contribuir de
forma efetiva para a democracia. Determinadas normas de estruturacdo, entretanto, precisavam
ser respeitadas. Nas escolas primarias principalmente, a extensdo do horario escolar ao longo do
dia letivo, compreendendo o turno integral, era a regra de ouro da democratizagdo do ensino.

Como projeto de educacgdo primaria, previa-se:

A escola priméria de seis anos, em dois ciclos, o elementar de quatro anos e o
complementar de dois, com seis horas minimas de dia escolar, 240 dias letivos
por ano e professores e alunos em tempo integral, isto é, proibidos os professores
de acumular qualquer outra ocupacdo, que ndo fosse estritamente correlativa com
0 seu mister de professores primarios, estes seriam os alvos a atingir, digamos,
dentro de cinco anos. **

No contraponto das concep¢des do diretor do INEP, intelectuais catdlicos e membros do
clero enfocaram o alto custo da escola publica-estatal, a importancia do investimento de recursos
publicos em projetos educacionais privados de expressivo alcance social e a correlacdo entre 0s
anseios das familias e o papel da escola como os principais problemas da democratizacdo do
ensino. Na revista Vozes, frei Evaristo Arns assinou varios artigos questionando as ideias de
Anisio Teixeira para acabar com os privilégios da educacdo, em especial a extensdo do dia letivo
para dois turnos. Na edicdo de setembro de 1957, o religioso escreveu que essa medida teria um
efeito inverso ao esperado. Se até aquele momento, com o regime de meio turno, 50% das

criangas ndo eram assistidas pela escola priméria, o salto para o regime de seis anos de estudo,

%2 | dem, p. 96.
53 |bidem, p. 101.

%4 Ibidem, p. 106.



com seis ou oito horas diarias de atividades escolares, acabaria por privilegiar apenas uma

minoria assistida por esse tipo de escola. %*°

O efeito perverso de uma ideia aparentemente positiva nos leva de volta ao estudo de
Albert Hirschman sobre a retorica reacionaria. Ele afirma que os criticos das intervencdes
progressistas apostam na falha de previsdo dos seus oponentes, no inesperado que produz
resultados opostos as intencdes originais. *°° Esta, porém, ndo seria a Unica critica de Arns, que
também criticava a sanha expansionista da escola publica e laica. Privilegiando essa escola, mas
principalmente defendendo uma interpretacdo cientifica da educacdo, Anisio Teixeira difundia
uma perspectiva anticristd de ensino, ofendia a boa sociedade catolica, ndo se sabe com quais
intencBes. E o que se depreende da seguinte leitura:

O que mais impressiona, porém, € que um homem cujas teses principais sdo
totalitarias e cuja atividade é anticristd, se faga ouvir em todos os quadrantes do
Brasil, embora convenha realcar igualmente, a bem da verdade, que dentro do
préprio ministério as idéias do diretor do INEP encontram viva oposicdo. >’

O substitutivo de Cldvis Salgado chegou a CECCD, em meio a este clima de
enfrentamento, na reunido realizada em 6 novembro de 1957. Nesse momento, faziam parte da
comissdo 0s seguintes parlamentares: Meneses Pimentel (PSD/CE — presidente), Portugal
Tavares (PR/PR — vice-presidente), Airton Teles (PSD/SE), Anténio Dino (PSD/MA), Badard
Junior (PSD/MG), Campos Vergal (PSP/SP), Cardoso de Meneses (UDN/DF), Coelho de Souza
(PL/RS), Deodoro de Mendonca (PSP/PA), Firman Neto (PSD/PR), Frota Moreira (PTB/CE),
llacir Lima (PTB/MG), Lauro Cruz (UDN/SP), Nestor Jost (PSD/RS), Nita Costa (PTB/BA),
Oceano Carleial (UDN/CE) e Perilo Teixeira (UDN/CE).

Em comparagdo a legislatura anterior, encerrada em 1955, a CECCD foi bastante
renovada. Apenas trés deputados prosseguiram nela: Coelho de Souza, Lauro Cruz e Nestor Jost.
Além disso, a diferenca entre a soma dos representantes do PSD e da UDN diminuiu em relacdo

a dos demais partidos: passando de 13 contra 4, para 10 contra 7. A participacdo de pessedistas e

> ARNS, Frei Evaristo (O.F.M.). Educacéo ndo é privilégio. Revista Vozes, ano 51, n° 8, setembro de 1957.

%% Hirschman discute a retérica da perversidade nas criticas lancadas a revolucéo francesa por Edmund Burke, o
primeiro autor a mostrar que a liberdade, a igualdade e a fraternidade se transformaram na terrivel ditadura dos
Comités de Salvacdo Publica, ou entdo, como a democracia se transformou em tirania. Especialmente o capitulo 2:
A tese da perversidade, pp. 18-42.

%7 ARNS, Frei Evaristo (O.F.M.). A escolha de Educacéo ndo é privilégio. Revista Vozes, ano 52, n° 6, junho de
1958, p. 461.



udenistas encolheu, enquanto triplicou 0 numero de deputados trabalhistas (de 1 para 3
integrantes). Os partidos pequenos também ocuparam um espago maior na comissdo, em especial

0 PSP, que dobrou a representagéo (passando de 1 para 2 deputados).

Escrito por uma comissdo de educadores da qual participaram Almeida Janior (relator),
Anisio Teixeira, Joaquim Faria de Gois, Lourenco Filho e Pedro Calmon, o substitutivo do Poder
Executivo procurava amenizar alguns pontos geradores de entraves no andamento da LDB,
preservando os fundamentos conceituais definidos em 1948. Era, portanto, um texto de
conciliacdo entre as diversas tendéncias em confronto. Na exposicdo de motivos, 0 ministro
Clovis Salgado destacou, entre outros pontos, a necessidade de rever os titulos 1l (Dos fins da
educacdo), Il e IV (Da administracdo da educacéo) e VIII (Da educacao de grau médio).

No titulo Il, o substitutivo de 1957 procurava ‘“acentuar os objetivos humanos da
educacdo, e o direito primordial da familia de promové-la e acompanhé-la de perto”. Nos titulos
Il e IV, aceitava-se a competéncia dos estados e do Distrito Federal para organizar os seus
sistemas de ensino, mas ficava firmado que “a Unido podera limita-los com os freios da Lei de
Diretrizes e Bases”. Quanto ao titulo VIII, afirmou Clovis Salgado, o projeto se propunha a
“diversificar os cursos de grau médio, pois ha muito deixou de ser uma simples passagem para o
desempenho de numerosas fun¢Ges mais ou menos especializadas, que a economia industrial
moderna vai diversificando”. *® Buscava-se atender, em parte, aos anseios da Igreja Catélica, ao
tratar da importancia da familia no processo educativo, e os anseios do deputado Gustavo
Capanema, ao tratar dos freios e dos limites disponiveis a Unido na administracdo do ensino.
Rememorado o préprio esforco em fazer avancar a lei, Cldvis Salgado disse em uma entrevista
publicada em 2007:

O substitutivo foi bem aceito e ia ser aprovado em 1958. Ele chegou em segunda
discussdo ao plenario para ser aprovado. Mas nesse momento, Carlos Lacerda se
levantou contra o projeto, alegando razdes de ordem geral na parte doutrinaria da
lei, sobretudo na questdo do ensino particular e do ensino publico. A lei tinha
maior inclinacdo para o servigo publico, enquanto Carlos Lacerda defendia uma
orientacdo que era da Igreja, de que o ensino devia ser particular. Quer dizer,
democraticamente, a educacdo sO se poderia realizar através dos particulares e
ndo através do poder publico, que teria uma tendéncia a colocar a administracdo a
seus servicos etc. O que se pretendia era o sistema da Holanda, em que o governo
da dinheiro para as escolas particulares realizarem o ensino, inclusive gratuito,
para toda a populago.”®

28 |dem, p. 9.412.

%9 MONTEIRO, 2007, p.148.



O acompanhamento das publicac¢6es do Diario do Congresso Nacional confirma a fala do
ministro. Em 22 de novembro de 1957, ao destacar os projetos de maior importancia e
possibilidade de aprovagdo no préximo ano, o deputado Fernando Ferrari (PTB/RS) incluiu o da
LDB. ?*° Meses depois, em maio de 1958, o deputado Portugal Tavares (UDN/PR) anunciava
que os trabalhos da Comissdo de Educacao e Cultura estavam em fase de concluséo e, no dia 28,
a subcomissao especial formada para analisar a mensagem do MEC (Lauro Cruz, Nestor Jost e
Alfredo Palermo) encerrava as suas atividades apresentando o projeto 2.222-57/A. As diretrizes

e bases podiam ir a votacdo em plenario.

Quadro II:

Substitutivo da Comissdo de Educagéo e Cultura da Camara dos Deputados (2.222-57/A).

Projeto 2.222-57/A (29/05/1958).

Direito a educacao: Idéntico ao Anteprojeto de 1948.

Fins da educacéo: A educacdo nacional, inspirada na concepcéo
cristd de vida, funda-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade
humana.

Administra¢éo do ensino: O ensino dos diferentes ramos sera ministrado
pelo poderes publicos e é livre a iniciativa
particular, respeitadas as leis que a regulem.

Compete aos poderes publicos assegurar o
direito a educacdo nos termos desta lei,
promovendo, estimulando e auxiliando o
desenvolvimento do ensino e da cultura.

Ao Ministério da Educacéo e Cultura incumbe
velar pela observancia das leis do ensino e
promover a realizagdo dos seus objetivos,
coadjuvado pelo CNE e pelos o0rgdos e
servicos instituidos para este fim.

Conselho Nacional de Educagéo: O CNE terd& 21 membros, nomeados por
quatro anos, pelo presidente da Republica e

0 Os demais projetos listados foram: a oficializaco dos cartérios, a reforma agréria, a lei eleitoral, o regime de
financiamento a pequena propriedade rural, a extingdo dos automoveis oficiais e a reforma administrativa. Discurso
do deputado Fernando Ferrari, na sessdo parlamentar de 22 de novembro de 1957. Diario do Congresso Nacional,
22/11/1957. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 19/12/2010].
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escolhidos dentre pessoas de notério saber e
experiéncia em matéria de educacéo.

De dois em dois anos cessara 0 mandato, ora
de dez, ora de onze membros do conselho,
permitida a reconducao por uma vez.

Além de outras atribuices que a lei lhe
conferir, cabe ao CNE zelar pela integral
observancia desta lei, sugerir as modificagdes
qgue lhe parecam convenientes, propor
medidas necessarias a organizacéo do sistema
federal de ensino, aprovar 0s sistemas
estaduais e elaborar planos de educacdo em
geral.

O CNE podera, a qualquer tempo, cassar, por
inobservancia dos preceitos desta lei, o
registro ou reconhecimento concedido, pelos
Estados ou pelo Distrito Federal, a escolas de
grau médio.

Sistemas de ensino:

Idéntico ao Anteprojeto de 1948.

Competéncia da Unido:

Idéntico ao Anteprojeto de 1948.

Competéncia dos Estados e do Distrito
Federal

E de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal reconhecer, orientar e inspecionar 0s
estabelecimentos de ensino priméario e médio,
quando ndo mantidos pela Uni&o.

Educacdo de grau médio:

A educacdo de grau médio se destina a
formacdo do adolescente pela cultura geral e
preparagdo profissional. Far-se-&:

No curso secundario,

em cursos profissionais agricolas, comerciais
e industriais e

nos cursos de formacdo de professores para o
ensino primario.

O ensino de grau médio sera ministrado em
dois ciclos: o primeiro, com quatro séries de
estudo, denominado ginasial, e o segundo com
trés séries, denominado colegial.




As duas primeiras séries do ginasial serdo
comuns a todos os ramos de grau médio e
organizadas de modo a oferecer oportunidade
a que igualmente se revelem e se
desenvolvam as aptiddes para os estudos
praticos e para os estudos teoricos.

O ensino secundario serd ministrado em
ginasios e colégios secundarios e tem por
objetivo, dentro do processo educacional, a
formacdo da personalidade do adolescente,
proporcionando-lhe  preparacdo intelectual
geral que lhe possa servir de base a estudos
mais elevados.

No ciclo ginasial serdo ministradas nove
disciplinas, dando-se particular relevo ao
estudo do vernaculo.

Além das praticas educativas, ndo poderdo ser
ministradas menos de 5 nem mais de 7
disciplinas em cada série, das quais uma ou
duas serdo escolhidas pelo estabelecimento.

O ciclo colegial compreenderd dois cursos
paralelos, o cléssico e o cientifico; este
procurara dar mais detalhe ao estudo da
matematica e das ciéncias experimentais, ao
passo que aquele acentuara o estudo das
linguas e das ciéncias sociais.

Recursos para educacéo:

Anualmente a educagdo aplicara nunca menos
de 10% e os Estado, o Distrito Federal e os
municipios nunca menos de 20% da renda
resultante dos impostos, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

O Fundo Nacional do Ensino Primario
(FNEP), de que trata o paragrafo unico do
artigo 171 da Constituicdo federal, seréd
constituido de dotagbes orcamentérias
correspondentes a 2% no minimo, da renda
dos impostos, as quais serdo aplicadas nas
unidades federativas.

O Fundo Nacional do Ensino Médio (FNEM)
sera constituido de dotagbes orcamentarias
correspondentes a 3%, no minimo, da renda
dos impostos, as quais serdo aplicadas nas
unidades federativas.

Fonte: RBEP, abril/junho de 1959, pp. 96-112.




4.2 — Liberdade de ensino versus totalitarismo: os substitutivos de Carlos Lacerda.

A educacdo escolar estava quase toda nas méos da Igreja. Havia relativamente
poucas escolas publicas. A sociedade vivia quase em regime de cristandade. N&do
havendo a televisdo, as familias podiam educar seus filhos nos valores cristaos
dentro dos seus lares, nos colégios e comunidades paroquiais catélicas. No
Colégio Santo Inacio, tinhamos a missa dominical obrigatoria assistida pelos
alunos, com farda branca. Quase ninguém frequentava casas de campo nos finais
de semana. (D. Aloysio Penna, 1996, apud SENRA, 2007, p. 86).

Esse trecho da homilia proferida na missa comemorativa dos cinquenta anos da
Associacdo Educacional Catélica (AEC) é uma peca da memoria que pode nos ajudar a escrever
a histdria do periodo ao qual dedicamos esta parte do capitulo. A comunidade catdlica se
autorrepresentava, na década de 1950, como a detentora dos valores morais e espirituais da
nacao. A hierarquia eclesiastica, portanto, se via na missao de enfrentar os perigos e as ameacas
colocadas diante desse destino manifesto. Neste sentido, a educacdo escolar consistia no
exercicio continuado dos valores pregados no culto dominical, no catecismo e demais encontros
paroquiais, originando elites de formacdo catélica que poderiam influenciar a convivéncia
politica e ideologica, e enfrentar os efeitos perversos da modernizacdo e da secularizacdo da

cultura, em curso na metade do século XX.

A escolarizacdo catdlica atingia principalmente a classe média e alta, vinculando-se a
colégios de ensino secundario que ofereciam uma so6lida formacdo humanistica e preparatéria ao
ensino superior. A ampliacdo do quantitativo de escolas publicas de grau médio era visto com
desconfianca pelos responsaveis destas instituicdes de ensino e suas associacdes de classe. Nos
encontros e seminarios patrocinados por eles, predominaram manifestacdes contra 0 monopo6lio
do ensino pelo Estado e pela liberdade dos particulares ministrarem a educacao escolar sem

maiores interferéncias do poder publico.

A liberdade de ensino mobilizou os catdlicos em todo o mundo, pois garantia a
participacdo da familia na educacéo dos filhos e a pluralidade da oferta escolar. O Seminéario
Interamericano dedicado a este tema, realizado em Montevidéu, de 23 a 27 de setembro de 1957,
definiu a liberdade de ensino como parte do direito fundamental dos homens buscarem a verdade

- 261 ~ . - . -
e se expressarem livremente. As conclusdes finais do encontro indicavam que 0 processo
educativo decorre do meio familiar, entendido como “o meio natural para o exercicio do direito

do homem a ser ensinado, instruido e educado”. A familia caberia escolher a orienta¢do e os

%1 Este seminério pertenceu a um amplo conjunto de encontros dedicados ao tema, organizados por associagdes
catolicas desde a década de 1940, com a criacdo da Conferéncia Interamericana de Educacdo Catdlica (1946). Ver
SENRA, Op. Cit., pp. 186-187.



métodos de ensino recebidos pelos filhos na escola. O Estado democratico teria, por conseguinte,
a obrigacdo de assegurar a todos iguais direitos em relacdo a educagdo. Para atingir as metas
pregadas no seminario, as liderancas catolicas defenderam que os textos constitucionais e as leis
complementares deveriam garantir a liberdade de ensino e os direitos dos pais. Os or¢camentos
publicos, por sua vez, deveriam consignar recursos para facilitar aos cidaddos o acesso a
educacdo e a cultura, utilizando métodos como a distribuicdo de bdnus de familia e bolsas de
estudo. O controle e a fiscalizacdo desses beneficios caberiam a conselhos e comissfes formadas

por integrantes das associagGes dos pais de familia. 2*2

O ano de 1958 conheceu uma intensa campanha pela liberdade de ensino no Brasil, que
culminou no més de novembro com a apresentacdo do substitutivo do deputado Carlos Lacerda
ao projeto 2.222-A/57, cujas teses repetiam muitos preceitos do encontro uruguaio e de outros
pronunciamentos da Igreja. ** A historiografia indica, no entanto, que a origem e a motivacéo da
campanha pela liberdade de ensino podem ser encontradas nos idos de 1956, na querela entre o
deputado Fonseca e Silva e o diretor do INEP, Anisio Teixeira, representantes da oposicao
publico/privado na educacdo. ** Pouco conhecido no cenario politico nacional, o padre José
Trindade da Fonseca e Silva estreou na Camara dos Deputados em 1955, ap0és ter sido Secretario
de Educacdo e Cultura de Goias, no governo de Pedro Ludovico Teixeira (1951-1954).
Exercendo o seu Unico mandato parlamentar até 1959, em seguida ele iria ocupar a presidéncia
do Banco de Estado de Goias e a do Servigo Social Rural daquele estado. No discurso de 5
novembro de 1956, o deputado goiano exp6s um memorial a ser entregue ao ministro Clovis
Salgado, contendo uma “solene adverténcia” a participagdo de Anisio Teixeira no I Congresso de

Educacéo do Estado de S&o Paulo. O combate do parlamentar catélico era “contra as influéncias

%62 Conclusdes do Semindrio Interamericano de liberdade de ensino. Montevidéu, 23 a 28 de setembro de 1957.
Servir (Boletim da AEC), agosto de 1958, pp. 16-18.

263 A historiografia da LDB sustenta que a posicdo de Lacerda repetiu quase inteiramente as teses do 111 Congresso
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, realizado em janeiro de 1948. Este enfoque deixa pouco
espaco para que se perceba que, desde os debates da Constituinte de 1946, encontram-se registros da posicdo da
Igreja Catdlica na formacdo do campo politico-pedagogico pos-Estado Novo. No que toca ao direito das familias
sobre a educagdo dos filhos, o substitutivo Lacerda foi um continuador das posi¢des politicas assumidas pela
subcomissdo VIII (A educacdo é dever e direito natural dos pais, competindo supletiva e subsidiariamente aos
poderes publicos), conforme se tentou mostrar no segundo capitulo desta tese.

%4 E o que defende Ester Buffa ao tratar do “episédio Anisio Teixeira”. Ela afirma que: “Em novembro de 1956
ocorrem dois acontecimentos que marcam o inicio do embate. No dia 5 desse més, o padre deputado Fonseca e Silva
pronuncia um primeiro discurso na Camara Federal, atacando Anisio Teixeira, diretor do INEP, e Almeida Junior
Jr., relator-geral do anteprojeto original (o de 1948), de se insurgirem contra os interesses das escolas confessionais.
E no dia 14, pressionada por reiteradas reclamagdes do plenario da Camara, a Comissdo de Educacdo e Cultura
apresenta finalmente o seu parecer. Com isso, 0s debates sobre o projeto passam a se desenvolver
predominantemente no plenario da Camara, o que confere as discussdes em torno das diretrizes e bases da educacao
uma feicdo nitidamente politica. O discurso de Fonseca e Silva teve exatamente esse mérito: obrigar os interesses
conflitantes a se manifestarem num jogo politico aberto”. BUFFA, 1979, p. 21.



do pragmatismo columbiano, do materialismo dialético, ancoradas na direcdo do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos, 6rgao eminentemente de pesquisas e orientagdo pedagogica”.
2% Este conhecido episddio da historia politica precisa ser visto numa escala que considere ndo

apenas 0s acontecimentos do tempo curto, mas os confrontos enredados na cultura politica.

A revista de cultura Vozes foi a midia escrita catdlica que mais repercutiu 0 evento.
Pesquisando as edi¢Oes dos anos de 1957 e 1958, podemos acompanhar o trajeto da cultura
politica catolica em suas paginas. Apds o levantamento feito na secdo de periddicos da
Biblioteca Nacional, o primeiro ponto a ser ressaltado € o apelo ao engajamento dos intelectuais

catélicos nas questdes do tempo presente. De acordo com a alocucdo do Papa Pio XII:

O cristdo ndo pode ficar indiferente diante da evolugdo do mundo. Vendo
esbocar-se, sob pressdo dos acontecimentos, uma comunidade cada vez mais
ligada, sabe que essa unificacdo, querida pelo criador, deve ter por fim a unido
dos espiritos e dos coragBes na mesma fé e no mesmo amor. 2%

O pontifice tratava o catolicismo como um movimento mundial que, naguele momento,
enfrentava outro movimento de iguais proporcées: o materialismo ateu e suas conexdes politicas
com o comunismo internacional. O anticomunismo também ocupou um grande espaco na
revista, seja nas paginas de opinido ou nas resenhas de livros, podendo ser considerado mais um
pilar da cultura politica catolica na década de 1950. Na elogiosa resenha do livro Doutrina

contra doutrina, de Plinio Salgado, o militante cat6lico Agenor Brand&o concluiu:

E tristemente verdadeiro o que de todo esse livro se depreende: por efeito de uma
formagdo inadequada, da qual foi retirada qualquer ensinamento doutrinario
basico e positivo, vivemos cercados pelo comunismo sem divisar as suas

%65 Discurso do deputado Fonseca e Silva na sessdo parlamentar de 5 de novembro de 1956. Diario do Congresso
Nacional, 06/11/1956, p. 10.561. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 20/12/2010].
O memorial entregue ao ministro da Educacéo foi publicado no Diario do Congresso Nacional de 07/11/1956,
paginas 10.666-10.670. Neste documento, depois de elogiar Anisio Teixeira pela operosidade com que administrava
as verbas do FNEP, Fonseca e Silva o criticou por levar para o MEC “o filosofismo pragmatista de John Dewey, que
desde 1932 vem sendo a retaguarda contra o apostolado da Igreja Cat6lica no campo do ensino” (p. 10.667). As
ideias de Dewey, com o seu “naturalismo pedagdgico, deformador de nossa mocidade, ainda orientada pelos sadios
principios da educacao crista”, segundo o deputado, levariam, mesmo que por caminhos diversos, ao totalitarismo
de Hitler e Mussolini (p. 10.667). Por estas razdes, a crescente influéncia do educador baiano sobre a politica de
educagdo do governo federal deveria ser contida, tendo esta se manifestado de forma megalomaniaca pela ocupagdo
concomitante dos cargos de diretor do INEP, da CAPES, da CALMEDE, da CILEME e do CBPE (p. 10.670).

266 Alocugdo de Pio XII ao Movimento “Pax Romana” sobre a fungio do intelectual catolico no mundo moderno.
Revista Vozes, ano 51, n° 7, julho de 1957, p. 547.
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manifestacfes e sem pensar, sequer, em Nos precavermos contra suas eventuais e
inevitaveis investidas. %

O ultimo ponto a ser enfatizado na composicao da cultura politica catélica dos anos 50 é
a condenacdo do mundo moderno. Esse elemento sintetiza os demais, pois 0 engajamento
politico dos intelectuais e a luta dos fiéis contra 0 comunismo s6 fazem sentido a partir desse
viés restaurador. O articulista Mesquita Pimentel relembrou aos leitores da Revista Vozes que a
luta da Igreja contra o modernismo teve inicio ainda no século XIX, adentrando o século
seguinte. O papa Ledo XIII, em 1893, denunciava “as manobras dos racionalistas que, inspirados
em uma nova ciéncia livre, desprezam os métodos empregados pelos pesquisadores catolicos,
para conhecer, explicar e esclarecer os ensinamentos das sagradas escrituras”. *® Se a nova
ciéncia livre era aquela que ndo encontrava limites, que investigava e punha em davida todos os
postulados e ensinamentos cristdos sobre a criacdo do mundo e a origem do homem, a escola
publica, nascida das revolucBes burguesas e adepta do ensino laico, permitia a expansdo dessas
ideias. A representacdo dessa escola na revista, portanto, s6 poderia ser negativa. O depoimento
de uma jovem espanhola sobre a escola publica de seu pais, no periodo republicano, publicada na
edicdo de marco de 1958, mostrava a repressdo sofrida por aqueles que acreditavam na

concepcao religiosa de vida:

Estou nos bancos da escola publica. A professora € uma mulher cinica. Bem
poucas figuras femininas conseguem me despertar tanta e tdo viva repugnancia
como aquela mulher monstro que, com o que havia bebido nas fontes do
liberalismo do seu tempo, me envenenava a alma. N&o quis eu que minha méae me
mudasse de escola, algo me dizia que todas as do governo eram iguais e do
mesmo estilo.

O clima de toda a escola leiga é mau e torna-se pior em épocas de revolucdes, de
erros sociais que se desejam corrigir mediante leis, sem preparar moralmente o0s
espiritos para um regime de vida sem manchas, baseado no amor de Deus e ao
proximo. %

A imagem aterrorizante da escola publica trazida por este depoimento destaca que, além
de repugnantes, essas escolas eram todas iguais. Os cat6licos acreditavam que a padronizacao

cultural imposta pelo laicismo escolar aniquilava a liberdade individual. Com a expanséo

%7 BRANDAO, Agenor. Resenha do livro Doutrina contra doutrina, de Plinio Salgado. Revista Vozes, ano 51, n° 7,
julho de 1957, p. 547, p. 603.

268 PIMENTEL, Menezes. A condenagao do modernismo. Revista Vozes, ano 51, n° 8, agosto de 1957, p. 567.

29 Depoimento de uma jovem espanhola sobre a escola piblica. Revista Vozes, ano 52, n° 3, marco de 1958, p. 610.



inadequada do Estado sobre a educacdo liquidando a liberdade de ensino, a padronizacdo seria
completa e a sociedade entraria em um processo de amorfismo sem volta. Em suas intervengdes,
os intelectuais catolicos opuseram a liberdade das familias regerem a educacdo da prole a
interferéncia estatal, sempre negativa, no sentido de impor uma escolarizacdo sem o menor
sentido religioso. A Enciclica Divini Illius Magistri sobre a educacéo cristd da juventude afirmou
que a escola neutra ou laica, ao excluir a religido, contrariava os principios pedagdgicos
tradicionais. >® O texto de 1929 se constituiu em um longo discurso sobre a autoridade da Igreja
e da familia para exercerem a educacdo no mundo moderno. Nele, o Papa Pio Xl rejeitava o
modernismo pedagogico, elegendo como inimigos a serem combatidos: o naturalismo que
menospreza a formagéo sobrenatural cristd, a filosofia educacional voltada para autonomia da

crianga, a limitacdo da autoridade do professor, a educacao sexual e 0 método da coeducacao.

Com base na Enciclica de Pio XI, intelectuais conservadores com acesso a imprensa
deflagraram, nas péaginas dos grandes jornais, e nas revistas em circulagdo nos meios catolicos,

uma campanha de opinido favoravel a liberdade de ensino.

Gustavo Corcdo foi o primeiro a escrever sobre o tema, em 19 e 25 de janeiro e 2 de
fevereiro de 1958 n"O Estado de S&o Paulo %"*. Poucos dias depois, Anisio Teixeira enviou-lhe
uma correspondéncia em que comentava os textos do pensador cat6lico. O diretor do INEP
dirigiu-se a Cor¢do dizendo acompanhar com “extrema curiosidade” a sua luta entre a
independéncia intelectual e o dogma. Ele afirmou defender uma posigdo “essencialmente
idéntica” aos escritos do articulista: “A educagdo — ndo s6 a privada como a publica — ndo deve

ser sujeita ao Estado, mas a sociedade”. ' A solucdo desse impasse, porém, afastava-o

radicalmente do clero. Anisio dizia-se favoravel a um governo independente para a educacao,

20 Uma critica muito interessante dos catdlicos defendia a inexisténcia da escola neutra. O liberalismo, ao tornar a
religido um assunto evidentemente do ambito privado, evocava para si a responsabilidade da orientacdo politica da
sociedade. Declarando que todo o poder emana do povo, os liberais excluiam Deus da politica, entendendo a agao
politica como agdo racional, com uma ética prépria. Os catélicos militantes eram partidarios de uma democracia em
gue o Bem Comum (e ndo a busca da felicidade do individuo) fosse a razdo de ser do bom governo. A escola,
portanto, ao ter a responsabilidade de formar os cidaddos nunca poderia deixar de se posicionar em relacdo a
questbes como estas. A neutralidade liberal existia apenas para anular a presenca da religido na formacdo para a
cidadania. Sobre a oposicao entre a democracia liberal e a democracia integral cristd, tomando como referéncia os
artigos de Gustavo Corcdo na imprensa didria, ver PAULA, 2007. Especialmente o capitulo 3.3 — Democracia
versus totalitarismo, pp. 113-124.

2™t Os artigos de Corcéo foram, respectivamente: A liberdade de ensino, A quem compete educar e Uma afronta
pessoal. LIRA, 2000, p. 102.

272 Carta de Anisio Teixeira a Gustavo Corgéo expondo suas ideias acerca da educagéo religiosa. Arquivo Anisio
Teixeira, CPDOC/FGV, ATc1958.02.23. Disponivel em
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=\\Acervo0l1\drive_S\Trbs\FGV_AT_Corresp\AT_Corresp.Doc
Pro&pasta=AT%20c%201958.02.23 [acesso em 10/02/2011].



http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=//Acervo01/drive_S/Trbs/FGV_AT_Corresp/AT_Corresp.DocPro&pasta=AT%20c%201958.02.23
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=//Acervo01/drive_S/Trbs/FGV_AT_Corresp/AT_Corresp.DocPro&pasta=AT%20c%201958.02.23

conquistado pelos conselhos locais, a serem formados por pais e professores, enquanto Corcao,
embora fosse favoravel a participacdo da sociedade civil na escola, a entendia como a associagdo
dos crentes do catolicismo. Dai a seguinte colocacéo:

A educacdo pertence aos pais: muito bem. Como eles vdo organiza-la?
Entregando a Igreja. Otimo. Mas ha varias Igrejas ... E hd 0s que ndo tem Igreja
.. Dai a necessidade de uma escola imparcial.

A liberdade de ensino ndo deveria impedir a atuacdo do poder publico na abertura de
escolas. Estas poderiam pertenciam a todos, ainda mais se administradas com a participacéo dos
representantes da sociedade. Os catdlicos, entretanto, ndo entendiam que o Estado tivesse o0
direito de atuar com tanta forca na educacao. Alceu Amoroso Lima explicitou a posicéo da Igreja
em um artigo publicado no boletim da AEC, em abril de 1959:

A funcdo educativa ndo esta contida na natureza do Estado, justamente porque
ndo é uma funcdo publica e politica e sim bioldgica, cultural e moral, e s6 as
fungdes politicas pertencem ao Estado, como representante da sociedade civil.
Sendo assim o direito de educar, precede no Estado, ao dever de educar. Ao passo
que na familia ocorre o contrério. E o dever aqui que precede ao direito. Antes de
ter o direito de educar, tem a familia o dever de educar. "

O articulista atribuia direitos e deveres aos atores coletivos que formam a sociedade civil.
A educacdo da prole, considerada um assunto da algcada do privado, deveria ser orientada pelos
pais, que sdo aqueles que possuem a responsabilidade da criacdo. O direito da familia educar
procede do dever dela pela educacdo dos filhos. Essa responsabilidade deveria ser inteiramente
compreendida pela familia cristd, conduzida e orientada pelo clero. O Estado possui o dever de
organizar e proteger a sociedade, mas ndo é de sua natureza intervir na educacdo. Se o faz é pela
aquisicdo de um direito, ndo pelo cumprimento de um dever. Entretanto, ndo conseguindo dar
conta de toda a educacgdo, as familias tém a sua funcdo complementada pela escola, ainda mais
no que se refere a instrucdo. A escola €, portanto, uma instituicdo auxiliar da familia, cumpre
uma funcdo delegada por ela, que é uma funcdo publica, mas que ndo pode ser assumida

inteiramente pelo publico-estatal.

Enquanto as autoridades catdlicas manifestavam o descontentamento com os rumos da

LDB, ap0s a sua apresentacdo, em maio de 1958, o substitutivo da Comissdo de Educacdo e

213 1dem.

2" LIMA, Alceu Amoroso. O Estado e a educagéo. Servir (Boletim da AEC), abril de 1959, p. 10.



Cultura esteve praticamente parado na Camara Federal. Até 0 més de novembro, poucos
deputados haviam se posicionado pela ida do projeto a votacdo em plenério, entre eles, Fonseca e
Silva e Mario Martins (UDN/RJ). Na sessdo parlamentar do dia 3, o deputado Carlos Lacerda
pediu a palavra para criticar o projeto 2.222-A/57, considerando-o desatualizado depois dos dez
anos em que foi remontado pela comissao técnica pertinente, prometendo enviar um substitutivo
proprio. Além disso, dissera Lacerda, ainda faltaria ao projeto a unidade filosofica necessaria a
uma lei de tal abrangéncia, restando a ele uma orientacdo que mantinha o centralismo do MEC,

principal responsavel pela péssima situacéo da escola no quadro nacional:

A escola no Brasil tornou-se um artificio, tornou-se uma superfetacdo, tornou-se
uma espécie de preparacdo para a anulacdo das qualidades e das vocagoes, das
tendéncias e das potencialidades da inteligéncia do povo brasileiro,
principalmente porque é organizada, € dirigida, é teleguiada, se assim me posso
exprimir, por uma burocracia federal que prefixa os programas desde o Territorio
do Rio Branco até as margens do Chui, de tal modo que a imensa diversidade
brasileira ainda ndo foi levada na devida conta pelo sufocante aparelho
burocratico desse inutil e pernicioso Ministério da Educacdo e Cultura. Esse
ministério, Sr. Presidente, criado pela Revolugdo de 1930, entre as esperancas de
uma nagdo carente de escolas, mas carente sobretudo de um sentido de dar a
educacdo do seus povo, falhou, faliu, traiu as esperancas, que na sua criagdo o
povo brasileiro depositara. Converteu-se num oOrgdo de brutalizacdo da
consciéncia e da inteligéncia da crianca brasileira.

Retomando o fio da critica lancada pelos renovadores ao modelo napolebnico do Estado
Novo, o deputado udenista demonstra que o debate centralizacdo versus descentralizacdo nédo
tinha sido desativado. O ponto que se deve salientar, entretanto, € a mudanca na atuacdo do
ministério da Educacdo nos anos JK, em muitos aspectos tentando se desvencilhar da tradicédo
centralizadora, inclusive pelas a¢Ges dos pioneiros da educacdo nova (e seus sucessores) no
aparato burocratico. O argumento de Lacerda apoiava-se nos renovadores para criticar a
incapacidade desse grupo em agir sem a interferéncia opressora do Estado Nacional. A
proximidade do deputado com o pensamento pedagogico renovador ndo se esgotou, porém, na
condenacéo ao centralismo da politica educacional, estendendo-se ao dualismo sustentado na Era
Vargas entre a educacdo das elites e a educacdo popular. Essa divisdo autoritéria, segundo
Lacerda, era assistida pela preferéncia dada ao ensino de viés literario e classico, oferecida aos

alunos do curso secundario, que deixava os matriculados no ensino técnico numa condicéo de

25 Discurso do deputado Carlos Lacerda na sessdo parlamentar de 3 de novembro de 1958. Diario do Congresso
Nacional, 04/11/1958, pp. 6.457-6.458. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso
10/12/2010]. O deputado udenista criticou os projetos de 1948 e 1957 por serem contraditérios em suas orientagdes,
0 primeiro devido ao ecletismo da comissdo que Ihe deu origem, e o Gltimo, as vaidades dos parlamentares e dos
“mandarins” do MEC, que lutam a todo o custo “para ndo deixar cair das suas maos o controle federal da educagéo”.



http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp

inferioridade. A raiz do dualismo educacional estaria no monopolio conferido ao Estado sobre a

educacdo, a mais perniciosa consequéncia da concepcao totalitaria:

(...) a escola no Brasil, desde a ditadura, procurou dividir os brasileiros entre
trabalhadores manuais e trabalhadores intelectuais. E ainda mais: procurou dividir
brasileiros entre os que tém a vocacdo da técnica e 0s que tém a vocacdo da
cultura.

Essa € uma concepcao tipicamente aristocratica, para ndo dizer autocratica, para
ndo dizer oligarquica, para ndo dizer reacionaria, para nao dizer afinal totalitaria
da cultura e da escola. 2"

Em toda a citagdo € nitida a coincidéncia entre o discurso lacerdista e o que diziam 0s
renovadores. Na definicdo monopolistica, ou totalitaria, do Estado em relacdo a educacdo, no
entanto, Lacerda afasta-se decisivamente das posicdes de Anisio Teixeira e Almeida Junior. Eles
entendiam que a educacdo brasileira ainda estava dominada por um viés privatista, protegido
pela legislacdo centralizadora que impedia a expansdo da rede escolar publica, principalmente no
ensino médio. Portanto, era 0 excesso burocratico e ndo a participacdo do Estado na educacao
que deveria sair de cena. Carlos Lacerda igualava os dois termos: centralismo burocratico =

monopolio estatal da educagéo.

A partir desse diagnostico, o enfrentamento proposto por Lacerda aos resquicios dos
“tempos de Capanema” iria seguir um caminho oposto aquele dos educadores liberais,
responsaveis pelo substitutivo do MEC de 1957. A fim de romper com o centralismo e o
dualismo totalitarios, Lacerda prop6s a liberdade de ensino e a acdo da iniciativa privada para
aumentar o nimero de vagas no ensino fundamental. A inclusdo dos alunos carentes na rede de
escolas particulares deveria ocorrer por via das bolsas de estudo pagas com o dinheiro dos
impostos. A maior parte da responsabilidade pelos servigos educativos ficaria com as escolas

confessionais, cabendo as associacdes de pais fiscalizarem a aplicacio dos recursos. %'’ Parte da

2’8 |dem, p. 6.457. E muito interessante o jogo de palavras feito por Lacerda para colocar no mesmo “saco de gatos”
0s conceitos sabidamente dispares de concepcao aristocratica, oligarquica, reacionaria e totalitaria de educacdo. Se
vista enquanto experiéncia totalitaria, a ditadura do Estado Novo de fato incorporou a concepcéao aristocratica de
educacdo a sua experiéncia politica. Alias, depois de reduzida a influéncia de Francisco Campos no Ministério da
Educacdo, Gustavo Capanema conduziu uma reforma aristocratica do ensino, que optou em formar uma elite de
condutores das massas, de administradores do Estado, com uma formag¢do humanistica e cléssica, adquirida no
primeiro ciclo do ensino secundario. O que Lacerda ndo percebeu (ou ndo quis perceber) foi essa ruptura. No lugar
de uma concepcdo totalitaria que, no limite, implicaria no monopdlio estatal, 0 Estado Novo fomentou uma
concepcdo aristocratica da educacdo, aplaudida pela Igreja Catolica que, em seus colégios, passaria adiante essa
pratica de ensino.

2" Embora ndo se encontre uma referéncia direta e ele, é provéavel que a inspiracdo de Carlos Lacerda viesse do
“modelo holandés”, em circulagéo na midia catdlica dos anos 50. Na Holanda, toda a educago, publica ou privada,
era subsidiada pelo Estado. Os estudantes holandeses podiam se matricular em trés sistemas paralelos: o de



doutrinacéo catolica, a liberdade de ensino passou a fazer parte da intervencdo de Carlos Lacerda
no campo politico-pedagdgico. Ele a utilizou como peca-chave de um discurso sobre a
democratizagéo das oportunidades educacionais:

Se ha uma lei eminentemente politica, no alto e nobre sentido da expressédo, é
esta. Esta lei visa, em Gltima andlise, 0 que? A dizer se queremos preparar as
novas geracOes brasileiras para a democracia ou para a ignorancia, que é a
condenacdo da democracia, a desordem demagdgica. Esta lei visa a dizer que
democracia queremos fazer no Brasil, se aquela que nasce da informacdo, na
escola priméria, e da educagdo moral e civica do cidaddo, no ginasio e na
universidade, assim como da sua capacitacdo profissional e técnica, ou se, ao
contrario, queremos continuar nessa imensa mentira, neste colossal embuste, que
é o sistema de educacdo vigente no Brasil. Digo com esta énfase — colossal,
embuste e imensa mentira — porque a educagdo em nosso pais ainda nao é
democratica, do ponto de vista financeiro. S6 alcanga a educa¢do em nossa terra
quem tem dinheiro para compré-la. Ainda ndo é democratica do ponto de vista
doutrinario, pois a escola, no Brasil ainda ndo foi penetrada das idéias e
principios que regem a formacao democratica de uma comunidade civilizada. 2"

O lider da UDN, até entdo empenhado em recolocar em pauta o projeto da comissao
Mariani, passou a representar dai adiante um novo papel na historia da tramitacdo da lei. Reeleito
em outubro de 1958 para mais um mandato na Camara Federal, com uma grande quantidade de
votos, tal como ocorrera na eleicdo anterior, Lacerda aspirava a presidéncia da Republica,
apoiado pela classe média da cidade do Rio de Janeiro, que iria elegé-lo governador do Estado da
Guanabara em 1960. " E é com vistas a este eleitorado, predominantemente conservador, que
ele patrocina os interesses do setor privado da educacdo. Além disso, mas ndo menos importante,
ndo podemos nos esquecer de que Lacerda ndo era apenas um politico que detinha a simpatia do
eleitorado catodlico. Ele havia se convertido ao catolicismo militante no final da década de 1940.

O circulo da militancia catélica carioca convergia com o de muitos politicos e intelectuais
da UDN. Do grupo catolico fizeram parte o advogado Sobral Pinto, o professor Alceu Amoroso

Lima e o escritor/jornalista Gustavo Cor¢do. Eles foram os responsaveis pela conversdo de

educacdo catélica, o de educacdo protestante e o de educacdo laica. Juan Carlos Tedesco observou que nesse
sistema: “O Estado oferece um subsidio (voucher) e limita severamente a possibilidade de estabelecer outros
pagamentos adicionais. Ademais o governo paga todos os salarios dos docentes diretamente, tanto do setor publico
como do privado”. O modelo holandés era o que melhor atendia as aspiracdes das escolas catdlicas brasileiras, que
desejavam ser vistas como entidades privadas prestadoras de servicos publicos. TEDESCO, 1991, p. 34.

278 Discurso do deputado Carlos Lacerda na sessdo parlamentar de 3 de novembro de 1958. Op. Cit., p. 6.458.
29 A participagdo de Carlos Lacerda nas elei¢des para o governo da Guanabara e a estratificacéo social do eleitorado

lacerdista foram estudados por MOTTA, 2000, especialmente no capitulo 1: Do Distrito Federal ao estado da
Guanabara, pp. 19-53.



Carlos Lacerda, pela sua participacéo nas atividades do Mosteiro de Séo Bento e do Centro D.
Vital, pelo contato que ele tivera com as ideias tomistas e neotomistas de autores como
Chesterton e Maritain. ?®° Corcéo foi também colaborador da Tribuna da Imprensa desde a sua
fundacdo em 1949, tendo contribuido inclusive com pedidos de empréstimo financeiro para
criagcdo do jornal. Ele atuou como responsavel pelas paginas de opinido (fez parte do Conselho
Consultivo) e pela coluna Idéias e fatos do vespertino, até 1952, quando passou a escrever para o
Diario Carioca (Paula, 2007, pp. 62-63). O rompimento profissional entre Cor¢do e Lacerda, em
meio a acusagdes de que ndo se dava ouvidos ao grupo catdlico na orientacdao ideologica da
Tribuna, ndo resultou em um rompimento do jornalista e politico udenista com o catolicismo,

apesar de que ndo se possa dizer que a sua relacdo com a Igreja tenha sido isenta de atritos. 2**

A proximidade de Carlos Lacerda com os quadros da Igreja Catdlica ndo se limitava aos
leigos. Ele manteve, por exemplo, uma longa relacdo de amizade com o arcebispo da cidade do
Rio de Janeiro, D. Jayme de Barros Camara (Bruneau, 1974, p. 131). O prelado cat6lico sucedeu
0 Cardeal Sebastido Leme na representacdo do Distrito Federal, ap6s a morte deste em 1942, e
pertencia a ala conservadora do clero, comprometida com o projeto restaurador da
Neocristandade, que reconduziu a Igreja as esferas de influéncia do poder, nos anos de 1930,
apoOs a separacdo entre Estado e religido na Primeira Republica, recorrendo a estratégia de
conversdo de muitos empresarios, politicos e intelectuais. Além disso, a conversdo de Lacerda
ocorreu em meio ao apogeu da Guerra Fria, momento em que a luta anticomunista atingia 0s
pontos maximos de tensdo e histeria. Nedfito no movimento catolico leigo, depois de um
passado esquerdista, Lacerda tornou-se um inimigo ferrenho de muitas causas que ele proprio
havia defendido publicamente no jornalismo, como o divércio. O seu conservadorismo se viu
ainda mais reforcado apos a viagem que fizera aos Estados Unidos, em outubro de 1948, quando
conheceu 0 Monsenhor Fulton Sheen, um arquétipo do macarthismo religioso, que o deixou

extremamente empolgado com a doutrina de contencao do inimigo interno (Paiva, 2010, 163).

280 Nascido em uma familia de politicos & esquerda, do interior do Estado do Rio de Janeiro — seu pai, o deputado
federal Mauricio de Lacerda destacou-se na defesa de causas trabalhistas, participou do ciclo revolucionario dos
anos 20 e, depois da Revolugdo de 1930; e seu tio, Fernando de Lacerda, pertenceu aos quadros do Partido
Comunista —, Carlos Lacerda militou na ANL e na juventude comunista. A publicacdo de um artigo no Observador
econdmico financeiro sobre a historia do comunismo no Brasil , em que Lacerda teria aceitado a visao do DIP sobre
0 assunto, levou & sua expulsédo do PCB. O rompimento de Lacerda com o comunismo e a opcao pelo catolicismo
fazem parte da tese de doutorado de Adriana Gomes de Paiva (2010), especialmente o capitulo 4: O comunismo
como passado e o catolicismo como alternativa, pp. 136-172. Ver também: LACERDA, 1987, p. 51.

%81 No Rio de Janeiro, os primeiros ensaios de intervencéo social do clero, no sentido de uma “mudanga provocada”
vieram acompanhados da agdo de D. Helder Camara. Ele protagonizou o projeto da Cruzada Sdo Sebastido —
condominio popular construido no bairro carioca do Leblon para receber antigas populagGes faveladas, em geral
transferidas para a periferia da cidade —, pelo qual foi criticado por Carlos Lacerda que o acusou de manipulacéo
politica. Sobre a polémica, ver: RODRIGUES, s/d, p. 7.



Os conservadores da Igreja, no entanto, viviam em um momento de maior fragilidade no
enfrentamento com o mundo moderno ao final da década de 1950. Nesses anos, a hierarquia
catélica comecava a se dividir com a chegada de novas abordagens, progressistas, que
enfatizavam um papel ativo da instituicdo para promover a mudanca social. Os substitutivos
defendidos por Lacerda podem ser vistos como uma tentativa de salvar as tradicionais escolas
confessionais de uma conjuntura critica, em que mais pessoas atingiam o ensino médio, mas
cada vez menos eram aqueles que tinham recursos ou até mesmo vontade de estudar nelas. Por
outro lado, eles representaram o apoio politico do deputado ao setor mais conservador do clero
nacional, com o qual se relacionava. Apenas como ilustracdo, podemos lembrar que no inicio da
década de 1960, nos anos do governo Goulart, quando parte do catolicismo se interessou pela
educacdo de base, o entdo governador da Guanabara mandou a policia apreender material
considerado subversivo nas maos de religiosos e leigos envolvidos na alfabetizacdo de adultos,
acusando-os de divulgarem mensagens comunistas e de exaltacdo a luta de classes pelo uso da
cartilha Viver € lutar (Bruneau, Op. Cit. p, 161).

A historiografia da LDB costuma tratar a entrada de Lacerda nessa discussdo, vendo-o
como intermediario dos interesses da escola privada. A marca de “coveiro da escola ptblica” lhe
foi dada por Darcy Ribeiro, ao escrever para o jornal carioca Ultima Hora que a defesa da
liberdade de ensino das familias restringia-se a uma fragdo muito limitada da sociedade — a “boa
sociedade” ou as “familias de bem” — que ndo quer dividir a escola com as classes populares
(Bomeny, Op. Cit. 2001, p. 107). Os substitutivos de Carlos Lacerda motivaram o manifesto
Mais uma vez convocados e a Campanha em Defesa da Escola Publica, dois icones da cultura

politica liberal-democratica na histéria da educacdo. 2*2 O problema da tese do interesse n4o é o

282 £ (dificil separar essa historiografia das causas defendidas pelos seus criadores. Eles fizeram parte das
manifestacGes apresentadas, que apesar de mobilizarem a intelectualidade progressista no final dos anos 50 ndo
produziram os efeitos esperados. A derrota politica sempre costuma provocar grandes respostas literarias. As
diretrizes e bases ndo ficaram isentas disso. O primeiro livro dedicado a historia da LDB foi resultado da tese
defendida por José Eduardo Rodrigues Villalobos na Faculdade de Educacdo da USP, em 1965. O jovem
participante do manifesto e da campanha pela escola publica deixou uma obra de referéncia incontornavel no
assunto. Nela, o discurso e as propostas legislativas de Carlos Lacerda sdo tratados como formas de acobertar os
interesses do setor privado da educacdo: “A unidade doutrinaria do substitutivo, entretanto, apesar da legido de
assessores de que se socorreu seu autor, ja estava inteiramente configurada nas conclusdes do Terceiro Congresso
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (...). Grande nimero de dispositivos do texto subscrito por Carlos
Lacerda, e precisamente os que se referiam as partes mais substantivas, ou eram transcri¢des literais das conclus@es
do Terceiro Congresso, ou se apresentavam com pequenas modificacBes de redacdo apenas. Este fato, acreditamos,
é suficiente para indicar a que vinha o substitutivo e que interesses representava, ndo obstante ter Lacerda insistido,
em varias oportunidades, que ndo visara as conveniéncias dos particulares, que ndo pretendera dificultar a iniciativa
publica em matéria de ensino e que fora apenas movido, isto sim, por principios que em seu entender eram 0s mais
compativeis com o regime democratico e com o ideal de liberdade. Consideramos por isso, daqui por diante, ndo
ser necessario dar maior énfase, porque inequivocos, aos vinculos existentes entre o documento subscrito por
Lacerda e os interesses do ensino privado, acobertados estes pelas teses da liberdade do ensino, segundo a maneira



que ela expde, mas o que deixa de dizer. Nao ha davida de que Lacerda patrocinou o interesse
privatista, mas isso ndo encerra a questdo. A pergunta que se pode fazer é o que haveria de
especifico, do ponto de vista politico-pedagdgico, nesse discurso.

O deputado udenista se colocava publicamente como um defensor da “sociedade aberta”
(democracia liberal) contra os seus inimigos (ditadores, demagogos, populistas), enfrentando-os
com extrema viruléncia e métodos muitas vezes equivocados, que lhe valeram a fama de
“demolidor de presidentes™ ?®* O liberalismo de Carlos Lacerda era francamente conservador,
antidemocréatico no sentido de ndo acreditar na vontade das massas. Ele estava de acordo com 0s
bacharéis da UDN, que conduziam o partido como uma agremiacdo politica de classe média
conservadora. A cultura politica udenista ficou conhecida pelo moralismo, o combate a
corrupcdo e o zelo pelos bons costumes da vida publica. Lacerda entendia que o Brasil precisava
de elites virtuosas, de boa indole moral para conduzir os destinos do pais. *** N&o era a escola
publica, no seu ponto de vista, que iria formar essa elite, nem mesmo o eleitorado capaz de votar

nela. Como assinalou Maria Victéria Benevides:

O liberalismo udenista permanece, sem duavida, marcado por um profundo
elitismo. Um dos aspectos mais interessantes desse elitismo se refere a crenca
inabalavel na presciéncia das elites. O corolario dessa tese se enraiza na
convicgdo de que o povo jamais serd politicamente responsavel, no maximo
podera ser “politicamente educado” ou guiado (Benevides, Op. Cit., p. 252).

Nada mais distante daquilo que pensavam os renovadores da educacdo, criticos da divisdo
elite/massa na sociedade democratica contemporanea. Se logo depois da queda do Estado Novo

eles tiveram uma série de afinidades com a UDN, servindo-a e integrando-se a ela em diversas

gue sempre foi entendida no Brasil e em outros paises igualmente submetidos a influéncia catoélica, isto é, como a
idéia capaz de justificar, em larga medida, a presen¢a da Igreja nas escolas. Esta foi a “corajosa’ e ao mesmo
tempo simples guinada a que se referiu Lacerda na justificacdo, depois de ter afirmado que o projeto primitivo
padecia ja de “anacronismos inevitaveis”, sobretudo quanto aos ‘fundamentos doutrinarios que o informaram”
(VILLALOBOS, 1969, pp. 101-102). Dai em adiante, a partir da linhagem aberta por Villalobos, mas antes j&
colocada nos escritos de Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes, institui-se uma corrente historiogréafica que contou
com Demerval Saviani, Luiz Antdnio Cunha e, mais recentemente, foi retomada por Alexandre Lira.

28 A tentativa de impedir a posse de Juscelino e Jodo Goulart, em novembro de 1955, consolidou a imagem de
Lacerda como “demolidor de presidentes”. Ele ja havia recebido a alcunha de “O Corvo”, durante as investidas
contra o jornal Ultima Hora, quando denunciou as ligacdes deste com um esquema de favorecimentos do governo
federal, no segundo mandato constitucional de Getllio Vargas (o caso do empréstimo do Banco do Brasil). Ver
MOTTA, 2005.

284 politico emblematico da UDN, Afonso Arinos acreditava que a democracia brasileira dependia mais da qualidade
dos representantes do povo do que da capacidade de escolha dos cidad&os. Ele era, portanto, um democrata com ares
aristocraticos, um democrata que desconfiava da democracia quando esta era conduzida pelos aproveitadores das
massas. O estudo de Fernando Lattman-Weltman sobre a sua retdrica parlamentar destaca a figura do “estadista”
enquanto tipo ideal de lideranga politica. O quase desaparecimento desses “homens-farol” era um indicativo da
degenerescéncia das elites no mundo contemporaneo. LATTMAN-WELTMAN, 2005. Especialmente o capitulo 2:
De principes, estadistas e homens farol, ou: quando as elites degeneram, pp. 34-59.



ocasides e por motivacdes distintas — Anisio Teixeira enquanto colaborador do governo udenista
da Bahia, Lourenco Filho auxiliar do ministro Clemente, e Almeida Janior, filiado ao partido,
responsavel pelo diretério da capital paulista — ndo era com essa UDN de Carlos Lacerda
(Corcéo, e mesmo Arinos) que eles estavam dialogando. Pelo contrario, os intelectuais da
educacdo haviam se aproximado do governo JK, conquistando novas posi¢es no aparelho de
Estado, reorientando-o no sentido da sua politica sociolégica. Por conta disso, o presidente
Juscelino teve que enfrentar a militancia catolica, que se mobilizou pela saida de Anisio Teixeira
da direcdo do INEP: memorial de Fonseca e Silva no Congresso Nacional, declaracdo de D.
Vicente Scherer em Porto Alegre, dos bispos de Minas Gerais e 0 posicionamento da CNBB em
Goiania. Na arena do Legislativo, politicos udenistas como Lacerda foram grandes opositores do
desenvolvimentismo. Ele denunciou os riscos inflacionarios da politica econémica e a
roubalheira que estaria por tras da construcdo de Brasilia, meta-sintese dos “cinquenta anos em
cinco”. Poucos dias antes da inauguragdo da nova capital, o editorial da Tribuna da Imprensa era

publicado com o sugestivo titulo de O comeco do fim e o fim do comeco:

A inauguragdo de Brasilia marca o comego de um processo de corrupgdo e ruina
do Brasil. O cigano que governa este pais com 0s pés — e digo isso sem ofensa
aos bons ciganos — desencadeou um processo de corrup¢ao como nao houve outro
em nossa historia. Nas fases mais graves do “mar de lama” havia no governo um
homem gue nédo se corrompia, embora corrompesse muita gente. Hoje ndo. O sr.
Juscelino Kubitschek de Oliveira ndo é somente o grande corruptor, é também o
grande corrupto. %*

Lacerda descrevia Juscelino como o maior corrupto da historia do Brasil, um politico
ainda mais destruidor que Getulio, principalmente por estar situado a frente de um bem-sucedido
projeto de poder. O combate aos excessos da maquina publica incluia os gastos com o
planejamento educacional. Os renovadores, por sua vez, estiveram envolvidos de corpo a alma
no projeto da Novacap, comprometendo-se com a organizacdo do sistema escolar publico de

Brasilia e, depois, com a criagdo da UNB. 28 A experiéncia de planejar o futuro educacional do

285 | ACERDA, Carlos. O comeco do fim e o fim do comeco. Tribuna da Imprensa, 18/04/1960.

28 O projeto do sistema escolar publico para a nova capital foi elaborado pelos técnicos do INEP/CBPE, em outubro
de 1957. A sintese redigida pelo professor Paulo de Almeida Campos, publicada na RBEP, da a dimensdo do
planejamento educacional projetado a partir do “marco-zero” brasiliense. A Educagdo Elementar deveria ser
oferecida nos Centros de Educacdo Elementar, que deveriam contar com um conjunto integrado por quatro jardins-
de infancia, quatro escolas-classe e uma escola-parque (com biblioteca infantil e museu; pavilhdo para atividades de
artes industriais; um conjunto para atividades de recreagdo; um conjunto para atividades sociais — musica, danga,
teatro, clube de exposicfes —; pequenos conjuntos residenciais para menores de 7 a 14 anos, sujeitos as mesmas
atividades educativas dos alunos externos; dependéncias para refeitdrio e administragdo. O espaco urbano de



pais, a partir da fundacdo de um conjunto de escolas publicas, da educacao infantil ao ensino
médio, enchia os olhos daqueles que acreditavam na promessa da escolariza¢do de massas como
fundamento das sociedades democraticas. Os substitutos de Carlos Lacerda, apresentados antes
da revisdo feita pela Igreja em relacdo do mundo moderno, ocorrida a partir do Concilio
Vaticano Il (1962-1965), foram uma reposta do conservadorismo catélico (muito proximo do
conservadorismo udenista) as possiveis conquistas desse tipo de planejamento estatal. %" Os
documentos de 26 de novembro de 1958 e 15 de janeiro de 1959, muito bem recebidos pela
AEC, voltavam-se ideologicamente para protecdo da familia cristd, chefiada pelo homem da casa
e alicercada na propriedade privada. A instituicdo familiar era considerada a base permanente de
uma sociedade ordeira, voltada para o trabalho e a justica de todos. A continuidade desta “boa
sociedade” dependia da educacdo de seus filhos; educagdo que ndo poderia se desvincular da

evangelizacdo.

Em pleno contexto da modernizagdo econdmica vivida pelo Brasil dos anos JK, esses
substitutivos procuravam orientar os rumos da educagéo nacional evitando que a mudanca social
dissolvesse a posicdo das escolas confessionais catolicas e, sobretudo, a presenca da Igreja na
formacdo para a cidadania. Enquanto na Primeira Republica viveu-se um movimento de
recuperar o Brasil para a grande nacdo catélica, no final dos anos 1950, queria-se evitar que a
nacdo catélica se perdesse frente as imposi¢des do mundo moderno. E isso dependia de um freio
na expansao da escola publica, principalmente de nivel secundario: a ameaca totalitaria que iria
acabar com a liberdade de ensino. Portanto, além de representar o interesse do setor privado da
educacdo, a posicdo de Lacerda representava uma posicao politica e filoséfica, muitas vezes
pouco considerada, que contém um discurso sobre a democratizacdo do ensino, alternativo ao
que era defendido pelos renovadores da educacdo. Para melhor esclarecer esse ponto, procede a

seguinte citacao:

O problema da alocacdo de fundos publicos para a escola particular, confessional,
em mais de 90% ndo é financeiro: as criangas da escola particular, se fossem

Brasilia deveria receber: a) para cada quadra: um jardim-de-infancia (com quatro salas, em dois turnos de
funcionamento: 8 turmas de 20 criancas) e uma escola-classe para cada quadra (com oito salas, em dois turnos: 16
turmas de 30 alunos). b) para cada quatro quadras: uma escola-parque (para atender dois mil alunos de quatro
escolas-classe, em dois turnos). Os alunos frequentariam diariamente a “escola-parque” em regime de revezamento
com a “escola-classe”. A Educagdo Média iria contar com os Centros de Educagdo Média (que poderiam oferecer
cursos académicos, técnicos e cientificos). O aparelhamento destes centros deveria incluir: Centro de Educagdo
Fisica, Centro Cultural, biblioteca, museu, administracdo e restaurante. Ver: O planejamento do sistema escolar
publico de Brasilia. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, vol. XXXII, n°® 75, junho/setembro de 1959, pp.
109-111.

%87 Os principais colaboradores de Lacerda na redagéo dos substitutivos foram Carlos Flexa Ribeiro, proprietario do
Colégio Andrews, na Praia de Botafogo, e Sandra Cavalcanti, jovem militante catélica e politica da UDN.



escolarizadas pela escola publica, custariam mais caro ao Estado, e por outro
lado, o Estado subvenciona uma quantidade de organizag6es, religiosas ou ndo. A
disputa é filosofica e politica, pondo em questdo a concepcao da verdade, do
pluralismo da sociedade, dos deveres respectivos do Estado e dos pais. (Coutrot,
1996, p. 355).

O primeiro substitutivo do deputado Carlos Lacerda foi apresentado por Perilo Teixeira
(UDN/CE) na 132 reunido ordinaria da CECCD, em 26 de novembro de 1958. Os artigos que
melhor definiam sua posicdo politica e filosofica encontravam-se nos titulos Il (Direito de
educar), 11 (A liberdade de ensino) e 1V (O Estado em rela¢do ao ensino):

Titulo II, art. 2°; A educacdo é direito inaliendvel e imprescindivel da familia.

Titulo 111, art. 6° E vedado ao Estado exercer ou de qualquer modo favorecer o
monopolio do ensino, assegurado o direito paterno de prover, com prioridade
absoluta a educacdo dos filhos e 0 dos particulares comunicarem aos outros 0s
seus conhecimentos.

Titulo 1V, art. 10°: Competem ao Estado as seguintes fungGes: 1) dar, quando
solicitado, assisténcia técnica e material as escolas, afim de Ihes assegurar em
beneficio da comunidade, 0 mais extenso e intenso rendimento de trabalho; 2)
fundar e manter, em carater supletivo, escolas oficiais, quando e onde o ensino
n&o puder atender plenamente a populacio escolar. **®

A orientacdo ideoldgica do documento seguia a doutrina cat6lica dos direitos e deveres
das instituicdes sociais face a educacao, ou seja: 1) o direito da familia educar é consequéncia do
dever que ela possui em relacdo ao criador, responsavel maior pela vida que Ihe foi atribuida
para cuidar desde o nascimento até a idade adulta; enquanto 2) o Estado possui o dever de
amparar as familias e o direito de fazer funcionar escolas, onde e quando ndo puderem atendé-las
os particulares. Certamente teve razdo Darcy Ribeiro ao dizer que Lacerda, desta forma, apoiava
as familias de bem, as familias estruturadas, que formam a boa sociedade. %*° O sentido
atemporal da “boa sociedade” catodlica e a defesa da educacdo voltada para a sua continuidade

foram questionados por Anisio Teixeira durante o final da tramitagdo da LDB na Camara dos

288 Ata da 13° reunio ordinaria da Comissao de Educacio e Cultura da Camara dos Deputados, 26 de novembro de
1958. Diéario do Congresso Nacional, p. 7.623. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em
15/01/2010].

289 A hegemonia social das familias da “boa sociedade”, num contexto em que se representava a casa como o lugar
da liberdade, o Estado como o lugar da autoridade e a rua como o lugar da revolucéo, foi apresentada por Ilmar de
Mattos para caracterizar a sociedade conservadora do Império: o tempo saquarema. Este historiador ressalta a ideia
do espago privado enquanto garantia de liberdade, e mesmo da cidadania, na cultura politica daquele tempo. A
defesa da liberdade, e da descentralizacdo administrativa, coincida com os interesses dos senhores-cidaddos. Ver
MATTOS, 1990, pp. 133-135.


http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp

Deputados. O diretor do INEP considerou-os um “anacronismo educacional”. A palavra
anacronismo era empregada pelo educador para ressaltar a permanéncia, completamente
desvinculada das necessidades do presente, de a¢Ges que visavam apropriar recursos publicos
para uso privado. Essa pratica vinha dos tempos coloniais e era bem caracterizada pelas
capitanias hereditarias. Comparando a colonizacao portuguesa a colonizacdo inglesa da América
do Norte, Anisio Teixeira afirmou que “com os ingleses, o privado tendia a se fazer publico; com

s . . 290
o0s portugueses, o publico tendia a se fazer privado”.

Com o retorno a democracia ap0os o término do Estado Novo, esperava Anisio Teixeira
que o dualismo educacional brasileiro fosse superado, por via de uma maior presenca do Estado.
Criado um sistema nacional de educacdo, instituicdo primordial a formacdo de uma sociedade
democratica, ndo seria mais possivel “a subordina¢do hierarquica que o controle das escolas
pelas familias exigiria”. *** Vé-se nessas palavras o desacordo em que se encontravam as
concepcOes politico-pedagodgicas de Carlos Lacerda e Anisio Teixeira. Embora ambos tratassem
da afirmacdo da educacdo democratica, o conceito de democracia de cada um deles era extraido
de culturas politicas muito diferentes. Lacerda definia as sociedades democraticas como
sociedades livres, em que a liberdade deveria permitir as familias conduzirem seus destinos de
acordo com a orientacdo espiritual cristd. Teixeira definia as sociedades democraticas como
sociedades igualitarias, em que a igualdade deveria permitir o rompimento com as hierarquias

presentes entre as familias da “boa sociedade” e as provenientes das classes populares.

O interesse da escola particular, no entanto, ndo era apenas de receber recursos publicos,

era também de ver desregulamentada ao maximo a sua atuacao. >

Esses foram os pontos de maior polémica na apresentacdo do substitutivo Lacerda. E

talvez por isso, mesmo no final da legislatura 1955-1959, as diretrizes e bases da educacédo

20 TEIXEIRA, Anisio. A nova lei de diretrizes e bases: um anacronismo educacional? Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, vol. XXXII1, vol. 76, outubro/dezembro, 1959, p. 27.

21 |dem, p. 32.

%2 Foi o que ficou demonstrado na reacdo das escolas confessionais catélicas & portaria n° 1.509 da Comiss&o
Federal de Abastecimento e Precos (COFAP), de 27 de dezembro de 1957, que decidiu manter para o ano de 1958, o
valor das contribuicdes cobradas aos alunos dos estabelecimentos particulares de ensino no ano anterior. Em
resposta, a AEC enviou um telegrama de protesto ao presidente da Republica, afirmando que a decisdo da COFAP:
“sem estudo prévio e consencioso da realidade nacional feriu profundamente os diretores, mestres e funcionarios das
escolas particulares”. No entanto, a portaria n® 27 do 6rgdo controlador, publicada em 15 de janeiro de 1958,
obrigou a colocacdo, nas secretarias e tesourarias dos estabelecimentos particulares de ensino, de cartazes “em letras
e algarismos de 1 cm”, reiterando o que havia ficado decidido antes. Ver: A AEC condena a resolugdo precipitada e
injusta da COFAP. Servir (Boletim da AEC do Brasil), abril de 1958, pp. 19-23.



tenham prendido tanto a atencéo dos parlamentares. 2 A sessdo de 11 de dezembro foi a mais
concorrida, pois nela foi apresentado o novo substitutivo da CECCD, depois de apreciada a
contribuicdo de Carlos Lacerda e Perilo Teixeira. Sobre os acontecimentos parlamentares desta

data, escreveu José Eduardo Rodrigues Villalobos:

Os debates nas referidas sessdes foram animados desta vez, e deles participaram
as mais expressivas figuras dos partidos representados naquela casa do
Congresso. Travaram-se principalmente entre Carlos Lacerda, de um lado, e
Nestor Jost e Lauro Cruz, de outro. Ndo se contentou o primeiro com o que fora
aproveitado do seu substitutivo pelo novo texto da Comisséo, pois nenhuma das
medidas que inovara, foi o que disse em plenario, havia de fato sido nele incluida,
principalmente as que visavam a “garantir a economia da educagio” (Vilallobos,
Op. Cit., 1969).

Muito diferente do marasmo que tomou conta da primeira apresentacdo do projeto
2.222/57 da LDB, em maio de 1957, nesse momento o assunto ganhava uma notoriedade politica
até entdo desconhecida, devido principalmente a polarizacdo provocada pelo discurso do
deputado Carlos Lacerda. Defendendo o projeto da CECCD das acusac@es de que ainda manteria

a centralizacdo do sistema de ensino, disse Nestor Jost na tribuna da Camara Federal:

A critica que se tem feito intensamente nesta Ultima semana ao substitutivo
aprovado em primeira discussdo é de que ele reserva excessivos poderes ao
Ministério da Educagdo. Sr. Presidente, podemos dizer com ufania que, ser
infundado o reparo. Sé aqueles que ndo leram suficientemente o substitutivo,
aqueles que ndo se enfronharam no que nele se contém poderdo afirmar que
permite a detencdo nas maos do Ministério da Educacgdo de poderes excessivos. A
comiss&o teve em vista a descentralizagdo do ensino. %

Durante o encaminhamento da votacdo, discursou Carlos Lacerda, mais uma vez, para
dizer que os objetivos da LDB deveriam garantir a descentralizacédo e a liberdade de ensino. Ele
deixava claro, afinal, a posic¢éo coincidente entre essas duas partes da trama. Em favor da escola

particular, afirmou:

2% No balanco do ano politico de 1958 na Camara dos Deputados, o jornal Ultima Hora deixou registrado: “As
divergéncias politicas de maior importancia, no ano de 1958, foram assinaladas na Camara Federal por
manifestacBes por vezes exaltadas dos seus contendores. A luta Brizzola-Perachi no Rio Grande dos Sul, o estouro
do banco do senhor Carmelo Agostinho, as criticas da oposicao a gestdo do ministro Alkmin, o projeto de diretrizes
e bases e outros acontecimentos fizeram subir a cabeca, 0 sangue dos acusadores e acusados. Estouro bancério,
Brizzola, educacido e café vibram a Camara dos Deputados em 1958”. Ultima Hora, 02/01/1959, p. 2.

2% Discurso do deputado Nestor Jost na sessdo parlamentar de 11 de dezembro de 1958. Dirio do Congresso
Nacional, 12/12/1958, p. 8.136. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp [acesso em 12/12/2010].



http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp

Parece que o grande temor é que haja mais escolas no Brasil. Parece que o0 que
apavora o Ministério é que se multipliquem as escolas, é que se retome a velha
tradicdo brasileira pela qual o mestre-escola se improvisava na sua comuna, na
sua cidade, no seu povoado, reunindo a sua volta a fome de saber das criancas e 0
desejo de sacia-la dos pais; criava a pequena escola particular, que ia até onde ndo
chegou a escola publica, e, em concorréncia com ela, e complementando-a,
comecava a formar uma consciéncia educacional no pais *°

O papel democratizante acdo privada era o de chegar a todos os cantos do pais, até
regides ndo alcangadas pela escola publica: eliminando assim a quantidade absurda de criangas
sem escola. *® No apelo & iniciativa particular, muito sintomaticamente, Lacerda mencionou a
velha tradicdo brasileira do mestre-escola, deixando transparecer que a emulacdo necessaria a
melhoria da educacdo néo seria alcancada por meio das ag¢Oes racionalizadas do planejamento,
mas através do personalismo e da dedicacdo, mesmo a partir de poucos recursos e do improviso
daqueles que desejavam alcancar este objetivo. Se o Estado viesse a ajuda-los nesta misséo,
melhor para todos. Esse argumento, acusado de ideoldgico pelos seus opositores, teve
dificuldades em atrair apoio parlamentar, obrigando Carlos Lacerda a uma tatica que culminou
na apresentacdo de um novo substitutivo em janeiro seguinte. A LDB entrava na fase de maior
confronto. Devido ao préprio andamento da Camara, o assunto, porém, sé voltaria a agenda em

junho de 1959. Mas como fato politico de grandes propor¢des.

4.3 — Mais uma vez convocados: 0s intelectuais da educacéo entre a ética da convicgéo e a
ética da responsabilidade.

Se nem todo o momento sera julgado oportuno para dizer a verdade, sobretudo
se amarga e dura, ndo se poderad esperar ocasido para restabelecé-la, que é
dever de todos, quando desfigurada, proclama-la sem rebucos e meias palavras.
Mas também sem veeméncia e brutalidade, que desses recursos homens de
espirito ndo seriam capazes de utilizar-se, nem necessitam as verdades para
serem sentidas ou restauradas na plenitude de sua for¢ca (Mais uma vez
convocados, 1959).

O manifesto de julho de 1959 foi a maior resposta da intelectualidade liberal contra a
movimentacdo da Igreja Catodlica, e dos proprietarios de escolas particulares, pela liberdade de

ensino. Foi escrito por Fernando de Azevedo e assinado por 189 manifestantes, um grupo muito

2% Sessdo parlamentar de 11 de dezembro de 1958. In. LACERDA, 1982, p. 719.

2% pesquisando a campanha em prol do interesse privado na imprensa, Alexandre Lira encontra na Tribuna da
Imprensa a foto de uma menina (edi¢do de 05/12/1958, caderno 2, p.1), acompanhada pelo seguinte texto: “[...] ela
faz parte de uma legido de criancas brasileiras, até hoje vitimas de uma das mais tristes herancas da ditadura: um
sistema educacional em moldes totalitarios e ineficientes. Da aprovagdo do projeto substitutivo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo depende a sua integragdo numa escola livre e democratica”. LIRA, 2009, p. 10.



maior do que aquele reunido em torno do Manifesto de 1932. A principal motivacdo de Mais
uma vez convocados foi restabelecer a verdade no debate publico. A acusacao feita por Carlos
Lacerda em seus pronunciamentos, de que haveria nas intencdes do MEC (a0 menos, nas
intencdes dos dirigentes e funcionarios dos 6rgdos de orientacao técnica do ministério) a vontade

de instituir o monopolio estatal do ensino, uniu-0s em torno de uma questao ética.

Defender a escola publica era, naguele momento, lutar do lado da verdade. Lutar contra
interesses mascarados de diversas formas, mas que, cedo ou tarde, iriam transparecer
publicamente. O texto de Fernando Azevedo foi habilmente construido para criar a imagem do
intelectual que ndo suja as suas maos no jogo politico. A entrada em cena deste grupo, portanto,
ndo poderia ter sido motivada por disputas partidarias, ou pela representacdo de qualquer setor

ou classe social. A luta era tdo somente por principios:

E, pois, num estado de espirito limpo de paixdes e de interesse, que langamos este
novo Manifesto ao Povo e ao Governo. Os que porventura pensam ou pensarem
de maneira diferente hdo de reconhecer-nos, por amor ao principio da liberdade,
que sdo o0s primeiros a invocar, o direito que nos assiste e temos, antes por um
dever indeclinavel, de apresentar e submeter ao julgamento pulblico 0s nossos
pontos de vista sobre problemas da gravidade e da complexidade com que se
apresentam os da educacdo. %’

A forma escolhida por Fernando de Azevedo é um indicio da cultura politica que o

envolvia. Antes de nos aproximarmos dela, iremos, no entanto, tratar do que é um intelectual.

O artigo de Jean-Francois Sirinelli (1996, pp. 234-236), publicado na coletanea Por uma
histdria politica, organizada por René Remond, teve 0 mérito de mostrar que, assim como outras
tematicas, a dos intelectuais conheceu situacbes de ostracismo e prestigio no atelié do
historiador. Considerado um grupo social muito reduzido, e por isso mesmo irrelevante, eles
foram esquecidos ao tempo em que a pesquisa historica valorizava as “massas” e renegava o
estudo das “elites” a um segundo plano. O intelectual como homem de ideias ou ator politico
pertencia a uma histéria tradicional. Aprisionado aos grandes sistemas abstratos de pensamento,

ou ao tempo curto dos acontecimentos civicos, ndo merecia crédito da histografia renovada.

O renascimento da historia politica foi, segundo Sirinelli, o principal fator de legitimacéo
de uma histéria dos intelectuais. Esse grupo social precisou, entretanto, de uma melhor
delimitacdo para que pudesse se tornar objeto da pesquisa historica. Neste sentido, a principal

contribuicdo do artigo citado foi a de nos colocar diante de duas possibilidades, duas nogdes do

27 Manifesto dos educadores. Mais uma vez convocados. Op. Cit., p. 157.



que € o intelectual, que pode ser definido como criador ou mediador cultural, ou entdo, como
sujeito engajado a determinadas causas que o qualificam enquanto tal. A polissemia do conceito
permite uma definicdo mais abrangente e outra mais restrita, que determinam caminhos e
estratégias de andlise. Deve-se acrescentar a essa dupla acepc¢do, a importancia dos meios em que
circulam as ideias: revistas, jornais e¢ manifestos. Os impressos revelam “espagos de
sociabilidade” que estruturam o campo intelectual, mediando relacdes de amizade e

antagonismo, a formacao de grupos cooperativos e rivais.

Estudando as davidas e opcbes dos homens de cultura, o filésofo Norberto Bobbio (1997,
p. 73) escreveu que se pode definir o intelectual como o idedlogo que “fornece principios-guia” e
como o experto que “fornece conhecimentos-meio”. A partir desses tipos ideais, e baseado na
distingdo weberiana que divide as acdes racionais segundo os valores e segundo o fins, Bobbio
afirma que os ide6logos “elaboram os principios com base nos quais uma agdo ¢ justificada”,
enquanto os expertos “[indicam] os conhecimentos mais adequados para o alcance de um
determinado fim” (ldem, pp. 73-74). Os idedlogos sdo movidos pela ética da conviccdo e 0s
expertos pela ética da responsabilidade.?®® Em Representacdes do intelectual, o critico literario
Edward Said (2005) retoma a questdo dos intelectuais na sociedade contemporanea, tomando por
referéncia dois estudos que se destacam pelo distanciamento politico-ideoldgico: os Cadernos do
carcere, de Antdnio Gramsci, e A traicdo dos clérigos, de Julien Benda. As descri¢des feitas por

esses dois tedricos completam o esquema dualista proposto por Bobbio.

A conhecida tese gramsciana da disseminacdo do trabalho intelectual no mundo
capitalista do século XX mostra o papel e a importancia do conhecimento para provocar o
surgimento de novas funcgdes e especializacdes. O pensador italiano dividiu os intelectuais em
dois grupos: tradicionais (que fazem uso da inteligéncia como rotina) e organicos (que fazem uso
da inteligéncia como transformacdo). Os intelectuais organicos trabalham em favor dos grupos
de interesse pertencentes a uma classe social: “Nos dias de hoje, o especialista em publicidade ou
relacbes publicas, que inventa técnicas para obter uma maior fatia do mercado para um
detergente ou uma companhia de aviagéo, seria considerado, segundo Gramsci, um intelectual
organico” (ldem, p. 20). Esses intelectuais sdo organizadores da cultura, sdo capacitados a
exercer influéncia em larga escala, ainda mais se contarem com o0 apoio dos meios de

comunicacéo.

2% A ética da convicgdo e da responsabilidade sdo conceitos originalmente encontrados na conferéncia pronunciada
por Max Weber em 1919, na Universidade de Munique, publicada com o titulo de A politica como vocacgao. Ver a
edicdo brasileira de 1978, citada na bibliografia geral da tese.



A tese de Benda se afasta do que foi colocado por Gramsci em dois pontos: 0s
intelectuais representam um pequeno nimero de individuos e ndo atendem a interesses alheios a
suas proprias ideias. Eles formam “um grupo minusculo de reis-fildsofos superdotados e com
grande sentido moral, que constituem a consciéncia da humanidade” (Ibidem, p. 20). Esses
homens de espirito elevado, para continuarem pertencendo ao seu préprio mundo, ndo podem se
integrar as atividades rotineiras de trabalho, nem servir a interesses materiais. A fungdo do
intelectual é se colocar em algum ponto equidistante para falar a verdade ao poder (Ibidem, p.
23).

Além dessas defini¢cBes contrastantes, Said afirma que o intelectual é sempre uma figura
representativa, alguém que se coloca diante do publico — ele diz que ndo existem intelectuais
privados — seja falando, escrevendo ou aparecendo nos meios audiovisuais. O intelectual tem o
poder de representar as ideias, dando forma, expresséo e visibilidade a conceitos e abstracdes
que se perderiam sem a sua presenca catalizadora (Ibidem, p.27). Esta Gltima observacdo me
parece a mais fecunda, dando-nos suporte para pensar a historia do manifesto dos educadores.

Nossos intelectuais-manifestantes queriam mostrar-se ao publico como cidad&os
engajados na causa da escola publica, gratuita e universal. Eles eram professores, funcionarios
publicos e colaboradores constantes ou eventuais da imprensa escrita. Embora ndo seja nossa
proposta fazer um estudo prosopografico daqueles que assinaram o manifesto, ndo podemos

deixar de lado algumas observacdes interessantes que pendem para esse tipo de pesquisa.

A primeira é quanto aos antigos participantes do Manifesto de 1932, que formaram a
geracdo dos pioneiros da educacdo nova. Estiveram na empreitada do segundo manifesto ndo
apenas Fernando de Azevedo, mas também Armanda Alvaro Alberto, Anisio Teixeira, Antonio
de Almeida Juanior, Carlos Delgado de Carvalho, Cecilia Meireles, Hermes Lima, Mario
Casassanta, Nobrega da Cunha e Paschoal Leme. Além desse grupo, que simboliza a tradigédo de
quase trés decadas de lutas no campo da educagdo, o Manifesto de 1959 foi assinado por
professores e ex-alunos das faculdades de pedagogia, historia, filosofia e ciéncias sociais da USP
(Anténio Candido de Melo e Souza, Azis Simao, Carlos Correa Mascaro, Celso Beisegel, Egon
Schaden, Euripedes Simdes de Paula, Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, Joéo
Cruz Costa, José Arthur Gianotti, José Eduardo Rodrigues Villalobos, Laerte Ramos de
Carvalho, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Maria José Werebe, Octavio lanni, Oracy Nogueira,
Roque S. Maciel de Barros, Ruy Galvao de Andrada Coelho, Ruth Correia Leite Cardoso, Sérgio
Buarque de Holanda), funcionarios do INEP/CBPE (Darcy Ribeiro, Jayme Abreu e Geraldo



Bastos Silva), professores da Faculdade Nacional de Filosofia (Maria Yedda Linhares, Mario
Barata), do ISEB (Alvaro Vieira Pinto, Nelson Werneck Sodré) e do IERJ (Celso Kelly, Ismael
Franca Campos). Fora da area de ciéncias humanas e sociais cabe destacar a participacdo dos

fisicos César Lattes e José Leite Lopes.

No grupo de manifestantes, porém, destacaram-se alguns nomes que ndo poderiamos
enquadrar como intelectuais no sentido de desenvolvedores de ideias (sistemas de pensamento,
teorias ou teses) ou de liderancas institucionais no campo académico, mas que cumpriram o
papel gramsciano de organizadores da cultura: o empresario Julio de Mesquita Filho, diretor de
redacdo do jornal O Estado de S&o Paulo, e o jornalista Paulo Duarte, antigo funcionario do
Estaddo e proprietario da Revista Anhembi. ** Os editoriais destes 6rgdos de imprensa
anteciparam muitos argumentos do texto de Fernando de Azevedo. Em Liberdade de ensino
remunerada (7 de janeiro de 1959), o tradicional diario paulistano assim se posicionava contra o

substitutivo de Carlos Lacerda:

O substitutivo que pretendeu deslocar, na Camara Federal, o projeto da
Comisséo de Educacdo e Cultura sobre Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional, apresenta como linhas mestras de sua estrutura estes trés
principios fundamentais: 1°) o ensino serd ministrado sobretudo pelas
entidades privadas e, supletivamente, pelo poder publico; 2°) o ensino
particular ndo sera fiscalizado pelo Estado; 3°) o Estado subvencionara as
escolas privadas, a fim de que estas possam igualar os vencimentos dos
seus professores aos vencimentos dos professores oficiais. E como se V&,
a instituicdo, no Brasil, do reinado do ensino livre: livre da fiscalizagéo
do Estado, mas remunerados pelos cofres publicos. Em vez de “pagar

. 300
para ver”, o Estado “pagara sem ver”.

Fundado no século XI1X com o nome de A Provincia de Sdo Paulo, o jornal da familia
Mesquita era uma conhecida expressao do liberalismo paulista. Foi nele que saiu publicado pela
primeira vez o Manifesto dos Educadores, em 1° de julho de 1959. Os seus dirigentes estiveram

constantemente envolvidos na causa da educacdo publica, entendendo-a como alicerce da

2% Caio Prado Janior, apesar de consagrado historiador e intérprete do Brasil, pode ser incluido neste grupo devido
as suas atividades como proprietario da Editora e Revista Brasiliense, esta Ultima se destacando pela publicacdo de
muitos artigos dos professores de Sociologia e Filosofia da USP, que faziam parte do grupo de estudos de O Capital.
Sobre a participacdo dessa revista, e também de Anhembi e OESP, na campanha contra a LDB de Carlos Lacerda,
ver CARVALHO, 2003. Especialmente o capitulo 4: A campanha de defesa da escola publica e a participagdo de
importantes sujeitos histéricos, pp. 188-227.

%00 iberdade de ensino remunerada, O Estado de S&o Paulo, 07 de janeiro de 1959. In. BARROS (Org.), Op. Cit.,
p. 22.



sociedade liberal-democratica. ** O jornal foi responséavel, entre outras acdes, pelo inquérito
sobre a Instrucdo Nacional, dirigido por Fernando de Azevedo (1926), e pela campanha a favor
da criacdo da USP; inclusive financiando a misséo de professores franceses que inaugurou o
corpo docente da universidade. Os irmdos Mesquita, portanto, conviveram com muitos
intelectuais progressistas, apoiando-0s a escrever no jornal, apesar do apreco por uma posi¢do

ideologicamente conservadora no trato da politica nacional.

A tese de Jodo do Prado Ferraz de Carvalho (2003) sobre a campanha de defesa da escola
publica em S&o Paulo mostra que, no final da década de 1950, os editorias sobre educacdo d O
Estado de Sdo Paulo eram escritos pelos professores da cadeira de Historia e Filosofia da
Educacdo da USP: Laerte Ramos de Carvalho e Roque Spencer Maciel de Barros. Eles
convergiam com o jornal de Julio de Mesquita Filho numa mesma consideracdo sobre um
projeto liberal para o Brasil (Idem, p. 197). O liberalismo do Estaddo pregava a igualdade de
condigdes entre os cidaddos de uma comunidade nacional, tendo a educagdo escolar um lugar
estratégico na conquista de uma civilizagdo integrada e capaz de alcancar paulatinamente o
progresso. O jornal, no entanto, desconfiava da politica de massas e acreditava na missdo da elite
intelectual e técnica para conduzir os destinos do pais. O tema da LDB representava um tipo
ideal de decisdo politica em que a racionalidade e o conhecimento especializado deveriam falar

mais alto:

Os debates recentemente travados na Camara Federal em torno do tema
das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional se prestam admiravelmente
para demonstrar como uma questdo eminentemente técnica — a reforma
do sistema educacional brasileiro reclamada pelas novas condi¢fes
politicas do regime instaurado em 1946 — se transformou numa linha
diviséria de autarquicas posicOes ideologicas e religiosas, posigdes que
ndo se compadecem com o espirito de tolerdncia doutrinrias e de
liberdades béasicas consagrado na nossa Constituicdo (OESP, 21/06/1960,
apud. Carvalho, 2003, p. 199)

O Estadé@o encampou a luta contra o substitutivo de Carlos Lacerda por enxerga-lo como
um surto de irracionalidade politica, uma inconveniente defesa da intolerancia doutrinaria,
ameacadora do espirito liberal. Por outro lado, os intelectuais da educago representavam o bom

senso, o discurso cientifico, metddico, desapaixonado, que poderia beneficiar a todos com

%1 Jlio de Mesquita Filho foi o diretor de redacdo do OESP, de 1927 até o falecimento em 1969. A administracéo
financeira da empresa coube ao irmdo Francisco Mesquita, que morreu quatro meses depois dele. Adversario
politico de Getdlio Vargas, Jalio de Mesquita Filho era um critico da demagogia e do populismo que teriam se
instalado na politica brasileira pés-revolugdo de 1930. Durante o Estado Novo, de 1940 a 1945, o jornal da familia
Mesquita esteve sob a intervengdo direta do Estado. Os anos de censura e autoritarismo da ditadura Vargas
aumentaram ainda mais o antigetulismo do Estaddo, que apoiou o golpe militar de 1964 para retirar da presidéncia o
lider trabalhista Jodao Goulart, considerado o mentor de uma “republica sindicalista”.



decisbes mais acertadas sobre as diretrizes e bases. O liberalismo ético do jornal via o Estado
Nacional como um é&rbitro capaz de organizar o sistema educacional de modo a permitir mais
igualdade e oportunidade. Na batalha da educacdo desde a década de 1920, OESP ainda

carregava o otimismo pedagdgico daqueles anos. 3%

O editorial de 7 de janeiro de 1959 partiu do exemplo italiano do p6s-Segunda Guerra
Mundial para explicitar a posi¢do do jornal face a liberdade de ensino. Nesse pais, durante a
discussdo do projeto constitucional republicano veio a tona a proposta de um ensino livre e
subsidiado pela nacdo, que logo enfrentaria uma onda de protestos. Um dos lideres do
movimento, o filésofo Benedetto Croce, escreveu que, se aprovado, o projeto representaria “a
nossa renuncia as grandes conquistas do século XIX”. O editorialista de OESP atribuia a
civilizacdo liberal a heranca educacional em que o cidadéo teria direito a uma rede de escolas
primarias que o acolhesse numa “base afetiva e cultural comum”. **® Apesar da liberdade de
ensino ter sido aprovada constitucionalmente na Italia, esta se viu limitada por dois artigos da
Constituicdo de 1948:

A mesma Constituicdo que no art. 7° adotou o Pacto de Latréo, inscreveu depois,
em dois topicos do art. 33, dispositivos que limitam as prescri¢des daquele pacto.
Um deles assegura as “entidades e aos particulares” o direito de manter escolas e
institutos de educagdo, mas “sem Onus para o Estado”. E o outro estabelece o
exame de Estado para admissdo as varias ordens e graus de escolas, para a
conclus&o dos cursos, e para a habilitagdo ao exercicio profissional. **

O jornal lembrou ainda que a experiéncia da liberdade de ensino foi ensaiada no Brasil,
por duas vezes, com graves perdas para a educacdo. Em 1879, a reforma do ministro Le6ncio de
Carvalho ‘“abusou demagogicamente da expressdao “ensino livre” a fim de captar o apoio da
mocidade académica, que naquela época constituia uma verdadeira poténcia”. ** Como
resultado os alunos foram dispensados de assistir as aulas para obterem os certificados. Dessa
época vieram os “bacharéis e médicos elétricos”, sem qualquer preparo que justificasse o titulo
recebido. Em 1911, a reforma Rivadavia Correia instituiu a catastrofe da “liberdade sem controle

e a ampla autonomia dos institutos oficiais”. 3*°

%92 Sobre a atuacdo de OESP na década de 1920, ver CAPELATO, 1989.
%93 Liberdade de ensino remunerada, Op. Cit., p. 22.

04 1 dem, p. 23.

3% Ihidem, p. 23.

%% |hidem, pp. 23-24.



Essas “excelentes notas” — conforme Fernando de Azevedo tratou o conteudo editorial
d"O Estado de S&o Paulo — auxiliaram a redagdo do manifesto dos educadores. Concluia-se a
partir delas que a terceira experiéncia de liberdade de ensino representava um risco iminente,
devido ao inegavel fracasso das tentativas anteriores. Além do mais, ndo haveria como seguir

neste caminho a partir do que ficou decidido constitucionalmente:

Supondo, pois, gravitar para a liberdade, 0s projetos que querem instaura-la sem
limitagbes, gravitam mas é para a desordem e a anarquia na educag&o.
Pretendendo subtrair ao Estado os deveres que a Constitui¢do Ihe atribuiu, e que
alcangam € largar o ensino a tdda espécie de influéncias de grupos de presséo,
divergentes e contraditorias. Mas a verdade é que entre as trés posi¢fes que se
podem tomar em face do problema, — a do monopélio do Estado, a de liberdade
total e a de liberdade disciplinada, ndo nos resta mais o direito de escolha: a
Constituicdo Federal j& a adotou, em térmos positivos. O documento a que
aludimos, inverte totalmente ésses térmos; o que é principal (ensino publico) na
Carta Constitucional, passa a ser, néle, supletivo, e 0 que supre, completa ou
substitui, isto é, a iniciativa privada, toma o lugar as funcGes ou ao papel que ao
Estado atribuiu.*’

O redator do manifesto alertava que a “liberdade disciplinada” foi a tese vencedora da
Constituicdo de 1946. Os projetos de diretrizes e bases teriam que observa-la para ndo serem
arguidos de inconstitucionalidade. A fim de esclarecer ainda mais o que dizia, o professor
Fernando de Azevedo recorreu a autoridade do parecer dado pelo jurista Jayme Junqueira Alves

sobre a questao:

“Sendo vejamos os dispositivos constitucionais e demos a palavra a quem tem
autoridade para proferi-la, quando se trata de questdo de direito, — a um jurista,
seja, por exemplo, o dr. Jayme Junqueira Ayres que 0s aponta com admiravel
lucidez em parecer sdbre a matéria. "Um dos principios firmemente assentes na
Constituicdo Brasileira € o de que "o ensino dos diferentes ramos ser&4 ministrado
pelos poderes publicos, e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem (Art. 167)". Ndo cabera aqui (pondera o ilustre jurista) relembrar que
éste principio é uma conquista da idade moderna e contemporanea: “corre ao
poder publico o dever de ministrar a educacdo popular. O que sobretudo cumpre e
importa € observa-lo mais do que louva-lo. E cumpre, por igual, observar o da

liberdade 4 iniciativa particular, de ministra-la, respeitadas as leis respectivas”. **

%97 Manifesto dos educadores. Mais uma vez convocados. Op. Cit. pp. 166-167.

%% |dem, p. 167. Junqueira Alves entendeu que a doutrina exposta no substitutivo de Carlos Lacerda poderia ser
chamada de radical. Esse radicalismo, porém, afastava-o da constitucionalidade, ao praticamente demitir o Estado
das suas funcfes em relagcdo a educacdo popular. Para o especialista em Direito Constitucional, Lacerda queria
restringir ndo apenas o dever do Estado perante a educagdo, mas até mesmo o direito deste fundar e manter escolas.
A funcéo supletiva do Estado, conforme determinado na proposta encaminhada a CECCD em janeiro de 1959, era
uma vertente heterodoxa das correntes do pensamento juridico moderno: “em franca rebelido contra o espirito e a
letra expressa da Constituigdo”. Parecer de Jayme Junqueira Alves sobre inconstitucionalidade do substitutivo do
deputado Carlos Lacerda ao projeto n® 2.222-B/1957, que fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol. XXXI, n° 74, abril-junho de 1959, pp. 150-157..



O Manifesto de 1959 ndo era, portanto, um documento a favor de novas ideias no campo
educacional. Nele encontramos, antes de mais nada, a defesa da ordem juridica que abrigava
alguns conceitos da renovacdo pedagogica. No segundo paragrafo da mensagem encaminhada ao
povo e ao governo, afirmou Fernando de Azevedo que, tendo decorrido mais de vinte e cinco
anos da primeira manifestagdo do grupo de educadores do qual fazia parte, o texto de Mais uma
vez convocados era “menos doutrinario, mais realista e positivo”. **® Este posicionamento pode
explicar o apoio dado por um 6rgdo de imprensa tdo conservador como O Estado de Sao Paulo,
que ndo hesitou em se perfilar ao lado de jovens intelectuais radicais da USP, e de pesquisadores

do INEP e do ISEB, muitos deles com a fama de estarem proximos ao Partido Comunista.

O texto redigido por Fernando de Azevedo foi publicado pouco depois do projeto da
LDB ter entrado novamente em discussdo na Camara dos Deputados. O recuo estratégico de
Carlos Lacerda, em dezembro de 1958, levou o deputado udenista a apresentar um novo
substitutivo, mais pragmatico, em janeiro seguinte. Este novo documento, de acordo com José
Eduardo Villalobos, ndo alterou a estrutura doutrinéria anterior, da liberdade de ensino, mas

apresentou-a de forma mais cautelosa e melhor arquitetada. E dele a comparac&o abaixo:

Certos dispositivos do segundo substitutivo Lacerda, efetivamente, pareciam
pretender, se ndo anular, pelo menos atenuar as eventuais consequéncias do
primeiro. Assim, por exemplo, pelo art. 10, alinea c, deste, competiria ao Estado
“fundar e manter em carater supletivo, escolas oficiais, quando e onde o ensino
particular ndo pudesse “atender plenamente a populacdo escolar”; o documento
de janeiro de 1959, mais comedido limitava-se a dizer “fundar e manter escolas
em carater supletivo nos estritos limites das deficiéncias locais, onde e quando
necessario ao pleno atendimento da populagdo em idade escolar” (Villalobos, Op.
Cit., p. 109).

Em junho de 1959, a CECCD contava com uma nova composicdo de forcas,
representativa do resultado eleitoral do ano anterior. Apds as elei¢Oes legislativas de 1958, a
politica brasileira conheceu dois fendmenos complementares: o declinio dos partidos de base
conservadora-rural (PSD e UDN) e o crescimento de um partido reformista de base urbana
(PTB). Maria do Carmo Campelo de Souza (1983, pp. 143-168) mostrou que, além disso, 0s
resultados das urnas alteraram o sistema politico causando a passagem da concentracdo a
dispersdo. Esse realinhamento, como prefere tratar a autora, ndo levava a uma situacdo de crise

per si, mas trazia um indicativo de mudanca. Os partidos menores comecaram a ter uma

399 Ihidem, p. 158.



influéncia maior no jogo politico, o que iria forcar ainda mais o crescimento das aliancas e

coalizes.

Os titulares da comissdo na legislatura 1959-1963 foram Coelho de Souza (PL/RS,
presidente), Tristdo da Cunha (PR/MG), Aderbal Jurema (PSD/PE), Anténio Dino (PSD/MA),
Aurélio Viana (PSB/AL), Cardoso de Meneses (UDN/DF), Dantas Junior (UDN/BA), Derville
Alegreti (PR/SP), Dirceu Cardoso (PSD/ES), José Lopes (PTB/PE), José Silveira (PTB/PR),
Lauro Cruz (UDN/SP), Lenoir Vargas (PSD/SC), Manuel Almeida (PSD/MG), Paulo Freire
(PSP/MG), Plinio Salgado (PRP/SP), Yukishigue Tamura (PSD/SP). Pode-se observar nessa
formag&o um maior arrefecimento da disputa PSD x UDN. Esses partidos passaram a somar
apenas nove dos dezessete deputados da CECCD (eram 13 na legislatura 1951-55 e 10 na
legislatura 1955-1959). Enquanto isso, os trabalhistas continuaram com dois deputados, e 0s
partidos menores, ratificando o modelo de Campelo de Souza, obtiveram seis cadeiras (metade
delas do PR). A renovagdo da CECCD foi menor que no periodo anterior, embora a rotatividade
continuasse alta: mantiveram-se nela apenas quatro deputados (Coelho Souza, Antbénio Dino,
Cardoso de Meneses e Lauro Cruz). As maiores novidades foram a saida de Nestor Jost, e a
entrada de Carlos Lacerda, ainda que como suplente e por um curto periodo, limitado pela opcao

em disputar as elei¢fes ao governo do antigo Distrito Federal.

O acompanhamento dos discursos proferidos na tribuna da Camara dos Deputados,
durante o periodo mais intenso de discussdes sobre 0s projetos da LDB — de 27 de maio a 20 de
junho de 1959 — demonstra que houve uma grande polarizagdo em torno do substitutivo de
Carlos Lacerda (15/01/1959). A partir do levantamento feito por Demerval Saviani nas edigdes
do Diario do Congresso Nacional descobre-se que dos vinte e trés parlamentares que
discursaram sobre as diretrizes e bases, sete ficaram a favor e nove contra a proposta da

liberdade de ensino. *!° O quadro abaixo relaciona essas questdes:

Quadro IlI:

Posicionamento dos deputados em relagéo ao substitutivo de Carlos Lacerda
(em discursos proferidos entre 27 de maio e 20 de junho de 1959).

A favor (07): Contra (09): Outro (07):
Medeiros Neto (PSD/AL) Aurélio Vianna (PSB/AL) Munhoz da Rocha (UDN/PA)
02/06/1959 27/05/1959 29/05/1959

310 A exaustiva pesquisa de Demerval Saviani nas edi¢des do Diario do Congresso Nacional encontra-se no
apéndice do livro Educagdo brasileira: estrutura e sistema, com o titulo “Sinopse cronoldgica completa da
tramitagdo do projeto no Congresso Nacional”.




Arruda Camara (PDC/PE)
02/06/1959

Daniel Faraco (PSD/RS)
05/06/1959

José Humberto (UDN/MG)
17/06/1959

Seixas Doria (UDN/SE)
28/05/1959

Manoel de Almeida (PSD/MG)
29/05/1959

Celso Brant (PR/MG)
01/06/1959

San Tiago Dantas (PTB/SP)
04/06/1959

Plinio Salgado (PRP/SP)
02/06/1959

Tarcisio Maia (UDN/RN)
04/08/1959

Ferro Costa (UDN/PA) Luiz Vianna Filho (UDN/BA) Yukishigue Tamura (PSD/SP)
17/06/1959 03/06/1959 05/06/1959
Menezes Cortes (UDN/DF) Osmar Cunha (PSD/SC) Campos Vergal (PSP/SP)
20/06/1959 08/06/1959 08/06/1959
Paulo de Tarso (PDC/SP) Lauro Cruz (UDN/SP) Abelardo Jurema (PSD/PB)
20/06/1959 17/06/1959 16/06/1959

Fernando Santana (PTB/BA)

16/06/1959

Nestor Jost (PSD/RS)

16/06/1959

Fonte: SAVIANI (1999 [1972]); DHBB, 2001.

O melhor caminho para compreender o corte provocado pelo substitutivo Lacerda néo é,
em muitas situacdes, a filiacdo partidaria, mas a relagcdo que os parlamentares mantinham com a
Igreja Catolica e as entidades particulares de ensino. O posicionamento ideolégico diante da
liberdade de ensino possuia, porém, uma complexidade maior do que essa referéncia pode
abarcar. O Legislativo estava dividido ndo apenas em partidos, mas em frentes, coliga¢fes ou
simplesmente facgbes de ideias e interesses. Se antes pudemos acompanhar a
manutencdo/superacdo do legado Capanema pela rivalidade PSD x UDN, essa divisdo bipolar

perde completamente o sentido na conjuntura estudada neste capitulo.

No periodo de discussdo Unica dos projetos, a liberdade de ensino recebeu apoio do
campo politico-partidario diretamente influenciado pelo clero. O primeiro a se posicionar desta
forma foi o padre alagoano Luis Medeiros Neto, que elogiou o latim e a formacado humanistica
em um discurso que também pedia a reducdo do numero das disciplinas em cada série. Os
deputados Arruda Camara e Paulo de Tarso, do Partido Democrata Cristdo (PDC), agremiacao
partidaria que possuia uma ligacdo organica com o catolicismo, advogando as enciclicas papais
nos seus programas e estatutos internos, também se manifestaram deste modo. *'* Contrarios &
liberdade de ensino estiveram os parlamentares da subcomissao relatora da LDB, que ja haviam
enfrentado Lacerda: Lauro Cruz e Nestor Jost. Além deles encontramos politicos de partidos ou
tendéncias progressistas: o socialista Aurélio Vianna, o udenista “Bossa Nova” Seixas Doria e os

integrantes da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), Celso Brant e Fernando Santana. A

311 A hierarquia catdlica teve pouco interesse em apoiar o PDC, ao contrario do que acontecia em outros paises,
como a Itdlia e a Alemanha, em que os partidos catdlicos tiveram papel expressivo na intermediagdo com a
sociedade civil. No entanto, as eleicBes de 1958 levaram a um crescimento da democracia cristd em termos
eleitorais, sobretudo em S&o Paulo. Ver FERREIRA e FLACKSMAN, 2001.




amizade e a troca de favores também cabem como fator explicativo nas adesfes aos projetos de
diretrizes e bases. O udenista Meneses Cortes era, até aquele momento, apoiado por Carlos
Lacerda para as elei¢es ao governo da Guanabara. Luiz Vianna Filho integrou a ala autonomista
da UDN na Bahia, a qual pertencia Otavio Mangabeira, e mantinha uma relacdo muito préxima

de Anisio Teixeira, ex-secretario de Educacao daquele estado.

Os parlamentares que optaram por outras coloca¢Ges em seus discursos, encaminharam-
se pela conciliacdo entre os dois projetos, como fizeram Munhoz da Rocha, Yukishigue Tamura
e Abelardo Jurema, ou entdo, aproveitaram o espaco da tribuna para tratar de temas especificos.
San Tiago Dantas relacionou educacgédo e desenvolvimento econémico, Plinio Salgado sugeriu a
inclusdo da disciplina Moral e Civica no curriculo do ensino secundario e Campos Vergal
discorreu sobre o prejuizo que o excesso de gastos do governo federal causava a administracao

do ensino.

Os substitutivos da CECCD e do deputado Carlos Lacerda ndo foram os Unicos a entrar
em discussdo nos meses de maio e junho de 1959. Um terceiro documento, originado de um
grupo de especialistas formado por Abgar Renault, Antdnio Carneiro Ledo, Almeida Janior

(redator), Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Joaquim Faria de Géis, José Augusto Bezerra

NA

de Medeiros, Lourengo Filho e Raul Bittencourt, foi apresentado “a guisa de sugestao” ao Poder

Legislativo pelo deputado Celso Brant. **? O substitutivo dos educadores, como ficou conhecido,

deixava assinalado na sua justificativa que:

Estava o Projeto assim remodelado [pelo substitutivo do MEC, de novembro de
1957] ja em segunda discussdo, em dezembro de 1958, quando o ilustre deputado
Carlos Lacerda fez chegar a Comissdo um novo substitutivo, de sua autoria,
inspirado em concepgdes em grande parte opostas as que tinham sido até entdo
aceitas pelos educadores, que desde 1947 vinham discutindo a matéria, bem como
pelos deputados que sobre ela se haviam manifestado. A Comissdo de Educagéo e
Cultura entendeu ndo poder incorporar ao seu trabalho sendo uma pequena parte
do novo substitutivo, como realmente fez. Mas as delongas ocorridas retardaram
a marcha do projeto, o qual, por isso, ndo chegou a ser votado pela Camara na
legislatura que ha pouco se encerrou.

Em face dessa situacdo, julgaram os educadores abaixo-assinados interessante o
exame para, quanto possivel, atender das criticas formuladas contra o projeto n°
2.222/57, para cuja redagdo contribuiram alguns deles. ***

312 Além dos trés substitutivos em discussdo, o projeto da LDB recebeu ainda mais 57 emendas. Segundo José
Eduardo Villalobos, as que mais se distanciavam eram as de Santiago Dantas e Arruda Camara. VILLALOBOS, Op.
Cit., p. 131.

33 Exposicdo acompanhada de projeto, & guisa de sugest#o, assinada pelos educadores Almeida Janior, Fernando de
Azevedo, Raul Bittencourt, Carneiro Ledo, Faria Gais, Lourenco Filho, Abgar Renault e Anisio Teixeira. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol. XXXI, n° 74, abril-junho de 1959, p. 126.



O documento proposto pelos educadores era uma resposta as criticas do deputado Carlos
Lacerda ao projeto 2.222/57, que deram margem a um substitutivo que, segundo eles, se
colocava fora das discussdes travadas no campo politico-pedagogico desde 1947. A leitura da
nota explicativa que antecede o projeto nos mostra os pontos considerados decisivos na
estruturacdo da LDB. Eles aparecem em ordem sequencial, nos itens Il (Descentralizacdo e
simplificacdo), Il (Diretrizes e bases e planificacdo do ensino), IV (O direito a educacdo e a

familia), V (O direito & educacdo e a escola) e VI (Administragdo e sistemas de ensino). 3

Preocupados com o uso que poderia ser feito da descentralizagdo extremada para
favorecer os interesses do setor privado, os autores do novo substitutivo optaram pelo equilibrio
entre as tendéncias. A necessidade de descentralizar para corrigir os vicios do sistema, para
evitar a mortificacdo dos seus resultados, tal como dissera Anisio Teixeira, cedia vez a uma
versdo mais moderada, que lembra, em muitos aspectos, a prudéncia do projeto primitivo da

Comissdo Mariani.™® Isso pode ser notado, especialmente quando se trata do CNC:

Na area da administracdo geral da educagdo, de competéncia da Unido (somente,
portanto, no que se refere a lei de diretrizes e bases), toma grande relevo o papel
que desempenha o Conselho Nacional de Educacdo, 6rgdo predominantemente
consultivo do Ministério da Educagdo. O Conselho ndo € instrumento atraves do
qual se manifestem perante 0 Governo as entidades de classe — associa¢fes de
proprietérios, de estabelecimentos de ensino, de professores e outras: ha de ser,
necessariamente, um corpo de técnicos de alto padrdo, de homens de elevada
cultura e experiéncia e experiéncia em matéria de ensino, que se reinem a fim de
procurar solucdo para os diferentes problemas da educacdo nacional a cargo do
governo. Nessas condicdes, a designacdo dos conselheiros deve caber ao Poder
Executivo, que é perante a nacdo, o verdadeiro responsavel pelo éxito e malogro
da administragéo escolar. **°

No substitutivo de 15 de janeiro de 1959, o CNC deveria funcionar como 0rgéo
consultivo e deliberativo do MEC, com poderes inclusive para fixar o montante relativo as bolsas
de estudo e promover os planos de financiamento escolar. O capitulo dois do titulo XVI (Os
poderes da educacéo) dividia este 6rgdo em trés camaras representativas de cada grau do ensino,

que deveriam ser compostas por nove membros: trés representantes do poder publico, designados

3140 item | do documento trouxe um breve retrospecto da tramitacdo da lei no Congresso Nacional. Os itens finais,
que trataram da educacdo primaria, média, superior e dos recursos para a educacgao nao serdo discutidos aqui.

315 N4o se trata aqui de descentralizagdo em funcéo do modelo federativo, doutrina que os educadores continuaram
defendendo de forma a se atingir a unidade pela diversidade, mas a descentralizacdo das fun¢des que caberiam ao
MEC enquanto parte do Poder Executivo. O substitutivo Lacerda aumentava os poderes do CNC, deixando o titular
do ministério, muitas vezes, a reboque das suas decisdes.

318 | dem, p. 132.



pelo ministro da Educacéo, trés representantes dos orgdos de classe dos professores e trés
representantes dos 6rgdos de classe dos diretores dos estabelecimentos de ensino em cada uma
delas. A isonomia entre o publico e o privado era quebrada quando o legislador afirmava que um
dos indicados pelo ministério para representar o setor publico deveria sair de uma lista triplice

oferecida pela Unido Nacional das Associacfes Familiares.

A revisdo encontrada no substitutivo dos educadores era uma tentativa de barrar a
influéncia das escolas privadas. O artigo 7° do capitulo Ill (Da administracdo do ensino)
restringia as atribuicdes do conselho, tornando-o um o6rgdo de cooperagdo “com 0s poderes
publicos na orientacdo da politica educacional do pais”, que deveria “colaborar com o ministro
da Educacéo e Cultura no estudo dos assuntos relacionados com a aplicacdo das leis federais do
ensino”. O papel do CNC no repasse de recursos as instituicdes privadas se limitaria apenas ao

de “opinar sobre a concessao de auxilios e subvengoes federais™.

O direito das familias quanto a educacdo dos filhos foi tratado no substitutivo dos
educadores a luz da CF de 1946, pautando-se pela formula: “A educacéo € direito de todos e sera
dada no lar e na escola”. A volta ao texto constitucional era também uma volta ao hibridismo
entre o publico e privado, imposta pela emenda do deputado Gustavo Capanema, que suprimiu
artigo do projeto da Comissdo dos 37, que dizia: “A educacdo é direito de todos e sera ministrada
pela familia e pelos poderes publicos”. O hibridismo da Constituicdo ecoava até mesmo entre
aqueles que defendiam o fortalecimento da escola puablica, deixando efeitos marcantes no
resultado final da LDB. O texto introdutério de Almeida Janior assinalava ainda que o direito de
todos a educacdo, uma conquista do mundo contemporaneo, impedia que se fechassem as portas
das escolas a maioria das criancas. Nessa evolucdo, os poderes publicos tiveram um papel

imprescindivel:

A fim de assegurar o direito a educacdo as sucessivas geracOes, 0 poder publico
chama a si, em todas as nagdes civilizadas, a tarefa de fundar e manter escolas,
desde o grau primério até a universidade. O movimento principiou na Prussia, no
primeiro quartel do século XVIII, para receber novo alento no século XIX, em
cujo inicio surgiu uma proposta tida aquele tempo como revolucionaria: o
“sistema de escada”, através do qual até o filho do camponés poderia subir da
escola priméria para o ginasio e deste para a universidade. Em 1833, Guizot criou
na Franca um sistema escolar do Estado, que desorganizado sob Napoledo 11, se
restabeleceu e se aperfeicoou a partir de 1870. Nesse mesmo ano — 1870 — o
governo liberal de Gladstone fundou na Gréa-Bretanha a rede escolar do Estado,
gratuita e obrigatoria, e que abrange hoje o grau primario e a escola média. Igual
movimento no sentido da criacdo de escolas oficiais se processou na federacdo
norte-americana. No fim do século XVIII Roberto Coram declarou ali: “A



educacdo deve ser uma funcdo do Estado, e todas as criangas no sistema oficial,

devem ter as mesmas oportunidades”. 3’

Os paises democraticos ndo deixaram de respeitar a liberdade de ensino, no entanto, a
participacdo da iniciativa privada, além ndo substituir a acdo publica-estatal, ndo poderia ocorrer
descontroladamente. Concluindo sua argumentacdo, Almeida Janior afirmou que este regime, o
da liberdade disciplinada, estava inscrito na Constituicdo do Brasil. Ele exp6s o exemplo
italiano, antes citado no jornal O Estado de S&o Paulo, e depois repetido no manifesto dos
educadores, para dizer que o impasse entre o monopdlio estatal e a liberdade absoluta foi
resolvido naquele pais pela formula conciliatoria, que acabou se tornando a expressdo mais

autorizada do combate dos renovadores ao substitutivo Lacerda:

Este ultimo sistema [0 da liberdade disciplinada] é o da nova Constituicdo
italiana. E é também o sistema brasileiro, vindo desde os primérdios de nossa
existéncia como nagdo soberana e consagrado pela lei basica do pais.
Presentemente, no Brasil, 12% dos alunos do curso primario, 60% dos de curso
médio e 58% dos de curso superior fazem seus estudos em escolas particulares —
todas fiscalizadas pelo Estado, alids mais ou menos a distancia. Desse regime ndo
poderia fugir a proposta aqui apresentada. *°

O manifesto de julho de 1959 ratificou as posicdes encontradas no substitutivo dos
educadores. O objetivo daqueles que o apoiaram era construir um didlogo com a sociedade civil,
ampliando a discussdo da LDB além dos espacos da politica institucional. Os intelectuais
deveriam ser os primeiros a se sensibilizarem pela causa da escola publica, reverberando-a,
conquistando o dominio da opinido. Em um artigo publicado no Suplemento Literario de OESP
(21/11/1959), em que discorreu sobre a posicdo dos escritores nessa contenda, o sociélogo
Florestan Fernandes foi enfatico ao dizer que a responsabilidade dos intelectuais implicava numa
tomada de posicdo. Estar omisso diante da crise colocada pelo perigo da liberdade de ensino —

indisciplinada e custeada pelos recursos publicos — representava uma traicao. 319

A dureza desse julgamento traz consigo a cultura politica da intelectualidade dos anos 50.
Fazer parte dela significava expor-se perante o publico, sem regatear o lugar de fala. Nesse
contexto, o manifesto Mais uma vez convocados pode ser visto como um artefato cultural, um

meio pelo qual individuos que cumpriam fungdes especializadas se transformaram em

317 |bidem, p. 131.
318 |hidem, p. 131.

19 FERNANDES, Florestan. Os escritores e a escola piblica. In. . Educacéo e
sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Dominus, 1966, p. 375.




intelectuais publicos. Alias, a funcdo dos manifestos tem sido esta, a de apresentar ideias e
convicgdes de um individuo (ou grupo) a um publico mais amplo. A historiadora Helenice
Rodrigues (2005, pp. 396-397) escreveu que o engajamento marcou o intelectual no “campo”
cultural francés do periodo entre 1945 e 1980, depois se reconfigurando numa opcéo de
silenciamento e abandono do ethos missionario. Ela mostra, no entanto, que o conceito do dever
moral dos homens de letras foi construido no lluminismo % e consolidado pelo “affair Dreyfus”
no final do século XIX. 3 Em ambos os casos, em nome de um principio universal de justica, a

palavra escrita foi utilizada para tentar reverter situacdes e dizer a verdade ao poder.

Recolocar a verdade perante o publico requer convicgao. Os intelectuais que assinaram o
manifesto dos educadores compartilharam com o seu redator a certeza de que lutavam pela causa
certa. A acusacdo feita por Lacerda contra 0 monopolio do ensino pelo Estado precisava de uma
resposta a altura, que viesse da sociedade organizada. Afinal, depois de anos dedicados a formar
uma tradicao politico-pedagdgica — a dos pioneiros da educacdo nova — vé-la derrotada por uma

mentira era um motivo para resistir. Eis o que deixou escrito Fernando de Azevedo:

Essa nova investida que irrompeu contra a interferéncia do Estado em matéria de
ensino, e com ares de reagdo contra um suposto monopélio, parece ignorar que a
educacdo publica — grande conquista da democracia do século XIX, ja adquiriu
prestigio e solidez em todos os paises, e entre nds mesmos com mais de um
século de tradicdo, que, se for desmantelada, serd para ressurgir mais cedo ou
mais tarde, com maior forca de expanséo. %2

E, em seguida, ele acrescenta:

Toda a histéria do ensino nos tempos modernos é a histdria da sua inversdo em
servico publico. E que a educacéo publica é a Unica que compadece com espirito

320 N&o caberia aqui aprofundar a questio, mas ndo podemos omitir do leitor a importancia do caso Jean Calas na
construcdo da imagem publica do intelectual iluminista. O comerciante da cidade de Toulouse foi acusado de ter
assassinado o filho mais velho, Marc-Antoine, na residéncia da familia, depois de descobrir que ele pretendia
abandonar a religido protestante e se converter ao catolicismo. Os catdlicos eram maioria Franca, e o ato
supostamente cometido pelo comerciante, aviltava a opinido publica. Calas dizia-se inocente. O filésofo Voltaire
iniciou uma campanha para tird-lo da prisdo, defendendo-o da acusagdo de ter cometido, além do assassinato, um ato
anticatolico. O réu, porém, foi condenado e levado a fogueira. Voltaire continuou a defendé-lo, lutando pela
reabilitacdo da memdria do acusado.

%21 0 caso Dreyfus mobilizou os intelectuais parisienses na defesa do capitdo Alfred Dreyfus, acusado de
espionagem a favor da Alemanha e levado a prisdo perpétua na Guiana Francesa. O nacionalismo e antissemitismo
em voga aceleraram o processo acusatorio. O caso indignou o escritor Emile Zola que escreveu o artigo “Eu acuso”
para denunciar o erro judiciario. A opinido publica ficou dividida entre dreyfusards (progressistas) e anti—
dreyfusards (conservadores).

%22 Manifesto dos educadores. Mais uma vez convocados. Op. cit., p. 169.



e as instituicBes democraticas, cujos progressos acompanha e reflete, e que ela
concorre, por sua vez, para fortalecer e alargar com seu proprio desenvolvimento.
N&o ha outro meio de subtrair a educagdo aos antagonismos e conflitos de grupos
de pressdo que tendem a arrastad-la dessa para aquela ideologia, desses para
aqueles interesses, que eles representam. A escola pablica, cujas portas, por ser
escola gratuita, se franqueiam a todos sem distingdo de classes, de situacdes de
racas e de crencas, € por defini¢do, contraria e a Unica que esta em condicdes de
se subtrair a qualquer pensamento sectario, politico ou religioso.**

A ética da conviccdo é exposta a0 maximo nesses dois trechos do manifesto. O
liberalismo democratico, como anotou Norberto Bobbio, fornece o principio-guia. Os
intelectuais da educacdo, porém, ndo eram idedlogos (reis-filosoficos, segundo Benda). Eram
especialistas que vinham lutando por formas de profissionalizacdo envolvendo cargos publicos,
carreiras no magistério e em outras areas do funcionalismo estatal. Portanto, a ética da conviccao
acrescenta-se a ética da responsabilidade. Na parte final de Mais uma vez convocados, a
encontramos em um discurso que trata da necessidade da educacdo para o desenvolvimento
econémico. Personagens do capitulo desenvolvimentista da histéria contemporanea do Brasil, os
educadores da renovacdo pedagoOgica, como cientistas sociais, procuraram delinear o papel
objetivo que deveria ter a educagdo como ferramenta de progresso. A educacgdo publica ndo
representava apenas uma ‘“realidade moral” — como pensavam aqueles que defendiam, em
primeiro lugar, o direito das familias —, devendo estar comprometida com o progresso técnico e

cientifico da nac&o. E o que exprime o trecho abaixo:

A revolucdo industrial, de base cientifica e tecnolégica, que se expande por toda a
parte, em graus variados de intensidade; as reinvindicagcbes econdémicas ou a
ascensdo progressiva das massas e a luta para melhorar suas condi¢Ges de vida
(pois a riqueza esta evidentemente mal distribuida e, com tantas vezes ja se
lembrou, “ndo devemos pensar que podemos impunemente continuar a enriquecer
enquanto o resto da populagdo empobrece”); e, finalmente, a expansao do
nacionalismo pelo mundo inteiro, sdo fatos sumamente importantes a que ndo nos
arriscamos a fechar os olhos, e cujas repercussdes, no plano educacional, vao se
tornando cada vez mais largas e profundas. O nosso aparelhamento educacional
terd também de submeter-se a essas influéncias para ajustar-se as novas
condigdes, e s6 o Estado, pela amplitude de seus recursos e pela largueza de seu
ambito de acdo, poderd fazer frente a tais problemas e dar-lhes solugdes
adequadas, instituindo, mantendo e ampliando cada vez mais o sistema de ensino
publico e estimulando, por todos os meios, as inciativas das entidades
particulares. ***

O Unico meio responsavel de atender as demandas educacionais do desenvolvimento
econbmico seria através do setor publico-estatal. A inversdo proposta no substitutivo Lacerda

representava, na cultura politica dos intelectuais da educacéo, um profundo revés no sentido da

323 |dem, p. 169.

24 Ibidem, p. 171.



modernidade. Para evitd-lo, fez-se a campanha pela escola pablica. Na democracia liberal,
entretanto, a pressao popular é apenas um elemento a mais em meio aos confrontos politicos. A

conjuntura em que a LDB foi sancionada comprovaria essa sentenca.

4.4 — Da Camara ao Senado: a LDB aprovada.

N&o constitui surpresa, a maneira pela qual o Sr. Jodo Goulart encarou suas
responsabilidades perante a Nacéo, ao sancionar o projeto de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, sob a assessoria do ministro da Educacéo do governo, o
Sr. Oliveira Brito. O presidente da Republica e o senhor Oliveira Brito deram-se
as maos, num gesto de soberbo desprezo diante do destino da democracia no
pais, da educacdo popular e do desenvolvimento da instru¢do publica (...).
Membro e representante das camadas sociais privilegiadas, [Goulart] ndo tem
nenhum interesse em por em pratica uma auténtica filosofia de atuagédo politica
democratica, que o obrigue a valorizar o ensino publico e a estender sua
influéncia na dindmica do regime representativo. Baseando-me no que tem
acontecido ultimamente, costumo dizer a meus companheiros, alunos ou colegas
que o senhor Jodo Goulart ndo nos traiu. Deu-nos de graca a reagao! (Florestan
Fernandes, 1961).

A Lei de Diretrizes e Bases foi sancionada pelo presidente Jodo Goulart em 20 de
dezembro de 1961. O politico gaicho de quarenta e dois anos, nascido em Sdo Borja, havia
acabado de substituir Janio Quadros no Executivo Nacional. Ele iniciou o governo em um
regime parlamentarista, devido a crise provocada pela resisténcia das Forcas Armadas a
indicacdo constitucional do seu nome para ocupar a presidéncia da Republica, depois da renlncia
do titular. Jango foi ministro do Trabalho no segundo governo Vargas, tendo sido alvo de critica
dos militares, apds ter concedido um aumento de 100% no salario minimo. Acusado de acobertar
0 comunismo, mas também de hesitar no caminho das reformas de base, 0 seu periodo
presidencial foi o mais instavel da democracia representativa iniciada em 1945. Nessa conjuntura
de crise, 0 Senado iria decidir o conteddo de uma das mais importantes leis complementares da

Constituigéo.

O projeto da LDB voltou para a CECCD depois do periodo de discussées em plenario,
nos meses de maio e junho de 1959. A referida comissé@o preparou o texto da nova lei em 29 de
setembro, mediante o trabalho executado por uma subcomisséo relatora formada por Lauro Cruz
(relator geral), Aderbal Jurema, Carlos Lacerda, Dirceu Cardoso, Manuel de Almeida, Paulo
Freire e San Tiago Dantas. Esse grupo de parlamentares foi responsavel pelo substitutivo
2.222/C, votado em 22 de janeiro de 1960. Em seguida, a lei tramitou no Senado, que iria

rapidamente aprova-la.



Entre a aprovacdo da LDB na Cémara e a sua ida para o Senado aumentou o repudio a
orientagdo privatista que se pretendeu dar ao documento. O texto aprovado pelos deputados,
numa sessdo rapida e muito consensual, no entanto, procurou conter os excessos que faziam do
substitutivo Lacerda uma peca ideoldgica do clero catélico. 3 Em carta ao deputado San Tiago
Dantas, em que comentava os artigos da lei e fazia propostas de mudanca, Anisio Teixeira

discorreu sobre as suas contradigdes:

Embora cumpra reconhecer que o consagrado pela subcomissdo é melhor que o
chamado substitutivo Lacerda, devo-lhe dizer que, a meu ver, parcela substancial
de obscuridade intencional estd sendo mantida no projeto, para que se possa
conseguir, na interpretacdo ou na regulamentacdo da lei, aquilo que ndo se
consegue aprovar a plena luz do debate legislativo.**

A linguagem cristd permeou muitos artigos do projeto de janeiro de 1959, chegando a
confronta-lo com a letra da Constituicdo. Esse sentido particularista, a maioria dos deputados da
comissdo de educacdo e cultura quis evitar, substituindo-o por expressdes universalistas e

liberais. O titulo relativo aos fins da educacdo teve suprimida a redacdo que dizia:

A educacdo é a formacdo integral da personalidade segundo uma concepg¢édo de
vida que, respeitando os direitos fundamentais e a liberdade do homem, sempre
orientada para 0 bem comum, promova o progresso da patria e da humanidade.**’

Os deputados preferiram expressarem-se mais proximos da Constituicdo, alterando o
texto para: “A educagdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideias de
solidariedade humana, tem por fim”. Deixava-se de lado, portanto, a ideia de que a educacao

deveria servir a “formacao integral da personalidade”, “sempre orientada para o bem comum”,

vista como parte de um codigo cifrado de inspiracdo clerical. No titulo 1, o direito & educacédo

32 Florestan Fernandes comentou de forma irénica como teria se passado a votagio da LDB: “O que aconteceu em
plenario selou o desfecho melancélico desse projeto de lei, numa das Casas do Congresso. A votagdo quase foi em
“cruz”. Maioria e minoria, através das figuras mais eminentes ¢ apagadas, deram-se as maos e consagraram 0
divércio que se estabeleceu entre 0os mandatarios do povo e os interesses educacionais desse mesmo povo. Uma
anedota, que circulou, sugere como as coisas se passaram. Um deputado, que acaba de dar sua anuéncia ao projeto
teria perguntado aos seus colegas: agora, vamos votar as diretrizes?”. FERNANDES, Florestan. Andlise critica do
projeto de diretrizes e bases da educacao nacional. In. Op. Cit., 1966, p. 426.

326 Carta de Anisio Teixeira a San Tiago Dantas, 29 de julho de 1959. Arquivo Anisio Teixeira, CPCDOC/FGV, ATc
32.04.22/3. Biblioteca Virtual Anisio Teixeira. Disponivel em http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/index.html
[acesso em 19/02/2011].

%27 Substitutivo ao projeto de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional apresentado & Camara dos Deputados pelo
deputado Carlos Lacerda a 15 de janeiro de 1959. In. BARROS, Op. Cit., p. 504.


http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/index.html

substituiu o direito a educar, em um mesmo movimento de fazer com que a lei se adequasse a
principios mais consagrados no campo politico-pedagogico. O artigo 2° da LDB ficou assim: “A

educagao ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola”.

A parte relativa a familia também sofreu alteracdes. De instituicdo que delega poderes a
escola, considerada extensdo da sua vontade, passou a estar capacitada a escolher a educagédo que
serd oferecida aos seus filhos. Além disso, a relacdo entre a familia e o poder puablico na
promocdo do ato de educar deixou de fazer do Estado um ente limitado a suprir as deficiéncias
dos particulares, a oferecer-lnes “os suprimentos e recursos técnicos e financeiros
indispensaveis”. A nova redacdo preferiu estabelecer que este ato dever-se-ia completar: “Pela
obrigacéo do poder publico e pela liberdade da iniciativa particular de ministrarem o ensino de

todos os graus, na forma da lei em vigor”.

O projeto 2.222/C manteve o titulo “Liberdade ensino”, inovacdo trazida por Carlos
Lacerda, que ndo pertencia ao projeto original de 1948. Encontra-se nesse item a primeira vitéria
da campanha impetrada pela Igreja contra a escola publica-estatal, ao assegurar-se que o Estado
ndo poderia favorecer o monopodlio do ensino. A participacdo dos representantes dos
estabelecimentos particulares “legalmente autorizados” nos conselhos estaduais de educagdo foi
outra conquista deste grupo. Por sua vez, o CFE recebeu, no projeto de 1960, um feitio bastante
diferente daquele arquitetado por Carlos Lacerda um ano antes. Retirou-se dele a menc¢édo a
participacdo das associacdes familiares, que iriam participar como representantes do setor
publico no Conselho, assim como a sua divisdo em camaras especificas de representacdo dos
professores e diretores.*®® O novo formato contemplou a nomeacdo, feita pelo presidente da
Republica, de trinta membros indicados pelas unidades federativas, a partir de listas triplices
entregues pelas CRE’s. O capitulo sobre recursos para educagdo, embora tenha considerado a
concessao de bolsas de estudo em escolas particulares como despesas com 0 ensino, tambeém

perdeu muito do formato privatista antes estabelecido (vide o quadro em anexo).

Ap06s muitas discussdes e arranjos politicos, as diretrizes e bases ordenaram a educagéo
pela vertente do consenso publico/privado, aproximando-se, por vezes, mais da Constituicdo que
do substitutivo Lacerda. José Eduardo Villalobos interpretou esse consenso, depois reproduzido

pelo Senado, dizendo que prevaleceu a vontade de todos:

328 O CFE foi dividido em camaras setoriais (ensino primério, médio e superior) e ndo mais em camaras corporativas
(setor publico, diretores e professores) como tinha sido feito antes.



Terminamos agora a analise histdrica da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. A contribuicdo do Senado e os vetos presidenciais ndo restabelecidos
pelo Congresso, a maioria dos quais relativos a disposi¢fes regulamentares do
ensino superior, deram-lhe a configuracdo final. Além das conclusGes a que
fomos chegando a medida que o exame se ia desenvolvendo, nos permitimos
dizer aqui, em resumo, que se ndo prevaleceu por fim a vontade geral, eticamente
manifestada, como queria Rousseau, prevaleceu a vontade de todos. Resta saber
se, para o0 caso brasileiro, a melhor solugdo para os problemas do ensino é a que
procura atender & média das opinifes, ao invés de se definir por um programa
estribado numa idéia clara e coerente a respeito do que deva ser a educacgéo (Op.
Cit., p. 169).

A andlise feita por esse historiador da LDB nos leva a historia da repercussdo da lei em
seus momentos finais. Como ela foi recebida? Como foi interpretada pelos contemporaneos? Os
educadores progressistas, reunidos na campanha em defesa da escola publica, por exemplo,
bateram-se contra as lacunas e omissdes do projeto aprovado na Camara, as falhas na
organizacgao e na administracdo do sistema nacional de ensino, o destino do dinheiro publico e a
capitulacdo do Senado. Florestan Fernandes radicalizou a posi¢do dos que defendiam a utilizacdo
dos recursos publicos apenas para as escolas publicas estatais, servindo-nos para

acompanharmos, pela reducéo de escala, a trajetoria do grupo ao qual pertencia em S&o Paulo.

No final da década de 1950, depois de ter defendido a tese Ensaio sobre o método de
investigacdo funcionalista em Ciéncias Sociais, o professor Florestan Fernandes passou a livre-
docente da cadeira de Sociologia | da FFLCH/USP: tendo como assistentes, e participantes do
grupo de pesquisa que dirigia, Fernando Henrique Cardoso, Gabriel Cohn, José de Souza
Martins, Ledncio Martins Rodrigues, Luiz Pereira, Maria Sylvia Carvalho Franco, Marialice
Foracch e Octavio lanni. ** Os pesquisadores que se dedicaram a pesquisar a sua trajetoria
académica encontram uma inflexdo no seu pensamento tedrico a partir dos anos em que ele
participou da causa da escola publica (Saviani, 1996). O encontro do sociélogo com a educacao
foi estimulado pelas atividades do CRPE/SP, que funcionava em parceria com a universidade e
era dirigido por Fernando Azevedo. Essa instituicdo promoveu, em 1958, o Symposium sobre os
problemas educacionais brasileiros, para o qual Florestan enviou a comunicagdo Ciéncia
aplicada, educacdo e mudanca social provocada. Os estudos de Glaucia Villas Boas ja nos
mostraram a importancia do conceito de mudanca social na sociologia dos anos 50. Esse

conceito pode nos ajudar a entender a histdria intelectual da LDB.

%29 Florestan Fernandes nasceu na cidade de Sdo Paulo, em 22 de junho de 1920. De origem simples, filho de
imigrantes portugueses, o sociologo teve varios pequenos empregos e frequentou o curso de Madureza antes de
ingressar na universidade. Ele cursou a graduagdo em Ciéncias Sociais na FFLCH/USP, de 1941 a 1944, seguindo
para a ELSP, instituicdo em que fez o curso de Mestrado. Em 1951, sob a orientagdo de Fernando de Azevedo,
concluiu o doutorado na USP, com a tese A fungdo social da guerra na sociedade tupinamba. MASSA, 2002, p.
369-381.



A mudanga social provocada evoca a ideia do planejamento como forca transformadora.
N&o podemos entender a cultura politica dos intelectuais no periodo enfocado nesta tese sem
deixar de enfatizar a importancia do planejamento estatal, que, entre outros fatores, teve o papel
significativo de profissionalizar e rotinizar conhecimentos em diversas areas. A educacao
recebeu um impacto positivo do planejamento ao se tornar um dos setores mais visados pelos
divulgadores dos métodos de organizacdo e pesquisa que pretendiam torna-la uma ciéncia social
aplicada. Com isso, os educadores tornavam-se policy makers, ou seja, formuladores de politicas
publicas. Entre a potencialidade e a pratica de execucao dessas politicas havia, entretanto, um
hiato a ser considerado. A LDB nos serve para mostrar exatamente isso: a distancia entre o que
pensavam/desejavam o0s intelectuais da educacdo e a dificuldade para pdr em prética a

aplicabilidade da sua ciéncia.

O poder de resisténcia a mudanca era encarnado pela Igreja Catdlica. A instituicdo foi
responsavel pelos primordios da educacéo no Brasil: a matriz organizacional (Bomeny, Op. Cit.,
2001, pp. 166-172). Na revista Vozes do més de abril de 1959, a formacdo crista dada ao povo
pelos jesuitas — da sua chegada, no século XVI, até a expulsdao pelo Marqués de Pombal —, era
apresentada como um ensino integral, que partia da vida, inserindo-a harmoniosamente na
educacdo escolarizada. Os membros da Companhia de Jesus teriam orientado as primeiras
diretrizes, formado o primeiro sistema nacional de educagdo: “Depois de adotar os ensinamentos
basicos, cada regido elaborava o programa e o distribuia, segundo suas necessidades e
conveniéncias”. A liberdade de ensino existente na Colonia teria permitido avangos
extraordinarios, mas acabou destrocada pelo absolutismo estatal, que inviabilizou a continuidade

de uma “obra tdo esperangosa”. 3%

Como se vé, os catdlicos consideravam a modernidade uma idade tenebrosa,
desestabilizadora da obra que realizavam. O corte na “idade de ouro” veio em decorréncia da
hostilidade do Estado reformador, do despotismo esclarecido em relagdo a Igreja, que rompeu a
fusdo existente entre os poderes espiritual e terreno desde a expansdo maritima: na Ilha de Vera
Cruz, na Terra de Santa Cruz, no Brasil. O pacto Estado/Igreja continuou no pés-independéncia,
mas nao sobreviveu a Republica. Porém, conforme ja demonstramos, a revolucdo de 1930 iria
reintegrar o poder eclesiastico ao poder civil. No periodo democratico, a LDB era um momento

oportuno para mais uma demonstracdo de influéncia da religido catdlica sobre a organizacdo

%0 Diretrizes e bases da educagdo nacional. Revista Vozes, ano 53, abril de 1959, n° 4, p. 286.



politica do pais, embora fossem poucas as afinidades entre o Estado desenvolvimentista e 0s

projetos do clero.

O contraste entre continuidade e mudanca, tradi¢cdo e modernidade demarcou em grande
medida a “guerra de posigdes” em que se transformara a aprovacao das diretrizes e bases da
educacdo. O ensino publico serviu de laboratério das reformas escolanovistas, desde a inovagéao
didatica até a introducdo de politicas de gerenciamento e administracdo das redes escolares. Os
renovadores acreditavam em uma atuacdo estatal que evitasse o clientelismo e servisse ao
“universalismo dos procedimentos”. Devido a este encaminhamento, a escola publica estaria
preparada a atuar como fator de mudanca e modernidade. O financiamento pablico das escolas
confessionais, além de ferir o principio republicano da utilizacdo desses recursos somente na
manutencdo e expansao do aparato publico-estatal, implicava no questionamento da capacidade

das instituices particulares produzirem a democratizagdo do ensino. ***

Na exposicdo feita perante a Camara Municipal de S&o Paulo, ao receber o titulo de
cidaddo emérito da cidade, em 26 de setembro de 1961, Florestan Fernandes disse que a

“oposicao radical” ao projeto das diretrizes e bases:

(...) provém do fato dele permanecer fundamentalmente neutro diante da imensa
revolucdo que nos toca fazer, para ajustar-se 0 ensino, quantitativa e
qualitativamente, as funcGes que as escolas brasileiras precisam preencher na
nova ordem econdmica, politica e social em formacdo ou desenvolvimento na
sociedade brasileira. **

A expectativa causada pela LDB nos intelectuais da educacdo era a de que esta pudesse
auxiliar na mudanca social, ou pelo menos, adaptar as instituicGes escolares a mudanga que se

processava ao seu redor. Portanto, completava o sociélogo:

Temos de voltar, corajosamente, as costas para o passado, e introduzir em nosso
meio novas técnicas e préticas educacionais mais conscientes com a
modernizagdo da tecnologia e da economia, com a democratizacdo de garantias
sociais e do poder politico ou com a prépria dindmica da sociedade de classes. 3

%31 Luiz Antdnio Cunha representa esta posi¢io em um artigo que afirma: “A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, finalmente aprovada em 1961, foi uma esdrixula colagem de projetos contraditérios, e acabou levando a
situacdo que ai esta: os recursos publicos divididos entre as escolas publicas e particulares, com sérios prejuizos para
a expansao e manutencao da qualidade das redes oficiais de ensino”. CUNHA, 1989, p. 120.

2 FERNANDES, Florestan. A educacio popular no Brasil. In. Op. Cit., 1966, p. 349. O texto foi publicado
originalmente na Revista Brasiliense, n° 39, janeiro/fevereiro de 1962.

333 |dem, p. 349.



A ruptura necessaria deveria se dar pela superacdo dos modelos de organizacdo e
avaliacdo do ensino remanescentes da época em que a educacdo escolar se destinava as elites. O
sentido da mudanca, para Florestan, envolvia “um sistema educacional aberto a todos, capaz de
preparar 0 homem para uma sociedade na qual o trabalho é uma fonte de dignificacdo da
pessoa”. *** Esse raciocinio coloca o soci6logo na tradic&o politico-pedagégica dos pioneiros da
educacao nova, que clamava por um tipo de educacdo escolar que servisse a preparacao para a
sociedade das profissdes. A LDB era uma oportunidade de correcdo dos erros e confusdes que
impediam essa tomada de rumo, perdida pelas hesitacbes do legislador, ainda apegado a

“concepgoes e valores relevantes para o antigo regime”.

O maior defeito do projeto aprovado na Camara dos Deputados ndo era, portanto, a
abertura que se tinha feito ao interesse das escolas particulares, mas o anacronismo pelo qual foi
concebido. Na comunicacdo apresentada a 1l Convencdo Estadual de Defesa da Escola Publica
(04/06/1961), Florestan Fernandes procurou mostrar ao publico que o assistia no auditério do
Sindicato dos Metalurgicos de Séo Paulo, porque era contra o projeto, dizendo:

Por paradoxal e incrivel que pareca, ndo combatemos o projeto de Diretrizes e
Bases apenas porque ele seja ruim e nefasto. Mesmo que ele fosse sanado das
concessdes feitas a cupidez ou a ansia de poder dos circulos privatistas, ele
continuaria inaceitavel, porque é anacrdnico. As medidas mais avancadas que ele
contém ddo margem a uma estranha reflexdo: pretende-se estabelecer diretrizes e
bases para o sistema educacional brasileiro com os olhos voltados para o passado.
Ignora-se a realidade educacional brasileira do presente e, mais ainda, as
exigéncias dessa mesma realidade que apontam para o futuro. Todas as questfes
foram formuladas e resolvidas sob o império de concepcdes, de ideias e valores
pedagdgicos mais ou menos obsoletos. **°

O projeto de diretrizes e bases ndo estava em condicdes de dar as respostas necessarias as
demandas educacionais do presente; esse 0 seu grave defeito. Para remover os residuos do antigo
regime educacional, a legislacdo deveria: 1) eliminar os “influxos que divorciam o ensino da
realidade social ambiente” e o tornam uma atividade alienada; 2) ajustar “os padrdes de relagdes

humanas nas escolas”, reduzindo a distancia social entre alunos ¢ professores e extinguindo a

334 Ibidem, p. 349.
335 Ibidem, p. 350.

%36 FERNANDES, Florestan. A defesa da escola publica e sua significacdo. In. Idem, p. 362. O texto foi publicado
originalmente na Revista Anhembi, n® 128, S&o Paulo, junho de 1961.



dominacdo tradicionalista/autoritaria no interior da escola; 3) evitar que o ensino seja tratado

. ) : 337
como uma atividade ociosa, “como se ele fosse um fim e um valor em si mesmo”.

Distanciada do presente, a legislacdo de diretrizes e bases torna-se alheia aos problemas
educacionais. Nela ndo se encontra nenhuma norma ou principio de orientacdo que integre as
concepgdes pedagogicas a uma filosofia democratica da educacdo. O anacronismo da lei a

transforma em uma inutilidade:

A conclusdo que precisa ser retida consiste em que o projeto de Diretrizes e Bases
¢ pedagogicamente anacronico. Se ele for aprovado sem modificacdes
substanciais, estara fadado a sorte ingrata de tantas outras leis do congresso, que
se tornam inoperantes por serem indteis. Como ndo atende as necessidades de
uma sociedade em transformacdo, suas principais disposicdes ja nasceram
obsoletas ou estdo variavelmente condenadas a rapida obsoletizacao. **

A ineficacia da LDB resultava da conciliagdo que fazia com que prevalecesse a “vontade
de todos” (Jos¢ Eduardo Villalobos), ou entdo, “a esdrixula colagem de projetos contraditérios”
(Luiz Anténio Cunha). Na ultima fase da sua trajetoria, a legislacdo de diretrizes e bases foi
criticada por aqueles que incialmente mais apostaram nela, condenando-a devido a futilidade dos
efeitos que poderia proporcionar. Retornamos com proveito ao esquema proposto por Albert
Hirschman, pois os intelectuais progressistas tornaram-se reativos ao que encontraram diante de
si. Eles produziram um discurso que denunciava as mudancas de fachada, ilusérias, insuficientes,
em que as estruturas anteriores permaneciam intactas e ainda com chances de se reproduzirem
mais intensamente. Este seria 0 caso ndo apenas da tendéncia privatista da educacao, que apesar
de aparentemente contida na revisao feita pela Camara e pelo Senado, ainda se apresentava em
esséncia na legislacdo aprovada, mas de toda a estrutura retrograda da educacdo que ainda

permanecia viva, mesmo depois de reformada.

Como saida desse impasse, a Comissdo Estadual de Defesa da Escola Publica de Sé&o
Paulo elaborou um conjunto de emendas, que contaram com 0 apoio de entidades representativas

da sociedade civil, e as enviou ao Senado. ®* Entre as inovacOes propostas estava a supresséo, no

337 |dem, p. 363.
%% |bidem, p. 364.

39 As emendas substitutivas foram elaboradas pelos professores Laerte Ramos de Carvalho, Roque Spencer Maciel
de Barros, Fernando Henrique Cardoso e José Arruda Penteado. O apoio a elas foi dado pelas seguintes associages
e entidades da sociedade civil: Associacdo dos Antigos Alunos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sdo Paulo; Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal do Estado de Séo Paulo
(APESNOESP); Associagdo dos Docentes do Ensino Industrial e Agricola do Estado de Sao Paulo (ADEIA); Centro
do Professorado Paulista (CPP); Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Paulo; Sindicato dos Trabalhadores nas



Titulo 11, do paragrafo inico do artigo 2% “A familia cabe escolher, com prioridade, o género de

educacdo que deve dar a seus filhos”. A justificativa foi a seguinte:

Ou o paragrafo em questdo é indcuo — ja que, independentemente do texto de lei
sdo os pais que escolhem a educacdo dos filhos — ou, se ha nele, outra intencéo,
pode representar um perigo para a escola, pois prestar-se-ia as mais diversas
interpretacdes, desde que estimulasse a intervencgdo indébita da familia na escola,
em assuntos fora de sua competéncia, até a que exigisse escolas fechadas, opostas
ao espirito e & letra da Constituigio. 3*

No titulo Il ainda, os participantes da Campanha em Defesa da Escola Publica pediram a
substituicdo do art. 3°, que tratava do direito a educacdo, entendendo que redigido como estava, o
artigo fugia a exigéncia constitucional da obrigatoriedade e da gratuidade. Preferiu-se dizer que o
direito a educacdo deveria estar assegurado: “I — pela obrigacdo, imposta aos pais ou
responsaveis, de proporciona-la por todos os meios ao seu alcance, as criangas e jovens sob sua
responsabilidade; 11 — pela instituicdo de escolas de todos os graus, por parte do poder publico,

respeitando-se a liberdade de iniciativa particular nos termos da lei”. 3**

A prerrogativa em zelar pelo direito a educagdo passava a estar com o Estado, que impde
aos pais e responsaveis a obrigacdo pelo cumprimento desse direito e, a0 mesmo tempo, se vé
obrigado a manter escolas para matricular os menores sob a responsabilidade das familias. Na
justificativa se l€: “A lei, reconhecendo a liberdade da iniciativa privada, ndo pode contar
obrigatoriamente com ela ao instituir o sistema nacional de ensino”. ** Esse ponto de vista, me
parece, resume 0 que pensavam aqueles que defendiam a escola publica: apenas essa institui¢do

pode massificar o direito a educacdo e garantir a cidadania educacional.

Um discurso alternativo sobre a democratizagdo do ensino era defendido por Carlos
Lacerda. Na abertura do VI Congresso da Unido Interamericana pela Liberdade de Ensino,
realizado na cidade do Rio de Janeiro, em 17 de janeiro de 1961, o entdo governador da
Guanabara discorreu acerca da incompreensdo de muitos que julgavam essa liberdade como algo

contrario a escola publica. Em seguida, ele explicitou o conceito de ensino publico que tinha em

Construgdes Civis de Sao Paulo; Unido Brasileira de Escritores (se¢do paulista); Unido dos Professores Primérios do
Estado de Sdo Paulo (UPPESP); Unido Estadual dos Estudantes de S&o Paulo (UEESP) e Unido Paulista dos
Estudantes Secundarios (UPES). BARROS, Op. Cit., p. 548.

30 |dem, p. 549-550.

% Ibidem, p. 550.

%2 Ibidem, p. 550.



mente: “Publico € o ensino acessivel a todas as criancgas e jovens sem distingdo de fortuna de
seus pais”.>** O publico, nesta definicdo, da-se pela facilidade de acesso & educacio, ndo pela
gratuidade. O politico da UDN contestava a gratuidade da escola publica afirmando que ela é

sustentada pelo dinheiro dos impostos, sendo inclusive uma escola de custo muito alto.

A exposicdo de Carlos Lacerda era uma tentativa de desmistificar algumas das teses
classicas sobre o ensino publico-estatal, entre as quais, a da neutralidade da educacdo oferecida
aos alunos matriculados na sua rede escolar. Na pratica: “a escola oficial ndo ¢ indiferente, nem
neutra, nem esvaziada de contetdo moral”. *** Lacerda ndo criticava a escola publica pela sua
ideologia, criticava a falsa ideia da escola publica como um lugar despossuido de substancia

ideoldgica. Citando André Malraux, ele afirmou que a “escola neutra ¢ uma fic¢do”. 345

O ensino livre, segundo Lacerda, era aquele destinado historicamente as elites. Essas
escolas, em especial as de propriedade das irmandades religiosas, dedicavam-se a preparacao dos
jovens as carreiras superiores. O custo financeiro dessas instituicdes sempre se colocou como
impeditivo aqueles que, mesmo de origem simples, teriam condicGes de se destacar na vida
através dos estudos: a eles restando apenas a escola oficial. O monopdlio da educacdo gratuita
(no sentido de dispensada de mensalidades) pelo Estado, portanto, era um crime a ser evitado.
Devido a vocacdo de oferecer 0 ensino de massa, a escola publica-estatal ndo conseguia atender
aos alunos em condicBes de obter um melhor preparo intelectual. Entdo, além de caro, o ensino
oficial mostrava-se ineficiente para alcancar as inteligéncias mais inquietas das classes

populares. O efeito perverso da escola publica de massas foi descrito por Lacerda dessa forma:

Monopdlio do Estado sobre a consciéncia do futuro cidaddo. Haveré algo mais
perigoso para a democracia?

Esquecem que o ensino oficial é geralmente mais caro. Esquecem também que,
destinando-se indistintamente a toda espécie de aluno obriga, frequentemente, a
uma padronizacdo que pode parecer simpética, mas dificilmente prepara lideres
para uma sociedade democrética, pois ndo da oportunidade aos mais aptos, ndo
faz maiores exigéncias as maiores inteligéncias, frequentemente amarra-as a
mediania, negando assim oportunidades aos mais bem dotados. **°

%3 Discurso do governador Carlos Lacerda na abertura do VI Congresso da Unio Internacional pela Liberdade de
Ensino. Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1961. Revista Vozes, ano 55, n° 8, agosto de 1961, p. 603.

%4 | dem, p. 604.
3% Ibidem, p. 604.

3% Ibidem, p. 604.



Pode-se dizer que o argumento de Carlos Lacerda filia-se ao “dilema tocquevilleano” da
contradicdo entre liberdade e indiferenca civica nas sociedades democraticas. A moderna
sociedade dos individuos, a sociedade burguesa da era das revolucGes, a medida que a igualdade
se institui como regra de convivéncia pacifica no espaco publico, acaba, segundo Tocqueville,
conspirando contra si mesma, ao desprestigiar os valores que deveriam se impor na construcao
do politico, deixando de lado as virtudes para guiar-se pelas atitudes medianas. Em outras
palavras, a ocupacdo constante dos cidadaos com as suas atividades privadas, a falta de interesse
pelas questdes publicas, aparentemente resolvidas pela conquista dos direitos inquestionaveis da
igualdade e da liberdade, faz crescer um tipo inédito de dominacdo, um despotismo brando,
fortalecido pelo comodismo, que acantona o povo na menoridade politica, mas que pela
democratizacdo crescente, faz com que o tipo médio se imponha, arruinando o ethos

aristocratico. >*’

A digressdo colocada pelo autor de A democracia na América contém, em um nivel
conceitual mais refinado, aquilo que Carlos Lacerda trazia como “visdo de mundo” liberal-
conservadora. Transpondo o “dilema tocquevilleano” para o Brasil, Lacerda via na escola
publica uma instituicdo preocupante, se fosse dado a ela, por inteiro, o papel de educar a
sociedade. Afinal, a politica de massas, o populismo e o clientelismo — em sintese, 0s maiores
adversarios do udenismo — se beneficiavam da “indiferenc¢a civica”, do baixo nivel cultural do
eleitorado. As elites virtuosas jamais seriam educadas em uma escola disposta a igualar todas as
inteligéncias, numa escola desinteressada em formar cidaddos dentro dos ideais de justica e
bondade cristas.

Em 10 de marco de 1960, a LDB foi encaminhada ao Senado através do oficio 293. A
tramitacdo final do projeto até a promulgacéo da lei, apesar dos percalgcos politicos — eleigdes
presidenciais e a renuncia de Janio Quadros — deu-se em um prazo relativamente curto de um
ano e oito meses. Apos ter passado pelas comissdes de Justica e Constituicdo, de Finangas e de
Educacéo e Cultura, o projeto de lei veio a discussdo no plenério da Camara Alta nos primeiros
dias do més de agosto de 1961, pouco antes da crise presidencial. Na sessao do dia trés foram
apresentadas mais de cem emendas ao projeto, e um novo substitutivo, do senador Camilo

Nogueira da Gama (PTB/MG) representando as aspiracées da Campanha em Defesa da Escola

7 Sobre o “dilema tocquevilleano™ baseei-me em JASMIN, 1996.



Publica, afinal rejeitado por 33 votos a 11.3*® O debate de maior polarizacdo ideoldgica nessa
data envolveu o autor do substitutivo e o senador paulista Benedito Mario Calazans, padre da
Igreja Catolica, eleito pela UDN em 1958, que o acusou de embutir ideias socialistas e
comunistas na sua proposta (Villalobos, Op. Cit., 165). As emendas ao projeto pouco alteraram a
decisdo dos deputados, seguindo a LDB para a aprovacdo final sem que fosse alterado o

contelido doutrinario anterior.

Escrevendo sobre a capitulacdo do Senado, Florestan Fernandes anotou que, apesar dos
novos avangos das influéncias retrégadas na area do ensino, as emendas de alguns senadores
melhoraram determinados pontos do projeto da Camara dos Deputados. **° O sociélogo apontou
ainda a atuacdo positiva do PTB, exercendo por intermédio do senador Barros de Carvalho uma
influéncia positiva na melhoria do texto das diretrizes e bases, postando-se ao lado das propostas
encaminhadas pela Campanha de Defesa da Escola Pdblica. No entanto, o resultado final

deixou-o0 bastante apreensivo:

Essas ponderacBes ndo significam que nos tenhamos dado por satisfeitos. Ao
contrario, estamos tdo desapontados e indignados quanto estdvamos antes, por
ocasido da aprovacao do referido projeto pela CAmara dos Deputados. Cometeu-
se um crime contra o ensino, atendendo-se as pretensdes das correntes privatistas
e as pressdes reacionarias de circulos catélicos obscurantistas. A verdade
insofismavel é que o Congresso parece ser cativo dessas forgas, ndo tendo por
isso, meios para consolidar a democracia na esfera do ensino. 350

O espectro de uma LDB que contrariava 0s objetivos daqueles que a defenderam por
décadas, trouxe como resposta o desprezo pelos seus resultados. Hirschman (Op. Cit., p. 43) diz
que a retorica da futilidade ndo é uma réplica explosiva, em tempo quente, mas se da friamente
como uma vinganca aguardada. Esta talvez seja a razdo desta tese ter se enraizado tanto na
historiografia, muitas vezes deixando passar despercebido o debate sobre a democratizacdo do
ensino que estava acontecendo, apesar de todas as crises e dificuldades, em uma democracia que

se desafiava a discutir, como discutiu, a educacdo publica nos mais variados sentidos.

%48 Esse substitutivo foi redigido sob a orientacéo de Laerte Ramos de Carvalho.
%9 FERNANDES, Florestan. Coveiros da escola publica. In. Op. Cit., 1966, p. 514. Os senadores citados foram
Jarbas Maranhdo (PSD/PE), Auro de Moura Andrade (PSD/SP) e Heribaldo Vieira (PST/SE).

%0 |1 dem, p. 514.



Consideragoes finais:

Considerando-se as posi¢oes defendidas pelo conservadorismo brasileiro,
vitorioso no concernente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo aprovada pela
Céamara Federal, ver-se-& corresponderem elas a posi¢des caracteristicas da era
colonial, refletindo interesses de classe e interesses religiosos que lhes dao
cobertura, integrantes do estatuto de uma sociedade colonial fundada a base de
estamentacOes aristocraticas ao invés de o ser a base de democratica integragdo
social. (Jayme Abreu, 1961)

Procurou-se mostrar nesta tese que os renovadores da educacdo tiveram as diretrizes e
bases em seu horizonte de expectativas, lamentando a oportunidade perdida em fazé-la de acordo
com o seu idedrio politico-pedagogico. O grupo do Manifesto de 32, e mais tarde, os intelectuais
da educacdo de outras geracGes que se uniram a eles na defesa da escola publica, consideravam a
LDB um instrumento necessario a construcdo de uma politica organica, capaz de superar 0
movimento pendular descrito por Fernando de Azevedo, que desde a década de 1920 alternava
politicas progressistas e reacionarias, sem o acumulo de forcas necessario para romper com 0
personalismo das reformas e instruir as politicas publicas de educacdo. Com a LDB, esperava-se
estabelecer os fins e 0s meios da educacdo publica em um ambiente democréatico. Devido a
abrangéncia da lei, no momento em que esta passou a tramitar com maior intensidade na Camara
dos Deputados, desde a apresentacdo do substitutivo do ministro Cldvis Salgado, em finais de
1957, sua aprovacao despertou combates mais vividos e envolventes, provocando a interacdo do

processo legislativo com a opinido pablica situada entre a Igreja Catdlica e a Universidade.

O ano de 1958 iria conhecer a Campanha pela Liberdade de Ensino, na qual estiveram
empenhadas a intelectualidade e a hierarquia catolicas. A expansdo da rede publica escolar,
tratada no limite do monopdlio estatal, indicava, na viruléncia retérica dos catdlicos, um
movimento de subversdo social a partir da escola, propagado pelo corpo técnico do Ministério da
Educacdo. Por outro lado, a pregacdo de Carlos Lacerda contra o totalitarismo da escola Unica,
em nome do direito natural das familias a escolha da educacéo de seus filhos, garantido por lagos
divinos e indestrutiveis, logo seria contestada como mais um exemplo da incapacidade da
Republica em estender a educacdo a todos. Em pouco tempo, a reacdo de um grupo de
intelectuais e professores universitarios das cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, contra o
financiamento publico das institui¢fes particulares de ensino, previsto nos substitutivos Lacerda,
faria nascer o Movimento em Defesa da Escola Publica. Depois da “fase herdica” das décadas

de 20 e 30, esta seria a maior manifestacdo coletiva dos intelectuais da educacdo, que se



profissionalizavam em quantidade crescente no magistério superior e nos 6rgaos publicos de

planejamento e gestéo.

Intelectual da primeira geracdo escolanovista, Fernando de Azevedo se encarregou de
escrever 0 manifesto-simbolo do movimento. Mais uma vez convocados foi publicado no jornal
O Estado de S&o Paulo e estampava uma defesa apaixonada da educacéo liberal-democratica,
considerada a grande conquista de igualdade social do século XIX. Os manifestantes nele
reunidos acreditavam que, por ter adquirido “prestigio e solidez em todos os paises”, esse tipo de
educacdo, simbolizada pela escola publica, universal e gratuita, caso fosse desmantelada durante
a aprovacgédo da LDB, seria apenas “para ressurgir mais cedo ou mais tarde, com maior forga e

expansao”. 3t

Na introducdo da coletanea de textos e documentos relativos a campanha dos educadores
contra a aprovagao do projeto da LDB de Carlos Lacerda na Camara dos Deputados, organizada
em 1960, Roque Spencer Maciel de Barros assinalou:

(...) a luta que ora se trava em defesa da escola publica é um verdadeiro
divisor de aguas na histdria pedagdgica da nacdo, propiciando o choque
inevitavel entre duas mentalidades existentes no Pais. Em certo sentido, é
possivel dizer, usando a feliz expressdo do prof. Jacques Lambert, que se
trata de um choque entre os “dois Brasis”: o Brasil arcaico e
desatualizado, abaixo do nivel da civilizagdo moderna e o Brasil novo
que procura se atualizar, pondo-se ao nivel das exigéncias do século. **2

A estratégia discursiva de Maciel de Barros opunha o moderno e o arcaico na educacéo,
apoiando-se no argumento consagrado de Jacques Lambert sobre os “dois Brasis”, que retomava,
no ambito da ciéncia social institucionalizada, a velha oposicéo euclidiana entre o litoral e o
sertdo, de tanto sucesso no pensamento social da Primeira Republica. *** Nesse jogo de
oposicbes, o Movimento em Defesa da Escola Publica representava o “Brasil novo”, da
conquista dos direitos universais da cidadania, enquanto a Campanha pela Liberdade de Ensino

representava o “Brasil arcaico”, patrimonialista, do predominio do privado sobre o publico. A

%1 Manifesto dos educadores: Mais uma vez convocados (1959). In. GONDRA e MAGALDI (Orgs), 2003, p.

%2 BARROS, Roque S. Maciel de. Introducdo. In (Org.) Diretrizes e bases da educagéo.
S8o Paulo: Pioneira, 1960, p. XVIII.

%3 Sobre a oposicdo entre litoral e sertdo, enquanto “representagdo geografica da identidade nacional”, deve-se
consultar LIMA, 1999. Especialmente o capitulo 2: Entre Europa e América; entre litoral e sertdo, pp. 35-53.



tensao entre os “dois Brasis”, depois do marco da abolicdo dos escravos em 1888, recebeu de
Sérgio Buarque de Holanda uma das mais respeitadas interpretacdes, servindo-nos como chave
de leitura para entender a posi¢do dos educadores contra a resisténcia a mudanca provocada pela
modernizacéo social, que demarcou a campanha pelo direito a educar, reservado as familias, nos

anos 50 e 60 do século passado.

O capitulo Il de Raizes do Brasil, denominado Heranca Rural, se inicia com a seguinte
constatacdo: “Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios
urbanos” (Holanda, 1993 [1936], p. 41). O espaco rural conviveu com o governo das familias
oligarquico-patriarcais, senhoras do mando tradicional, focado em relagBes pessoais de
dependéncia. O mundo estreito da familia senhorial produzia sua propria lei, envolvida em
violéncia e crueldade contra aqueles que ferissem os seus codigos. “Nesse ambiente”, afirmou
Sérgio Buarque de Holanda, “o patrio poder ¢ virtualmente ilimitado e poucos freios existem
para sua tirania”. ** Além disso, a mentalidade da Casa Grande, forjada no habito do mandar
fazer, devido as facilidades da escraviddo, era avessa ao trabalho manual. Como resultado, o
desenvolvimento das técnicas e dos oficios sofreu os maiores preconceitos. O ensino colonial,
virtualmente monopolizado pelos jesuitas, contribuiu ainda mais para que iSSO oOcorresse.
Humanista e intelectualista, apegada “ao dogma e a autoridade”, conforme nos ensina Fernando
de Azevedo (1976 [1943], p. 24), a educacdo jesuitica se adequava aos limites daquela
sociedade. A incompatibilidade do trabalho escravo com a civilizacdo burguesa e capitalista, de
que trata Buarque de Holanda em seu ensaio, teve como complemento as origens eclesiasticas do
ensino, tdo bem indicadas em A transmissd@o da cultura como sendo o inicio de nossa historia da
educacdo. Da heranca jesuitica ficamos com a preferéncia pelo trato da educacdo enquanto

privilégio de alguns, vista no corte eminentemente classista do ensino secundario.

Romper com esse passado, com essa tradicdo, a fim de adequar a educacédo as exigéncias
do século, tornando-a verdadeiramente publica e acessivel a todos, era a grande motivagdo do
movimento dos educadores pela LDB. Maciel de Barros via com otimismo 0 momento pelo qual
o Brasil passava, pois afinal: “Transformamo-nos, apesar de todas as adversidades, numa

democracia”. ®*° A principal luta politica em um regime liberal-democratico deveria incluir a

%% O descontrole e a tragicidade do patrio poder se corporificam no exemplo dado pelo historiador: “Nio sdo raros
0s casos como o de um Bernardo Vieira de Melo, que, suspeitando a nora de adultério, condena-a & morte em
conselho de familia e manda executar a sentenca, sem que a justica d& um Gnico passo no sentido de impedir o
homicidio ou de castigar o culpado, a despeito de toda publicidade que deu ao fato o proprio criminoso”. Idem, pp.
49-50.

%5 BARROS, Op. Cit., p. XVII.



conquista de direitos civis, sendo o primeiro e o mais fundamental de todos: o direito a educacao.
Os temas e as propostas do movimento, mesmo associando educacdo e desenvolvimento
econdmico, priorizaram a capacidade da escola publica-estatal em promover a sociedade aberta
ao talento. **° Orientado pelo liberalismo ético de seus proponentes, o movimento se singulariza
e conquista parceiros decisivos como o jornal O Estado de Sdo Paulo, tradicional 6rgdo de
imprensa e uma das primeiras opinides a se manifestar contra a campanha da Igreja e das

instituicdes privadas pela liberdade do ensino. *’

Apesar do brilho de suas colocacdes e do apoio conquistado junto a parcelas da opinido
publica, 0 Movimento em Defesa da Escola Publica ndo impediu que a Camara dos Deputados
aprovasse, em janeiro de 1960, o projeto de diretrizes e bases contendo em muitas de suas
passagens uma orientacao privatista. A votacao final, entretanto, caberia ao Senado. Na reta final
de aprovacdo da LDB, o senador Nogueira da Gama (PTB-MG) representou as aspiracoes
daqueles que lutavam pela causa da escola publica. O substitutivo do senador mineiro, porém, foi
rejeitado na sessdo de 3 de agosto de 1961. Dai em diante, a LDB seria finalmente aprovada, em
um momento extremamente delicado da historia politica brasileira, que coincidiu com a rendncia
do presidente Janio Quadros e a crise militar que levou a implantacdo do regime parlamentarista,

em carater de urgéncia, para que fosse possivel a posse de Jodo Goulart.

Para alguns analistas, os confrontos instalados neste campo, ndo resolvidos pela conquista
hegeménica da lei 4.024/61, deixaram como resultado uma legislacdo ambigua e com isso
incapaz de imprimir uma orientacdo de conjunto a educacdo brasileira. O estudo que melhor
representa esta corrente interpretativa é a tese de doutorado de Demerval Saviani, defendida em
1971, na Faculdade de Educacéo da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo/PUC-SP.

O problema lancado por Saviani — se existe um sistema educacional no Brasil — foi
delimitado no transcorrer do processo legislativo da LDB, tratado como possibilidade de

expressao desse sistema. Porém, ao tratar do Titulo V da lei (Dos sistemas de ensino), o trabalho

%56 A expressdo se encontra em HOBSBAWM, 1989. O artigo 1° da Constituicao francesa de 1791 explicita a defesa
deste tipo de sociedade, dizendo: “Todos os cidaddos sdo admissiveis aos cargos e empregos sem outra distingdo
sendo aquela decorrente das suas virtudes e das suas aptiddes” In. ARNAUT, Luiz. Textos e documentos.
Disciplina:  Histéria Contemporanea 1. Universidade Federal de Minas Gerais. Disponivel em
http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/const91.pdf [acesso em 10/01/2010].

%7 Na coletanea organizada por Maciel de Barros, o primeiro editorial d*O Estado de S&o Paulo sobre a questio da
LDB (Da liberdade de ensino, 06/02/1958) foi republicado no capitulo Os antecedentes da luta em prol da escola
publica. O liberalismo ético ndo foi a Unica influéncia ideolégica do movimento pela escola publica. Estudiosos do
assunto ja identificaram, além desta referéncia, mais duas correntes de importancia: o “liberalismo pragmatista” (de
Anisio Teixeira) e o “socialismo democratico” (de Florestan Fernandes). Ver XAVIER, 2003, pp. 9-28.
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em questdo afirma que nele ndo se esclarece o sentido do termo. Essa falha teria sido resultado
da falta de discussdo qualificada durante o longo periodo de tramitacdo do projeto de diretrizes e
bases no Congresso Nacional. Apos pesquisar a producdo parlamentar concernente a LDB, de
1948 a 1961, o autor de Educacéo Brasileira: estrutura e sistema conclui que durante as duas
fases do debate politico-pedagdgico (conflito centralizacdo/descentralizacdo e conflito escola
particular/escola publica), pouco ou nada se fez para conceituar de forma clara aquilo que estava

sendo considerado como sistema.

As hipodteses de Demerval Saviani para explicar o carater indefinido da lei incluem “a
“superposi¢cdo de concepcdes politicas”, “os interesses doutrinarios” (especialmente, o
envolvimento da Igreja Catdlica e a campanha em defesa da liberdade de ensino), “os interesses
econdmicos” (que seriam os interesses do setor empresarial da educagdo) e o “uso equivoco do
termo sistema” (Saviani, 1999, p. 25). Como se V&, a conclusdo esposada aponta para a
incoeréncia do termo sistema na lei de diretrizes e bases da educacdo. Por outro lado, tendo se
afirmado que a coeréncia é uma caracteristica essencial dos sistemas, em consequencia, pouco se

poderia aproveitar da lei.

Ao retomar a historia da lei 4.024/61 no livro Politica e educacdo no Brasil, Demerval
Saviani escreveu que a “estratégia de conciliagdo” acabou por torna-la indcua. Ele notou que as
partes envolvidas na disputa politica — defensores da liberdade de ensino e defensores da escola
publica universal —ao mesmo tempo em que disseram-se insatisfeitas com o resultado alcan¢ado,
proclamaram a vitdria parcial dos seus pontos de vista. Citando Alvaro Viera Pinto & guisa de
conclusdo, Saviani considerou a LDB de 1961 uma lei que com a qual ou sem a qual tudo

continua tal e qual (Saviani, 2002, p. 49).

Moacyr de Gois refor¢ou esse ponto de vista, ao afirmar que a LDB “terminou sendo uma
conciliacdo dos projetos Mariani e Lacerda”. Com a referida legislacdo, o ensino no Brasil
tornava-se “direito tanto do poder publico quanto da iniciativa privada”. Ganhavam os privatistas
com o financiamento estatal das bolsas de estudo em instituicGes particulares de ensino,
garantidas no artigo 95, e por outro lado os escolanovistas, contemplados com a equiparagédo de
todos os cursos de nivel médio (Gois, 1985, p. 14).

As leis de equivaléncia da década de 1950 amenizaram, em parte, as dificuldades dos
concluintes de cursos profissionalizantes para chegarem até a universidade, derrubando algumas

das barreiras impostas pelo dualismo do Estado Novo. E é neste sentido, de evitar o privilégio



concedido ao ensino secundario, em sua funcdo formadora das novas elites dirigentes, igualando
as vias de acesso ao ensino superior, que devemos entender a posi¢do de Luiz Antonio Cunha ao
apresentar a LDB como “a verdadeira lei de equivaléncia dos cursos de grau médio, para efeito

de promogao escolar” (Cunha, 1983, p. 82).

Esta, no entanto, ndo foi a Unica vitoria dos renovadores em 61. O curriculo cléassico da
reforma de 1942 caia por terra. Ficavam estabelecidos os percentuais minimos que caberiam a
Unido, Estados e Municipios para investimento no setor publico de educacdo. Por ultimo,
naquele momento, depois de tanto empenho do deputado Capanema para “emperrar” a lei, a
LDB vingava pela descentralizacdo do sistema escolar. Para Anisio Teixeira, as diretrizes e bases

introduziam um novo aparato conceitual a legislacdo do ensino, pois:

Todas as autoridades do pais estdo sujeitas a essa lei e como tal sdo
intérpretes de sua execucdo. Os estados devem fazer suas leis criando 0s
sistemas estaduais de educacdo, dentro dos poderes que lhes da a nova
lei.

Este é o ponto fundamental, que ndo surja nenhum regulamento a essa lei.

Quem vai proceder aos atos complementares para a execugdo da Lei de
Diretrizes e Bases s&o os estados e ndo o poder federal. **®

Portanto, ao contrario de certa construcao historiografica que pendeu para a depreciacdo
da LDB, entendendo-a como peca da conciliacdo politica dos anos da democracia populista, nos
anos imediatamente apds a sua promulgacdo, muitos intérpretes a receberam de modo mais
positivo. Em 1963, Maria José Werebe, professora da Faculdade de Educacdo da USP e ativa
militante da Campanha em Defesa da Escola Publica, escreveu que a organizacdo do ensino
secundario foi bastante inovada por ela. Rompia-se, segundo esta interpretacdo, com a
padronizacdo vigorante nesse ramo do ensino. Sobre a organizagdo curricular, como vimos
anteriormente, considerado um ponto de seletividade social pelos criticos das reformas

Campos/Capanema, a LDB de 1961 teria avancado bastante:

Uma das inovacfes de maior alcance, na organizacdo do ensino
secundario, foi a reducdo do numero de matérias estudadas nos seus
cursos. Os curriculos foram, de modo geral, muito aliviados, limitando-se

%8 TEIXEIRA, Anisio. Meia vitoria, mas vitéria. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol. XXXVII, n° 86,
abril-junho de 1962, p. 223.



praticamente a exigir o minimo indispensavel para a formacédo cultural
basica dos alunos. *°

A modernizagdo curricular ficou, ao lado da articulagdo entre os diversos ramos do
ensino médio, como um dos avancos mais lembrados da LDB de 1961. **°® Além desses dois
pontos, Werebe tratou ainda dos objetivos da lei, uma vez que a Lei Organica de 1942 propunha
para o ensino secundario as finalidades de formar a personalidade integral dos adolescentes,
forjar a consciéncia patriotica e dar preparacdo intelectual suficiente para servir de base aos
estudos mais elevados de formacéo especial. Em contrapartida, o artigo 33 das diretrizes e bases,
dizia sucintamente: “A educagdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola
primaria, destina-se a formacao do adolescente”. Seria uma retomada da proposta de Anisio

Teixeira em 19307

Se as conquistas renovadoras entraram pela porta de frente da LDB, muitas de suas
derrotas aparecem nos meandros da lei. As condicBes de fiscalizacdo e reconhecimento do
ensino particular, tratadas de modo superficial, deram margem a explosédo do nimero de escolas
particulares de baixa qualidade. A obrigatoriedade do ensino primario, pautada no texto
constitucional, esvaziava-se no paragrafo unico do art. 30, que tratava dos casos de isencdo dos
pais ou responsaveis diante deste dever, incluindo neste rol a “insuficiéncia de escolas”. Dava-Se,
portanto, cobertura legal a irresponsabilidade publica em deixar de prover a obrigatoriedade dos

primeiros anos de escolarizagdo. ***

A execucdo da LDB, no que fosse devido a Unido, decorreria do planejamento pensado
no férum do Conselho Federal de Educacdo (CFE). A estrutura e as responsabilidades deste
6rgdo acabariam por se transformar em um dos pontos mais controvertidos da nova legislacao.
Projetado pelos renovadores com a funcdo de isolar a educacédo das injuncées politicas, o0 CFE se

transformava, no segundo substitutivo Lacerda, em uma corporagéo representativa dos interesses

%9 WEREBE, Maria José. Grandezas e misérias do ensino brasileiro. Sao Paulo: Difel, 1963, pp. 129-130.

%0 A nova condicdo do Latim — passando de base dos estudos & disciplina optativa — encerrava um capitulo de
disputas entre “antigos e modernos”, agradando ndo somente os renovadores da educagdo, mas também o
empresariado. Werebe lembra que ndo somente o Latim, abandonado pela quase totalidade dos ginasios, sofreu com
a reformulacdo curricular. O Espanhol, lecionado no colegial, foi descartado em praticamente todas as instituicbes
de ensino.

%1 Este aspecto da LDB foi discutido na dissertacdo de Alexandre Lira, defendida no Programa de Pés-graduagio
em Histéria da Universidade Federal Fluminense (UFF). O autor, porém, possui uma visdo muito negativa do que
foi o resultado final da lei, entendendo-a como um atentado a democracia, ao pender inteiramente para tendéncia
privatista da educacdo. LIRA, 2000, pp. 182-187.



das escolas particulares e de sua clientela. Pela formula de composicdo proposta em janeiro de
1959, o Conselho seria constituido por trés camaras (ensino primario, médio e superior), cada
uma delas composta de nove membros, sendo trés indicados pelo Ministério, trés pelos érgaos de
classe dos professores e trés pelos representantes dos 6rgaos de classe dos estabelecimentos de
ensino. Entre os indicados do Ministério da Educacdo, um deveria ser escolhido em lista triplice
apresentada pela Unido Nacional das AssociacGes Familiares. A proposta de Carlos Lacerda
transformava o CFE em um “superministério”, e faria com que, muitas vezes, 0 ministro da

Educacao apenas homologasse as suas decisoes.

O texto final da lei, de fato, valorizou o Conselho. O MEC ficou incumbido de “velar
pela observancia das leis do ensino” e “pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de
Educacao” (art. 7°). Quanto a escolha de seus membros, no entanto, deixando de lado a proposta
de Lacerda, ficou decidido que esta “levara em consideracao a necessidade de neles serem
devidamente representadas as diversas regibes do Pais, os diversos graus do ensino e o
magistério oficial e particular” (art. 8%, 8 1°). Entre outras atribui¢Bes, os conselheiros tiveram
poderes para decidir sobre “o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior,
federais e particulares” (art. 9°, letra a) ¢ “0 reconhecimento das universidades, mediante a
aprovacao dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um
prazo de funcionamento regular de, no minimo, dois anos” (art. 9°, letra b). Eles também ficaram
responsaveis por “opinar sobre a incorporacdo de escolas ao sistema federal de ensino, apos
verificagdo da existéncia de recursos orcamentarios” (art. 9°, letra d) e “indicar disciplinas
obrigatorias para os sistemas de ensino médio e estabelecer a duragdo e o curriculo minimo dos
cursos de ensino superior” (art. 9°, letra ¢). O CFE ainda teria a responsabilidade de “sugerir
medidas para organizacdo e funcionamento do sistema federal de ensino” (art. 9°, letra j),

cabendo-lhe a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao.

O triénio Goulart (setembro/1961- margo/1964), interrompido pelo golpe de abril,
conviveu com a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir a nova lei. Estuda-lo talvez seja melhor
forma de se chegar a alguma concluséo relativa ao seu amadurecimento, ou seja, a0 peso que
esta pode ter adicionado a uma das fragfes do campo politico-pedagogico: setor pablico ou setor
privado, renovadores ou tradicionalistas. Em termos de reconstitui¢cdo historica, entretanto, 0s
anos da lenta e tortuosa tramitagéo legislativa das diretrizes e bases apontam-nos, mais do que
uma discussdo sempre polarizada, de vencedores e perdedores. Permitem uma introducdo a

historia das linguagens politicas que se confrontaram em torno de nossa primeira LDB.
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ANEXO 1:

O capitulo sobre educacdo de 1946, da Constituinte a Constituicéo:
(quadro sindptico, 12 parte):

Projeto
Subcomissao VIII

da

Projeto Constitucional

Emenda
Capanema
(24/06/1946)

Direito a educacéo:

A educacdo é dever e
direito natural dos pais,
competindo supletiva e
aos

subsidiariamente
poderes publicos.

A educacao é direito de
todos e serd ministrada
pela familia e pelos
poderes publicos.

A educacdo ¢é direito
de todos, e sera dada
no lar e na escola.

Competéncias
Unido:

da

Fixar o plano nacional

de educagao.

Legislar sobre ensino

secundario e superior.

Organizar e manter o

seu sistema educativo.

A Unido organizaréa
o sistema federal de
ensino, e ainda o de
cada territério.

A Unido
administrara o ensino
por meio de um sé
Ministério. Os
estados e o Distrito
Federal adotardo, na
administracdo do
educacional, 0
principio da unidade.

O sistema federal de
ensino tem carater
supletivo,
estendendo-se a todo
0 pais nos estritos
limites das
deficiéncias locais.

A Unido cooperara
mediante o auxilio
federal, no
desenvolvimento dos
sistemas de ensino
dos Estados e do
Distrito Federal.

Esse auxilio, quanto
ao ensino primario,
provira do Fundo
Nacional do Ensino
Primario.

Competéncias
estados

dos

e

Organizar e
sistemas educativos.

manter

Cada Estado, assim
como o Distrito




municipios:

Federal, organizara o
seu proprio sistema
de ensino.

Os sistemas locais de
ensino serdo
completos na medida
dos recursos
disponiveis e
consoante as
exigéncias da
populagdo  escolar,
abrangendo o ensino
primario, o0 ensino
secundario e 0s
demais ramos do
ensino de segundo
grau, O  ensino
superior, e ainda o
ensino artistico e o
ensino especial.

Obrigatoriedade
gratuidade
ensino:

e
do

O ensino primario é

gratuito

nos

estabelecimentos

oficiais.

A frequéncia ao ensino
primario serd, na forma
da lei, obrigatéria.

O ensino primério é
obrigatorio. E
gratuito o0 ensino
primério oficial.

O ensino oficial,
ulterior ao primario,
sera gratuito para
todos 0S que
provarem falta ou
insuficiéncia de
recursos.

Ensino secundario:

O ensino secundario
forma a cultura geral
e constitui
preparacdo para O
ensino superior.

Cabe aos poderes
publicos torné-lo
acessivel a todos.

Liberdade
ensino:

de

O ensino é de livre
iniciativa dos poderes

publicos

ou dos

particulares,
observadas as normas

legais.

O ensino, em todos 0s
graus, €é livre a
iniciativa particular,
respeitadas as leis que o
regulem.

O ensino, de todos 0s
ramos, seréd
ministrado pelos
poderes publicos, e é
livre & iniciativa
particular.

Obrigacéo
empresas:

das

As

empresas

industriais, comerciais

As empresas
industriais, comerciais

O ensino, de todos 0s




e agricolas, em que
trabalhem mais de cem
pessoas, serdo
obrigadas a manter
escolas profissionais ou
aprendizados na forma
gue a lei determinar,
respeitados os direitos
dos professores.

e agricolas em que
trabalhem mais de cem
pessoas sdo obrigadas a
manter ensino primario
gratuito para 0S Seus
servidores e os filhos
destes, pela forma que a
lei estabelecer,
respeitados os direitos
dos professores.

ramos, sera

ministrado pelos
poderes publicos, e é
livre & iniciativa

particular.

Ensino religioso:

O ensino religioso, nos
estabelecimentos
oficiais, constituira
matéria facultativa e
serd  ministrado  de
acordo com a confissdo
religiosa do aluno,
manifestada por ele,
guando capaz, ou pelos
pais ou responsaveis.

O ensino religioso nas
escolas oficiais
constituirda matéria dos
seus horario, sera de
matricula facultativa, e
ministrar-se-a de
acordo com a confissdo
religiosa do aluno,
manifestada por ele, se
for capaz, ou pelo seu
representante legal ou
responsavel.

O ensino religioso
incluir-se-a nos
horarios das escolas
oficiais, e  serd
ministrado de acordo
com a confissdo
religiosa do aluno,
manifestada por ele,
se 0 puder, ou pelo
pai ou responsavel.
O ensino religioso é
de frequéncia
facultativa.

Liberdade de | E garantida a liberdade | E garantida a liberdade | E ~ garantida  a
catedra. de cétedra. de cétedra. liberdade de cétedra.
Aplicacdo de | A Unido, os Estados e | A Unido aplicara nunca
recursos. 0S Municipios | menos de 10%, e 0s

aplicardo nunca menos
de 20% das rendas de
impostos na
manutencao e
desenvolvimento de
sistemas educativos.

A Unido, os Estados e

o Distrito  Federal
formardo fundos de
educacéo, com

administracdo propria,
destinados
exclusivamente ao
desenvolvimento da
educacdo sob todos os
seus aspectos.

Paragrafo Unico: Estes
fundos compor-se-do:

a) de parte dos
respectivos patrimoénios
territoriais  ou  de

Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
nunca menos de 20%
da renda anual
resultante dos impostos
na  manutencdo e
desenvolvimento do
ensino.




percentagens sobre as
vendas de terras
publicas;

b) das
dotacbes
orcamentarias;

sobras das

C) das
jacentes;

herancas

d) de impostos ou taxas
especiais;

e) de doac0es,
herangas, legados e
quaisquer

contribuicdes;

f) dos recursos que Ihes
forem atribuidos por
leis federais, estaduais
e municipais.

Provimento
magistério oficial:

do

O  provimento do
magistério, secundario
ou superior, sera feito
mediante concurso de
provas e titulos.

O provimento efetivo
das catedras nos
estabelecimentos
publicos de ensino
secundario e superior
far-se-a mediante
concurso de provas e
titulos.

Para o provimento
das catedras, no
ensino secundario e
no superior, exigir-

se-4 concurso de
titulos e provas.

Aos professores,
admitidos por
concurso de titulos e
provas, sera
garantida a
vitaliciedade.

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema; NOGUEIRA, 2005 e OLIVEIRA, 1990.




ANEXO 2:

O capitulo sobre educacao de 1946, da Constituinte a Constitui¢do
(quadro sindptico, 22 parte):

Emenda 3.225 do
deputado Capanema,
revista em 31 de
agosto de 1946.

Texto constitucional
aprovado em 18 de
setembro de 1946.

Direito a educacéo:

A educacdo é direito de
todos, e serd dada no
lar e na escola.

A educacdo é direito
de todos e serd dada
no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos
principios de
liberdade e nos ideais
de solidariedade
humana.

Competéncias

A Unido organizard o
sistema  federal de
ensino, e ainda, o de
cada territdrio.

A Unido organizara o
sistema federal de
ensino e o dos
Territorios.

O sistema federal de
ensino tera carater
supletivo,
estendendo-se a todo
o Pais nos estritos
limites das
deficiéncias locais.

Competéncias

municipios:

Cada Estado, assim
como 0 Distrito
Federal, organizard o
seu préprio sistema de
ensino.

Os sistemas locais de
ensino serdo completos,
na medida dos recursos

disponiveis e
consonante as
exigéncias da

populacdo escolar.

A Unido, os Estados e

o Distrito  Federal
adotardo, na
administracéo do

ensino, o principio da
unidade de direcdo.

Os Estados e o
Distrito Federal
organizardo 0S Seus
sistemas de ensino.

Obrigatoriedade
gratuidade

O ensino  primario
oficial é obrigatorio.




ensino:

O ensino  primério
oficial é gratuito para
todos; o ensino ulterior
ao primario sé-lo-a para
guantos provarem falta
ou insuficiéncia de
recursos.

O ensino primério é
obrigatdrio.

O ensino primario
oficial é gratuito para
todos; o0  ensino
oficial ulterior ao
priméario sé-lo-a para
quantos provarem
falta ou insuficiéncia
de recursos.

Ensino secundario:

Liberdade de
ensino:

O ensino dos diferentes
ramos sera ministrado
pelos poderes publicos
e é livre a iniciativa
particular, respeitadas
as leis que o regulem.

@] ensino dos
diferentes ramos sera
ministrado pelos
poderes publicos e €
livre & iniciativa
privada, respeitadas
as leis que o regulem.

Obrigacéo das

empresas.

Os  estabelecimentos
industriais, comerciais
e agricolas, em que
trabalharem mais de
cem pessoas, sdo
obrigados a manter
ensino primario
gratuito para 0Ss Sseus
funciondrios, e 0s
filhos destes.

As
industriais,
comerciais e
agricolas, em que
trabalhnem mais de
cem pessoas, S&o
obrigadas a manter
ensino primario
gratuito para 0s seus
servidores e os filhos
destes.

empresas

Ensino religioso.

O ensino religioso
constitui disciplina dos
horarios das escolas
oficiais, e sera
ministrado de acordo
com a  confissdo
religiosa do aluno,
manifestada por ele, se
for capaz, ou pelo seu
representante legal ou
responsdvel. O ensino
religioso é de matricula
facultativa.

O ensino
constitui  disciplina
dos horarios das
escolas oficiais, é de
matricula facultativa
e sera ministrado de
acordo com a
confisséo religiosa do
aluno, manifestada
por ele, se for capaz,
ou pelo seu
representante legal ou
responsavel;

religioso

Liberdade de
catedra.

E garantida a liberdade
de céatedra.

E  garantida a
liberdade de céatedra.

Aplicagdo de

Anualmente, a Uniéo
aplicara nunca menos

Anualmente, a Unido
aplicard nunca menos




recursos. de dez por cento, e os | de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito | Estados, o Distrito
Federal e os | Federal e 0s
Municipios nunca | Municipios  nunca
menos de vinte por | menos de vinte por
cento da renda | cento da renda
resultante dos impostos | resultante dos
na  manutengdo e | impostos na
desenvolvimento  do | manutencdo e
ensino. desenvolvimento do

ensino.

A Unido cooperarj,
mediante o auxilio | Para 0
federal, para 0 | desenvolvimento
desenvolvimento  dos | desses sistemas a
sistemas de ensino dos | Unifo cooperara com
Estados e do Distrito | auxilio pecuniario, o
Federal. Esse auxilio, qual, em relagdo ao
quanto a0  ensino | ensino primario,
primario, provira do | provira do respectivo
Fundo Nacional do | Fundo Nacional.
Ensino Primario.

Provimento do | Para o provimento das | Para 0 provimento

magistério oficial.

catedras, no ensino
secundario oficial e no
superior  oficial ou
livre, exigir-se-a
concurso de titulos e
provas.

Aos professores,
admitidos por
concursos de titulos e
provas, sera assegurada
a vitaliciedade.

das céatedras, no
ensino secundario
oficial e no superior
oficial ou livre,
exigir-se-4 concurso
de titulos e provas.

Aos professores,
admitidos por
concurso de titulos e
provas, seré
assegurada a
vitaliciedade;

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema; CF 1946 e NOGUEIRA, 2005: pp.




ANEXO 3:

Anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Comissdo Mariani).

Quadro sindptico.

Anteprojeto da Comissdo Mariani
(1948).

Direito a educagéo:

A educacdo é direito de todos, e sera dada no

lar e na escola.

Este direito é assegurado pela:

Obrigacgdo, imposta aos pais e responsaveis,
de proporciona-la, por todos os meios ao seu
alcance, as criancas e jovens sob a sua

responsabilidade.

Instituicdo de escolas de todos os graus, por
parte do poder puablico ou da iniciativa

particular.

Pela variedade dos cursos e flexibilidade dos

curriculos.

Pela gratuidade escolar, desde ja estabelecida
para 0 ensino primario, e extensivel aos graus

ulteriores e as escolas privadas.

Pela gratuidade do ensino oficial ulterior ao
priméario, para quantos, revelando-se aptos,

provarem falta ou insuficiéncia de recursos .




Fins da educagio:

A educagdo inspira-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade

humana.

Administracdo do ensino:

As atribuicdes da Unido, em matéria de
educacdo e cultura, serdo exercidas pelo
Ministério da Educacdo, ressalvados 0s

estabelecimentos de ensino militar.

Ao Ministério da Educagdo, como responsavel
pela administracéo federal do ensino, incumbe
velar pela observancia desta lei e promover a
realizacdo dos seus objetivos, coadjuvado pelo
Conselho Nacional de Educagdo e pelos
departamentos e servigos instituidos para esse

fim.

Conselho Nacional de Educacéo:

O CNE, cujo presidente nato serd o ministro
da Educagdo, tera quinze membros, nomeados
pelo presidente da Republica, por seis anos,
dentre pessoas de notdrio saber e experiéncia
em matéria de educagdo, dos quais trés serdo
especializados em ensino primario, trés em
ensino de grau medio e trés em ensino

superior.

Assistir o Ministro da Educacgéo no estudo dos
assuntos relacionados com as leis federais do
ensino e bem assim no dos meios que

assegurem a sua perfeita aplicacéo.




Emitir parecer sobre as consultas que 0s

poderes publicos lhe enderegarem, por

intermédio do Ministério da Educacao.

Opinar sobre a concessdo de auxilios e
subvencdes federais aos estabelecimentos de

ensino e outras instituigdes culturais.

Sugerir aos poderes publicos, por intermédio

do Ministério da Educagdo, medidas

convenientes a solu¢cdo dos problemas

educacionais.
Baixar instrucbes sobre a execugdo de

programas de ensino.

Sistemas de ensino:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal
organizardo 0s seus sistemas de ensino, com

observancia da presente lei.

Competéncia da Unido:

A Unido organizara e mantera os sistemas de
ensino dos territérios, e bem o da agdo federal
supletiva, que se estenderé a todo o pais, nos

estritos limites das deficiéncias locais.

Competéncia dos Estados e do Distrito
Federal (CNE):

E de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal estabelecer, em seus territérios, as

condicBes de reconhecimento das escolas




primarias, e acima dos padrdes minimos
fixados pelo CNE, as do ensino médio, assim
como orienta-las e inspeciona-las, salvo se se
tratar de estabelecimentos mantidos pela
Uni&o.

Educacéo de grau médio:

A educacdo de grau médio se destina a
formacdo do adolescente pela cultura geral e

preparacgéo profissional. Far-se-&:

no curso secundario,

em cursos profissionais agricolas, comerciais

e industriais e

nos cursos de formacdo de professores para o

ensino primario.

O ensino secundario terd dois ciclos: o
ginasial (quatro séries anuais de estudos) e o

colegial (com duas séries ou mais).

Disciplinas obrigatorias (que perfagam em

conjunto, dezoito horas semanais).

a) Ciclo ginasial: portugués, matematica,
geografia, histéria (especialmente do
Brasil), francés, inglés, ciéncias
fisicas /naturais e desenho.

b) Ciclo colegial: portugués, matematica,
historia geral e do Brasil, geografia
geral e do Brasil, uma lingua

estrangeira, quimica e biologia.

Disciplinas optativas: Fixadas pelo poder

publico federal ou local, e dentre as quais




serdo escolhidas uma ou duas em cada série,
até completar, com as disciplinas obrigatorias,
0 minimo de vinte e uma e 0 maximo de vinte
e cinco horas semanais, ndo se computando
nesse céalculo as horas consagradas
afrequentacdo da biblioteca e as atividades
extracurriculares. Na disciplina optativa do
ciclo colegial serdo incluidos o francés, o

inglés e o latim.

Recursos para educacao:

Anualmente a educagdo aplicara nunca menos
de 10% e os Estado, o Distrito Federal e os
municipios nunca menos de 20% da renda
resultante dos impostos, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

O Fundo Nacional do Ensino Primério
(FNEP), formado pela parte da receita federal
destinada especialmente a este fim, por outras
dotagBes que lhe sejam atribuidas e pelo saldo
verificado ao fim de cada exercicio nas
dotagBes orcamentérias para fins educativos,
sera aplicado no desenvolvimento dos
sistemas federais de ensino primério e em
auxilio ao ensino primario regular e supletivo,

dos sistemas locais, inclusive o dos territorios.

Os recursos do FNEP serdo distribuidos entre
as unidades da federacdo, na proporcao das
suas necessidades, atendendo-se diretamente a
populacdo do Estado e inversamente a sua

renda per capta.




A concessdo de auxilio, pela Unido, para
desenvolvimento  dos  sistemas locais,

dependera de parecer do CNE.

A Unido poderé estabelecer com os Estados e
Distrito Federal convénios destinados a
facilitar ou orientar a aplicacdo das verbas da
educacdo, e a tornar mais eficientes os
sistemas escolares locais, bem como auxiliar
ou participar de fundacdes nacionais, ou
locais, que tenham por fim a manutencéo de
escolas ou cursos de ensino médio, ou a

distribuigdo de bolsas de estudos.




ANEXO 4:

Quadro comparativo dos substitutivos 2222-B (apresentado por Carlos Lacerda em 15 de janeiro

de

1959) e 2222-C (aprovado na Camara dos Deputados em 22 de janeiro de 1960).

Substitutivo 2222-B

Substitutivo 2222-C

Fins da educacéo:

A educacdo € a formacdo
integral da personalidade
segundo uma concepcao de vida
que, respeitando os direitos
fundamentais e a liberdade do
homem, sempre orientada para o

bem comum, promova o
progresso da péatria e da
humanidade.

As diretrizes e bases visam
assegurar:

a compreensdo dos direitos e
deveres da criatura humana, da
familia, do cidaddo e dos grupos
sociais que  integram a
comunidade;

as liberdades fundamentais do
homem;

a unidade nacional e a
solidariedade internacional;

0 respeito a dignidade humana;
idénticas oportunidades
educacionais para atender aos

mais  capazes, aos menos
favorecidos economicamente, as
diferencas individuais

reconhecidas pela psicologia, ao
direito & multiplicidade das
experiéncias  pedagogicas e
didaticas, tendentes a maior
eficiéncia do processo educativo.

A educacdo nacional, inspirada
nos principios de liberdade e nos
ideias de solidariedade humana,
tem por fim:

a compreensdo dos direitos e
deveres da pessoa humana, do
cidaddo, bem como da familia e
demais grupos que compdem a
comunidade;

0 respeito a dignidade e as
liberdades  fundamentais do
homem;

o fortalecimento da unidade
nacional e da solidariedade
internacional;

0 desenvolvimento integral da
personalidade humana e da sua
participacdo na obra do bem
comum;

0 preparo do individuo e da
sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e
tecnologicos, que lhes permitam
utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

a preservagdo do patrimonio
cultural.

O direito a educar/Do direito a
educacéo:

A educacdo da prole € direito
inalienavel e imprescindivel da
familia.
A escola é, fundamentalmente,
prolongamento e delegacdo da
familia.

A educacéo € direito de todos e
serd dada no lar e na escola.

A familia cabe escolher, com
prioridade, o género de educacgdo
que deve dar a seus filhos.




Para que a familia, por si ou por
seus mandatarios, possa
desobrigar-se de educar a prole,
compete ao Estado oferecer-lhe
0S suprimentos e  recursos
técnicos e financeiros
indispensaveis, seja estimulando
a iniciativa particular, seja
proporcionando ensino oficial
gratuito ou de contribuicdo
reduzida.

O direito a
assegurado:

educacdo €

Pela obrigacdo do poder publico
e pela liberdade da iniciativa
particular de ministrarem o
ensino de todos 0s graus, na
forma da lei em vigor.

Pela obrigacdo do Estado de
fornecer recursos para que a
familia, e na falta desta, os
demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da
educacdo, quando provada a
insuficiéncia de meios, de modo
que sejam asseguradas iguais
oportunidades a todos.

Liberdade de ensino:

E assegurado o direito paterno de
prover, com prioridade absoluta
a educagdo dos filhos e dos
particulares de comunicarem a
outros 0s Sseus conhecimentos,
vedado ao Estado exercer, ou, de
qualquer modo, favorecer o
monopolio do ensino.

O Estado outorgara igualdade de
condicdes as escolas oficiais e as
particulares.

E assegurado a todos na forma
da lei o direito de transmitir seus
conhecimentos, ndo podendo o
Estado favorecer o monopélio do
ensino.

Séao assegurados aos
estabelecimentos de  ensino
publicos e particulares
legalmente autorizados adequada
representagdo nos  conselhos
estaduais de educacdo, e o
reconhecimento, para todos os
fins, dos estudos neles
realizados.

Competéncia do Estado em
relacdo ao ensino/ Da
administracdo do ensino:

Compete ao Estado:

dar, guando solicitada,
assisténcia técnica e material as
escolas, a fim de lhes assegurar,
em beneficio da comunidade, o
mais extenso e intenso
rendimento de trabalho;

verificar se a escola preenche as
finalidades a que se propde e

fundar e manter escolas em
cardter supletivo nos estritos
limites das deficiéncias locais.

O MEC exercera as atribuices
do poder publico federal em
matéria de educacéo.

Ao MEC incumbe velar pela
observancia das leis do ensino e
pelo cumprimento das decisdes
do Conselho  Federal de
Educacéo (CFE).




Conselho Nacional de
Educacdo/Conselho Federal de

Educacéo.

O CNE sera constituido de trés
camaras. Cada camara
representara um grau de ensino e
serd composta de nove membros.
assim

As camaras  serdo

constituidas:

a) trés representantes do
poder publico
designados pelo MEC,
pelo prazo de trés anos,
devendo um destes ser
escolhido em lista
triplice a ser apresentada
pela Unido Nacional das
AssociagOes Familiares.

dos
dos
por

b) trés representantes
6rgdos de classe
professores, eleitos
trés anos.

c) trés representantes dos
Orgdos de classe dos
diretores dos
estabelecimentos de
ensino, eleitos por trés

anos.

Cabe ao CNE funcionar como
um 6rgdo deliberativo dos
assuntos da educacéo e propor ao
MEC as medidas que Ihe
parecem convenientes ao ensino
no tocante a competéncia
especifica do ministério:

Organizar das matérias
obrigatorias e programas
minimos do ensino médio e do
secundario.

Fixar anualmente o montante de
recursos destinados as bolsas de
estudo e promover planos de
financiamento escolar.

O CFE sera constituido de trinta
membros, nomeados pelo
presidente da Republica, com
mandato de trés anos, podendo
ser reconduzido uma vez.

Cada unidade federativa
escolherd um representante e
respectivo suplente, mediante
indicacdo, em lista triplice, do
Conselho Estadual de Educacéo.

O CFE se dividirA em trés
cadmaras para deliberar sobre
assuntos pertinentes ao ensino
priméario, médio e superior, e se
reunird em sessdo plena para
decidir sobre assuntos de carater
geral.

Compete ao CFE:

a) decidir sobre 0S
estabelecimentos
isolados de  ensino
superior.

b) decidir sobre 0

reconhecimento das
universidades, mediante

aprovacdo dos  seus
estatutos.
c) resolver sobre a

incorporacdo de escolas
ao sistema federal de
ensino, apds verificacdo
da existéncia de recursos
orcamentarios.

d) indicar disciplinas
obrigatérias para 0
ensino médio.

e) elaborar anualmente o

plano de aplicacdo de
recursos federais
destinados & educacdo.

f) fixar  condicbes de
financiamento a
qualquer
estabelecimento de
ensino.

Recursos da educacao:

Além dos recursos orcamentarios
destinados a manter e expandir o
ensino oficial, o FNEP, o do

Anualmente, a Unido aplicard
ndo menos de dez por cento e 0s
estados, o Distrito Federal e os




Ensino Médio e do Ensino
Superior proporcionarao
recursos, previamente fixados,
para cooperacdo financeira da
Unido com o ensino da iniciativa
privada.

A cooperacdo financeira dar-se-
a

a) sob forma de
financiamento de
estudos  através  de
bolsas, concedidas a
alunos, na forma da
presente lei.

b) mediante  empréstimos

para construcao, reforma
e extensdo de prédios
escolares e respectivas
instalacGes e
equipamentos.

municipios ndo menos de vinte
por cento das respectivas receitas
de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Com nove décimos dos recursos
federais destinados & educacdo
serdo constituidos em parcelas
iguais, o FNEP, o FNEM e
FNES.

Os recursos a que se refere o

artigo 169 da Constituicdo
Federal serao aplicados
preferencialmente na

manutencdo e desenvolvimento
do sistema publico de ensino, de

acordko com os  planos
estabelecidos pelo  Conselho
Federal e pelos conselhos

estaduais de educacdo, de sorte
que se assegure:

a) 0 acesso a escola do
maior numero possivel
de educandos.

b) a melhoria progressiva
do ensino e 0
aperfeicoamento dos
servicos de educacéo.

c) o0 desenvolvimento das
ciéncias, artes e letras.

S&o consideradas despesas com 0
ensino:

a) as de manutencdo e
expansdo do ensino.

b) as de concessdo de
bolsas de estudo.

c) as de aperfeicoamento
dos professores,
incentivo a pesquisa e
reunido de congressos
no ambito do ensino.

d) as de administracdo
federal, estadual ou
municipal de ensino,
inclusive as que se
relacionem com
atividades extra-
escolares de finalidade
educativa imediata.

Fonte: BARROS, 1960.




ANEXO 5:

Sintese cronoldgica da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1946-1961):

1946:

18 de outubro: Texto final da Constitui¢do determina no Art. 5°, inciso XV, alinea d: Compete a Uniéo
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional.

1947:

29 de abril: Instalada a comissdo responsavel pela redacdo do Anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), sob a presidéncia do professor Manoel B. Lourenco Filho.

1948:

13 de novembro: Mensagem n° 605, do presidente Eurico Gaspar Dutra, apresentando o Anteprojeto da
LDB a Camara Federal, acompanhado da Exposi¢do de Motivos do ministro Clemente Mariani.

29 de novembro: Comissao de Educacdo e Cultura aprova o requerimento solicitando a analise técnica
do Anteprojeto da LDB.

08 de dezembro: A proposigdo é remetida ao Senado (Oficio n® 1.899), para ser submetida & Comissao
Mista de Leis Complementares.

1949:

14 de julho: Parecer do deputado Gustavo Capanema (PSD/MG), relator escolhido para apreciar o
Anteprojeto da LDB na Comissdo Mista de Leis Complementares. A conclusdo de Capanema é pelo
arquivamento da lei.

1951:

31 de janeiro: Getulio Vargas toma posse na presidéncia da Republica.

22 de abril: Gustavo Capanema, até entdo lider do PSD, é eleito lider da maioria na Camara dos
Deputados.

17 de julho: A Comissdo de Educagdo e Cultura da Cémara dos Deputados aprova requerimento
solicitando o desarquivamento da mensagem n° 605.

19 de julho: Enviado oficio ao Senado pedindo a devolugdo do processo. Em resposta foi dado que o
processo havia sido extraviado.

20 de novembro: O deputado Coelho de Souza (PL/RS) propde na Comisséo de Educacédo e Cultura que
se dé andamento ao projeto, recordando que ja solicitara a instalacdo de uma subcomissao para apreciar a
matéria.

1952:
12 de fevereiro: A Comissdo de Educacdo e Cultura indica os relatores do projeto da LDB: Coelho de

Souza (Educacédo Pre-priméria e Primaria), Nestor Jost (Educagdo Secundaria), Antonio Peixoto (Cursos
profissionais e formacao de docentes para 0 ensino primario), Octavio Lobo (ensino superior), Eurico




Salles (Direito a educacdo, fins da educacdo, administracdo da educacdo e sistemas de ensino) e Nelson
Omegna (disposi¢des gerais e transitorias).

22 de abril: O deputado Antbnio Peixoto prop8e que seja aceito na Comissdo de Educacgéo e Cultura o
Anteprojeto elaborado pela Associacgéo Brasileira de Educagéo (ABE).

8 de maio: O deputado Lauro Cruz propde que sejam estudados em conjunto o Anteprojeto da Comissao
Mariani e o da ABE.

16 de junho: O deputado Eurico Salles, presidente da Comissdo de Educagdo e Cultura, submete a
apreciagdo desta a sugestdo do jornal Tribuna da Imprensa, para que sejam ouvidos especialistas em
problemas da educacdo no Brasil.

7 de julho: Anisio Teixeira conferencia na Comisséo de Educacéo e Cultura.

9 de julho: Antbnio de Almeida Janior conferencia na Comissdo de Educacéo e Cultura.

22 de julho: Lourengo Filho conferencia na Comisséo de Educacdo e Cultura.

24 de julho: Almirante Alvaro Alberto conferencia na Comissdo de Educago e Cultura.

23 de outubro: O deputado Octéavio Lobo ressalta o parecer do deputado Gustavo Capanema, pedindo
especial e prévia atencdo da comissdo a este documento, antes de serem emitidos os relatérios parciais. O
deputado afirma que a Constituicdo nao é clara em relagdo aos sistemas de ensino. Sugere que seja pedido
0 pronunciamento da Comissdo de Justica sobre o texto constitucional.

1953:

14 de junho: O ministro da Educacdo (Ant6nio Balbino) e o diretor do INEP (Anisio Teixeira)
comparecem a Comissdo de Educagéo e Cultura para discorrer sobre diversos aspectos do projeto.

23 de junho: E aprovado o parecer do deputado Carlos Valadares sobre a cooperago financeira da Unido
em favor do ensino médio.

18 de agosto: O deputado Carlos Valadares encaminha indicagdo sugerindo normas para adiantar o
processamento do trabalho relativo ao projeto da LDB.

8 de setembro: O presidente da Comissdo de Educagéo e Cultura anuncia o encerramento do prazo para
entrega de emendas ao projeto da LDB. Foram recebidas ao todo 52 emendas.

5 de novembro: E apresentado o relatério parcial do deputado Octévio Lobo.

12 de novembro: E aprovado o parecer do deputado Carlos Valadares sobre a cooperagao financeira da
Unido aos estabelecimentos de ensino médio, que cria o Fundo Nacional do Ensino Médio (FNEM).

1954:

O ano politico-eleitoral, a discusséo sobre a Lei Organica do Ensino Secundario e o FNEM obstruem a
discusséo da LDB.

E apresentado o relatorio do professor Gildasio Amado, como observador do MEC, sobre as reformas do
ensino secundario na Franca e na Inglaterra.

05 de agosto: O jornalista Carlos Lacerda (lider da oposicéo civil ao governo Vargas) e 0 major Rubem
Vaz sofrem atentado na rua Toneleiros, em Copacabana. O militar que fazia a seguranca de Lacerda
morre no local do crime. O inquérito Policial-Militar aberto para elucidar os fatos concluiu pelo




envolvimento de Gregdrio Fortunato, chefe da guarda pessoal de Getulio. A crise politica se aprofunda e
a oposicao pede a renuncia do presidente.

24 de agosto: Getllio Vargas se suicida no Palacio do Catete.
E divulgada a carta-testamento. Motins urbanos atingem vérios pontos da cidade do Rio de Janeiro, com
ataques a jornais que fizeram campanha antigetulista.

03 de outubro: Elei¢des para a Camara Federal. Carlos Lacerda é eleito deputado federal pela UDN/DF.

25 de novembro: E aprovada a Lei 2.342/54 (criagdo do FNEM) na Camara dos Deputados.
1955:

30 de margo: Em reunido da CECCD, o deputado José Alves lembra a necessidade de dar continuidade
ao projeto da LDB, enquanto o deputado Nestor Jost apresenta sugestdes para 0 andamento da reforma da
Lei Organica do Ensino Secundario.

13 de abril: O deputado Lauro Cruz apresenta indicagao na reunidgo da CECCD requerendo normas para
adiantar o andamento dos trabalhos da LDB. E pedido que seja nomeada uma comissdo de trés membros
para elaborar o parecer sobre o0 projeto e as emendas.

03 de maio: Carlos Lacerda pede esclarecimentos a mesa diretora da Camara dos Deputados sobre como
incluir o projeto da LDB na Ordem do Dia.

11 de maio: E formada a subcomissdo relatora pelos deputados Nestor Jost, Coelho de Souza e Lauro
Cruz.

Obs: O projeto n® 4123-A entra na Ordem do Dia durante 0 més de maio, recebendo grande quantidade
de emendas. A subcomisséo decide aguardar a sua tramitagcdo na Camara dos Deputados para prosseguir o
estudo da LDB. O projeto sobre a Lei Organica do Ensino Secundario é aprovado na Camara em
dezembro de 1955, mas fica retido até novembro de 1956, prejudicando o pronunciamento final da
subcomissdo sobre o projeto das diretrizes e bases.

1956:

31 de janeiro: Posse de Juscelino Kubitschek na presidéncia da Republica.

22 de abril: Vieira de Mello (PSD/BA) é eleito lider da maioria na Camara dos Deputados. Ele substitui
Gustavo Capanema, que ocupou esta posicao nos governos Getulio Vargas e Café Filho.

1957:

12 de fevereiro: Apresentacao do projeto 2.222/57, que fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional.

9 de abril: O deputado Segismundo Andrade encaminha pedido para que o projeto entre na ordem do
dia.

23 de abril: O deputado Carlos Lacerda pede a palavra para reclamar do projeto ainda néo ter entrado na
ordem do dia.

29 de abril: O projeto da LDB é posto pela primeira vez na Ordem do Dia para discussdo. Segundo
Laerte Ramos de Carvalho (1960: p. 211): “Diante de um plenario desinteressado passam pela tribuna
oito oradores”.




31 de maio: O deputado Abguar Bastos discursa para criticar o projeto, considerando-o irrealistico ao
tratar da gratuidade do ensino. Diz que ndo estdo previstos 0s meios econdmicos suficientes para permitir
as criangas pobres freqlientarem as escolas. Afirma também que o projeto de LDB pode conflitar com a
lei orgénica do ensino secundario em discusséo no Senado.

4 de junho: O deputado Coelho de Souza afirma em discurso que o projeto como esta ndo podera ser
aprovado, devendo retornar & Comissao de Educacdo e Cultura para ser reformulado. Denuncia o boicote
politico do deputado Gustavo Capanema.

Apdbs o periodo de discussdo em plenério, o projeto volta para a Comissdo de Educacdo e Cultura, em
virtude das emendas e substitutivos apresentados.

06 de novembro: O ministro Clévis Salgado apresenta na reunido da Comissao de Educacéo e Cultura, 0
substitutivo elaborado por uma comissdo formada pelos professores Almeida Junior (relator), Anisio
Teixeira, Joaquim Faria de Géis, Lourenco Filho e Pedro Calmon.

1958:

28 de maio: O deputado Alfredo Palermo comunica a publicacdo do substitutivo ao projeto 2.222/57,
ontendo as recomendacGes do ministro Clovis Salgado e o parecer da subcomissdo especial, que passa a
ser identificado como projeto 2.222-57/A.

26 de agosto: O projeto 2.222-57/A é colocado na Ordem do Dia para votag&o.

03 de novembro: O deputado Carlos Lacerda discursa para criticar o projeto da CECCD, segundo ele,
orientado pelo Ministério da Educacdo, e diz que ira apresentar um substitutivo proprio.

4 de novembro: O projeto 2.222-57/A segue para primeira discussao.

26 de novembro: O deputado Perilo Teixeira apresenta o substitutivo de Carlos Lacerda na reunido da
CECCD. Na justificativa, encontra-se que

3 de dezembro: O deputado Carlos Lacerda entra com requerimento de pedido de urgéncia da matéria.

4 de dezembro: A proposi¢édo entra na Ordem do Dia. O presidente da Comissdo de Educacéo e Cultura,
deputado Coelho de Souza, requer 48 horas para apresentacdo do parecer sobre a matéria. A mesa diretora
informa que o prazo regimental é de 24 horas.

09 de dezembro: E apresentado o parecer sobre o substitutivo do deputado Carlos Lacerda.

11 de dezembro: Em comum acordo, os lideres Armando Falcdo (UDN) e Fernando Ferrari (PTB)
requerem o adiamento da discussao por 48 horas. A proposicdo passa a ser encaminhada em regime de
tramitacgdo prioritaria em janeiro de 1959.

1959:

15 de janeiro: O deputado Carlos Lacerda apresenta um novo substitutivo.

14 de abril: A matéria volta a ser incluida na Ordem do Dia.

22 de maio: O projeto da LDB entra em discussdo no plenario da Camara dos Deputados.

4 de junho: E apresentado a titulo de sugestdo ao Poder Legislativo, o substitutivo do deputado Celso
Brandt (PR/MG), também conhecido como “substitutivo dos educadores”, elaborado por Almeida Junior

(relator), Abgard Renault, Anisio Teixeira, Antdnio Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo, Joaquim Faria
Gois, Lourenco Filho, Raul Bittencourt.




1° de julho: E publicado no jornal O Estado de S&o Paulo o manifesto Mais uma vez convocados,
contrario ao substitutivo do deputado Carlos Lacerda, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por
189 manifestantes.

O projeto retorna & Comissdo de Educacdo e Cultura pela terceira vez. E formada a seguinte sucomissao

relatora para aprecid-lo: Aderbal Jurema, Manuel de Almeida, Dirceu Cardoso, Francisco San Tiago
Dantas, Paulo Freire, Carlos Lacerda e Lauro Cruz.

29 de setembro: A subcomissédo relatora encerra as suas atividades e apresenta 0 novo projeto da LDB,
conhecido como 2.222-57/C.

10 de dezembro: A CECCD apresenta a redacdo final do projeto de diretrizes e bases.

1960:

22 de Janeiro: E votado e aprovado o projeto da LDB na Camara dos Deputados.

13 de marco: O oficio n® 293 encaminha o projeto 2.222/57 da LDB ao Senado.

1961:

3 de agosto: E rejeitado por 11 contra 33 votos, o substitutivo do Senador Nogueira da Gama
(PTB/MG).

25 de agosto: Renuncia de Janio Quadros da presidéncia de Republica.

07 de setembro: Posse de Jodo Goulart na presidéncia da Republica, em um sistema parlamentarista de
governo, aprovado ap6s o desfecho da crise politica-militar que 0 ameagou de assumir o cargo.

20 de dezembro: O presidente Jodo Goulart sanciona a lei 4.024/61, de diretrizes e bases de educagao
nacional.

Fontes: Diario da Camara dos Deputados, 12/02/1957 e 24/06/1958; CARVALHO, 1960, pp. 203-216 e
SAVIANI, 1999 [1972].
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