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]
Apresentacao

Jesus Cristo, pelo povo
Padeceu morte e paixao,
Geuilio foi outro Cristo,
Varou o seu coragao
Com uma bala sublime
Para salvar a nagao!
Morreu, mas ressuscitou
E subiu ao céu com gloria,
Assim hd de ser Getulio,
Que vai ficar na memdria,
Viverd eternamente
Alumbrando a nossa Historia.

(Origenes Lessa, Getulio Vargas
na literatura de cordel)

A literatura histdrica vem crescentemente distinguindo e valorizan-
do o que se convencionouchamar de “fatos da memdria”. Coincidin-
do ou ndo com os assinalados por uma histdria “oficial™ nacional ou de um
grupo (partido, sindicato, instituigdes militares, culturais etc.), os fatos da
memoria sao aqueles retidos e relembrados como marcos significativos
quando uma coletividade narra “sua™ propria histdria.

Sem diivida, tal construgao conceitual deve ser entendida no bojo de uma
transformagdo do trabalho historiogrifico que se caracteriza por recolocar
a histdria politica como drea privilegiada de reflexdo para o conhecimento
de uma sociedade e, em o fazendo, redimensionar, mais uma vez, o papel
dos “acontecimentos™ edos “individuos™ na histéria. Pari passu, esta “nova™
histéria politica intercepta-se com uma histdria cultural de fronteiras fluidas
com disciplinas como a sociologia e a antropologia.

Os “fatos da memoria™, sobretudo quando também sio fatos da histéria
destacados pela construgdo de uma memdria politica nacional que tem
presenga e continuidade no tempo, constituem-se em objetos privilegiados
de anilise para o historiador.
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E justamente esse o caso do suicidio do presidente Getilio Vargas em
agosto de 1954 que, neste ano de 1994, completa 40 anos, razao pela qual
seria inevitavelmente recordado e reforgado pelos mecanismos da memoria.
Naio fosse esse fato suficiente, o ano de 1994 também assinala 30 anos do
golpe militar de 1964, outro acontecimento traumatico da histéria do Brasil,
que guarda com o suicidio um lago fundamental. Afinal, nao sé os analistas
profissionais — historiadores, jornalistas — da politica nacional, como
também grande parte da populagdo que tem acesso a informagdes sabem e
repetem que o suicidio adiou por 10 anos o golpe. Se Vargas nio tivesse
dado um tiro no coragio, a conspiragio civil-militar que se armava dificil-
mente seria evitada.

Nio se trata aqui de discutir a “veracidade™ dessa hipdtese, mas de
estabelecer o vinculo entre os dois eventos e 0 “sucesso” imediato do
suicidio que acaba por esvair-se com o passar do tempo. Nesses termos, a
memoria de 1994 reconstréi os acontecimentos de 1954 na perspectiva dos
30 anos do regime militar e de todas as frustragdes que o pais viveu a partir
de entao.

Ainda nao fosse o bastante, 1994 ¢ um ano de eleigGes gerais, fato que
nao ocorre no Brasil desde os anos S0. Serd feita agora a segunda escolha
presidencial apds o término do regime militar e a primeira apés o impeachment
deum presidente da Republica. Eleigoes presidenciais sao, freqiientemente,
momentos memordveis pelo poder de concentrar tensdes € mobilizar a
populagio. Foi assim na maioria das sucessées republicanas, com destaque
para as que os golpes de 1937 e 1964 interromperam.

E desnecessdrio continuar elencando as razoes que motivaram este livro
e o tornaram possivel. Pretendeu-se, antes de tudo, partir do suicidio como
um fato histdrico e um fato da memoria politica dos brasileiros, contempo-
raneos ou nao do evento. Por esse motivo o livro tem um prologo — Eu Vi
— que € um curto, denso e belo depoimento de um dos jomalistas politicos
mais respeitados do pais: Villas-Baas Corréa.

Este texto introduz o livro e, em especial, sua primeira parte, centrada no
evento do suicidio. Ela é composta por trés artigos que deslizam de 1954 a
1994. No primeiro deles — Fechando o Cerco: a Imprensa e a Crise de
Agosto de 1954 — Alzira Alves de Abreu e Fernando Lattman-Weltman
tomam a imprensa como objeto de andlise e demonswram a potencialidade
da midia como construtora do proprio fato que registra. Trata-se de focalizar
o “momento™ do suicidio e as versoes pelas quais ele € acompanhado.

O segundo artigo — O Camaval da Tristeza: os Motins Urbanos do 24
de Agosto —,de Jorge Luis Ferreira, volta-se para o impacto produzido pelo
suicidio na populagio e, etnograficamente, reconstitui os motins que agita-
ram as maiores cidades do pais, provocando surpresa geral, e sobretudo
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medo entre os conspiradores. Os motins, tratados como ritual de inversio,
dao sentido profundo ao trauma politico e bloqueiam a trama civil-militar.

Por fim, a primeira parte encerra-se com o trabalho de Monica Almeida
Kornis — Agosto e Agostos: a Histdria na Midia — que analisa a repre-
sentagdoencenada pela Rede Globo do romance de Rubem Fonseca em uma
minissérie, durante o més de agosto de 1993.

No que se refere a esse conjunto de textos, gostaria de destacar que, a
despeito do muito referido na literatura, o suicidio de Vargas nunca foi
objeto especifico de andlises historicas. Em particular, o tratamento que os
textos do ao tema prima pela originalidade, inovando nas escolhas meto-
doldgicas realizadas. Portanto, estimularia o leitor a um duplo olhar, atento
tanto ao contelido dos artigos, quanto as suas estratégias de construgao.

Na segunda patte, o livro retine outro conjunto de textos com caracteris-
ticas diversas. Estruturados a partir dos anos 50 e deslocando-se no tempo
confonme asespecificidades de suas temdticas, cadaum destaca uma questio
inequivocamente vinculada 4 histdria da Era Vargas.

Afmal, poucos personagens histéricos, muito poucos mesmo, sio co-
nhecidos e reconhecidos, com toda a ambigiiidade que carregam, como
Geuilio Vargas. Um ditador — e n3o had bons ditadores ou meias ditaduras
— que, apos ser derrubado do poder em 1945, € a ele reconduzido pelo voto
popular, para dele sair em circunstincias dramaticas. Uma lideranga que
marcou profundamente a politica brasileira e que nela ainda estd presente.
Sua heranga politica, materializada em bandeiras simbdlicas como o traba-
lhismo e o nacionalismo, agita disputas entre os que advogam ser seus
herdeiros e impde-se aqueles que Ihe sao contrérios até hoje.

O texto de minha autoria, que abre a segunda parte, discute o impacto do
suicidio sobre o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), partido que simboli-
camente mais se ligava e dependia da figura carismatica de Vargas. Porisso,
Trabalhismo e Democracia: o PTB sem Vargas acompanha, através da
figura de San Tiago Dantas, os esforgos de transformagao organizacional e
ideoldgica do PTB de 1954 a 1964, bem como assinala seu crescimento
eleitoral e suas profundas cisdes as vésperas do golpe. Centrado na proble-
matica politica desses 10 anos de extrema relevancia para a experiéncia do
aprendizado democrdtico no Brasil, o artigo procura fixar, na linha de outros
trabalhos recentes, a nio-inevitabilidade do golpe, ressaltando as opgoes
politicas dos atores do periodo. O que fica claro, igualmente, € que as
escolhas politicasrealizadas envolviam profundamente projetos de reformas
econdmicas e sociais para o pais, 0 que remete necessariamente a discussao
da politica econdomica dos anos 50.

E justamente nesse vinculo que trabalham os trés artigos seguintes,
abordando questdes diversas ¢ com embocaduras diferenciadas.
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Maria Antonieta Leopoldi escolheu a 6tica do “dificil caminho do
meio” para analisar o projeto industrial do governo Vargas em extensao,
destacando os papéis da burocracia e da burguesia industrial. O texto €
minucioso, realizando comparagoes, ainda que breves, com governos antc-
riores ¢ posteriores.

O artigo subseqiiente, de Salomao Quadros da Silva, segue trilha seme-
lhante, cobrindo algums dos problemas mais candentes da politica econ6-
mica dos anos 50 e ilustrando questdes cldssicas de um debate que nao
encontrava respostas completas. O Brasil de Getilio Vargas Visto da
Fundagdo Getulio Vargas, instituigio que reunia atores cruciais para a
histéria do pensamento econémico no Brasil, procura tragar um panorama
da década, situando, através dos periddicos de economia da FGV, a diver-
sidade e complexidade das opg¢des entao em confronto.

Finalmente, O Sonho Nacional: Petréleo e Eletricidade (1954-94), de
Hildete Pereira de Melo, Adilson de Oliveira e Joao Lizardo de Aratijo,
trabalha com o tema do nacionalismo através da discussao das caracteristicas
dos projetos da Petrobras e da Eletrobras, ao mesmo tempo paradigmaéticos
da politica desenvolvimentista dos anos 50 e estratégicos na construgao de
uma idcologia nacionalista. Nao por acaso, € cm tomo dessas duas empresas
estatais que o debate atual sobre privatizagao torna-sc mais dificil ¢ acirrado,
envolvendo aspectos que transcendem em muito célculos utilitdrios de
ganhos e perdas exclusivamente materiais.

Para concluir, o livro recorre a um epilogo com caracteristicas especi-
ficas. Trata-se do texto de Suely Braga da Silva — O Legado Documental
de Getillio Vargas — que constitui uma reflexao sobre a histdria e a
composi¢ao documental do arquivo privado de Getilio Vargas. Nesse caso,
ainda uma vez, sao as proprias fontes o objeto de anilise, embora desta feita
em perspectiva distinta das anteriores. Nesse sentido, procura-se finalizar
demonstrando ao leitor o quanto pode e deve ser feito sobre o periodo ¢ os
temas que foram tratados ao longo do livro.

Como se vé, o volume é escrito por jornalista, historiador, econo-
mista, cientista politico ¢ arquivista, numa combinagao que considero
mais quc proveitosa e enriqueccdora. Ele foi concebido para um publi-
co nao-acadé€mico stricto sensu, o que significa dizer que, sem prejuizo
da qualidade das anailises, a preocupagao foi escolher questoes ¢ abor-
dagens novas e motivadoras, em textos escritos sem os vicios que os
dialctos das ciéncias acabam por nos impor.

A comunicagao com o leitor foi, portanto, preocupagao primordial desde
o inicio, tornando a organizadora uma leitora impertinente a incomodar
aqueles que se dispuseram a colaborar com o projeto. Foi também com a
mesma perspectiva que o editor foi convencido da importancia de um
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caderno de fotos, para cuja selegao contei com o auxilio de Ménica
Kornis. Assim, aqueles que escreveram o livro — os autores — e aqueles
que o fizeram — os editores — compartilham da idéia de que estiao
apresentando ao publico o resultado de um trabalho que busca na memdria
e na histdria tanto seu ponto de partida quanto seu ponto de chegada.

Rio de Janeiro, junho de 1994
Angela de Castro Gomes



Prologo



Euvi

VILLAS-BOAS CORREA

Na madrugada insone de 24 de agosto de 1954, desci os degraus de
madeira gasta da velha escadaria barulhenta do falecido Didrie de
Noticias — entio vivissimo, no pico do prestigio e da autoridade —, e com
meia duzia de passos refiz o trajeto até o botequim da esquina da praga
Tiradentes com a rua da Constituigéo.

Naquela hora tardia, com as primeiras claridades da aurora espantando o
negrume notumo, o boteco cochilava, com poucos fregueses renitentes
espalhados pelas mcsinhas de manchas venerandas, esticando a conversa
vadia ¢ engolindo as tltimas doscs. O local ¢ a hora permitem recompor o
cendrio e resgatar o ambiente. A praga enfeitada pela estitua cqliestre de
Pedro I purgava a justa fama de valhacouto da vadiagem, com a peculiari-
dade de polo de atragdo dos homossexuais de fim de linha. E de toda a fauna
da sarjcta, de mendigos as sobras do vicio eclético, dos gigolés is prostitutas
do trotroir expelido do Mangue.

Encostei-me no balcio e encomendeisanduiches para enganar a fome da
longa e tensa virada da editoria politica. Dono e gargom, sex Manuel, intimo
da equipe de freqiiéncia obrigatdria, comegou a cortar o pio e o queijo,
enquanto puxava conversa:

— Pois quais sio as novidades? O homem cai ou nio”

Resumi o desfecho consumado. O presidente Getilio Vargas cstava no
chio, deposto pelos militares. No Paldcio do Catete ultimava-se a redagio
da nota oficial confinmando a remincia negociada, sob imposi¢ao dos generais
rebelados.
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A nova alvorogou seu Manuel. Em altos brados, repassou-a a freguesia
de desocupados, prostitutas, gigolds, vagabundos, marginais.

Pois o boteco ganhou vida, despertou do cansago, da fome e do dlcool
para a comemoragao ruidosa, aos vivas, molhada pela farta distribui¢do de
cachaga. Generoso, sex Manuel nio cobrou os sanduiches.

Voltei a redagao ruminando aquele flagrante da volubilidade da opiniao
publica. O velho Vargas estava acabado, impopular, no bagago.

Narrei o episédio ao Odylo Costa, filho, chefe da segio politica, ao
Her4clio Salles, ao Osorio Borba, ao Vanderlino Nunes. Decidimos nio
registrd-lo na edigao que anunciaria a virtual deposigao de Vargas: nio era
hora de tripudiar sobre o vencido.

Deixei a redagao pela manha, por volta das 6 horas, para o segundo turno
no O Dia, entio instalado num sobradao da rua Marechal Floriano, quase
esquina da rua Uruguaiana. No meio da caminhada a noticia do suicidio de
Getilio Vargas estrondou pela voz poderosa de Heron Domingues, depois
do prefixo dos estridentes metais do Repdrter Esso.

E via cidade virar. Nunca assistira a cena igual. O ar de festa, o clima de
desafogo que percebia nos pedagos de conversa afinada pelo tom de repulsa
do “j4 vai tarde™, incendiado pela chispa da tragédia, transfonnou-se instan-
taneamente. Estaquei na avenida Passos, siderado pela cena patética: uma
senhora, preta e de idade indefinida, parecia trespassada pela noticia trom-
beteada pelo radio e que juntava gente aturdida & porta de uma loja.
Esbugalhou os olhos, estufou como se fosse arrebentar e estourou num
desespero que uivava e berrava os mais terriveis xingamentos biblicos e
prometia implacdvel vinganga popular.

Nao era louca. Mas a profeta da turbuléncia que se espalhou pelo Rio,
aos gritos de punigao aos assassinos, com a fiiria indiscriminada de grupos
que carpia suas lamentagdes em uivos de ddio contra tudo e todos, os
mesmos que aplaudira até entdo. A cidade ardeu em incéndios, desatinou-se
no quebra-quebra e na pilhagem, até que se exauriu o impcto da desforra.

S4 entao a multidao enconwou-se para chorar o suicida que aplicara seu
derradeiro golpe politico. Um golpe de meswe.

A volta de Getilio, em 50, “nos bragos do povo™, carregado no andor de
votos depois de impressionante campanha que reuniu multidoes por todo o
pais, passa por um roteiro de erros e acertos.

Vargas resistiu enquanto pode, com o apoio de parte da familia dividida.
A filha predileta, Alzira Vargas do Amaral Peixoto, em virios depoimentos
confima sua desaprovagao ao risco da candidatura do pai, envelhecido,
desatualizado, sem sustentagao parlamentar, sob a mira da oposigao ranco-
rosa e brilhante liderada pela UDN e a md vontade dos militares que o
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depuseram em 44, no embalo da redemocratizagdo que liquidou com o
Estado Novo, que safra de moda com seu rango fascistéide de tortura, de
violéncia, de censura e cerceamento da liberdade.

A miopia politica do mediocre governo do presidente Dutra pavimentou
o caminho para o retorno do ex-ditador. Até a tltima hora, Vargas esperou
por uma candidatura do PSD que pudesse apoiar sem humilhar-se. O
candidato natural estava a vista, maduro e ao alcance da mio: o vice-presi-
dente Nereu Ramos, presidente do PSD majoritdrio e com amplo transito
pela UDN. Getilio apoiaria Nereu sem pestanejar. Disse isso ao proprio
Nereu,no encontro em Sao Borjatestemunhado porraros repérteres. E, além
de Nereu, o melhor candidato, aceitaria uma penca de nomes.

Mas a teimosia, a mediocridade das intrigas da copae cozinhado Paldcio
do Catete vetaram Nereu e tangeram o PSD para a inviabilidade evidente de
Cristiano Machado, flor mineira danada de ruim de voto.

Boa parte da transa para a volta de Vargas foi tricotada na antiga e
imponente sede do Joquei Clube, na avenida Rio Branco esquina de Almi-
rante Barroso. Ali, nos salGes do segundo andar, Danton Coelho passava as
tardes e as noites. Ahnogava, jantava, curtia a sesta espichado no discreto
sofd, estrategicamente empurrado para o canto sombrio, e conspirava,
tecendo os fios do queremismo e armando os nés do apoio do PSP do
poderoso governador de Sdo Paulo, Adhemar de Barros.

Fez e refez o trajeto Rio-Sao Borja-Rio, com escalas por onde quer que
vislumbrasse um aliado, dezenas, centenas de vezes.

Em algumas, a seu convite, peguei carona nos DC-3 cedidos por amigos.

A memdria conserva, intactos, cenas, didlogos, conversas, incidentes
desses tempos remotos e emocionantes. L4 se vao mais de 40 anos.

Meados do govermno Dutra, pelas alturas de 48-49. A novela da sucessdo
exibia os primeiros capitulos. Jd se desfizera o acordo interpartiddrio que
funtou no mesmo saco furado a UDN, o PSD e o PR para regar a “planta
tenra™ da democracia e participar do governo. Comegara a caga aos candi-
datos. Empurrada pelo seu presidente, o elegante deputado Prado Kelly, a
UDN marchava de antolhos para o bis da derrota da candidatura do briga-
deiro Eduardo Gomes. Racbado, sem rumo, o PSD enreda-se na aventura da
formula mineira. Na brecha, o PTB enxergava a possibilidade de abocanhar
o poder na garupa de Vargas.

A pequena comitiva chegou a Sao Borja no meio da tarde. Praticamente
em jejum. Mas, antes do churrasco de ovelha, a bisbilhotice do repdrter na
afligao da aprendizagem necessitou domar a emogao. Afinal, ali estava, na
intimidade, a figura dominante do cendrio politico das tilimas duas décadas,
polémico, odiado e amado com a mesma paixao, na rota da volta ao poder
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que dominara no “curto periodo de 15 anos™, de 30 a 45, com a mancha do
Estado Novo reclamando a reabilitagio pelo voto.

A figura, enuevista a chegada, nio estimulava a reveréncia. O velho
engordara 30 quilos nos quatro anos de exilio voluntdrio, curtidos na solidao
raramente quebrada pelas visitas dos correligiondrios de f¢, da familia, de
amigos. E, nos iltimos meses, do repdrter Samuel Wainer.

Em meio a planicic de horizontes sem fun dos pampas da zona mis-
sioneira, a sede da fazenda imensa era de uma modéstia de pasmar, {rente
da casa baixa, de poucos méveis malconservados, a varanda coberta, dando
para o campo, fazia o papel de sala de visita.

Getilio esperou Danton Coclho enganchado na rede, as gordas pemas
curtas mal tocando o chao. Vestido a cardter: de bombacha, lengo no pescogo
¢ chinelos. Bem-hutnorado, cordial, mas guardando distincia ¢ de poucas
palavras.

O tenente Gregorio Fortunato, a uma ordem do chefe, serviu doses de
uisque em bandeja de melal pintado, equilibrando copos desencontrados.
Getilio empunhou o primeiro, de vidro grosso ¢ colorido, com o cordial voto
de “Amizade ¢ Fraternidade™ pintado em rebuscadas letras verdes. Uisque
puro, refrescado por pedra de gelo picado a golpes de facao.

Danton, limpando a drca para a manobra do retomo, comentou a invia-
bilidade do apoio aos cinco “gasparinos™ da lista ¢ minciros. Nas pausas,
Getilio encaixava comentirio
Bias Fortes, Isracl Pinheiro, Carlos Luz, Ovidio de Abreu e Cristiano
Machado.

L4 pelas tantas, uma mosca afogou-se no uisque do ex-presidente. Getu-
lio nido se embaragou. Com o dedo mindinho da mao direita catou o caddver
do inseto ¢, com um piparote, livrou-se dele. Continuou a deliciar-se com o
uisque ¢ a prosa politica.

Esgucirci-me pela casa, corri os olhos pela sala de extrema simplicidade
¢ parei no quarto do solitdrio. Abismei-me: estava mais para quarto de
estudante em pensio barata do que para cela de monge. Encostada na parede,
a cama dc estrado de molas. Pequena, estreita, desconfortdvel. Roupa de
cama modestissima, dec fazenda asperac grossa. Ao lado,uma mesinha
alguns livros, poucos, uma vitrola de cordamanual ¢ discos, menos de uma
dezena, todos do sanfoneiro Pedro Raimundo. Folheei os livros, corri os
olhos pelas dedicatorias de amigos. Apenas as primeiras paginas abertas.
Getiilio, grande devorador de livros na mocidade, nao lia nada além de
jornais ¢ revistas.

Voltei algumas vezes a Sao Botja nas muitas ctapas da campanha.
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Testemunhei a mudanga do cendrio, a soliddo substituida pela romaria que
encorpava a medida que a candidatura se tomava inevitdvel.

Na iiltima vez, Getulio eleito, véspera da posse, a fazenda regurgitava. A
cada momento pousavam avides, chegavam carros, trazendo caravanas
vindas de todos os cantos.

Danton Coelho levara o famoso alfaiate da moda, Azevedo, para renovar
o guarda-roupa presidencial. Os quilos a mais espalhados pela figura rotunda
e baixote inutilizaram os temos aposentados durante os quatro anos de
reclusio titica. Na campanha, envergandooinico temo aproveitdvel, de pois
de reforma para alargar o possivel, Getilio apelou para o truque de deixar o
paletd desabotoado.

Azevedo puxou a fita métrica do bolso, tomou as medidas, exibiu as
amostras de fazenda. Com palpites dos mais proximos, Getiilio decidiu
encomendartrés temos de tropical inglés ¢ acasaca daposse.Feitas as contas
na ponta do lapis, Azevedo, baixinho, comunicou o total: exatos 32 contos
de réis.

Gentilio alantnou-se com a exorbitancia. Além do temperamento econo-
mico, o presidente que se empossaria daf a dias perdera a nogdo de pregos.

Nao chegou a sugerir abatimento. Dos fundos da sala, salta conhecido
empresdrio, sécio de grande companhia de seguros, de livro de cheque em
punho ¢ caneta em riste ¢, diante da platéia constrangida, consuma a
bajulagao explicita, preenchendo o cheque com sobras para garantir as
despesas da viagem para as duas provas do estilo.

Gednilio nao recusou o presente miliondrio, mas nio se dignou a agrade-
cer. Vassalagem, mesmo aceita, paga-se com desprezo.

De Sio Borja ao suicidio: trajetdria sinuosa de contradigdes e de equivo-
Cos.

Vargas consumiu a popularidade com o modelo de govermo que nao
sustentou o carisma dos tempos de Estado Novo, protegido pela censura a
imprensa. O esciindalo do financiamento oficial favorecido a Ultima Hora,
a implacavel campanha, de dentincias e raiva, liderada por Carlos Lacerda,
o tiro da Tonelerosque matou o major Rubem Vaz insuflaram a conspiragao
golpista, articulada as escancaras, com macigo apoio da imprensa e da
televisao Tupi, a pioneira, engatinhando, abreviaram o desfecho, encur-
ralando Vargas contra as paredes do Catete.

O suicidio resgatou o desgaste, restaurou o carisma, consolidou o mito.

O tiro ecoou na alma popular, sepultando desencantos, decepgdes, os
apertos com a elevagdo dos pregos de uma inflagdo experimental.

Deu alma nova ao PTB, que se transformaria num grande partido,
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dissolvido pelo AI-2 as vésperas de ser promovido pelo voto a legenda
majoritiria.

Elegeu Juscelino Kubitcheck em 50; wransferiu parte da heranga popular
as maos de Jango Goulart, o qual chegaria a Presidéncia da Republica pelas
linhas tortas da remiincia de Janio Quadros.

Um golpe de mestre. Valeu o prego da vida, calculadamente jogada como
em lance de xadrez, com frieza e a larga visao historica que trocou a
aprovagao do presente pelo reconhecimento e o prolongamento da lideranga
no futuro.



Primeira Parte



Fechando o cerco: a imprensa
e a crise de agosto de 1954°

ALZIRA ALVES DE ABREU
FERNANDO LATTMAN-WELTMAN
[ ]

Introdugao: a “histdria imediata”
e o retorno do acontecimento

A crise politica iniciada, ou agravada, com o atentado ao jornalista
Carlos Lacerda, que resultou na morte do major Rubens Vaz,
em 5 de agosto de 1954, na rua Toneleros, em Copacabana, no Rio de
Janeiro, e cujo desfecho, ao menos aparentemente, teve lugar no dia
24 daquele mesmo més, com o suicidio do presidente Getulio Vargas,
mantém-se em nosso imagindrio como um dos mais dramaticos e
significativos momentos da vida politica contemporinea do pais.
Isso se explica ndo apenas pela carga emocional e pelo sentido trigico
que os acontecimentos comportam, envolvendo as proprias vidas dos prin-
cipais personagens, protagonistas que eram da vida publica e que continuam
sendo de nossa histdria, mas também pelo cariter paradigmadtico da crise
politica propriamente dita, na qual se opunham, cada vez mais radicalmente,
de um lado, um presidente eleito ¢ empossado com ampla adesdo popular,
senhor de grandes recursos clientelisticos e de um relativamente poderoso

* Para a elaboragio deste estudo, os subsidios e os comentarios de Plinio de Abreu Ramos e

José Alan Dias Cameiro foram preciosos. O levantamento de dados e inforinagées dos
Jjomais, aqui analisados, foi feito por Dimas Pereita Jinior, Christiane Jalles de Paula,
Geison Napoledo da Silva, Rogério Alves de Bartos, Silvia Nogueira e Sérgio Montalvio,
bolsistas do CNPq.
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dispositivo parlamentar, e, de outro, uma oposigao ferrenha, herdeira de
pesadas e ressentidas derrotas politicas, em torno da qual alinhavam-se
poderosos setores da sociedade civil e, cada vez mais, as forgas armadas,
perigosamente cindidas pelas clivagens ideoldgicas da época. Tudo isso em
meio a um cendrio de grande polarizagao das relagdes internacionais, com
o desenrolar da chamada Guerra Fria.

E, portanto, a prépria dimensio do impasse politico, que ameagava toda
a ordem institucional, o que faz da crise de agosto de 1954 um marco para
a compreensao tanto das mudangas qualitativas que ocorreram desde entao
na vida piblica brasileira quanto dos dilemas estruturais que puderam seguir
obstaculizando o desenvolvimento polftico e institucional do pais.

Um dos atores mais diretamente envolvidos tanto conjunturalmente, no
desenrolar da crise de 1954, quanto estruturalmente, nos grandes processos
de transformagéo politica e s6cio-cultural da sociedade brasileira, e que,
curiosamente, de modo geral segue negligenciado pela pesquisa histérica é
aimprensa. No entanto, hoje, talvez mais do que em qualquer outro momento
de nossa histéria, o papel politico da imprensa na cobertura e na prépria
condugdodas principais crises politicasse apresenta com clarezacadavezmaior.
Como tivemos a oportunidade de presenciar no processo de impeachment do
ex-presidente Fernando Collor de Mello, um processo em virios aspectos
semelhante ao vivenciado por Getilio em 1954 — e em outros absolutamen-
te distinto —, a imprensa teve uma atuagao decisiva na conformagao do
consenso minimo necessério ao encaminhamento da crise de 1992 dentro
dos marcos constitucionais. Do mesmo modo, acreditamos, teve ela um
papel marcante no desenrolar da crise de agosto de 1954, em que pesem as
grandes diferengas estrufurais e conjunturais que marcaram a atuagao da
midia a época e em anos recentes.

Sao as caracterfsticas distintivas dessa intermediagao politica e ideolégi-
ca da imprensa, e suas implicagGes para o desenrolar do processo, o que
buscaremos investigar aqui. Este texto estd centrado na andlise de um
acontecimento polftico, o suic{dio de Getilio Vargas. E para analisar esse
acontecimento, tomamos como fonte a imprensa do periodo. Estas duas
proposigdes sdo sem diivida um desafio para o pesquisador, pois envolvem
problemas de defini¢ao, de método e de critica das fontes de pesquisa.

Primeiro, trabalhar com o acontecimento-suicidio nos coloca diante de
algumas questdes, como a de explicar que amorte, nesse caso, nao foi senao
um elemento de um conjunto maior, de uma conjuntura politica de crise que
se iniciou com a posse de Vargas em 1951, mas que estava referenciada principal-
mente 2o perfodo do Estado Novo, e cujodesfechoem 1954 teve desdobramentos
que iriam atravesssr todo o final da década de 50 e chegar até 1964.

Esse acontecimento, carregado de emogdes, nao foi banal nem secunddrio
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na histdria politica brasileira. Por ouwo lado, ndo significou uma ruptura
institucional ou politica, mas preservou exatamente a ordem constitucional
e fortaleceu as instituigées. Nao pode ser considerado um “acontecimento
criador™, o que Le Roy Ladurie chama de événement matrice, ou seja, o
acontecimento que destréi as estruturas tradicionais e as substitui por novas.'
Mas permite colocar em evidéncia aspectos do sistema e da cultura politica
que se encontravam até entao dispersos e camuflados, personalizados na
figura de Vargas.

Nio vamos aqui retomar o debate que se tem travado, nas ultimas
décadas, em torno da chamada histdria événementielle, a histéria narrativa
dos eventos. Interessa-nos, entretanto, recuperar uma explicagio para o
retorno do acontecimento nos estudos contemporineos, Pierre Nora atribui
a revalorizagao do acontecimento a importincia que adquiriu a midia na
nossa sociedade. Ele afitma que:

“Imprensa, radio, imagens nao agem apenas como meios dos quais
os acontecimentos seriam relativamente independentes, mas como
a condigdo de sua pripria existéncia. A publicidade dd forma a
propria produgao dos acontecimentos. Para que haja acontecimento
¢ necessério que ele seja conhecido. E por isso que as afinidades
entre um tipo de acontecimento € um meio de comunicagao sao
muitas vezes tio intensas que eles nos parecem insepardveis”.’

Os jornalistas sdo os primeiros a apresentar o acontecimento. Neste
século, em que as tecnologias da comunicagao alteraram profundamente os
modos de percepgao do real, o acontecimento mudou de dimensao. Ele é
sem duvida um ponto de referéncia central para os individuos, os grupos
sociais e as nagdes. Em fungéo disso, o historiador ndo pode deixar de se
interessar por ele, e deve, ao contrdrio, dar-lhe um lugar especial, traba-
lhando-o, reescrevendo-o e reelaborando-o.’

Ao escolhermos a imprensa como fonte e como objeto de nosso estudo
da crise que levou ao suicidio de Vargas, devemos lembrar que embora
histdria e jomalismo estejam muito préximos na elaboragao da histéria
imediata, a ponto de muitos jornalistas se improvisarem de historiadores, e
muitos historiadores praticarem o jomalismo, nio podemser de modo algum
confundidos. A construgaodo acontecimento histdrico implica a delimitagao
do objeto, a intervengdo de uma mediagdo tedrica e técnica, enquanto o
jomalismo trabalha com a pressa, manipula poucos fatos, reduzidas fontes

Le Roy Ladurie, E. Le territoire de 'historien. Paris, Gallimard, 1973. p. 169-86.
2 Norm, Pierre. Le retour de I’événement. In: Le Goff, J. & Nora, P. Faire de lhistoire:
noveaux problémes. Paris, Gallimard, 1974.

3 Peschanski, Denis e alii. Histoire politique et sciences sociales. Paris, Complexe, 1991. p.
1S.
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e raramente faz recortes em seu objeto. O jornalista trabalha com dados
brutos, utiliza fontes sem poder trati-las ou critic4-las. E ao mesmo tempo
participante, produtor ¢ divulgador do acontecimento, ¢ como tal ndo tem
conhecimento da conclusdo ou epilogo do evento. Essa ¢, como mostra
Lacouture, mais uma das especificidades do jormalismo ¢ uma das diferengas
em relagio ao historiador.

Com essas questdes em pauta ¢ que nos propomos aqui analisar a
imprensa na crise de agosto de 1954, problematizando esse acontecimento
€ ao mesmo tempo descrevendo-o.

O passado que condena: Vargas e a imprensa,
antecedentes de uma relacao conflituosa

Para entender o papel desempenhado pela imprensa na crise de agosto de
1954, selecionamos alguns jornais didrios, matutinos ¢ vespertinos que
tinham grande circulagio. Limitamos a leitura dos jomais ao periodo com-
preendido entre 24 de julho e 31 de agosto, que cobre a trama imediata que
levou ao suicidio e nos pennite perceber o encaminhamento da solugio da
crise. Devemos lembrar ainda que o rddio tinha nesse periodo papel impor-
tante na divulgagdo dos acontecimentos, mas nao foi por nés examinado.

Para o Rio de Janeiro consultamos os jomais Correio da Manha, Didrio
de Noticias, Didrio Carioca, O Globo, OJornal, e para Sao Paulo, O Estado
de S. Paulo € a Folha da Manha .’ Todos tiveram vida longa, atravessaram
o periodo de formagdo ou estruturagao do Estado brasileiro e acompa-
nharam a formagdo do parque industrial, da classe operdria e das institui-
¢oes que hoje dao suporte a nagao. Assimtemos jornais criados antes da
proclamagao da Repriblica, como O Estado de S. Paulo, de 1875, e imedia-
tamente ap6s a sua implantagdo, como o Correio da Manha, de 1901. Em
1919 foi criado o O Jornal. Na década de 20 surgiram a Folha da Manha ¢

4 Lacouture, Jean. L’histoire immédiate. In: Le Goff, Jacques. La nouvelle histoire. Paris,
Complexes, 1988.

5 Os jomais Ultima Hora e Tribina da Imprensa nio sio aqui analisados, emhora tenhamos
feito o levantamento e 0 acompanhamento de suas posigdes para o periodo. De acordo com
o Anudrio Brasileiro de Imprensa, de maio de 1952, o Didrio de Noficias era 0 matutino de
maior penetragao no mercado carioca, com um indice total (média de todas as classes A,
BeC)de 15,8 %, seguido pelo Correiode Manha, com 8,.5% (embaoia cste fosse 0 matutino
mais lido na classe A: 18%). O Jornal era o quinto no conjunto das classes (3,4 %), mas o
segundo na classe A (7,6%, mesmo indice, aqui, do Didriode Noticias). O Didrio Carioca
era o matutino de opinidao menos lido (1.5% no total, 2,5 % na classe A). Quanto a O Globo,
era entao, disparado, o vespertino de maior penetragio: 43% no total e 74,3% na classe A
(Anudrio Brasileiro de Imprensa. Publicidade & Negdécios. Rio de Janeiro, 1952. p. 90).
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O Globo, em 1925; o Didrio Carioca, em 1928; e o Didrio de Noticias, em
1930. Quase todos esses jornais apoiaram a Alianga Liberal e a Revolugao
de 1930, embora nem todos com o mesmo entusiasmo e engajamento. Em
Sao Paulo, a Folhada Manha nao apoiou a Revolugio.

As dificuldades do govemo revoluciondriocom a imprensativeram inicio
logo apds a instalagao do governo provisério, isso porque, dentre as expec-
tativas criadas com a vitdria da Revolugdo, figurava a de liberdade de
imprensa. Entretanto, instalado o regime revoluciondrio, com todos os
poderes nas midos de Vargas, apés um ripido periodo de liberdade, a
imprensa continuou sob censura. Em fevereiro de 1932 ocorreu o empaste-
lamento do Didrio Carioca, jomal que apoiara com entusiasmo os revolu-
ciondrios de 1930, mas que se mostrou desiludido logo nos primeiros meses
de atuagao do govemo, passando a atacar violentamente os tenentes e a
defender a constitucionalizagdo do pais. A destrui¢ao do jomal por parte dos
tenentes, comandados pelo filho de Pedro Emesto, prefeito do entao Distrito
Federal, desencadeou uma crise entre os revolucionarios. Mauricio Cardoso,
entio ministro da Justiga, que conseguira o fim da censura, exigiu a apuragiao
das responsabilidades, mas Vargas mostrou-se reticente e, apoiado pelos
tenentes, preconizou a volta da censura. Nesse momento o ministro da
Justiga, juntamente com outros politicos gatichos, alastou-se do governo.

A esmagadora maioria da imprensa nesse periodo, principalmente da
capital da Republica, era contriria a0 governo Vargas. Para romper esse
obstiaculo, Vargas e os tenentes, através de Joao Alberto Lins de Barros,
contribuiram com recursos financeiros para a criagiao de alguns jornais, entre
eles O Radical, fundado em junho de 1932. Mas foi durante o Estado Novo
que Vargas aprofundou sua incompatibilidade com a imprensa e criou uma
imagem negativa junto aos intelectuais ¢ jornalistas na medida em que a
Constitui¢do de 1937 aboliu a liberdade de expressao do pensamento. Todos
os meios de comunicagio e de expressao, como o teatro, o cinema, o radio
ou os jornais, foram submetidos a censura prévia, e nao sé isso: foi atribuido
a imprensa o exercicio de uma fungio de cardter publico, o que obrigava
todos os jomais a publicar comunicados do governo. O nao-cumprimento
dessa exigéncia levava a prisao o diretor do jornal. O Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP) ficou encarregado de executar essas medidas
e outras impostas logo a seguir, como a que exigia o registro dos jomais e
dos jornalistas no préprio DIP. Se esse foi o primeiro passo no sentido de
permitir ao govemo eliminar vdrios jornais, em 1940 o cerco se fechou com
o decreto que exigia o registro anual no DIP para a importagio de papel de
imprensa. Nesse periodo dezenas de jornais deixaram de circular ¢ centenas
nao conseguiram registro. Um dos jornais mais atingidos foi o Estado de S.
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Paulo, mantido fechado ou sob intetvengao enquanto seu proprietirio, Julio
de Mesquita Filho, partia para o exilio.’

E portanto compreensivel que a derrubada do regime de 1937 tenha-se
iniciado via imprensa, com a publicagdo da entrevista de José Américo de
Almeida propondo elei¢des presidenciais sem a participagao de Getilio
Vargas, e que a crise que eclodiu em agosto de 1954 tenha comegado a ser
tecida a partir de 3 de outubro de 1950, quando Vargas foi eleito, e mais
precisamente em 31 de janeiro de 1951, quando assumiu a Presidéncia da
Repuiblica. Os principais érgaos de comunicagio do pais, principalmente do
eixo Rio-Sao Paulo, se colocaram contra a candidatura e depois contra o
governo Vargas. Todos os jomais analisados apoiaram, em 1945, a candi-
datura do brigadeiro Eduardo Gomes, pela UDN, o mesmo ocorrendo nas
elei¢oes de 1950, com excegao do Didrio Carioca,que nestas tltimas apoiou
Cristiano Machado.

Em 1950, os 6rgaos da imprensa escrita e falada de maior penetragao no
pais nao deram cobertura jomalistica & campanha de Getulio a Presidéncia
da Reptiblica, obrigando-o a utilizar caminhées equipados com alto-falantes
e volantes impressos para divulgar seu programa de governo. Essa campanha
durou 53 dias, com Vargas percorrendo todos os estados da Federagao,
muitas cidades do interior e todas as capitais.

Ao mesmo tempo em que apoiava a candidatura do brigadeiro Eduardo
Gomes, a imprensa atacava violentamente as propostas politicas, econdmi-
cas e sociais do candidato Vargas. O que € interessante observar € que
embora tentasse demolir a imagem de Getilio construida pelo DIP durante
o Estado Novo, quando esse departamento foi utilizado como inserumento
para difundir a ideologia estadonovista e promover pessoal e politicamente
a figura de Vargas como o grande estadista, o pai dos pobres etc., a imprensa
nao logrou esse objetivo, e portanto nao influenciou o resultado eleitoral.
Durante todo o segundo governo Vargas, praticamente todos os jomais de
maior circulagio iriam perseguir esse objetivo de minar as bases do getulis-
mo, mas sem éxito.

A crisede agosto: “Nao fomos vitoriosos em 1932,
mas seremos em 1954”

Embora a crise tenha-se instalado na vida politica brasileira no momento
mesmo da posse de Getilio Vargas como presidente eleito da Repiiblica,

6 Costella, Antonio. Lei de Imprensa. In: Beloch, Israel & Abreu, Alzira A. Diciondrio
historico-biogrdfico brasileiro: 1930-1983. Rio de Janeiro, FGV/CPDOC, Forense-
Universitdria, Finep, 1984,
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realizada em meio a séria polémica sobre a questdo da maioria absoluta e da
legitimidade ou ndo da posse,’ o cerco de grande parte da imprensa contra
o segundo governo Vargas ganhou aspectos particularmente interessantes
com o advento do chamado “caso Ultima Hora™. Se anteriormente a oposi-
¢d0 ao presidente nutria-se basicamente de ressentimentos adquiridos ao
longo do exercicio do poder por Vargas a partir de 1930 e, em certos casos,
mais especificamente durante o Estado Novo,® o langamento e o grande
sucesso editorial e jomalistico da Ultima Hora deu ao conflito novos tons e
desdobramentos.

Com efeito, ao incentivar e favorecer a criagdo do inovador jornal de
Samuel Wainer, Vargas interviera diretamente no mercado, ou campo
jomalistico, ndo apenas privilegiando a agao de um jomalista particularmen-
te bem-dotado, como subvertendo as regras de acesso ao fechado clube dos
proprietarios de jornal, dos fazedores de nokcia.’

Ao dar a Wainer as condig¢Ges para desequilibrar inteiramente o jogo de
forgas do mercado jomalistico, o presidente fomecera também aos seus
adversdrios um alvo através do qual poderiam (e tentariam) atingi-lo. Se,
com a Ultima Hora, Vargas pretendia romper o cerco de grande parte da
imprensa contra seu govemo e estabelecer um novo canal de comunicagao,
ou propaganda, com as massas, os demais jomais perceberam em toda a sua
dimens@o a dupla ameaga que a intervengao significava. Com a criagao do
“seu™ jornal, o “ex-ditador™ os atingia tanto como veiculos quanto como
opositores. A resposta da grande imprensa foi fulminante. Assim que pode
assenhorear-se de suas evidéncias, assestou todas as suas baterias contra o
incomodo concorrente no intuito de aniquila-lo e, através dele, atingir o
govemo.'®

A Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) instalada com o objetivo de
comprovar o favorecimento ilicito prestado pelo governo & Ultima Hora,"
no entanto, nao logrou os seus intentos e nao conseguiu comprometcr

7 Uma vez vitorioso Vargas nas eleigoes de 1950, a UDN levantou a tese de que, por nao ter
obtido maioria absoluta no pleito, Getilio ndo poderia assumir.

8 Comosdevidos acréscimos provenientes da elaboragio ideolégica q ue o confronto adquiriu
nos anos posteriores a redemocratizagio e a reorganiza¢ao do sistema partidario, com o
surgimento da UDN, do PSD e do PTB.

9 Como diria Samuel Wainer em suas memodrias: “Eu era um estranho naquele mundo
aristoctiltico, e eles fatiam tigorosamente tudo para expelir-me.”(Wainer, Samuel. Minha
razdo de viver: memorias de um reporter, Rio de Janeiro, Record, 1988, p. 135).

10 Deacordo com Tancredo Neves, entdo ministro da Justiga e colaboradordo presidente: “No
caso Ultima Hora aimprensa nacional se exttemou tanto em relagio ao Dr. Getilio que nido
houve mais possibilidadedeuma reconciliagdo™ (Mota, Lourengo Dantas (soord.). Historia
vivida. Sio Paulo, O Estado de S. Paulo, 1981, v. 1, p.220).

Ll A CPI da Ultima Hora foi instalada em abril de 1953.
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diretamente o presidente. As frustragdes e rancores trazidos aos adversdrios
de Vargas pelo getulismo o resultado fmal da CPI acrescentou o sentimento
de que uma espécie de manto de impunidade acobertava os aliados do Catete.

A pressao da oposigao sobre o presidente aproximava-se do ponto maxi-
mo, com toda e qualquer espécie de indicio ou argumento sendo manipulada
sistematicamente para corroer a credibilidade do governo e aglutinar a
oposi¢ao conwra ele. Embora os principais jomnais continuassem seguindo
suas diretrizes editoriais de costume, privilegiando, por exemplo, o noticid-
rio intemacional ou econdmico, ¢ dando destaque, muitas vezes, a assuntos
muito distantes do cotidiano nacional,” quasc toda noticia sobre a vida
politica,administrativa e ccondmica do pais era utilizada contra o governo.
Foi, portanto, justamente nesse clima de confrontagio e de provocagées
mulliplas que se gestou o atentado a Carlos Lacerda, principal porta-voz da
ofensiva antigetulista.”

A partir dai a mobilizagdo dos recursos editoriais e ideoldgicos por parte
dos principais jornais oposicionistas foi praticamente completa ¢ definitiva.
Todos os desdobramentos do incidente foram explorados por eles, desde o
primeiro instante, no intuito de estabelecer a responsabilidade mais ou menos
direta do presidente no episddio e assim forgar sua rentincia ou deposigao.

Através da obscrvagdo dos jomais, ¢ possivel estabelecer os parimetros
pelos quais estes se diferenciavam no tratamento da crise e do govermo, ¢
agrupar os veiculos de acordo com seu posicionamento.

A posigao mais extremada era evidentemente representada desde muito
antes do atentado pelo jornal Tribuna da Imprensa, dirigido pelo proprio
Carlos Lacerda. Nao nos deteremos aqui em sua anélise, porque, além de
representar um posicionamento ja predcterminado no processo em questao,
a Tribuna eraum jornal de pequena circulagao relativa, dirigido basicamente
a um piblico cujo consumo jomalistico jd era indicativo de seu posiciona-
mento no espectro politico da época. A rigor, a Tribuna tinha sua raziio de
ser ancorada simplesmente no fato de ser o jomal de Lacenda, sem vida
propria, independente do uso politico que seu dirctor fazia dele."”

12 O confronto entre Portugal e India, por causa de Goa, por exemplo. ocupou durante varios dias
a manchete principal de varios jomais, em cspecial o Didrio de Noticias e o Didrio Carioca.

13 E bastante sintomatica uma matétia publicada pelo Correio da Manhd em 4 de agosto de
1954, ou seja, na véspera do atentado, sob o titulo “Tudo e Todos Contra o Sr. Lacerda™,
comentando a ameaga que o jomalista representava para o PTB, na 6tica de um deputado
desse partido queadvogavaaagao politica de lideres petebistas como Joao Goulartou Lutero
Vargas como forna de combate.

14 Pesquisa publicada no Anudrio Brasileiro de Imp rensa, de maio de 1952 (p. 90}, indicava
que , & época, a Tribuna da Imprensa era o sétimovespertino mais lido da cidade, com uma
fatia de mercado da ordem de 2.4 %. ficando abaixo de O Globo (43%). A Noticia (26,2%),
Didrioda Noite (13,8%), Ultima Hora (13,4%), A Noite (8,4%) e Folha Carioca (3,8%).
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Do mesmo modo, nio nos deteremos muito na anilise do jomal Ultima
Hora, por motivos andlogos ao caso anterior. Embora a Ultima Hora tivesse
tiragem muito superior & da Tribuna,” e seja até hoje lembrada por muitos
outros de seus aspectos especificamente jomalisticos, independentemente
de sua origem e razio de ser politicas, nao ha divida de que o jornal de
Wainerrepresentava o outro ponto extremo do espectro politico/jornalistico
da cobertura da crise, com seu apoio incondicional a figura de Vargas.

Nosso maior interesse reside justamente no comportamento dos demais
jomais cuja origem € anterior cronolégica e ideologicamente ao conflito,
cujarepercussao na sociedade, e em particular nas clites, era muito grande,
¢ que, por nao serem tao direta e necessariamente comprometidos com os
protagonistas (ou antagonistas) do confronto, poderiam espelhar mais ade-
quadamente, com seu noticidrio, nao s6 os scus posicionamentos particulares
mas também os dos grupos e setores que intermediavam. Ou seja: aquelcs
jomais que, mesmo nutrindo especial rancor a Vargas, efou simpatias
udenistas, nao tinham sua razao de ser comprometida com nenhum projeto
politico particular, com nenhuma lideranga em particular.'® Os jomais que, em
suma, por sua propria historia e razao de ser, melhor espclhavam e, por isso,
intermediavam o(s) discurso(s) das clites.”

A andlise do comportamento desses jomais nos pernite estabelecer uma
séric de distingdes. Mcsmo adotando um discurso que sempre defendia os
preccitos formais do regime democratico e a busca de solugoes dentro da lci,
e, portanto, nuncaaderindo a um golpismo declarado, nao ha divida de que
jomais como o Didrio Carioca, o Didrio de Nor'cias, O EstadodeS. Paulo
¢ o Correio da Manha exerceram dura oposigao ao govermo de Vargas, antes
e depois do atentado. Ja o mesmo nao se pode dizer de O Globo, OJornal
e Folltra da Manha, por exemplo, que procuraram pautar-se por um com-
portamento menos emotivo, segundo os padrées contemporancos de jormna-
lismo.

Para obter uma visao mais sistematica, a0 mesmo tempo do comporta-
mento dos jormais como um todo e de suas importantes variagées individuais,
claboramos wm modelo de anilise da evolugao da cobertura jormalistica da
crise que reduz a diversidade tematica e discursiva da amostra as suas formas

15 Como a nota anterior nos mostra, em 1952 a Ultima Hora tinha, entre os vespeitinos, uma
penetiagao cerca de seis vezcs superior a da Tribuna da Imprensa.

16 Esle era obviamente o caso da Tribuna e, menos obviamente, o da Ultima Hora. Mesmo
este jomal, em 1ltima analise criado gragas a ousadia, ao talento ¢ ao oportunismo politico
do jomalista Samuel Wainer, mal sobreviveu ao ocaso do grupo politico com o qual se
comprometera irremediavelmente desde o inicio.

17 Que evidentemente sempre possuiram os seus candidatos (ou anticandidatos), sem nunca
terem sido possuidas por nenhum deles.
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de inser¢dao num fio condutor ou narrativa basica. Ou seja: assim como um
enredo teatral ou folhetinesco, a crise deflagrada pelo atentado é construida
coletivamente pelos jornais, e através deles, num jogo interativo, sob uma
formna narrativa que incorpora as agdes, as motivagdes e as dimensécs morais
de protagonistas e coadjuvantes, um conjunto coerente que obviamente
aponta desde o inicio para um desenlace, ou para uma conclusao moral, e
que pode ser dividido em diversas fases.

A cobertura jornalistica da crise pode entao ser dividida, grosso modo,
nas seguintes etapas:

- A primeira etapa corresponde a fase de apresentacao do incidente (o
atentado), da construgao do seu significado de grave crise politica e moral
e, em alguns casos, de proposigao da tese de que o presidente é o principal
responsavel, mesmo que indireto, pelo crime. Inicia-se, obviamente, com a
divulgagdao da noticia do atentado e prossegue pelos dois ou trés dias
imediatamente posteriores.

- A segunda etapa, que se desdobra sem rupturas a partir da primeira,
consiste, basicamente, nos movimentos de (re)produgao da indignagéo co-
letiva, ou de coletivizagdo da indignagao moral, e de comprovagao da tese
do comprometimento do presidente. Seria a fase da acusagao.

- A terceira etapa ¢ a da articulagio em tomo da remincia. Uma vez
comprovada a tese inicial, da responsabilidade do presidente, conclui-se por
sua total incapacidade moral para continuar em exercicio e apela-se para a
solugao menos traumidtica da crise. Corresponde também ao momento em
que mesmo os jornais mais moderados se convencem da inviabilidade
politica da continuagao do governo de Vargas. Esta fase poderia ser chamada
de etapa do apelo d renincia.

- A quarta e ltima etapa do processo ¢ a da articulagao da imposigao da
rentincia ou deposigao. Corresponde ao esgotamento da proposta anterior e
se consubstancia na deniincia de que a incapacidade moral do presidente
segue-se a decomposi¢do de sua autoridade politica e administrativa. O
presidente, na verdade, nao mais governaria e com sua resisténcia acabaria
por arrastar o pais ao caos e a anarquia.

Arigor, mais do que a uma descrigéo linear univoca, a seqiiéncia de etapas
tipico-ideais descritas corresponde, ao mesmo tempo, a uma espécie de
“média comportamental™, feita a partir dos comsportamentos particulares
de cada jomal, e a um modelo capaz de “medir™ o grau de radicalizagao
dos diferentes veiculos. Desse modo, um jornal mais radical evoluiria
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mais dramaticamente dentro do modelo, de uma etapa a outra, enquan-
to que a imprensa mais moderada apresentaria uma evolugdo mais
lenta.

Assim, tudo comega em 5 de agosto (quinta-feira): o atentado € praticado
no inicio da madrugada. As 3h30min o motorista Nélson Raimundo de
Sousa, que havia transportado o assassino em sua fuga, apresenta-se a
policia. Osjomais do dia ddoas primeiras informagdessobreocrimee abrem
os primeiros editoriais a respeito. Alguns matutinos, em processo de fecha-
mento de suas edigdes, sdo pegos de surpresa pelo incidente e ndo podem
abrir grandes espagos para o assunto. Outros, no entanto, jd abordam o
acontecimento em seus editoriais. Para os vespertinos hd tempo de sobra e
sua cobertura ¢ mais substantiva.

No dia seguinte, 6 de agosto (sexta-feira), oficiais da Aerondutica reu-
nem-se em seu clube e emitem comunicado exigindo a apuragao completa
do crime. A cobertura jomalistica, beneficiada pelo espago de 24 horas,
ganha contornos mais dramaiticos e eloqiientes em todos os jomais. O
préprio modo de adjetivagdo do atentado € sintomadtico tanto da elevagio
da temperatura emocional quanto do inicio da elaboragio narrativa do
processo. E jd come¢am também, principalmente do lado da oposi¢ao
mais radical, as criticas e desconfiangas com relagdo ao trabalho da
Policia Civil e a atribuigdo da responsabilidade pelo crime, ao menos
indireta, ao presidente.

De acordo com nosso modelo, os jomais Didrio de Noticias, Didrio
Carioca, O Estado de S. Paulo e Correioda Manha se posicionam, entre os
jomais da amostra, no pélo mais radical de contestagdao a Vargas. Apds a
apresentagao (fase 1) da “trama™ que instala a crise — o atentado — no
proprio dia 5 de agosto, esses jomais logo em seguida, nos dias 6 e 7, ja
entram na fase 2, a de acusagao ¢ imputagio ao presidente da Republica da
responsabilidade pelo crime (tabela 1). E jd no inicio da semana seguinte,
na terga-feira,”® 10 de agosto, pode-se dizer que eles se colocam em nova
fase,adeapelo d remincia, prenunciando inclusive o termo final do modelo,
a fase 4, de imposi¢ao da remincia (que, para quase todos esses jomais, se
iniciard de forma incontestdvel dentro de poucos dias).

18 Esses jomais eram matutinos ndo publicados as segundas-feiras. Desse modo, a edigdo de
terga é a primeira da semana. Assim, além de heneficiar-se da redugdo natural do ritmo dos
acontecimentos ocasionada pelo fim de semana e da pausa editorial dasegunda, cssa edigao
incorpora a dimenséao ritual de inicio de um novo ciclo de efemérides histdricas e sociais
delimitado pelo espago da semana (e que até hoje podemos perceber nas edigdes efou no
habito de leitura das edigGes jomalisticas de segunda-feira).
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Tabela 1
Evolugaodos jornais de acordo com fases da crise

Jomal Fase 1 Fase2 Fase 3 Fase4

Apresenta¢ao Acusagdo Apelo Imposicao
Didrio de 5, quinta-feira | 6,sextafeira | 10, tercafeira | 13, sexta-feira
Noticias
Didrio S, quinta-feira | 6, sextafeira } 10, tercafeira 15, domingo
Carioca
Correio da 5, quinta-feira | 6, sextafeira | 10, tercafeira | 19, quinta-feira
Manha
O Estado de S, quintafeira 7, sdbado 10, terca-feira 14, sibado
S. Paulo
O Globo S, quintafeira - 21, sabado -
O Jornal S, quinta-feira - 24, ter¢afeira -
Folha da S, quinta-feira - 24, tercafeira -
Manha

Isso equivale a dizer que, na verdade, os desdobramentos da crise, tal
como expostos no modelo, jd se encontram pressupostos e sintetizados no
discurso e, portanto, no posicionamento desses jornais, desde o primeiro
momento da crise {ou mesmo antes). De acordo com eles, Vargas jd era
culpado pelo atentado muito antes que qualquer evidéncia contra os mem-
bros de sua guarda pessoal fosse levantada. Tal como se apressaram a
argumentar os deputados de oposi¢do, com a adesio editorial de tais
jomais, o presidente seria responsavel ao menos pelo clima de impuni-
dade e inseguranga que se teria gestado no pafs, permitindo a realizagao
do atentado."

A rapidez com que esses veiculos passam a fase de acusagio, sucede-se
sem dificuldade a adogao uninime e simultinea da tese da remincia, que, tal
como € exposta, ja sugere a necessidade de sua imposig@o. Assim, na terga,
10de agosto, o Didrio de Noticias jé fala em “afastamento do Sr. Vargas™ e
em “presidente que nao maiso ¢™, enquanto que o Didrio Carioca pede que
“deixe Vargas a Presidéncia™, pois que estd “vago o Governo™. Do mesmo
modo, no mesmo dia, o Correio da Manha fala em “rentincia™ e O Estado
de S.Paulo o corrobora, chamando a atengao para a “posigao insustentdvel™
de Getilio (ver tabela 2 no final deste capitulo). Como se pode perceber,
entre o atentado e a “conclusdo™ a que chegam estes jornais nio chegam a
se passar sete dias. E a crise perduraria — chegando perto, contudo, do

19 Ver, porexemplo, natabela 2, as matérias do Correio da Manha e de O Esmado de S. Paulo,
no dia 6-8-1954.



Fechando o cerco m 35

desenlace jd aqui proposto — ainda por duas semanas (o que, pelo menos,
em termos jornalisticos, é bastante tempo).

Desse modo, se levdssemos em consideragio apenas o comportamento
desses jomais, soaria bastante forte a hipdtese ja por vezes reiterada de que
o cerco a Getiilio se deveu, basicamente, a uma campanha sistemdtica da
imprensa da época.*’ E preciso, contudo, atentar-se antes para outros atores
e detalhes desta intervengdo (ou intermediagao).

O verdadeiro centro do espectro politico’’ de entdo é mais bem repre-
sentado ao longo da crise por jornais como O Globo, O Jornal e Folha da
Manha. A rigor, esses jornais nao chegam a conhecer nem a segunda fase
(acusagao) nem a quarta (imposi¢ao), alcangando inclusive a fase de apelo
a rentincia somente as vésperas do desenlace do confronto (nos dias 21 e 24;
ver tabela 1). Ouseja, em nenhum momento esses jomais atribuem a Vargas
qualquer responsabilidade direta pelo atentado e muito menos advogam uma
solugdo unilateral da parte das forgas armadas. O seu apelo mais ou menos
tardio pela rentincia parece se fazer em fungdo de uma percepgao acerca da
insustentabilidade final do governo e dos riscos advindos do impasse para o
regime.

Existem, porém, outros indices da atuagdo estratégica dos diferentes
jornais no confronto.

A questdo fundamental da manutengdo da unidade das forgas armadas
aparece com destaque nos noticidrios e pode nos servir também como um
indicador do modo pelo qual os jomais procuraram intermediar o processo
de resolugdo do impasse politico. Assim, o destaque maior ou menor dado
pelos jornais a palavras de ordem referidas, de um lado, 4 manutengio da
ordem hierdrquica e da disciplina, e de outro, 4 honra das corporagdes e as

20 Deacordo, por exemplo, com Romulo Almeida, assessor econdmico do segundo govemo
Vargas: “A conspiragio de 1954 foi em grande parte uma obra-prima de manipulagio dos
meios de comunicagao, que conseguiu dar relevoa personalidades secunddrias, magnificar
fatos duvidosos e mesmo jogar sobre o govemo de Vargas a responsabilidade por
irregularidades cometidas durante o govemo Dutra...” (Almeida, Romulo. Prefdcio. In:
D’Araujo, Maria Celina Soares. O segundo governo Vargas: 1951/54. Rio de Janeiro, Zahar,
1982. p. IV).

21 As categorias “centro” e “extremos™ do espectro sio utilizadas aqui nio em referéncia a
comprometimentos ideoldgicos definidos em termos de concepgdes divergentes sobre a
ordem politica e econdmica (“esquerda™ e “direita™) como jd € convencional, mas sim aos
posicionamentos com relagao ao confronto muito mais particular e conjuntural entre o
“getulismo™ e o “antigetulismo™, tal comose delineava na época (esse aspecto fundamental
da estrutura partiddria do periodo é apontado, entre outros, por Souza, Matia C.Campello
de, A democracia populista (1945/1964): bases e limites. In: Lamounier, Bolivar et alii.
Como renascem as democracias, Sao Paulo, Brasiliense, 1985, p. 94). Assim, a categoria
“centro” poderiamos acrescentar “moderados”, e a “extremos” caberia também “radicais”.
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exigéncias da consciéncia nacional em busca de justiga, atesta o grau com
que os veiculos apdiam solugdes mais ou menos moderadas para a crise.

Do mesmo modo, o destaque e a maior ou menor referéncia (ou deferén-
cia) a wm ou ouwro setor militar também sdo significativos. Pois, se a Aerondu-
tica, diretamente atingida no atentado, encamava, entre as forgas annadas,
a posic¢ao de maior confronto com o governo, recebendo apoio da Marinha,
o Exército, que detinha realmente o poder de decidir a questao, mostrava-se
dividido. Assim, enquanto os jornais mais radicais exaltavam a FAB ¢
reforcavam a idéia de sua unidade e do apoio que outros setores militares
lhe prestavam, os mais moderados tendiam a centrar-se no acompanhamento
dos movimentos dentro do Exército.

E sendo assim, a questio da clivagem entre a tropa e o Alto Comando, e,
dentro deste, dos chefes com assento no govemno e fora dele, também
aparecia awavés do tratamento jomalistico dos eventos e manifestagbes
militares.

E, portanto, o préprio conflito de idéias ¢ argumentos que se processava
entre os grupos e lideres militares que ganha as pdginas dos jomais, permi-
tindo, inclusive, que nao apenas estes mas também outros interlocutores civis
possam participar do debate e da luta pela hegemonia politica ¢ militar do
processo.” Nio é outro o motivo pelo qual tanto os defensores mais exalta-
dos de uma solugdo militar rapida quanto os mais moderados se aferram a
busca da unidade militar.

Assim, os jomais que em nosso modelo evoluiram de fonina mais radical
enfatizam sempre a questdao da honra e da indignagao militares, além de
reforgarem o papel da Aerondutica e do sentimento da tropa no processo.”
Ji os mais moderados privilegiam a questio da ordem e da disciplina
militares, dando maior énfase ao Exército e a atuagao dos chefes, em
particular os ministros militares.*

Oacompanhamento pelos jomais dos desdobramentos da crise no interior
das forgas annadas pode nos ilustrar também acerca do proprio riuno dos
acontecimentos e sugerir novas hipdteses de pesquisa. Embora os dados de

22 A reciproca, ou seja, a intervengao militar no debate civil, era obviamente também
verdadeira: “Altamente envolvidas com os grandes problemas politicos nacionais, as Forgas
Annadas nao se apresentavam como instrumento coeso, capacitado a desacatar o que fosse
decidido paitidariamente ou pela via eleitoral, 0 que ndo as impedia de participar ativamente
nos debates em tomo das altemativas de poder entio fonmuladas.” (D*Araujo, Maria Celina
Soares. O segundogoverno Vargas: 1951/54. Op. cit., p. 39).

23 Ver, porexemplo, natabela 2, os jomais Didriode Noticias: dias 11, 12, 14,15, 20, 21, 22;
Didrio Carioca: 6, 10, 11,12, 13, 15, 17, 18, 19,21, 22, 24; Correioda Manhé: 10, i1, 12,
14, 15,20, 21,22, O Estado de S. Paulo: 21, 24.

24 Na tabela 2, O Globo: dias 10, 11, 14, 23; O Jornal: 12, 13, 14, 15, 21,22, 24; Folha da
Manha: 12, 13, 14, 15,17, 18,21, 22,24.
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que dispomos ndo nos autorizem uma conclusdo mais afirinativa, ¢é licito
supor, a partir da evolugdo do noticidrio sobre a questdo militar, que a crise
niao se desenvolveu necessariamente de forina linear dentro das forgas
armadas e que a defini¢do final em tormo do imperativo da remincia ndo pode
ser simplesmente creditada ao atentado, sem referéncia aos desdobramentos
doprocesso mesmo de inquéritoe apuragao, por um lado, esem a articulagao
de um consenso mais ou menos precdrio quanto a solugdo politico-militar
doimpasse, por outro (oque volta a chamar a atengao para o papel estratégico
da imprensa).

Percebe-se, no que respeita as noticias referentes a questao militar, que
estas parecem ganhar maior destaque relativo no noticidrio a partir do dia
10 de agosto, terga-feira (ndo por acasoadata que marcaa entrada dos jornais
mais radicais na terceira fase, de apelo a reniincia). A partir dai, ao longo
dessa semana, que ¢ a imediatamente posterior a do atentado, o assunto
ganha cada vez mais destaque e atinge o apice nas edigdes de sdbado, 14, €
domingo, 152

Chama a atengio, nesse momento, a disparidade de tratamento dado pelos
jornais as conclusdes da reunido do Clube Militar, realizada no dia 14.
Segundo o Didrio de Noticias, em sua edigio de 15 de agosto, foi “aclamada
no Clube Militar a proposta de remincia do Sr. Getiilio Vargas™; para o
Didrio Carioca a conclusio é praticamente a mesma: “Pedida no Clube
Militar a renincia de Vargas™; e, para o Correio da Manha, na assembléia
do Clube Militar foi “sugerida a rentincia™, Ja para OJornat: “Confinna-se
no Clube: foi superada a crise militar. Marcha implacavel do inquérito™; e
segundo a Folha da Manha: “Absoluto apoio aos altos chefes militares. A
hora néo ¢ de discursos, mas de inquérito™.

Tudolevaa crerque,sendointransponivel o fosso entre o governo Vargas
e certos setores militares, mas ainda hegeménico entre as forgas annadas o
compromisso com a legalidade e a Constituigdo,’® a crise militar entra numa
espécie de trégua e as atengdes de todos voltam-se para os desdobramentos
do inquérito policial-militar, em busca de novas evidéncias que fagam
pender em definitivo a balanga de forgas em prol de uma solugio de (maior)
consenso.

Ao iniciar-se a terceira semana de cobertura jomalistica da crise, na
terca-eira, dia 17, a questdo militar parece ceder espago no noticidrio
(principalmente se comparada a semana anterior). Mas ao chegar o (inal de

25 Os vespertinos, no caso apenas o jormal O Globo, ado circulavam aos domingos.
26 Que mesmo as vozes mais tadicais contra o govemo sido forgadas a reiterar, como
demonstram vari as matérias dos jomais mais radicais da oposigdo (ver tabela 2).
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semana, novamente no sabado, 21, o assunto voltaa primeiro plano, ocupa
todos os jomais, € a crise parece se precipitar em sua fase terrninal.

Seria temerdrio afirmmd-lo com base exclusivamente nos dados que pos-
suimos a respeito dos jomais, mas ¢ bastante plausivel, a partir apenas da
andlise desse material, a hipétese de que o novo elemento a precipitar os
acontecimentos ¢ a apreensao pelos investigadores militares, no dia 19,
quinta-feira, e a divulgagio, em seguida, pela imprensa, do contevdo dos
documentos do arquivo pessoal de Gregério Fortunato, revelando uma série
de negociatas escusas nas quais estaria envolvido o chefe da guarda pessoal
de Getulio.”’

A descobertae a divulgagao dessa nova fonte de informagdessobre o que
se passava nos bastidores do govemo, com todos os desdobramentos e novas
investigagdes que antecipava, parecem ter selado definitivamente o destino
de qualquer solugio mais moderada, ou conforme com procedimentos
rigidamente constitucionais. E sintomatico que a data de 21 de agosto possa
servir como marco da passagem a fase de “apelo 4 remincia™ de um jomal
até entio moderado como O Globo. E com ele, em seguida, evoluem todas
as vozes situadas no centro do quadro politico.”®

A medida que véem aproximar-se o desenlace da crise com a provavel
imposi¢do do afastamento de Genilio da Presidéncia, alguns jornais passam
a manifestar, também, preocupagdo com os “custos™ dessa solugio, ou seja,
com a reagdo dos elementos que apoiariam o governo. Comegam entao a
surgir matérias sobre a articulagio de greves e outras manobraspor parte dos
“perigosos aliados™ de Vargas: Jango, o PTB e, como nio poderia deixar de
ser, os comunistas. E o caso, obviamente, do Didrio de Noticias ¢ do Didrio
Carioca (tabela 2, dia 21, sdbado).”

O confronto final se desenha como inevitdvel e todos parecem se preparar
para o climax. Mas ainda serd do protagonista a palavra final.

27 Ver, na tabela 2, no dia 20, os jomais Didrio de Noricias, Didrio Carioca, O Globo e O
Jornal, e no dia 21, o Correio da Manha, O Jornal e O Estado de S. Paulo.

28 E necessirio fazer referéncia também a um pequeno detathe da cobertura feita pelos trés
jomais moderados da amostra nos iltimos dias da crise: tanto O Globo (no dia 23) quanto
O Jornal e a Folha (no dia 24) manifestam-se contrérios & censura imposta nesse momento
pelo govemoas estagdes de radio (nunca é demais lembrar que tanto Roberto Marinho — O
Globo — quanto Assis Chateaubriand — O Jornal — possuiam também suas estagdes).

29 Outra fonte de preocupagdes para os jomais de oposi¢do era o boato (ou antecipagio) de
que 0 govemo se preparatia paralangarmaio do estado de sitio. Os jomais Didrio Carioca
(no dia 19) e Didriode Noticias (em 24 de agosto) manifestam-se a respeito. Tanto OJornal
quantoa Folha, no dia 19, desmentem essa possibilidade (vertabela 2).
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O desenlace:
a cobertura do suicidio de Vargas

O desfecho da crise, tal como ocorreu, nio era previsivel, e a imprensa
ndo trabalhou com a possibilidade desse epilogo. O que parece claro, pela
leitura dos jornais de maior circulagdo do pais, é que esse acontecimento
politico foi muito mais importante e surpreendente do que a possibilidade
que tinham os jornalistas e donos de jomais, naquele momento, de processar
o evento. Todos tinham sedimentado uma imagem de Getiilio Vargas que
erabasicamente a de um homem que amava o poder, ado caudilho que lutava
pelo poder pelo prazer de manipular, de mandar. Mas entao, como explicar
o suicidio? Diante da perplexidade que tomou conta de todos os jomais,
houve a tentativa, por parte de alguns, de minimizar o acontecimento, dando
destaque ndo ao suicidio mas a posse de Café Filho, como se este outro
evento significasse um alivio, representasse enfim a solugio da crise que
estava polarizadana pessoa de Vargas. A posse do vice-presidente garantiria
o restabelecimento da ordem e da paz.

Acrescente-se, contudo, a surpresa pelo suicidio uma outra, a da reagdo
popular. Até a véspera o povo parecia aceitar a imagem que a imprensa
divulgava, a de um presidente conivente com a corrupgio, desprestigiado,
odiado. Agora esse mesmo povo choravaa mortede seu lider e desencadeava
uma enonne reagio contra os seus opositores.

O temor da reagao popular, o medo de perder o espago politico conquis-
tado com o afastamento de Vargas, mesmo sob o peso do suicidio, foi muito
grande, e praticamente todos os jorais analisados demonstraram essa preo-
cupagio. A responsabilidade pelos atos de revolta e protesto, que tomaram
conta do pais, foi jogada sobre os comunistas “agitadores™ e sobre os
“pelegos™. As manifestagdes populares nio podiam ser vistas como uma
reagaoespontanea do povo diante do forte impacto causado pelo suicidio de
seu lider. Outros jornais reagiram profissionalmente e trataram o aconteci-
mento jornalisticamente, informando a populagio com grandes manchetes,
noticidrio abundante, fotografias e textos de anilise e explicagdes em artigos
e editoriais.

Mas, para o entendimento da formna como a imprensa escrita noticiou e
reagiu ao suicidio, alguns esclarecimentos preliminares sio necessdrios. De
acordo com as noticias dos jomais, o suicidio ocorreu entre 8h25min e
8h40min da manha de terga-feira,dia24 de agostode 1954. Os jomnais Didrio
de Noticias, Didrio Carioca, Correio da Manha, O Estado de S, Paulo e
Folha da Manha eram matutinos, logo, jd estavam nas ruas e so trataram do
acontecimento no dia 25 de agosto. Assim, a populagio foi informada pelo
ridio. Foi o Repdrter Esso, da Rddio Nacional, em edi¢io extraordinaria,
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que deu a conhecer a noticia. Daf em diante, as estagoes de rddio de todo o
pais passaram a divulgar os detalhes do fato ocorrido ¢ a apresentar a
carta-testamento deixada por Vargas. O vespertino Ultima Hora, do Rio de
Janeiro, foi o primeiroa sair com a noticia, em duas edigoes extras. O Globo
¢ a Tribuna da Imprensa, vespertinos, tiveram dificuldade de circular, pois
a populagio tentou impedir sua distribui¢ao, mas noticiaram com destaque
o ocorrido. Analisando a posigdao de O Globo, durante esse periodo, parece
incompreensivel a reagio popular desencadeada contra esse jomal, que
mantinha uma orientagdo mais moderada, se comparada a dos outros jor-
nais. Entretanto, a Rddio Globo, pertencente ao mesmo proprietario, manti-
nha uma posi¢ao extremamente radical contra Vargas, expressa através do
programa O Parlamento em Agao do radialista Raul Brunini, que dava
cobertura as posi¢oes de Carlos Lacerda e da UDN. Desse modo, o jornal
sofreu represilias por conta das posi¢des de outro veiculo de comunica-
¢ao.

Ao examinarmos a imprensa escrita dos dias 24 ¢ 25 de agosto,”” um
aspecto de imediatose destaca, qual seja a diferengaenwrea fortna de noticiar
o suicidio pelos jomais populares e pelos jornais voltados para as classes
médias e para as elites. Os primeiros, caracterizados por fazerem um jorna-
lismo de dentncias sensacionalistas e por utilizarem uma linguagem popu-
lar, rouxeram em suas pdginas enormes manchetes e grande mimero de
fotografias mostrando a emogao do povo, pessoas chorando, desmaiadas ou
em atitudes de protesto contra os opositores de Vargas. Hd pouquissimo
texto, a imagem fotogrifica é usada como recurso para transmitir o senti-
mento da populagao. Jd os jornais voltados para as camadas médias ¢ altas
e para a elite, como O Globo, Didrio de Noticias, Didrio Carioca, Correio
da Manha, O Estado de S. Paulo e Folha da Manha, foram comedidos nas
manchetes e nas fotografias. Estas reproduzem, em geral, cenas de multidao
oude grandes aglomerados, ou entaode politicos e familiares do morto. Nao
hd preocupagao com o despertar da emotividade. Os textos procuram relatar
os acontecimentos que levaram aquele desfecho com andlises e opinides
sobre a conjuntura politica.

As manchetes, o noticidrio dos acontecimentos e os editoriais dos dias
24 e 25 deram énfases diferenciadas aos temas ligados a crise e ao
suicidio. A andlise desse material pode nos ajudar a esclarecer alguns
aspectos do comportamento da imprensa e dos jornalistas em face da
conjuntura.

Pelamanha do dia 24, antes do suicidio, os jornais anunciavam o pedido

30 Examinamostambém, para os dias 24 e 25 de agosio, os jomais O Rodical. A Patria, Didrio
da Noite, A Noticia e Ultima Hora.
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de licenga do presidente. O Correio da Manha apresentava a situagao
politica de Vargas como insustentavel, diante da pressiao dos brigadeiros,
almirantes e setores do Exército, que se pronunciavam a favor da rentncia.
Segundo esse jornal havia temores de uma revolugio devido aos entrecho-
ques de opinido entre as altas esferas militares. Informava ainda o Correio
da Manha que fora decretada a censura policial em estagdes de rddio e a
prontidao das guami¢des da Vila Militar e de Deodoro, que o Palacio do
Catete estava cercado por tropas do Exército, e que os navios de guerra,
ancorados na Guanabara, haviam acendido os seus fogos. Na Camara dos
Deputados e no Senado dircursos inflamados agitavam o plendrio e procla-
mavam a existéncia de uma crise de autoridade: Vargas nao detinha mais o
comando do pafs.

No OJornal foram reproduzidas as palavras que Vargas teria pronuncia-
do diante da nota dos oficiais da Aerondutica exigindo sua renincia: “Fui
cleito chefe do govemo por cinco anos e nao me deixarei desmoralizar
resignando ao cargo que recebi do povo. Nao renuncio nem renunciarei.
Daqui sé saio preso ou morto™.

Se olhanmos agora O Estado de S. Paulo, veremos que esse jornal
normalmente apresentava na primeira pagina apenas noticias internacionais.
Osacontecimentos nacionais eram encontrados nasegunda, terceira e iiltima
péaginas. Mesmo no dia 24, com o pais vivendo uma grande crise politica, o
jomal nao alterou essadisposi¢aodas matérias. Assim, as manchetes do dia
24 diziam que “Mendés-France avista-se com Churchill™ ou “Realizados em
Roma os funerais nacionaisde Alcide de Gasperi " e ainda “Chu-tehretine-se
com os chefes militares de Fukien™. Mais significativo da atitude do jomal
foram as manchetes e noticias do dia 25 de agosto: “Mendés-France nao
levantara a questao sobre o tratado original do CED™, “Eisenhower afirma
que nem tudo estd perdido na Europa™, *Mao Tsé-Tung teria proposto um
programa de paz a Attlee™. Na segunda pagina, O Estado de S. Paulo noticia
as repercussoes do suicidio do presidente Vargas no exterior. Percebe-se que
enquanto jomnais da Europa e dos EUA deram a primeira pagina a esse
acontecimento, o jomal paulista manteve seu procedimento habitual, dan-
do-lhe somente a terceira e a ultima péginas. Essa postura de O Estado de
S. Paulo pode ser vista como um exemplo-limite de predominancia do
facciosismo e do personalismo sobre a importancia da informagao. Tudo
indica que esse jomnal nao conseguira se desvencilhar dos problemas que
enfrentara nas conjunturas dos anos de 1932 e do EstadoNovo, continuando
a tratar Vargas e sua politica dos anos 50 como se o pais e o presidente nao
tivessem sofrido mudangas. O Correio da Manha também noticiava os
acontecimentos internacionais na primeira pagina, mas nos dias 24 e 25
alterou a disposi¢ao de suas noticias.
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A leitura de nossos jornais mostra que, em geral, aqueles que faziam
oposi¢ao mais radical a Vargas nao destacaram a noticia do suicidio, e
preferiram anunciar em grandes manchetes a posse do vice-presidente Café
Filho. Estao nesse caso o Didrio de Noticias e o Didrio Carioca, embora
tenham tratado do evento em submanchetes e no noticiario de primeira
pagina.

O Globo, Correio da Manha e O Jornal tiveram uma atitude distinta.
Deram grandes manchetes e noticiaram amplamente o acontecimento. O
Globo, jomal quesaiu a tarde do dia 24, trouxe como manchete principal as
palavrasdo cardeal d. Jaime de Barros Camara: “Deus venha em auxilio de
todos nos e de nossa Pawia. Deus ¢ insondavel na sua misericordia™.

A leitura doseditoriais posteriores aosuicidio traz algumas sutpresas. No
dia 24, a maioria desses jornais enaltecia a atitude do vice-presidente Café
Filho, que havia proposto a sua rentincia junto com a do presidente Vargas,
o que revelava que “o vice-presidente sabe por o Brasil acima de scus
interesses individuais™, ao contrario de Getiilio, que nao se decidia a renun-
ciar e se agarrava ao poder. Ja no dia 25, os jomais de oposi¢ao em seus
editoriais, diante do epilogo inteiramente imprevisto da crise politica e diante
da reagao popular, tentavam devolver a acusagao, demonstrando que a
responsabilidade pelo suicidio do presidente nao devenria ser atribuida aos
militares, aos politicos ou a imprensa, mas sim aos proprios erros de Vargas,
aliados aos acontecimentos politicos gerados pelo crime da rua Toneleros,
e mais ainda a corrupgao que envolvia a sua guarda pessoal. Hd todo um
temor emrelagao a repercussao da carta-testamento. O editorial de O Estado
de S.Paulo reflete bem esse estado de espirito que dominava a oposigao,
dizendo que:

“A ninguém podia ocorrer que o Sr. Getilio Vargas, tao cioso de
sua vida, fosse sacrifici-la s6 por ter sido derrotado num lance
dramatico. Forgado a deixar o poder, pela imposigao de fatos que
ele mesmo provocou, nao pade resistir a0 novo destino e se despe-

diu da vida num gesto que podera ter graves conseqiiéncias para o
Pais™.

Na mesma diregaofoi o Correioda Manha, que viu a carta-testamento
como um “manifesto sedicioso”, como uma bomba. Esse manifesto, de
acordo com o editorial do dia 29 de agosto, era um convite a revolugao,
asedi¢ao, e estaria pronto paraexplodir. O documento seria um manifesto
de vinganga e uma bandeira eleitoral. O mesmo jornal, no dia 31, volta
a falar da carta-testamento criticando Vargas por pretender que um
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“morto” pudesse “governar os vivos”. O presidente teriase despedido do
mundo “com palavras de incitamento a continuidade do antagonismo
entre classes e divisao entre brasileiros™.

O Globo, que manteve uma atitude moderada durante toda a crise, nodia
27 fala da “enorme soma de servigos prestados a coletividade por Getiilio
Vargas™, e mais, que “se ¢ cedo para o arrolamento deles, muito mais para
uma conscienciosa avaliagdo dos seus erros™.

Assis Chateaubriand assina o editorial do OJornal sob o titulo “A Poesia
em Getilio Vargas™. E um texto ambiguo, que pode ter vérias leituras, e
tanto pode pretender homenagear Vargas, prestar-lhe um tributo pela obra
que realizou, como pode ser lido como um texto critico e irdnico, que em
algumas passagens tenta minimizar a figura do presidente e mesmo ridicu-
larizd-la. Mas pode-se dizer também que foi Chateaubriand um dos adver-
sdrios que melhor avaliaram o modo de agir de Vargas. Ele foi capaz de sair
da explicagao maniqueista que estava presente em quase todos os jomais
para apresentar a complexidade do mundo em que se movia o presidente e
langar luz sobre a sua forma de entender e atuar no espago politico. Nesse
texto, Chateaubriand comega dizendo que o que havia de poderoso em
Vargas era a indole nata de capitao, e que era como capitiao que ele caia no
campo de batalha.

“O leito de morte, em que tomba siderado pelo proprio brago, é um
campo de luta, onde se encerta um dos maiores embates de sua vida.
Suicidando-se,como Balmaceda ou como Hitler, ele propriodecide
do resultado da peleja em que estd empenhado (...). Toda a obra
politica de Vargas é a obra de um poeta, feita por um homem de
acao. Diz-se que os reis nao tém coragdo. Mas ele tinha. E por isso
nao era, nunca foi um realista em politica e tampouco em adminis-
tragao (...). Enxergava as solugées dos nossos maiores problemas,
com a verde inocéncia de um artista, de um homem de idéias gerais
(...). O poeta dizia que o prédigo que nao ama é um monstro. Getilio
Vargas era um monstro prodigioso que amava. Ele tinha amigos
que ele podia enganar, que ele podia momentaneamente esquecer,
que podiam passar a segundo plano em certas horas, mas que eram
constantes em sua vida. Eu fui um deles. Tinha a seguranga disto
malgrado falannos linguas diferentes; ele guarani, e eu inglés ou
italiano. Havia em Vargas varios homens dif erentes. Um haverd de
sobreviver todo poderoso: é o bugre que amou desvairado a sua

terra, a terra para quem o solo hirto, o chao pobre tinham corusca-
¢oes de estrela.”

Masé oDidrio Carioca, um dos mais radicais opositores do governo, que
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apososuicidio parece ter-se reconciliado com Vargas. Macedo Soares assina
um artigo onde analisa a figura do presidente morto e sua atuagao politica.
Comega por dizer que Vargas manteve um nivel de vida relativamente
modesto, era um homem acessivel ao convivio de homens do povo, frente
a cujas necessidades sempre se mostrou benévolo e cuidadoso. Pode-se
discutir muitas coisas a respeito de Vargas,

“entretanto, mesmo for¢ando a mao, Getilio Vargas foi o homem
da vanguarda no seu tempo, mostrando irrecusavel espirito com-
preensivo que rompia a rotina, antecipando-se as exigéncias do
equilibrio das classes sociais entdo vigentes™.

Atribui o “sacrificio da honra™ ao erro de avaliagdo quanto ao valor das
pessoas. Os amigos sao responsabilizados.

No mesmo dia, em editorial, o Didrio Carioca afirmna que Vargas encer-
rou seus dias de maneira tragica mas honrada. Sua morte desvinculou seu
nome dos ladrdes e criminosos que abalavam a dignidade do pais. Conside-
ra-o um estadista.

“Nessa hora de dor, cumpre-nos, a nds, que, notadamente nos quatro
anos de seu segundo govemo, o combatemos com ardor ¢ sinceri-
dade, rcssaltar os incstimaveis setvigos que teve oportunidade de
prestar ao pais. Seja promovendo, pela legislagio social, melhores
condigdes de vida parao trabalhador, se ja defendendo na guerra os
sagrados interesses do Brasil, seja os outros titulos que serao
encontrados futuramente. A cena final de sua vida, confirrmando os
que, combatendo-o, nao chegaram a descrer da persisténcia de seus
senimentos morais, deu-lhe o indiscutivel direito de ser estimado ¢
honrado pela posteridade.”

Esses textos podem indicar tdo-somente uma tentativa de apaziguar a
fiiria popular contra os opositores do presidente morto ¢ resguardar o
patriménio do jornal. Pode também significar o receio de mudangas bruscas
no rumo da politica, como conseqiiéncia desse acontecimento. Essas pos-
siveis explicagoes partem da ldgica de que o jornal adotou uma estratégia de
defesa de interesses privados para sua sobrevivéncia.

O curioso ¢ observar que o suicidio determinou que seus adversarios
iniciassem imediatamente o retoque na imagem de Vargas. O perfil até
entdo construido teve que ser refeito — nao coincidia com os atos que
agora se revelavam. O homem tinha também grandeza, patriotismo,
honestidade, e para alguns era um estadista. Assim, com um intervalo de
algumas horas, um novo retrato de Vargas comegava a ser apresentado
ao publico.
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Observagaes finais:
confronto, articulagdao, consenso — as multiplas
intermediagoes da imprensa

A leitura dessa amostra nos parece suficiente para deixar claro o modo
como foram construidas a narrativa da crise, a trama de seus conflitos e as
fungGes dramadlicas, ou “cénicas™, de seus protagonistas e coadjuvantes.

Tal como num enredo teatral, o atentado irrompe tendo como pano de
fundo um antagonismo prévio, insolivel ¢ fatal entre duas facgdes. No
entanto, estando em jogo o poder num regime politico democratico, o que
envolve, de um lado, mandatos obtidos através dovoto e, portanto, de rituais
deexercicio da cidadania e da vontade popular, e, de outro, prescrigdes legais
¢ morais sobre as fonmas e os meios legitimos de exercicio e de transferéncia
do poder, ¢ a esses valores, & lei ¢ 4 moral que passam a se referendar os
argumentos, ¢ ¢ em nome de um destes, oude ambos, que se busca umasaida
para a crise.

Assim, se hd o apelo 4 manutengao da ordem constitucional, ou seja, o
apelo ao respeito a lei, hd também, contraditoriamente ou nio, conforme o
caso, o apelo 4 moralidade ¢ 4 justiga, a punigao dos responsdveis pelo crime
¢ a restauragio da legitimidade do poder governamental (que no caso, de
acordo com a oposigio, ¢ mesmo com o centro do espectro, torna-se
incompativel com a penmanéncia de Vargas no Catete).

O que toma particularmente dificil a andlise da aluak:zio da imprensa no
processo € justamente essa complexa e a0 menos aparentemente contradito-
ria mescla de puro e simples facciosismo com um posicionamento ideoldgi-
co democratico-liberal. Ou seja, a mescla de interesses e posigoes inegavel-
mente particulares, ou idiossincréticos, com preocupagdes, argumentos ¢
interesses mais amplos, ou sistémicos.

No caso em questéo, ¢ evidente que o comportamento de certos jornais
pode ser explicado, a principio, pura e simplesmente como resultante de
ressentimentos antigos e descrito como jornalismo de facgdo.” Com efeito,
assim poderiamos caracterizar, talvez sem maiores dificuldades aparentes,

31 Entenda-sc: jomalismo de facgao, e nio partidado. Nao ha, entre os jomsis pesquisados e
os partidos da época,qualquerrelagionecessaria de correspondéncia (embora pudesse haver
claras simpatias). O termo facg¢do aqui utilizado se refere a clivagens que se estabelecem
prévia ou muito posteriormente a quaisquer divergéncias ideolégicas ou programaticas,
encamadas muilo mais em antagonismos estruturados em tomo de pessoas ou claques.
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as atitudes de jornais como o Didrio Carioca, o Didrio de Noticias,” o
Correio da Manha e O Estado de S. Paulo frente ao governo. Mas o que
dizer dos jomais que se apresentaram mais moderados ao longo da crise,
como foi o caso de O Globo, O Jornal e Folha da Manh&? Certamente nao
se trata aqui de “aliados™ do Catete. Qualquer saida teoricamente unilateral
(facciosismo x ideologismo, ou vice-versa) ¢ insuficiente.”

A conclusio fundamental dessa investigagao pode ser formulada, portan-
to, da seguinte forma: em agosto de 1954 os principais érgaos de imprensa
do pais, com algumas exce¢des bem delimitadas e significativas, atuaram
decisivamente tanto na formagao de um consenso a respeito da crescente
inviabilidade politica e moral do prosseguimento do mandato do presidente
Getilio Vargas, quanto na interninediagao do didlogo e da articulagao entre
os diferentes grupos das elites politicas aptas a intervir, de algum modo, na
resolugio do impasse. Em particular, obviamente, os diversos setores mili-
tares.

Em todo esse processo sincronico de interinediagao e condugao a palav-
ra-chave de articulagao do consensoera “rentincia”, insistentemente deman-
dada tanto pela maioria dos jomais quanto pelos interlocutores politicos
cujos discursos eram encampados editoriahnente. Palavra que ao mesmo
tempo sintetizava os maiores anseios e a reduzida capacidade de concertagao
do “centro” do espectro ideoldgico, e que demarcava, por oposigao, as
opgaes e os recursos politicos nos quais se fiavam os atores localizados entio
nos pontos extremos do confronto.

Assim, se o cenro depositava suas parcas e invidveis esperangas na
reniincia voluntaria do presidente — e acabou tendo de ceder sob o impera-
tivo do apoio, mesmo que implicito, 4 sua definitiva imposigao pclos lideres
militares — as extremidades do espectro politico, configuradas, de um lado,
na oposigao radical, e, de outro, na sustentagao intransigente ao presidente,
adotavam como palavras de ordem, respectivamente, a deposi¢ao pura e
simples e a resisténcia de Vargas.

32 E interessante notar que, independentemente deseu posicionamento, o Didrio de Noticias
tinha entdo a peculiaridade de possuir uma politica editorial especificamente direcionada
paraa oorporag¢do militar, com colunas especializadas a respeito do dia-a-dia das trés armas,
sendo, portanto, o jomal mais lido pelos militaces.

33 Com relagdo ao “facciosismo™ de um jomal como o Correio da Manha, por exemplo, é
necessario contrapor evidéncias como esta (de um editorial do jomal apds a votagio do
impeachment de Vargas, em junho de 1954, em que os partidos ndo votaram em bloco, em
particulara UDN e o PSD): “Alianga de letras ou legendas ndo resolvem o nosso problema
politico, que seresumetodo na formagéo e na vitériadeum movimentoque tenha aauténtica
popularidade para enfrentar 0 populismo desfigurador e caético™. (Correio da Manha,
19-6-1954).
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Havia ainda, € claro, a alternatva tedrica do impeachment do presidente,
ouseja, sua deposigao legal pela Cimara e pelo Senado. Com efeito, alguns
dos jornais da amostra fazem referéncia explicita a essa alternativa.*

Essa possibilidade, entretanto, encontrava-se descartada de antemao por-
que meses antes a oposigao tentara po-la em pratica sem sucesso, sendo o
pedido de impeachment negado entio por maioria esmagadora.”® Além
disso, como vimos, pouco tempo antes do atentado da rua Toneleros haviam
se encerrado as investigagoes da Comissao Parlamentar de Inquérito sobre
o jornal Ultima Hora, que se abriram com graves indicios de favorecimento
pelo governo, com fins politicos, ao jomal de Samuel Wainer, mas termnina-
ram com um sabor de derrota para a oposi¢ao, que nao conseguiu provar o
envolvimento direto de Vargas no episédio, e muito menos obteve do
Congresso licenga para processar seus aliados mais diretamente envolvi-
dos.

Qualquer outra alternativa de resolugao do impasse sem interferéncia
militar dependia, portanto, de um ato unilateral de Vargas. E mesmo ai ainda
havia riscos, pois a alternativa da licenga do presidente, que teoricamente
poderia subsidiar uma solugdo de compromisso, nio agradava a muitos
setores oposiciohistas.

Eraclaro aos contendores que o que estava em jogo nao era simplesmente
a elucidagao do crime e das responsabilidades que nele cabiam ao goveno
e a seu chefe, com as devidas puni¢des aos criminosos e absolvigao dos
inocentes. O foco das desavengas sempre fora e continuava a ser a pessoa
do presidente da Repiiblica e tudo o que ele representava entao para o sistema
politico. Se a oposi¢ao nao interessava a licenga, pois que ela preservava o
mandatode Vargas, afastando-o apenas temporariamente, para este qualquer
recuo poderia significar a abertura de um flanco por onde seus adversirios
poderiam atacar, alijando-o da arena e, o que era pior, impondo-lhe toda
espécie de humilhagdes e retaliagoes.®

Era, portanto, este o quadro de confrontagao radical, de impasses e
indefmi¢oes em que mergulhava a vida politica nacional e no qual se
inseriam os 6rgaos de imprensa, enquanto interlocutores e porta-vozes.

34 Enquanto o Didrio de Noticias fala em “desvantagens do impeachmer:™ (tabela 2, dia 13),
OJornal falaem “Impeachment, oremédio legal, nunca a reniincia™ (dia 18) echega mesmo
a afinnar, em seguida, que “volta-se a oposigao para a batalha do impeachment™(dia 20).

35 Opedidodeimpeachment do presidente Getutio Vargas foi votado em 16 de junhode 1954,
e seus proponentes (da UDN) foram fragorosamente derrotados, inclusive com o voto de
deputados udenisias.

36 A preocupagio de Vargas a esse respeito € evidenciada de diversas maneiras. Ver, por
exemplo, os depoimentos de Alzira Vargas e Emini do Amaral Peixotoem Mota, Lourengo
Dantas (coord.). Historia vivida. Op. cit,, v.1.
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Se, com efeito, as alternativas politicas a solugio do impasse variavam
de um possivel resultado a outro — da resisténcia do presidente até a sua
deposigao, passando pela rentincia, licenga ou impedimento — e se cada
uma dessas altemnativas era capaz de mobilizar os diferentes grupos em agio,
servindo inclusive de pauta e agenda de confrontagéo ¢ alinhamento, eram
os orgaos de imprensa os debatedores e articuladores politicos mais privile-
giados do processo, através da intermediagdo que faziam. De modo que,
inclusive, € possivel demonstrar através da andlise de seus contetdos, senao
exatamente que grupos, ao menos que posigdes ou pontos de vista se
encontravam perfilados, via imprensa, influenciando e circunscrevendo o
conflito e suas possiveis solugdes.

Assim, cada jomal é suporte (sendo o proprio definidor, em iiltima
instancia) de uma posigdo particular, contribuindo de maneira complexa
e ndo isenta de contradi¢oes para a configuragdo cambiante tanto das
palavras de ordem das aliangas e oposigoes quanto do préprio balango de
forgas.

Existiriaainda, contudo, um aspecto ainda mais significativo nas diferen-
¢as ¢ semelhangas encontradas no comportamento dos diversos jomais, e
que nao se esgota na andlise especificamente conjuntural politica da crise.
Do ponto de vista ndo exatamente dos seus papéis particulares no confronto
em questio, mas sim das caracteristicas cstruturais de suas inserg¢des na arena
politica e ideoldgica, diferentes posicionamentos com relagdo a crise e
principalmente em referéncia as suas possiveis solugoes podem ser indica-
tivos também das mudangas estruturais por que passava a imprensa como
um todo, que se manifestavam distintamente na experi¢ncia de cada veiculo.
Ou seja, no que respeita aos processos socioldgicos mais abrangentes de
intervengao publicados jomais, podem ter importantes implicagdes politicas
o grau de profissionalizagio e de empresariamento de cada jomal.”

Assim, da parte de dcterninados jomais, um comportamento mais ou
menos tadical, mais ou menos “faccioso”, mais ou menos referendado a
“ordem™ em sentido genérico, podeindicar ndo s6 uma filiagao “partiddria™
ou de facgdo, mas também, e talvez muito mais, um posicionamento empre-
sarial distinto. Quer dizer, um comportamento muito mais motivado em
termos de uma inserg¢ao especifica num mercado jomalistico em evolugao,
um mercado ao mesmo tempo econdmico c politico, com sentidos e dimen-

37 Tivemos a oportunidade de ilustrar alguns dos aspectos mais decisivos dessas mudangas
estruturais pelas quais passavam os orgacs de imprensa do perfodo e que, de algum modo,
se refletiam nos resultados de sua produgio em Lattman-Weltman, Femando. A imprensa
carioca dos anos 50: o registro dosanos dourados. Apresentado ao Coldguio A Imprensa
¢ a Histéria, Rio deJaneiro, IFCS-UFRJ, nov. [991.
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sdes muito mais amplos do que a disputa conjuntural (embora crucial) de
duas facgGes politicas antagonicas.™

Se essa hipdtese, ou agenda de investigagio, faz sentido, é possivel,
através de andlises sistemdticas do comportamento jornalistico, numa pers-
pectiva histérica e comparada, alcangarmos uma maior compreensio nao
apenas acerca das transformagdes por que passa a imprensa, como também
do préprio regime democratico-liberal ao qual asua pritica sempre se refere.
E assim, se a imprensa de 1954 debate-se, nao sem contradigoes, entre o
facciosismo e a agdo ideolégica mais abrangente e consistente, talvez o
mesmo possaserdito da frdgil democracia que, iniciada em 1945, tinha entdo
0 seu primeiro e grave teste.

38 Nio deina de serintrigante, senao significativo, o fato de encontranmos um comportamento
muito roais moderado em jornais como OJormal, O Globo e a Folha da Manhd, néo por
acaso veiculos de gnipos que vitiam a se tornar, o primeiro, a primeira grande cadeia de
comunicagio privada do pais (os Didrios Associados, de Chateaubriand), e os seguintes,
dois dos principais grupos remanescentes e poderosos do fechado chube da contemporfinea
indistria cultural de ponta no Brasil.



Tabela 2

Selecao de materiais dos jornais da amostra (5 a 25/8/54)

Data

Didario de Noticias

Didgrio Carioca

l Correio da Manha

Estado de S. Paulo

5-8/ Quinta

Novo atentado contra o jornalista
Carlos Lacerda — Morto um major
da Aerongutica que acompanhava o
diretor da Tribuna da Imprensa.

Disparou 6 tiros em Carlos Lacerda
— atingido no pé, morto um
amigo ... .

Carlos Lacerda baleado na
madrugada de hoje... Ao presidente
da Repiiblica: o pais quer o nome do
2s5assino.

Assassinos (editorial)

Covarde atentado contrs Carlos

Lacerda — Morreu um major da
Aerondutica que acompanhava o
diretor da Tribuna da Imprensa.

O Globo

OJornal

Folha da Manha

OltimaHora

“Para honra da Nagio brasileira,
confio que esse crime nao ficard
impune™ {(declaragdo de Eduardo
Gomes) — O atentado contra Carlos
Lacerda — Morto a0 seu lado um
oficial da Aerondutica... .

Atentado contraLacerds; major da
Aerondutica morto.

Atribui a responsabilidade ao
presidenteda Republica
(entrevista com Lacerda)

URGENTE: Baleados Carlos
Lacerda e um major da Aerondutica.

Mobilizados todos os recursos do
governo para esclarecer o crime.
Veemente condenagio do chefede
policia ao ato de terrorismo.

6-8/ Sexta

Didrio de Noticias

Digrio Carioca

Correio da Manha

Estado de S. Paxlo

Enlutado o pais com o bdrbaro
assassinio — exige a Nagoque se

facam as investigagbes com energia...

Nio é com violéncia e sangue que se
faz calar as vozes de protesto contra
a corrupgao.

A responsabilidade do Sr. Getilio
Vargas

Chorou a cidade, indignados os
militares,

Periga o regime e urge ao povo
reagir...

Vai reunir-se teda a FAB; a policia,
nada.

Miserdvel tocaia.

Repulsa a inomindvel covardia.

A Minoria acusa o govemo como
responsivel pelo clima de
inseguranga — Responsabilidade
indireta do presideate da Republica.

Surto de banditismo. Mobilizada a
opinido piblica do Pais contra o
brutal atentado de onten — Milhares
de pessoas acompanharam o féretro
do major Rubens Vaz....

O Globo

OJornal

Folha da Manha

UltimaHora

Nevas revelagdes sobre o revoltante
atentado.

O atentado de ontam e o dever do
presidente.

Condena o Congresso o brutal
atentado.

A defesa do governo (discurso de
Gustavo Capanema)

Elucidag@o de toda a trama no prazo
de 24 horas (entrevista com
Tancrede Neves, ministro da Justiga).
Punigdo aos criminosos.
RevelaZenobio: interesse do
Govemo para que toda a verdade
venha 4 tona.

Emocionada, a pepulagio
acompanhou a pé o cortejo fiinebre
doMajor Vaz.

Proveca vigorosas reagdes o brutal
atentadocontra Carlos Lacerda eo
major Rubens Vaz.

Oposicionistas mais exaltados
responsabilizam o chefe da Nagio e
seu govemo. .
Atentado cevarde e brutal.

“Nio passei telegrama a ninguém”™
— o gal. Loyola Daher, presidente
do Clube da Aerongutica, desmente
que tenha convocado alguma reunido
entre os brigadeiros.

Cabe ao Poder Judicidrio punir os
autores do covarde atentado
(discurso de Capanema).




Data Didrio de Noticias Didrio Carioca Correio da Manhd | Estado de S. Paulo
7-8/ Sib. Cacuinha o pais pars rumos De prontidio as Forgas Annadas. O inquérito ird até onde a pol{ciando | A cesponsabilidade do presidente
perigosissimos Reagiio em todo o pais contra o tiver coragem. (editorial atribuindo responsabilidade
Assassino es¥ no Govemo. atentado. O govemo e o crime (artigode a Vargas no atentado)
criticas 4 ag@oda policia).
O Globo O Jornal Folha da Manha Ultima Hora
“Esses assassinos sio os meus Oficiais das trés armas dispostos a Resolugiio de 600 of iciais da
maiores inimigos™ — palavras do levar o inquéyito até o fim. Aerondutica: levaras investigagdes
presidente.... Yeementes manifestagdes de até o fim, onde a policia ndo queira
“O maior interessado na apuragio do | repiidio ao atentado contra Carlos chegar.
crime é o governo™ (Tancredo). Lacerda. Reagio nacional 4 altura da
De prontidao as forgas do Exército. Urgéncia no esclareciuento do gravidade do crime.
crime.
8-8/ Dom. Didrio de Naticias Didrio Carioca Correio da Manha Estado de S. Paulo
Hora de decisio. ’ Inquéritoou farsa (artigo de Danton | As palavras e os atos (editorial Persiste no Rio o ambiente de
Revoltada a opinidopiiblica ante o Jobim com criticas 4 policia) cobmndo providéncias da partedo inwangqilidade provocado pelo
crime covarde. Govemo na apuragiio do crime). assassfnio do major... .
O Globo O Jornal Folha da Manha Ultima Hora
l (Nio circulou). Questdo de hours da FAB: Permaaece tenso o ambiente nos (Nao circulou).
elucidagiio do atentado e punigiio dos | meios militares em face do
respoassveis. atentado... .
De qualquer maneira, o crime sera O governo nio se deterd na
esclarecido (nota oficial do elucidagio do crime (nota oficial do
Ministério da Justica). Ministério da Justica).
9-8/ Seg. O Globo OJornal Folha da Manha Ultima Hoia
Reunidos os brigadeiros — procuzam | (Ni#o circulou). (Nio circulou). Espetacular cagada para a captura de

examinar a situagio do pais —
presente o Sr. Eduardo Gomes.
Niio pertencia & guarda pessoal do
Presidente (Climério) — afinna o
Gal. Caiado de Castro.

Climério, o assassino do major.
Desvia-se para Caxias o cerco da
policia.

Acima de tudo a defesa do regime
(artigo em tom de editorial).




Data

Didrio de Noticias

Didrio Carioca

Correio da Manha

Estado de S. Poulo

10-8/ Terga

Afastamento do Sr. Getiilio Vargas
do govemo.

Nenhuma nag@o digna poderia tolerar
ser govemada por assassinos.

O Presidente que ndo mais o €.

A tensdo militar atinge 80 auge.
Deixe Vargas a Presidéncia.
Rentincia de Getiilio.

Vago o Govemo.

AFABnio parnitird que qualquer
privilégio exima os culpados de
punigao.

Posi¢do insustentdvel (editorial sobre
a situagdo de Getdlio: “O remeédio
pars a situagdo pessoal de S. Exa,
estd na propria Carta Constitucional:
€ entregar o govemo ao
vice-presidente...”).

O Globo

O Jornal

Folhada Manha

Ultima Hora

Manter a ordem, a disciplina e o
principio de autoridade — (...) —
Também o Exércitointeressadona
inflexivel apuraggo das
responsabilidades do atentado
(declarzgdes de Zendbio).

Contra o crime, mas sempre pela
Constitui¢do e a democracia.

Salvaguarda das instituigdes
(editorial de apoioao govemmo pela
dissolugdo da guarda pessoal).
Prisdo de todos os responsdveis —
Vargas interessado na descoberta dos
mandantes.

Desmente Tancredo a renincia do
presidente.

Categorico desmentido do ministro
da Justica: ndo pretende renunciar o
presidente da Repuiblica.

Iniiteis até agora as diligéncias
policiais.

Preliminar acertada: o afastamento
do chefe de policia.

Garantir o regime conwa a desordem
(Alto Comando).

Hores de decisio no Catete (sobre a
dissolugdoda guarda pessoal).
Aselites nacionais garantem o
respeito ds instituigoes.

Zendbio leva a Vargas a palavra de
coafianga do Alto Comando.

11-8/Quarta

Didrio de Noticias

Didrio Carioca

Correio da Manha

Estado de S. Paulo

Unidade absoluta da Aerondutica em
tomo de Eduardo Gomes.

Rentincia do presidente da
Repiiblica, clama-se no Palicio
Tiradentes.

Seria ingénuo acreditar tenha sido o
crime premneditado pelos
execulantes....

Revoluciondria a assembléia da
FAB. Estéo no Catete os criminosos
— Toda solidariedade dos of iciais do
Exército c da Marinha.

Exército, FAB e Marinha prontos a
tudo.

Rentincia dentro da Constituiggo.

A policia pdra, trabalha a
Aerondutica.

Crise de confianga (editorial
denunciando a impunidade nas
esferas of iciais)

A opiniio piiblica exige explicagoes
de Lutero Vargas.

Avolumam-se os pedidos de
rentincia do presidente.

Rumores alarmantes em Sio Paulo:
tenso o ambiente nos meios
militares... .

Coincidéncia de opinides (entre o
jornal e vdrios deputados, sobre o
imperativo da rentincia; editorial).

O Globo

O Jornal

Folha da Manha

Ultima Hora

Este cpisodio lamentdvel nio causara
a penurbagio da ordem —
adverténcia do Almirantado (...).
Outzas vozes reverberam na Cimara,
o atentado — Pedida a rentincia do
presidente... .

Nio me parece que o regime esteja
ameagado (reportagem com Gustavo
Capanema).

Novos ataques 8 Vargas na Camara e
no Senado.

Punigio dentro da lei.

“Tudo envidarci para a completa
apuragio do hediondo atentado™
(discurso de posse do novo chefe de
policia).

Cumpra-se 8 Constituigdo até a
ultima letza.




Digrio Carioca

Correio da Manha

Estadode S. Paulo

Data Didrio de Noticias
12-8/ Quinta Unica fénnula capaz de evitar a Alto Comando deliberou sobre a A serenidade do Brigadeiro sustenta | A gravidade da situagdo.(trecho: “E
subversio, a anarquia e o golpe (a situac@o: saida de Vargas mas dentro | a ordem no pais. cada vez mais grave a situagdo
rentincia). da Constituiggo. Reuniu-se o Alto Comando das brasileira, devido & morosidade com
Renunciar ¢é a unica saida do Sr. Expurgo dentro da legalidade. Forgas Aimadas — Unidos nas que a policia do Rio de Janeiro estd
Getillio Vargas. Rapidez na solugéo. atuais circunsténcias, dentro deseus | procedendo ao inquéiito...).
Mantida a unidade das Forgas deveres constitucionais.
Annadas. Clamor em todo o pais exigindo a
Ainda néo renunciou o Sr. Getilio renuncia.
Vargas: vai hoje a Minas. Em tese, co-autoria do presidente (...)
no crime.
O Globo O Jornal Folha da Manha Ultima Hora
Nio foi discutida a rentincia do Decisao das trés aroas; rentincia de | Altos chefes militares estabelecem
presidente (...) na reunido das classes | Vargas, se comprovada qualquer ponto de vista inteiramente concorde
armadas. responsabilidade do presidente. — Unidas as For¢as Annadas dentro
Ganham as ruas os tiltimos Consolidaggo do regime (matéria de seus deveres constitucionais —
acontecimentos politicos (fotos do sobre o pensamento dos militares). Considerada a rentncia de GV como
carro de propaganda de Lutero Julgamento precipitado. a tinica saida constitucional pare a
Vargas incendiado). Providéncia alguma antes da cnse,
Tipografia da Prefeitura a servigo conclusdo do inquérito. Nota doMmnisério da Jistica: ebsolda
exclusivo do deputado Lutero Vargas. cabna no leitdrio nacioml
13-8 / Sexta Didrio de Noticias Didrio Carioca Correio da Manha Estadode S. Paulo

Apenas um fantasma de presidente
vagando nos corredores do Catete.
Depende da reniincia (...) a
restauragéio da paz e da mosalidade.
Da solugdo do impeachment, suas
desvantagens.

Setenta generais referendam o Alto
Comando.

Soluggodentro da lei: Canrobert.
Oregime e o Sr. Getiilio (editorial
condicionando a manuteng@o do
regime a saida de Vargas do poder).

No caso de vaga do presidente e do
vice (...) — como se dard a sucessao.
Comicio-monstro, hoje, na
Cinelindia.

A situagiio do presidente (trecho:
“Retire-se ou nio (...) do govemo, o
sr. presidente da Republica deixou
praticamente de ser o representante
da nag@o brasileira...™).

O Globo

O Jornal

i Folha da Manha

Ulsima Hora

Catilina em Belo Horizonte (sobreo
discurso de Geuilio na inauguragiio
da Usina Mannesmann).

“A Nag@o ndo ird 4 anarquia” —
“Na&osei de crise nenhuma™
(Geuilio).

Propésito de gerar a confusio para
levar opais 4 desordem (palavras de
Getttlio).

Agio vigilante dentro das prescrigdes
constitucionais.

A crise mostra que oregime se
retempera.

A impunidade seria desastrosa para o
regime,

A majestade da lei.

Solugdes exwralegais ndio —
Reafioram sus pascho cs generats...
Gettilio em Minas:

“Nao renunciarei, nem jamais pensei,
€m 20 menos renunciar”.
“Empenharei a autoridade e a honra
do governo para que a ordem seja
mantida”.

Solidez do regime democritico e
regime de responsabilidade.




Estado de S, Paulo

' Data Didrio de Noricias Didrio Carioca Correio da Manha

14-8/ Sdb. Nio permanega no govemo se ndo Lutero apontado como o mandante. Compromisso da Marinha para que A insensibilidade do presidente
for digno desse govemo que tio Desfecho da crise militr a qualquer | ndo se repitern os atentados. nominal (artigo de critica a0
indignamente exerce. momento. Fidelidade  lei, 4 ordem, is pronunciamento de Getilio em Belo
Expectativa. Arinos a Vargas: presidente, tenha instituigdes e a disciplina. Horizonte, no qual o presidente
Reafirma o Mal Dutra ser favordveld | 4nimo e renuncie. Protesta o povo — “ndo fornos afinna sua disposigdo de nio
reniincia do Sr. Vaugas. Solidariedade da Marinha a FAB. vitoriosos em 1932, mas seremos em | renunciar).

Entregues ao Gal. Zendbio os 1954".
destinos da pitria brasileira.
Parou o inquérito policial.

O Globo OJornal Folha da Manha Ultima Hora
Sejam quais forem os culpados Absoluto respeito 4 lei, 4 ordem, s | Proclamagéio do ministro da Guens:
devemn ser entregues i Justica — institui¢oes e a disciplina. o gen. Zendbio reafirma sua
Enérgica proclamagio do ministro da | Minas estd ao lado da Constituigdo. fidelidade a lei, s instituigdes, a
Guerra — “Nio medirei esforgos Fecha-sea crise militar: garantidaa | ordem e 4 disciplina.
para que sejam garantidas as Coastituigdo. Jura fnocéocia 0 Sr. Lutero Vargas.
liberdades constitucionais™. Punigiio e legalidade. O Povo mbeém tem responsabilidade
Toda vigildncia dentro dos preceitos | Confio na verdade como instturnento | (na crise; por seu cvoprr®ento
constitucionais (oficiais da Annada). | de defesa (palavras de Lutero Vargas). | politico e eleitoral; editonial).

15-8 / Dom. Didrio de Noticias Digrio Popular Correio da Manhd Estado de S. Paulo
Aclamada no Clube Militar a Pedida no Clube Militar a rentncia Insisténcia no Congresso para que o | Devastagiio moral (artigo comnovas
proposta de rentincia do Sr. Geuilio | de Vargas. presidente (...) remumcie. criticas ao discurso de Getiilio em
Vargas. Inquérito policial parulisado. Na assembléia do Clube Militar: Minas e com umsa recapitulagio dos
Perfil de um governante (editorial de | Na hora das Forcas Aninadas. sugerida a rentincia... . desdotrumentos da crise).
criticas a Getiilio). Falta legitimidade moral ao Sr. Getilio

Vargas pera continuar no poder.
O Globo O Jornal Folha da Manha Ultima Hora
(Néo cirailou). Confinna-se no Clube (Militar): foi | Absoluto apoio acs altos chefes (Nio circulou).
superada a crise militar. militares.
Marcha implacdvel do inquérito. A Hora nio é de discursos, mas de
inquérito (editorial).

16-8/ Seg. O Globo O Jornal Fotha da Manha Ultima Hora

(Nio circulou) (Nao circulou) (Néo circulou) O crime da Toneleros ndo deve
coutinuar s envenenar o Brasil!
Nenhuina acusagiio direta a Lutero
Vargas.




Data Didrio de Noticias Didrio Carioca Correio da Manha Estado de S. Paulo
17-8/ Tera Falta 8o presidente (...) legitimidade | As Forgas Arrnadas estao exercendo, Chocante a indif erenga do presidente
moral para continuar no poder. de fato, o Govemmo. da Repiiblica diante da grave
Reniincia para por fim ds negociatas | No Senado: legitima e constitucional situagéio do Pafs.
e a0 banditismo. a reniincia de Vargas,
Que mais esperar? Urma voz discordante (artigo de
critica a declaragges do general
EstillacLeal),
OGlobo O Jornal Folha da Manha Ultima Hora
Preso Climério.... Renuncia do presidente diante dos Novo Ministro da Aeronzutica.
apelos da opinido publica (discurso Nivel ideal de consciéncia das FA
do senador Aloisio de Carvalho (editorial de elogio ao
Filho). comportasmento legalista das FA).
“Reniincia é ato espontaneo™
Capanema define a posicdo de Dutra.
Inicia o govemno a sua
contra-ofensiva.
Trangiilidade para as eleigoes.
Correio da Manha Estado de S. Paulo

18-8 / Quarta

Didrio de Noticias

Digrio Carioca

Rentincia do Sr. Gettilio Vargas, a
solugdo normal e legal.
Parado o pals a espera da rentincia.

Unificado o Exército.

Zenobio manifesta apoio & mogio do
Clube Militar.

Capanema: Vargas ndo renunciaria
mesmo se comprovada sua eulpa.

S6 a renuncia (...) restituirs a
tranquilidade do povo.
Nem um passo fora da legalidade.

Nio hd outra solugiio para o Pais fora
da rentincia do ex-ditador.

O Globo

O Jornal

Folha da Manha

Ulrima Hora

“Com a prisdo dos culpados, estou
confiante em que tudo se
esclarecera” (frase atribuida a
Vargas).

Defesa da Constituigiio e
manuteng¢do da ordem.
Impeachment, o ranédio legal, nunca
a rentincia (Capanema).

Razoes da confianga (em Vargas).

Manif estagio de solidariedade ao
gen. Zenobio da Costa.

Tensdo decrescente (reportagem
elogiosa sobre o inquérito da
Aerondutica).

A Vigilancia deve ser mantida.




| Data Didrio de Noticias Didrio Carioca Correio da Manha Estodode S. Paulo
19-8 / Quinta Direta a responsabilidade do Forgas Armadas prontas i agio — Replicando o lider majoritdrio: “ndo | A defess do presidente (criticad
presidente (...) no atentado. Unidas para uma solucdo. hd isto de remincia espon¥inea™. defesa de Getllio proferida na
Governo sob diligéncia. Dinheiro do povo pagou o atentado. | Moral e juridicamente impedidode | Cimara por Gustavo Capanema,
Gregério obedecia cegamente is Capanema ¢ a tentativa de estado de | governar o Brasil. lider do governo).
ordens de Benjamin Vargas. sitio.
O Globo OJornal Folha da Manha Ultima Hora
Os mandantes do atentado — nada Sem fundamento a noticia do estado | Cel. Adil espera para brevea
contra os Sts, Lutero Vargas, Dantan | de sftio. identificacdo do mandante.
Coelho e Joio Goulart... . Puniciio de todos os assassinos do Capenema: *O Governo néo cogita
Reniincia do presidente (...), insistea | major... do estado de sftio™.
Minoria Parlamentar. Vargas prepars a sua contra-of ensiva
politica.
Exigéncia da verdade.
20-8/ Sexts Didrio de Noticias Didrio Carioca Correio da Manha Estadode S. Paulo
Lama. Osjuristas reclamam destituiciode | Prova de co-autoria: a inimidadedo | A reniincia do presidente da
Criminoso irretuissivel. Vargas. presidente (..) corn o “tenente™ Repuiblica continua a ser o tema
Insiste 0 Gal. Zenébio na Espantosas negociates reveladas Gregério. principal dos disaursas no plendrio.

manutengdo dos direitos

agora pelo arquivo de Gregério.

Prosseguirdo os entendimentos entre

constitucionais. as Forgas Armadas.
O Sr. Gevilio Vargas desmareceu a
coafianga do povo.
O Globo OlJornal Folha da Manha Ultima Hora
O tenente Gregério inteamedidrio de | Isento o governo apesar de Sensacionais declaragoes do Divulgadas as dividas dos “Didrios
escusas negociatas na Cexim. responsdvel o Catete. presidente da C.I. da Aerondutica. Associados” e do “Grupo Roberto
Volta-se a oposigio para a batalha do | Intactas, apesar de tudo, as Marinho™ no Banco do Brasil.

impeachment.
Solidez do regime.
O binémio (Constituicio € lei).

instituighes democriticas.




Data Didrio de Noticias Didrio Cariova Correio da Manha Esrado de 5. Paulo
21-8{ Sdh. Incapez o presidente (...) de exercer | Pronunciamentos pedem a remiineia. | Os arquivos de Gregdrio depdem Acervo de podriddes.
as suas atribuigdes constitucionais, As trés armas se unern pelo regime. contra Getilio. As forgas armadas devem dar posse,
Cumpre is FA empossar logo o Sr. Utge & saida de Vargas. Solugao dentro da Constituig#io para | imedialamente, ao vice-presidente da
Café Filho ... . Articulam a greve em todo o pafs o a crise nacional. Repriblica.
Anticulagio Jango/Prestes para a PTB e os comunistas. Reafirmam as Forgas Armadas que
greve geral, Empossar o vice-presidente. manterdo a ordem, a disciplina e a
Constituicdo.
O Globo O Jornal Folha do Manha Uktima Hora
Preso o Sr. Roberto Alves, satigo Defesa da Constituigiio sem olhar as | Reafirmam os altos chefes militares:
secretdrio particular do presidente... | hipdteses. sbsoluto respeito 4 Constituigio.
Teria o presidente viclado o Preservaciio da ordem — objetivo Discorda-se no Senado de restricdes
compromisse sagrado de defenderas | dos demoeratas. feitas & nomeagdo do novo ministro
leis (discurso de Bilac Pinto). Ratifica o Alto Comando: o governo | da Aerondutica.
& invioldvel. Armas para a demnocracia: os titulos
Todos os escindalos devem ser eleitorais (editorial).
apurados.
22-8 / Dom. Didrio de Noticias Didrio Carloca Correio da Manha Estado de 5. Paulo
Que é a legalidade? Em pé de guerra. De prontidioc a Rentincia e golpe (editorial em tom A remincia do presidente (trecho: “...
A traficiineia no Catete, tropa com generais. de alarme, pedindo a remincia). o Sr. presidente da Repiiblica 36 tem

No fundo do pintanc ... por amor 4
Constituigio.

Insiste Dutra: Getiilio deve renunciar,

Inquilino erredo no Paldcio do Catete,

Declaragdes do Mal. Dutra: a
rentincia é & tinica solugiio capaz de

uma selugiio: a reniincia 80 cargo..™).

$4 interessa a divisio das FA aos que | Apelo a toda a Nagiio (antigo de trangqiiilizar o pals.
desejam manter o regime atual. Pedro Daptas pedindo a interven¢io | Em prontidio as forgas artmadas.
das FA).
O Globo O Jornal Folha da Manha Ultima Hora
(Nio cicculou). Prontiddn no Exércitoe alerta na Declaragio conjunta dos trés (Niio citculou).

Marinha e FAB....

Qualquer decisdo 56 dentro da lei,
Volta Redonda é o meihor exemplo
da harmonia perfcita entre capital e
trabalho.

Ma manutengio do regime, a honre &
o futuro do pais.

ministros militares: “As forcas
armadas de forrne alguma deverio
agir como deliberante em assuntos
que escapem 3 sua alcada®,
Prontiddo nas Forgas Armadas — A
cauteloss atitude do Ministro da
Guerra.




Data O Globo O Jornal Folha da Manhd Ultima Hora

23-8/ Seg. A Riddio Globo estd irradiando sob {Naio circulou). {Nio circulou). O Brasil escapa 4 guerra civil
censury policial. {elogios a Vargas ea Zendbio por
Defendend o governo de arma em resistirem).

punho mas nio deixars o Catete —
esta a disposigio do presidente...
Quando falo, ndo o fago em meu
nome mas no do Exército — ao fazer
esta declaragiio, afirmou o Gal,
Zendbio da Costa (...) que a situagio
estd ‘normalissima’...

O momento de pensar no Brasil
(editorial pedindo a remincia).

Tranqiiilo o Catete.

O povo que eles mobilizam {(artigo
acusando membros do Clube da
Lanterna de tentarem promover
agitagBes).

Pronto o Exército a repelira
subversio, parta de onde partir,

A inabaldvel posigio do Exército
sustentou e garantiu a Constituicio,
Vargas niio cederd nem A violéncia,
nem 2o golpe: (...) “S6 morio sairei
do Catete!™,

Didirio de Nuoticias

Didrio Carioca

Correio da Manhi

Estado de S, Paulo

Afasta-se do poder o Sr. Genilio
Vargas.

Pede a Cémara (...) solugdo pronta e
imediata para a crise politico-militar.
Recusou o Sr. Genilio Vargas o alto
gesto de responsabilidade do Sr. Café
Filho,

Q governo quer o estado de sftio.

Cetiilio Vargas intimadoa remmciar.

A Marinha pede também que Vargas
saia.

Rén, rentincia, rua - exigéncia do
povo que atingiu as F.A., fiéis
executoras da vontade nacional.
Ameaca sem precedentes ha Historia.
Licenciado o presidente da Repiblica
— assumird o governo

Café Filho.

Licenciamento ou deposicio (artige
sobre a recusa do presidente a
renunciar),

O vice-presidente & o Congresso
(editorial de apoio a Café Filho).

Em tomo da rentincia (editorial de
criticas aos setores militares que
ainda se epunham d imposi¢o da
reniincia: “Os que defendern a
permanéncia desse homem no
govetno estio separados da
Nagdo.™).

Unénimes a Marinha e 8 Aerondutica
pela remiincia.

0 Globo

O Jornal

Folho da Manhd

Ultima Hora

Deus venha em auxilio de todos nés
e de nossa Pitria {cardeal Jaime
Camara).

As primeiras palavras do presidente
Café Filho foram de pesar pela morte
do Sr. Geuilio Vargas.

Suicidou-se o Sr. Getilio {...)
morreu de fisionomia screns,
esbogando leve somriso — (...)
Girande massa popular no Catete,

A carta deixada pelo Presidente
Vargas,

Virios genemnis e almirantes
solidiries com os brigadeiros,
Brigadeiros: “somente a remincia
solucionaria a crise existente”.
Condenacio undnime & censura
imposta pelo govemo ds emissoras,
Aprofunda-se a crise politica: Café
divergiu de Vargas.

O interesse do Brasil {editerial de
elogios a Café Filho).

Penhora de lealdade {artigo de
Chateubriand em apoio a Cafg),

Urgente: o Exército define-se -
Reniincia do Presidente,

O 8. Genilio Vargas resiste a0
pronunciamento dos brigadejros.
Pronunciam-se 51 almirantes.

Getijlio: “sd saitei sc 0 povo quiser”,

Aberragio constitucional o decreto
que determina censura prévia nas
irradiagdes,

Senado - ¢logios a atinde do
vice-presidente (...} na atual
conjuntuta politica,

Matou-se Vargas! — O Presidente
cumpriu a palavrs; “Sé moro sairei
do Catetet”,

Café Filho (...): *Vou realizar nm
governo de coalizdo nacional™

(3 povo chora nas ruas a morte do
seu grande chefe.

Screnidade em homenagem dquele
que soube momer pelo povo.

A sua vida inteira foi dedicada 2
Repuiblica.

Getiilio, o amigo do povo,

Um documento para a Histéria (a
Carta).




l Data Didrio de Noticias Didrio Carioca Correio da Manha Essado de S. Paulo
25-8/ Quarta Presidente da Republica oSr. Café Café reorganiza a vida da Nagdo. As ultimas horas de vidado Sr. A repercussio no exterior da morte

Filho. A multidio desfilou a chorar ante Getiilio Vargas. do presidente da Repiiblica.
Gande destaque na imprensa da Vargas. Primeiras declaragdes do novo Desfecho trigico (nota a respeito da
Enropa Ocidental (o suicidio). Pleno funcionamento do Novo presidente da Reptiblica. surpresa com relagao ao suicidio,
Empossado na pasta da Aerondutica | Govemo. Ordem a qualquer prego. conclamando a classe politica a
o brigadeito Eduardo Gomes. Getiilio Vargas (editorial de apologia | Comunistas e pelégos presos. apoiar o novo governo).
Presos por medida de seguranga 36 a Vargas). Agitagio comunista. Coastitui-se o novo govemo.
dirigentes sindicais. O:s dirigentes sindicais articulam a Austeridade (editorial incitando a
Os sentimentos do povo brasileiro greve. ordem e 4 austeridade no novo

(editorial com criticas &
carta-testamento).

Horas intrangiiilas viveu a cidade,
ontem 4 tarde.

Awcada a emnbaixada dos EEUU pela
malta insuflada.

govemo).

O Globo

OJornal

Folha da Manha

Oltima Hora

Mantendo sua iniciativa como
vice-presidente, o Presidente Café
Filho recebers o povo, no Paldcio do
Catete... .

Bandos contra jomais € estagdes de
tadio.

Comunistas dirigindo as
manifestagdes populares.
Perturbagoes da ordem em virios
pontos da cidade.

O govemo e as suas
responsabilidades (artigo de Nertan
Macedo em que distingue dois tipos
de manifestagio popular: a dos
“getulistas auténticos™ € a dos
agitadores comunistas).

O Brasil em primeiro lugar
(editorial).

A poesia em Getilio Vargas (artigo
de Chateaubriand).

Agitadores em agdo nasruas da
cidade.

(-..) Café Filho organiza o novo
govemno.,

A tragédia que emociona o Brasil.
Graves agitagoes popu-lares no R.G.
do Sul.

Figura dominante do cendrio politico
brasileiro no curso de dois decénios.
A ligdo que o pais deve extrair da
dramdtica morte de Vargas (editorial
com criticas ao cerco a Getiilio e &
importancia da questdo social).

Ultimo encontro do povo com o
grande presidente morto!

A tltima noite do presideate.
Vargas era o campe3o das massas.
Siléncio, o Brasil estd de luto.
Presos dezenas de lidexes sindicais.




O carnaval da tristeza:
os motins urbanos do 24 de agosto”

JORGE LuUIS FERREIRA

“Tem dias que a gente se sente
como quem partiu ou morreu
a gente estancou de repente
ou foi 0 mundo entao que cresceu
a gente quer ter vog ativa
no nosso destino mandar
mas eis que chega a roda-viva
e carrega o destino pra ld
roda mundo, roda-gigante
roda moinho, roda piao
o tempo rodou num instante
nas voltas do meu coragao”

(Chico Buarque de Hollanda)

A inda bem cedo, por volta das oitohoras, otréfegoem diregio ao centro
da cidade mostrava-se lento. As rddios, alterando a programagio
nonnal, alardeavam noticias da maior gravidade. Na praia do Flamengo, as
pessoas abandonavam os catros, os tdxis e os onibus ¢ procuravam, umas
com as outras, confirnar o noticidrio radiofdnico como se resistissem em
acreditar nos locutores nervosos que falavam através dos painéis dos auto-
mdoveis. O prefeito da cidade decretou feriado municipal, fechando o comér-
cio, a industria e os bancos.' As criangas, ao chegarem nas escolas, recebiam
de tristes professoras a orientagdo de retomarem aos seus lares imediatamente.
Nessa mesma hora, um avido partia do aeroporto Santos Dumont rumo cidade
de Sao Paulo. O comandante, pelo microfone, pedia atengio aos via jantes para

* Agradego a Angela Maria de Castro Gomes, Maria Helena Rolim Capelato e Rachel Soihet
pela amizade e o incentivo de sempre.
L Correioda Manha, 25-7-1954, p. 3.
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“uma noticia da mais alta gravidade™: o presidente Getiilio Vargas deu um

tiro no proprio peito. Ledncio Basbaum, passageiro do aviao, lembra que:
“foi um momento de perplexidade e espanto e ninguém queria
acreditar. Uma senhora desmaiou. Vi um homem chorar, varias
mulheres choraram também. Ao meu lado, um cavalheiro parecia
demonstrar satisfagdo, mas, sentindo o ambiente hoslil, preferiu
ficar calado” (1976, p. 223).

Paralisados com o choque, muitos daqueles que estavam nas ruas, por
alguns instantes, perderam a capacidade de decidir: ficar? Voltar para casa?
Como agir? Grupos de trabalhadores oriundos dos subiirbios dirigiam-se
chorosos ao Paldcio do Catete — o que ajudou os indecisos a tomarem a
decisao de acompanhai-los. Enquanto isso, soldados da Policia do Exército
jd tinham cavado trincheiras com ninhos de metralhadoras na praia do Russel
¢ nas imediagdes do Catete,” 20 mesmo tempo que as policias militar, civil
e especial e todos os quartéis das trés forgas armadas estavam de prontidao.
Amanhecia, assim,a cidade do Rio de Janeiro em 24 de agosto de 1954 e grupos
imensos de trabalhadores e populares se preparavam para tomar suas ruas.

Para os circulos de cultura conservadora, a “multidao”™, a aglomeragao
humana (em particular a dos pobres) representa iminéncia dc perigo para as
instituigdes. As imagens e representagdes que descrevem a multidao inva-
riavelmente ressaltam aspectos negativos e destruidores; seja pela desorga-
nizagao, seja pelas reagdes impulsivas e passionais, ela representa a inversao
de valores, o perigo de desordem, o descontrole social. Mesmo que atual-
mente nao se leve muito a sério a idéia de que somente os homens notdveis
fazem a histdria, sempre foi dificil admitir que as pessoas comuns possam,
de alguma maneira, interferir nela. Como afirma Burke,

“a historia tradicional of erece uma visdo de cima, no sentido de que
tem sempre se concentrado nos grandes feitos dos grandes homens,
estadistas, generais ou ocasionalmente eclesidsticos. Ao resto da
humanidade foi destinado um papel secundario no drama da histo-
ria” (1992, p. 12).
Os trabalhos pioneiros de George Rudé, Eric Hobsbawn e E. P. Thomp-
son, entretanto, demonstraram que aqueles antes qualificadosde *“cama-
das inferiores da sociedade™ tém uma cultura propria, um discurso
especifico, formas de resisténcia, maneiras particulares de organizag¢ao
¢ autodefesa.’

2 UltimaHora, 24-8- 1954, ed. extra, p. 3

3 Rudé, George. Ideologia e protestopopular. Rio de Janeiro, Zahar 1982; Hobsbawn, Eric.
Rebeldes primitivos. Estudos das formas arcaicas dos movimentos sociais nos sé culos XIX
e XX. Rio de Janeiro, Zahar, 1978; Thompson, E. P. Tradicién, revuelta y consciencia de
clase. Estudios sobre la crisis de la sociedad preindustrial. Barcelona, Critica, 1984.
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A indignagao, a amargura e a revolta popular que tomaram conta do pais
com o desaparecimento de Vargas, contudo, t¢ém sido subestimadas diante
das atitudes e decisGes tomadas pelos grandes atores politicos que partci-
param da crise de agosto de 1954. Na escassa literatura sobre o tema,
personagens como Getilio Vargas, Carlos Lacerda, Rubens Vaz, Gregorio
Fortunato e instituigdes como a UDN, a Forga Aérea e o Clube Militar teriam
sido os protagonistas centrais dos acontecimentos, cu jo desfecho terninaria
com o suicidio do presidente. Os trabalhadores, os pobres ¢ as pessoas
comuns somente surgiriam em cena apds o enceframento da crise, sem
nenhuma capacidade de intervengao, e mesmo assim para conturbarem
ainda mais aquele momento: tumultos, arruagas, perturbagoes, atitudes
desesperadas e sem objetivos politicos definidos.

Queremos, neste trabalho, resgatar as manifestagées de tristeza e revolta
dapopulagaourbana brasileira diante da noticia da mortede Getilio Vargas.
Os motins populares no Rio de Janeiro, a violenta insurrei¢ao em Porto
Alegre, os protestos em Sio Paulo e Belo Horizonte e a incredulidade e
amargura manifestadas em outras capitais do pais foram episodios decisivos
paraadesarticulagdo domovimento politico oposicionista em curso naquele
momento. A tese, bastante divulgada, de que Vargas ao cometer o suicidio
teria paralisado o golpe, adiando-o por 10 anos, €, por seu préprio enunciado,
uma maneira restrita de interpretaros acontecimentos de agosto. Nao se trata
aqui de subestimar ou diminuir a importancia de Getilio Vargas na vida
politica do pais e nem mesmo de negar que a sua ultima atitude tenha
impedido o golpe politico-militar que se tramava. O argumento é vilido,
mas parcial. Acreditamos que o elemento que reforgou de maneira determi-
nante o rccuo dos golpistas foi a entrada no cendrio politico de uma multidao
amargurada, revoltada e enfurecida que questionou, assustou € mesmo
ameagou o grupo oposicionista que se preparava para tomar o poder. A
atitude inesperada de Getulio Vargas e as insurreigoes populares nao
encontraram respostas imediatas na oposi¢ao e nos circulos antitraba-
lhistas.

As vdrias formas de protesto popular ocorridas em 24 de agosto ainda
revelam ao historiador muitas das idéias, crengas, tradigées, expectativas e
a maneira como os homens comuns, em meados da década de 50, organiza-
vam a realidade social e politica em suas mentes. Como lembra Thompson,
uma das estratégias possiveis para descobrir normas nao-expressas € estudar
situagdes ou episddios atipicos, como um motim, que iluminem comporta-
mentos correntes nos anos de trangiiilidade. Para o autor, “o atipico pode
servir para vislumbrannos as nornmnas™ (1992, p. 68-9). Ao expressarem sua
amargura e demounstrarem que estavamrealmente irados, os populares causaram
grandes problemas as autoridades, obrigando a imprensa a registrar suas
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manifestagdes.’ O historiador, assim, dispde de material consideravel, que
Ihe permite, ainda que fragmentariamente, resgatar aspectos da cultura
politica da época, a importincia de Getilio Vargas na constitui¢ao de
uma identidade coletiva da classe trabalhadora fundada no “traba-
Ihismo™ e a recusa ao projeto de modemizagio conservadora liderado
pela UDN.

Cabe ressalar, por tltimo, que a crise de agosto de 1954 foi plena de
significados simbdlicos, permitindo que imagens e representagoes gerassem
imagindrios sociais conflituosos. Se também € nosso objetivo recupera-los,
antes € necessdrio observar que, nas palavras de Damton, “visoes de mundo
nao podem ser descritas da mesma maneira que acontecimentos politicos,
mas nao sao menos ‘reais’” (1986, p. 39).

Agosto e o imagindrio da crise

O acesso a0 poder politico pode variar com as culturas humanas, mas o
seu exercicio exige um certo grau de legitimidade. Se todas as coletividades
organizam-se de maneiras especificas, elas necessitam de representagdes e
de imagens que legitimem a si mesmas e a autoridade que as regem. “Todo
poder™, afirna Baczko, “tem de se impor ndo sé como poderoso, mas
também como legitimo.™ A legitimidade do poder, portanto, reside em sua
capacidade de emitir e manejar wna série de imagens e simbolos que
exprimam crengas comuns, nornas de bom comportamento e papéis sociais
(1985, p. 310). Tao importante quanto os bens materiais, os bens de cardter
simbdlico designam modelos exemplares que legitimam as relagdes sociais
ede autoridade: o “chefe™ € competente, honesto, desprendido e preocupado
com o0 bem comum; o “sudito™ € trabalhador, amdvel, ordeiro, respeitador
das leis e da familia; o “guerreiro™ é patriota, corajoso e leal, entre outros
papéis sociais. Raros e limitados, os bens simbdélicos de cardter politico sao
disputados entre govemno e oposi¢ao, dominantes e dominados. Nas épocas
de crise, se intensifica a elaboragao de simbolos com o objetivo de desqua-
lificar a autoridade e de exaltar uma outra legitimidade.

Os meses que antecederam agosto de 1954 foram momentos em que a

4 Tivemos acesso aos seguintes jomais: no Rio de Janeiro, A Noire, Correio da Manha,
Tribuna do Imprensa, O Dia e Ultima Hora, em Sio Paulo, O Estadode S. Paulo, em Porto
Alegre, Correio do Povo.

5 Sobre aimportdncia de Getiilio Vargas para a configuragio ideolégica do PTB, ver Castro
Gomes, Angela de & D’Araiijo, M. C. Getulismo e trabalhismo. Sao Paulo, Atica, 1989, ¢
Delgado, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do getulismo ao re formismo (1945-1964). Sao
Paulo, Marco Zero, 1989.
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oposigido consetvadora® a Vargas elaborou e difundiu todo um conjunto de
simbolos que apontava para uma situagao de impasse politico. Se em seu
primeiro govemno, particularmente entre 1937 e 1942, Vargas, a frente do
Estado, praticamente monopolizou a produgido de bens simbdlicos com fins
de legitimagao politica, em seu segundo mandato seus adversarios conse-
guiram, com grande sucesso, propagar simbologias que, de alguma maneira,
paralisaram a capacidade do poder estatal de apresentar-se como legitimo:

“Osr. Getulio Vargas passou a ser para os brasileiros o simbolo do
que pode haver de pior em matétia de caudilhismo; o corruptorpor
exceléncia, 0o ambicioso do poder a qualquerprego, 0 acolitador dos
desonestos, dos violentos, dos deforinados moralmente (...)",

dizia, na Camara dos Deputados, o sr. Herbert Levy.’

Com grande espago em toda a imprensa, a oposigao difitndia e mane java
imagens que procuravam, ao mesmo tempo, desqualificar o govemo e
indignar e mobilizar contra ele a populagio. O conjunto de simbolos formu-
lados e emitidos pelos grupos oposicionistas delineava uma representagao,
um esquema intelectual, para usar uma expressio de Roger Chartier, que
informava e explicava a realidade social, Para o autor, “as representagoes
do mundo social assim construidas, embora aspirem & universalidade de um
diagnéstico fundado na razao, sio sempre determinadas pelos interesses de
grupo que as forjam™ (1987, p. 17).

A representagio elaborada pela oposigao definia o presidente como o
depositario de todo o “mal”, de todas as forgas deletérias:

“Somosum povo honrado govermnado por ladrGes™, afirinava, com letras
garrafais, o jomal Tribuna da Imprensa no dia 2 de agosto de 1954 na sua
primeira pagina. J4 aos 13 anos de idade, segundo deniincia do st. Aureliano
Leite, também na Camara dos Deputados, Vargas teria baleado mortalmente
um jovem desafeto, na propria escola, com a ajuda de seus dois inmaos,
demonstrando, desde crianga, seu instinto assassino e de sua familia.”

Caudilho, corrupto, ambicioso, desonesto, violento, imoral e assassino,
os adversérios nio apenas manejavam aqueles bens simbdlicos mais caros

6 Chamamos de oposigao conservadora a UDN e o gwpo cvil-militar que a apoiava.
Queremos, com isso, diferenciar a oposigao udenista a Vargas de outras, particularrnente
do PCB, que, na época, procurava seguir as diretrizes do Manifesto de Agosto. Pela linha
sectdria do manifesto, Vargas era qualificado de “agente do imperialismo™ e seu govemo
de “trai¢ao nacional”, apesar da aprosimagao do PCB com o PTB a partir de 1952. Para
uma andlise mais detalhada, ver Rodrigues, Leoncio Martins. O PCB: os dirigentes e a
organizagao. In: Histéria geral da civilizagdo brasileira. Sao Paulo, Difel, 1983, ¢ I, v. 3;
Chiloote,Romald. Parrido Comunisua Brasileiro. Conflito e integragdo 1922-1972. Rio de Janeiro,
Graal, 1982; Delgado, Lucilia de Almeida Neves. Op. cit.

7 O Correio da Manhd, | 1-8-1954, primeira pagina.

8 Ibid, 6-8-1954, primeiia pigina.
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alegitimidade do poder, criando uma representagao extremamente negativa
do presidente, como ainda formulavam outras, também assustadoras, que
ameagavam o quadro politico e, sobretudo, moral da nagdo. O presidente do
PTB do Ceard, sr. Carlos Jereissati, foi acusado pelo sr. Arnando Falcio,
da UDN, de desviar recursos piblicos em proveito préprio naquele estado;’
o Samdu, servigo médico de urgéncia voltado para as camadas mais pobres
da populagao, recém-criado por Vargas, tinha objetivos meramente dema-
gbgicos;' a implantagdo da repriblica sindicalista, a exemplo do peronismo,
estava em marcha no pais.” Essas eram algumas entre centenas de outras
denincias que se faziam. Diante de tantos escindalos, argumentava-se:
“Como podera o estrangeiro que conosco mantém relagoes comerciais e
fmanceiras, continud-las, diante dessa vergonha nacional a que chega-
mo S...u
Na luta pelo dominio e pelo controle dos bens simbélicos com fins de
legitimagdo politica, as elites conservadoras avangavam e conseguiam ela-
borar e difundir uma série de representagoes que aludiam ao “mau™ presi-
dente, ao “mar de lama”, a deturpagdo moral dos valores, enfim, ao pais
ameagado. Se ao manipular um conjunto de imagens e simbolos a oposigdo
construia representagoes que explicavam, cada uma, aspectos da realidade
social, vdrias delas, por sua vez, davam contornos a um imagindrio. Segundo
Pierre Ansart, o imagindrio social ¢ o resultado de um conjunto de repre-
sentagoes e, por ele, a sociedade se reproduz, designa papéis sociais ¢ expressa
necessidades coletivas (1978, p. 21). Para os agentes sociais, o controle do
imaginatio, “sua reprodugdo, difusio e mane jo™, lembia Baczko,
“assegura em graus varidveis uma real influéncia sobre os compor-
tamentos e as atividades individuais e coletivas, pennitindo obter
os resultados praticos dese jados, canalizar as energias e orientar as
esperangas” (1985, p. 312).
Agostode 1954 foi o auge do processo de constitui¢ao de um imaginarioda
crise. E a crise estava centrada etn um tnico personagem: Getulio Vargas.

“Sobretudo ¢ preciso alijar Getolio. Em primeiro lugar é preciso
alijar Getulio. Erradicd-lo, extirpd-lo da vida publica nacional,
como se faz, pela cirurgia, com as infecgoes e com os cancros.
Ele pesteia, deteriora tudo em que toca. Ele é o fim (...).

Ele é um viciado do crime politico. S6 como cfiminoso sabe agir.
Realista, materialista como os animais e como os primarios, (...)
tudo se acabaemtomodele.Caemas forgas morais, decai o espirito

9 Ibid., 4-8-1954, primeira pdgina.
10 Ibid., 16-8-1954, p. 3.
11 Ibid., 05-8-1954, p. 4.
12 Ibid., 10-8-1954, p.4.
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publico, deturpa-se o patriotismo, transmudam-se os valores (...).
E tudo vai poluindo peloseu exemplo. A imoralidade ja recebe, no
seio das familias, epinicios e elogios, pelo seu exemplo. A hones-
tidade pessoal muda o seu conceito, ja nao sendo roubo a apropria-
¢d0 dos dinheiros publicos pelo seu exemplo.

O seu exemplo ¢é o pior dos exemplos que ja teve o Brasil.
Contemporizando com os ladrées publicos, deixando-os impunes
a sua sombra, ele investe, pelo exemplo, contra a moral brasileira,
do homem brasileiro que sempre preferiu passar fome a tocar no
dinheiro alheio. O exemplo de Getulio é contra este tradicional
padrao de honestidade.

Getilio é o fim, como uma grande peste (...).

Getilio ¢ o fim. Mas o Brasil ndo quer parar, nao quer chegar ao
fim. E preciso, portanto, erradicar Getulio.""”

Manipulando imagens que se sobrepunham sobre outras imagens, o
discurso oposicionista construfa uma representagiao de Vargas a partir de
c6digos ameagadores @ sensibilidade humana. O presidenle representava o
anomnal, o estranho, o anomalo, o intersticial, o insdlito, remetendo-o0 a um
comportamento @ margem da cultura humana. Nao casualmente Jodo Duarte,
filho, ao desqualificar Vargas, recorre ao discurso médico — infecgao,
cancro, peste, cirurgia; ao moral — impunidade, prevaricagio, imoralidade;
ao policial — viciado, criminoso, ladrdo; a transmutagdo dos bens —
deteriorar, deturpar, poluir, dissolver; a ameaga daquele que é desviante da
norma — inversio, contra o padrdo, a sombra; enfim, a alusio aos seres
inferiores — animal e primdrio. O processo que levou a oposigao a descre-
ver Vargas dessa maneira é o mesmo, segundo Raoul Girardet, que

“reune tudo que rasteja, se infiltra, se esconde. Retune igualmente
tudo o que ¢ ondulante e viscoso, tudo o que é tido como portador
da sujeira eda infecgao (...). Pode-se falar, no caso, desse fenomeno
muito freqiientemente descrito pelos etnélogos e que é o da as-
similagdo ou da redugdo a animalidade” (1987, p. 44).
Mas, acima de tudo, Vargas era o mau exemplo, a falta de referéncias,
de valores e de normas, a demonizagio e a animalizagdo do homem.

Incapaz de competir eleitoralmente com a alianga PSD-PTB, com um
projeto politico excludente e conservador, derrotada de 1945, a UDN, ao
apresentar Vargas como a desgraca dopais, estava descrevendo, na verdade,
a matriz de seu proprio infortunio politico. Voltar-se para as forgas artnadas
como forma de alcangar o poder como havia feito em 1951 para impedir a
posse de Vargas erauma das altemativas da UDN. O conflito, contudo, era
travado em dguas mais profundas e girava em tomo de pro jetos altemativos

13 DuaneFitho,Jodo. Tribuna d. Imprensa, 5-8- 1954, p. 3.
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de desenvolvimento econdmico para o pais. Em 1954, a luta entre os grupos
atingiria o climax, cindindo toda a sociedade, mas a vitdria defmitiva de um
deles somente seria imposta 10 anos mais tarde."

Vargas, que navegava entre essas dguas, teve seu destino selado com o
atentado da rua Toneleros, que feriu de morte o major Rubens Vaz. A partir
desse episddio a oposigdo aumentou em riumo e intensidade o imagindrio da
crise. Com habilidade, o militar foi transformado em mais um simbolo na
luta contra o “mal”. Na primeira pigina de seujomal, Tribuna da Imprensa,
com o titulo “O sangue de um inocente™, Carlos Lacerda lembra a medalha
de herdi do Correio Aéreo Nacional e os quatro filhos do major manipulan-
do sentimentalmente a imagem dos “drfiaos de guerra™ Sem esperar as
investigagdes policiais, Lacerda ainda declarava: “Mas, perante Deus, acuso
um s6 homem como responsivel por esse crime. E o protetor dos ladrdes
(...). Esse homem é Getiilio Vargas.™

Criando e movimentando imagens, cendnos e personagens, governando a
realidade social como se faz nos bastidores de um teatro, os adversdrios politicos
dopresidente agiam como uma “teatrocracia”, para usarumaex pressao de George
Balandier, procurando regular e imporpapéissociais acoletividade. “Todosistema
depoder™, diz o autor, “é um dispositivo destinado a produzirefeitos, entre os quais
06 que se comparam 4s ilusdes cnadas pelas ilusoes do teatro™ (1982, p. 6). Ao
comandar o real através do imagin4rio, a opasigio representava a encenagao dos
acontecimentos.

A partir do episédio da rua Toneleros, ndo bastava esperar as eleigoes
que se realizariam em breve, era necessano a intervengio saneadora, profi-
ldtica e providencial de outro ator que também seria representado e descrito
por meio de mitos e versdes: as for¢as arnadas. Ao formular o imagindrio
da crise, a oposigdo também apontava para sua superagdo coma interferéncia
militar. A alianga, que hd tempos vinha sendo implementada pelas elites
conservadoras e por setores das trés forgas, foi definitivamente selada com
otiro que alve jou o major Vaz. O golpe era wramado e invocado abertamente:

“Para julgar este [crime], que ji esta elucidado”, dizia o jormal O
Estado de Sa@o Paulo, — *'é que a Nagdo recorre as Forgas Ammadas.

14 Segundo Antonio Mendes de Almeida Junior,as divergéncias sedavam entre “aqueles que
defendiam uma posigdo ligada ao desenvolvimento autonomo e preservador das riquezas
nacionais e os que advogavam a causa do desenvolvimento associado ao capital extemo,
mesmo nos aspectos respeitantes a produgao de cardter ‘estratégico’, como no caso do
petrdleo”, sendo que a questdo nevrdlgica da luta entre os projetos era o “da participagio
politica das massas e a disposigao da burguesia de ndo ceder diante das reivindicagdes da
classe operdria™. Do declinio do Estado Novo ao suicfdio de Getilio Vargas. In: Histdria
geral da civilizagdo brasileira. Op. cit., p. 249.

IS Tribuna da Imprensa, 5-8-1954, primeira pagina.
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Os escriipulos destas — repetimos sdo naturais e louvéveis, tudo
deve ser tentado para que o processo seja pacifico. Mas se nao for
possivel, se os homens dignos esbartarem irremediavelmente na
indignidade dos outros, nao sera possivel recuar.™"

Em reunides, militares indignados pregavam o golpe sem rodeios. Em 11
de agosto, no Clube da Aerondutica, oficiais superiores e subalternos das
trés forgas discutiram livremente os rumos a tomar. Centenas de militares,
sob a presidéncia do tenente-brigadeiro Eduardo Gomes, ouviam de vdrios
colegas de farda discursos inflamados. Por exemplo, o brigadeiro Franco
Fana, com veeméncia, vociferava:

[Hoje] "o Executivo é proprietdrio do Brasil, o Legislativo fica de
cocoras e o Judicidrio se omite. A situagao atualmente imperante
no Brasil se deve ao fato de que nds, generais, nao temos sabido
cumprir o nosso dever. Nao podemos transigir com certas coisas.
E preciso que os generais cumpram o seu dever”.”

Em seu argumento, s6 havia um meio de restaurar a ordem, a trangqjiiili-
dade e a seguranga que a nagao reclamava: a atilizagao da forga fisica.
Apelou, entao, para que o brigadeiro Eduardo Gomes assumisse o comando
da revolugiao “juntando outros cadiveres ao lado do major Vaz, para a
conquista da legalidade™."

Naio casualmente, no dia anterior, um d os mais renomados politicos da
UDN, o sr. Otivio Mangabeira, fazendo coro com o brigadeiro Faria,
declarava:

“A Nagao estd exaustade tanta humilhagio e sofrimento. Somente
as Forgas Armadas podem acudir o pais. Unamo-nos como um s6
homem a seu redor, pondo nelas toda a confianga, obedecendo ao
seu comando, como se estivéssemos em guetm.“l9

As tropas, sempre de prontidao, conviviam com cenas de insubordinagao
e radicalizagao entre suas facgoes politicas. No dia 21 de agosto, em almogo
realizado a bordo do cruzador Almirante Barroso, um contra-almirante
tomou a palavra e proferiu violento discurso pregando o golpe. O vice-al-
mirante Noronha de Carvalho, ao dar-lhe voz de prisao, surpreendeu-se
quando a maioria dos oficiais solidarizou-se com o militar insubordinado
considerando-se também prisioneira.?’

Entravam em cena, com grande respaldo politico civil, as forgas ammadas.
Ao longo dos meses que antecederam agosto, a oposi¢ao conservadora

16 O Estadode S. Paulo, 22-8-1954, p. 14.

17 O Correio da Manha, 11-8-1954, primeira pagina.
18 O Estadode S. Paulo, 11-8-1954, primeira pagina.
19 Tribuna da Imprensa, 10-8-1954, p. 2.

20 O Estado de S. Paulo, 22-8-1954, p. 14,
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formulou, com éxito, um imagindrio da crise. Em agosto, encontrou meios
para delinear um outro imagindrio que aludia a superagdo do impasse
politico. Manipulando a figura do major Vaz, a UDN transferiu para os
militares toda a simbologia necessdria & legitimidade do poder: ordem,
honestidade, legalidade, probidade, heroismo, patriotismo, desprendimento.
No discurso oposicionista, as for¢as armadas foram transformadas em uma
espécie de salvador coletivo. Em 12 de agosto, os contatos entre civis e
facgdes militares golpistas avangavam e, em nota do Diretdrio Nacional, a
UDN declara que

“aprova a atitude e as manifestagdes das bancadas parlamentares,
especialmente de seus lideres, sobre a situagio nacional, bemcomo
a solidariedade por eles dada i agao patriotica das Forgas Armmadas,
que, em consonéncia com o sentimento do povo, estao vigilantes na
defesa das liberdades constitucionais dos cidadaos eda pritica efetiva
do regime democritico™.”'

Acuado diante da crise, com margem minima de manobra, Vargas
encontrava-se em situagao dificil e delicada. Sem poder defender-se dos
ataques, perdendo os bens simbdlicos mais caros a legitimidade de seu
cargo, pressentia o golpe que se armava. O grande trunfo de que dispunha,
sua capacidade de mobilizar os trabalhadores, poderia resultar em lutas
sangrentas. O tinico érgiao de comunicagio que o apoiava, o jornal Ultima
Hora, apesar do grande esforgo, nao conseguia dar conta do enortne volume
de dentincias e acusagdes contra o presidente. Procurava, com reportagens,
artigos e investigagaes, elucidar o crime da rua Toneleros, desmentir as
noticias tendenciosas de O Globo e Tribuna da Imprensa, elogiar a tradi¢ao
legalista das forgas armadas e abrir espagos para os defensores do projeto
trabalhista, a exemplo da declaragdo de Duque de Assis, presidente do
sindicato dos portudrios:

*“(...) como dirigente de classe, nao posso calar-me ante essa onda
de agitagoes desencadeadas pela ala mais tenebrosa e anti-operdria
da UDN (...). Que querem, agora, esses falsos porta-vozes da
opinido publica? Dizem que falam em nome do povo. Mas pergun-
to, que fizeram eles, nos jornais e no Parlamento, em defesa do
povo? Nada. Absolutamente nada, esta € a verdade.”

Pouco havia a fazer, no entanto. Perdida a simbologia necessdria ao
exercicio do poder, transformado em vildo nacional, tio-somente restava a
Vargas resistir ao golpe negando-se a renunciar. Em 23 de agosto, Ulrima
Hora ainda argumentava que, em 3 de outubro préximo, apenas 45 dias a

2l Correio da Manhd, 13-8-1954, primeira pdgina.
22 Ultima Hora, 19-8-1954,p. 7.
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mais, o povo se manifestaria nas umas e, pelo voto, poderia julgar o
presidente: “Os que nio querem esperar esse dia e apelam para a violéncia
e subversio dio a impressio de temer o pronunciamento do povo.™

Iludia-se, porém, o jomal. Para a oposig¢ao conservadora era necessario
acelerar os acontecimentos para evitar justamente as eleigdes. No dia se-
guinte, 24 de agosto, O Dia estampava em letras garrafais na primeira
pdgina: “PUS e LAMA escorrem sobre a Nag3o estarrecida.™

Novo engano. O que escorriasobre a nagio era o sangue de um homem
solitario que, mesmo assim, resistia.

Os motins populares no Rio de Janeiro

Ainda nido havia amanhecido na cidade do Rio de Janeiro e poucas
pessoas estavam informadas sobre o suicidio do presidente. Na Central do
Brasil, uma longa fila de viuvas de trabalhadoresse formava para receberem
suas pensdes na Caixa de Aposentadoria dos Ferrovidrios da Central. Desco-
nheciam, ainda, a morte de Vargas e coube a um repérter da Ultima Hora
informa-las. Dona Jaci Braga, de 60 anos, ao sabcr da noticia ndo se conteve
€, a0s prantos, disse:

“Tudo o que nds temos devemos ao Dr. Getalio! Ele nido poderia
nos deixar. Nunca tivemos nés, mulheres de trabalhadores, um
homem que tanto se dedicasse aos pequenos como o nosso Presi-
dente que acaba de morrer. E o fim para nés que vivemos do
trabalho.”

Enquanto isso, um grupo de ferrovidrios comentava a campanha desen-
cadeada pela oposi¢do e o final tragico da crise. Um deles, Jodo Nunes
Martins, desabafou: “Foi tudo gragas a camarilha de Lacerda e aos reacio-
ndrios da UDN que o cercam. Eles roubaram do Brasil o seumais expressivo
homem puiblico. Jamais conseguirao substimi-lo.”

Antes de taxar essas declaragdes como o natural resultado da “domesti-
cagio™ dos trabalhadores, seria prudente entendé-las como fruto do reco-
nhecimento dos ganhos materiais e simbdlicos que tiveram com Vargas e
do “tratamento humano decente”, na definigio de Batrington Moore Jr.
(1987), que experimentaram ao longo dos anos.® Além disso, tanto as
manifestagoes de lamento, quanto as de violéncia indicam que a intensa

23 Ibid., 23-8-1954, p. 3.

24 Ibid,, 24.8-1954, edigdo extra, p. 3.

25 Ver Castro Gomes, Angela de. A invengdo do trabalhismo. Rio de Janeiro, Vérice/lupet,
1988 Ferreira, Jorge L. A cultura politica dos trabalhadores no primeiro govemo Vargas.
Estudos historicos. cultura e povo. Rio de Janeiro, Fundagio Getulio Vargas (6), 1990.
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campanha de desmerecimento de Vargas na crise de agosto teve repercussao
bastante limitada entre a populagao. Nao sem raziao Roger Chartier afirma
que:
“Ler, olhar ou escutar sio, efetivamente, uma série de asitudes
intelectuais que — longe de submeterem o consumidor 4 toda-po-
derosamensagemideoldgica efou estética que supostamente o deve
modelar — permitem a reapropriagao, o desvio, a desconfianga ou
resisténcia” (1987, p. 59-60).

No Rio de Janeiro, o sentimento de injustiga provocou violentos motins
populares, apesar da grande repressao policial. Lideres de vérios sindicatos,
logo pela manha, tentaram articular uma greve geral em sinal de protesto.
Entretanto, a Divisio de Policia Politica e Social, sob o novo govemo,
rapidamente entrou em agio: ainda de madrugada, foram invadidas por
agentes policiais as organizagdes de classe dos hoteleiros, portudrios, meta-
lirgicos, marceneiros, teceldes e dos trabalhadores dos carris urbanos ¢ das
industrias do agicar e do trigo. Cerca de 50 sindicalistas foram detidos entre
presidentes, tesoureiros e militantes.’® Duque de Assis, lider sindical dos
portudrios, citado anteriormente, foi preso pelo Dops, mas, mesmo assim,
conseguiu desencadear uma greve que durou dois dias.”’

As estagdes de rdadio substituiram a programagao normal por musica
clissica e noticidrios. A TV Tupi limitou-se a transmitir programas jorna-
listicos. As atividades do Dia do Soldado foram suspensas.

Comegam os distirbios

“Para que tenham lugar as irtupgGes populares ou a agao politica™, diz
Barrington Moore Jr., “é indispensdvel que ocorra algum incidente precipi-
tador sob a formna de uma nova, sibita e intolerdvel indignagao™ (1987, p.
442). Na capital da Repiiblica, a noticia do suicidio de Vargas detonou
inquestonavelmente na populagao um profundo sentimento de revolta e
amargura. Grupos de populares, indignados, passarama percorrer asruasdo
centro da cidade com paus e pedras. Dirigiam seu rancor particularmente
contra todo e qualquer material de propaganda politica da oposigao. Com
escadas trazidas de casas e prédios proximos, virias pessoas, com a ajuda
de outras, subiam em postes e marquises e jogavamao chao faixas e cartazes
que eram queimados imediatamente. Os simbolos politicos mais visados e
destruidos com certa firia aludiam aos candidatos da UDN.*®

26 O Dia, 25-8-1954, p. 6.
27 Ultima Hora, 25-8-1954, edigdo extra, p. 4.
28 O Dia, 25-8-1954, p. 3.
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O centro da cidade foi tomado por trés grandes grupos de manifestantes.
O primeiro saiu da galeria Cruzeiro em diregio ao largo da Carioca e para
a Cinelandia, destruindo pelo caminho toda propaganda oposicionista. O
segundo grupo, mais revoltado, fez o mesmo nas imediagdes do Tabuleiro
da Baiana. Alguns amotinados chegaram a subir nos postes, sem o auxilio
de escadas, para arrancar e atearfogo no material politico. O terceiro grupo
concentrou-se na Cinelandia e ruas laterais.”> Tanto no centro, quanto nos
subtirbios, os manifestantes voltavam seu ressentimento contra as siglas
partiddrias,nomes e rostos impressos em papéis e tecidos. Como no popular
dia da “malhag¢do do Judas™, alguém jogava do alto de um poste a repre-
sentagdo impressa de um politico para que outros, com certo prazer, descar-
regassem sua violéncia. Assim como as elites conservadoras tudo fizeram
para aniquilar politicamente Vargas por meio de idéias-imagens e pela
manipulagio de simbolos necessdrios a legitimidade do poder, agora a
populagio, revidando, destrogava a simbologia politica dos adversirios do
presidente. Em agosto, a luta politica da oposi¢do contra Vargas e de
populares contra os grupos conservadores também foi uma “guerra de
imagens™, para usar uma expressio de Serge Gruzinski.*’

No meio da manhai, os trés grupos encontraram-se e milhares de outras
pessoas juntaram-se a eles no centro da cidade. Na av. Almirante Barroso,
o prédio de O Globo foi cercado por uma multidio que tentou invadir suas
dependéncias, mesmo diante do policiamento ostensivo. Apds apedre jarem
a fachada, cercaram dois caminhdes de distribui¢do do jomal e os incendia-
ram. Bombeiros, trés choques da rddio-patrulha e forgas do Exército, ao
chegarem, impediram a destruigio, mas nada puderam fazer para evitar o
incéndiodosveiculose nema queima de milhares de exemplares dojomal.*
As pessoas, frustradas, dirigiram-se entdo para a Cinelandia e entraram 2
for¢a na sede do Movimento Nacional Popular, de oposi¢do, jogando pela
janela mdveis e material de escritério. Dali mesmo improvisaram um
comicio com oradores que atacaram duramente Carlos Lacerda, vaiado
sempre que seu nome era pronunciado.”

Outras centenas de pessoas foram para a Tribuna da Imprensa, mas
novamente a invasio foiimpedida, agora pela Policia Especial. Os revolto-
sos, contudo, ndo se conforinaram diante da bandeira nacional hasteada na
sacada do segundo andar. Era necessdrio colocd-la a meio-pau, em sinal de

29 Correioda Manha, 25-8-1954, p. 3.

30 Gruzinski, Serge. A guerra das imagens e a ocidentalizagao da América, In: Vainfas,
Ronaldo (org.). América em tempo de conquista. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1992.

31 ODia, 25-8-1954, p. 3.

32 Correio da Manha, 25-8-1954, p. 3.
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luto. Como jd se tomou lugar-comum, o respeito aos mortos ¢ sinal de
respeito aos vivos. Ap6s certa negociagio, os populares, sem condigoes de
tomarem o prédio, e a PoliciaEspecial, sem ter comodispersd-los, chegaram
a um acordo: um popular e um policial entraram na redagdo e desceram a
bandeira a meio-pau, como manda a tradigao. Mesmo assim, toda a edigao
do jomal foi queimada na rua em frente.

A reveréncia ao presidente falecido, alids, era quase uma obsessao
popular. Na Cinelandia, nesse mesmo momento, um orador, no comicio
improvisado, acusou a Rddio Globo de continuar transmitindo musica
popular, desconhecendo a morte de Vargas e outras emissoras que, em sinal
de pesar, tocavam musica cldssica. Artnados com sarrafos e cacetes, grupos
de manifestantes tentaram tomar de assalto a rddio na av. Rio Branco. A
presenga da Policia Especial, entretanto, novamente impediu a depredagao.
O ataque aqueles que nao manifestavam sobriedade pela morte de Vargas
tem um duplo sentido: se na cultura popular o desrespeito aos mortos é falta
grave, havia o complicador de que o descaso com o falecimento do
presidente era também uma desconsideragao ao sentimento e a dor das
pessoas.

A partir do meio-dia, as forgas policiais comegavam a perder o controle
da situagdo. Apesar de todo o contingente das policias Militar, Civil,
Especial e a do Exército nas ruas, era cada vez mais dificil reprimir e
dispersar a populagao. Os virios focos de manifestagoes superavam a
capacidade de mobilizagdo dos policiais. Como medida de seguranga, o
Exército cercou radios e jornais e a av. Rio Branco e a rua do Lavradio foram
interditadas — protegendo-se, desse modo, a Rddio Globo ¢ a Tribuna da
Imprensa. Mesmo assim, postos eleitorais, sedes partiddrias de oposigao e
os jomais A Noticia e O Mundo foram apedrejados. Sem condigoes de
dispersar a multidao, os policiais passarama utilizar bombas de efeito moral,
gases lacrimogéneos e armas de fogo. Vdrias pessoas sairam feridas, sendo
trés delas a bala; um operdrio com um tiro no maxilar e dois comercidrios
com tiros nas costas.

Outros grupos, porém, aosedirigiremao Paldcio do Catete, passaram em
frente da Embaixada dos Estados Unidos. Ap6s apedrejarem as vidragas da
Standard Oil, comegaram a vaiar e a jogar pedras e pedagos de pau na
fachada da representagio norte-americana. A chegada de reforgos da cava-
laria pouco adiantou. Um soldado do Exército, ao disparar o fuzil, assustou
os cavalos, aumentando ainda mais a confusio. Bombas de efeito moral
também foram langadas, sem contudo amedrontar os amotinados. Somente
com a chegada da Policia Especial a populagao se dispersou — além de
atemorizar os proprios soldados do Exército. Um homem nio identificado
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foi atingido por um tiro dado por um militar, mas logo socorrido por um
motorista que o levou ao hospital.”

A morte inesperada de Vargas foi vivenciada pelos trabalhadores e pelas
pessoas comuns como verdadeiro traurna a0 mesmo tempo politico, social
e simbélico. A desestruturagio repentina de representagdes sociais estabe-
lecidas, de utopias que de longa data se formavam com promessas diversas,
de mitos politicos onde elementos “arcaicos™ se mesclavam com “moder-
nos™, enfim, de todo um conjunto simbdlico que permitia a leitura imagindria
do presente e do futuro da coletividade, tomou o mundo, naquela manha,
repleto de incertezas, anglistias e incompreensaes. O essencial em situagdes
como essas, segundo Raoul Girardet, é que

“a efervescéncia mitica comega a desenvolver-se a partir do mo-
mento em que se opera na consciéncia coletiva o que se pode
considerar como um fenomeno de ndo-identificagdo. A ordem
estabelecida parece subitamente estranha, suspeita ou hostil (...). O
'nos’ torna-se ‘eles™ isso significa que, ao invés de se reconhecer
através das normas existentes na sociedade global, o grupo em
questdo se redescobre e se define como diferente, a0 mesmo tempo
que, dolorosa ou violentamente, toma consciéncia de sua nova
singularidade” (1987, p. 181).
Para os “trabalhadores™, o trauma sentido com a morte de Vargas
implicou a desestruturagado do mundo, mas permitiua leitura da realidade
social vivida a partirde outros angulos. Eles perceberam, naquela manha,
sua propria identidade social como o “nés” que se contrapunha a “eles”.

Para confirtnarem sua existéncia eseus sentimentos, para serem ouvidos
e criarem uma imagem negativa do rival, eles se revoltaram e partiram para
a destrui¢ao simbdlicada oposi¢ao. Ao se mostrarem profundamente irados,
os “trabalhadores™ — vale dizer, o povo na interpretagao varguista — in-
tensificaram conflitos sociais latentes na sociedade brasileira daquela época
e assustaram as elites conservadoras que, de forma alguma, esperavam a
reagao popular.

A visitagdo ao paldcio

Enquanto no centro da cidade a populagao demonstrava sua revolta, nas
imediagdes do Catete o clima era outro. Desde as primeiras horas da manha,
com a confirmagio da noticia, milharesde pessoas se aglomeravam nas ruas
préximas ao paldcio para ver, pela iltima vez, o presidente. Virias delas,
inconformadas com a espera, comegaram a gritar e a protestar. Pelos
alto-falantes do paldcio, o locutor pedia calma, alegando o atraso inevitdvel

33 Ibid., p. 3; O Dia, 25-8-1954, p. 3.
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da visitagdo piblica. O apelo era atendido por alguns momentos, até que
novas reclamagdes surgiam, sempre pedindo o corpo de Vargas.*

As 14 horas as filas comegaram a ser organizadas. Uma hora mais tarde,
vdrias delas j4 enwavam pelas ruas Correia Dutra, Buarque de Macedo,
Silveira Martins e Ferreira Vianna, todas adjacentes ao Catete e, 4 noite,
alcangaram o largo da Gldria e o largo do Machado.

Numerosas coroas de flores chegavam continuamente. Além daquelas
enviadas por politicos, embaixadores e associagdes comerciais e industriais,
chamavam a atengdo dos jornalistas aquelas enviadas por virias organiza-
¢des sindicais e populares.’® “Nos jardins do Palicio™, testemunhou o
reporter de A Noite, “encontravam-se inumeras coroas, ricas e pobres.
Dentre elas notavam-se 250 que, pelo seu aspecto simples e pobre, demons-
wavam sua origem™.>® Segundo cilculos, cerca de 1 milhdo de pessoas
tentaram ver o corpo do presidente, mas apenas entre 67 mil e 100 mil delas
de fato o conseguiram.”’

Finalmente, as 17h30mnin o esquife chegou ao saldo. As cenas que se
seguiram, de acordo com o relato dos jornalistas, foram indescritiveis. Ao
hino nacional, que todos comegaram a cantar, misturava-se o pranto incon-
trolivel da maioria das pessoas presentes. Homens e mulheres choravam
compulsivamente e muitas senhoras jogavam-se no caixdaoem ldgrimas. Um
homem de origem humilde, de joelhos, agarrou-se em uma das extremidades
do atavide e gritou: “Dr. Getiilio, Dr. Getilio, me leva com o senhor!...”*
Um deficiente fisico, ansioso por chegar perto de Vargas, foi carregado pela
multidio até ele.

O calor sufocante e a aglomeragio no saldo contribuiram para acirrar
mais ainda as emogdes. Pessoas beijavam o esquife, algumas se jogavam no
chdo, outras despediam-se do presidente aos gritos. A generalizagdo de
crises nervosas e choros compulsivos obrigou a seguranga a suspender a
cerimonia por alguns instantes para organizar melhor a visitagio. Do lado de
fora, contudo, a exaltagdo era grande. Cansadas da longa espera e tensas, varias
pessoas desmaiavam, sendo os casos mais graves socorridos pelos enfenmeiros
do Samdu chamados ao local.

A presenga do caddver de Vargas pennitiaque os mais secretos simbolos
¢ imagens referentes a morte que povoam o inconsciente se revelassem e
dai o desequilibrio emocional e psiquico que se refletiu de maneiras diversas

34 Ulrima Hora, 25-8-1954, edigio extra, p. 2.p

35 Correio da Manha, 25-8-1954, segundo cademo, p. 3.

36 A Noite, 25-8-1954, p. 8.

37 id., 25-8-1954, p. 8; Ulrima Hora, 25-8-1954, edigio extra, p.2.
38 Ultima Hora, 25-8-1954, edigioextra, p.2.
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em homens e mulheres de todas as idades. “Rechagada como tabu na vida
cotidiana”, diz José Carlos Rodrigues, “a morte est4, nao obstante, presente,
em todos os momentos, nas mitologias, no ritual, no inconsciente™ (1979, p.
49). Para o autor, a morte destroi e faz putrefar tudo aquilo que a sociedade
investiu, durante tanto tempo, em um ser humano. Com ela, o grupo nao
perde apenas um integrante a mais, mas se sente atingido no seu conjunto.
A morte de um individuo sinaliza que a comunidade também ¢ fmita e
limitada e “ai estd a razdo do pavor que a morte inspira™, continua o autor.

O falecimento de um governante ou de um alto mandatdrio repercute de
maneira ainda mais grave, com grande assombro, pois ele encama e repre-
senta o conjunto da coletividade (1979, p. 58). O caos e a catastrofe sio
expectalivas que geralmente rodeiam o caddver de uma grande lideranga
politica. Mircea Eliade, por sua vez, afirina que mitos e rituais “arcaicos”,
mesmo que deformados, manifestam-se ainda nos dias atuais, particular-
mente em episédios graves, da mesma maneira que nas sociedades antigas,
onde “a aboli¢do de uma imagem arquetipica equivalia a uma regressao ao
caos, ao pre-formal, ao estado nao diferenciado que precedia a cosmogonia™
(1991, p. 34). O desespero, a agonia, o tormento e a afligdo no Palicio do
Catete tinham raizes culturais e psiquicas profundas, que se perdem na noite
dos tempos.

A visitagdo enwrou pela madrugada, somente sendo encerrada as 8 horas
da manha seguinte. Durante todo esse periodo, cenas verdadeiramente
comoventes marcaram o desfile popular: desmaios, ataques de choro, crises
nervosas, atitudes desesperadas, pessoas que “conversavam”™ com o presi-
denteagarradas ao caixao, entreoutras situagées. Calcula-se gue entre 2.100
€ 2.800 pessoas foram socorridas pelo servigo médico do paldcio. Desses
casos, 20 foram considerados graves e wma jovem faleceu, vitima de um
colapso cardiaco. Ainda segundo estimativas, 90 pessoas foram atendidas
pelos enfermeiros a cada hora da visitagao piiblica. Ao amanhecer do dia
seguinte, com a fraqueza tomando conta da populagdo, os desmaios se
generalizaram entre aqueles que ainda estavam nas filas. De uma so vez,
cinco ou seis pessoas desmaiavam ou tinham crises nervosas.>

O cortejo e novos distiirbios

As 8h30min da manhi do dia 25, o corpo de Vargas saiu do Catete e, em
cortejo, foi levado até o aeroporto Santos Dumont. A grande maiora das
pessoas que nao conseguiu ver o presidente acompanhou-o até o aeroporto.
O caixao, ao ser colocado sobre uma carreta, foi cercado pela multidao e

39 Ibid., 25-8-1954, edigao extra, p. 2: A Noite, 25-8-1954, p. 8.
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logo um mar delengosbrancos balangados sinalizava um misto de despedida
e de homenagem. Por todo o percurso — praia do Flamengo, do Russel e
avenida Beira-Mar —, as cenas de dor e desespero se repetiam. Pessoas
choravam, algumas gritavam, outras desmaiavam, enquanto a maioria ten-
tava se aproximar do veiculo. Por todo o trajeto, ouviam-se exclamagdes
sofridas: “Perdemos o nosso pai! Que vaiserdends agora!™, “Adeus Getilio
Vargas!™. Os prdprios reporteres e fotografos de diversos jornais nao se
contiveram e também choraram.

A multidao, barrada na entrada do Santos Dumont, se concentrou diante
do quartel da 3* Zona Aérea, perto da pista de decolagem. Contidas por um
cordao de isolamento e por tropas do Exército e da Aerondutica, as pessoas
tdo-somente queriam ver a tiltima viagem de Vargas e, para isso, o local era
privilegiado. Empunhando uma metralhadora, um sargento do Exército nao
resistiu 4 emogdo de todo aquele ambiente e comegou a chorar, nao se
importando com a presenga de superiores e subordinados. A ansia de ver a
partida do presidente, porém, fez com que a populagdao rompesse o cordao
e invadisse a drea militar. As 9hS5min o aviio da Cruzeiro do Sul decolou
rumo a Sao Borja levando, além do corpo de Vargas, dona Darcy Vargas, o
casal Amaral Peixoto e o lider trabalhista Jodao Goulart. Nova emogao.
Milhares de lengos brancos foram agitados e, segundo testemunhas, poucos
conseguiram evitar o choro e mais intensos foram os desmaios, gritos de
desespero e prantos compulsivos.* O repérter da Ulrima Hora, mesmo
diante das dificuldades do momento, entrevistou um grupo de comercidrias,
ouvindo de uma delas o seguinte depoimento:

“Para nés, mulheres, Getilio Vargas nio morreu. A sua obra ficard
etemamentc beneficiando nossos filhos, nossos netos, e estes ainda
lembrar-se-do daqui a SO ou 100 anos que o Brasil teve um dia um
presidente da Republica quesededicou decorpo e alma para solucionar
os problemas das classes menos favorecidas. Por isso é que eu digo
que para nés Vargas nio morreu.™

Se na cultura ocidental o suicidio € interpretado como sinal de fuga,
gerando certa vergonha e ferindo inclusive os preceitos do cristianismo,* a

40 Ultima Hora, 25-8-1954, segunda edigio extra, p. 2; O Dia, 25-8-1954, primeisa pagina.

41 Ultima Hora, 25-8-1954, segunda edigdo extra, p. 2.

42 AlgrejaCatdlicanio teve posigdo undnime quantoa realiamgao de missas em homenagens
a alma de Getilio Vargas. No Rio de Janeiro, o cardeal da Ciiria Metsopolitana, em nota
oficial, afirmou que, na interpretagdo de canonistas, havia elementos suficientes para a
celebragdo de missas, neste caso em particular. Mas desde que sem publicidade em rddios
e jomais. Em Porto Alegre, ao contririo, o arcebispo d. Vicente Scherer declarou que elas
nio seriam realizadas em virtude da deliberagfio candnica que ndo permite tais cetimonias
em relagio aos suicidas. Aqui, a leitura dos textos candnicos ndo foiapenas religiosa, mas
também politica.
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atitude de Vargas, porém, assumiu significado bem diferente. Segundo José
Carlos Rodrigues, o suicida altruista, o mirir que morreu por ideais mais
elevados — como na defesa da pitria ou por valores comuns —, deixa na
coletividade wn senimento de orgulho e sua memdria passa a ser reverenciada
pelo sacrificio (1979, p. 59). Em tais situagdes, Georges Balandier afirma que:

*O mortto como individuo desaparece por tris da significagdo politica
de sua vida; ele se transfortna numa imagem, a de um modelo de
inspiragdo para as geragdes futuras. O politico alimente, assim, a
mitologia que lhe da sentido e forga™ (1982, p. 62).

Bastou, porém, o avido desaparecer ao sul do horizonte para que as
milhares de pessoas se dessem conta que estavam em frente do quartel da
Aerondutica — uma das instituigées centrais na crise que culininoucom o
suicidio de Vargas. Passados 30 minutos, desde a decolagem, e ninguém
saia de frente da base aérea. Foi o tempo suficiente para que o sentimento
de dor se transfortnasse em revolta contta os adversdrios do presidente.
Comegaram, entdo, a surgir vozes de protesto e ataques verbais contra os
soldados e oficiais que, de arnas em punho, cercavam a drea militar. As
10h30min, a situagdo tornou-se tensa e aumentaram os insultos e ofensas
dirigidos a forga aérea. Alguns discursaram, lembrando o papel da Aerondu-
tica nos episddios politicos recentes. Mais 10 minutos ¢ ouviram-se os
primeiros tiros de fuzil e de morteiros disparados contra a populagio.
Indignados, os populares reagiram com pedradas. O confronto, contudo, era
desigual. As armas de grosso calibre, bombas de gds lacrimogéneo e
granadas langadas contra os manifestantes disseminaram o panico e a
confusdo generalizados. Com a correria, mulheres e criangas caiam no chio
e eram pisoteadas, gerando gritos e crises nervosas. Com pouca experiéncia
em lidar com revoltas populares, os soldados passaram a atirar com metra-
lhadoras e a agredir as pessoas com golpes de sabre. Um* homem nio
identificado, aparentando 20 anos de idade, caiu com um tiro para nio mais
se levantar. Foram 15 minutos de tiroteio ininterrupto, com um saldo tragico
para a multidao. Além de uma vitima fatal, cerca de 40 manifestantes sairam
bastante machucados, entre domésticas, donas de casa, operdrios, funcioni-
rios piblicos, bancdrios, comercidrias, sapateiros, enfenneiras e outros.
Muitos foram feridos por tiros no brago, na perna, no abdomen, no torax;
outros receberam estilhagos de granada na petna, cabega, pescogo, pés,
bragos; outros ainda com cortes de sabre nas maos e costas; e muitos ficaram
com escoriagoes generalizadas provenientes de pisoteamentos, tendo um
deles, inclusive, quebradas as duas pernas.®

Os conflitos, porém, continuaram. Os milhares de manifestantes que

43 Ultima Hora. 25-8-1954, segunda edigio extra, p. 4; O Dia. 26-8-1954, p. 3.
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fugiram dos ataques da Aerondutica juntaram-se a outros milhares que se
encontravam no centro da cidade e passaram,em grupos imensos, a percor-
rer as ruas aclamando Getilio Vargas e insultando Carlos Lacerda e outros
politicos da oposicao.

Alguns desses grupos, bastante revoltados, ao se encontrarem com sol-
dados do Exército, avangaram contra eles sem medir as conseqiiéncias. Os
militares, assustados, dispararam contra a populagio causando dezenas de
feridos a bala, por estilhagos de granada e golpes de sabre. Eram necessarios
reforgos: batalhdes da Policia do Exército e choques da Policia Especial
foram chamados, obrigando os revoltosos a se dispersarem — pelo menos
assim imaginavam os oficiais comandantes. A tdtica popular era a de sair
em evasiva ap6s o combate para se reagrupar e recuperar forgas em outro
local. Concentraram-se, entio, na Cinelandia.

Reunidos entre a rua Santa Luzia e a avenida Treze de Maio, os manifes-
tantes improvisaram um ato publico em que a tonica era o lamento pelo
presidente morto. Sem violéncia, as pessoas ouviam atentas os discursos.
Era o momento da ordem. Um orador, da janela da sede do PTB, falou de
maneira inflamada, acusando Lacerda e a direita de golpistas e lembrando
a obra de Vargas. A veeméncia de suas palavras fez a aglomeragao crescer
ainda mais.

Foinesse instante que chegaram algumas caminhonetes da Policia Civil
com investigadores liderados pelo temivel comissiario Deraldo Padilha,
partiddrio de Carlos Lacerda. Em atitude provocativa, Padilha prendeu uma
mulher que assistia ao comicio, afrontando, conscientemente, a ira popular.
Para Thompson, tanto a violéncia de Estado quanto a violéncia popular ndo
tém como seu parametro a quantidade. Muitas vezes a arbitrariedade contra
um s6 individuo pode gerar grandes ondas de protesto (1992, p. 71). Nio
satisfeito em agredir o senso de justi¢a da populagio — afinal, a mulher
apenas assistia ao comicio, como tantos outros —, Padilha ainda chamou o
“Brucutu™, carro-tanque usado para dispersar aglomeragdes. As pessoas,
entretanto, naose acovardaram: era necessdrio libertar a mulher e responder
ao comissdrio a altura. Arrancaram, entdo, os bancos de madeira da praga e
improvisaram barricadas, impedindo a passagem do “Brucutu™. Encoraja-
dos pelo éxito, partiram furiosos em diregdo a Padilha ¢ seus homens, que,
acossados, sacaram as armas e atiraram virias vezes contra a multidio.
Muitos tombaram com os tiros, feridos em diversas partes do corpo, mas a
revolta eramaior do que as perdas e, ainda assim, continuaram avangando
alé alcancarem as viaturas policiais, libertarem a mulher e incendiarem
totalmente os veiculos. Padilha, assustado, fugiu.*

44 Correio da Manha, 26-8-1954, p. 3, O Dia, 26-8-1954, p. 3.
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Noaugedomotim,comemorando a fuga do comissdrio, o resgate da prisioneira
e o incéndio dos automaveis, eis que chega um choque da Policia Especial.”’ Pela
experiéncia nos embates de rua e pelo poder de fogo das metralhadoras que eles
portavam, o massacte da populagio era, agora, questao de minutos. Entretanto, e
curiosamente, a chegada da Policia Especial fez a ordetn sc restabelecer. E nio
por medo, mas por identificagao de valores.

Aqueles policiais, profissionais no oficio e altamente qualificados e
disciplinados, devotavam, namesma medida, grande carinho por sua corpo-
ragao e pelo seu fundador, Getilio Vargas. O impacto com que receberam
anoticia da morte do presidente foi tao significativo quanto o da populagao.
Logo que convocados para irem as ruas, os policiais receberam no quartel
tarjas negras que amarraram nos bragos em sinal de luto.* Um deles, ao sair
em um choque logo nas primeiras horas do suicidio, desmaiou de emogao
dentro da viatura. O colega ao lado, ao socorré-lo, disse-lhe consolando: “é
triste, companheiro, mas agiienta firme que a gente € policia™.*’” Outro caso
refere-se a dois policiais especiais que, na visitagdo publica ao corpo de
Vargas, de repente se viram cercados por uma multiddo. Um deles, receoso,
comentou com o parceiro: “Se este povo resolver nos pegar, estamos
perdidos.™.Mas a seguir ouviram um grito: “Olhem, € a policia do Gettilio!”
E logo aplausos dirigidos aos dois e exclamagoes de “Viva a policia do
Getulio!" deixaram-os entre surpresos € acanhados.*® Nas ruas, em pleno
motim, quando passava um choque da Policia Especial, a populagao geral-
mente aplaudia manifestando grande simpatia. O uniforme caqui e o quepe
vermelho dos agentes denunciavam a proximidade com Gettilio Vargas.

Naquele momento, as pessoas fizeram uma apropriagao, no sentido dado
por Roger Chartier (1987), da imagem Policia Especial. Ela nao mais
representava a corporagao temida, pronta a reprimir e a bater, mas, reorde-
nando e recriando simbologias, era vista simplesmente como a “policia do
Genilio™. Para entender a leitura popular da Policia Especial, é necessdrio
lembrar que a Imagem, na defini¢ao de Mircea Eliade, engloba um conjunto
designificagdes, e, por isso, ela nao pode serrcduzidaa uma tinica ou mesmo

45 Um choqueda Policia Especial era composto por 24 homens: um chefe, um subchefe, dois
motoristas, 10 vanguardeiros, dois granadeiros atiradores, dois granadeiros langadores,
dois policiais com metralhadoras Thompson, dois com metralhadoras Swomi e dois com
metralthadoras Bergman. O poder de fogo de um choque ainda eraacrescido por bombas
lacrimogéneas, vomitivo-desintéricas e de efeito moral. Ver CIRPOL. Inforinativo do
Circulo Policial Brasileiro. Rio de Janeiro (3), ago./set. 1992.

46 Ultima Hora, 25-8-1954, cdigdo extra, p. 5.

47 Depoimento concedido ao autor por Oscar Soares de Oliveira, delegado aposentado da
Policia Civil do estado do Rio deJaneiro, em 28 de agosto de 1993.

48 Depoimento concedido ao autor por Hilmar Ferreira, agente de Policia Federal aposentado,
em 25 de agosto de 1993.
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a uma de suas referéncias. “No plano da dialética da Imagem™, diz o autor,
“toda redugao exclusiva € uma abermragao™ (1991, p. 11-2).

Comegamos, entao, a ter indicios para compreender por que o massacre
da Cinelandia nao aconteceu. A Policia Especial, ao chegar, em vez de
socorrer o comissario Padilha, prendeu-o por provocar perturbagoes de
maneira irresponsivel — refletindo, no nivel das corporagoes policiais, a
polarizagdoentre Vargas e Lacerda. Além disso, o chefe da tropa de choque
da Policia Especial subju em uma viatura e, por alto-[alante, pediu calma,
serenidade e ponderagao aos manifestantes. Episédio curioso este, sem
divida: a mais temivel policia antimotim que o pais ja conheceu saiu 4s ruas
para proteger os amotinados de um policial truculento; os amotinados, que
jd vinham aplaudindo a policia antimotim desde o dia anterior, receberam
com atengao os apelos do lider da tropa de choque.

Apesar do fim dos distiirbios, a populagao tomava toda a Cinelandia e se
negava a sair. Homens, mulheres e criangas se aglomeravam na praga e nas
escadarias da Biblioteca Nacional e do Teatro Municipal. A Policia Especial
tinha instrugdes expressas de dispersar a multidao. Mas, pela cumplicidade
estabelecida entre as forgas de repressio e osrevoltosos, tudo leva a crer que
aqueles homens cumpririam suas ordens por outros motivos. Em depoimen-
to ao autor, antigos integrantes daquela tropa de choque lembram que o
Exército estava prestes a chegar na Cinelandia e, sem as técnicas necessdrias
para lidar com motins populares, af sim, o massacre seria consumado. Mais
do que dissolver os manifestantes por obrigagdo do oficio, os policiais
temiam pela seguranga daqueles que, como eles, sofriam com a morte de
Vargas. Era necessdrio, portanto, dispersar o povo do local, mas sem
violéncia. O policial especial Oscar Soares de Oliveira, decidido, enwregou
seu revolver a um colega e, com a tarja negra no brago e um alto-falante nas
maos, entrou no meio da aglomeragao. Emocionado e mesmo chorando em
alguns momentos, gritava no aparelho:

*“Meus senhores, nos também estamos sentindo, nos também esta-
mos de luto por nosso chefe e nosso lider, mas vio embora para
suas casas. Nos perdemos o nosso pai, mas tenham paciéncia pelo
amor de Deus, o Exército vai chegar ¢ haverda muitos mortos.
Tenham paciéncia, a situagio ¢ triste, mas evitem um mal maior.™

Consciente da gravidade dos acontecimentos com a iminente chegada
das forgas militares, publicamente antipdtica as massas getulistas, Oscar
virou-se para as escadarias da Biblioteca Nacional e gritou, agora chorando:
“Meu senhor, pegue seus filhos e vd para sua casa antes que o pior acontega.”

Ap6s insistentes e emocionados apelos, as pessoas, aos poucos, foram

49 Vernota 45,
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aceitando os clamores do chefe da tropa e do policial Oscar. Em cahnae em
passos lentos, os populares se retiraram da praga. Pouco tempo depois, o
Exército chegava com artnamentos pesados, entre eles bazucas e morteiros.
Terinavam, assim, os motins populares no Distrito Federal, apesar das
pequenas escaramugas que ainda se seguiram e da profunda tristeza que se
abateu sobre a populagao. O srauma sentido com a morte de Vargas implicou
nioapenas uma tomada de consciéncia, mas também um sentimento de que
o mundo parecia estranho e hostil. A tentativa de reordeni-lo, porém,
significou inverté-lo ou coloci-lo as avessas, e dai o protesto e a violéncia
popular. Como no camaval, quando as interdigoes sao temporariamente
suspensas e as hierarquias subvertidas, os motins populares no Rio de
Janeiro seguiram a logica que anima os folides. Mas, naqueles dias de
agosto, a cidade conheceu um camaval diferente, um camaval da tristeza.

A insurrei¢cdo popular em Porto Alegre

Em 24 de agosto Porto Alegre amanheceu sob um clima tenso e de
expectativas. A morte do presidente repercutiu entre a populagdo com um
“profundo impacto psiquico”, para usar uma expressio de Thompson.
Quando o abalo de uma noticia grave ¢ acompanhado da descoberta de
injustigas e da percepgao da mani pulagao politica, diz o mesmo autor, muitas
vezes “o choque se converte em fiiria™ (1984, p. 132). Foi o que aconteceu
em Porto Alegre.”®

Em busca de informagdes confidveis e de auto-organizagao, milbares de
pessoas dirigiram-se para o centro politico da cidade na rua dos Andradas
e, mais especificamente, ao Comité Central Pré-Candidatura Leonel Brizo-
la. Naosetrata, aqui, de “espontaneismo™, mas sim da procura de um terreno
comum, um ponto de encontro para manifestarem seus sentimentos e sua
revolta. A radicalizagao politica impulsionou os manifestantes nao para a
sede do PTB, cujas liderangas pediam calma & populagao, mas sim para uma
das alas partiddrias mais a esquerda. As pessoas queriam mais e a escolha
nao foi casual.

Ali mesmo surgiram os primeiros oradores e formas de organizagao.
Grupos sairam pelas ruas empunhando a frente grandes retratos de Getilio
Vargas e a bandeira nacional com uma tarja negra. A primeira vitima da
furia popular foi a sede da UDN que, por infortinio, era vizinha do comité
eleitoral de Leonel Brizola. Gritando “Getulio, Getulio, Getilio™, a multidao
invadiu as instalages da UDN e tomou para si a bandeira nacional ali

50 Em Porto Alegre. todas as informagdes sobre o levante popular de 24 de agosto foram
obtidas no jomal Correio do Povo, 25-8-1954, p. 8,9 ¢ 15.
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hasteada. A bandeira, e tudo que ela representa, era um bem simbdlico
arrancado da oposigiao conservadora. Para os revoltosos, os adversdrios do
presidente ndo tinham méritos para possui-la. Partiram, entio, para o prédio
do jornal do Partido Libertador, O Estado do Rio Grande, destrogando
mdveis, maquinas e equipamentos. O mesmo grupo, nao encontrando reagao
policial, retornou a sede da UDN, agora para devastd-la. Do primeiro andar,
foram jogados pela janela mesas, cadeiras, alto-falantes, material de propa-
ganda, fotografias de suas liderangas etc.

Na destruigdo do escritorio da UDN somente um enornnc retrato a éleo
deFloresda Cunhafoi poupado. Levado a rua com cuidado, os populares o
transportaram para a sede trabalhista, onde significativamente foi posto ao
lado do retrato de Getiilio Vargas. A iniciativa, surpreendente, confirma
aquilo que Roger Chartier define como apropriacdo, ou seja, a invengao
criadora no processo de recepgao das mensagens. Para os amotinados, Flores
da Cunha, naquele momento, nao era o politico que, ao longo de sua carreira,
fez oposigdo a Vargas, mas sim o velho companheiro da Revolugio de 30.
Ao nio participar da campanha movida contra o presidente por seu proprio
partido, a UDN, a imagem de Flores da Cunha foi apropriada de maneira
positiva pela populagdo. “A aceitagdo das mensagens e dos modelos™, diz
Chartier, “opera-se sempre através de ordenamentos, de desvios, de reem-
pregos singulares™ (1987, p. 136-37). Para os revoltosos, a atitude de Flores
da Cunha foi lida, entendida ¢ apropriada como uma tomada de posigio,
digna e honesta, a favor de Vargas. Ao ser levado simbolicamente para
territdrio trabalhista, passava-se também uma mensagem ao lider gaticho.

Outros grupos, empunhando a bandeira nacional e com alto-falantes,
seguiam pelas ruas acusando a oposi¢do da morte de Vargas. Um desses
grupos invadiu a redagdo e as oficinas do Didrio de Noticias, drgao dos
Didrios Associados. Bobinas de papel e milhares de exemplarcs do jornal
foram atirados na calgada e incendiados. Nio satisfeito, depredou e ateou
fogo em suas instalagdes. Com o atraso dos bombeiros, nada sobrou. Outro
grupo, ainda mais enfurecido, atacou a Rddio Farroupilha, incendiando o
edificio, na rua Duque de Caxias. Muitos de seus empregados somente se
deram conta do perigo tarde demais, ficando presos pclas chamas nos
andares superiores. Alguns pularam ou desceram pelas paredes externas,
mas o funciondrio Gérson Borges nio teve a mesma sorte: fraturou a coluna
ao cair do terceiro andar. No final da tarde, da Rddio Farroupilha, s¢
sobraram as paredes do prédio. Na rua Sete de Setembro, a Ridio Difusora,
de oposi¢do, também foi arrasada e incendiada. Por essa hora, no fim da
manha, as ruas de Porto Alegre estavam tomadas por milhares de populares
revoltados e replctas de escombros e cinzas. A fumaga que saia de varios
edificios em chamas era vista em todas as diregdes.
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Os partidos politicos de oposig¢ao nio tiveram melhor sorte que as radios
e os jornais. O mesmo grupo que destruiu a Radio Difusora encontrou-se
com o que atacou o Didrio de Noticias e, juntos, rumaram para o diretdrio
do Partido Libertador, na mua General Cimara, esquina com a rua dos
Andradas. Rapidamente, subiram as escadas e tudo o que havia na sala —
moveis, material de propaganda, armarios etc. — foi jogado pela janela ¢
incendiado. Também a sede do Partido Social Democritico,” na praga da
Alfiandega, sofreu com os revoltosos. A porta de ago que protegia as
instalagdes do partido, porém, irritou ainda mais as pessoas que passaram a
jogar pedras e pedagos de pau. Apds oferecer grande resisténcia, ela foi
arrombada e todo o material partidario foi defenestrado e queimado em
seguida. A Frente Democraitica, a Frente Popular, o Partido Socialista, o
Partido Social Progressista e o Partido da Representagao Popular sofreram
o mesmo destino: invadidos, devastados e incendiados.

E interessante observar como a ira das pessoas manifestou-se em relagio
a imprensa, as radios ¢ aos partidos politicos de oposigdo ao PTB e ao
trabalhismo no Rio Grande do Sul. O ato de agredir o outro implica o uso
de um veiculo, verbal ou material, envolto necessariamente por um simbo-
lismo que informa a prépria naturezada violéncia. A populagao gaiicha, ao
atacar os adversarios, nao utilizou ovos ou frutos podres, querendo com isso
humilhar ou diminuir. Valer-se de pedras, com o objetivo de ferir ou
machucar, foi recurso eventual. Ao atacar espccificamente a oposigao, os
revoltosos utilizaram o fogo com o intuito de, a0 mesmo tempo, destruir e
purificar. E curioso e elogiiente, nesse sentido, que A Tribuna, jornal do
PCB, niao tenha sido incendiada, mas apenas empastelada.

Em Porto Alegre, como no Rio de Janeiro, os manifestantes encenaram
sua indignagdo e revolta. A nogido de teatro, aqui, novamente pertnite
desvendar rituais plenos de significados simbolicos. “Em todas as socieda-
des™, diz Thompson, “o teatro ¢ um componente essencial tanto do controle
politico como do protesto ou, inclusive, da rebelido™ (1992, p. 70). Se na
crise de agosto a oposigdo conservadora manipulou cendrios e atores, agora
era o momento de a populagao encenar seu contrateawro. Ocupando o palco
das ruas e dividindo-se em grupos, os amotinados distribuiam papéis entre
os que carregavam bandeiras, retratosde Vargas, alto-falantes e aqueles que
invadiam, destruiam e incendiavam. Elegeram seus amigos e seus inimigos,
estes cagados implacavelmente pela cidade. Recorreram ao simbolismo do
fogo para fazer desaparecer aqueles que ameagaram suas expectativas

51 No Rio Grande do Sul, o PSD aliou-sc aos partidos de oposigéo e participou ativamente da
campanha politica contra Getilio Vargas.
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politicas. O protesto gaticho teve sua encenagio e a trama principal foi a
violéncia popular.

Até aquele momento, o governador do Rio Grande do Sul, general
Ernesto Domelles, primo de Getulio Vargas, nao havia acionado o disposi-
tivo policial-militar para reprimir o povo. A imprensa conservadora, indig-
nada com os acontecimentos na capital gaiicha, atacava Dornelles:

“O Governador do Rio Grande do Sul, general Emesto Domelles,
nenhuma providéncia tomou para evitar as depredagdes, e cruzou
osbragos quando os manifestantes passaram aatear fogoaos jomais
e as estagdes de ridio.”””

Para os jomais, a revolta popular era “chefiada por notérios agentes
comunistas™ e, sem repressio policial, “a turba alucinada pdde concluira obra
de destrui¢do ante os olhos pasmos da populagio, que assistiu estarrecida a
inomindvel selvageria™.

Na verdade seria muito dificil para Emesto Domelles, governador pro-
ximo a Vargas, usar dos mesmos métodos repressivos praticados na capital
da Repiiblica. Com sua atitude, Domelles talvez procurasse dar um recado
as elites politicas conservadoras: este territorio € nosso, aqui ¢ diferente.
Somente por volta das 16 horas, quando o motim tormava-se ameagador para
toda a cidade, o govemnador pediu auxilio ao comandante da Zona Militar Sul.

Enquanto as wropas militares nao invadiam as ruas, os amotinados conti-
nuavam os ataques aos opositores de Vargas. Se, num primeiro momento,
as agressoes voltaram-se para aqueles considerados pela cultura politica
popular como os inimigos “interos™ do presidente, como partidos, rddios e
jornais, agora a revolta dirigia-se para aqueles vistos como os inimigos
“externos™, referidos, inclusive, na carta-testamento: o imperialismo e suas
representagdes oficiais e comerciais. Como afirma Barrington Moore Jr.,
“especialmente em tempos de crise politica, uma parcela muito importante
da forma como as pessoas decidem quem elas sdo encontra-se na dccisdo
sobre quem sdo os seus inimigos™ (1987, p. 209).

A primeira vitima foi a representagdo diplomdtica norte-americana,
invadida, saqueada e totalmente destruida. No prédio onde se localizava o
consulado, no edificio Rheingantz, enconwravam-se também varios escrito-
rios e muitos consultorios médicos e dentdrios. Todos eles foram devastados,
particularmente a Alfaiataria Mahoni, cujo material de trabalho, como
tecidos, manequins e maquinas de costura, langados na calgada, perdeu o
valor. Somos levados a acreditar que, no imagindrio popular, talvez a
proximidade fisica das salas comerciais ¢ médicas com a diplomacia dos
EUA surgisse como cumplicidade com os interesses daquele pais.

52 Correioda Manha, 25-8-1954,p. 2.
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O National City Bank, simbolo do capital estrangeiro, foi atacado por
outros grupos. Antes de arrasarem completamente as instalagdes do banco,
todas as fichas cadastrais e documentos bancirios foram jogados na rua e
queimados. Aqui, percebe-se o objetivo de, com o fogo, destruir e fazer
desaparecer papéis que comprovassem as ligagdes do pais com o capital
estrangeiro. Para os amotinados nao contavam possiveis ganhos materiais
com a invasio da sede bancdria — ndo hd noticias de apropriagdo de
dinheiro. Nesse caso, o interesse simbdlico pesava mais que o material.

O sentimento antinorte-americano da populagao pode ser percebido nio
apenas pelas agressoes ao consulado e ao banco, mas também pelo ataque
aalgumas empresas. A Importadora Americana S.A., loja de importagdo de
automoveis dos EUA, sofreu uma particular investida dos grupos de revol-
tosos. Apds destrogarem totalmente a loja na rua Dr. Flores, também
atacaram a filial na avenida dos Farrapos, com o saldo de 20 veiculos
importados completamente inutilizados. A Importadora de Maquinas Agri-
colas e Rodovidrias sofreu as mesmas violéncias. Certamente nio € casual
a fiiria popular contra empresas que importavam dos EUA bens que simbo-
lizavam um alto sratus social. Também sofreram tentativas de invasédo e
apedre jamentos as fabricas de cerveja Brahma, de cigarros Souza Cruz, da
Coca-Cola, a loja da Mesbla e a Companhia Telefnica. Até mesmoumacasa
notuma, a American Boite, foi tomada a forga pelos manifestantes, além de
quebradas centenas de vitrinas e letreiros luminosos.

Na légica do motim popular, cada estabelecimento era, por algum mobi-
vo, merecedor de agressdes. Foi o caso de certos bares, como o Bar e
Restaurante Vitdria, na praga Osvaldo Cruz, que se atreveu a perimanecer
aberto. Segundo depoimentos de alguns participantes da revolta ao Correio
do Povo, a atitude de seu proprietirio era um desrespeito a morte do
presidente. O bar, depois de invadido e saqucado, foi incendiado pela
populagdo.

Contudo, sé ao entardecer, quando a insurreigdo ameagava toda a cidade,
Emesto Domelles pediu auxilio ao Exército. Entretanto, é necessario obser-
var que a agao dos militares em Porto Alegre em nada se comparou a
repressao ocorrida no Rio de Janeiro. Com cartuchos de festim e sem usar
de violénciadesnecessiria, as autoridades militares gatichas evitaram repetir
os episddios tragicos ocorridos no Distrito Federal. Na imprensa, s6 tivemos
conhecimento de uma cena de enfrentamento entre populares e o Exército,
com mortes. Na avenida Osvaldo Cruz, no fmal da tarde, um grupo de
revoltosos destruia e saqueava o escritdrio do Partido Social Progressista
quando chegou uma patrulha da Companhia de Guardas. As pessoas, desco-
nhecendo a chegada dos soldados, passaram entdo a depredar outro bar
aberto, o Café Bomfim, localizado embaixo da sede daquele partido. Segun-
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do o Correio do Povo, o comandante da ¥opa ordenou que o grupo se
dispersasse, mas, como que tomando posi¢ao de ataque, os amotinados se
reuniram e o lider, com a bandeira nacional nas maos, avangou contra o
oficial, jogando-o no chiao. Nao demorou ¢ dois sargentos, na defesa do
comandante, fizeram disparos com cartuchos de festim, segundo informna-
¢oes do repérter do mesmo jomnal. O efeito foi nulo, pois o grupo partiu
decidido sobre a patrulha tentando agredir a autoridade militar a qualquer
custo. Carregando os revélveres com cartuchos verdadeiros, os soldados
atiraram nos manifestantes até que 12 pessoas cafram no chao, duas mortal-
mente: José Alves, operdrio, morcno, 26 anos, porta-estandarte do grupo,
com um tiro nopeito, e Iranides Santos, motorista, negro, baleadonas costas.

Em poucas horas o motim se esgotaria, com o saldo de dois mortos,
dezenas de feridos e uma cidade reduzida a escombros.

As manifestacoes em
Sao Paulo e Belo Horizonte

Na cidade de Sao Paulo, os wabalhadores receberam a noticia da morte
de Vargas pela manha bem cedo, e muitos deles jd se encontravam dentro
das fdbricas e oficinas. Somente na hora do almogo, com algum tempo livre,
operirios de muitas empresas decidiram decretar greve ¢ sairam em dircgao
aos seus sindicatos. Ao meio-dia, as suas organizagdes de classe estavam
lotadas com manifestantes portando faixas e cartazes a espera do inicio das
atividades de protesto. A passeata comegou as 13 horas, saindo dos sindica-
tos dos metaliirgicos ¢ dos téxteis, além dos diretdrios distritais do PTB. Ao
chegarem na praga Antonio Prado, subiam pela avenida Sao Joao quando
algumas pessoas mais revoltadas comegaram a quebrar vidragas de restau-
rantes, cinemas e lojas. Quando alcangaram a avenida Duque de Caxias, as
liderangas sindicais e petebistas conseguiram convencer os mais exaltados
a evitarem as depredagdcs, alegando que tais atitudes tao-somente interes-
savam aos inimigos da obra de Getilio Vargas.

Na sede do PTB, ponto final da manifestagao, os operirios realizaram
um comicio. Eusébio Rocha, subindo em um jipe, disse com emogao para

" seus companheiros se manterem vigilantes contra os inimigos de Vargas,
uma vez que eles também eram os inimigos do Brasil. Virias faixas e
cartazes diziam: “Getilio Vargas nio morreu: vive no coragao do povo™,
“Os trabalhadores satidam aquele que foi o maior brasileiro vivo™;, “Os
wabalhadores pesarosos pela morte de seu chefe™.”

53 Ultima Hora, 25-8-1954, edigio extra, p. 2.
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Virios outros grupos também protestaram em inimeros pontos da cidade.
Muitos participaram do ato piblico da praga da Sé, onde o PTB e o PCB
promoveram uma manifestagao em conjunto. Enormes faixas que aludiam
ao “imperialismo e aos trusts norte-americanos™ eram carregadas por traba-
Ihistas ¢ comunistas.™ No largo de Sao Francisco, os dois partidos tentaram
organizar um outro comicio, mas os cavalarianos da policia, a forga, disper-
saram militantes e populares. Na percepg¢ao da imprensa conservadora, a
acao policial nas ruas do centro e no largo de Sao Francisco, “onde se
aglomerou grande massa popular™, foi necessdria pois impediu “assim que
os comiinistas levassem avante seus planos terroristas™.>

Os comunistas, na verdade, foram pegos de surpresa no episodio do
suicidio de Vargas. Se até a noite anterior faziam pesados ataques ao
presidente, na manha seguinte eles tentavam reverter mais um de seus
“desvios™, para usar a linguagem partiddria. Antonio Carlos Felix Nunes,
em texto primoroso, conta-nos que, logo nas primeiras horas da manha, os
integrantes da célula do PCB da Zona Leste paulista ja estavam nas portas
das fébricas, cujos trabalhadores, chocados com a noticia, declararam greve.
Reunidos, milhares de operarios que abandonaram as empresas procuravam
organizar outra manifestagao de protesto. Os comunistas misturaram-se a
multidao esperando o momento adequado para langar as palavras-de-ordem
do partido e comandar o movimento. Para o espanto de todos, no entanto,
de um grupo de jovens operadrias que lamentavam e choravam a morte de
Vargas, uma delas, também aos prantos, tomou uma atitude surpreendente:
rasgou as mangas de seu vestido, deixando a mostra os ombros e parte dos
seios; arrebentou com os dentes as algas da combinagao preta ¢, por baixo
da roupa, retirou o saiote. Diante do siléncio respeitoso dos trabalhadores,
amoga procurou pelo chao algo parecido com uma haste e amarrou nela sua
combinagao. A operdria, improvisando uma bandeiranegra, emsinal de luto,
dirigiu-se para a frente da multidao e, num apelo dramadtico, gritou: “Mata-
ram Getiilio! Mataram Getilio! Morreu nosso pai!™

Deu-se, entao, o inicio da passeata com milhares de trabalhadoresseguin-
do a porta-cstandarte, sob os olhos aténitos dos comunistas que perderam a
iniciativa e a lideranga do movimento (Nunes, 1980, p. 16-7).

Também nas cidades vizinhas i capital tém-se noticias de protestos. Em
Sao Caetano do Sul, logo pela manha, muitos operarios abandonaram os
locais de trabalho ¢, junto aqueles que nem chegaram a entrar neles,
iniciaram uma passeata. A medida que passavam por outras empresas,
incitavam seus colegas a declararem greves e acompanhd-los. As industrias

54 O Estadode S. Paulo, 25-8-1954, p. 10.
55 Correio da Manhd,28-8-1954, p. 2.



90 = Vargas eacrisedosanos 50

que nao aderiram, como a A¢o Villares, os Elevadores Atlas e a General
Motors, foram apedre jadas pelos operarios.*

A populagao de Belo Horizonte, a exemplo de outras cidades, também
nio ficou indiferente diante do impacto da triste noticia. Logo pela manba,
quando as rddios locais informaram a tragédia, milhares de pessoas sairam
as ruas, particularmente os trabalhadores, para se certificarem do fato e
expressarem sua dor e indignagao. A rua, alids, foi o espago privilegiado nas
manifestagdes populares em todas as capitais do pais. Seguindo algumas
idéias de Thompson, podemos dizer que, no dia 24 de agosto, homens e
mulheres tomaram o espago publico para confirmarem versdes e rumores,
discutirem politica e organizarem algum tipo de protesto. Na rua, a multidio,
pelo grande mimero de individuos, “sentia por algum momento que era
forte™ (1984, p. 132). Na capital mineira, a primeira reagao dos populares
foi a de arrancarem dos postes e marquises faixas e cartazes dos candidatos
da oposigao, em particular da UDN, para queima-los em seguida, da mesma
maneira que no Rio de Janeiro.”

Operidrios de varias fabricas e da constru¢ao civil abandonaram seus
postos de trabalho e se concentraram no centro da cidade. Apds acerto entre
eles, rumaram para o Inskituto Brasil-Estados Unidos, cuja sede ficou
totalmente destruida.”® Outro grupo invadiu o consulado norte-americano
quebrando mdveis, armarios, vidragas e rasgando livros e documentos.” O
comércio, em sinal de luto e medo, fechou ainda pela manha, enquanto os
bondes deixaram de circular. Manifestantes revoltados tentaram ainda em-
pastelar o jomal Correio da Manhd, 6rgao da UDN, mas a policia, chamada
a tempo, impediu a invasio.® Belo Horizonte logo foi tomada pela Policia
do Exército, fortemente antnada, que se espalhou em pontos estratégicos da
cidade e em todos os prédios ptiblicos.”

Somente a noite, quando os distirbios deram sinais de cansago, Belo
Horizonte teve sua vitima de morte. Na avenida Santos Dumont, um grupo
de populares atacou um destacamento policial a pedradas. Segundo o
reporter, um soldado, ferido, reagiu atirando contra eles. Um inocente
vendedor ambulante foi atingido pelo projétil e, mesmo socorrido no hospi-
tal, veio a falecer mais tarde.®

56 O Estadode S. Paulo, 25-8-1954, p. 10.
57 Ultima Hora, 25-8-1954, edigio extra, p. 5.
58 O Dia, 25-8-1954,p. 6.

59 O Dia, 25-8-1954, p. 6.

60 O Estado de S. Paulo, 25-8-1954, p. 10.

61 O Dia, 25-8-1954,p. 6.

62 O Estado de S. Paulo, 25-8-1954,p. 9.
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Nordeste: emogao e desalento

Em virias cidades do nordeste do pais, a morte do presidente foi recebida
com grande impacto emocional. E curioso que, particularmente na capital
de Pemambuco, em todos os jomais pesquisados os correspondentes tenham
usado termnos como dor, estarrecimento, perplexidade, consternagao, estoi-
cismo, incredulidade, entre outros, para descrever a reagio popular diante
do desaparecimento de Vargas.

Em Recife, desde a madrugada do dia 24, milhares de pessoas estavam
nas ruas e nas redagdes dos jornais i espera de noticias. Inicialmente,
ninguém acreditou no suicidio do presidente,*’ mas quando as radios € a
imprensa confinnaram em definitivo, “todoo povo,que enchiaas tuas, ficou
estarrecido e perplexo, havendo intensa correria para se certificar da dolo-
rosa verdade. Obtida esta, é impossivel descrever a consternagdo de que foi
tomada toda a populagio™, diz o correspondente de O Estado de S. Paulo.%

Estoicismo ¢ o tertno usado pelos jomalistas para definir o choque
emocional sofrido pela populagido do Recife. Pelas ruas, as pessoas andavam
sem destino certo, olhavam-se, choravam, voltavam a caminhar. As radios,
em sintonia com o sentimento popular, passaram a irradiar pesadas musicas
funebres c os jornais eram disputados nos pontos de venda. O comicio
marcado pelo Clube da Lantema, organizagaooposicionista liderada pelo
sr. Amaral Neto, foi cancelado. O operdrioJosé Florentino Silva, 54 anos,
ndo suportou a noticia e veio a falecer.

Na capital pemambucana, s6 h4 registro de uma tentativa de invasio a
um 6rgao oposicionista: o Didrio de Pernambuco, dos Didrios Associados.
A policia, que tomou toda a cidade desde cedo, evitou o ataque e impediu,
inclusive, que mais de duas pessoas conversassem nas ruas centrais. Todos
os edificios pablicos foram cercados pela Policia Militar.”” Os comandantes
do Exército, Marinha e Aerondutica da regido, reunidos, ordenaram que as
tropas ficassem em alerta maximo, pois, como observaram dois repdrteres,
a populagdo mostrava-se “inquieta” ao anoitecer.*

Em Salvador, iniimeros comicios ocorreram logo pelamanha. Na primei-
ramanifestagaorealizada, na pragada S¢, populares incendiaram o palanque
onde a oposigio, na semana anterior, pedira a rentincia de Vargas. A tarde,
foram realizados vadrios enconwos em frente a prefeitura. Chama a atengao,
contudo, a atitude da multidio em promover um ato piblico de pesar

63 Correio da Manhd, 25-8-1954, segundo cademo, p. 2; Ultima Hora, 25-8-1954, edigio
extra, p. 5.

64 O Estado de S. Paulo, 25-8-1954, p. 9.

65 Ulrima Hora, 25-8-1954, edigioextra, p. 2.

66 Correio da Manhd, 25-8-1954, p. 6; Ultima Hora, 25-8-1954, edigio extra, p. 5.
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resgatando tradigdes da cultura popular local. Segundo o correspondente do
Correio da Manha, “espetiaculo emocionante a cidade assistiu, ontem a
noite, com a ‘passeata do siléncio™: milhares de pessoas se concentraram
na praga da Sé e, com velas acesas e rezando pelo presidente, percorreram
as ruas principais até a sede do PTB. Para Thompson, se o ritual “impregna
tanto a vida social e politica, como a doméstica™, é necessirio, portanto,
considerar “o significado simbdlico das formas de protesto popular™ (1992,
p. 70). E caracteristico da cultura, no sentido antropoldgico do termo, a
criagio de normas e padrdes de comportamentos aprendidos e a constituigdo
de bens simbdlicos uniformes que permitem uma linguagem coletiva. Esco-
lher a praga da Sé como ponto de encontro, marcar a passeata para a noite,
usar velas, rezar, tragar o roteiro do percurso, manifestar-se por meio do
siléncio e encerrar o ato na sede do PTB expressam, cada uma, um signifi-
cado e um sentido. Ao declarar sua dor e tristeza, a populagdo baiana
recorreu as suas tradigdes, crengas e codigos comportamentais e converteu-
os, manipulando imagens, sitnbolos e rtuais, em protesto politico. Segundo
0 mesmo reporter, a concentragio da noite foi grande e “o siléncio naquela
massa popular era algo impressionante™, apesar de virias pessoas rasgarem
as faixas e cartazes dos candidatos antigetulistas.®’

Em Natal, a morte do presidente foi sentida com “consternagao™, de
acordo com a sensibilidade dos jornalistas. Em busca de noticias, populares
se concentraram em virios pontos da cidade e muitos, na ansia de informa-
¢Oes mais precisas, tentaram sintonizar as emissoras de rddio do Rio de
Janeiro. O comércio fechou e as escolas suspenderam as aulas. O Exército,
a Marinha e a Aerondutica ficaram de prontidio.® Em Fortaleza, fecharam
o comércio, as industrias, os colcgios e as reparti¢des piblicas, enquanto as
ruas ficaram repletas de policiais fortemente armados. No dia 25, pela
manhi, portudrios e estivadores promoveram uma passeata no centro da
cidade. Em Teresina, o pesar da populagdo foi grande, mas o Exército,
segundo um repdrter, ficou vigilante “no sentido de impcdir qualquer
manifestagio de anarquia™.® Em Aracaju, o Exército e a Policia Militar
tomaram as vias publicas ainda de madrugada. Manifestantes do PTB, em
passeata, tentaram atacar a residéncia do sr. Lcandro Maciel, presidente da
UDN local, sem sucesso. Invadiram, entdo, a Radio Liberdade, de oposigio,
causando enonmes estragos.”

67 O Correio da Manha, 27-8-1954, p. 2.

68 Ultima Hora, 25-8-1954, edicio extra, p. 5. Correio da Manha, 24-8-1954, segundo
cademo, p. 2.

69 Correio da Manha. 26-8-1954, p. 2.

70 Ibid., 27-8-1954, p. 3.
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A ordem

Ainda no dia 24 de agosto, O Dia, em cdi¢ao extra, precipitadamente
anunciava que Getiilio Vargas havia renunciado. Na primcira pagina, sob o
titulo “Calma na Cidade™, dizia:

"0 desfecho da crise nao surpreendeu o carioca, que desde as
ultimas horas de ontem aguardava, com impaciéncia, a renincia do
chefe da Nagao. Absoluta calma em todos os setores da cidade, que
despertou sem ter notado a mais leve alteragio em sua habitual
fisionomia. Apenas mais policiamento nos edificios publicos € um
movimento um tanto fora do comum na drbita do Catete.”

Carlos Lacerda, logo ao saber da rentincia do presidente as 4 horas da
madrugada, dirigiu-se a residéncia do sr. Café Filho e, muito sorridente e
caloroso, cumprimentou-o efusivamente.”

O suicidio de Vargas, entretanto, nao era esperado, surpreendendo e
paralisando, por algumas horas, os grupos consetvadores que apostaram na
crise institucional. Com a morte do presidente, a oposi¢ao viu frustrar sua
estratégia de acirrar a crise, desmoralizar politicamentc Vargas com a
rentincia e abrir caminho para a intervengao militar. Contudo, mesmo com
seu desaparecimento, o golpe politico-militar ainda nao estava descartado.
No Distrito Federal, 12 mil homens do Exércitoentraramem alerta maximo,
todos sob as ordens do general Odilio Denys.” As tropas dos fuzileiros
navais tomaram a zona portudria, os setores bancario e financeiro da cidade,
as estagoes das barcas e cercaram as Camaras Muniéipai e Federal, alémdo
Senado. Todos os quartéis da Marinha de Guerra ficaram sob rcgime de
“AFIR", isto €, prontiddo maxima.”> Na maioria das capitais do pafs, os
efetivos da Policia do Exército invadiram as ruas. Por ordem dos comandan-
tes do Exército, Marinha e Aerondutica de virias regides militares, todos os
quartéis e regimentos a eles subordinados entraram em estado de prontidio. Se
algum dispositivo militar foi plancjado para o golpe politico, na madrugada do
dia 24 de agosto ele comegou a ser posto em pratica. Restava tio-somente a
iniciativa das liderangas civis para a deflagragao do movimento.

Ao amanhecer, entrou em cena o “povo”, entre chocado e furioso,
atacando politicos antigetulistas, quartéis, radios, jorais e scdes de partidos
de oposigao, como vimos. Carlos Lacerda, apds confraternizar-se com Café
Filho, passou a ser cagado por populares nas ruas do Rio de Janeiro.
Temeroso, refugiou-se na Embaixada dos EUA e, quando csta foi atacada,

N Tribunada Imprensa, 24-8-1954, primeira pagina, texto e foto.

72 Em 1961, o entao ministro da Guerra, marechal Odilio Denys, tentariaimpedira posse legal
do vice-presidente Joao Goulart.

73 Tribunada Imprensa, 24-8-1954, p. 2; Correioda Manha, 25-8-1954, p. 2.
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fugiu em um helicdptero militar que o levou, em seguranga, para bordo do
cruzador Barroso, navio de guerra ancorado na baia de Guanabara.™

Em Porto Alegre, todos os politicos da oposigdo gaticha fugiram rapida-
mente da cidade, inclusive o prefeito, sr. lldo Meneghetti, que se escondeu
no interior do estado em lugar mantido sob rigoroso sigilo. Segundo noticia
do Correio da Manha, em Porto Alegre, “a situagdo dos elementos nio
pertencentes is fileiras do trabalhismo € de verdadeiro terror™.” Em virias
capitais e cidades do Nordeste populares tentaram invadir as residéncias de
lidereslocais da UDN, sendo impedidos, porém, por “segurangas privados™
daqueles politicos. Portanto, se o suicidio de Vargas paralisou os golpislas,
a reagao popular os fez recuar. Surpresos e atemorizados, perderam a
autoridade politica, moral e, sobretudo, a legitimidade para justificar como
necessdria a intervengao militar. O golpe era invidvel. O presidente morto
inspirava, no minimo, prudéncia politica.

Nas Camaras Federal e Municipal e no Senado niao mais se ouviam
insultos e ofensas ao presidente, mas lamentos por sua morte. O lider da
UDN no Senado, sr.Ferreirade Souza, discursoudizendo que, apesarde seu
partido ser ideologicamente divergente de Vargas, nunca negou o seu apoio
as medidas administrativas por ele solicitadas. Agora, alegava, era neces-
sdrio o restabclecimento da paz na familia brasileira. Na Camara dos Vereado-
tes, o sr. Aristides Saldanha, representante dos comunistas, com a carta-testa-
mento nas mios e a voz embargada, declarou da wibuna parlamentar:

“Fique certo, sr. presidente Getilio Vargas, que com os ferros e o
agode Volta Redonda serio forjadas as artas com que os patriotas
queseguem V. Excia. fardo a revolugdo. Vamos ainda sofrer muito,
mas o que vai acontecer ninguém poderi cvitar,”"®

Os jornais também recuaram diante dos acontecimentos. A Tribuna da
Imprensa, ainda no dia 24, declarava na primeira pagina: “Seu sacrificio
serve de ligdo e adverténcia. Paz a alma de Getulio Vargas. E paz, na teira,
ao Brasil e ao seu atribulado povo.™

Carlos Lacerda, na mesma pagina, dizia:

“Inclino-me diante do corpo do Presidente eimploro a misericordia
de Deus perddo para o seu gesto de desespero. (...) Com seu
suicidio, Getilio Vargas repudiou os mandantes do crime, que
agora se escondem na emogio de sua morte (...). Trairam-no os
falsos amigos (...)."

Virios outros jomnais imediatamente passaram dos atagues as homena-

74 Uliima Hora, 25-8-1954, segunda edigio extra, p-7.
75 Correio da Manha, 27-8-1954, p. 3.
76 Ibid., 25-8-1954, p. S e segundo cademo, p. 2, respectivamente.
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gens. O Dia, 6rgao do PSP, porexemplo, abandonou as imagens que aludiam
ao pus e a lama para descrever os acontecimentos de outra maneira:

“Coma mortetrigica de Getilio Vargas perde o Brasil, sem diivida,
um de seus maiores vultos politicos de todos os tempos (...).
Empenhado, realmente, em realizar algo de itil e pernanente para
o bem de sua terra (...) tomou para si as tarefas conskutoras do
sistema que deu ao Brasil o mdximo de seu progresso (..). Um
auténtico estadista, dotado de espirito publico invulgar, com a
cultura politica necessdria ao exercicio de sua missao(...). O futuro
dird melhor sua obra (...). O presente lastima a sua perda. Reveren-
ciamos o seu tamulo.”"”

A imprensa, aturdida com osmotins,agora se sentiaameagada pelo golpe
que tanto incentivou. Uma nota publicada em todos os jornais declarava
“garantida a liberdade de imprensa™ com o novo governo. Diante da popu-
lagao irada que insistia em atacar os bens oposicionistas — desde faixas e
cartazes até rddios e jomais —, os meijos de comunicagao clamavam por
ordem. O chefe de policia do Distrito Federal tomou a mesma iniciativa e
em nota oficial, lida em todas as emissoras de rddio a cada intervalo
comercial, apelou para o “sentimento ordeiro do nosso povo™, pedindo que
se evitasse “aglomeragoes, passeatas e tumultos, a fim de que a policia e o
Exército, que jd se encontram na rua, nao tenham que agir com energia para
manter a ordem, o que serd feito a qualquer prego™.

Ordem, este tomou-se o clamor de todos os circulos antigetulistas nos
dois dias que se seguiram a morte de Vargas. Lideres da UDN, jomais,
rddios, autoridades policiais e militares pediam pelo fim das manifestagoes
de protesto. Ao provocar a crise politica e preparar o golpe, a oposigao nao
contava com o suicidio e, particularmente, com a liberagao do inconfortnis-
mo e da violéncia dos trabalhadores. A ordem, insistentemente exigida, era
uma necessidade para os grupos conservadores, nem mesmo que fosse
apenas imaginada:

“Houve alguma coisa positiva a assinalar-se (...), como uma ligao,
nestes dias de luto (...). Foi a ordem. (...) Mas é necessdrio que se

acrescente que o proprio povo contribuiu para a ordem que foi
mantida.

O policiamento se intensificou para a emergéncia de precisar
intervir. Nao houve quase intervengao, porque quase nao houve
motivo. As autoridades e o povo estabeleceram uma confianga
reciproca. (...) Juntos, autoridades e povo transformaram pos-
sibilidades de baderna num momento austcro.”™”

77 ODia,25-8-1954, ptimeira pagina.
78 Correio da Manhd, 27-8-1954, p. 2.
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Os pedidos de ordem, contudo, nao foram ouvidos naqueles dias. Ao
desencadear violentos ataques a Getiilio Vargas, a oposigao feriu crengas
politicas, padrdes sociais e costumes enraizados na tradigao popular. Ao
provocar sua morte, no entanto, as elites conservadoras ultrapassaram, em
muito, detertninados limites, ofendendo e desconsiderando supostos morais de
grande significado na cultura popular, fazendo, assim, cclodir a agao direta.

Passadostantos anos, aqueles acontecimentos deixaram-nos como heran-
¢a outro conflito, cujo significado é mais grave ¢ assustador: o cotidiano de
uma guerra social prolongada.
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Agosto e agostos:
a historia na midia

MONICA ALMEIDA KORNIS

No dia 24 de agosto de 1954, o presidente Genilio Vargas suicida-se
com um tiro no peito. Nesse mesmo dia, o comissdrio de policia
Alberto Matos € assassinado. Com uma diferenga: o primeiro aconteceu no
capitulo 15, e 0 segundo no capitulo 16 da minissérie Agosto apresentada
pela Rede Globo de Televisao entre os dias 24 de agosto e 17 de setembro
de 1993. Uma adaptagdo para a televisao do romance do mesmo nome,
best-seller de vendas do inicio da década de 90, de autoria do escritor
Rebem Fonseca, apresenta uma trama que mescla ficgdo e fatos reais
transcorridos nos primeiros 24 dias do més de agosto de 1954. Uma
conjuntura histérica marcada por intensa crise politica, agravada com o
atentado ao jornalista udenista Carlos Lacerda no dia 5 daquele mesmo
més e ano, quando teminicio uma etapa decisivado confronto entre governo
e oposigdo e que culmina com o suicidio de Vargas. Numa produgdo
sofisticada e de custo elevado, alardeada sobretudo pela imprensa escrita
Jd nos dias que antecederamsuaestréia, a TV Globo, umadas maiores redes
de televisao de todo o mundo, imveste no hordrio das 22 horas, das tergas
ds sextas-feiras, numa histdria de crimes, corrupgdo, negociatas, violéncia,
amores frustrados e homossexualismo, dentro da chamada Sétie Brasileira da
emissora. Na vida real, o paisvive sobo rastro do impeachment do presidente
Fernando Collor que culmina com a sua deposicao em dezembro de 1992,
emvwlta numa rede de inquéritos parlamentares, de escandolos financeiros, de
trdfico de interesses que provocaram ampla indignagdo nacional.

Esse conjunto de situagdes — ou cenas — constitui a questao central a
queserefere estc artigo: como o produto minissérie gerado porumaindustria



98 m Vargas e a crise dos anos 50

cultural, com larga audiéncia, recriou uma das conjunturas histdricas mais
marcantes e tragicas da histdria do pais, e transmitiu com o olhar do presente
um conhecimento sobre tal periodo. Ao reconhecermos em Agosto o cardter
de um documento histdrico que, através de uma determinada forma e com
olhar de hoje, dd significado ao passado, sabemos estar diante de elementos
de representagio dos acontecimentos de agosto de 1954 construidos poruma
série de televisao. Esse aspecto € tao maisimportante se consideranmos que,
através de imagens socialmente produzidas, a televisao “educa™, e que a
andlise do processo de produgio, da forma de apresentagao do contetido e
de sua recepgido ¢ fundamental para que se perceba todo esse circuito de
mediagdes criadoras de sentido, € que conferem ao texto televisivo — como
a todos os textos — o cardter de representagio e nio de expressio real e
direta dos fatos.

Por outro lado, convém lembrar que asérie brasileira, na qual se inscreve
a minissérie em questio, vem recorrendo a temas voltados para a realidade
do pais, inclusive sua prépria histdria politica recente, sofisticando em certo
sentido a férmula de entretenimento da televisdo.! Em 1992, foi a vez de
Anos Rebeldes, retratando o periodo da ditadura militar ¢ da atuagio dos
grupos de esquerda naquele periodo, coincidindo — seria apenas coincidén-
cia? — com a eclosio do movimento dos cara-pintadas, encabegado por
estudantes de vidrios pontos do pais que reivindicavam a deposigdo do
presidente Collor. Segundo a imprensa, Agosto nao teria sido realizada
naquele ano por motivos financeiros, ji que a emissora comprara os direitos
do livro desde seu langamento.

Ofato de uma televisio comercial investir em determinada programagio
significa necessariamente a existéncia de um mercado consumidor desse
produto, capaz de conferir a esse veiculo de comunicagdo uin alto indice de
audiéncia, o que lhe garante, por outro lado, um grande poder enquanto
foninador de opinido e de comportamento, assim como de manipulagao dos
valores, das crengas, dos desejos ¢ sentimentos do espectador.’ Esse poder

| Parodiando episodios também recentes da historia brasileira centrados na figura do entao
presidente Collor, a TV Manchete produziu a novela O Marajd que, programada para ser
langada na mesma época de Agosto, foi impedida de ir ao ar por decisdo da Justi¢a, em
fungao de recurso impetrado pelo proprio presidente Collor.

2 Fora do campo ficcional das telenovelas e dos seriados, a extensao desse poder pode ser
dramaticamente comprovada pelo fenémeno Collor. Mais recentemente, as vésperas das
eleigoes para renovagao do Parlamento italiano, cuja vitoria da alianga direitista liderada
peloempresirioSilvio Berlusconi — dono detrés redes nacionais de televisio — jd era tida
como cena, o cientista politico Notbeito Bobbio procurava entender os acontecimentos,
afimnando: “A explicagdo mais freqiiente e também mais fdcil pode ser encontrada na
constatagao de uma *videocracia® triunfante, ou seja, do triunfo do poderque se exerceniao
mais pela palavia falada, que poucos se dispdem a escutar, ou por aquela cscrita que
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se espraia através de uma gama de subprodutos, cuja matriz € a prépria série.
No caso de Agosto, foi produzido um disco com cangdes de época anunciado
nos intervalos comerciais da série, assim como um home video que
reduziu os 16 capitulos de 45 minutos cada a duas horas, e ainda outra
reedigao para comercializagao no exterior no formato de um filme seriado
com quatro ou cinco programas, a ser apresentado uma vez por semana.
A propria editora do romance Agosto aproveitou a estréia da minissérie
para langar uma nova edigao do livro em formato de bolso.

Essas consideragdes, ainda que gerais, nos parecem pertinentes no senk-
do de reiterar o poder da televisao, nao s6 em termos fimanceiros, mas
sobretudo como agente de constituicao de um imagindrio social que se ap6ia
na atragao que as séries de televisio — tanto as telenovelas quanto as
minisséries — exercem sobre uma larga audiéncia. Ao telespectador dest-
nam-se asimagens projetadas na pequena tela, ainda que, diferentemente do
espectador do cinema, ele tenha alguns “poderes”, tais como mudar o
canal, desenvolver alguma atividade doméstica simultinea ou escolher
o hordrio que lhe convém para assistir um programa utilizando a gravagao
em video.

Diante dessas observagdes, cabe-nos avangar na defini¢ao do objeto do
presente trabalho no que se refere 4 andlise das condigdes em que uma série
de televisdo ¢ um documento histérico. Um primeiro e fundamental aspecto
diz respeito ao fato de estarmos diante de um texto — o televisivo — distinto
daquele tradicionalinente utilizado pelas andlises historicas, baseadas na
linguagem escrita. A articulagdo entre a imagem, a palavra, o som e o
movimento, trazida pela narrativa de uma minissérie, assim como suas
condigdes de produgao e recepgao, impregnam-na de um sentido especifico
fora do campo das evidéncias que simplesmente referendariam — ou nao
— um conhecimento trazido pela tradi¢@o escrita, no caso de uma narrativa
com referencial na histéria. A conclusao desse paralelo seria certamente
Gbvia e por isso desnecessdria, delegando ao texto televisivo que narra uma
histéria a condigdao de portador pura e simplesmente de um desenrolar de
situagdes tais como elas ocorreram. A mera ijlustragdo do saber escrito
revelaria acima de tudo um desprezo ndo sé a prépria capacidade da
percepgao humana, mas também a possibilidade de um conhecimento da
realidade em sua multiplicidade.

pouquissimos tém tempo para imptimi-la na mente, mas pela imagem que entra
insistentemente nas casas de todos e se fixa na meméria muito mais do que um discurso. A
todos ja aconteceu de ouvir dizer: *Vi na televisio’, mas diante da pergunta: ‘De que coisa
falava?®, a resposta sempre foi: ‘Nio recordo’ ... (Jornal do Brasil, 27-3-1994).
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Construindo ilusoes

A crenga na autenticidade daimagem reproduzida mecanicamente surgiu
com o advento da fotografia no século passado, que propiciou a ilusio de
que o registro fotografico captava o real tal como ele se apresentava. A
questio da mediagao entre o olho que vé e a realidade dos fatos pelo olhar
dacimara perpassa mais de um século de discussdes tedricas entre diferentes
visdes e abordagens do problema por parte de criticos de arte, artistas e
diretores de cinema. Nao se trata aqui de resgata-las, mas simplesmente de
apontar para a amplitude e as nuances existentes, que devem conduzir, sem
ingenuidade, a questao do conhecimento obtido através da linguagem visual.
E rompendo com a ilusio da veracidade da imagem através do exame dos
mecanismos que se interpdem entre quem olha e o que € olhado que se toma
possivel compreender toda e qualquer informagao baseada no olhar.

Os documentos histéricos — tanto na forna escrita quanto visual —
contémum pontodevistaque interpreta a evidéncia empirica. Nesse sentido,
o fihne e o programa de televisao interpretam os fatos histéricos, cuja
representagdo — pois nio € a propria realidade — se constréi pelos meca-
nismos de produgio e pelas condigdes de recepgao, assim como pela forina
que a narrativa assume e que seinsere numa linguagem visual e nuin género
estético. Assimsendo, tanto o documentario histérico quanto a dramatizagdo
de um evento histdrico sao uma interpretagao constituida por tais elementos
¢, enquanto tal, reconstroem o passado.

Por outro lado, inserida nos moldes do cinema industrial, a televisao
proporciona ao telespectador a sua inser¢do num mundo imagindrio de
imagens e sons, segundo critérios que pennitem a legibilidade, com o
objetivo final de construgao de uma verossimilhanga, condigao para o bom
funcionamento da ficgdo e atendendo ao desejo do espectador. Em busca
desse “ideal” unem-se, de um lado, diretores, produtores, equipe técnica,
atores e, de outro, o telespectador, que, em face do processo narrativo
marcado por agoes que se sucedem segundo uma logica de causalidade,
submerge num universo de ilusao que lhe d4 a satisfagdo onipotente de tudo
poder ver.> Todo o aparato técnico envolvido na produgio da série — e
omitido da tela nos moldes da narrativa cldssica do cinema — nos ¢
apresentado pela imprensa escrita e por programas jornalisticos da propria
televisio — no caso, a Rede Globo —, que, ao longo da apresentagao da
minissérie, “desfaz™ a simulagdo que é a “realidade™ da tela, a0 mesmo

3 Para a discussdo dessas questdes ver Xavier, Ismail. Cinema: revelagio e engano. In:
Novaes, Adauto (org.). O olhar. Sao Paulo, Companhia das Letrass, 1988.
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tempo em que persegue a veracidade dos fatos. O exame das questdes que
envolvem todo o processo de produgdo da minissérie mereceria uma ampla
pesquisa sobre leitura de roteiros, decisdes da emissora quanto a adaptagio
do romance, selegio dos personagens, cenas eliminadas na versio fmal etc.

Nos limites deste artigo, vale contudo observar como o circuito da midia
impressa e a propria televisio, ao divulgarem informagaes ligadas a produ-
¢do da minissérie, além de reiterarem uma estratégia de “venda™ do produto
mesmo antes da sua estréia, inserem-se de forma particular no préprio
processo de construgdo do mundo ficcional.

O aspecto mais importante destacado pela imprensa — e fundamental
para a discussdo do processo de construgio da verossimilhanga e da fideli-
dade aos fatos histéricos — € a exceléncia da reconstituigdo histérica
apresentada pela minissérie.

Evocando o jd tio decantado “padrao Globo dequalidade™ que vemsendo
imprimido a programagdo da emissora desde os anos 70, a produgdo de
Agosto é consagrada pela utilizagdo de uma tecnologia de ponta e pela
cuidadosa pesquisa histdrica, incluindo cenédrio e figurinos. A inser¢ao de
efeitos elewrdnicos permitiu alteragdes na atual paisagem da cidade do Rio
de Janeiro, restituindo-lhe um “ar de época™. Com recursos de computagao
grafica nunca utilizados nas minisséries e telenovelas, obtidos através de um
equipamento inglés construido especialmente para efeitos visuais, Agosto
construiu em alguns casos a cenografia pela informatica. Assim, o edificio
da rua Toneleros em que residia Carlos Lacerda teve a fachada do antigo
andar térreo reconstruida na cidade cenogrdfica da Rede Globo e depois
acoplada eletronicamente a imagem real do resto do edificio, que ainda se
mantém comoem 1954. Da praiado Flamengo, foi “apagado™ o aterro, assim
como as pichag¢des no Paldcio do Catete e em prédios da cidade, dos quais
foram ainda “retirados™ os aparelhos de ar refrigerado. Da avenida em
frente ao autédromo, foram “retiradas™ as arquibancadas e a faixa de
acostamento, ¢ o Palicio Monroe, antiga sede do Senado demolida na
década de 70, foi reconstruido através da jungao de uma maquete com
uma reprodugdo dos degraus da entrada do paldcio em tamanho natu-
ral.* Segundo a produgdo da série, a utilizagio desse equipamento
barateou o custo de produgdo e permitiu realizar o trabalho conforme
o desejado, isto é, com uma imagem fidedigna — a dos anos 50 —
da cidade do Rio de Janeiro, “sem os detalhes de atualidade™, como
afirma o diretor de fotografia de Agosto, Walter Carvalho.’

Por outro lado, a reconstituigio de época, realizada por minuciosa pes-

4 Isto E, 25-08-1993; Veja, 01-09-1993; O Globo, 01-09-1993.
5 OGlobo, 20-07-1993.
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quisade figurinos, locagdes e cendrios, foi assim sintetizada pela produtora
de arte da série, Isabel Pancada: “A verdade estd no que voce usa. Nao tem
que parecer de época: tem que ser de época. S6 assim temos o efeito perfeito
e credibilidade.”®

O contato da midia com personagens reais da minissérie ainda vivos
reforga, por sua vez, a idéia de recuperar a verdade dos fatos. Antes da
estréia de Agosto, o Fantdstico entrevistou Alcino Jodo do Nascimento,
autor dos tiros que mataram o major Rubens Vaz, que negou a versio dos
fatos consagrada pela histéria e por seu préprio depoimento durante o
inquérito da “Reptiblica do Galeao™, o que o levou a tentar o embargo da
apresentagdo da série. O jornal O Globo colheu ainda depoimentos de
personalidades que viveram a época, algumas ligadas a Vargas ou Lacerda,
sobre o atentado da Toneleros,” e a Folha de S. Paulo estimulou a
discussao sobre a veracidade de alguns fatos, tais como um bilhete que teria
sido escrito por Vargas antes do suicidio com anotagdes que seriam a base
da carta testamento e o resultado do exame do cadaver de Vargas . Destacou
ainda as criticas dos getulistas edo governador Leonel Brizola 4 énfase dada,
na minissérie, ao personagem de Gregdrio Fortunato, procurando denegrir
o governo Vargas.’

Vale lembrar ainda que a itnprensa refere-se seguidamente a série como
uma realizagao nos moldes de Hollywood, o paradigma do cinema-indiistria.
Com cerca de 150 atores, entre os quais nomes bastante conhecidos do
puiblico, um custo estimado pela imprensa de US$ 5 milhdes, trés diretores
e dezenas de locagdes explorando icones do patriménio da cidade como, por
exemplo, as confeitarias Colombo e Cavé e o Teatro Municipal, o diretor
artistico da série, Carlos Manga, um dos pioneiros da televisao no Brasil e
diretor de chanchadas da Atlintda nos anos 50, deixa claro sua pretensao
de fazer uma adaptagao cinematografica do romance Agosto.

A minissérie € assim consagrada pela imprensa como a série mais cara ¢
requintada da Rede Globo, na qual o aparato tecnolégico constitui-se a
grande conquista que torna possivel uma impressao de verdade na pequena
tela, e que € reforgada pela pesquisa histérica. Em outras palavras, a
construgdo do mundo ficcional se faz pela ilusao dc uma coeréncia que € o
desejo do espectador diante da tela.

0 Globo. 12-09-1993.

O Globo, 08-08-1993.

FolhadeS. Paulo, 16, 19 ¢ 29-08-1993.
Folha de S. Paulo, 26 ¢ 27-08-1993,

O 0 3
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E a televisao reinventa a historia

Diante do aparelho de televisao, assiste-se a uma histdria construida por
imagens que se movimentam, sons, palavras e ruidos. A conjugagio desses
elementos expressa uma linguagem que, da mesma forina que o cinema,
revela temas, valores e mensagens através de uma articulagio com elemen-
tos estéticos e simbdlicos que conferem sentido a narrativa que se desenvol-
ve para o espectador. A linguagem cinematografica, assim como a da
televisdo, representa uma histdria a partir dos vdrios elementos utilizados
para a confecgaodo produto fmal: enquadramento, iluminagao, movimentos
de cimera, montagem, composig¢ao de som, e composigao de som e imagem
enwe si, relacionados de forma sincronica e diacronica. A insergao desse
conjunto num determinado género estético estabelece uma série de repre-
sentagdes simbolicas que constroem o mundo ficcional apresentado ao
espectador.

A minissérie Agosto contém uma narrativa que mescla uma histdria
ficcional em tomo das investigagdes sobre um crime cometido contra um
empresario com fatos reais ocorridos na vida politica brasileira nos primei-
ros 24 dias de agosto de 1954, namrados cronologicamente. A trama é
pontuada por referéncias a crise deflagrada no cendrio politico através de
manchetes de jomais, noticidrios de radio e televisao, que tanto se interpdem
nos didlogos quanto sdo destacadas por cfoses que centram nossa atengao
nos textos e nas fotos dos jormais. Além da utilizagdo desscs recursos,
possiveis pela simultaneidade temporal e pela montagem construida pelo
cinema e pela televisao, os acontecimentos mais marcantes do periodo sao
nao s6 representados na série, mas também se articulam com a prépria trama
interna da narrativa ficcional. A intensidade dramitica dos fatos histdricos
se articula assim com a propria dramaticidade da ficgao. Vale registrar as
cenas do atentado contra Carlos Lacerda; a perseguigdo e a prisio de
Climério Euribes de Almeida, membro da guarda pessoal de Vargas envol-
vido no atentado; os interrogatérios na “Repiiblica do Galeao™; a reuniao
ministerial da madrugada de 24 de agosto; o suicidio de Vargas e a comogao
nacional no seu veldrio no Palacio do Catete e nas ruas da capital.

Oimbricamentode ficgao e realidade, que constituem o mundo ficcional
dramitico da série, estd claramente definido nas suas primeiras cenas. A
descrigdo minuciosa, ao som de Vivaldi, do apartamento do empresirio
recém-assassinado na primeira seqiiéncia do primeiro capitulo, sucede a apre-
sentagao da figura de Gregdrio Fortunato, chefe da guarda pessoal de Vargas,
espreitando o presidente em aposento no Paldcio do Catete através de vdrios
closes e sob uma iluminagao sombria. O clima de suspense e de procura dos
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suspeitos ¢ imediatamente instaurado, muito embora o comissdrio de policia
que investiga o caso venha a suspeitar de Gregorio somente no capitulo 6.

O desenvolvimento da narrativa segue o género do filme noir,” e é no
interior de uma iconografia pertencente a essa maneira de filmare estruturar
a agdio e os personagens que a histdria é contada, inclusive os préprios fatos
histéricos. Agosto de 1954 € assim reconstruido com base nos temas e nas
caracteristicas estilsticas especificas do género que imprime um tom pes-
simista a série, embora absorva outros géneros cinematograficos. Convém
aqui arrolaralgumas das caracteristicas do cinema noir: atramase desenrola
na cidade, local da corrupgio — inclusive da propria policia —, dos ctimes
e onde se instala uma rede de intrigas; os personagens sao incontornavel-
mente bons ou maus, e entre eles existe uma mulher fatal, bela e perversa ¢
um anti-herdi honesto, incorruptivel e fragil; a violéncia estd associada ao
sadismo e o final é ambiguo."" Com relagio ao estilo da narrativa, cabe
mencionar o recurso ao preto e branco (se bem que, na série, isso ocorra
exclusivamente nas cenas que sdo utilizadas com a fungio de documentar
um fato real), a iluminagao contrastada acentuando as sombras e as tomadas
noturnas, o realismo das cenas, além da narragio em off (na série, através
das locugdes no radio e na televisdo juntamente com imagens dos fatos
ocorridos, como que antecipando as cenas do capitulo seguinte e reconsti-
tuindo as do capitulo anterior). Por sua vez, as seqiiéncias de amores nao
correspondidos culminam em situagoes draméticas tipicas do melodrama,
assim como o esmero da reconstituicdo dos cendrios, dos figurinos, da
selegdo das muisicas e a prépria utilizagdo da cor."

A linguagem de uma série de televisdo acrescenta alguns elementos que
sdo especificos a0 meio: uma mesma abertura todos os dias, a narrativa
entrecortada por comerciais e todos os capitulos precedidos por cenas do
capitulo anterior e antecipando as do capitulo seguinte como elemento de
atragdo do piblico. Nessa mesma diregdo, a imprensa por sua vez antecipa
as cenas da semana, acompanha por vezes o seu desenrolar, alguns poucos
criticos manifestam reagées assim como personalidades relativamente co-
nhecidas do piblico.

A abertura da minissérie e o corte para os intervalos comerciais def' mem
o tempo histérico no qual a agdo transcorre, através da altemdncia e da
justaposigdo de imagens fixas e com movimento, em prcto ¢ branco, de

10 Para uma caracterizagio detalhada do género cuja denominagio tem suas origens na
literatura noir, ver Cieutat, Michel. Le film noir Ciném Action: panorama des genres au
cinéma. Corlet-Téiérama (68), 3.5 trim. 1993.

11 Id.; ibid.

12 Sobre o melodrama, ver Piton, Jean-Pierre. Le mélodrame américain. In: Panorama des
genres ai cinéma. Op. cit,
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Getilio Vargas, Carlos Lacerda e Gregério Fortunato, certamente trés
personagens decisivos no desenrolar da crise politica de agosto de 1954 ¢
quesio aqui representados de uma forma que estabelece uma identificagao
imediata com o espectador: Vargas com o tradicional aceno para as massas
acompanhado por um sorriso temo e nas cenas de seu velério marcado por
uma grande comogdo popular; Lacerda proferindo discursos com uma
expressio inflamada e apoiado em pessoas no atentado da Toneleros, e
Gregério acompanhando Vargas no exercicio de suas fungdes de chefe da
guarda pessoal do presidente. A tensio existente entre esses personagens e
que confere esse efeito as imagens € a inser¢ao de um rastro verinelho entre
elas. Mas € sobretudo ao final, quando surge a marca da série, a palavra
“agosto”, em letras garrafais, partida ao meio por esse tastro, de cor verie-
lha, como um tiro ao som de algo que se rompe, que esta mais claramente
definida a dramaticidade contida nesse agosto de atentados, mortes e suici-
dios (ver ilustragao). Alids, como na prépria narrativa ficcional.

Na série propriamente dita Vargas ¢ apresentado com um semblante
reflexivo, e suas aparigdes se fazem somente pelas frestas das janelas e das
portas, e sempre sem fala, enquanto Lacerda sé € visto rapidamente na noite
do atentado. Gregdrio, ao contrério, ¢ um personagem importante no desen-
volvimento da trama pelas suspeitas que pesam sobre ele como possivel
assassino do empresdrio Paulo Aguiar, o que leva o comissdrio Matos a
querer interrroga-lo na “Reptiblica do Galedo™. Entretanto, a polarizagdo
entre ser lacerdista ou ser getulista ¢ bem marcada nos didlogos de alguns
personagens, reforgando a tensdo jd enunciada na abertura e nos cortes para
osintervalos, além das virias referéncias ao acirramento do conflito politico
através das manchetes dos jomais e dos informativos do rddio e da televisao.
Deve-se observar, contudo, que os jornais nao sio identificados (exceto uma
unica aparigao de O Globo), nem fazem oposigao ou sao criticos ao governo,
assim como nio é feita referéncia ao empastelamento de O Globo no dia do
suicidio de Vargas.

Por outro lado, é no curso das investigagdes do comissdrio Matos sobre
o assassino do empresdrio que vai se estabelecendo uma sucessio de
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representagoes dos valores de uma sociedade corrompida, amoral, perversa
e injusta, e cujos protagonistas vdo se tornando possiveis suspeitos do
assassinato previsivel de Matos. E possivel afirmar que existe uma critica
social e politica no desenvolvimento da trama em relagdo a esse aspecto,
conduzida pela prdpria atnagdo do anti-her6i Matos, angustiado, honesto e
incorruptivel, que ndo ¢ lacerdista nem getulista embora tenha sido preso,
durante o Estado Novo, quando estudante. Ele sofre deilcera, e passa grande
parte do tempo consumindo antidcidos, numa busca obstinada do assassino
e enfrentando a arbitrariedade policial e a superlotagio de presos na delega-
cia. Os copos de leite tomados por Matos ao longo de toda a narrativa,
abrindo algumas seqiiéncias ou em close, sio crescentemente insuficientes
para conter suas dores e sua tensio diante dos obstidculos do desvendamento
do crime e, numa possivel analogia com a histdria real, para conter o
agravamento da crise politica.

Empresirios corruptos, chantagistas, frios e assassinos envolvidos em
negociatas e beneficiados por informagées privilegiadas obtidas junto a
funciondrios do préprio governo, bicheiros mafiosos ligados ao crime e a
policiae problemas com a superlotagdo de presos na delegacia sao persona-
gens e situagoes recorrentes ao longo de toda a narrativa. Nesse contexto,
em torno de Gregdrio se constrdi uma aura de mistério, através da descrigao
minuciosa dos seus atos, gestose falas, em closesmarcados por uma iluminagao
sombria; e sdo recorrentes as tomadas do personagem ao telefone cuidadosa-
mente enquadradas tendo acima o retrato de Vargas. Gregdrio € o personagem
de ligagdo entre o contetido ficcional e o histérico ndo s6 por ser suspeito do
assassinato do empresdrio e pelas ligagoes em transagoes ilicitas com outros
empresdrios, mas também pelas seqiiéncias do interrogatdrio na base aérea do
Galedo, que nos remetem diretamente ao contexto histdrico da trama.

O espago de representagdo da politica em termos estritos se constrdi
através de um senador do PSD, homossexual, cortupto e inescrupuloso,
proximo ao empresdrio Pedro Lomagno, mandante direto e indireto de
alguns crimes da trama, como o do comissirio Matos e do préprio empre-
sdrio assassinado, de cuja mulher ¢ amante. A idéia do poder desse senador
do partido de Vargas ¢ transmitida ndo s pelas falas nas quais revela o forte
oportunismo na condugio de seus atos e uma ampla experiéncia no exercicio
da politica, mas também pela minuciosa descrigao, através de planos longos,
dos ambientes por ele freqiientados, tais como um restaurante refinado, um
bordel denominado Senadinho, e seu préprio apartamento ricamente deco-
rado em edificio cujas tomadas se fazem sempre em contre-plongée, desta-
cando a imponéncia do ambiente em que vive. Os discursos por ele proferi-
dos sdo sempre carregados de adjetivos, cujo efeito € testado em todas as
cenastanto diante de seu chefe de gabinete Clemente quanto ante o espelho,
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diante do qual se posta com altivez. A ironia presente em suas conversas
com Clemente e com os amigos empresdrios — afinal ele afirma que o PSD
sempre foipoder, o que lhe garante a possibilidade de desfrularuma situagao
favordvel — ¢é apresentada de forma teatral, o que destaca com veeméncia o
cinismo e a ambigiiidade de seus atos no campo da politica. Nesse contexto, o
exercicio da politica € identificado, através do personagem, como o campo da
representagio de intetesses particulares, e uma mesma €rase repetida em duas
cenas distintas pelo senador destaca o principio que move sua ag¢do: “Sou
nordestino. Sabe o que isto quer dizer? Que eu sou sobrevivente™.

Os populares retratados na série sao matadores de aluguel, empregados
doméshicos, prisioneiros e pessoas humildes que entram e saem da delegacia
por infragdes sem gravidade. Em tomo da seqiiéncia espetacular da perse-
guigdo a Climério, revela-se a polarizagdo jd apontada anteriormente quanto
as opgdes politicas daquele momento: enquanto o compadre de Climério
defende Vargas, “homem bom para os pobres”, uma mulher o reconhece
numa venda da Baixada Fluminense e antes de fazeresta demincia exclama:
“pelo dr. Lacerda eu fago qualquer coisa™. Sdo contudo as cenas do veldrio
de Vargas que marcam a presenga popular na minissérie, reunindo persona-
gens andnimos — ficcionais e registrados em imagens de época — que, aos
milhares, dirigem-se ao Paldcio do Catete para ver o presidente morto e
acompanhar o cortejo fiinebre pelas avenidas da cidade até o avido que o
conduziria a Sdo Borja, sua cidade natal.

Os registros documentais utilizados nessa seqiiéncia sdo em preto e
branco conferindo dramaticidade e verossimilhanga as cenas, e se somam
aos ficcionais, em cor. Por vezes, esse conjunto de imagens de natureza
distinta é enquadrado nos aparelhos de televisao que, ainda escassos a época,
existiam exclusivamente nos apartamentos da elite e no Paldcio do Catete.
Uma voz em off narra os acontecimentos, bem ao estilo de locugio do radio.
A conjugagdo das imagens de televisdo com a narragao radiofénica leva os
espectadores e ouvintes a voltar-se imediatamente para a virada do jogo
politico. Entretanto, a mengao aos incidentes deflagrados em vdrios pontos
do pais, como quebra-quebras e saques, s6 ¢é feita pelo rddio, que anuncia
simultaneamente o temor de politicos sobre a existéncia de um plano
comunista internacional visando instaurar uma ditadura soviética no pais.
Alids, tanto Matos quanto Lacerda sao taxados de “comunas™ quando
identificados como loucos.

A viradapolitica do pais, ocasionada porum gesto solitdrio, corresponde
a virada pessoal de Matos: sensibilizado com o ato do suicidio de Vargas,
no qual s acredita quando entra no proprio quarto do presidente e apds
percorrer os jardins do Paldcio onde circulavam populares abalados com o
fato, o comissdrio dirige-se ao trabalho, e apds um momento de reflexao
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pautado por inimeros envelopes de antidcidos por ele dispostos organiza-
damente sobre a mesa, decide soltar todos os presos da delegacia abando-
nando a profissio de policial. Define em seguida sua opgdo pela namorada
Salete, sendo assassinado no proprio dia 24 juntamente com ela pela mesma
pessoa que assassinara o empresario Paulo Aguiar, um treinador de boxe,
amante de Lomagno.

Deve-se registrar que o proprio contetido da histéria nos reporta a
situagdes nio-convencionais para a televisao, como as cenas de violéncia
— em geral mais sanguindrias e menos perversas e sdadicas, merecendo
destaque o esquartejamento de um porteiro, testemunha do assassinato, com
um ritmo de bolero ao fundo e uma narrativa lenta — assim como as de sexo
e de relagdes homossexuais.

O estilo da narrativa de Agosto, certamente beneficiada por uma adapta-
¢do cuidadosa de um romance escrito em concepgdo cinematografica,
sofisticou esteticamente a série, que se utilizou de elementos cldssicos do
cinema: enquadramentos mais esmerados dos planos, as vezes atipicos na
televisio; efeitos da iluminagao fortemente contrastada e por vezes raiada;
montagem sem cortes bruscos; suavidade nos movimentos de camera no
interior dos planos, que sdo mais longos, imprimindo um ritmo mais lento
e intenso a cena; descri¢do da figura humana pela propria expressio do
corpo; e didlogos e trilha sonora mais elaborados. Entretanto, a estrutura da
narrativa de uma minissérie em capitulos exigeque cada um deles condense
vdrias a¢oes fragmentadas, além de pequenos climax antes dos intervalos
comerciais e ao final de cada capitulo.

Além de referéncias ao préprio cinema,” algumas cenas sio particular-
mente cinematograficas, entre as quais a do interrogatorio de Climério, cujas
imagens se fundem e se superpoem umas as outras dando intensidade ao
fato; a de sua perseguigio, com imagens espetaculares filmadas de helicop-
tero; aos travellingsacompanhados por ruidosretratando a superlotagio das
celas da delegacia; a da abertura da reunido ministerial na madrugada do dia
24, cujo movimento 4dgil da cimera nos conduz pelas escadarias do Paldcio
do Catete com vozes e musicas ao fundo prenunciando o tom solene do que
estava por acontecer; e a do proprio desenrolar da reunido ministerial, cujo
dpice € o pedido de licenga proferido pelo presidente do qual s6 tomamos
contato pelo som, e que se faz representaratravés de imagens parciais do local
da reunido, intercaladas, sobuma mesma trilha musical,com planos do eletro-
choque a que se submete Alice, ex-namorada de Matos e esposa de Lomagno,
¢ pelas intensas dores de Matos provocadas poruma tilcera em vias de se romper

13 Verartigode Sérgio Augusto, Agosto ¢ muito mais cinema que televisdo. Follrade S. Paulo,
16-08-1993.
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e que o coloca em risco de vida. Deve-se registrar ainda que a trilha sonora
utiliza ndo s6 musicas populares da época mas também miisica erudita,
sendo que a pera pontua os momentos mais draméticos e tragicos da série.

O jogo entre cenas em cor — a quase totalidade — e em preto e branco
confere a estas tiltimas a idéia de um registro de época, mesmo quando nao
o sdo. Tal é o caso das imagens apresentadas para a televisao dos culpados
pelo atentado da Toneleros e ainda do senador pessedista no enterro do major
Rubens Vaz, embora com um estilo incompativel com a falta de recursos
técnicos dos primérdios da televisao. Da mesma maneira, a passagem da cor
ao preto e branco no momento em que a cimera se fixa diante do corpo do
presidente tombado na cama confere a imagem o registro e o sentido de um
fato histdrico, “real™.

Agosto de 1993

Refletir sobre o olhar do espectador de Agosto, contemporaneo a propria
produgio da série iniciada no ano anterior, remete-nos ao exame da identi-
ficagao através de um espago imagindrio e simbdlico, entre o passado —
1954 — e o presente, o que aindaé reforgado por artigos na propria imprensa
entre julho e setembro de 1992.

A recorréncia a expressao “mar de lama”, utilizada inimeras vezes na
minissérie tanto nos didlogos quanto nas manchetes dos jomais, cuja origem
estd na referéncia feita pelos udenistas a corrupgio ¢ ao envolvimento da
guarda pessoal de Vargas em transagoes ilicitas e ainda pelo atentado da
Toneleros, nos remete ao seu uso pela imprensa quando se iniciaram as
deniincias de escandalos financeiros e trdfico de interesses durante o gover-
no Collor, sobretudo ao longo do ano de 1992. -

As imagens que representam os valores e as atitudes de uma sociedade
permeada por atos de corrupgio e amorais, somam-se o problema do sistema
carcerdrio, com celas superlotadas, e o da arbitrariedade policial, temas tao
candentes naquele momento, nao s6 em relagdo ao governo Collor, mas
também em face do assassinato dos menores na Candeldria e da chacina de
Vigdrio Geral, naquela mesma época, e das constantes fugas de presos nas
penitencidrias de vdrias cidades do pais. Algumas falas e didlogos provocam
no espectador uma atitude de ceticismo em relagao a politica, a policia e ao
comportamento da elite empresarial — sobretudo quando destacados por
uma encenagido mais dramdtica —, o que correspondia a um sentimento
corrente naquele momento.

Pode-se fazer uma sintese do olhar do presente sobre o universo repre-
sentado na minissérie através da seqiiéncia em que Clemente, chefe de
gabinete do senador pessedista, recorda os momentos dramdticos que o
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levaram a estrangular o sindico do edificio do senador, que flagrara o
parlamentar tendo relagdes sexuais com um rapaz no elevador. Ao retratar
a tensa discussao entre o sindico e Clemente, que procurava corrompé-lo, o
olhar da cimera, que € o mesmo imposto ao espectador, se coloca atras da
lente dos 6culos do sindico, que por sua vez olha para Clemente quando as
lentes se estilhagam, seguindo-se seu estrangulamento. A mediagdo do olhar
do espectador pelo da camera, que por sua vez € o do sindico, nio colocaria
o espectador na situa¢ao de um homem que vé, nio se corrompe e por isso
€ castigado, permitindo aos corruptos a sua perenidade?

Uma iconografia identificivel como legitimamente nacional pode ser
resgatada na seqiiéncia em que um funciondrio publico corrupto vai com sua
namorada a um espetdculo intitulado Coisas do Brasil na boate Night and
Day, situada no hotel Serrador, local famoso nas noites cariocas da década
de 50. Tendo ao fundo um bailado com dangarinos em trajes tipicos e ritmos
brasileiros, o personagem ¢ chamado por um gargom ao telefone, para onde
se encaminhae jd ao aparello, perguntaem tomsuspeito pela “encomenda”.
O fundo musical aumenta de volume e ele, na saida, nega dinheiro a sua
namorada alegando que o “trem da alegria™ jd havia acontecido no més
anterior. Ao fundo, a musica tocada é Aquarela do Brasil.

Esses exemplos pontuais nos pareceram titeis ao exame do universo de
questdes passiveis de serem suscitadas pela “leitura™ das imagens e sons de
Agosto. Embora a imprensa e os proprios responsaveis pela adaptagiao do
romance para a televisio tenham destacado que a trama levada para a
minissérie privilegiou uma histdria romantica e policial — certamente
atendendo as diretrizes da emissora —, esvaziando os fatos politicos,
deve-se considerar que a composigao, o estilo ¢ a linguagem da narrativa
tragam um amplo painel da sociedade brasileira, incluindo a politica como
um de seus elementos cenwais, com um tom pessimista que nem mesmo as
belas mulheres em cena ou a recriagio do Rio de Janeiro sob efeitos
eletronicos conseguiram eliminar. Seus limites porém vao estar explicitados
na cena final, como veremos mais adiante.

Escapa aos objetivos deste trabalho avaliar a recepgio obtida pela série,
mas vale contudo registrar que a relagio que se estabelece entre o telespec-
tador e a minissérie € condicionada pelas diferentes experiéncias culturais,
politicas e de classe do puiblico, assim como ao momento histérico em que
¢ assistida. A referéncia a esse aspecto, mesmo que de formna superficial,
parece-nos relevante na medida em que filmes e programas de televisio sao
documentos de histdria social e cultural e muitas vezes agentes da propria
histdria.

E o exame do conjunto dos elementos da produgdo, representagio €
recepgao que cria condigoes ao espectador de sairdailusao do entretenimen-
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to e da “verdade™ para entrar no mundo da construgao das imagens que
mobilizam diretamente as esperangas, os sentimentos e o inconsciente do
espectador."

Como a televisao pode revelar situagdes para além da realidade e nao
suporta fechos infelizes, nem mesmo nos seus programas de telejomalismo,
o plano final de Agosro confirma a regra. Ao tom trdgico e pessimista
reiterado em toda a série, mas sobretudo condensado ao final dos iiltimos
capitulos — o suicidio de Vargas e os assassinatos de Matos, Salete e do
bicheiro Ilidio —, sucede-se o toque desopilante e esperan¢oso do seguinte
plano fmal: no dia25 de agosto, um carro, conduzido pelo comissdrio Paddua
que acabara de assassinar Ilidio por julgi-lo mandante do crime contra
Matos, em movimento numa estrada deserta — na realidade, a pista paralela
ao autédromo do Rio de Janeiro com as laterais “apagadas™ eletronicamente
— tendo ao fundo contornos de morros semelhantes ao Pdo de Agticar e um
noticidrio de rddio em off narrando a trangiiilidade da cidade no dia seguinte
4 morte de Vargas sdo as imagens e sons que antecedem os créditos e um
fundo musical com um trecho da cangdo-hino da cidade do Rio de Janeiro:
“Rio de Janeiro, gosto de vocé, gosto de quem gosta, deste céu, deste mar,
desta gente feliz”. O “mar de lama™ cede lugar, naficgdo, aum Rio de Janeiro
ou quem sabe a um Brasil idcal efou virtual. “Ai € que estd o busilis™ , diria
o personagem do policial Rosalvo se, hoje, forada tela.
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Jomal Ultima Hora em edig¢do extra. Rio de Janeiro, 24 de agosto de
1954. Coleg¢iao R. Bocayuva Cunha, Fundagio Getulio Var-
gas/CPDOC.
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Jomal O Radical. Riode Janeiro, 26 deagostode 1954. Colegao Getulio Vargas,
Fundagio Getulio Vargas/CPDOC.
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Multidao destrdi veiculos do jomal O Globo. Rio de Janeiro, 24 de agosto de
1954. Arquivo André Carrazzoni, Fundagao Getulio Vargas/CPDOC. Foto F.
Campanella Neto.
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Sede do jomal Didrio de Noticias em chamas. Porto Alegre, 24 de agosto de
1954. Jornal do Comércio.
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Jardins do paldcio do Catete durante o velorio. Rio de Janeiro, s.d. Arquivo
André Camazzoni, Fundagio Getlio Vargas/CPDOC. Foto F. Campanella
Neto.
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Ivete Vargas a beire do caixao de seu tio no paldcio do Catete. Rio de Janeiro,
s.d. Arquivo André Carrazzoni, Fundagao Getulio Vargas/{CPDOC. Foto F.
Campanella Neto.
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1 Populares durante o
cortejo finebre. Rio de
‘Q Janeiro, 25 de agosto
de 1954. Arquivo
André Carrazzoni,
Fundagio Getulio
Vargas/CPDOC. Fotos
F. Campanella Neto.
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Vista aérea da enseada da Gléria com multidao dirigindo-se para o aeroporto
Santos Dumont. Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1954. Arquivo André Carraz-
zoni, Fundagio Getulio Vargas/CPDOC. Foto F. Campanella Neto.
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Getilio Vargascom Leoriel Brizola e Emesto Domelles, entre outros, na estancia
de Itu. Rio Grande do Sul, 1950. Arquivo Getilio Vargas. Funda¢io Getulio
Vargas/CPDOC.
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Campanha presidencialde 1950emManaus. Arquivo Getilio Vargas. Fundagiao
Getulio Vargas/CPDOC.
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Gergorio Fortnato, Getilio Vargas e Juscelino Kubitschek (12 plano) com
Danton Coelho e José Gomes Talarico (22 plano), s.l., 1951. Arquivo Getilio
Vargas. Fundagao Getulio Vargas/{CPDOC. Foto Correio da Manha
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Manifestagio pro-aumento do salério minimo, s.l., 1953. Jornal do Comercio.
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Painel produzido pelo PTB em homenagem a Getilio Vargas, s.l., s.d. Arquivo
Getilio Vargas, Fundagio Getulio Vargas/CPDOC.
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Comité da campanha de Juscelino Kubitschek-e Joio Goulart. Rio de Janeiro,
1955. Arquivo Augusto do Amaral Peixoto,Fundagia Getulio Vargas/CPDOC.,
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Lideres do PTB edo PSD na campanha presidencial de 1955. Da esqucrda para
direita: San Tiago Dantas, Juscelino Kubischek, Benedito Valadares e Emani
Amaral Peixoto, s.l. Arquivo Emani Amaral Peixoto, Fundagdao Getulio Var-
2as/CPDOC.

Primeiro-ministro Tancredo Neves, presidente da Repiiblica Joao Goulart e
chefe do Gabinete Civil Hermes Lima durante banquete em Brasilia. s.d.
Arquivo Hermes Lima. Fundagao Getulio Vargas/CPDOC. Foto: Jannuzzi.
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Getilioabraga sua filha Alzir. s.|., novembro de 1953. ArquivoGenilio Vargas,
Fundagao Getulio Vargas/CPDOC.
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Trabalhismo e democracia:
o PTB sem Vargas™

ANGELA DE CASTRO GOMES

O PTB sem Vargas

suicidio de Vargas é, sem diivida, um dos acontecimentos politicos

mais importantes e dramadsicos da histdria do Brasil recente, talvez sé
comparidvel as crises politicas de 1964 e de 1992/93. Neste ltimo caso,
tivemos o impeachment de um presidente e, em 1964, um golpe de Estado.
Em 1954, um exercicio de contrafactuais poderia demonstrar, com bastante
clareza, que se tratava de produzir um resultado que uniria as duas pos-
sibilidades, o que nio ocorreu pela morte do presidente.

Da perspectiva privilegiada por este artigo, que € analisar alguns aspectos
da trajetéria do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), um dos principais do
sistema partiddrio montado com o fim do Estado Novo, o suicidio tem um
impacto muito significativo. Sobretudo porque o desaparecimento de Vargas
foi um choque para o sistema partiddrio como um todo que, como a literatura
reconhece, foi montado tendo como eixo divisor o “getulismo™.' Partidos
préou contra Vargas, mas que tinham no “getulismo™ tanto um componente

Trabatho a ser apresentado no III Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais,
promovido pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, de 4 a 7 de julho
de 1994.

I Souza, MariadoCannoCampello. Estados e partidos politicos no Brasil (1930-1964). Sao
Paulo, Alfa-Omega, 1976, é uma referéncia pioneira obrigatdria, ao destacaros vinculos do
sistemna partiddrio do pés-45 com a dinimica politica do Estado Novo.
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estratégico para sua orientagao no campo das disputas politicas, quanto uma
forgaparalela — independente e concorrente — que extrapolava os préprios
partidos. A morte fisica de Vargas, se por um lado revitalizava seu cansma, por
outro transformava as caracteristicas e a forga do “getulismo™, que perdia a
dimensdo de movimento social, tendo que ser incorporado pclos diversos
partidos, em especial pelos que com ele se vinculavam de forma positiva.”

Ora, se o suicidio foi um ponto de inflexdo na trajetoria do sistema
partiddrio do pds-45, inclusive ajudando a retardar sua consolidagao, muito
maior ainda foi seu impacto no interior do PTB. Partido que nascera sob a
sombra do carisma de Vargas e que crescera tendo-o como sua propria face,
o PTB sofria um violento golpe que desorientava nio s6 seu eleitorado que
perdia sua principal referéncia simbdlica, mas também seus préprios mem-
bros e liderangas.” O desaparecimento siibito de Vargas forgava o corpo
eleitoral de entdo a refazer suas ligagdes com o sistema partiddrio e, parti-
cularimente, a reinstaurar ou nao suas lealdades com o PTB.

As complexidades dessa nova conjuntura nio passaram despercebidas as
principais liderangas do partido, que veram sinais inequivocos das dificul-
dades que teriam de enfrentar dai para a frente.

As elei¢des para o Congresso, programadas para outubro de 1954, foram
o primeiro grande teste. Tumultuadas pelas tentativas de adiamento deman-
dadas pela oposicionista Unido Democratica Nacional (UDN), temerosa dos
desdobramentos eleitorais que o suicidio pudesse produzir, foram defendi-
das pelos petebistas, que procuravam capitalizar o apelo & memoria de
Vargas. Contudo, considerando esse fato, pode-se avaliar o desempenho do
PTB nessas eleigoes como mediocre. O mimero de cadeiras conquistadas na
Camara dos Deputados cresceu apenas de 51 para 56, e pode-se dizer que
duas derrotas entdo colhidas foram extremamente pedagdgicas e surpreen-
dentes. Isso porque ambas ocorreram no Rio Grande do Sul, terra natal de
Genilio e onde o PTB era o partido politico mais forte.

Nesse estado, o candidato ao Senado, Joao Goulart, nada menos que o
presidente do Diretorio Nacional do PTB, ex-ministro do Trabalho de
Vargas e seu herdeiro politico, ndo conseguiu se eleger. Por sua vez, o
candidato ao govemo do estado, Alberto Pasqualini, conhecido como o
maior idedlogo do trabalhismo e respeitado nome da politica gaiicha, foi
derrotado por uma coligagdo partidaria que reuniu o PSD e a UDN. Além

2 Estaquestiofoilevantada, mas pouco explorada, em Gomes, Angela de Castro e D’ Arau jo,
Maria Celina. Getulismo e trabalhismo. Sio Paulo, Atica, 1989. cap. 1.

3 Sobre o PTB como organizagio oligarquizada e como pastido carismatico, ver D*Araujo,
Maria Celina. A ilusdo trabalhista: o PTB de 1945 a 1965. Rio de Janeiro, luperj, 1989.
(Tesede Doutorado em ciéncia politica.)
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disso, em outro estado estratégico para o PTB, Sao Paulo, seu desempenho
eleitoral (17,28 %) fora inferior ao alcangado nas elei¢Ges de 1945 (17, 63%)
e de 1950 (20,84 %).' Mesmo a reelei¢io do filho de Vargas para o Congres-
so, pelo Distrito Federal, nao podia esconder o fato de que, do ponto de vista
eleitoral, o PTB nao convertera o suicidio em votos e que precisaria trabalhar
intensamente para enfrentar a competi¢ao e capitalizar o carisma de seu
“lider martirizado™. Ou seja, o partido vivia, em 1954, um momento dificil
e extraordindrio em sua curta histdria, que potencializava problemas exis-
tentes desde sua criagdo ainda no Estado Novo.

O PTB nascera no bojo de articulagdes politicas cujo bergo fora o
Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio e toda a estrutura do movi-
mento sindical montada segundo o modelo corporativista. Nao possuia
numerosas nem grandes liderangaspoliticas nacionais oumesmo estaduais; nao
se construira a partir de micleos dispersos em virios estados e municipios do
Brasil; e nao se estruturara como forte maquina partiddria. A debilidade de suas
bases politicas e sindicais em certas regides do pais,como o Nordeste, aliada ao
poder organizacional do Partido Social Democritico (PSD) e da UDN, expli-
cavam muito do perfil urbano e concentrado de scu eleitorado.’

E bem verdade que o PTB tinha um recurso de poder nada desprezivel.
Sua doutrina trabalhista tomava-o um partido cuja identidade, alicergada no
carisma de Getilio —"o pai dos pobres™ —, podia afirtnar-se e expandir-se
por meio de apelos ideoldgicos valiosos num Brasil que se urbanizava e
industrializava aceleradamente. A forga do trabalhismo no PTB sé6 era
compardvel ao “getulismo™ que, até entao, por um lado, identificava-se com
o trabalhismo ¢, por outro, transcendia ao préprio petebismo.

Tornar o PTB um partido eleitoralmente bem-sucedido exigiria uma série
de tarefas drduas, que poderiam analiticamente ser apresentadas como
integrando duas dimensoes fundamentais. A primeira dimensao era a orga-
nizacional e exigia a reestruturagao ¢ aexpansiao da maquinado partido,com
destaque para sua penetragao em virios estados da Federagao, incluindo os
municipios rurais. A segunda dimensao era de cardter ideoldgico, raduzin-
do-se na necessidade de lutar pelo monopdlio do carisma de Vargas, ao

4 Na verdade, o PTB em Sao Paulo nunca mais conseguiria repetir os indices de preferéncia
alcangadosantcs de 1954, sendo o suicidio de Vargas, sob esse aspecto, um evento decisivo
na trajetoria eleitoral do partido. Ver sobre o assunto Lavareda, Antonio. A democracia nas
urnas: o processo partiddrio eleitoral brasileiro. Rio de Janeiro, lupctjfRio Fundo, §991.
cap. 6. Os dados citados sio de votos de legenda e estao e m Santos, Wanderley Guilhenne
(coord.) et alii. Que Brasil é este? Manual de indicadorespoliticos e sociais. Riode Janeiro,
Tuperj/Vértice, 1990, p. 222, 226 e 228.

S Sobre as origens do PTB, ver Gomes, Angela de Castro. A inveng&o do trabalhismo. Sao
Paulo, Vértice, 1988, cap. 8; e D'Araujo, Masia Celina. Op. cit., cap. 1.
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mesmo tempo que distinguia entre trabalhismo de getulismo. Vale dizer, o
PTB teria que disputar com outros partidos o controle domovimento sindical
e do eleitorado popular, reinventando um trabalhismo sem Vargas e mais
adequado a temdbsica politica dos anos 50.

E claro que um esforgo de reestruturagio partiddria implica lutas entre
liderangas politicas pelo controle nacional efou estadual da organizagio, o
queé particularmente dificil no casode um partido carismatico como o PTB.
Justamente por isso, essas lutas estdo profundamente imbricadas com lutas
simbdlicas pelo controle das formas de representagiao do partido. No caso
que se estd examinando, tal esforgo se traduz na necessidade de requalificar
o trabalhismo, mantendo sua referéncia original, mas transformando-a.

A idéia que orientou este texto é a de que, na década que vai de 1954 a
1964, o PTB vive exatamente esse duplo esforgo de afirmnagao e de renova-
¢do enquanto partido politico. Nao é casual que este seja um perfodo de
proliferagao e de competigio entre liderangas que disputam a hegemonia
dentro da maquina partiddria. Nao é casual também que essas lutas, muitas
vezes antropofdgicas, apresentem-se como propostas de um “novo™ e “ver-
dadeiro™ trabalhismo, opondo-se a um “velho™ e “fisiol6gico™ trabalhismo.?
Entretanto, da ética que estd sendo considerada, nao importa tanto que
“substantivamente™ a disputa se ja mais organizacional do que ideolégica. O
que importa assinalar € que, politicamente, a luta partidiria assuma a forma
de uma luta simbdlica pelo controle, talvez, do mais importante recurso de
poder desse partido.

Nesse sentido, ¢ fundamental chamar a atengao para o lugar e o espago
que as representagdes ocupam na agao coletiva deste ator que é o PTB. E é
exatamente por essa razio que a andlise de sua trajetéria neste texto serd
considerada awravés do crédito que o préprio partido atribui as representagdes
que faz dele mesmo.

A proposta é que o PTB trabalha com dois sentidos, aparentemente até
contraditdrios, da idéia de representagdo. O sentido de representagio como
“encamagao”, em que o partido estd materializado em um representante, no
caso um individuo, que simbolicamente estd presente e vivo através de seu
carismaflegado. E o sentido de representagdo como “formas de apresenta-
¢d0" de seu poder politico, que pode se tomar “visivel” efou “dizivel " através
de signos textuais ou nao, como cerimonias, imagens e, naturalmente, o
discurso (falado e impresso).” Como ideologia, o trabalhismo abarca os dois

6 Sobre as disputas por lideranga no PTB, ver D'Araujo, Maria Celina. Op. cit.; e Delgado,
Lucilia de Almeida. PTB. Do getulismo ao reformismo. Sdo Paulo, Marco Zero, 1989.

7 Para a questiio da representagédo, ver Charter, Roger. A historia hoje: dividas, desafios,
propostas. Estudos Historicos. Rio de Janeiro, FGV (13), 1994.
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sentidos da representagio e se expressa de formas miiltiplas, dentre as quais
o discurso assume posig¢do privilegiada, definindo e sendo definido pela
trajetdria do proprio partido.

Adotando-se essa forma de abordagem, nao se pode trabalhar com
dicotomias entre liderangas mais ideoldgicas e reformistas, e liderangas mais
pragmdticas e clientelisticas de forma excludente ou conotando os lados
“bom™ e “mau™ do partido. As pridticas do PTB sao entendidas aqui como
orientadas por uma investida ofganizacional extremamente pragmatica e por
wmna preocupagio doutrindria que investe em divulgagdo e propaganda, e que,
sem abandonar o getulismo, aposta na renovagio ideoldgica do trabalhismo.

Nio é tdo simples quanto se poderia imaginar a formulagio de um
diagndstico preciso sobre o desempenho do PTB de 1954 a 1964. Sem
diivida, ainda neste tltimo ano, o partido continuava a conviver com proble-
mas cldssicos de sua histéria. Durante todaa década, perrnaneceu un partido
altamente oligarquizado, insistindo nos procedimentos de expulsio de dis-
sidentes e, nem por isso, sendo menos marcado pela existéncia de facgdes
internas e de liderangas — algumas mais radicais do que nunca — que
disputavam o controle de sua maquina.

Contudo, do ponto de vista eleitoral, € inequivoco que o partido avangou
muito. O ano de 1955 talvez pudesse ser usado como ponto de referéncia
util. Este € o ano em que se adota, pela primeira vez no pais, a cédula oficial
e em que se comega a sentir seus efeitos. Um deles é o de permitir o
aparecimento de votos para outras siglas partiddrias em dreas wadicional-
mente controladas pelo PSD. Se de um lado esse fato abala os vinculos de
identificagao partiddria que vinhamsendo construidos, permite por outro um
comportamento mais competitivo e agressivo entre partidos, sobretudo
considerando-se as 4reas rurais do temitdrio nacional, onde os pessedistas
eram hegemdnicos.

A partir dessas eleigoes, os ganhos eleitorais do PTB sao bastante positi-
vos. Em inicios dos anos 60, ele “j4 era a segunda maior forga em termos de
eleigGes vice-presidenciais, de bancada no Senado (26,6% ) e na Casnara Federal
(28,3 %), onde, devido ao crescimento vertiginoso no Norte e no Nordeste em
1962, praticamente empatara com o PSD. E aparecia em terceiro lugar entre os
govemadores, prefeitos, deputados estaduais e vereadores™?

Considerando um outro indicador politico muito valioso para os objetivos
dessa reflexdao — a taxa de identificagdo partiddria antes do golpe de 1964
—, pode-se verificar que o desempenho do PTB era alentador. Em pesquisa
realizada pelo Ibope junto a amostras de eleitores das oito principais capitais
do pais, o PTB liderava com uma taxa de 29%, contra 14% da UDN, 7% do

8 Lavareda, Antonio. Op. cit., p. 91.
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PSD e 5% do PSP. Soma-se a isso o fato de o PTB ser “o partidocom o qual
se identificava a maior fatia do eleitorado dos grandes centros™, dos quais se
excetuavaapenas a cidade de Sao Paulo, 0 que se devia a problemasrelativos
as histéricas disputas intemas ocorridas nesse estado.’

Finalmente, vale assinalar que siglas trabalhistas que haviam surgido
nesse periodo ainda nio ofereciam potencial de concorréncia para o PTB."
Nesse sentido, ele ndo sé apresentava o crescimento eleitoral mais signifi-
cativo, especialmente quando comparado ao decréscimo do PSD, como
possuia, de fato, o monopdlio da representagio do trabalhismo.

Para discutir alguns aspectos que iluminem a dinamica politica do PTB
nessa década e formular possibilidades explicativas para seu desempenho
organizacional e doutrinario, este texto ird recorrer a umna estratégia de andlisc.
Acompanhar a atuagao de um dos grandes nomes do partido, mas também um
dos menos lembrados pela literatura especializada: San Tiago Dantas.

San Tiago, desde 1955, passa a integrar o PTB de forma militante, o que
logo se traduz em cargo parlamentar e em fungdes na organizagao partidaria.
Envolvido de forna intensa nos episddios dos anos 60 e nos govemos
parlamentarista e presidencialista de Joao Goulart, por coincidéncia drama-
tica, vai desaparecer pouco ap0s o golpe de 1964 e cerca de um ano antes da
dissolugao do PTB.

Como toda estratégia de andlise, a que se adota, ao privilegiar certos
angulos, deixa de contemplar outros. Assim, a propria atuagao parlamentar
de San Tiago e a da bancada petebista — que goza de grande autonomia ante
a cdpula partiddria — ndo serdo examinadas." Do mesmo modo, ndo se
acompanham as importantes questdes que, no periodo, movimentam as
relagSes do PTB com as organizagdes sindicais.”” Sem duvida, as escolhas
do texto tomam-se, em grande medida, as escolhas do proprio petcbista San

9 As capitais pesquisadas foram Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba e Fortaleza. Id. ibid., p. 135-7; sobre o PTB em Sio Paulo, ver
Benevides, Maria Vitotia. O PTB e o traballismo: partido e sindicato em SGo Paulo
(1945-1964). Séo Paulo, Brasiliense, 1989. O Partido Social Progressista (PSP), liderado
por Adhemar de Barros, era praticamente um partido paulista,

10 Entreestassiglas estido o Partido Trabalhista Nacional (PTN): 1945-65; o Partido Orientador
Trabalhista (POT): 1945-51; o Partido Social Trabalhista (PST): 1947-6S; o Partido Rural
Trabalhista (PRT): 1958-65; e o Movimento Trabalhista Renovador (MTR): 1961-65.

L1 A atuagio da bancada parlamentar do PTB esti até hoje por ser examinada com o cuidado
que merece. Nenhum dos estudos jé produzidos sobre o partido, ainda pouco numerosos e
recentes, assumiu o tema como preocupagéo central.

12 Asrelagées do PTB com o movimentosindical tém mais espago na literatura especializ.ada,
embora haja muito o que desvendar. O melhor trabalho existente €, sem duvida, o de
Delgado, Lucilia de Almeida. Op. cit., especialmente os cap. lll e IV.
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Tiago. Sao seus diagndsticos, progndsticos e atuagdo que constituem a
perspectiva que orienta esse olhar sobre o PTB.

O trabalhismo como recurso de poder

O PTB, distintamente dos dois outros grandes partidos que dominaram a
cena politica entre 1945 e 1964, nascera vinculado a um esforgo cuidadoso
e sistemdtico de doutrinagao ideoldgica, iniciado bem antes, inclusive, que
sua propria concepgao e perfil estivessem tragados por seus fundadores. O
sucesso imediato do partido — sem bascs estaduais como o PSD e mesmo
a UDN e sem grandes nomes — seria incompreensivel caso nao possuisse
como fontes de poder os vinculos com o movimento sindical e o apelo do
trabalhismo. Ao longo de anos (mais precisamente de 1942 a 1945) progra-
mas de rddio, publicages em jomais e revistas, cartazes, discos, concursos
e manifestagoes publicas destinados especificamente aos trabalhadores, mas
que obviamente atingiam a sociedade em geral — o “povo-trabalhador™ —,
sustentaram idéias e valores que definiam uma ideologia e também um
partido.

E claro que, nestes tempos, essa ideologia era materializada na pessoa de
Getiilio e, por isso, apés 1954, o PTB possuia essa face. O proprio PSD,
partido também articulado por Vargas e composto pelos politicos mais
importantes e ligados ao ex-ditador, justamente por essa razao nao se
representava da mesma forma. O PSD, igualmente getulista, nao era um
partido carismatico e ideoldgico como o PTB.

O PTB, portanto, aprendera desde o bergo duas ligoes bésicas: a eficdcia
de seu poder estava associada a forga da representagdo que construira para
ele mesmo; e a construgao dessa representagao estava associada a fixagao
de idéias que demandavam variados ¢ modermnos meios de comunicagao.

Quanto 4 questao da importinciada circulagao das informagdes politicas,
pode-se caracterizar a Repiblica inaugurada em 1945 como um periodo
dominado pelo uso de jomais, revistas e do ridio, além da comunicagio
interpessoal realizada por comicios e reunides piiblicas de virios tipos. A
imprensa, escrita e falada, possuia uma orientagdo politica e mesmo parti-
ddria bem mais clara do que a dos dias de hoje. A televisao, grande estrela
atual, s6 em meados 50 comega a freqiientar as salas de visita de algumas
familias brasileiras."

A situagdo do PTB nao era comoda no pds45, sobretudo se comparada

13 Lavareda, A. Op. cit,, p. 127.
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as facilidades de pregagdo doutrindria dos anos do Estado Novo. Se os
grandes jomais ndo eram porta-vozes diretos do PSD e da UDN, assumiam
com muito mais freqiiéncia uma posigio politica favordvel ora a um ora a
outro partido. O PTB precisou realizar um esforgo continuo entre 1946 ¢
1950 para organizar jomais trabalhistas, dos quais o mais importante foi A
Democracia, responsdvel pela campanha em prol do retomo de Vargas, mas
que teve vida extremamente efémera. OQutros periddicos deram cobertura ao
trabalhismo, indicando as variagdes e disputas que jd dividiam as liderangas
quanto ao papel e aos contevidos da doutrina. Mas até 1954 Vargas estava
vivo e sua presenga funcionava como ponto de referéncia indiscutivel para
a manutengio da unidade do partido e para a solugdo de seus conflitos
internos."

Ap6s essa data, as divergéncias, que jd existiam, s6 aumentaram, alimen-
tadas pela competigdo que crescia no interior do diretério nacional e das
se¢Oes regionais do partido. O grande nome do trabalhismo, identificado
como seu formulador doutrinario, fora Alberto Pasqualini.'” Mas ele morre
em 1956. Antes mesmo de desaparecer, sua lideranga jd vinha perdendo
forga dentro do PTB, até porque outros idedlogos passaram a disputar ¢ a
dividir com ele o espago pela formulagio da orientagdo partiddria. Dentre
eles, vale citar Liicio Bittencourt, importante politico que controlava a seg¢do
mineirado PTB e que crescia como lider nacional, confrontando-se cadavez
mais com a diregdo de Jodo Goulart. Mas Luicio Bittencourt também morre,
em 1955.

Portanto, quando San Tiago Dantas entra no PTB, encontra, de um lado,
a referéncia histérica de Pasqualini como idedlogo, e de outro, a presenga
destacada de Francisco Ferrari, um dos elaboradores do programa partiddrio
em 1955 (na VIII Convengdo Nacional) e em 1957 (na X Convengio
Nacional). A partir desse ano, Ferrari inicia uma trajetdria de enfrentamentos
tanto dentro do diretdrio nacional, com Jango, quanto dentro da segao
gaucha, locus estratégico do PTB por ser sua maior base nacional. Como
Maria Celina D' Arajo assinalou em seu texto,'® 0 mével bdsico dessa luta
era o controle da altamente oligarquizada mdquina partidiria dirigida por
Jango e por um grupo de “janguistas™. Dentre eles, passam a se destacar
crescentemente Leonel Brizola e San Tiago Dantas, eleitos em 1958, respec-
tivamente governador do Rio Grande do Sul e deputado federal por Minas
Gerais.

14 Gomes, A.deCastro & D'Araijo, M. C. Op. cit., cap. 8.

1S Bodea, Miguel. Trabalhismo e populismo: o caso do Rio Grande do Sul. USP, 1984.
(Dissertagdo de Mestrado.)

16 D'Araijo, M. C. Op. cit., p. i85.
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Em 1959, quando da XI Convengio Nacional ed aelaboragio de um plano
de agao politica para o PTB, a oposi¢ao de Ferrari se radicaliza, mas ele nao
consegue vencer o grupo janguista. E interessante observar nesse episédio
que Ferrari €, a0 mesmo tempo, um dos principais formuladores do plano do
partido e a maior oposigao a lideranga de Jango. Portanto, se a partir daf ele
comega a se afastar do PTB, acabando por concorrer como candidato a
vice-presidente de Janio Quadros nas eleigoes de 1960, isso nao se deveu
fundamentalmente a falta de espago no PTB para suas propostas programa-
ticas. Mas o queimporta, no caso, ¢ que, depois de expulso em 1961, Ferrari
iria organizar ura novo partido trabalhista — o Movimento Trabalhista
Renovador (MTR) —, partido este que advoga como marca identitdria ser o
representante de um “auténtico™ trabalhismo, o que conduzia a uma disputa,
agora interpartiddria, pela eficdcia desse apelo ideoldgco. Ou seja, mesmo
estando claro, nessa disputa, que a questao nodal nao era de teorideoldgico,
embora nao se possa desconhecer a existéncia de distingoes nesse campo —
Ferrari era anticomunista ferrenho —, o que fica claro em todo o processo
€ o valor do recurso politico que era o trabalhismo, tanto interna quanto
externamente ao PTB.

Nao ¢ fortuito, portanto, que ocorra em 1959, apds a XI Convengao, a
integragdo de San Tiago Dantas ao grupo que compde a Executiva Nacional
do partido, na qualidade de um de seus quatro vice-presidentes. Desde que
se filiara ao PTB, San Tiago tivera atuagao destacada, principalmente no que
se referia a revitalizagdo e a propaganda do trabalhismo. Q fato de ter
adquirido o Jornal do Comércio em 1957, e de té-lo transformado em
veiculo de vanguarda das idéias nacionalistas e lugar privilegiado de “depu-
ragio das idéias doutrindrias do partido™, é a maior prova disso."” Contudo,
seu ingresso na vida parlamentar e nos organismos de dire¢ao do PTB nao
foi tao tranqiiilo.

De fato, San Tiago nao era, desde o inicio, um simples “novo petebista™.
Sua vida politica anterior — fora integralista — e sobretudo o reconhecido
brilho de sua capacidade intelectual — como professor, advogado e inte-
grante de numerosas assessorias em missoes nacionais e internacionais —,
por um lado, davam margem a desconfiangas ¢, por outro, indicavam a
chegada de um competidor respeitdvel. A propria escolha do PTB parecia
intrigante, embora as razdes sustentadas por San Tiago sejam logicamente

17 San Tiagoassume oJornaldo Comérciono inicio de 1957 etevitaliza o tradicional periodico
da imprensa carioca com a presenga de redatores como Cartos Castello Branco e Murilo
Melo Filho. A segdio Vdrias do jomal volta a ter destaque e é onde San Tiago escreve por
exceléncia e com abundancia, pelo menos até ser eleito deputado em 1958. Em abril de
1959, devido a um incéndio, o jomal é vendido a Assis Chateaubriand.
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irrefutdveis e esclarecedoras: a consciéncia profunda do fracasso dos parti-
dos de direita como 6rgaos de defesa do nacionalismo e o aprendizado da
indesejabilidade de solugdes autoritdrias, vale dizer, nio legalistas.”® A essas
ponderagdes politico-ideoldgicas de fundo, amadurecidas na segunda meta-
dedos anos 40, enquantorealizava viagens a Europa eensinavana Faculdade
de Filosofia,soma-se a experiéncia de rabalho no Itamaraty com JoaoNeves
da Fontoura, ja por ocasido do segundo governo Vargas. E quando participa
da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, da IV Reunido de Chanceleres
Americanos e do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos. Segundo ele mes-
mo, desde entdo seus adversirios deixaram de atacd-lo “como fascista e
antiamericano, e passaram a acusagio de americanismo™."

Esta breve referéncia dd bem o tom da inquietude que a atuagao de San
Tiago produz no PTB, que serd potencializada por posigdes consideradas
crescentemente “moderadas™, “conciliadoras™ e até mesmo “cntreguistas™.
E preciso registrar igualmente que San Tiago entra no partido ao lado de
Jango e com ele permanece até margo de 1964. E pelas maos de Jango e por
causa da recusa de Lutero Vargas, que controlava o PTB no Distrito Federal,
que San Tiago é encaminhado a se¢do mineira, desfalcada de seu grande
nome, Licio Bittencourt. Vale dizer que San Tiago nunca foi um opositor &
lideranga e concorrente de Jango, como o foram Bittencourt, Ferrari e talvez
— se igualmente néo tivesse morrido — Roberto Silveira. Desde o inicio ele
integra o grupo janguista, nao sendo membro de sua parentela ¢, por isso
mesmo, sendo olhado com mais cuidados.

Finalmente, cabe recordar que € exatamente a partir de 1958 que Leonel
Brizola comega a projetar seu nome em escala nacional por sua atuagao
polémica como govemador. Transformando-se em lideranga nacionalista de
porte, Brizola passa, a partir do inicio do govermo de Jango, a radicalizar
suas posigoes, aumentando suas pretensoes politicas. Integrando o grupo
janguista do PTB e influindo fortemente no govermo do pos-61, Brizola é,
a0 mesmo tempo, apoio, garantia e fator de pressio para o presidente Jodo
Goulart.

Na conjuntura politica de fins dos anos 50 e inicio dos 60, quando o PTB
cresce eleitoralmente e consegue chegar ao poder, duas liderangas se desta-
cavam com projetos politicos que, embora convergissem em pontos subs-
tantivos, divergiam profundamente na definigao das estratégias e doalcance

18 Sobre o abandono do integralismo San Tiago escreve um texto esclarecedor: Rompimento
com o integralismo, de 6 de outubro de 1942. Arquivo San Tiago Dantas. Arquivo Nacional.
AP 47 (30), pacotilha 2.

19 Uma verdadeira trajetéria de vida politica e intelectual estd em documento manusciito e
incompleto (p. 2 a 8) no Arquivo San Tiago Dantas. Arquivo Nacional AP 47(43), pacotilha 2.



Trabalhismo e democracia » 143

das politicas a serem implementadas. Se San Tiago Dantas pode e deve ser
caracterizado como um idedlogo do trabalhismo e Leonel Brizola nao
preenche szricto sensu os requisitos para tanto, o sentido da proposta doutri-
ndria de San Tiago ndo pode ser plenamente entendida sem as referéncias a
conjuntura e a presenga especifica de Brizola.

Ap6s o suicidio de Vargas, incrementou-se no PTB a luta e a busca por
novos contelidospara o trabalhismo. O projeto de San Tiago tem, como ndo
poderia deixar de ser, muito das marcas do discurso varguista e da tradi¢ao
programatica do PTB construida por Pasqualini, Bittencourt, Ferrari e ou-
tros. O trabalhismo de San Tiago é “um™ dos trabalhismos que existiram no
PTB e que procuram se impor num momento politico agitado e complexo
como o do inicio dos anos 60. Es:se trabaliiismo nao conseguiu sucesso nem
junto ao partido, nem junto a Jango, embora tivesse aliados significativos,
inclusive fora do PTB. Seu descarte tem muito a ver com a radicalizagao
da politica que antecedeu e municiou o golpe de 1964. Isso porque,
no campo dos discursos politicos da época, ele insistia muito no
gradualismo reformnista como meio e na democracia como fim.

O trabalhismo e a “revolu¢ao democrdtica”

Em inicios do ano de 1960 San Tiago Dantas — desde outubro de 1959
o secretdrio geral da se¢ao mineira do PTB — escreve um documento, em
nome do partido, apresentando sua candidatura a vice-governanga do estado
e justificando os méritos de sua escolha e o “grande significado™ de sua
campanha, se vitoriosa.

Otexto é exemplar para situar como o préprio San Tiago Dantas define,
para um publico intemo ¢ externo a seu partido, o “seu™ trabalhismo,
articulando-o a adequagzo de sua indicagao como companheiro de chapa de
Tancredo Neves, o candidato a governador de Minas pelo PSD. No docu-
mento, San Tiago apresenta-se aos petebistas como “o continuador de
Pasqualini” e “um dos homens mais identificados com Jango™; e aos pes-
sedistas, como “o trabalhista mais amigo do PSD™, representando “o pensa-
mento mais moderado do trabalhismo™.%’

O que essa apresentagao deixa claro €, ao menos, o reconhecimento da
existéncia de um certo espectro de “trabalhismos™ dentro do PTB. Na
ocasido, Ferrari ja fazia ostensiva oposi¢do a Jango, atraindo “os elementos
mais refratarios a esquerda™, e Brizola ja caracterizara sua lideranga como

20 Arquivo San TiagoDantas. Arquivo Nacional AP(43), pacotilha 2. Documento manusctito,
sem titulo, p. 3.
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um “agressivo nacionalismo™. Em termos da economia doméstica do parti-
do,essas posi¢oesauxiliama compreensaodosentido do termo “moderado™,
sobretudo quando associado 4 amizade com o PSD, ressaltando-se a neces-
sidade politica da alianga entre os dois partidos. As mengdes a Pasqualini e
aJango daofundamento doutrindrio e organizacional a essetrabathismo, isto
¢, dao-lhe legitimidade interna.

Tal “classifica¢do™, se tem claros e compreensiveis objetivos eleitorais,
seguindo uma cuidadosa estratégia de valorizagdo do PTB em nivel estadual
num momento extremamente complexo da vida politica nacional — vivia-se o
tempo de articulagbes da sucessao presidencial de Juscelino Kubitschek —,
certamente nao se esgota em razoes desse teor. Uma melhor caracterizagao
do significado de “trabalhismo moderado™ exige o exame dos pronuncia-
mentos e dos confrontos em que se envolveu San Tiago quanto a temas
fundamentais para o contexto politico e intelectual da época, com destaque
para as questdes que agitavam o PTB. Esse exame ajuda a distinguir uma
formulagao politica que ganha corpo a partir de meados dos anos 50, tendo
sua implementagao, sido em parte, tentada em inicios dos anos 60. Além
disso, os ainda poucos estudos realizados sobre o PTB niio contemplam de
forma privilegiada o debate travado sobre os significados do trabalhismo
nesse periodo,

Um dos primeiros artigos que o “idedlogo™ San Tiago escreve na se¢do
“Virias™ do Jornal do Comércio traga um verdadeiro diagnéstico de como,
segundo o articulista, se encontrava o PTB apés 1955. Nao estava nada bem.
Alids, era um “rosdrio de problemas™, tanto de natureza organizacional,
quanto de natureza ideoldgica. No tocante ao iltimo ponto, fazia-se neces-
sdria uma “depuragido das idéias doutrindrias™ do partido, tarefa que devia
ser iniciada por ele com afinco, prolongando-se praticamente até a sua
morte.”’ O que a anidlise do material consultado permite postular é que o
processo de “depuragao™ do trabalhismo levado a cabo por San Tiago segue
o curso de uma disting@o entre categorias entdo freqiientemente entendidas
como sinonimas. Além disso, tal “depuragdo™ encontra-se vinculada a
“moderagao”, se por este termo entendermos o apego a estratégias gradua-
listas de mudanga que nio ameagassem a legalidade institucional?

O primeiro grande ponto aser tratado no discurso trabalhista de San Tiago
¢é o da“erroneaidentificagio entre trabathismo e estatismo™, o que certamen-

21 “Viias”, Jomal do Comércio, 4-5-1957.

22 Trabalhamos, dentre outros, com discursos parlamentares, arigos de jomal,
correspondéncia, discursos e planos de campanha, documentos variados escritos para o PTB,
discursos esctitos para Jodo Goulary, discursos como paraninfo, pronunciamento como
ministro.
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teadvinha dafalta de distingao entre nacionalismo e estatismo. Como o PTB,
desde suas origens, era um partido nacionalista, a ele se atribuia uma
intransigente defesa da intervengdo do Estado nas relagdes econdmicas do
pais. Essa visdao impedia muitas vezcs que os proprios petebistas percebes-
semque o aumento da iniciativa piiblica no Brasil naohaviasignificado aurnento
de produtividade, mas sim uma elevagao de custos que acabava por deprimir a
vida dos trabalhadores, para os quais o partido necessitava se voltar.”*

A questao era dificil, pois o préprioJornal do Comércio definia-se como
um periédico de vanguarda dentro da imprensa nacionalista da época, tendo
como meta a defesa do monopolio do petrdleo, a protegao dos minerais
estratégicos e uma politica internacional independente. Contudo, ndo se
pode confundir intervencionismo estatal com politica contriria ao regime de
livie empresa, como ocorria quando o Estado utilizava uma politica de
cambio de tal complexidade burocrdlica que o comércio exterior acabava
dependendo menos do mercado do que de concessaes fiscais govemamen-
tais. O mesmo se pode dizer dos excessivos impostos ¢ dos altos custos de
produgio das empresas piiblicas.?

Mas essas confusas relagdes entre nacionalismo ¢ estatismo, se tinham
implicagdes danosas em pro jetos de desenvolvimento econdmico, preocu-
pavam ainda mais em termos politicos. Nesse sentido, San Tiagodiagnostica
a emergéncia de um surto antiliberal que deslizaria do setor econémico para
opolitico, colocando em risco a democracia, j4 ameagada, mas mantida pelo
episodio do 11 de novembro.?

A reflexio sobre este segundo ponto € capital para a compreensao das
diretrizes que San Tiago quer fixar para o trabalhismo. Segundo ele, em fins
de 1957 e durante o ano de 1958 — ano de eleigoes para o Congresso —, o
nacionalismo crescia no pais, como crescia também a instabilidade social
propria das épocas inflaciondrias. O govemo JK — a quem o PTB devia dar
apoio — realizava uma politica econémica dinamica, embora criticdvel em
vdrios pontos. Contudo, ¢ esta era a questao mais grave para o PTB, ndo dava
a aten¢do devida as demandas sociais, deixando-as ao sabor de outras
tendéncias, especialmentc do comunismo. O PCB fortalecia-se e inovava
seu discurso, assimilando o nacionalismo e atacando a iniciativa privada e
qualquer alianga com os norte-americanos, além de partir para uma compe-
tigdo acirrada por lideranga no movimento sindical.

23 “Vdrias®”, Jornal do Comércio, 4-5-1957.

24 Uma série de artigos insiste nesses pontos: Jornal do Comércio, 8-5-1957; 10-7-1957 e
4-8-1957, porexemplo.

25 O 11 de novembro, quando o ministro da Guerra, general Lot afasta a possibilidade de
retomo de Caf¢ Filho a presidéncia, garantindo a elei¢do dachapa JK-Jango, toma-se uma
datahistorica para o PTB, sempre lembrada pela posigao legalista dos militares.



146 » Vargas e a crise dos anos 50

Por outro lado, os militares — completamente pacificados no passado
recente — tornavam a dar indicios de politizagao, inclusive voltando a ser
suscetiveis a0 nacionalismo dos comunistas. Nos dois casos, para San Tiago,
crescia uma postura antidemocraiticaque associava nacionalismo, estatismo,
antiimperialismo e radicalismo politico.

E que tipo de reagao tinha o setor privado diante dessa evolugao? Acabava
por recusar o nacionalismo em bloco, ndo distinguindo nele nenhuma
variagdao e assumindo, embora por razdes inversas, uma postura também
crescentemente antidemocratica. Uma postura de retrocesso quanto ao papel
do Estado, aos direitos do trabalhador e as relagdes do Brasil no mercado
internacional?®

O PTB tinha, nesse contexto, papel fundamental, por ser o grupo mais
consistente, a0 mesmo tempo nacionalista e democrdtico. Sua concorréncia
com outras forgas politicas exigia dele, portanto, a defesa de um nacionalis-
mo ndo-estatista, ndo antiamericanista e, por isso mesmo, aberto ao setor
privado, sem que se prejudicasse, com isso, a defesa prioritéria dos traba-
lhadores e de suas reivindicagoes.

Como se vé&, uma série de nuances que s6 dificultava o reconhecimento
politico do trabalhismo, sobretudo em um periodo de competig¢do crescente
por votos e por espagos dentro do movimento sindical, tanto com o PCB
como — talvez risco maior — com a UDN.

O trabathismo “auténtico™, que era nacionalista, era também sindicalista
¢ ndo podia perder essas bases, langadas pelo “imortal Presidente Vargas™,
o “inesquecivel fundador do PTB™. Nesse aspecto, pode-se dizer que nada
de novo ¢ acrescido 4 conceituagdo do trabalhismo tal qual formulada no
Estado Novo. Ele se dirige a classe trabalhadora, ndo como “massa™ inter-
pelada pelos “demagogos™, mas como coletividade heterogénea organizada
em sindicatos, o lugar onde se adquire consciéncia primeiro dos problemas
do trabalho e depois dos problemas do pais. A propria necessidade de uma
articulagdo maior entre partidos e sindicatos, através de uma cuidadosa
estratégia organizacional fundada no apelo ideoldgico, ndo chega a ser
original. Ela jd existia desde o pds-45, e o que lhe d4 urgéncia, nessa época,
¢ o aumento da disputa politico-partiddria dentro dos sindicatos, dividindo
suas liderangas de forma mais aberta.

A tnica dimensdo nova ¢ todo esse discurso ser fcito por um partido que
participa do govermo e que, segundo San Tiago, sé pode trabalhar pela
modernizagio do pais defendendo um projeto de fortalecimento das institui-
¢Oes legais, vale dizer, da democracia. Ou se ja, para o trabalhismo desenhado
por San Tiago, o nacionalismo e o sindicalismo tinham sua pedra de toque

26 Jornal do Comércio, 6-6-1957 e 11-8-1957, por exemplo.
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e sua prova de fogo na rejei¢ao de propostas de interrupgdo da continuidade
juridico-institucional do pais. Seno Estado Novo a justiga social se realizava
por via “democracia autoritdria”, menosprezando os direitos politicos de
cidadania, na viradados anos 50 ela s6 poderia se realizarpor meio de um Estado
liberal-democritico que pusesse o voto no centro de suas preocupagdes.”’

Um sindicalismo democritico, mas ndo demagdgico, exigia que os traba-
lhistas estivessem ao lado das reivindicagdes, inclusive salariais, dos traba-
Ihadores. Mas exigia também que os mesmos trabalhistas, que faziam parte
do govemo, com ele colaborassem. Isso significava na pritica, por exemplo,
condenar o uso abusivo de greves que podiam até desembocarem movimen-
tos com caracteristicas insurrecionais que escapassem a qualquer dire¢ao
politica. Implicava também fazer criticas a liderangas populares pouco
atentas ao processo de aceleragao da inflagdo que corroia saldrios, desqua-
lificando a mera luta por um aumento nominal. Os elos entre politica salarial
stricto sensu, reformas sociais em sentido amplo e politica econémica
nacional e internacional eram muito fortes, nio se podendo ignora-los.

A amplitude das questoes envolvidas na qualificagao dos conteidos que
deveriam povoar ¢ orientar a conduta dos trabalbistas, doutrindria e pragma-
ticamente, é uma das caracteristicas do pensamento de San Tiago. Este fato,
aliado a sua “moderagdo”, talvez pudesse esclarecer as dificuldades e
resisténcias a uma mais ampla passagem dentro do partido, do movimento
sindical e também entre outros partidos.

As temaiticas da crise e das refonmas sociais, que passam a dominar
fortemente as preocupag¢des de San Tiago desde 1959, quando inicia sua
atuagdo parlamentar, até 1964, ano de sua morte, deixam esse aspecto muito
claro. Na verdade, para ele, a crise ¢ “o tema de nosso tempo™ em muiltiplas
e profundas dimensdecs, desde o fim da II Guerra Mundial. Crise “moderma™
da qual se tem consciéncia crescente com “a crise do Estado™ e também com
“acrise dacultura” em termos universais.2® O tema crise é,com certeza, uma
constante do campo politico e intelectual da época. Mas cla passa, progres-
sivamente, a ganhar sentidos mais nacionais e precisos, sendo o discurso de
posse de San Tiago na Camara um texto paradigmatico de como ira tratar a
questio e vinculi-la a outro grande tema do PTB: as reformas de base.”’

27 Sobre o conceito de “democracia autoritdria” e sobre a questdo da relagdo entre direitos
politicos e sociais no Estado Novo, ver Gomes, Angela de Castro. A imengdo do
trabalhismo. Op. cit., cap. 5.

28 O tema de nosso tempo. Rio de Janeiro, 8-12-1947. Arquivo San Tiago Dantas. Arquivo
Nacional. AP47(1), pacotilha 2. Longa explanagao onde San Tiago discorresobre a “idade
de crise” que entao se vive.

29 Reformas de Base, Discurso na Camara dos Deputados na sessdo de 30-3-1959, in: San
Tiago Dantas: perfil parlamentar n® 2!. Brasilia, Camara dos Deputados, 1983. p. 75-91



148 m Vargas e a crise dos ancs 50

OPTB, que era nacionalista e sindicalista, precisava lutar por reformas
de base, que se tornavam inadidveis exatamente pelos riscos politicos que a
crise econdmica e social trazia. O diagndstico da crise entéo realizado pode
ser esquematizado em trés desigualdades que ameagavam a propria solida-
riedade nacional: as desigualdades de renda entre proprietdrios e as-
salariados, que traziama instabilidade social; as desigualdades entre regiocs,
que produziam o colapso do federalismo; e as desigualdades entre a cidade
¢ 0 campo, responsdveis pelas revolta rural e questdes de violéncia urbana.

A gravidade particular da crise na segunda metade dos anos 50 estava no
aprendizado irrefutdvel de que o desenvolvimento econémico ndo trazia
progresso social, ao contrdrio, podia agravar — pelo aumento das desigual-
dades — todos os problemas sociais e politicos jd conhecidos no pais. Dai
o fato de a plataforma politica do trabalhismo — e ndo so do trabalhismo de
San Tiago — poder ser sintetizada e simbolizada na luta pelas reformas de
base, das quais as reformas tributdria e agrdria seriam as mais expressivas.*

Porém, se as reformas de base podiam ser consideradas um ponto de
consenso dentro do PTB, uma verdadeira marca registrada de todos os
programas e pronunciamentos, a delimitagdo de seu conteido ¢ de seu
encaminhamento tinha o efeito de instaurar o conflito no interior do partido,
0 que s6 iria se agravar ao longo do governo Goulart, apés 1961. E claro que
tais definigdes implicavam em determinar o alcance das reformas ¢ as
possiveis estratégias e aliangas para realizd-las. No caso de San Tiago, a
implementagéo das reformas de base ¢ qualificada, j4 em 1959 na Camara,
como a execugdo de uma “revolugdo branca™, isto ¢, uma verdadeira revo-
lugdo pelas transformagdes que se produziriam, mas que, por se realizar
dentro da legalidade, seguiria uma dinamica de reformismo social progressivo
e de rejei¢do ao radicalismo politico e ideoldgico.

Essa posigdo emrelagdo ao vinculo existente entre reformas e democracia
passa a se constituir no elemento fundamental das disputas politicas entre e
intrapartidos em inicios da década de 60. A conjuntura impunha o tema das
reformas, e as diferentes forgas poliicas, inclusive extra e suprapartiddrias,
passam a se posicionar como em um continuum, que variava entre reformas
¢ democracia; reformas radicais, mas rejei¢do a democracia; ¢ nenhuma
reforma e nenhuma democracia.”

Nesse contexto, que vai num radicalismo crescente, a proposta de San

30 As reformas de base eram nomeadas como um conjunto que englobava um amplo leque de
reformas: agrdria, urbana, tiibutdria, banciria, administrativa.

31 Uma excelente e minuciosa andlise dessa con juntura politica que desemboca no golpe de
1964 estd em Figueiredo, Argelina Cheilub. Democracia ou reformas? Alternarivas
democreticasd crise politica: 1961-1964. Sio Paulo, Paz e Terra,1993.
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Tiago para o rabalhismo do PTB e para sua busca de aliados politicos ¢ a
realizagdo de reformas moderadas e de comprometimento indeclinivel com
os principios democriticos. Alguns de seus pronunciamentos mais signifi-
cativos, pelo teor e pela circunstincia em que foram feitos, ddo a exata
medida do que se quer assinalar.
“Temos que realizar no nosso Pais, como em todos os paises
subdesenvolvidos que tém nossas caracteristicas politcas, utna
auténtica revolu¢ao democritica. Esta revolugao é que nos salvara
de uma revolugao extremista ¢ anidemocritica. Ela ¢ que consoli-
dard as nossas instituigdes.””

Esse pequeno trecho do discurso realizado quando de sua indicagao para
primeiro-ministro, em 1962, apds ter ocupado o Ministério das Relag¢des
Exteriores, estava no centro de uma argumentagao que visava, a0 mesmo
tempo, acusar todos os extremismos — tanto os de direita, quanto os de
esquerda — e rechagar as criticas que sofria como extremista, na medida em
que defendia as reforinas de base. Nesse texto, San Tiago insiste em que “o
espirito de reforma social™ nao representa “tendéncia esquerdizante™ e nao
¢ privilégio de ideologia politica, nao significando em absoluto o abandono
das posig¢des democriticas.*® Mais de um ano depois, em discurso de agra-
decimento pela escolha de seu nome como Homem de Visio de 1963 e ja
afastado do Ministério da Fazenda, volta ao ponto para nele sintetizar toda
a sua conduta de homem piiblico. Afinna estar totalmente convencido da
necessidade urgente de defendera democracia no Brasil e da impossibilidade
de salvi-la apenas como férmula politica ou apenas como desdobramento
do desenvolvimento econémico.*

A luta pela refora social — pela extensao ao povo dos beneficios
politicos e econdmicos reservados a poucos — era a propria luta pela
democracia. Mas o alcance e os meios de processar essa reformna lhe
pareciam propositalmente inforulados, facilitando o imobilismo e o radi-
calismo. Os riscos eram muito grandes, pois a reforma social podia abrir seu
caminho antidemocraticamente ou ser da mesma forina barrada.

Talvezse possa dizer que o centro de sua proposta estivesse no que chama
de “reformas decididas mas prudentes™, o que significava escolhas modestas
em termos doutrindrios, algo extremamente dificil para a época, além de

32 Pronunciamentodo ministro San Tiago Dantas a umarede detelevisio e radio no dia 22 de
junho [1962], quando daindicagdo de seunome para primeiro-ministro. Arquivo San Tiago
Dantas. Arquivo Nacional. AP 47(48), pacotilha 2, p. 6.

33 1d., p. 5-7.

34 Dantas, San Tiago. /déias e rumos para a revolugdo brasileira. Rio de Janeiro, José
Olympio, 1963, p.4-6.
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escolhas flexiveis em termos de aliangas politicas, o que ia se tornando, na
pratica, impossivel.

Ilustrando: para San Tiago, uma orientagao politica nacionalista inde-
pendente devia dominar as relagoes internacionais do pais, até porque s6
assim se completaria o processo de industrializa¢ao iniciado nos anos 30. S6
a diversificagdo de mercados de importagdo e exportagdo romperia com o
“sistema comercial colonialista™ até entdo dominante e incentivaria a inicia-
tivaprivada. Mas este fato nao significava umacondutaantiamericanista que
recusasse, por exemplo, a negociagdo da divida com os EUA, ignorando a
falta de forga econdmica do pais e desprezando uma melhoria em nossa
situagao de devedor. Na mesma linha, se era necessdrio diminuir as pressées
dos grandes grupos estrangeiros e proteger, com a nacionalizagio, os setores
de energia e comunicagdes, nio se podia operar internacionalmente desco-
nhecendo demandas de empresas estrangeiras aqui radicadas hd muito
tempo. Portanto, nio se tratava de realizar op¢des excludentes entre iniciativa
estatal e iniciativa privada; entre politica exterma independente e recusa a
relagoes com os EUA; entre uma politica de saldrios que protegesse o traba-
Ihador e uma politica de pregos que exigisse austeridade e combate a inflagao.

O exemplo da reforma agrdria € particularmente expressivo, pois o que
se postulava era sua execugdo por instrumentos legais ¢ com flexibilidade.
Havia medidas de cardter administrativo que podiam ser tomadas rapida-
mente (como a utilizagio de terras ptiblicas), outras que exigiam nego-
ciagao para resolver dificuldades e ainda ouwras que requeriam transfor-
magaes constitucionais, sem o que a reforma nio ganharia a amplitude
necessiria (a questdo da desapropriagio por interesse social).”

Os sucessivos malogros na trajetdria politica de San Tiago sao um bom
indicadordas resisténcias crescentes que passa a encontrar no interior de seu
proprio partido e na cena politica em geral. De certaforma, € possivel mapear
essa cena a pariir de uma grande diretriz que dividia aqueles que pcrmane-
ciam defendendo a democracia — o que cada vez exigia mais moderagio
nas reformas —, daqueles que a abandonavam, seja porque sé aceitavam
reformas radicais, seja porque rejeitavam qualquer tipo de reforma.

A nao-aprovagio do nome de San Tiago, em meados de 1962, para a
fung¢do de primeiro-ministro, apontava para uma orientagao politica que,
dentro do PTB, apostava no aprofundamento das reformas e em seu vinculo
com o presidencialismo e o radicalismo. A adesdo ao parlamentarismo e a
uma proposta “moderada”, que comportava um denominador comum para
as diferengas partidirias em momentos dramdticos como o que se vivia, nio

35 Nos dois pronunciamentos citados e também no discurso de posse em 30-3-1959 ha fortes
mengdes aos aspectos que estdo sendo mencionados.
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suscitava amplas simpatias. As dificuldades posteriores, como ministro da
Fazenda, no encaminhamento do Plano Trienal deixam ainda mais claro o
quanto uma estratégia de “reformas progressivas™ e de negociagio de
conflitos vai se tomando impraticavel *®

E justamente no comego de 1963 que se forma a Frente de Mobilizagio
Popular (FMP), o principal porta-voz,dai em diante, dos grupos de esquerda
que lutavam por refonmnas radicais dentro e fora do Congresso. Na mesma
ocasido, o entdo ministro do Trabalho e grande nome do PTB, Almino
Afonso, abandona a postura de busca de colaboragio por outra de aberta
oposi¢ao ao Plano Trienal, em associagao com as correntes mais radicais do
movimento sindical, representadas pelo Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT).

O primeiro semestre do ano de 1963 € de esvaziamento da “politica de
conciliagao™ do governo Goulart — representada basicamente pela atuagao
de San Tiago no Ministério da Fazenda — e de crescimento do radicalismo
da esquerda dentro e fora do PTB. As oscilagdes de Goulart ao longo do
segundo semestre do ano, tentando aproximar-se do centro e de uma possivel
alianga com o PSD, mas tomando a se voltar para a esquerda de Brizola,
caracterizam o quanto o PTB estava dividido e o quanto o fim do ano de
1963 ¢€ crucial para os acontecimentos politicos que se seguiriam no pafs.

A polarizagio fica evidente na atuagio de duas frentes. De um lado, a
Frente de Mobilizagao Popular, liderada por Brizola, que passa a lutar pela
nomeagio de seu lider para o Ministério da Fazenda, desencadeando movi-
mentos populares de rua e pressionando Joao Goulart. De outro, a Frente
Progressista de Apoio as Reformas de Base ou Frente Dantas, pelo fato de
ter sido formada por sua iniciativa nos dois tilimos meses de 1963. Reunindo
politicos moderados do PTB e de outros partidos, e batizada pelo préprio
Dantas de “esquerda positiva™, essa frente objetivava impedir o avango da
“esquerda negativa™, que a postulagio do nome de Brizola na reforma
ministerial tornava inexoravel.

O movimento proposto era a unido das forgas partidarias de centro-es-
querda, com destaque para o PSD e o PCB. Dois documentos do arquivo
San Tiago sdo reveladores da anilise que entdo fazia. Escrevendo ao PSD,
propde a revisao urgente de suaposigaoquantoao governo Goulart, de forina

36 Sobre a indicagio de San Tiago para primeiro ministro e sobre o Plano Trienal ver
Figueiredo, Argelina C. Op. cit., cap. 2 e 3. A autora chama a proposta do plano, cuja
elaboragao deve-se a Celso Fuitado, de “um ensaio de pacto social™. No Arquivo San Tiago
hd um longo e excelente texto que constitui uma apresentagio do plano a Confederagio
Nacional dos Trabalhadores Industriais (CNTI), seguida de debate. E nitida a dificuldade
de San Tiago em ter suas posigoes aceitas pelos representantes dos trabalhadores. Arquivo
San Tiago Dantas. Arquivo Nacional. AP 47(43), pacotilha 4.
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a que, através do apoio das chefias mais progressistas do partido, fosse
possivel ao presidente chegar ao fim de seu mandato, executando um
programa aceitdvel de reformas e consolidando o processo sucessorio para
umna candidatura apoiada pelo PSD e pelo PTB. Para tanto, seria necessdrio que
o PSD abandonasse a demanda de negociar seu apoio presente pelo futuro apoio
a candidatura JK-65. A questao-chave a ser considerada: a adogio de uma
politica radical pelo governo Goulart impossibilitaria qualquer tipo de negociagao
politica, inviabilizando as eleigdes e levando a quebra da legalidade.”’

Em outro documento, enviado a Miguel Arraes, San Tiago se refere aos
desentendimentos entre as forgas de esquerda —“desde o grosso do traba-
lhismo até 0 PC” — e a necessidade de coordenagao para o enfrentamento
de um micleo com “objetivos de agitagio™ que se empenha na quebra da
Constituigdo: “Esse grupo representa uma forina moderna de anarquismo e
¢ o centro da agdo provocadora, que fortalece a direita e procura estimular
um golpe govemista sob a forma de contragolpe.”® A formagio de uma
frente popular, cujas bases ainda seriam mais bem definidas, implicava
objetivos tdticos e estratégicos que talvez pudessem ser resumidos em dois
itens: o repiidio ao golpe e 4 subversao, e a luta pelas refonmas de base procurando
os pontos de conciliagdo capazes de vencer arigidez da Constituigio.*

O programa da Frente Progressista chega a ser distribuido entre as
liderangas partidarias e divulgado pela imprensa em fevereiro de 1964. Nao
cabe nos limites e objetivos deste texto discutir o conteido desse programa,
mesmo porque isso ja foi feito pela literatura que trata do Golpe de 64.*° O
que importa fundamentalmente destacar ¢ a situagdo do PTB, doutrindria e
organizacionalmente dividido de forma profunda entre as duas principais
opgoes que dominavam o campo politico de centro-esquerda no Brasil. Uma
“esquerda moderada™ que definia o escopo das reformas de forma concilia-
toria para assegurar a manutengdo da ordem constitucional e uma “esquerda
radical”, que aprofundava as demandas por reformas, nao aceitando os
limites imipostos por outros partidos ou pela Constituigao.

37 Arquivo San Tiago Dantas. Arquivo Nacional. AP 47(43), pacotilha 3, s/d.

38 Nota para o dr. Leopoldo Brandao, de 26-11-1963. Arquivo San Tiago Dantas. Arquivo
Nacional. AP 47(43), pacotilha 3. Nesta mesma pacotilha, hi documento encaminhado por
Prestes com cartao manuscrito a San Tiago, datado de 14-4-1964, dando apoio e fazendo
sugestdes ao programa da Frente Progressista.

39 Dois documentos do arquivo San Tiago sdo particularmente interessantes para o
detalhamento do programa da Frente Dantas: Bases para a fonmagao deuma Frente Popular
ou Progressista, de 26-12-1963, escrito em tempo futuro e outro, sem data e titulo, escrito
em tempo presente, como um programa de apresentagao da frente ja constituida. Nos dois
casos as refornas e politicas sio enumeradas e agrupadas. Arquivo Nacional. AP 47(43),
pacotilha 3.

40 Figueiredo, Argetina C.Op. cit., cap. S.
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Tanto no Congresso como nos movimentos populares de rua, a cisio do
trabalhismo era evidente e se complicava com as oscilagdes do presidente
do partido e da Repiiblica, Joao Goulart. Um trabalhismo nacionalista,
sindicalista, reformista e democrdtico, cheio de nuances e distante de esco-
lhas excludentes — ou isto, ou aquilo — nas dreas de politica exterior,
econOmica e social, torna-se cada vez mais invidvel ante os “extremismos
de esquerda e de direita™. Como se sabe, a Frente Dantas foi o tltimo suspiro
para defender essa proposta e manter as bases do PTB com sua tradicional
alianga com o PSD, estendendo-a e nomeando-a de “esquerda positiva™.

O trabalhismo como “partido popular”

Se os conflitos intemos do PTB assumem em grande parte a face de uma
disputa pelos contetidos do trabalhismo € porque nao so essa ideologia
constitui fundamental recurso de poder para o partido,como também porque
esse partido, ao longo da década de 1954-64, cresce enquanto organizagao,
acirrando-se as disputas entre liderangas em nivel nacional e estadual. Sem
duvida, um dos pontos de convergéncia da literatura que trata do sistema
partiddrio do p6s-45 € o reconhecimento do fato de que o PTB estava se
tornando o maior partido, eleitoralmente falando, do pais.

Obviamente nao € novidade que foi a Reptiblica do pés-45 que inaugurou
entre nés um sistema partiddrio moderno ¢ que foi durante sua vigéncia que
tivemos a primeira e significativa expansao da participagao politica no
Brasil. O que, contudo, nao é tao analisado, € como essa expansao teve curso,
isto €, como atuaram os principais agentes nela interessados: os partidos
politicos. Nesse sentido, o exame, mesmo que bem circunscrito, de alguns
dos instrumentais usados pelo PTB pode ser ilustrativo. Portanto, conside-
ra-se aqui que, assim como os anos do Estado Novo foram estratégicos para
a implementagdo e para o aprendizado dos direitos sociais — mabalhistas,
acentuadamente —, os anos do p6s-4S foram estratégicos para o conhecimento
e o exercicio dos direitos politicos no Brasil. No primeiro caso, uma agéncia
ministerial — a pasta do Trabalho, Industria e Comércio — teve papel-chave,
mobilizando wna rede de instituigdes nacionalinente implantada: os sindicatos
e os institutos previdencidrios. No segundo caso, 0 processo também nao foi
“espontineo™ e os atores fesponsiveis por seu encaminhamento foram os
partidos, através de seus diretdrios estaduais, municipais e distritais, em
certos casos, inclusive, associados as organizagoes sindicais.

Quando San Tiago, em meados de 1957, comega sua campanha petebista
no Jornal do Comércio, escreve um artigo, jd mencionado, onde insiste em
que o PTB é um verdadeiro “rosério de problemas™. Nao s era necessario
um grande investimento doutrindrio que buscasse monopolizar o legado de
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Vargas e renovar o trabalhismo com temas da época, como era urgente
“institucionalizar™ o partido. O PTB nao podia ser minimizado como orga-
nizagao: “nio € apenas um residuo do prestigio do sr. Getilio Vargas™. Por
isso, seu presidente, Joao Goulart, constituia a primeira preocupag¢ao do
desfavoravel diagndstico. Ele era, ao mesmo tempo, o “herdeiro do halo de
popularidade de Vargas™ e o “alvo principal do antigetulismo™, reanimado
apos as eleigoes presidenciais de 1955. Sua situagao politica era, sem divida,
incémoda, por acumular papéis inconcilidveis: o de maior lider de um
partido popular, com obrigagao de estar a frente de reivindicagdes sociais; ‘
eodevice-presidente da Repiiblica,membrodo governo e, nessaqualidade,
afastado de movimentos politicos mais radicais. Além disso, Jango vinha
demonstrando mais méritos como lider sindical do que como chefe partidirio.*!

Quem safaprejudicado com essa situagao era o PTB, privado de uma chefia
atuante e agitado por problemas de estrutura que chegavam a ameagar sua
propria identidade. Como exemplos cita as “aliangas duvidosas™ com outros
partidos e a emancipagao de grupos estaduais, dos quais o PTB de Sao Paulo
era o caso mais grave. Mas, mesmo com tantos problemas, para San Tiago, o
partido podia ser a maior forga politica do pais caso cuidasse de sua reorgani-
2agao e se preparasse para uma dificil competi¢ao. Nesse aspecto,a UDN era o
partido que mais preocupava pois avangava no interior do pafs e dentro dos
sindicatos, devendo expandir-se e colher resultados eleitorais positivos.*

Quanto ao PCB, mesmo com sua adesao ao nacionalismo, o risco nao era
tao grande. De um lado, porque Prestes nao era mais uma lideranga politica
tao importante quanto se supunha, sendo em tudo “contemporinea aos
lideres do passado™. De outro lado, porque o PC nao tinha tido a oportuni-
dade histdrica de servir aos trabalhadores como o PTB. Os comunistas
constituiam, sem divida, um forte concorrente, sobretudo nos sindicatos,
mas nio possuiam grandes chances num cendrio politico maior.”®

Jd 0 PSD continuava majoritdrio gragas a sua rede clientelista, mas era o
partido que mais sofria desgastes. Alids, para San Tiago, o crescimento
eleitoral de qualquer partido politico no Brasil, na segunda metade dos anos
50, dependeria de sua maior ou menor capacidade de arrebatar votos do PSD.
Nesse sentido, se o problema organizacional crucial do PTB era sua reestru-
turagao nos estados, podia e devia preparar-se para uma disputa com o PSD,
embora precisasse estar atento a necessidade de manter sua alianga histérica
com este partido na esfera nacional. Havia, assim, como que dois niveis de
atuagao do PTB. O nivel federal, onde a alianga PSD-PTB, experimentada

41 Virias. Jornal do Comércio, 4-5-1957.
42 Varias. Jornal do Comercio, 21-8-1957.
43 Varias. Jornal de Comércio, } 1-4-1958.
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com sucesso nas eleigdes presidenciais de JK-Jango, garantia o combate ao
golpismo, dava apoio parlamentar ao govemo e favorecia a expansio do
partido. Nessa alianga o PTB precisava apenas lutar por uma melhor posigao
e por novos objetivos nos programas conjuntos. E o nivel estadual, em que
“aliangas com independéncia™ seriam realizadas e onde as dissidéncias
internas seriam combatidas, buscando-se uma sélida organizagio interna.**

San Tiago tem uma trajetoria rdpida no PTB. Filiado desde 19585, € eleito
deputado federal nas elei¢oes de 1958 e,jd em 1959, acumula os cargos de
secretdrio geral da Se¢ao de Minas Gerais e uma das quatro vice-presidén-
cias nacionais. Segundo ele mesmo, apresentando-se como candidato a
vice-governador de Minas em 1960, toma-se “um dos maiores lideres do
trabalhismo mineiro e nacional™.** Sio essas fungdes que lhe permitem uma
atuagio exemplarna execugiodo que provavelmente foi a investida eleitoral
do PTB, particulamnente tendo em vista as eleigoes de 1958 ¢ 1960, em todo
o Brasil. O caso de Minas € valioso, porque nesse estado o PTB nio era um
partido forte, tendocomo concorrentesnao s60 PSD e a UDN, como também
o “velho™ Partido Republicano Mineiro (PRM).

Langar bases organizacionais para o trabalhismo em Minas nio era tarefa
facil. Um documento elaborado por San Tiago e intitulado Instrugdes aos Dirigen-
tes Municipais do PTB (Minas Gerais) indica urn rotciro minucioso de procedi-
mentos, além de orientagdes doutrindrias imprescindiveis.* Um aspecto que
logo se destaca no texto € a constatagio de que, embora em muitos munici-
pios e distritos o “trabalhismo™ existisse e até conseguisse razodveis resul-
tados eleitorais, o “partido™ nio alcangava grau satisfatorio de organizagio.

Tal observagio chama a atengéo para uma disjungio entre o trabalhismo
como movimento politico e como mdquina partiddria, observada pela lite-
ratura que estuda o PTB e atribuida a forga do carisma de Vargas — sem
divida, o principal responsivel pelos votos recebidos até 1954. E sabido
igualmente que Getiilio ndo priorizava a linha do fortalecimento partiddrio,
mas sim umna “linha sindical™ para o PTB. A propria adverténcia de San
Tiago a Jango, no Jornal do Comeércio, chama a atengao parao fato de que,
sem Vargas, as qualidades necessdrias a um presidente do PTB eram mais
as de um “chefe partiddrio™. Ou se ja, o crescimento eleitoral do PTB, sem
abandonar o tabuleiro do movimento sindical e do proselitismo dirigido aos
trabalhadores, dependeria de lances planejados em outro tabuleiro — o do

44 Virias. Jornal do Comercio, 11-4-1958.

45 Arquivo SanTiago Dantas. Arquivo Nacional. AP 47(43), pacotilha 2.

46 Instrugodes dos Dirigentes Municipais do PTB (Minas Gerais), Belo Horizonte, 15-2-1959.
Arquivo San Tiago Dantas. Arquivo Nacional. AP 47(7), pacotilha 1. As citagdes que se
seguem siao deste documento.
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sistema partidério —, o que colocava na ordem do dia as questdes das
coligagdes — “as aliangas com independéncia™ — e da interiorizagio da
maquina através de diretérios municipais e distritais.

ApOs 1954 e visando “institucionalizar” o trabalhismo, pode-se com-
preender melhor o objetivo das Instru¢des. Embora o PTB fosse um “partido
novo™,acabou por assumir*a aparéncia e aestrutura dos ‘partidos decoronéis™,
no que foi uma “imitagao involuntaria™ do modelo de outwos partidos. Mas tal
situagdo precisava mudar com rapidez e, por isso, o texto vai desenhando,
por oposi¢ao, um novo modelo: o de um “partido popular™.

Isso significava que todos os diretdrios teriam que cumprir alguns proce-
dimentos, enumerados e justificados passo a passo. O pomeiro deles era ter
uma sede — alugada ou emprestada —, mas jamais funcionar na casa de
nenhum lider. A sede, despersonalizada e identificada com o partido, era
indispensavel como local de reuniGes periddicas da Executiva e ponto de
referéncia para o cidadao que desejasse alistar-se ou filiar-se.

Além disso, os dirigentes municipais e distritais deviam esforgar-se para
receber contribuigées mensais obrigatdrias dos filiados. Problema complexo
mas fundamental para cobrir gastos variados, com destaque para aqueles
exigidos pelo alistamento eleitoral: transporte do eleitor rural, fotogralias,
cartorio e outros. O alistamento devia ser uma atividade prioritaria, perma-
nente e tao importante, que sua execugio teria que ficara cargo de um dirigente
do diretdrio, sendo ele até o proprio presidente. Este iria cercar-se de auxiliares
que visitariam a zona rural e cuidariam dos alistados, tomando-os, quando
possivel, filiados. Embora o alistamento estivesse a cargo da Justiga Eleitoral,
era natural que muitos cidadaos procurassem os partidos (ou fossem por eles
procurados) e, no caso do PTB, toda assisténcia lhes devia ser prestada.

Assim como a sede do partido, o sindicato era referéncia para os traba-
Ihadores da localidade, devendo os dirigentes municipais e distritais estar ai
presentes, tentando trazer os operarios para o partido. Locais de trabalho e
de recreagdo deviam também ser visitados e atividades de assisténcia social
estimuladas, principalmente quando voltadas para o trabalhador rural.’ Tal
orientag¢do nao significava que o partido procurasse absorver os sindicatos,
transformando-os em “ramificag¢des dos diretérios™. A distingaoentre parti-
do e sindicato devia permanecer clara, mas os trabalhistas precisavam lutar
pelos postos de dire¢ao sindical, impedindo que caissem em maos de outros
partidos cada vez mais atuantes.

47 Vale lembiar que em meados de 1957 um projeto de Francisco Ferrari estendendo a
legislagao trabalhista ao campo ¢ rejeitado na Camara. A protegdo legal dos “direitos™ do
trabalhador rural e a refortna agraria sao pontos tao polémicos como marcantes da atuagdo
do PTB no periodo.
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O sindicato também oferecia ao partido a possibilidade de executar
atividades de cardter educacional que a vida pattidiria nao permnitia. O
alistamento e a propagagao das idéias trabalhistas — o nacionalismo, a
reforma agraria e o tema da previdéncia social, com destaque — encontra-
vam nos sindicatos um lugar de apresentagao privilegiado.

Como se vé, o documento ¢ detalhado, contendo obsetvagdes, inclusive,
sobre como o diretdrio local devia receber um visitante do PTB ou de outro
partido. As Instrugdes também alertavam para casos de infidelidade ou de
indices insatisfatorios de desempenho no alistamento ou nos resultados
eleitorais. Intervengdes nos diretorios, a presenga de delegados especiais e
a propria reestruturagao organizacional, com a apuragio das causas dos
problemas enfrentados, também constavam das orientagdes.

O que mais se distingue no documento € a preocupagdo com um trabalho
permnanente, em nivel municipal e distrital, de alistamento, que devia ser
fiscalizado de perto pela dire¢ao regional: recomendava-se o envio de
relatorios semestrais com dados e avaliagdes. Mesmo que nao se esteja
imaginando aqui que os fatos se passaram conformne o receitudrio proposto,
o cuidado com a elaboragdo das Instruges e o progressivo desempenho
eleitoral do PTB, com sua jd atestada “interiorizagao™ em varios estados do
Brasil (inclusive no Nordeste), demonstram resultados positivos que, em
parte, deviam derivar desses cuidados. Além disso, as Instrugdes sao con-
gruentes com a estrutura organizacional de um partido altamente oligarqui-
zado, que excluia sistematicamente dissidentes e nao socializava debates
politicos de fundo. Como integrante do grupo janguista, o prestigio crescente
de San Tiago em Minas fortalecia a lideranga nacional do PTB num estado
extremamente estratégico na vida politica brasileira, pelo mimero de eleito-
res e por sua tradigao histdrica.

Se esse trabalho sistemético do PTB, refletido nas Instrugées, da conta de
aspectos pouco examinados e valorizados quandose wuta de partidos politicos no
Brasil, cle complementa-se, sem divida, com as atividades suscitadas pelos
momentos de campanha eleitoral. O exemplo da campanha a vice-govemanga de
Minas, realizada por San Tiago em 1960, pode ser iluswativo do planejamento e
da importancia crscente de novas praticas de propaganda politica.

A elaboragao de manifestos, em conjunto com o PSD ou isoladamentc,
para serem amplamente divulgados pela imprensa escrita e falada aliava-se
a fundagao de comités de propaganda que, no caso,deveriam existir em 485
localidades mineiras. Muitas viagens e comicios,de virios tipos e tamanhos,
eram articulados. Para lais acontecimentos elaboravam-se discursos com
temas apropriados. Por exemplo: em Belo Horizonte, discursos sobre edu-
cagdo; em Uberaba, sobre pecudria; e em Juiz de Fora, sobre sindicalismo.

Nesses discursos, a preocupagao com a mengao ao nome do “inesquecivel



158 m Vargas e a crise dos anos 50

fundador™, se possivel associada a eventos programados para datas traba-
lhistas, como o 12 de maio. Nas excursdes, era fundamental fazer visitas a
sindicatos, hospitais, centros de puericultura e a bairros onde residiam
wabalhadores. A idéia era marcar “um novo estilo politico™, que substituisse
os velhos contatos com chefias locais, sempre vinculados aos métodos
empreguistas, por novas atividades associadas a reivindicagdes coletivas e
abertas ao povo em geral ¢ aos trabalhadores em especial.*®

E claro que esse “novo estilo™ nio era apenas petebista, e a UDN, sobretudo
no Rio de Janeiro, com a lideranga de Carlos Lacerda, mosirava seus frutos de
formna irrefutdvel. O interessante a observar € sua extensdo e adaptagao a
municipios do interior, como os de Minas, observando-se que tais praticas nao
deviam se restringir a esse estado. O estilo, de fato, também nio era tao novo,
mas a intensidade e o alcance da competigdo partiddria sem divida o eram.

Os anos 50 destacam-se, assim, como um periodo estratégico para a
constituigao de partidos politicos no Brasil como organizagdes de massa, o
que significa tanto um esforgo organizacional interno em bases mais moder-
nas, quanto uma atuagao agressiva na drea do alistamento eleitoral, ou seja,
na produgio de cidadaos com efetivo direito de voto.

O exemplo do PTB, mais especificamente o exemplo do PTB em Minas
Gerais — estado onde este partido tradicionalmente nao tinha forga politica
e San Tiago recebera a tarefa especifica de langar bases solidas para o
trabalhismo —, € esclarecedor. E preciso nio esquecer que a prética organi-
zativa é elemento central a construgao da identidade de um ator coletivo,
influindo e sendo influenciada pela dimenséo simbodlica por ela articulada.
Dessa forma, a “renovagio™ do trabalhismo — o espago que os temas das
reforas e da democracia ganham nessa ideologia — complementa-se com
a conformagio do PTB como um “partido operdrio de massa™, um “partido
dos trabalhadores™, como San Tiago preferia nomea-lo.

O PTB e o golpe

Quando Getulio Vargas se suicida em 1954, deixa ao PTB un de seus
mais importantes legados: o mito de pai dos pobres e fundador do traba-
Ihismo como ideologia e partido politico.

Masessanao era uma heranga fdcil de capitalizar, quer porque a conjun-

48 Alguns comentdrios atestam a campanha petebista de 1960 em Minas: apresentagao da
candidatura de San Tiago pelo PTB, escrita por ele mesmo; San Tiago Dantas em excursio
politica (visitas a8 Zona da Mata); discutso no dia 12 de maio. Todos estdo no Arquivo San
Tiago Dantas. Arguivo Nacional. AP 47(43), pacotilha 2.



Trabalhismo e democracia 159

tura politica de fms dos anos SO waria transformagdes importantes na
dinidmica competitiva do sistema partiddrio, quer porque o PTB tinha gran-
des problemas internos, sobretudo devido a sua fraqueza organizacional.
Este texto procurou refletir sobre o ultimo aspecto e, acompanhando a
trajetéria de um dos mais importantes e pouco mencionados petebistas —
San Tiago Dantas —, iluminar os esforgos realizados e as dificuldades
encontradas para tomar o PTB um grande partido brasileiro.

Nesse periodo, constata-se que o PTB cresce muito eleitoralmente, o que
pode ser atribuido tanto a um trabalho doutrindrio de énfase em temas como
o das reformas sociais, sem o abandono do nacionalismo e do sindicalismo,
quanto a uma preocupag¢io mais cotidiana com questdes “menores” de
cardter organizacional, mais dificeis de localizar e empolgantes de analisar.
Contudo, ¢ desse somatdrio que muito provavelmente advém o sucesso
eleitoral do partido, complementado por sua estratégia de coligagdes parti-
ddrias, em especial com o PSD.

Entretanto, pode-se igualmente observar que muitos dos seus problemas
ou caracteristicas nao foram vencidos ou modificados. Assim sendo, o
examedos diagndsticos realizados, da atuagaoefetuada edo fracasso colhido
por San Tiago pode contribuir para um melhorentendimento do PTB pds-54.

Um primeiro ponto a destacar ¢ a centralidade do trabalhismo como
representagio que o partido faz dele mesmo, o que esclarece o fato de as
disputas entre liderangas pelo controle da maquina assumirem, em especial
para um publico externo, a feigdo de uma qualificagao do que é ou deveria
ser o “verdadeiro” trabalhismo. Tal reconhecimento significa enfatizar a
permanéncia e a viruléncia dos conflitos organizacionais, mas comisso nao
minimizar sua forma de apresentagao doutrindria.

Neste 1iltimo caso, quando se acompanha a proposta de um “trabalhismo
moderado™, segundo formulagio de San Tiago, fica claro o quanto a questao
democratica vai se impondo como o tema que abarca e subordina os demais,
por definir seus contetidos e estratégias possiveis. Para além desse fato, a
complexidade do projeto de San Tiago, ao integrar um conjunto amplo de
politicas publicas, mas ao se negar a disp-las como op¢des bindrias,
denunciando assim “falsas opgdes ideoldgicas™, nao ajudou em nada o
entendimento e a aceitagdo de que necessitava. Acusado por motivos e
opositores distintos e até antagdnicos, o isolamento crescente de “seu traba-
lhismo™ é um indicador da radicaliza¢do dos conflitos em inicios dos anos 60.

Um segundo ponto a destacar é o cardter processual e relacional do
projeto trabalhista de San Tiago. Ou seja, o exame de sua atuagao dentrodo
PTB a partir de meados dos anos 50 indica que os préprios contomos de
“seu” projeto vao se configurando 4 medida que ascende dentro daestrutura
organizacional do partido e confronta-se com outras liderangas e variagoes
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de trabalhismo. Dessa formna é que vai crescendo € tomando nitidez uma
estratégia de “reformas conservadoras”, centrada na realizagao de reformas
sociais dentro da legalidade, rejeitando um discurso estatistafsocialista,
considerado ameagador para as relagoes politicas e econémicas em nivel
nacional e internacional. Tal formulagdo vai se tornando cada vez mais
“conciliadora™ em termos de aliangas politicas, ja que passa a enfrentar
oposig¢oes que se radicalizam dentro e fora do Parlamento, num momento,
inclusive, em que os partidos nao mais detinham o monopélio da formulagao
de projetos politicos para a sociedade.

O pensamento e a atuagdo de San Tiago sdo assim uma demonstragao
palpavel de que a instauragio do autoritarismo nio era a tinica alternativa
possivel na conjuntura que se vivia. Ilustram também uma das poucas
avaliagGes que advertiram para os riscos do fortalecimento da “direita™ ¢
para o seu envolvimento com os militares que, segundo ele, desde meados
dos anos S0 davam mostras de wna nova politiza¢do, abandonando a postura
legalista instaurada a partir dos anos 30.

As tentativas da Frente Progressista, em fins de 1963, para atrair forgas
de outros partidos, como o PSD e PCB, significaram um esforgo derradeiro
de garantir bases para uma negociagao politica que mantivesse Goulart ¢ a
legalidade institucional. Tais esforgos, que surtiram certo efeito, como a
concordancia de Prestes demonstra, nao se consolidaram devido as pressoes
acentuadas por refomas radicais conduzidas dentro e fora do PTB.

Nesse sentido, mesmo que se reconhega que nao foi o reformismo
crescente do PTB que respondeu por toda a radicalizagao politica da época,
alimentando os temores de militares, empresdrios e também de setores da
populagao, € indiscutivel que o partido teve wn papel-chave nesse cendrio.
O diagnéstico de San Tiago acerca da existéncia de duas esquerdas, que
agiam no Parlamento e nas ruas e se organizavam em duas frentes, €
categorico. Se essas frentes em muito extrapolavam o PTB, envolvendo
outros partidos e o movimento sindical, foi no PTB que encontraram seus
principais lideres. Ambas apoiavam e pressionavam Jango, uma lutando pela
legalidade e outra porsua ruptura. As ambigilidades de Jango espelham bem
as ambigiiidades e o dilaceramento do PTB. As duas frentes fracassaram,
Jango caiu e a “direita”, que nao se dividiu, deu o golpe de margo de 1964.
Em pouco mais de um ano San Tiago morreu e 0 PTB e todos os partidos
foram extintos. Mas € quase impossivel imaginar que o PTB pudesse
sobreviver aos anos 60, tal como surgira em 1945.



O dificil caminho do meio:
Estado, burguesia e industrializacao no
segundo governo Vargas (1951-54)

MARIA ANTONIETA P. LEOPOLDI

“The great problem of America today,
Eisenhower said, is to take that straight
road down the middle ", and his Secretary of Defense,
Charles Wilson, claimed “What was good for our
country was good for General Motors and vice versa.”

The Fifties, por John Updike
Newsweek3-01-1994

O s anos 50 foram tempos de grandes mudangas no mundo ocidental.
A Europa se recuperava dos efeitos econdmicos da guerra, o sistema
monetario era remontado a partir da hegemonia do délar americano, e os
EUA comegavam a deixar para trds, com o govemno republicano de Dwight
C. Eisenhower, um modelo econémico mais intervencionista, criado pelo
democrata Roosevelt a partir do New Deal e reforgado pela mobilizagao da
guerra. A reorientagdo da politica norte-americana para o investimento
privado e para a ofensiva comercial de suas indistrias no exterior gerava a
radicalizag¢ao entre os que identificavam a General Motors com os EUA e
os que viam na politica externados EUA e a América Latina mais que uma
relagao de negdcios. Este era um dos muitos dilemas que se colocavam para
o presidente Eisenhower, levando-o a buscar o “caminho do meio” a que se
refere o escritor John Updike.

Para o Brasil, essa década se iniciava com o retorno de Getilio Vargas
ao poder, a partir de uma campanha que propunha continuar o esforgo de
criagao de uma infra-estrutura para o desenvolvimento econémico, diagnos-
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ticado no finaldos anos 40 como um dos principais impasses para o avango
industrial do pais. Estaseria a base para uma nova etapa de desenvolvimento
industrial, onde se integravam de forma vertical os insumos e a indistria
pesada de bens de capital e onde capitais piiblicos puxariam a demanda que
seria atendida pelo setor privado (local e estrangeiro).

O projeto industrial do governo Vargas levou os responsédveis por sua
formulagio a olharem para dentro e para forado pais simultaneamente. Era
preciso olhar para dentro quando se tratava de reforgar o papel do Estado e
das empresas piiblicas nos empreendimentos estratégicos da economia,
enquanto o mundo capitalista procurava construir instituigoes ¢ desenvolver
praticas industriais e comerciais que reforgavam o setor privado, jd conso-
lidado nos paises centrais. Necessdrio se fazia captar recursos da sociedade,
criar dreas novas na burocracia para geri-los de forma dgil e isolada de
pressdes politicas. Era preciso criar a esperanga no futuro e mobilizar as
empresas a investirem e confiarem no crescimento.

De fora viriam os empréstimos publicos e privados, a tecnologia e os
invesmentos diretos ou indiretos para dreas consideradas prioritdrias pelo
governo.

Nesse quadro, como se situaria a burguesia industrial diretamente atin-
gida pelo rapido processo de crescimento econdmico? Dos vdrios estudos
do segundo governo Vargas, os que se dedicaram a discutir a relagio entre
Vargas, a burocracia do Estado e os industriais, tenderam a reforgar o papel
da nova burocracia técnica, como agente modernizador, em contraposigao
a um setor industrial que caminhava a reboque das politicas do Estado e ndo
com ele.' Em outro trabalho busquei relativizar a tese defendida por esses
autores, evidenciando que, a despeito do setor industrial nao ser hegemonico
no periodo de desenvolvimento industrial que vai do final da gueira a 1961,
ele participou ativamente da construgao dos pilares da politica industrial,
que sio a politica cambial e a tarifria.’

Outro argumento que surgiu de uma interpretagao equivocadada relagao
entre a burguesia industrial e o governo Vargas foi o de Armando Boito Jr.

I Refiro-me ao trabalho de Luciano Martins, Pouwoir et developpement economique (Paris,
Anthropos, 1976), querealiza uma excelenteanalise de quatroimportantes decisdes (criagéo
da Petrobras, criagdo da Cia. Sidenirgica Nacional, estruturagio do BNDE e implantagéo
da inddsuiia automobilistica) e enfatiza o peso iluminista da burocracia; e ao de Nathaniel
Leff, Economic policy making and development in Brazil 1947-1964 (New York, John
Wiley and Sons, 1968), que fazanalises superficiais e impressionistas de algumas politicas
econdmicas do periodo, concluindo pela fiagilidade dos diversos setores da burguesia
brasileira (cafeicultores, industriais, exportadores) frentea burocracia do Estado.

2 leopoldi, Maria Antonieta P. Industrial associations and economic policy making in
contemporany Brazil (1930-1961), University of Oxford, 1984(PhD Thesis).
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Estudando a agao da “burguesia contra o populismo™ na crise de 1953/54,
ele sustenta a tese de que a burguesia industrial, naquele momento critico,
atua de forma integrada contra Vargas, aliando-se a outras fragoes burgue-
sas, alianga que derruba o presidente em 1954.

Neste trabalho busco recuperar o papel da burguesia industrial e de suas
associagoes corporativas no segundo governo Vargas e no projeto industrial
que entio se fonnulou e se implementou, criando as bases para o desenvol-
vimento de toda a década de 50. Analiso a alianga que existiu entre Vargas,
os quadros burocriticos que planejaram a politica industrial e os industriais,
mostrando como o processo de aprofundamento e aceleragao da industria-
lizagdo no periodo inclui a luta dos industriais pelo protecionismo, bem
como envolve uma transfonnagao na estrutura intema das agéncias do
Estado, que voltam a absorver a lideranga desse setor, como ocorrera nos
anos 30 e durante a guerra.

A eleicao de Getulio Vargas em 1950:
das propostas aos planos de governo

As propostas da campanha

Langado candidato a presidéncia em junho de 1950, apoiado pelo PTB e
pelo govemador de Sao Paulo, Ademar de Barros (PSP), Getulio Vargas
teve um curto espago de tempo para percorrer o pais em campanha. Nos
meses de agosto e setembro visitou todos os estados e as principais cidades
do pais, apresentando as idéias gerais do seu programa de govemo.

A gestao econdmica do governo Dutra foiduramentecriticada por Vargas
na campanha, em especial o desperdicio de divisas que, acumuladas nos
EUA e na Europa com a guerra, deveriam ter sido gastas com o reequipa-
mento industrial, e ndo com importagdes de supérfluos e compras de
ferrovias obsoletas ¢ deficitdrias.* Retomando algumas das politicas que
caracterizaram seu periodo anterior, mas ajustando-as agora ao contexto
interacional da Guerra Fria e aos movimentos sociais intemos (a campanha
O Petrdleo é Nosso, greves operadrias nos centros industriais, movimentos
camponeses), Getilio se propos a lutar pcla independéncia econémica do
pais. Sua plataforina supunha o incentivo a produgao industrial e a resolugao

3 Boito Jr., Atmando. O golpe de 1954. A burguesia contra o populismo. Sio Paulo,
Brasiliense, 1982.

4 D’Aravjo, Maria Celina Soares. O segundo governo Vargas. Rio de Janeiro, Zahar, [982.
p. 92-3; Almeida, Romulo de. Politica econdmica do segundo govemo Vargas, In
Szmrecsanyi, Tamas & Gianzera, R. Getilio Vargas e a economia conremporénea.
Campinas, Unicamp, [986.
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do problema energético, representado essencialmente pelo petrdleo e pela
energia elétrica. Essas propostas iriam exigir decisées concretas sobre o
papel do Estado como propulsor do desenvolvimento e como empresdrio,
bem como uma definigio do lugaraser ocupado pelas empresas estrangeiras
de eletricidade e de refino e exploragdo do petréleo no equacionamento da
questdo energética.

Além de buscar a expansio da industria de base, puxada pelas refinarias
de pewdleo e pelas usinas hidrelétricas, Vargas fazia referéncia ao desenvol-
vimento das indhistnias interligadas a agricultura: alimentos, fertilizantes e maqui-
nas agricolas.

“Uma das mais apaixonantes aventuras da minha vida™ foi como definiu
a campanha de Getulio Vargas o jornalista Samuel Wainer, dos Didrios
Associados. Acompanhando o candidato por todo o pais e cobrindo sua
campanha para os jornais de Assis Chateaubriand, Wainer sentiu a popula-
ridade da figura de Vargas e antecipou sua vitéria em comunicados feitos
ao general Goes Monteiro — “que garantia a sustentagio militar ao candi-
dato” —, a Euvaldo Lodi, o presidente da Confederagio Nacional da
Indistria e um dos “grandes fmanciadores da campanha™ e ao proprio
Chateaubriand.’

Vargas se elegeu com quase 3.850 mil votos (cerca de 48,7%), num
eleitorado que em 1950 atingia 8.254 mil votantes.® Sua eleigio contou
também com o apoio dos candidatos que se elegeram governadores em
estados politicamente estratégicos como o Rio Grande do Sul (Emesto
Dornelles, PSD), Minas Gerais (Juscelino Kubitschek, PSD) e estadodo Rio
(Amaral Peixoto, PSD). O PTB do Distrito Federal lhe deu irrestrito apoio
¢, em Pernambuco, Vargas deu e teve o apoio de Jodo Cleofas (UDN), que
contudo perdeu a chefia do estado para Agamenon Magalhdes (PSD). Com
o respaldo politico de liderangas dessas dreas e mais do governador de Sio
Paulo,” Vargas enfrentou o pleito bastante fortalecido.

Entretanto, apesar desses apoios partiddrios, Getilio procurava reforgar
que nio era um candidato de partidos e que fora trazido de volta a politica

5 DAraijo, Maria Celina Soares. O segundo governo Vargas. Rio de Janeiro, Zahar, 1982.
p- 92-3; Almeida, Rémulo de. Politica econdomica do segundo govemo Vargas. In
Sazmrecsanyi, Tamas & Granziera, R. Genilio Vargas e a economia contempordnea.
Campinas, Unicamp, 1986.

6 O segundo colocado, o brigadeiro Eduardo Gomes, apoiado pela UDN coligada ao PRP e
ao PL, obteve 29,7% dos votos. O mineiro Cristiano Machado. candidato do PSD-PST e
PR teve uma votagio pouco significativa: 21.5%. O quano e iltimo candidato, Jodo
Mangabeira, teve o apoio apenas do PST, e ndo chegeu a ter mais que 0,1 % dos volos.
D' Aratijo, Maria Celina S. Op.cit., p.75.

7 Ademarnessemomentodeixavao govemno de Sdo Paulo paia Lucas Nogueita Garces, que
ajudara a eleger pela alianga PSP-PTB, a mesma que levara Vargas ao poder.
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pela “imposigao popular™.® Ainda que durante seu governo tenha respeitado
o Congresso como uma importante agéncia deciséria de representagao
partidiria, Vargas nao ligava a presidéncia e sua figura a um ou mais
partidos. Essa posigao suprapartiddria era vista por ele como um arunfo para
conciliar e montar acordos. Dessa forma ele buscava encontrar, na concilia-
¢do interpartiddria, o caminho do meio que viabilizaria a arrancada desen-
volvimentista a que se propunha.

No governo: o projeto de industrializagao vertical

Vargas via dois caminhos nas relagdes econémicas internacionais do
Brasil. De um lado, a alianga com os EUA, dos quais pretendia obter
empréstimos publicos e colaboragio técnica para a industrializagao brasilei-
ra. Sabia também que iria depender do fomecimento externo de petrdleo
para incrementar a produgio interna de derivados, e de equipamentos €
créditos para os projetos de infra-estrutura. O presidente mostrava-se aberto
avinda de empresas estrangeiras interessadas em instalar empreendimentos
locais nas dreas priorizadas por seu governo.

Por outro lado, reconhecia a necessidade de voltar-se para a Europa,
buscando nela créditos, assisténcia técnica e trocas comerciais.

Nio havia portanto um projeto autdrquico, anti-Estados Unidos, na
proposta inicial de Genilio Vargas. O salto para a integragio vertical da
industrializagio, se representava menor dependéncia da importagiao de
certos produtos, significava também a necessidade de importar novos insu-
mos e equipamentos. O que se colocava claramente, desde a campanha, era
que o Brasil devia diversificar suas relagdes economicas e comerciais com
os EUA e a Europa. -

Vargas concentrou os projetos de industrializagao de seu governo em
duas dreas: a Assessoria Economica e o Ministério da Fazenda.

Ao assumir o govermno, formou um grupo de assessores técnicos para
desempenhar simultaneamente as fungdes de uma secretaria informal de
planejamento e de assessoria ao gabinete nas questoes do dia-a-dia do
presidente. Inicialmente recrutou para a Assessoria Econdmica Romulo de
Almeida, que montou o restante da equipe. Ela era constituida por técnicos
especializados em plane jamento e politica industrial (como Romulo) e em
energia elétrica e politica mineral (como Jesus Soares Pereira ¢ Jodo Neiva
Figueiredo). Em geral, provinham de outras dreas do servigo piiblico, tendo
ai entrado através de concurso do Departamento de Adminisiragao e Servigo
Publico (Dasp), e haviam tido experiéncia prévia de assessoria em organis-

8 D’Araujo, Maria Celina S. Op.cit., p. 83-6.
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mos como o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, o Conselho
Federal de Comércio Exterior e o Conselho Nacional do Petréleo. Romulo
de Almeida fora também assessor de Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi no
Departamento Economico da Confederagao Nacional da Industria (CNI)
entre 1946 e 1950, tendo formulado com eles um projeto de industrializagao
para os pos-guerra que previa o tratamento da questao energética, tarifaria
e o reequipamento industrial. As verbas da Assessoria Econoémica eram tao
reduzidas que a CNI complementava de inicio o saldrio de Romulo de
Almeida, ainda que ele j4 tivesse se afastado do Departamento Econémico.’
Esse fato evidencia a proximidade entre o presidente e os industriais, o que
viabilizou a formagao de uma alianga getulista: o principal assessor de
Vargas vinha da CNI; seu ministro da Fazenda, Horécio Lafer, e o presidente
do Banco do Brasil, Ricardo Jafet, eram industriais paulistas; e o presidente
da CNI, Euvaldo Lodi, era deputado federal pelo PSD mineiro e tinha livre
transito no gabinete presidencial.

Compunham também a Assessoria Economica Indcio Rangel, Pompeu
Aciolly Borges, Ottolmy Strauch e Saldanha da Gama. Essa era a equipe
fixa, mas ela contava também com grupos técnicos eventuais, recrutados
de agéncias governamentais confortne a necessidade de informagoes. Como
colaborador “voluntdrio™ (nas palavras de Romulo de Almeida), o organis-
mo dispunha da ajuda do comandante Licio Meira, subchefe da Casa
Militar. Varios dos trabalhos desse organismo eram também compartilhados
por Cleantho de Paiva Leite."

Um trago caracteristico desses técnicos era a orientagido nacionalista
nao-ortodoxa, que lhes pemitia abrir lugar para a participagao controlada
do capital estrangeiro em empreendimentos como a Petrobrés. Eram tam-
bém assessores leais ao presidente.

Coube a Assessoria Economica formular os projetos de criagao da
Petrobris e da Eletrobras, bem como prover os recursos que alimentariam
essas empresas. Dessa forma, para cada projeto seguia-se uma proposta de
pequena reforma fiscal, para provimento de capital aquela area. Como as
politicas do petréleo e da energia elétrica culminaram na criagao de empre-
sas piblicas, pode-se dizer que, além de plane jar, a Assessoriarealizou,sem
grande alarde, uma reforma administrativa e fiscal pcla via incrcmentalista,

9 Almeida, Romulo de. Prefacio. In: Petreira, Jesus Soarcs. Perroleo, energia elétrica e
siderurgia. Depoimento a Medeiros Lima. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975; Almeida,
Rémulo de. Politica econdmica do segundo govemo Vargas. In: Szmrecsanyi, Tamas &
Granziera, R. Op. cit.; e entrevista da autora comJaci Magalhdes, 1981/82.

10 Sobre a Assessoria Econdmica, além dos depoimentos de Romulo de Almeida ao CPDOC
(1980) e deseus artigos citados na nota anterior, vera andlise de Maria CelinaS. D'Araijo,
op. cit., p. 134-8.
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sem ter de recorrer a medidas que gerariam rupturas no interior do Estado.
Os primeiros projetos interligando as politicas energéticas com a industria
de equipamentos pesados surgiram ali, sendo depois transferidos para a
Comissao de Desenvolvimento Industrial, no Ministério da Fazenda. A
sugestao da criagdo da CDI proveio da assessoria que, sobrecarregada com
a elaboragiao dos projetos do petroleo e o aconselhamento cotidiano a
Presidéncia, optou por descentralizar tarefas de plane jamento, passando-as
para o ministro Hordcio Lafer. Também nela foram formulados o Plano
Nacional do Carvio, o Banco do Nordeste e uma série de projetos na irea
agricola.

No Ministério da Fazenda foram criadas duas agéncias para elaborar
planos e projetos voltados para a industrializagdo e a infra-estrutura energé-
tica: a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e a Comissao de Desenvolvi-
mento Industrial.

A Cornissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) se estabeleceu a
partir de um acordo entre os govemos Dutra ¢ Truman em 1950, visando,
do lado brasileiro, a obtengao de assisténcia técnica a projetos que trariam
recursos para o rcequipamento econémico brasileiro e, do lado norte-ame-
ricano, a obtengao de matérias-primas estratégicas brasileiras. Ao se instalar
em julho de 1951, a partir de novas negociagbes entre o ministro das
Relagoes Exteriores do govemo Vargas, Joao Neves da Fontoura,a CMBEU
Jja contava com a garantia do Banco Mundial e do Eximbank de concessao
de crédito aos projetos formulados, até o valor de US$250 milhdes."
Estabelecida na esfera do Ministérioda Fazenda, a Comissao Mista produziu
trabalhos que passaram a compor o que o ministro Lafer denominou Plano
de Reaparelhamento Econéinico, um plano giiingiienal formado pelos pro-
jetos ja elaborados e parcialmente financiados com recursos do Banco
Mundial e do Eximbank. Lafer superestimou os valores negociados nos
EUA com as agéncias financiadoras, os quais, de US$250 milhdes, pas-
saram, no seu plano qilingiienal, para US$500 milhGes. Para prover a
contrapartida brasileira para esses empréstimos, o ministro recorrcu ao
Congresso, solicitando-lhe a aprovagdo de um fundo no valor de Cr$10
bilhdes para os cinco anos de vigéncia do plano.'? Foi assim que o ministro

1t Doladonorte-americano, acomissdo eraencabegada por um funciondrio do Departamento
de Estadodos EUA, Burke Knapp. O setorbrasileiro ficousob a gestdo de Ary Torees. Dela
faziam parte diplomatas do Itamaraty, e dentre os seus consclheiros estavam Valentim
Bougas, Roberto Campos, Glycon de Paiva e Lucas Lopes. Os trabalhos que discutem a
CMBEU io: Malan, Pedro et alii. Politica econdmica externa e industrializagdo no Brasil
(1939-1952). Rio de Janeiro, Ipea/Inpes, 1977; Martins, Luciano. Pouvoirerdeveloppement
ecoriomique. Op. cit., cap. 7; e D' Araujo, Maria Celina S. Op.cit., cap.6.

12 A explicagiao de Luciano Martins para essa atjtude do ministro Lafer, supervalotizando os
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daFazenda constituiu o Fundo de Reaparelhamento Econémico (Lein 1.474
de26-11-1951) a partir de um adicional de 15% no imposto de renda. Para
gerir esse fundo, bem como os recursos advindos dos empréstimos externos,
Hordcio Laferpropds ao Congresso a criagio do Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico. Gragas a habilidade de negociag¢do politica do
ministro da Fazenda no Congresso, o projeto de criagdo do BNDE foi
aprovado em trés meses.”

Dos trabalhos da comissdo mista ficaram 42 projetos que orgaram
US$387,3 milhdes (valor dos créditos solicitados pela CMBEU ao Banco
Mundial e ao Eximbank) e Cr$14,3 bilhoes (valor da contrapartida brasileira
nos projetos). No encerramento de seus trabalhos, em dezembrode 1953, os
empréstimos concedidos pelo Banco Mundial e pelo Eximbank chegavam
a US$162,1 milhdes, com a contrapartida brasileira de Cr$4,9 bilhées. Em
suamaioria os projetos que obtiveram financiamento ligavam-se ao reapare-
Ihamento de fetrovias e a 4rea de energia elétrica."

O Banco Mundial fomneceu créditos ao Brasil no valor de US$104
milhdes entre 1951 e 1954. No periodo 1949-54 o Brasil recebeu dessa
institui¢do créditos no valor de US$194 milhdes, dos quais, somente a Light
coube US$105 milhdes."

Embora os recursos do Banco Mundial e do Eximbank tenbam ficado
aquém do que o Plano Lafer propunha, esse plano serviu para promover a
captagao de recursos internos especificos para os programas do governo.
Nesse sentido, o esforgo de Lafer e da CMBEU em atenderem s exigéncias
do Banco Mundial para a obtengao dos empréstimos terminou gerando uma
equipe técnica, um banco de desenvolvimento e uma reforma fiscal que
viabilizaram financeiramente, de forma definitiva, os projetos do BNDE —

empréstimos, é de que ele tinha que convencer o Congresso a votar o Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, sob pena de nio receber os recursos dos EUA. Assim,
apreseniando cifras degrandepoite, ele podialegitimaruma contrapartida alta, como a que
solicitava (op.cit., p. 381).

13 O BNDE foi criado pela Lei n 1.626, de 20-6-1952. Situado na jurisdigao do Ministério da
Fazenda, era wm bancoindependente, cabendo-lhe a elaboragao de projetos para a obtengdo
de financiamentos, o recebimento e a administragao dos recursos provenientes do exterior
e do Fundo de Reaparelhamento Econdmico. Outras forinas decaptagio de recursos foram
sendo criadas para aumentar a receita do banco. Os setores prioritirios em que passou a
atuarforam reequi pamento de portos, ferrovias, projetos de expansao de energia hidrelétrica
e siderurgia. Nos anos 50 o BNDE ficow conhecido como o banco do ago e da eletricidade.

14 Relato de encerramento dos trabalhos da comissdo Mista, 30-12-1953 (Amuivo Osvaldo
Aranha/CPDOC), reproduzido in: Novaes e Crwz, Adelina et alii. fmpasse na democracia
brasileira 1951-1955: coleténea de documentos. Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargas,
1983. p. 109-12.

15 Mason, Edward, & Asher, R. The World Bank since Brerton Woods, Washington, The
Brookings Institution, 1973. p. 657.
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impacto bastante significativo na estrutura institucional do governo Vargas
e dos que o seguiram.

No final de 1953, a CMBEU é dissolvida, em virtude do desinteresse do
novo presidente dos EUA, Dwight Eisenhower, nesse tipo de colaboragao
técnica, envolvendo recursos piiblicos, em lugar de investimentos privados.
O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico seguiu cumprindo a
funggo dessa comissao, estudando projetos nas dreas de infra-estrutura
energética, de transportes e siderurgia, bem como intermediando os finan-
ciamentos externos e intenos (dos fundos de reaparelhamento econémico
e de eletrificagiao). Muitos dos técnicos da comissdo mista passaram a
participar dos quadros técnicos do BNDE, em especial Lucas Lopes e
Roberto Campos.

O outro brago planejador do Ministério da Fazenda era a Comissao de
Desenvolvimento Industrial (CDI), criada em julho de 1951 para planejar
uma politica abrangente de desenvolvimento industrial, ao lado de projetos
especificos de criagdo e expansio de setores da induistria. Compunha-se de
representantes de varios ministérios e drgaos do govemo, havendo sempre
na comissao ou nas subcomissdes em que se desdobrava dois representantes
indicados pelas entidades da indiistria. Ela tragou uma politica protecionista
para atrair indiistrias (locais ou estrangeiras) em dreas estratégicas, ofere-
cendo isengao de tarifas de importagao sobre insumos e bens de capital,
subsidio cambial, prioridade para remessa de lucros e reserva de mercado.
Participaram das reuniGes da CDI ou de suas subcomissdes especificas
varios industriais: Euvaldo Lodi, presidente da CNI, Luis Dumont Villares
(setor da induistria siderurgica e metalirgica), Jorge Rezende (industria de
maquinas), Mariano Marcondes Ferraz (induslria de material ferrovidsio),
Ricardo Jafet. Nela tinham assento também militares com ligag6es com o
setor industrial: Edmundo Macedo Soares (siderurgia), LiicioMeira, Carlos
Berenhauser Junior e Joelmir Campos do Araripe Macedo (Subcomisséo de
Jeeps, Tratores, Caminhdes e Automdveis). Um terceiro segmento partici-
pavaainda da CDI: os tecno-empresirios (gerentes de grandes empresas, em
geral estrangeiras, consultores técnicos e assessores do governo em varios
outros organismos). Dentre estes iltimos estavam Augusto Frederico
Schmidt, Ary Torres e Luiz Simées Lopes.

A CDI formulou um Plano Geral de Industrializagao (maio de 1952) no
qual estabeleceu dreas prioritarias a serem atendidas pelo govemno: energia
(refino do petrdleo, indistria de equipamentos para prospecgao e refino, e
material elétrico pesado), metalurgia (produgio de ligas metailicas e seu
processamento em bens de consurno e bens de produgao), industrias quimi-
cas (insumos industriais, adubos, fibras artificiais e matérias plasticas,
produtos farmacguticos, celulose e papel), indiistria da borracha e indistria
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de alimentos.'® Foi o tinico 6rgio com carater neocorporativo dentre os trés
bragos planejadores do govemo Vargas. Com ela se retomava uma estratégia
de articulagao entre burguesia industrial e Estado que ja existira no Conselho
Federal do Comércio Exterior ou no Conselho de Politica Industrial ou
Comercial. SO que agora esses organismos passavam a existir na democra-
cia, convivendo com o Congresso e os partidos politicos. Industriais, mili-
tares, técnicos de vdriasagéncias do governo e empresdrios de outros setores
decidiam juntos os projetos industriais especificos e construiam paralela-
mente um projeto abrangente de industrializagao, que acabou por se cumprir
no decorrer dos anos 50 (ainda que niao necessariamente na ordem de
prioridades estabelecida pela CDI).

Euvaldo Lodi viu na criagao da CDI uma nova etapa nas relagoes entre
industria e governo. O “divdrcio™ entre o 4gil ritmo de transformagao da
economia industrial e o lento processo de transformagio das agéncias
decisdrias comegava a seresolver, afirmou ele na inauguragao da comissao.
O presidente fora capaz de perceber esse “divorcio™ e estava promovendo o
ajuste entre os organismos do Estado e os empresirios diretamente envolvi-
dos na tarefa da industrializagdo.”

Dois organismos neocorporativos foram criados a partir dos estudos da
CDI: a Comissao Executiva da Indistria Automobilistica ¢ a Comissio
Executiva da Indiistria de Material Elético.

A Subcomissao de Jeeps, Tratores, Caminhdes ¢ Automaveis, criada cm
1952, deu lugar em 1954 comissao Executiva da Indistria de Material
Automobilistico (Ceima). Ela foi coordenada desde o inicio por Liicio Meira
e estimulou o desenvolvimento da ja existente indistria de autopegas,
trazendo para o Brasil fdbricas de tratores, caminhdes e automdveis, num
sistema inicial de montagem, seguido de progressiva fabricagao local. O
projeto de implementagdo da indistria de veiculos da CDI previa trés
estdgios progressivos: a) consolidagio da indistria de autopegas e acessorios
para veiculos combinada com o incentivo a expansao dos insumos para o
setor (em especial ago laminado); b) descnvolvimento da industria de
caminhdcs e tratores e c) implantagio da industria de automéveis.'

A despeito da crisc politica de meados de 1954, os trabalhos da CDI

16 “Plano geral de industrializa¢do do pais™ in: Draibe, Sonia. Rumos e metamorfoses. Estado
e industrializagdo no Brasil 1930-1960. Rio de Janeiro, Paz e Teira, 1985. p. 237-9.

i7 Lodi, Euvaldo. Aspectos técnicos ¢ econémicos do desenvolvimento industrial. Rio de
Janeiro, 1951.

18 CDI Parecer da Subcomissao de Fabiicagao deJeeps, Tratores, Caminhoes ¢ Automdveis sobre
o fomento da produgio, no pais, de pegas e acessorios de veiculos automotores. In Almeida,
Jos¢ de. A implantagdo da indiistria automobilistica no Brasil. Rio de Janeiro, Fundagio
Getulio Vaigas, 1972, p. 13-6.
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continuaramem ritmo acelerado. Nessa ocasiao a Fiesp referiu-se arecepgao
favoravel da recém-criada Comissao Executiva da Industria de Material
Automobilistico (Ceima) em Sao Paulo, a qual “abriria novas perspectivas
para os brasileiros que sonhavam e desejavam uma independéncia econd-
mica para o pais em todos os setores da indistria manufatureira™.'® Esta
atitude da federagao paulista moswa que, apesar dos conflitos que nesse
momento a burguesia industrial mantinha com algumas dreas do govemo
em questdes como greves e aumento salarial, a alianga entre empresariado
industrial e Estado visando a aceleragao do desenvolv imento industrial ainda
existia.?’

Os entendimentos da subcomissao e da Ceima com virias firtnas estran-
geiras resultaram em acordos de montagem e fabricagao, como os daFabrica
Nacional deMotores com a Alfa-Romeo, paramontagem de caminhGes com
nacionalizagao progressiva da produgao. No mesmo ano do acordo (1952),
oBrasil jdmontava na FNM mil caminhoes, dobrando a produgaoem 1955,
quando produziu 2.420 caminhdes, dos quais 60% do peso do veiculo
correspondiam a produtos locais. Em 1953 a FNM se associou a um
consércio italiano encabegado pela Fiat para a produgio de tratores.”' Os
entendimentos para a criagao da industria de automoéveis e outros veiculos
eramintensos: Mercedes-Benz e Berliet manifestaram interesse no mercado
brasileiro, enquanto que a Volkswagen comprou terreno para a instalagao
de sua fabrica de automdveis durante o govermo Vargas. As seis empresas
de montagem de veiculos existentes no pais foram convidadas a montarem
fibricas de automoéveis. A General Motors e a Ford, que dominavam o
mercado brasileiro, se recusaram a colaborar com a subcomissao e organi-
zaram um {obby contririo aoesforgo de implantagao da indistria de veiculos
no pais: a Associa¢ao das Montadoras de Veiculos e Automdveis Particula-
res (ANMV AP). Havia portanto uma cisao entre os industriais que acredi-

19 Fiesp-Ciesp. Bolerim Informativo, 26-07-1954.

20 Algumas anilises reforgama crise em tomo do aumento do saldrio minimo em 1954 como
crucial para explicar a ruptura da burguesia industrial com o govemo. Pela posigaoda Fiesp
na questao da Ceima, pode-se ver que apesarde os industriais estarem irritados com vitrias
das politicas do govemo Vargas, ndo viam nesse atrito razao para abrirmao dos ganhos que
estavam tendo com o protecionismo govemamental e o ripido crescimento da industria no
periodo. Para as anilises que reforgam a tese de ruptura, ver Skidmore, Thomas, Brasil de
Getiilio a Castelo. Rio de Janeiro, Saga, 1969, p. 134-6; e Boito Jr., Annando. O golpe de
1954: a burguesia contra o populismo. Op. cit.

Hillon, Stanley. The anned forces and the industrialists in modem Brazil: the drive for
military autonomy (1889-1954). In Hispanic American Historical Review, 62(4): p. 669,
1982 e Faro, Clovis de; & Silva, Salomio Quadros da. A década de 50 e o Programa de
Metas. In: Gomes, Angela de Castro (01g.). O Brasil de JK.Riode Janeiro, FundagioGetulio
Vargas/CPDOC, 1991. p. 47.
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tavam nesse projeto e estavam se beneficiando dele (empresirios do setor
sidenirgico, de material elétrico leve e de autopegas e acessdrios) e os que
se ligavam as companhias montadoras estrangeiras (que importavam lodo o
material, apenas efetuando no pais a montagem do veiculo).

Os industriais contavam com fortes aliados fora da CDI: os militares
estavam interessados na produgao dos jipes, caminhdes e pegas para veiculos
para uso das forgas armadas e agiam como uma forga de apoio. Evidéncia
desse fato € a presencga de dois militares nessa subcomissao (Liicio Meira e
Araripe Macedo). Boa parte do sucesso da implantagio da industria de
veiculos no pais no periodo Kubitschek adveio dos trabalhos descnvolvidos
na Subcomissio de Jeeps, Tratores, Caminhdes e Automdveis e na Ceima
durante o governo Vargas.

A CDItambém incentivou a produgio de vagoes e locomotivas, buscando
trazer para o pais a empresa alema Krupp, que se propos a fabricar locomo-
tivas em Sao Paulo.

Reconhecendo o setor de material elétrico pesado como o de maior
prioridade em virtude dos projetos na drea da energia elétrica, a CDI propds
a formagao da Comissao Executiva da Industria de Material Elétrico, que se
instalou em abril de 1952 e foi coordenada pelo militar Carlos Berenhauser
Jinior. Dentre os objetivos desse organismo estava a substituigio das
importagoes na proporgao de 50% em 10 anos. Projetos para o desenvolvi-
mento da produgio de turbinas para as usinas hidrelétricas ganharam prio-
ridade junto a comissao. Para atrair empresdrios locais ¢ estrangeiros para
esse setor, a comissao executiva formulou uma politica de incentivo (viabi-
lizada através do Decreto n? 31.926, de janeiro de 1953), que oferecia
facilidades como: prioridade na remessa de lucro e rovalties, crédito, reserva
de mercado, encomenda preferencial do govemo, prioridade na importagao
de equipamentos e matéria-prima. Ela se antecipava também & Instrugio n®
113 da Sumoc, ao estabelecer que os empreendimentos no setor elétrico
pesado que trouxessem equipamentos do exterior sem gastos de divisas conta-
riam o valor do equipamento como investimento de capital na indistria.”

AS mensagens programdticas

O governo Vargas nao contou com um projeto de governo, como o Plano
Salte de Dutra ou o de Metas de JK, mas as diretrizes bdsicas do seu govemo
estio nasmensagens que ele apresentava anualmente ao Congresso ¢ ao pais,
enumerando as realizagges de sua politica industrial e anunciando as novas

22 Relatério de 1952 da CDI, documento do Arquivo Osvaldo Aranha/CPDOC, reproduzido
in: Novaes e Cruz, Adelina. Op.cit., p. 173-84; e Hilton, Stanley. Op.cit.
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propostas. As mensagens alimentavam os planos das &és agéncias plane ja-
doras e eram alimentadas por elas.”

Nelasaparecem as propostas de resolugao daquestaoenergética (petrdleo
e eletricidade), da expansao da siderurgia, do reequipamento do setor de
transportes (trens, navios, portos) e da relagao destas medidas precedentes
com a industria de equipamentos e de bens de capital. As mensagens
buscavam também justificar a necessidade de optar pelo envolvimento do
Estado em setores essenciais, na qualidade de empresirio. Os projetos de
desenvolvimento da infra-estrutura eram ambiciosos. Nao visavam o supri-
mento da demanda nao atendida, mas se propunham a alargar a oferta
antecipando-se a demandae criando condig¢oes para umn continuo crescimen-
to industrial. Estimulariam sobretudo o crescimento da indistria de base,
considerada o setor prioritario a ser propulsionado paralelamente aos projetos
do petrdleo, da eletricidade e dos transportes.

Na drea siderirgica, as mensagens anunciavam a duplica¢ao da capaci-
dade de produgao da Companhia Vale do Rio Doce, a expansao da Compa-
nhia Sidenirgica Nacional, o estimulo as empresas privadas de agos espe-
ciais e o incentivo 4 instalagao da Usina Sidenirgica alema Mannesmann,
que Vargas chegou a inau gurar pouco antes de sua morte,em agosto de 1954.
Durante seu governo, foram também incentivadas duas outras grandes
sidertirgicas: a Acesita (pertencente ao Banco do Brasil) e a Belgo-Mineira.

A produgao de laminados de ago passa, atravésdessa politica de expansao
da siderurgia, de 572 mil toneladas em 1950 para 1 milhao em 1956, quase
chegando a suprir toda a demanda do pais.** O investimento aplicado nos
cstabelecimentos novos ou ji existentes faz com que a produgao de ago
dobre entre 1955 e 1960, passando de 1,2 para 2,2 toneladas, levando o pais
em 1963 a quase auto-suficiéncia no suprimento do ago (90% do consumo
total). No periodo 1947-55 a indiistria de ago superou o crescimento do setor
industrial, aumentando 14,5% ao ano, enquanto a produgao industrial cres-
ciaa 9%.”

Na drea da industria quimica, as mensagens de Vargas anunciavam que
o governo daria atengao especial a produgao de insumos industriais desse

23 Para uma anilise das mensagens de Geiilio Vargas como programas de governo, ver Draibe,
Sonia. Rumos e metamorfoses. Estado e industrializagdo no Brasil 1930-1960. Rio de
Janciro, Paz e Terra, 1985.

24 O consumo aparente de laminado deagoem 1955 carrespondeu a 1,2 milhdo de toneladas;
nesse ano o pais produzira quase | milhiio de toneladas. Ministério do Plane jamento e
Coordenagdo Econémica/Epca. Diagndstico preliminar. Desenvolvimento industrial:
siderur gia e metais ndo-ferrosos. 1966, p. 34.

25 Baer, Wemer. Thedevelopmeniof Brazitiansteel industry. Nashville, Vanderbilt University
Press, 1969.
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setor, aos derivados do petidleo e aos produtos fartacéuticos. Todo esforgo
foi feito para a implantagao da Companhia Nacional de Alcalis em Cabo
Frio e para isso o govemo negociou créditos na Franga e usou recursos do
BNDE. A companhia, entretanto, sé foi inaugurada em 1960. Virias compa-
nhias estrangeiras que atuavam na drea quimica receberam incentivos cam-
biais e fiscais para se instalarem no pais. Dentre elas o presidente citava as
companhias de fertilizantes, que estavam se instalando em Sao Paulo. O
aumento da capacidade de refmo do petrdleo foi rapido apds a instalagao da
Pewobrés. Ao final de 1955 o pais jd processava 100 mil barris por dia de
derivados nas refinarias do Estado e em particulares, e por essa época a
refinaria de Cubatao entrava em operagao, processando, sozinha, 45 mil
barris por dia.?

A politica de transportes do governo Vargas, presente nas suas mensa-
gens, envolvia:

a) o reequipamento do sistema de transportes: maritimo-fluviais (reapare-
lhamento de portos, dragagens de rios), ferrovidrios (eletrificagao de
ferrovias e renovagao do equipamento; produgao de vagoes, locomotivas
¢ material ferrovidrio), pavimentagao de rodovias.

b) construgao naval ¢expansao e reequipamento do Arsenal da Marinha e
do Estaleiro Lage, no Rio de Janeiro).

c) implantagao da indiistria de veiculos (jipes, tratores, caminhées, dnibus
€ automaoveis).

d) aviagao (montagem de avides pela Aerondutica, a partir da importagao
das partes e com o desenvolvimento progressivo da fabrica¢ao de aviGes
para treinamento militar e de helicopteros; criagdo de tecnologia de
aviagao, a qual deu lugar ao Instituto Tecnoldgico da Aerondutica, que
entrou em funcionamento em 1953 em Sao José dos Campos, SP).

As indiistrias puxadas pelo desenvolvimento do setor transporte seriam:
bens de capital (guindastes, material ferrovidrio, material naval), material
elétrico, cimento e asfalto, industria quimica, laminagao de metais e meta-
lurgia. Na drea do cimento, cinco novas fébricas, inclusive uma em Volta
Redonda, foram constiuidas no governo Vargas. Com a duplicagao da
produgiao do cimento, de 1950 para 1954, o pais caminhou para a substitui-
¢ao completa da importagao desse produto, a qual se deu em 1957/58.

A produgio do aluminio cresceu rapidamente no periodo, passando de
400 toneladas em 1951 para 6.300 t. em 1956 (27% do consumo brasileiro

26 Faro, Clovis de. & Silva, Salomao Quadros da. Op.cit.
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no ano). A Companhia Brasileira de Aluminio,do grupo Ermirio de Moraes,
inicia a produgio de aluminio em Sorocaba, Sio Paulo, em 19547

As mensagens mostravam de forma latente a colaboragio entre os mili-
tares e a industria civil nesse esforgo de industrializagdo. A industria de
armamentos se beneficiava com as metas de indusirializagdo do governo
Vargas, assim como a indistria naval e a aviagdo, dominadas pelas forgas
anmadas. Os militares tinham assento na Comissiao de Desenvolvimento
Industrial, na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e na Assessoria Eco-
nomica (a colaboragao “voluntiria™ do chefe da Casa Militar de Vargas,
Licio Meira). Inversamente, os industriais eram chamados a Escola Supe-
rior de Guerra e a outros organismos militares para discutir formas de
atuarem juntos no desenvolvimento industrial. A Marinha criou um escrit6-
rio cm S3o Paulo para compras de material da industria paulista e negocia-
¢Oes sobre empreendimentos conjuntos. Foi por pressio dos militares,
interessados em produzir bindculos no paifs, que o setor de instrumentos
dlicos foi considerado prioritario pela CDI.

Em 1954 Vargas afinmava em sua mensagem ao Congresso que os
industriais haviam recebido mais de Cr$ 56 milhdes no ano anterior para
atender a contratos militares. O papel do setor privado na defesa nacional
aumentou no periodo Vargas. Além dos contratos, os militares faziam a
intermediagio com outros organismos do governo para a obtengao de emprés-
timos, isengdes fiscais e assisténcia técnica para as indstrias privadas.?®

Papel do capital estrangeiro

Os projetos da Assessoria Econdmica tinham um tom nacionalista prag-
matico. Se de um lado chegavam a pecar por um voluntarismo iluminista,
colocando o Estado como criador da industria e dos industriais, por outro,
no que concerme ao capital estrangeiro, reconheciam a necessidade de
incentivar a vinda de investimentos externos para setores considerados
prioritarios pelo governo, e propunham-se a cercar as companhias estran-
geiras que se instalassem no pais de incentivos ¢ rescrva de mercado. Essa
era também a posigao da Comissao de Desenvolvimento Industrial.

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, pela prépria presenga da
missido técnica norte-americana, tendia nao sé a favorecer o capital estran-
geiro, como, de forma muito clara, a estimular os empreendimentos que
envolvessem capitais e tecnologia norte-americanos. Por essa razio, e para

27 Ministétio do Planejamento e Coordenagao Econdmica/Epea. Diagnéstico setorial.
Siderurgia e metais nao-ferrosos. Brasilia, 1966, p. 95-7.
28 Hilton, Stanley. Op. cit.
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contrabalangar a tendéncia pr6-EUA da CMBEU, a assessoria foi buscar na
Europa os capitais industriais e financeiros para desenvolver a indiistria
automobilistica, de locomotivas e de tratores entre outros setores.

O decreto-lei que controlou a remessa de lucros, de 3 de janeiro de 1952,
a despeito do impacto que causou no Departamento de Estado norte-ameri-
canoe no Banco Mundial, tertninou constituindo-se em letra morta, winavez
que o ministro Lafer se esforgou para que ele naofosse posto em praticaem
1952 e anulou-o com a aprovagao no Congresso, da Lei do Cambio Livre,
em janeiro de 1953. A medida de controle dos lucros remetidos ao exterior
ligou-se a uma postura do industrial “nacionalista™ Ricardo Jafet, que
presidia o Banco do Brasil, e buscava responder ao impacto causado pela
saidade divisas entre 1950 ¢ 1951, num momento em que o paisenfrentava
uma enoime escassez de divisas para importar. Entre 1946 e 1952 as
remessas enviadas ao exterior somaram US$500 milhdes; desses, 60%
haviam deixado o pais no biénio 1950/51.%

O representante comercial do Reino Unido no Brasil concluia, num
relatorio em 1953, que nédo encontrava hostilidade do govemno brasileiro
quanto aos investimentos estrangeiros na industria, mas que este estabclecia
prioridades para alguns setores considerados essenciais ao desenvolvimento
do pais. Afinnava que o governo estava implementando “com firmeza™ uma
politica industrial e que iria excluir da sua pauta de importagdes alguns
produtos que a industria local comegava a fabricar. O relatério aconselhava
os industriais a transferirem suas fdbricas para esse pafs ou estabelecerem
acordos de assisténcia técnica e uso de patentes com industrias brasileiras.
A alternativa para esses exportadores seria produzir no Brasil ou perder um
mercado em expansédo. Alertava também para o fato de que virias indiistrias
estrangeiras estavam seguindo esse caminho e se instalando no Brasil.*

O salto industrial do segundo governo Vargas
Os industriais e a politica do petrdleo

Quando Getiilio Vargas chega 4 presidéncia, a questao do petroleo havia

29 O Decreto-lei n. 30.363, de 3-01-1952, restabelecia os percentuais de 8% para a remessa de
lucros ou dividendos e de 20% para retomo de capital estrangeiro ingresso no pais.
Enuevista de Ricardo Jafet, para o Arquivo Getilio Vargas/CPDOC, reproduzido in:
Novaes e Cruz, Adelina et alii. Op. cit., p. 114-8. Para os dados das remessas ao exterior,
ver Malan, Pedro et alii. Politica econémica e industrializagdo no Brasil, 1939-1952. Rio
de Janeiro, Ipea-Inpes, 1977, p. 188.

30 Godfrey, Walter. Brazil 1953. London, Board of Trade, Commercial Relations and Exports
Department, 1954, p. 41-2 (Overseas Economic Surveys).
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assumido tal magnitude na vida politica e econdmica brasileira que dificil-
mente poderia ser ignorada.

Havia entdo uma demanda crescente do produto e seus derivados, que
fazia com que esse item jd ocupasse o primeiro lugar na pauta dos produtos
importados. Na mensagem que encaminhou o projeto de lei de criagao da
Petrobris, eram apresentados os dados que mostravam a impossibilidade de
o pais continuar a depender das importa¢Ges de petréleo: estas, que repre-
sentavam, em 1939, 7% do total das importagdes (por valor) chegavam em
1950 a 11,3% . O consumo do petréleo, por sua vez, crescera 6,4% ao ano
na década de 1931-40, saltando para 11,9% ao ano entre 1941-50. No
qiiingiiénio 1946-50 o consumo havia aumentado 19,5% ao ano, e apenas
em 1949/50 crescera 22,3% > Além disso, o niimero de veiculos importados
tendia a crescer (somente em 1951 chegara a 100 mil), o que gerava um
incremento na demanda de derivados. Crescia também o consumo de
combustivel liquido por parte das indistrias, das ferrovias e dos veiculos de
carga que trafegavam pelas estradas.

Em 1951, quando comega o segundo governo Vargas, havia em funcio-
namento trés refmarias de grupos nacionais, produzindo anualmente 19
milh&es de litros de produtos derivados do petréleo. Achavam-se em
construgio duas refinarias particulares, com capacidade prevista de produ-
¢do de 30 mil barris de dSleo cru por dia. O governo jd contava com a refinaria
de Mataripe, que entrara em funcionamento em 1951, e estava construindo
uma segunda em Cubatio, a qual entrou em operagio em 1955.** O govemo
também jd entrara no setor de transporte: dispunha de navios petroleiros,
comprados no governo Dutra, e em 1952 ficaria pronto o oleoduto ligando
o porto de Santos a Cubatido e Sao Paulo.

O locus da formulagiao dessa politica, desde o inicio do governo Vargas,
centrou-se na Presidéncia — em especial na figura de Getilio Vargas e de
um grupo de técnicos da Assessoria Econémica.

Ao preparar o projeto de criagido da Petrobris, a Assessoria Economica

31 Vargas, Getilio.A politica nacionalista do petréleo no Brasil.Riode Janeiro, José Olympio,
1964, p. 81-100.

32 Duas dessas refinarias ficavara no Rio Grande do Sul e uma em Sio Paulo. Godfrey, W.
Biazil 1953. Op.cit., p. 82. ‘

33 O processo de concessio de licenga para o financiamento das refinarias privadas comegou
a terencaminhamento em 1945. Em Sio Paulo iniciaram-se entio os esforgos, pelo grupo
Soares Sampaio, paraa viabilizagio da refinaria deCapuava. No RiodeJaneiro, o banqueito
Drault Emani, associado a Peixoto de Castro, buscou criar a refinaiia de Manguinhos.
Dificuldades na obtengio de recuisos para a importagio de equipamento e de fomecedores
de petroleo retardaram a construgao dessas empresas. Elas sé iniciaram suas operagdes em
1954, depois de autorizadas pelo Conselho de Seguranga Nacional em 1949 e financiadas
pelo Banco do Beasil. Pereira, Jesus Soares. Op. cit., p. 86-100, e Smith, Peter. Op. cit,, cap. 3.
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tinha bem claros os seus objetivos finais: buscava formular uma politica do
petrdleo, que seria conduzida pelo Estado, e tratava de criar uma empresa
que entrasse em funcionamento ainda no govemo Vargas.* A prudéncia
contudo aconselhava que os assessores mantivessem esses objetivos como
diretriz interna, sem divulgd-la a opinido prblica e aos politicos.

A convicgdo de que o Estado deveria ser o gestor da questao petrolifera
vinha das diversas tentativas anteriores de convencer empresas nacionais e
estrangeiras a se langarem na prospecgdo e exploragdo do petroleo dentro
de regras estabelecidas pelo Estado. As companhias estrangeiras s6 mani-
festavam interesse em concessdes de grandes dreas, por tempo quase ilimi-
tado, como se dera em outros paises da América Latina, enquanto que as
empresas locais ndo dispunham de recursos para tao grande empreendimen-
to, nem conseguiam obté-los no exterior, por pressao das refinarias estran-
geiras. A assessoria tinha como exemplo as dificuldades para a construgio
das refinarias de Manguinhos e Capuava.

A estratégia usada pela assessoria para levar em [rente o projeto da
Petrobris foi preparar dois projetos de lei, enviados em tempos diferentes
ao Congresso. Trabalhando com a maior discri¢do e evitando provocar
controvérsia em torno de um assunto ja tornado polémico pela campanha do
O Peurdleo é Nosso, os técnicos da Presidéncia tentavam conseguir a
aprovagio da Petrobris pelo Congresso, de modo a viabilizi-la ainda no
govemo Vargas.

Inicialmente tratou-se do projeto que buscava criar os recursos intemos
para amontagem e o funcionamento da Petrobras. Enviou-se ao Legislativo
um substitutivo do projeto anterior, estabelecendo a cobranga do imposto
unico sobre derivados do petrdleo. Originalmente estc imposto era usado
integralmente no programa rodovidrio. O substitutivo modificou a alocagio
desse tributo: 25% seriamagora atrelados ao programa nacional do petrdleo,
coordenado pelo CNP (Conselho Nacional do Petrdleo), enquanto que os
75% restantes seriam destinados as rodovias. Como esperava a assessoria,
o projeto tramitou de forma relativamente trangiiila pelo Congresso, trans-
formando-se na Lei n? 1.749, de novembro de 1952. Entrando em exercicio
jdem 1953, esse imposto propiciou recursos fundamentais para a Petrobras,
antes mesmo que ela fosse criada. Posteronnente, novos tributos foram
criados como fonte de recursos para a Petrobras: impostos aduaneiros sobre
veiculos importados e um novo imposto sobre o licenciamento de qualquer

34 Pereira, Jesus Soares. Op. cit.; Almeida, Romulode. Politica econdmica dosegundo govemo
Vargas. In: Szmerecsanyi, Tamas & Granziera, Rui (orgs.). Getulio Vargas e a economia
contempordnea. Campinas, Unicamp, 1986, p. 131-46.
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tipo de veiculo (maritimo, aéreo ou terrestre), que ficou conhecido como o
Imposto da Petrobrds.*

Osegundo projeto de lei enviado ao Congresso no final de 1951 propunha
a criagao da Petrobrds, como uma companhia de exportagao de pewdleo.
Tentando se antecipar as obstrugdes que viriam dos opositores e também
visando agilizar sua wramitagdo pelo Congresso, a equipe da Assessoria
Econdmica evitou tocar nos temas polémicos que ji eram fartamente deba-
tidos na sociedade, procurando dar a questdo do petréleo uma conotagao
mais técnica e menos politica. Fugia-se, no texto do projeto, de qualquer
referéncia ao monopdlio da exploragdo do petrdleo pelo Estado; ndo se
especificava qual seria o papel do capital estrangeiro no empreendimento,
assim como ndo se discutia como se daria a distribuigdo do petréleo e
derivados(aienvolvidos os problemas do refino e da comercializagao desses
produtos). Por outro lado, ndo se mencionava qualquer proposta que
implicasse fazer mudangas na Constitui¢ao, o que retardaria e talvez invia-
bilizaria a Petrobrads. Era fundamental nessa estratégia manter-se dentro da
legislagdo vigente. Nao se atribuiu a empresa uma exclusividade juridica, o
que seria por demais polémico. O importante era crid-la; a exclusividade da
exploragao ia se dar, de fato, sem que anteriormente houvesse uma desgas-
tante discussdo em tormo desse tema. Finalmente, por orientagao do préprio
Vargas, procurou-se sempre usar no projeto um discurso “maoderado™.

Além de se ocupar da elaboragdo do projeto de lei da Petrobrés e de
acompanhar a sua tramitagao, a equipe da Assessoria Econémica continuou
buscando recursos que viabilizassem a montagem e o funcionamento desse
empreendimento. Comegou também a localizar os técnicos estrangeiros que
comporiam os quadros da empresa assim que esta se formasse. Confiante na
aprovagao do projeto de lei, elaborou também um plano de atuagao da
empresa para o seu primeiro giiingiiénio. Essa atitude dos assessores que
trabalharam na politica do petréleo” mostra que sua agio ia além da
atividade técnica de formulagao. Eles eram, de fato, tomadores de decisées,
uma vez que haviam se incumbido, numa empatia total com os designios de
Vargas, da missao de criar a Petrobrds e fazé-la funcionar no curto prazo. O
idealismo, a dedicagao e a esperanga dessa geragao de técnicos, que tentaram
combinar a razao pragmdtica com a utopia do desenvolvimento, comega a
ser reconhecida pela historiografia.

35 Lein. 2.004, cap. 3, sesio IL e Pereira, Jesus Soares. Op. cit.

36 Pereira, Jesus Soares. Op. cit., p. 90-104.

37 Embora a coordenagio da politica do petrdleo na Assessoria Econdmica tenha cabido a
Romulo de Almeida, os técnicos especializados nessa questao eram Jesus Soares Pereira,
que j4 assessorara Horta Barbosa no Conselho Nacional do Petrdleo de 1938 a 1943, Jodo
Neiva Figueiredo e técnicos do Departamento Nacional de Produgao Mineral.
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Genilio acompanhou de perto a confecgdo dos projetos do petréleo e sua
tramitagio no Congresso. O projeto da Petrobras sé foi encaminhado ao
Legislativo {em 6 dedezembro de 1951) depois de passar por mais de 10
versoes, todas comentadas por ele. Foi também previamente examinado por
militares (Juarez Tavora, Horta Barbosa e Estillac Leal) e passou pelo crivo
juridico de San Tiago Dantas.® Durante a tramitagio pelo Congresso,
Vargas seguiu de perto a posigdo dos parlamentares, tendo influido na
escolha de relatores do projeto, a fimn de que esses agilizassem e favoreces-
sem sua aprovagao.

O projeto de criagdo da companhia de petrdleo foi discutido durante
quase dois anos pelas duas casas legislativas e, uma vez aprovado, em
setembro de 1953, foi sancionado pelo presidente Vargas em 3 de outubro
de 1953, transformando-se na Lei n? 2.004. Durante o seu exame pelos
parlamentares, aprofundou-se o debate em tomo do petréleo na sociedade,
extrapolando as discussoes do Congresso e da grande imprensa, em sua
maioria contrdria a criagio da Petrobrds. Houve também tempo para que se
acumulassem os recursos tributdrios e se reunisse a equipe técnica para dar
inicio a empresa.

Como desejava o presidente e sua assessoria, a Petrobras iniciou suas
operagoes em janeiro de 1954, ainda no governo Vargas. Ela estruturou-se
como uma empresa estatal, na qual o governo detinha 51% das agdes. A
empresa tinha o monopdlio da prospecgdo e da exploragdo do petréleo,
podendo contratar técnicos € empresas estrangeiras para esses servigos.
Dividia sua capacidade de refmo com empresas brasileiras, autorizadas a
funcionar pela Lei n® 2.004, mas ficava com o controle da produgdo dos
derivados, e garantia as refmarias privadas o fomecimento da matéria-prima
¢ 0 mercado consumidor. Sua base financeira vinha das propriedades a ela
transferidas pelo Conselho Nacional do Petrdleo e da receita de parcela do
imposto 1tinico sobre combustiveis e dos impostos sobre a compra ¢ o
licenciamento de veiculos.” Pela lei n® 2.004 cabia ao Conselho Nacional
do Pewdleo a tarefa de supervisionar a oferta nacional do petrdleo, enquanto
que a Petrobrds passou a cuidar da prospecgao, extragao, refino, comercia-
lizagdo e transporte do petroleo e derivados, processos esses que deviam
estar sempre de acordo com as diretrizes do CNP.

38 Pereira, Jesus Soares. Op. cit,, p. 97; e Martins, Luciano. Op.cit., p. 335.

39 Os bens transferidos pelo CNP & Petrobrds somavam cerca de US$165 milhGes, e
compreendiam as dreas de produgdo, as refinarias de Mataripe e Cubatio, a frota de
petroleiros e os equipamentos de prospec¢do de petroleo. Smith, Peter. Op.cit., p. 98-9. A
leiquecriou a Petiobrids estabeleceuum compromisso com as refinarias ja existentes ou em
processo de montagem. Ela “congelou™a produgdo dessas refinarias, de forma a so expandir
doravanteas refinarias do govemo, e proibiu a fonmagdo de novas refinarias nio-estatais.
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Iniciando uma tradi¢io que até 1964 sé seria quebrada no govemo
Goulart, o primeiro presidente da empresa foi um coronel do Exército,
membro da UDN “nacionalista”, Juracy Magalhaes. Para o CNP e para o
Conselho da Petrobrds foram indicados dois representantes dos industriais:
Mirio Ledo Ludolf, da Federagao das Induistrias do Rio de Janeiro, que fazia
parte do CNP desde 1944, ¢ Manoel da Costa Santos, da Fiesp. Ambos
haviam se oposto ao monopdlio estatal do petréleo, quando da tramitagio
doprojetono Legislativo. Uma vez aprovada a Petrobris, de forma pragma-
tica, aderiram a politica do petrdleo conduzida pelo Estado.

Nas entidades de classe empresariais, a discussao em tomo da criagdo da
Petrobrds foi um profundo divisor de dguas. Enquanto as entidades do
comércio se pronunciavam de forina integrada, contrdrias ao monopolio
estatal do petrdleo e favoreciam a participagio de empresasestrangeiras em
todas as atividades dessa drea, nas federagoes da indiistria € na CNI havia
uma clara dissidéncia em relagdo a essas questdes. A diferenga na postura
quanto a Petrobrds advinha basicamente de dois fatores: de um lado havia
os porta-vozes das empresas estrangeiras, representadas nessas associagoes
de classe, os quais tendiam a se pronunciar contra qualquer envolvimento
do Estado na economia e a favor da liberdade de atuagao das empresas do
exterior. De outro, estava em processo uma mudanga geracional nas federa-
¢oes do Rio de Janeiro e de Sao Paulo e os novos lideres apresentavam um
perfil econ6mico e ideolégico diverso do da geragio Simonsen e Lodi.

Quando o Congresso discutia o projeto da Petrobrés, em fins de 1952, a
Fiesp enviou um telegrama ao presidente Vargas onde se posicionava contra
o monopolio estatal e a “exclusio da iniciativa particular na exploragio do
petréleo”, informando que jd comunicara tal postura ao vice-presidente do
Senado, Alexandre Marcondes Filho.*

Jd Euvaldo Lodi, como presidente da CNI e da Fitj, apoiou a criagdo da
Petrobrss, mas ndo o seu cardter monopolista, proposto pela UDN, e que
acabou prevalecendo na votagio final do projeto. Defendia, como sempre o
fizera, a existéncia paralela de refinarias privadas. Sua alianga com os
militares “nacionalistas” vinha desde o governo Dutra e mantém-se no
periodo Vargas. Além disso, sua relagdo pessoal com o presidente e com o
assessor Romulo de Almeida levava-o a freqiientar o Paldcio do Catete e a
se manter informado das virias poliicas em andamento no govemo. Lodi
dividia-se entre os papéis de lider da industria e de parlamentar (fora eleito
deputado federal pelo PSD mineiro em 1947 e reeleito em 1950), como

40 Telegrama do presidente da Fiesp, Antonio Devisate, a Getiilio Vargas, 13-11-1952, in:
Novaes eCruz, Adelinaetalii. /mpasse nademocraciabrasileira 1951-1955. Riode Janeiro,
Fundagdo Getulio Vargas, 1983, p. 145-6.
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outros industriais de sua época (Lafer e Simonsen, por exemplo). A tribuna
da Cémara dos Deputados era um importante lugar para extemar as reivin-
dicages e os reclamos da classe que representava. Mas Lodi tinha reais
ambigGes politicas e esforgou-se por ganhar o apoio do presidente para se
tornar seu candidato a Presidéncia nas elei¢oes de 1955.

Havia industriais nas federagoes regionais (especialmente na do Rio de
Janeiro) que se opunham is ambigdes politicas de Lodi e julgavam que ele
estavausando o mandato parlamentar para incrementar sua carreira politica
em lugar de defender os interesses da industria. Criticavam a sua proximi-
dade com relagdo ao presidente, sua postura favordvel a Petrobrds e a
Eletrobrés e sua alianga com a ala “nacionalista™ das for¢as armadas. Na
Firj, os opositores a Lodi eram gerentes de firmas estrangeiras. Caracteriza-
vam-se por uma ideologia neoliberal, pelo favorecimento ao capital estran-
geiro e por uma atitude anti-Vargas. Zulfo Mallmann, diretor de uma
empresa farmacéutica estrangeira (Laboratérios Silva Aratjo-Roussel), e
representando na federagao carioca os Sindicatos da Industria de Produtos
Quimicos e da Industria de Produtos Farmacéuticos, foi um dos maiores
opositores dessa nova geragao. Ao seu lado aparecia Ademar de Faria
(industria do carvido). O fortalecimento desse grupo neoliberal na Firj

.apontava para o fato de que as industrias estrangeiras estavam abrindo um
espago no Rio de Janeiro para dar voz aos seus interesses, espago que nao
lhes era tio fécil de conseguir na Fiesp.

Na federagdo paulista também surgia uma nova geragio de gerentes de
indistrias, mas ai a influéncia de Roberto Simonsen e de outros lideres de
sua geragio, como Morvan Dias Figueiredo e Artnando de Arruda Pereira,
permaneceu através de Nadir Figueiredo (irmao de Morvan), que, como
“eminéncia parda”, conduziua transi¢ao de uma geragao a outra. Esta ultima
foi chamada pelo préprio Simonsen de “geragio dos cadetes™. Ela manteve
viva na Fiesp as idéias centrais de Roberto Simonsen: participagao do Estado
no processo industrial, planejamento, protecionismo cambial e tarifdrio,
defesa do empresariado local contra a competigio estrangeira e reserva de
mercado para os setores ji estabelecidos no pais.*’ Virios “cadetes” eram
diretores de companhias estrangeiras ou de firmas locais associadas a
capitais estrangeiros. Com ovazio deixado porLodia partirde 1953, sdaoos
membros dessa geragao que vao ocupar importantes posi¢des nos organis-
mos neocorporativos que comegam a ser criados ainda no govemo Vargas.

41 A informagao sobre a “geragio dos cadetes” vem do assessor de Simonsen e Lodi na CNI,
Jaci Magalhies. Entrevista, 1981/82. Integravam esse grupo da Fiesp Humberto Reis Costa,
Manoel da Costa Santos, Manoel Garcia Filho, Eduardo Garcia Rossi e Matio Toledo de
Moraes.
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Aoseulado, aparecem também na Fiesp jovens industriais ligados ao setor
de bens de capital, siderurgia, pneus, industria quimica e fartnacéutica, que,
sem pertencerem ao “grupo dos cadetes™, desempenham um papel impor-
tante de penetragio e participagio nos organismos neocorporativos. E o
caso, por exemplo, de Jorge Rezende (do setor de indistria de maquinas),
criador da ABDIB e representante da indistria de bens de capital junto a
Pewobras e a Comissio de Desenvolvimento Industrial, tendo também
representado os industriais nas conferéncias do GATT; de Luis Dumont
Villares (siderurgia e metalurgia), representante dos industriais na Comissao
de Revisio de Tarifas e na Comissdo de Desenvolvimento Industrial; de
Jiilio Sauerbronn de Toledo (presidente da Associa¢io Brasileira da Indus-
tria Fanmacéutica e do Sindicato das Industrias de Produtos Quimicos), que
ajudou a Comissdo Revisora da Tarifa a estabelecer a classificagdo dos
produtos de sua drea, e de Manoel Garcia Filho (da empresa de pneus
Goodyear), representante da Fiesp na Comissdo Consultiva de Acordos
Comerciais com o Exterior.

Outra razao que explica a manutengio das idéias de Simonsen na Fiesp,
¢é apresengasignificativa de grandes empresas de capital local em Sio Paulo,
tornando a federagio das industrias paulista menos vulneravel a agdo e ao
pensamento das empresas estrangeiras, como aconteceu no Rio de Janeiro.

Em maio-junho de 1953, em meio a uma crescente campanha no meio
empresariado contrdria a Petrobrds e a uma séria crise industrial, causada
pela escassez de divisas cambiais para importagdo, pelo racionamento de
energia e por uma greve geral de trabalhadores, que paralisou as industrias
de Sdo Paulo e do Rio, os industriais se reuniram em Sio Paulo, na I Reunido
Plendria da Indistria, para analisar a conjuntura e se pronunciar sobre o
encaminhamento das diversas crises. Nessa reunido aparece a fragmentagao
interna da burguesia industrial. A delegagdo da Firj, tendo a frente Ademar
de Faria, ligado a uma companhia estrangeira de exploragio de carvio,
apresenta a reunidao um documento de caraiter neoliberal, onde critica o
monopdlio estatal do petréleo, o dirigismo estatal na politica cambial e o
encaminhamento da greve pelo governo. Criticas contundentessiodirigidas
a Cexim, cuja extingdo ¢ demandada pelos industriais da Firj, que se diziam
contra a regulagdo do comércio exterior pelo Estado. De outro lado, vdrios
representantes da Fiesp no encontro propuseram a manutengio dos controles
da importagao, um programa de reequipamento industrial financiado pelo
BNDE e taxa de cimbio subsidiada para as importag¢des de matéria-prima e
equipamento.”

42 A presidéncia da Fiespno periodo 1950-52 esteve com Fracisco Sales Vicente de Azevedo
e a vice-presidéncia com Morvan Dias Figueiredo. Em 1952 Antonio Devisate assume a
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Esta foi a iltima reunido presidida por Euvaldo Lodi. As acusagdes feitas
aele pela UDN, na Comissao Parlamentar de Inquérito formada no Congres-
$O para examinar o apoio governamental ao jornal Ultima Hora, haviam
desgastado mais ainda seu papel a frente das entidades corporativas da
industria. Lodi se afasta da Firj e da CNI logo em seguida, e serd a Fiesp a
entidade a assumir a lideranga da industria na relagao com o governo.

Os industriais e a politica da eletricidade

A grande caracteristica da politica da eletricidade do segundo govemo
Vargas consistiu em envolver o Estado no processo de geragio de energia
elétrica de forma tdo intensa, que em cerca de wna década se produziu a
inversio do perfil da geragdo energética, com as companhias privadas
estrangeiras abandonando o setor da geragao e se tomando apenas distribui-
doras, e o Estado assumindo a tarefa de produgio da cletricidade. Além de
seenvolver na produgio, o Estado passou também a financiar o processo de
expansao da capacidade instalada (publica e privada).

No inicio do governo Vargas a capacidade geradora de energia elétrica
estava bem aquém da demanda. Boa parte do pais ainda recorria aos
lampides de querosene, a lenha e aos geradores particulares para iluminar
residéncias e movimentar as industrias.

Em 1951 a Light (Brazilian Light and Power), empresa canadense que
detinha a concessdo para a produgio e distribuigdo de eletricidade nas
cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro (onde se concentrava grande parte
da produgio industrial do pais), era responsdvel por 50% da capacidade
instalada e 62% da energia gerada no pais. A Companhia Auxiliar das
Empresas Elétricas Brasileiras (CAAEB), ligada ao grupo norte-americano
Bond and Share Co., era a segunda empresa em importancia, ¢ respondia
por 13% da capacidade instalada e 16% da energia total gerada. O restante
era produzido por 15 pequenas companhias particulares, com uma presenga
reduzida de empresas de governos estaduais. Em 1955, o Grupo Light (Sao
Paulo-Rio de Janeiro) ainda detinha metade dos 3,1 milhGes de quilowatts
instalados e dominava a geragao e a distribuigdo de energia nas dreas em
que era concessiondria, langando-se ainda na construgido de usinas para
aumentar a capacidade de geragdo. Dez anos depois, a situagdo mudara

presidéncia da entidade e ali vai permanecer durante uma década. Esses industriais estdo
ligados a Nadir Figueiredo, o articulador politico das virias fragbes do empresariado
industrial paulista, e eminéncia parda da federagao. Sao lideces de menor projegio do que
Simonsen, mas se mantém leais as suas idéias, ao seu estilo conciliador e, como herdeiros
da geragdo Simonsen-Lodi, apéiam o governo Vargas, criticando-o quando necessirio, sem
contudo romper de vez com ele.
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radicalmente e a companhia jd dependia da energia gerada em Fumnas (que
iniciou operagées em 1964), a qual supria 45% do total da sua distribui¢ao
no eixo Rio-Sdao Paulo. O iiltimo empreendimento da Light visando a
amplia¢ao de sua capacidade geradora comegou a ser construido em 1956 e
foi concluido em 1963. Dois anos depois a companhia tornava-se exclusi-
vamente distribuidora de energia elétrica, passando a tarefa de geragao para
a j4 criada Eletrobras.*”

Em 1946 as emptesas publicas que produziam energia elétrica repre-
sentavam 6% da capacidade total de geragdao. No final de 1953, 50% da
capacidade de geragao em construgao cabiam as companhias de govemnos
estaduais ou ao governo federal. A participagao do Estado triplicou entre 1950
€ 1955. Nesteiiltimo ano, 17% da poténcia instalada no pais vinha de empresas
do setor puiblico.*

Dessa forma, € preciso registrar que o impacto da politica energética do
governo Vargas recaiu mais na criagdo da infra-estrutura para a década
futura do que no aumento do consumo de eletricidade na primeira metade
dos anos 50. Uma vez que o investimento em usina hidrelétrica leva cerca
de meia década para mostrar frutos efetivos, o govemo tenninou com um
aumento ndo tio significativo no consumo de energia elétrica: de5,8 milhoes
de quilowatts consumidos em 1950, passou-se em 1954 para 8,3 milhoes de
quilowatts. Jd em temmos de capacidade de produgio de energia elétrica,
houve um crescimento de 67,5% entre 1950 e 1955, com o salto de 1954,
representado pela contribuigdo das usinas da Cemig.*

Mas, a despeito da escassez da energia elétrica agravada pela falta de
chuvasem 1952/53, a produgao industrial brasileira nao alterou o seu ritmo
de crescimento. Os industriais supriam a deficiéncia, construindo suas
proprias represas hidrelétricas ou instalando geradores a diesel em suas
fabricas. A Federagao das Indistrias do Estado de Sao Paulo, em um
levantamento sobre o efeito prolongado da crise energética sobre a indistria,
revelava em 1954 que os industriais paulistas contavam com geradores
capazes de produzir mais de 100 mil kws, cerca de 20% da capacidade
instalada do sistema Light, o tinico que abastecia a cidade de Sao Paulo.

A questio da eletricidade dividiu os industriais, tal como a da Petrobris.
Deum lado, o governo cercava de subsidios e reserva de mercadoos setores
subsididrios das usinas, que praticamente trabalhavam para atender as

43 Faro, Clovis de & Silva, Salomdo Quadros da. Op. cit.; e Tendler,Judith. Op.cit., p. 23-4.

44 Mason, Edward & Asher, R. Op. cit., p. 658; e Faro, Clovis de & Silva, Salomao Quadros.
Op. cit., p. 50.

45 United Nations, Ecla/Brazilian National Development Bank. The economic development of
Brazil. Op. cit., p. 152; e Faro, Clovis de & Silva, Salomao Quadros da. Op. cit., p. 65.
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encomendas dos empreendimentos privados e governamentais em constru-
¢ao (material elétrico, metais nao-ferrosos, siderurgia, cimento). De outro,
estavam os industriais neoliberais, que se opunham, por principio, a entrada
do Estado no setor de produgao de energia elétrica, tomando o lugar das duas
grandes companhias privadas. Até 1953, poucos acreditavam que o Estado
seria capaz de resolver o impasse energético que a industria enfrentava. José
Ermirio de Moraes foi uma excegao nesse periodo: sem qualquer esperanga
na colaboragaoda Light com os projetos de diversificagao de suas empresas,
fmanciou projetos préprios de represas. Entretanto, quando ele apregoava a
outros industriais que a saida para o racionamento era o envolvimento do
Estado na produgio de eletricidade e ndo a Light, era criticado como um
“nacionalista™ que defendia Vargas, porque estava ganhando com a politica
do seu governo.*®

Em 1954, comegam a entrar em funcionamento algumas das obras do
govemo no setor de eletricidade, o que implicou um aumento da oferta de
energia elétrica. Pouco depois, a posi¢dao dos industriais comega a mudar.
Em 1955, o industrial Aldo Mdrio Azevedo, representante da Fiesp no
Conselho de Energia Elétrica do estado, afirmava que “por acreditar na
iniciativa privada... eupoderia objetar que a solugao do problema energético
fique nas maos exclusivas do governo... Mas € preciso reconhecer uma
simples questio de fato: a legislagdo existente nao estimula (investimen-
tos)... em setores de utilidade publica... (Daf) sou de opinido que nao é
possivel esperar pela modificagao (dessa legislagao) e deixar de lado a
construgio de novas usinas de geragio™." '

O programa energético no setor de eletricidade do govemo Vargas coube
a duas agéncias plane jadoras: a Assessoria Economica e a Comissao Mista,
continuada pelo BNDE. Enquanto a CMBEU estudava e aprovava projetos
de empresas privadas e de govemos (estaduais e da Unido) para a construg¢ao
ou expansaode usinas hidrelétricas, contando com uma expectativa de recursos
externos e intemos, a Assessoria desenvolveu sua atividade plane jadora num
nivel mais abrangente, formulando um plano nacional de eletrificagao e ideali-
zando o mecanismo de captagao de recursos para os projetos de eletricidade do
BNDE: o imposto tinico de eletricidade e o Fundo Federal de Eletrificagao.

Na formulagao da politica da eletricidade a Assessoria Econémica usou
de estratégia semelhante a que adotou para a politica do petr6leo. Evitou
formular um plano global, contendo todas as diretrizes da politica energéti-
ca, para que o veto em bloco do Congresso naoimpedisse a politica de expansio
da rede elétrica brasileira. Procedeu-se, entio, sob a coordenagio de Romulo de

46 Entrevista com Jaci Magalhies, 1981/82.
47 Tendler, Judith. Op. cit., p. S9.
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Almeida, a formulagdo de vérios projetos, encaminhados em momentos
diferentes ao Congresso, para nao dar mostras de que se tratava de um
projeto integrado para o setor.”®

Assim, seguiu inicialmente para o Congresso, em junho de 1953, o
projeto de lei criando o imposto tinico de elewicidade e o Fundo Federal de
Eletrificagao. Esse fundo seria formado pelo imposto tinico e gerido pelo
BNDE até que fosse criada uma companhia estatal de energia elétrica — a
Eletrobras. Os assessores de Vargas sabiam que nao haveria oposigao a esse
projeto, pois ele capacitava o governo a gastar em projetos de eletricidade
para os setores privados (em especial a Light e a Amforp) e para o setor
publico. Sabiam também que o projeto de criagao da Eletrobris iria ter uma
tramitagdo polémica, pois evidenciaria a inversao da politica energética, que
passaria a ter o Estado no nicleo da politica de eletricidade, afastando
conseqiientemente o setor privado estrangeiro do quase monopdélio que tinha
sobre a geragao e distribuigio da energia elétrica.

A assessoria também formulou um Plano Nacional de Eleuificagao,
apresentado ao Congresso em abril de 1954. Esse plano,na verdade, “inva-
dia™ a 4rea do BNDE, que era o organismo formulador dos projetos ligados
a expansdo da capacidade geradora de eletricidade. O setor de energia
elétrica do BNDE, coordenado por Lucas Lopes (criador da Cemig), passou
a pressionar o Congresso para evitar a aprovagao do plano de eletrificagao
da Assessoria Economica. Assim, o governo Vargas terminou sem qualquer
decisao parlamentar arespeito, e o projeto, que ainda tramitou pelo Congres-
so no perfodo JK, acabou nao sendo aprovado. A despeito de contar com a
simpatia do ministro Luicio Meira, de cuja equipe fazia parte Jesus Soares
Pereira, ex-assessor de Vargas e autor do plano, a for¢a opositora do BNDE,
0 “banco da eletricidade™, inviabilizou de uma vez por todas o Plano
Nacional de Eletrificagao.*”

O projeto propondo a criagao da Eletrobrads, umacompanhia holding que
reuniria os projetos do governo federal e dos estados e que seria a respon-
sdvel pela formulagao da politica energética do pais, também seguiu para o
Congresso em 1954, ja sob intenso bombardeio, vindo da imprensa, do
Congresso e das companhias estrangeiras que atuavam no setor. A Light,
por deter maior capacidade de geragao e distribuigio, e por atuar nas duas
maiores cidades do pais, contava com um corpo de advogados e de lobistas

48 Almeida, Rémulo de. Politica econdmica do segundo govemo Vargas. In: Szmrecsanyi,
Tamas & Grandiera, R. Getulio Vargas e a economia contempordnea, op. cit., 140-1;
Pereira, Jesus Soares. Op. cit., p. 118.

49 No livro Memdrias do Desenvolvimento, Lucas Lopes fala no bloqueio que fez ao “plano
do Jesus™. Do seu lado, Soares Pereira também confirna esse bioqueio do BNDE. Pereira,
Jesus Soares. Op. cit., pp. 123-8.
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que penetravam partidos politicos e a imprensa. Para os “nacionalistas™, ela
era o simbolo da ag¢ao nociva dos interesses estrangeiros no pais. Jesus
Soares Pereira afirma que nem o novo ministro da Fazenda, Osvaldo Aranha,
nem o presidente do Banco do Brasil, Marcos de Souza Dantas, aprovavam
a idéia da criagdo da Eletrobrds. O Sindicato das Industrias de Energia
Elétrica do Estado de Sdao Paulo, no qual a Light tinha grande influéncia,
sugeriu, quando da criagdo da Eletrobrds em 1961, que ela fosse atuar no
interior do pais, nao competindo nas dreas ja concedidas a Lighte a Amforp
(naverdade, as dreas mais importantes em termos de concentragao industrial
e urbana). A grande imprensa, em especial os Didrios Associados, que
detinham cadeia de TV, ridio e jornais, fez campanha contra o monopdlio
estatal da eletricidade.™

O ultimo projeto da assessoria nessa drea regulava o regime de conces-
sOes e tarifas na drea de energia elétrica. Havia sido concluido ¢ estava para
ser encaminhado ao Congresso quando adveio a morte de Vargas, e a
dissolugao da assessoria.

Da produgao da Assessoria Economica no setor da eletricidade, o que
ficou como legado do governo Vargas foi o imposto tinico ¢ o FundoFederal
de Eletrificagdo. Com esses recutsos, o govemo federal pode empreender
os projetos da CMBEU e do BNDE. Embora a Eletrobrds nao tenha sido
criada no governo Vargas (ela surge em 1962, apés lei do Congresso de 1961),
jd estavam montadas as bases financeiras para promover a ampliagdo da
capacidade energética brasileira. A partir do govemno Vargas ¢ que, através dos
projetos de govemnos estaduais (como o da Cemig) ou do federal (como a Chesf
e Fumas), foi sendoresolvida a séria crise energética do inicio da década e feita
uma proviso para o desenvolvimento industrial da década seguinte.

Rumo a industrializagao vertical:
a industria de equipamentos e de bens de capital
e os empreendimentos de grande porte

Na sua fase inicial, o governo Vargas dedicou-se aos projetos de grande
porte, ligados ao petréleo, a energia elétrica e a siderurgia. A expansio da
indistria de equipamentos e de bens de capital era entdo pensada como
decorréncia da implementagao desses grandes empreendimentos, como
resultante de um efeito multiplicador das obras de infra-estrutura sobre a
industria local. Foi com a viabilizagao desses grandes projetos, € com a
criagdo da Comissao de Desenvolvimento Industrial em 1952, que surgiram
propostas concretas de expansao de subsetores da induistria de bens de capital.

50 Pereira, Jesus Soares. Op. cit., p. 123-8; e Tendler, Judith. Op. cit., cap. 4.
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A exploragdo e o refo do petréleo, as usinas hidrelétricas e a expansio e
diversificaggo da produgio doago puxaram a industria de bens de capital leves
e a industria da construgao civil.

Observando-se as operagdes autorizadas pelo BNDE entre 1952 e 1956,
asquais somaram US$76,4 milhdes e Cr§15,5 bilhes, pode-se concluir que
para as industrias consideradas essenciais ao processo de industrializagao
vertical (metalurgia, siderurgia, automdveis e quimica) foram alocados
recursos no valor de US$6,9 milhGes e Cr$1,6 bilhao, correspondentesa 9%
do total das operagbes.”’ J4 os créditos do Banco do Brasil aos setores
mecanico e de bens de capital no periodo 1951-54 foram reduzidos: Cr$614
milhées ou 5% apenas de todo o financiamento do Banco a industria de
transformagio no periodo Vargas, o qual correspondeu a Cr$11,1 bilhes.™

Os militares também mostraram interesse na produgio local de bens de
capital para prospecgao do petréleo e também para fins de defesa nacional
(motores, equipamentos para navios da Marinha e para aviGes, que a
Aerondutica comegava a montar no Rio de Janeiro). Para tanto vinhdm
mantendo contato com industriais que j4 fomeciam bens de consuino,
annamentos e equipamentos de médio porte as forgas arrnadas. Como parte
desses acordos, os militares deram prioridade a compra do produto nacional
frente ao importado.”® ‘

A taxa decrescimentoda produgaoindustrial no periodo 1949-59 foi de 9,2%
a0 ano. Nessa década, a produgio do setor de equipamentos superou o cresci-
mento da indistria como um todo, atingindo o indice de 10,3%. Embora boa
parte desse crescimento tenha se dado nos anos JK, o esforgo inicial de
desenvolver o setor local de equipamentos veio do govemo Vargas.™

Os industriais e o protecionismo

A politica cambial como instrumento
de protegdo d industria

Desde o estabelecimento do sistema de licenga prévia para as importa-
¢oesem 1947/48, a industria passou a contar com o favorecimento das suas

51 Dessas operagdes autorizadas pelo BNDE, coube ao setor transporte, no periodo 1952-56,
US$24,5 milhdes e Cr$10,2 bithdes; para energia elétricafoi alocadaamaiorfatia, US$41,4
milhdes e Cr$3 bilhdes. Lessa, Carlos. Quinze anos de politica econdmica. Sao
Paulo-Campinas, Brasiliense-Unicamp, 1975, p. 40 (Cademos do IFCH, 4).

52 Lado, luis Corréa do et alii. A indisiria brasileira de bens de capital. Rio de Janeiro,
Fundagio Getulio Vargas{IBRE, 1979, p. 99.

53 Hilton, Stanley. The armed forces and the industrialists in modem Brazil: the drive for military
autonomy (1889-1954). In: Hispanic American Historical Review, 62(4): p. 629-73, 1982.

54 Leff, Nathaniel. Op. cit., p. 166.
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importagdes, umna vez que a matéria-prima e os equipamentos de que
necessitava eram tidos como produtos essenciais, tendo prioridade de com-
pra perante os bens de consumo.”> Como a taxa de cimbio se manteve
inalterada até 1953, as importagdes acabaram contando com o subsidio
advindo do cambio fixo. Assim, os controles sobre a importagio e a
sobrevalorizagio do cruzeiro agiram como mecanismos de prote¢ao mais
eficientes que a tarifa, jd desatualizada apés quase duas décadas de existéncia.

Entre 1949 e 1953 o Ministério da Fazenda foi ocupado por dois indus-
wiais, o que dava aosetorindustrial umacerta garantia de que seus interesses
seriam protegidos pela politica cambial.’® Dois organismos da drea econé-
mica operavam com a politica cambial: a Superintendéncia da Moeda e
Crédito (Sutnoc), ligada ao Ministério da Fazenda, que tragava as diretrizes
da politica cambial, e a Carteira de Exportagao e Importagao do Banco do
Brasil (Cexim), que era a autoridade emissora das licengas de importagao e
exportagao.

No Banco do Brasil o presidente Vargas colocara o industrial paulista
Ricardo Jafet, urn dos financiadores de sua campanha  presidéncia.”’

A postura protecionista do sistema de licenga pernitiu que os industriais
acumulassem estoques de matéria-prima e equipamentos, aumentando as
importagées, frente as ameagas de um novo conflito mundial a partir da
guerra da Coréia. Em 1951 e 1952 as importagGes sobrepujaram as expor-
tagdes, gerando uma crise cambial e uma escassez de divisas que quase
paralisou o sistema de licenga prévia. Como estratégia para vencer a crise
cambial os industriais sugeriram o controle mais rigoroso das importagoes
de produtos supérfluos, incentivos a exportagao, maior controle dos paga-
mentos feitos ao exterior (royalties e patentes) e participagao dos industriais
na fonnulagio de tratados comerciais.™

A escassez de divisas e a lentidao do processo de concessao de licengas

55 Entre 1947 e 1952 as importagdes industriais representavam cerca de metade do total das
importagdes decadaano. Malan, Pedroetalii. Politicaeconémica externae industrializagao
1939-1952. Rio de Janeiro, Ipea/lnpe, 1977, p. 174.

56 O carioca Guilherme da Silveira, ligado a Federagao das Industrias do Rio de Janeiro, foi
ministro entre junho de 1949 e janeiro de 1951. Jd no governo Vargas, seguiu-se no
Ministério da Fazenda o industrial paulista Hordcio Lafer, que ocupou o cargo até a reforma
ministerial de junho de 1953.

57 Ricardo Jafet era um industrial ligado ao setor de siderurgia/metalurgia, com virios
empreendimentos em Sio Paulo e no Rio de Janeiro.

58 Uma comissdoda Fiespincumbida de estudara crise cambial e propor sugestdes ao govemo,
coordenada por José Emirio de Moraes, etaborou o memorial contendo essas sugestdes.
Fiesp-Ciesp. A indistria em face da atual situagdo econémica do Brasil. Medidas
indispensadveis relativasd s exportagées e importagées. Memorial apresentado ao presidente
da Republics. Sao Paulo, 1952.
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pela Cexim geraram muitas criticas a essa carteira do Banco do Brasil. A
UDN e os neoliberais viram nessa crise cambial uma boa ocasido para
criticar o intervencionismo estatal nas dreas do cimbio e do comércio
exterior. Dentre esses criticos estavam os industriais da Firj. Mais uma vez
surgia uma divergéncia de orientagio entre a Fiesp, que defendia a manu-
tengdo da Cexim e o controle das importagoes, e os industriais da Firj, que
queriam o fim da Cexim e a liberagio total do cambio.

A crise cambial de 1951/52 se agregam, no ano seguinte, novas dificul-
dades: escassez de energia elétrica agravada por uma longa estiagem e
greves operdrias que paralisam as industrias de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro. Atacados por wés flancos (greves, racionamento e dificuldades de
importar), os industriais pressionam o governo, que responde, nesse ano,
com duas reformas cambiais.

A primeira mudanga adveio com a aprovagao pelo Congresso da Leido
Cambio Livre (Lei n® 1.807, de 7-1-1953), que mantinha o sistema de
licenciamento das importagoes e exportagoes, mas transferia uma série de
operagdes para o mercado livre de cAmbio (algumas exportagdes, pagamen-
tos de servigos e remessas de lucros). Era intengdo dessa medida atrair e
fixar capital estrangeiro no pais, pondo fim as incertezas e aos temores
provocados pelos movimentos nacionalistas e pelo impacto negativo causa-
do pelo decreto de controle de remessas ao exterior no govemo dos EUA.

Pouco tempo depois, a Fiesp avaliava a medida, julgando que ela falhara
nos seus objetivos de atrair investimentos, controlar a inflagdo e aumentar
as exportagdes. Criticava também a Cexim, alegando que cada vez mais ela
se fechava a influéncia dos industriais. Essa posigdo foi reafinnada pelas
federagdes das induswias de todo o pais na I Reunido Plendria da Industria,
no final de maio de 1953, que recomendou ao govemo uma politica comer-
cial mais agressiva visando o aumento das exportagdes de manufaturados,
a protegdo cambial as importagdes de equipamentos e insumos industriais e
a necessidade de controlar importa¢des nio-essenciais. A grande demanda
dos industriais nessa ocasido era para que se mantivesse a prote¢ao cambial
e se desse estimulos ao reequipamento industrial.*

Em resposta a crise cambial e as greves operdrias demandando aumento
de saldrio e maior controle da inflagdo, o governo Vargas realizou uma
mudanga ministerial. Osvaldo Aranha assume a pasta da Fazenda, em junho
de 1953, e poucos meses depois ele e o presidente do Banco do Brasil, o
empresdrio paulista Marcos de Souza Dantas, langam a Instrugdo 70 da
Sumoc (9-10-1953), ratificada pelo Congresso em dezembro desse ano (Lei

59 Fiesp-Ciesp. Boletim Informativo, 25-5-1953, 3-6-1953 e 26-7-1953; CNI [ Reunido
Plendria da Indiistria; proposi¢ées. Sao Paulo, maio-jun. 1953.
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n? 2.145). Essa medida cambial mudou significativamente a politica de
controle das importagdes e criou um sistema de taxas de cambio flutuantes,
com cinco categorias de produtos importados, variando dos itens mais
essenciais ao supérfluos.

A Cexim foi extinta e em seu lugar foi criada a Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil, a Cacex. Terminava assim o controle quanti-
tativo das importagdes e a agéncia controladora. A Cacex se abre aos
industriais na determinagao das taxas de cAmbio conforme a essencialidade
dos produtos, a ponto de Octdvio Gouvéa de Bulhoes chama-la de “alfaia-
taria”, por produzir uma taxa de cambio sob medida para cada produto
importado.®

A Instmg¢aon? 70 resolveu o problema daescassez de divisas e equilibrou
momentaneamente o balango de pagamentos. Criou também um fundo de
dgios, proveniente do excedente pago pelos importadores, que custeou
despesas importantes do govemo e representou mais outra reforma fiscal
disfargada, como o foram os demais fundos criados no periodo Vargas. E
impontante ressaltar também que, apesar de ela surgir como uma medida de
um organismo do Executivo (a Sumoc), Vargas submeteu-a ao Congresso
para aprovagao, transformando-a na Lei n? 2.145 de 29-12-1953. Nenhum
outro presidente depois dele enviou instrugoes da Sumoc ao Legislativo, e
ocasomais destacado foi a Instrugdo n® 113, langada no govemo Café Filho,
que tanta polémica causou e nunca foi avaliada pelo Congresso. A irea
cambial no governo Vargas ainda se submetia ao Congresso, mas, a partir
da crise de 1954 e do progressivo fortalecimento da Superintendéncia da
Moeda e Crédito, vai ganhando cada vez maior autonomia.

A Fiesp inicialmente viu com desconfianga amedida. Ela significava uma
desvalorizagdo da taxa de cambio para os importadores, introduzia o sistema
de leiloes de cambio e fora apresentada pelo ministro daFazenda como parte
de um programa de estabilizagao monetdria que envolvia restrigao de gastos
ptiblicos e desaceleragio industrial.”’ Um encontro entre Osvaldo Aranha e
o Presidente da Fiesp mudou um pouco a postura dos indusiriais, que
requereram ao ministro da Fazenda a restrigdo as importagoes de produtos
similares e a aceleragdo dos trabalhos de revisao da tarifa. A partir desse
encontro os industriais ganharam acesso a formulagdo e a aplicagdao da
politica cambial, e tiveram o compromisso do governo de acelerar a tarifa e
importaxas alfandegdrias a produtos competitivos. O projeto da nova tarifa
foi encaminhado ao Congresso em junho de 1954.

60 Bulhoes, Octdvio Gouveia de. Depoimento. Brasilia-Rio de Janeiro, Banco Central/Sctor
de Historia Oral do CPDOC, 1990.
61 Fiesp-Ciesp. Boletim Informativo, 26-10-1953 e 2-11-1953.
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A indistria pagava, com a Instrugio n? 70, um cimbio um pouco mais
elevado, mas por outro lado nio havia mais a escassez de divisas para
importar que ocorrera em 1952/53, nem havia o conwrole da Ccxim sobre as
importagées. E o cimbio continuava a ser subsidiado, uma vez que as maquinas
¢ os insumos industriais contavam como bens essenciais, € pagavam uma taxa
minima de dgio.

Contudo,em 1954 uma nova crise cambial sobreveio como resultado da
queda nas exportagdes de caf é e do déficit na conta de capitais, causado pelas
remessas de capitais para o exterior e pelos pagamentos do servigo da divida
e dos atrasados comerciais.®

Os industriais e a elaboragdo
de uma tarifa protecionista

J4 na mensagem programdtica de 1951, elaborada sob a coordenagio de
Romulo de Almeida, Vargas falava na intengao de criar uma comissao para
reformular a tarifa, cujos trabalhos seriam de deliberagao do Congresso. Em
agosto desse ano, formou-se a Comissa@o de Revisd@o Tarifdria, como um
organismo neocorporativo, formado por representantes da Alfandega, do
Ministério da Fazenda, da Confederagdo Nacional do Comércio e da Con-
federagao Nacional da Indiistria (Euvaldo Lodi, assessorado portécnicosdo
Departamento Econémico da Confederagao). )

Partindo de um projeto de tarifa elaborado pela CNI, a comissio levou
trés anos preparando o projeto de uma nova tarifa que fosse suficientemente
flexivel para conviver com a inflagio interna e as incertezas da economia
internacional. Além da nova tarifa, a comissao propds a criagio de um
organismo decisdrio, responsavel pelo ajustamento da tarifa is mudangas
internas e externas. Caberia a essa agéncia (que veio a ser a Comissio de
Politica Aduaneira) supervisionar a implementagéo da tarifa, modificando-a
quando necessirio.”

Além de fomecer corpo técnico para a Comissiode Revisao Tarifaria, a
CNI cedeu suas dependéncias e servigos de secretaria para a confecgio do
projeto tarifario. Dessa forma torna-se evidente a importincia das entidades

62 O Banco do Brasil apontou um déficit de USS 141,196 milhdes na drea de movimentos de
capitais e remessas de luctos aoexteriorem 1954, denunciando a existéncia de especulagao
nomercadocambial, com a entiada de investimento pelo mercado livre esaida pelo mercado
oficial, a taxa bem inferior. Banco do Brasil, Relatorio 1954, p. 79-83.

63 Leopoldi, Maria Antonieta P. Industrial associations and economic policy making in
contemporany Brazil. Op. cit., cap.4; entrevistacom J. O. Knaack de Souza (1981}, técnico
do Departamento Econémico da CNI que participou da comissao de Revisao da Tarifaem
todasassuas etapas.
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da industria para a formulagdo da politica tarifiria, tanto da CNI como de
entidades setoriais: o industrial Luis Dumont Villares (metalurgia e siderurgia)
e o presidente do Sindicato das Industrias Quimicas e Fannac€uticas, Jilio
Sauerbrom de Toledo, por exemplo, foram auxiliares na tarefa de classificagao
dos produtos de sua drea.**

Vargas encaminhou o projeto da nova tarifa ao Congresso em junho de
1954. Com o desdobramento da crise politica, o Congresso se envolveu nos
debates pr6 e conwa o presidente e ndo chegou a examinar a medida. Em
1957, o Legislativo aprovava a nova tarifa, quese constituiriaemimportante
marco da luta protecionista das organizagdes e liderangas industriais, pondo
fim a um longo periodo em que o cambio agiu como o principal mecanismo
de protegdo e incentivo a indushtia.

A ofensiva dos industriais na politica comercial:
conquistando espago no Itamaraty

Desde o primeiro encontro do GATT (AcordoGeral de Tarifas e Comér-
cio) em 1947, Euvaldo Lodi acompanhou as delegagdes diplomdticas do
Itamaraty e pode avaliar como os diplomatas brasileiros estavam desprepa-
rados para o jogo de interesses que tinha lugar nesses encontros, € como, em
fungao disso, sucumbiam aos interesses dos paises de maior poder comer-
cial. Enquanto os industriais da Fiesp se queixavam da alienagdo dos
“homens de punhos de renda” do Itamaraty, ironizando seu gosto pelo
consumo de produtos do exterior, reinava uma separagao entre industria e
Itamaraty. Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen comegam a rompera fortaleza
da diplomacia brasileira.

Lodi usou o Congresso para criticar a agao equivocada dos diplomatas
do Itamaraty. Desde que retomou do primeiro encontro do GATT, usou sua
condigao de parlamentar para investir contra os funciondrios do Ministério
das Relagdes Exteriores, que sucumbiam com docilidade as exigéncias das
grandes nages comerciais, interessadas na queda das barreiras tarifdrias no
pais para a entrada de seus produtos. Para Lodi era necessdrio penetear nos
organismos decisdrios do Itamaraty, discutir as questdes comerciais com
seus funciondrios, inf ormd-los do que se passava naindustria brasileira. Em
1950, as portas desse ministério comegam a se abrir para os industriais, com
a criagdo do Conselho Consultivo de Acordos Comerciais com o Exterior, para
o qual Euvaldo Lodi foi convidado.®’

64 CNI. Relatorio anual de 1954, p. 5; Fiesp-Ciesp. Boletim informativo, 26-8-1957, p. 184-5.
65 Além de Lodi, tinha assento nesse Conselho o industrial carioca Vicente Galliez. Firj, Ata
do Conselho de Representantes, 17-08-1950; e Cexim. Boletim (15), mar. 1950.
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A criagao de um organismo consultivo no Itamaraty, com representagao
dos industriais, indicava uma abertura desse setor do Estado aos interesses
que o pressionavam, uma resposta is criticas feitas por Simonsen e Lodi
quanto ao seu desempenho frente aos acordos comerciais ou nas reunides
do GATT. Essa abertura liga-se também a um momento de reestruturagiao
interna do Ministério das Relagdes Exteriores no govemo Vargas, visando
melhorar seu desempenho frente aos novos papéis que a diplomacia teria
que desempenhar nos anos 50. Em 1953, o ministro Joao Neves da Fontoura
propods, enwre outras medidas de reformulagao do ministério, a criagao da
carreira de economista, abrindo espago para diplomatas como Roberto
Campos. A nova geragdo de economistas-diplomatas vai se distinguir nos
anos 50 na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, no BNDE, no Conselho
de Desenvolvimento Economico do periodo JK e nas importantes negocia-
¢oes do Brasil com o Banco Mundial, o FMI, o Clube de Paris ¢ o
Departamento de Estado dos EUA, substituindo a geragao dos politicos-di-
plomatas.®

A alianga desenvolvimentista:
os industriais, a Cepal e o governo Vargas

Em abril de 1953 tem lugar no Hotel Quitandinha, em Petrépolis, a V
Série de Sessdes da Cepal. Euvaldo Lodi, presidente da CNI, presidiu e
patrocinou o encontro que foi aberto com a presenga do presidente Vargas,
que ali externou sua satisfagao pclo esforgo da Cepal em formular uma teoria
do desenvolvimento econdmico que, a seu ver, deveria ser adotada pelos
governos da América Latina, como uma “base racional” para sua poliica
econdmica.”

Essa reuniao simbolizou a alianga entre o pensamento cepalino, o idedrio
industrial e as politicas de expansao industrial do govero Vargas. As idéias
de Roberto Simonsen acerca dos efeitos negativos do comércio exterior
sobre a indistria brasileira, sua defesa do protecionismo govemamental a
indistria e do plane jamento coincidiam harmoniosamente com o pensamen-
to da Cepal. A insatisfagdo dos industriais frente as posturas do GATT

66 Para um testemunho das dificuldades de ser economista no Itamaraty nos anos 40, conferir
a entrevista de Roberto Campos ao CPDOC-FGV, 1992/93; para a reforma do Itamaraty,
ver A reforma do Ministério. O Estado de S. Paulo, 20-6-1953; sobre a atuagio dos
economistas-diplomatas na CMBEU, no BNDE e no Banco Mundial, ver Lopes, Lucas.
Memérias do desenvolvimento. Rio de Janeiro, Centro de Memédria da Eletricidade no
Brasil/Eletrobrds eCPDOC-FGV, 1992,

67 Vargas, Getiilio. O governo trabalhista no Brasil. v. IV, p. 28. Vertambém o discurso do
ministro da Fazenda Hordcio Lafer no encerramento do encontro em O Estado de S. Paulo.
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faziam convergir asidéias industrialistas do empresariado brasileiro com as
da Assessoria Econdmica da Presidéncia e com o pensamento cepalino. Por
outro lado, o governo Vargas via naCepal a “base racional” para os governos
que favoreciam o planejamento e o papel propulsor do Estado no desenvol-
vimento econdmico.® Por isso, quando as Nagdes Unidas se reuniram para
decidir pela continuidade ou nido da Cepal, Getilio determinou que o voto
do Brasil fosse de apoio a continuagao dos trabalhos da comissao, a despeito
da posigao contrdria do seu ministro das Relagdes Exteriores, Jodo Neves
da Fontoura.”

O Brasil foi o tinico pais da América Latina onde se deu essa convergén-
cia de idéias, que levou o governo Vargas a criar um organismo de coope-
ragdo e a lideranga industrial a patrocinar o encontro da Cepal de 1953 ¢ a
adotar sua terminologia.

Nessa mesma época, por influéncia de Roberto Campos (no BNDE) e de
Celso Furtado (Cepal, Chile), o governo Vargas criou o Grupo Misto de
Estudos BNDE-Cepal, dirigido por Celso Furtado, que teve como tarefa
coletar e produzir dados estatisticos e realizar estudos e projecoes que
servissem de base ao planejamento governamental.” O resultado dos traba-
lhos desse grupo misto foram apresentados num trabalho fundamental para
a compreensio do desenvolvimento durante o segundo governo Vargas.”

Duas crises, dois mundos:
crise de crescimento e crise politico-partiddria

Se analisamos um texto que trate da economia no periodo Vargas, como
o do grupo misto Cepal-BNDE, temos a impressao de que a industrializagao
segue seu firme caminho em dire¢do a substituigdo de importagoes pela
integragaovertical dos setores da infra-estrutura com os da induistria pesada
edebens de consumo. Os impasses que os indusbriais encontramem 1952/53
(escassez de divisas, dificuldade de importagao de equipamentos e matéria-
prima, racionamento de energia elétrica), e que foram na época caracteriza-
dos como uma “crise de crescimento”, iam sendo superados como desafios

68 Leopoldi, Maria Antonieta P. Op. cit., caps. 4 e 6; Sikkink. Kathryn. I/deas and instituions;
developmentalism in Brazil and Argentina. Ithaca, Comell University Press, 1991.

69 Almeida, Romulo de. Politica econémica d o segundo govemo Vargas. Op. cit., p. 138-9.

70 Para a formacio desse grupo misto, ver BNDE. Exposicdo sobre o Programa de
Reaparelhamento Econémico, 1953.Rio deJaneiro, BNDE, 1954, p.24-7; e Furtado, Celso.
A fantasia organizada. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985,

71 United Nations, Ecla-Brazilian National Development Bank. The econontic development of
Brazil. v. 2 (Analyses and Projections of Economic Development). New York, 1956,
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a serem respondidos pela industrializagido. Nao se sente nos textos econo-
micos o peso da crise politica sobre o desenvolvimento industrial.

Por outro lado, se analisamos um livro sobre a politica naépoca,ou lemos
os discursos parlamentares dos deputados da Banda de Muisica, a facgao
tais agressiva da UDN", temos a impressio de uma iminente convulsio
social e politica no pais, que paralisava a economia e mergulhava o pais
numa onda de corrupgao e ineficiéncia.

Asduas crises se interpenetravam, mas Getiilio Vargas se empenhavaem
separd-las, valendo-se da diferenga entre o mundo técnico e o mundo da
politica. Cobrava dos seus assessores econémicos um comportamento téc-
nico e um afastamento da politica. E os preservava, na medida do possivel,
de pressoes vindas do mundo politico-partiddrio. O depoimento de Jesus
Soares Pereira, que na época coordenava a Assessoria Econémica, € reve-
lador dessa atitude de Vargas:

*“Acompanhei a crise de agosto de 1954 muito de perto. Pronkfi-
quei-me inclusive a trabalhar no sentido de sua superagio (...)
Quando me manifestei nesse sentido ao presidente, ele agradeceu
e me disse que a contribui¢io maior que eu poderia dar consistia
em continuar... encaminhando as questdes que me estavam afetas,
deixando o problema da crise politica a cargo daqueles que tinham
responsabilidade especifica. Diante disso ndo voltamos a tratar
desse assunto até o final da tragédia. Continuei despachando nor-
malmente, como se nada houvesse de anormal™.”

Enquanto os estudos se realizavam na drea técnica, previamente a suaida
ao Congresso, Getiilio Vargas mantinha, até certo ponto, o insulamento
burocrdtico na Assessoria Economica, na Comissio de Desenvolvimento
Industrial e no BNDE.”

Contudo, como Vargas submetia as grandes decisoes do seu govemo ao
Congresso (Petrobrds, Fundo Nacional de Eletrificagdo, Fundo de Reapare-
lhamento Econémico, BNDE, Lei do Cambio Livre, Instrugao n® 70 e
Eletrobrds, dentre as grandes decisdes), nessa arena abria-se o debate
piblico sobre sua politica econémica. Esse debate era penetrado pelos
interesses, ideologias e pressoes partiddrias, envolvendo a grande imprensa
e a opinido publica. A entrada da TV no pais nesse periodo e o fato de ela
se colocar contra o governo Vargas ajudava a radicalizar as posigoes.

A estratégia de alargar o debate sobre as grandes questdes da politica

72 Por exemplo, Lacerda, Carlos. Depoimento. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1977.

73 Pereira, Jesus Soates. Op.cit., p. 141.

74 Uma excegdo foi a nomeagao de Maciel Filho para presidir o BNDE, o queirritou a equipe
técnica coordenada por Roberto Campos. Este deixa o banco e volta a vida diplomatica.
Entrevista de Roberto Campos ao Setor de Hist6ria Oral, CPDOC, 1992/93.
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industrial a partir do envio dos projetos ao Congresso era sem divida
democritica, mas requeria do presidente uma ampla base partiddria no
Legislativo, o que ele ndo conseguiu formar. Dentre outros motivos, faltou-
lhe o apoio de um bloco politico. Era parte da estratégia politica de Getilio
nao se ligar a um ou mais partidos e buscar se colocar acima deles, para
poder promover uma conciliagao politico-partiddria. Dessa forma, Vargas
buscava o dificil caminho do meio, evitando radicalizar uma conjuntura por
si s6 profundamente fragmentada. Mas tal estratégia, acima dos partidos,
minou a base politica do governo.

Desde o inicio do seu mandato, o presidente comegou a sentir a forga da
oposigao que se montaria contra o seu governo. De um lado, a UDN,
contestanto os resultados eleitorais com o argumento da maioria absoluta;
de outro, o siléncio da grande imprensa, que decidiu nao prestigid-lo. No
Congresso, Getilio Vargas nao conseguiu formar um bloco partiddrio de
apoio, mas também nao encontrou uma postura generalizada de obstrugao
as iniciativas governamentais. Por tras de cada decisao dava-se uma combi-
nagao diversa. A UDN formou um bloco oposicionistacom o PL, o PR e o
PDC,masissonaoa impediu de favorecer a criagao da Pewrobris, sugerindo,
inclusive, o cardter de monopdlio estatal que o projeto original nao possuia.
O PTB e o PSD dividiam-se internamente nas votagdes, atravessados pelas
controvérsias internas e pelas disputas regionais. Quando a UDN langa
criticas agressivas a Getilio Vargas atwravés de sua banda de miisica e de
Carlos Lacerda (via Tribuna da Imprensa), nao hi um bloco partiddrio
equivalente que venha em defesa do presidente. Com relagio aos governos
estaduais, Getilio foi perdendo aos poucos os apoios com que contara, em
virtude dos novos acordos para recompor seu ministério em 1953. Assim,
vai se afastando de Ademar de Barros, que rompe publicamente com ele em
janeiro de 1954 e desestrutura o PTB do Distrito Federal.

Luciano Martins detecta essa divisao entre a drea de formulagdo e
implementagao de politicas estratégicas e a drea politica. Numa o trabalho
caminha, decisdes sao tomadas, objetivos sao postos em prdtica. Noutra, a
drea politica, hd constante incerteza.” Ele atribuiu essa dualidade de dreas
ao impacto da aceleragao das mudangas sobre as elites politicas e aos termos
dessas a mobilizagao popular. Mas € preciso considerar também que, apesar
de se interpenetrarem, os dois mundos seguiam seus caminhos inde-
pendentes: nem se sabia, na drea politica, do ripido crescimento industrial
por que o pais passava, como também nao se imaginava, na drea técnica, a
falta que fazia uma maior divulgagao dos trabalhos em processo e das

75 Martins, Luciano. Op. cit. p. 141-2.
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realizages que jd comegavam a aparecer, para que o govemo ganhasse mais
reconhecimento.

A imprensa certamente colaborou para que essa inf ormagao nao chegasse
a opinido piblica e, nessa conjuntura, fica evidente o seu papel como
alimentadora de crises. O tinico jornal que divulgava o que se passava no
governo Vargas era a Ultima Hora, o jomal que Samuel Wainer criou, em
junho de 1951, a pedido de Vargas, e com financiamento de US$30 mil
provenientes de empresdrios como Euvaldo Lodi, Ricardo Jafet, Walter
Moreira Salles e de Juscelino Kubitschek, mais um empréstimo do Banco
do Brasil. O sucesso do jornal levou Wainer a expandi-lo para Sao Paulo
(com o apoio financeiro de Francisco Matarazzo e de Ricardo Jafet) e para
o Recife (com o financiamento de José Ermirio de Moraes).”

Em abril de 1953, a pedido da UDN, instalou-se na Camara dos Deputa-
dos a Comissio Parlamentar de Inquérito da Uitima Hora. Wainer era
acusado de ter se valido da protegdo presidencial para obter favores do
Banco do Brasil para o jomal. Foram chamados para depor os industriais
que lhe davam apoio: Euvaldo Lodi, Ricardo Jafet e Francisco Matarazzo.
Um “quarto industrial™, cujo nome Wainer so veio a revelar no seu livro,
nunca pode ser convocado: tratava-se de Juscelino Kubitschek. Se incluido
na CPI da Ulrima Hora, certamente seu destino politico e o do pais seriam
bem diferentes. Para os industriais, ja divididos quanto as politicas do
govemo, representou um constrangimento ver lideres antigos e recentes da
indistria submetidos 4 inquisi¢ao agressiva dos deputados udenistas. A
campanha contra Wainer atingiu em cheio Euvaldo Lodi, pelo acesso que
Carlos Lacerda teve 4 Radio Globo (via Roberto Marinho) e a TV Tupi (via
Assis Chateaubriand).” Os deputados do PSD, que deveriam defender
Vargas e Samuel Wainer na CPI (entre eles, o jovem parlamentar Ulisses
Guimaraes), desinteressaram-se pelo combate deixando a CPI nas maos da
UDN.”

O ano de 1954 mostra de forma clara a “esquizofrenia™ por que passava
o governo Vargas: na drea da economia, a Petrobrds comegava a enkar em

76 Wainer, Samuel. Minha razdo de viver; e Silva, Hélio. 1954: um tiro no coragdo. Rio de
Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1976.

77 Wainer, Samuel. Op. cit.; e Lacerda, Carlos. Depoimento. Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1977,

78 Wainer foi acusado na CPI e os relatérios da comissdo foram enviados a Justiga. Vargas
solicitou que o Banco do Brasil executasse a Ulfima Hora, e o jomalista teve que pagar suas
dividas, recorrendo, de novo, aMatarazzo, Jafet eao ministro Simoes Filho. Embora Vargas
tenha se afastado de Wainer e do seu jomal desde o episédio da CPI, a Ultima Hora
contimou sendo identificada com o govemo Vargas, e, quando de sua morte, ela cumpriu
importante papel pacificador dos dnimos indignados dos cariocas, que lamentavam a morte
do seu presidente. Wainer, Samuel. Op. cit.; e Silva, Hélio. Op. cit.
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funcionamento, e eram inauguradas algumas obras feitas durante a gestao
de Getiilio (a Companhia Mannesmann, a Usina de Paulo Afonso, da Chesf).
A capacidade de geragao de eletricidade comegava a mostrar aumentos,
resultantes dos diversos investimentos feitos em usinas geradoras, € as
refinarias davam um salto na produgao de derivados de petréleo. As indus-
trias do Centro-Sul produziam febrilmente, levando a taxa de crescimento
industrial desse ano a se manter, comoem 1953, emtomode 8,7% (em 1955
ela subiria para 10,6%).” A Subcomissio de Jeeps, Tratores, Caminhées e
Automoéveis, a comissiao Executiva da Industria de Material Automobilistico
(Ceima) e a Ceime (material eléwrico), organismos da Comissao de Desen-
volvimento Industrial, seguiam seu trabalho, em conjunto com industrias
montadoras de veiculos estrangeiras, de autopegas e acessorios, de material
elétrico leve e pesado, para viabilizar a fabricagio local de veiculos, motores
¢ equipamentos elétricos.

Enquanto isso, na drea politica, cresce a oposigdo ao governo Vargas,
com o anuncio do aumento de 100% do saldrio minimo feito pelo ministro
do Trabalho em fevereiro de 1954. Nos trés meses decorridos entre o aniincio
do aumento por Jango e sua implementagio em maio, acumularam-se as
criticas ao governo. Os militares protestaram contra as conseqiiéncias nega-
tivas do aumento para as forgas armadas e para a sociedade no Manifesto
dos Coronéis (fevereiro de 1954). As suas vozes juntaram-se os empresarios
industriais, que tinham obtido o compromisso de Getilio de que o aumento
ndo iria além dos 40%. Vargas afastou seu ministro do Trabalho ainda em
fevereiro, mudou tambémseuministro do Exército, mas manteve o aumento
de 100% do saldrio, o qual anunciou em discurso no dia 12 de maio.

Mas, a despeito da firme oposigao das associagoes industriais 2 medida
de duplicagao do saldrio minimo, nao ocorre uma ruptura da burguesia
industrial com Vargas. Os induswriais estio desunidos para tomar uma
decisio uniforme. As posigdes da Federagao das Industrias do Riode Janeiro
se chocam com as da Fiesp. Hd uma séria crise de lideranga, com a morte
de Roberto Simonsen e de Motvan Dias Figueiredo, enquanto Euvaldo Lodi
estd desgastado por seu envolvimento com a Ultima Hora.

Até o inicio de 1953, a alianga de Euvaldo Lodi com os industriais da
Fiesp reduzia o peso e a voz dos industriais cariocas liderados por Zulfo
Mallman, que estavam ideoldgica e politicamente na oposi¢ao desde o inicio
do govemo. Porém, com o envolvimento de Lodi na CPI da Ultima Hora,
este se afasta temporariamente da presidéncia da CNI e da Firj. A partir de
entdo, nenhum lider industrial poderia falar em nome de toda a industria,

79 Para astaxas anuais de crescimento do setorindustrial, verRevista Conjuntura Econémica,
27 (2), dez. 1973.
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como o fizeram Simonsen e Lodi. O rdpido crescimento industrial e a
emergéncia de novas agéncias decisdrias no interior do Estado estavam
mudando radicalmente a forma de ligagio entre Estado e empresariado indus-
trial. O setor industrial se compartimentalizava entre setores dinimicos e
tradicionais, setores locais, associados e estrangeiros, os quais se ligavam com
o Estado de forma também segmentada, através dos organismos neocorporati-
vos criados no periodo Vargas.

Em 1954, a crise politica encontra a CNI acéfala, e a Fifj nas maos de
Zulfo Mallman. A Fiesp assurnira o vazio deixado por Lodi, e seria ela que
iria protestar, em nome da classe, contra a duplicagdo do saldrio minimo.
Mas esse protesto nao implica ruptura de todo o setorindustrial com Vargas,
€ uma conseqiiente alianga com a burguesia comercial.

O que passa a ocorrer, entre maio e agosto de 1954, é uma posigao dual
da Fiesp frente ao govermo Vargas, o que se reflete nos editoriais do seu
Boletim Informativo: de um lado, sio feitas criticas ao Ministério do Traba-
lho, ao aumento “abusivo e arbitrdrio™ do saldrio minimo e as medidas
ligadas & previdéncia social; de outro, a Fiesp mostra os avangos na implan-
ta¢do da indistria automobilistica, de material elétrico, da quimica, e anun-
cia o encaminhamento do novo projeto de tarifa ao Congresso.

No fogo cruzado entre partidos, ideologias e interesses econémicos
opostos, Getilio esperava encontrar uma saida da crise que representasse o
caminho do meio e evitasse radicalizagdes. Buscava um blocode apoio, que
nao conseguiu. Com o aumento salarial, visava as eleigdes de 1954 e
procurava se antecipar 8 campanha do Partido Comunista pelo aumento de
100% do saldrio, quese seguiria aos movimentos da “panela vazia™ e contra
a carestia. Tentava também conquistar o voto dos eleitores urbanos das éreas
populares, na mesma estratégia populista usada por Ademar de Barros e
JanioQuadros em Sao Paulo. A linhada conciliagao varguista nesse momento
oferecia aos industriais oportunidades de crescimento econémico e aos
trabalhadores urbanos melhores condig¢des de vida.

Em meio a crise polilica, desenvolve-se uma séria crise do café, que
envolve uma queda de 13 nas exportagdes do produto, ocasionada pela
reagdo dos EUA 2 elevagdao dos pregos, considerada especulativa pelos
norte-americanos. Em meio a crise de agosto, Vargas sofre a pressio dos
cafeicultores para o aumento da taxa de cambio do café exportado, que se
resolve pelo atendimento 4 demanda pela Instru¢aon?99 da Sumoc. A crise
politica ndo impedia portanto que a drea da economia seguisse o seu
caminho, mas colocava-lhe obstdculos, como o impacto inflaciondrio que
advém do aumento salarial de maio de 1954. O programa de estabiliza¢dao
de Osvaldo Aranha, embutido na Instrugio n? 70, ndo conseguira cumprir
seus objetivos, mas a medida cambial resolvera a dificil situa¢do de escassez
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de divisas que o pais enfrentava, e estava agindo como um mecanismo
tarifdrio e fiscal, protegendo os industriais e enchendo os cofres do governo.

O atentado contra Lacerda, no inicio de agosto de 1954, atinge ndo s a
Getiilio como também a Euvaldo Lodi. Este, a pedido de Alzira Vargas,
contribufa para as despesas da guarda pessoal de Vargas, chefiada por
Gregoério Fortunato. O inquérito civil para a elucidagdo do “crime da
Toneleros™, onde foi mortalmente atingido o acompanhante de Lacerda,
major da Aerondutica, foi transformado pelo Ministério da Aerondutica em
inquérito policial-militar. Sediado no Galedo (base militar da Aerondutica
na ilha do Govemador, Rio de Janeiro), o inquérito sofreu pressdes de
politicos da UDN e de militares ligados a Lacerda. Gregério Fortunato, sob
tortura, confessou o nome de pessoas envolvidas com a guarda pessoal,
implicando-as também como mandantes do crime. Dentre os acusados
estava Euvaldo Lodi. Para nao ser envolvido no inquérito, Lodi fugiu do Rio
de Janeiro.”® A partir desse episédio, Lodi € pressionado a se afastar de vez
da Confederagao Nacional da Indistria e da Firj. Zulfo Mallman assume
entdo a lideranga da federagdo carioca, onde se manteria até 1964, e
transforma a entidade num 6rgao de defesa do livre mercado do cambio, da
privatizagdo nas dreas do petrdleo e da energia elétrica e do estimulo a
entrada de firmas e capitais estrangeiros no pais. A Firj seria, ao lado da
UDN, um 6rgio de combate as politicas dos herdeiros de Vargas. Alia-se
aos militares da Escola Superior de Guerra e simpatiza com Lacerda.

Com o afastamento de Euvaldo Lodi da presidéncia da CNI em 1954 e
sua substtui¢do por um obscuro industrial baiano da Federagdo das Indis-
trias daquele estado (Augusto Viana Ribeiro), o papel da CNI se reduz,
projetando na lideranga da luta dos industriais a federagdo paulista. Dela
sairiam os porta-vozes setoriais que iam estar presentes nos diversos orga-
nismos que tratam da politica industrial do restante da década. Essa tendén-
cia, entretanto, subverte a estrutura corporativa tradicional, que estabelecia
que a CNI deveria funcionar como o 6rgio de ciipula, acina das federagdes
regionais. Nesse momento, em que diminui o papel da CNI e se reforga o
poder de representacao da Fiesp, aparecem também os grupos de trabalho e
as comissoes executivas, que iriam gerar as associagdes paralelas da indis-
tria. Entrava em crise o corporativismo empresarial montado nos anos 30,
profundamente marcado pelo getulismo. Mas ele teria ainda uma longa
sobrevida.

A precipitagao dos acontecimentos leva a uma alianga civil-militar que
prepara o golpe contra Vargas. Sob a pressao de ter que renunciar, Getilio

80 Em entrevista com a autora, Jaci Magalhdes, assessor de Lodi na CNI afinnou tersido em
virias ocasides o portadordas contribuigdes de Lodi para Fortunato.
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opta pela morte, deixando um documento onde fica claro que, tendo falhado
na busca do caminho do meio, era preciso recormer ao ato extremo do
suicidio.

A morte de Vargas foi um divisor de dguas na politica brasileira. Na sua
auséncia, foi necessdria a reavaliagdo, pelos militares, politicos e opositores,
dos rumos a serem tomados no futuro. Os militares mantiveram a divisio
interna, mas se uniram em torno da manutengio da Petrobras, seriamente
ameagada de ser privatizada no governo Café Filho. O PTB e o PSD se
voltaram para a formagdo deumbloco partidario que sustentou a candidatura
deJK a Presidéncia em 1955. A UDN acentuou sua linha golpista, lutando
agora contra os herdeiros de Vargas. Em 1955, os editoriais da revista da
Fiesp apoiaram JK como o candidato que tinha propostas favoriveis a
indistria. E Juscelino provaria ter a virtu para atingir o caminho do meio,
com grande ajuda da fortuna, que veio em seu favor, e das instituigdes e
grupos técnicos formados no segundo periodo Vargas.



O Brasil de Getulio Vargas visto
da Fundagao Getulio Vargas

SALOMAO QUADROS DA SILVA

“Continua a ocorrer na capital da Re publica mais ou
menos um suictdio por dia. Até€ o més de agosto, periodo
que abrange 243 dias do ano em curso, foram notificados
ao Servigo Federal de Bioestatistica 289 suicidios,
ou seja, 1,2 diariamente. "

E sta € a integra da nota n? 3 da coluna Indices Sociais, publicada
na revista Conjuntura Econémica de outubro de 1954. Embora o
periodo inclua a morte do mais ilustre suicida brasileiro, o teor danota em
nada difere do padrio seguido em edigbes anteriores e posteriores. A
impessoalidade do estilo, opgao original dos editores, ¢ mais forte que o
personalismo do suicida de 24 de agosto. Da leitura da coluna dir-se-4 que
Getiilio saiu da vida e entrou para a estatistica.

Dessa leitura dir-se-4 também que € superficial e desfocada, provocagio
barata. Afinal a edigdo de Conjuntura de setembro de 1954 inicia-se com
uma justificada homenagem ao patrono da Fundagio Getulio Vargas. Mais
do que isso, as vdrias edigbes da revista reconstituem de maneira tio
minuciosa quanto desapaixonada a trajetéria da economia nacional. As
paixoes e preferéncias, assim como os debates acalorados que marcaram o
conturbado periodo Vargas, ocupam as paginas da Revista Brasileira de
Economia (RBE), o peri6dico cientifico da FGV. Nelas, Gudin e Bulhoes
verbalizam a ideologia e o receitudrio efegeveano.' Ha também espago para

1 Eugeénio Gudin, engenheiro, economista, criou o Micleo de Economia da Fundagéo Getulio
Vargas. Morreu aos 100 anos deixando incontédveis escritos sobre os problemas brasileiros,
além de contiibuigdes tedricas e educacionais de grande envergadura.Octdvio Gouvéa de
Bullidesfoium doscriadores da Faculdade de Ciéncias Economicas e professordeeconomia
por vdrias décadas. Ligado a vida inteira a FGV, Bulhdes também ocupou cargos
importantes na administragéo publica. Gudin e Bulhdes foram ministros da Fazenda que
priorizaram e alcangaram sucesso no combate 4 inflagéo.
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Prebisch, Furtado, Kafka e Kingston,’ além de edigdes inteiras dedicadas as
Contas Nacionais, ainda no nascedouro. Mas a RBE parece ter um
compromisso maior com o universalismo. Muitas de suas pdginas siao
assinadas por gente do calibre de Viner, Burns, Nurkse® ¢ outros que vieram
ao Brasil em ocasides diferentes para seqiiéncias de conferéncias.

O Brasil do segundo govemo de Getilio Vargas, visto da Fundagio
Getulio Vargas de entdo, é um projeto de félego, aqui apenas esbogado. O
texto que se segue procura exemplificar, a partir de matérias e artigos
publicados nas duas revistas, como a instituigao percebia, interpretava e se
posicionava com respeito a temas, acontecimentos e decisdes de politica
econdmica. A abordagem dos topicos ndo obedece a cronologia. O destaque
que a eles se concede tenta refletir, se possivel, a atengdo conferida a cada
um nas paginas das duas revistas. O tépico de abertura sao as manifestagoes
nacionalistas e a criagdo da Petrobrds. Em seguida vem a questio cambial e
a adogio da Instrugdo n® 70 da Sumoc,’ o aumento do saldrio minimo, a
descrigdo estatistica da economia através de sucessivas estimativas das
Contas Nacionais e por fim a problemdtica do desenvolvimento, tema
surpreendentemente caro aos fundadores da Fundagdo Getulio Vargas.

Economia e nacionalismo

O periodo Vargas, por vdrias razées, foi especialmente propicio a exa-
cerbagdo do sentimento nacionalista. A esse respeito, o prof. Bulhdes
publicou na RBE de margo de 1952 um ensaio onde pretende demonstrar
que se “passarmos a considerar a nacionalidade dos individuos como o

2 Raul Prebisch, economista argentino, fornulou tesesaté hoje discutidas sobre os entraves
ao desenvolvimento da América Latina. Seu nome estd indissociavelmente ligado a
Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal). Celso Furtado, economista, brasileiro,
¢ um dos maiores estudiosos das questoes ligadas ao desenvolvimento, sobretudo no que
diz respeito & implementagdo de politicas publicas. Foi ministro do Planejamento e tem
inimeras obras publicadas. Alexandre Kafl® e Jorge Kingston comandaram a primeira
geragdo de economistas do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da FGV.

3 Duranteosanos 50 a FGV trouxe ao Brasil alguns dos mais notdveis economistas da época.
Suasconferéncias foram publicadas na RBE. A titulode exemplo citamos asseguintes: Jacob
Viner, professor da Universidade de Princeton, jun. 1951; Arthur E. Burns, professor da
Universidade George Washington, set. 195 3; Ragnar Nurkse, professor da Universidade de
Columbia, dez. 1951,

4 A Instrugdo n® 70 da Superintendéncia d a Moeda e do Crédito (Sumoc), de 9d eoutubro de
1953, alterou radicalmentea politica cambial brasileira. Foram estabelecidas categorias de
produtos para exporta¢do e importagdo e com elas as taxas miiltiplas determinadas em
leiloes.
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elemento essencial do raciocinio™, entao perdemos “a orientagao do bem-
estar social como finalidade tltima™.’

A fim de comprovar sua afirtnagio, Bulhdes sustenta que o nacionalismo
€ “meio de agao politica™, e nao pode ser considerado um fim em si mesmo.
“A fmalidade iiltima da economia estd na melhoria do bem-estar social™.
Assim, tanto o liberalismo quanto o socialismo sdo processos para se
alcangar aquela finalidade.

Como nio poderia deixar de ser, em se tratando do prof. Bulhdes, parte
da argumentagdo apéia-se nos ensinamentos de Adam Smith. Ressalta o
professor que o cosmopolitismo fisiocritico de Smith era, em verdade, uma
reagao “ao espirito monopolistico da época em que ele escreveu™. Cita como
exemplo a politica da 13 na Inglaterra. Por tras da proibigdo das exportagdes
de 13 estaria o dese jo dos industriais de compra-la “a prego vil e concorrer
com os tecidos, no mercado mundial, a custa dos produtores de 1 e nao por
meio da pericia da produgio fabril™.

Revela ainda Bulhdes que “de forma alguma, a presenga ou a auséncia
daintervengio estatal participa dos fundamentos da economia langados por
Smith™. Ocorre que a sua época eram infimas a honestidade e a competéncia
do govemo inglés. Em tais circunstincias, “era natural que Smith confiasse
mais na iniciativa exclusivamente particular do que nessa iniciativa mal
articulada com a ag¢do govemamental™.

Para néo se limitar apenas a tecer conjecturas filosdficas, Bulhdes exa-
mina duas manifestagdes genuinas de nacionalismo, tipicas do periodo
Vargas: o problema do petrdleo e a transferéncia de lucros. No primeiro
caso, Bulhdes recua ao século XIX, quando a exploragio agropecudria em
muito se diferenciava da exploragdo mineral. A primeira, ao contrdrio da
segunda, integrava-se a vida econémica do pais produtor.

Mas em meados do século XX a produgio de petrdleo nao mais seria um
empreendimento alheio 4 economia do pais: “estamos ansiosos de petréleo
para o consumo e ndo para a exportagao”. Adicionahnente, “o legislador
brasileiro (...) julgou mais acertado considerar o subsolo pertencente ao
Estado™. “Ora, se o governo da Unido pode estabelecer as condigdes de
pesquisa, de exploragio e de venda dos produtos, onde o perigo, de que tanto
se fala, de concessao a estrangeiros?” Bulhdes termina sua primeira digres-
sdo lamentando a incoeréncia de nossos nacionalistas ao transfornnarem
meijos em fins.

A segunda manifestagio, a transferéncia de lucros, €, na apreciagio de
Bulhdes, no minimo, contraditdria: “trata-se de reagio contra estrangeiros
pela falta de entrada de capitais estrangeiros™. Essa escassez ¢ reflexo de

S5 Bulhdes, Octavio Gouveia de, Economia e Nacionalismo, RBE, mar. 1952.
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védrias causas. Historicamente, “as inclinagGes aos investimentos no estran-
geiro coincidem com as expansoes verificadas nos paises capitalistas™. Foi
assim com as ferrovias, os frigorificos e agora seria a vez da energia elétrica.

Mas a repulsa aos investimentos vindos do exterior recrudesceu e pro-
duziu regulamentagdes esdmixulas como a proibi¢ao da remessa de lucros
oriundos de reinvestimentos, baseada na suposta separabilidade entre estes
ultimos e o capital original. Bulhdes nao vacila em mostrar a incongruéncia
da decisao: “o lucro, alids, poderia ser remetido para o estrangeiro e de 14
voltar, em quantia eguivalente, sob a forna de capital original, para ser
aplicado no empreendimento™.

Na realidade, o vulto dos lucros a serem remetidos ao exterior, um dos
elementos da retdrica nacionalista, € fruto da sobrevalorizagdo cambial e
Bulhbes a reconhece como lesiva para a economia do pais. Mas tanto o
problema cambial como o tributario, relativo a pagamento de imposto de
renda, seriamfacilmente removiveis no entender do prof. Bulhdes. Omesmo
ele ndao afinnaria do fervor nacionalista.

Por mais criteriosas e contidas que fossem as posi¢oes emanadas da
Fundagao Getulio Vargas, € indisfargdvel o desapontamento com a solugao
Petrobras. O retrospecto sobre o anode 1953, publicado na edi¢do de janeiro
de 1954 de Conjunsura Econémica, € ilustrativo desse estado de espirito.

“A tese nacionalista, consubstanciada na2 mensagem governamen-
tal criando a Petrobras, venceu a tese da livre exploragao, com
participagdo de capitais privados nacionais e estrangeiros. O ano
de 1954, que se inicia coma incorporacao da Petrobras, criada pela
Lein® 2.004, de 3-10-1953, ¢ a estaca zero de um empreendimento
em que o Estado arcard com a responsabilidade de obter éxitos em

setor exigente de inversoes inavalidveis, ji que éiepcndc da pesqui-
sa, € cujos resultados tém muito de aleatorio™.

Crises cambiais e a instru¢do n® 70

Em seuretrospectosobre o anode 1953, a revista Conjuntura Econémica’
qualifica o desequilibrio do balango de pagamentos como “sem preceden-
tes™. E os precedentes cstavam longe de ser auspiciosos. Desde 1951 o pais
acumulava atrasados comerciais, denominagao eufemistica do popular ca-
lote. A saida encontrada pelo governo para contornar esta “situagio calami-
tosa™ foi a imposigao de “drasticas restrigoes as importagdes™. Com elas, as

6 Conjuntura Econémica,jan. 1954, p. 33,
7 Conjuntura Econdmica,jan. 1954,p. 55,
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importagdes cairam de Cr$3.700 mensais no primeiro semestre de 1952 para
Cr$1.800 mensais no primeiro trimestre de 1953, o que determinou “severo
recuo na industria nacional™.

E bem verdade que o cimbio foi um entre virios ingredientes do recuo.

“Impacto igual ou maior que as restrigdes de suprimentos de
matérias-primas ou equipamentos para a industria foi o resultante
da crise de energia elétrica, que eclodiu em 1953 com intensidade
extraordindria, pois veio juntar-se ao esgotamento da capacidade

de energia instalada uma longa estiagem que reduziu a vazante das

represas™

Em setembro de 1953 a industria produziu rigorosamente o mesmo
volume fisico que em setembro de 1952.

Em fevereiro de 1953 deu-se inicio a um processo de revisao da politica
cambial até entao em vigor, caracterizada por uma taxa mantida praticamen-
te inalterada desde antes da II Guerra Mundial. A medida inaugural foi a
institui¢ao da Leido Cambio Livre. A nova lei instituia o mercado paralelo
da taxa livre de cambio e estabelecia combinagoes enwre esta taxa e a oficial,
em proporgoes variaveis. Criava-se assim “um sistema de taxas multiplas,
algumas das quais flutuantes™.

O principal objetivo da medida era neutralizar, tanto quanto possivel, os
efeitos da inflagao sobre a competitividade das exportagoes. A taxa cambial
fixa em presencga de custos crescentes dificultava a colocagao de produtos
brasileiros no mercado externo. J4 as taxas resultantes das combinaggoes, por
incorporarem a taxa livre, poderiam amortecer esses efeitos. Assim, escoa-
vam-se os produtos ditos gravosos sem promover-se uma desvalorizagao
cambial formal.

O novo sistema foi recebido com oMmismo equilibrado pela revista
Conjuntura, que desde logo reconheceu nao ser aquele “necessariamente o
melhor caminho, nem a solugao definitiva dos nossos problemas cambiais™.
Por outro lado, entendia a redagdo da revista que “o sistema das taxas
muiltiplas tem cardter mais flexivel que o da taxa unica, em virtude das
manipulagoes que se podem realizar intermamente nas misturas cambiais™.
Além disso, “a dnsia de progresso dos paises subdesenvolvidos justifica de
certa fortna uma hierarquizagao de critérios na importagdo, de modo a
sacrificar o supérfluo em beneficio do mais essencial™.’

Esse elogio contava com o respaldo técnico de Gudin e Kingston. Em
artigo publicado na RBE, ainda em dezembro de 1949, os dois autores

8 Conjuntura Econémica,jan. 1954, p. 27-28.
9 Conjuntura Econémica,jan. 1954, p.56.
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haviam estimado a taxa de cambio de equilibrio entre Cr§25 e Cr$28, por
dolar, respectivamente 33,5% e 49,5% acima da taxa oficial de Cr$ 18,72."

Assinalam que “essa conclusdo nao importa, porém, em qualquer reco-
mendagéo no sentido de uma desvalorizagdo do cruzeiro™ Antes, “dificil-
mente se encontraria uma situagao como a atual, mais adequada a aplicagao
do sistema de taxas multiplas™. Eram trés as taxas propostas na época, por
Gudin e Kingston: a oficial, para exportagdo do café e importagio das
mercadorias de primeira necessidade; a de equilibrio para as demais expor-
tagGes e importagdes nio essenciais; ¢ fmalmente uma terceira taxa, inter-
medidria, para movimentos de capitais e remessas de lucros. A Lei do
Cambio Livre de 1953 foi além, instituindo cinco taxas.

Arecomendagaocontida naqueleartigode umataxasobrevalorizada para
o café é fundamentada empiricamente. Artigo de autoria de Schlitter,"
também publicado na RBE de dezembro de 1949, estima a elasticidade-pre-
¢o da procura do café nos EUA em -0,08. Isto quer dizer que, se o prego do
café subisse 1%, o consumo cairia apenas 0,08%. Em outras palavras, o
consumo norte-americano de café era considerado muito pouco sensivel a
variagdes no prego da bebida.

Essa estimativa € plenamente compativel com o célculo elaborado ante-
riormente por Kingston. De acordo com este ltimo autor, usando dados
contemporineos aos de Schlitter, a elasticidade da procura mundial situava-
se em -0,14. Outra vez, se o prego do café subisse 1%, o consumo mundial
diminuiria 0,14%.

A fraca reag¢do dos consumidores estrangeiros a variagdes nos pregos do
café também poderia ser nociva aos interesses do Brasil. Caso os pregos
caissem, esses consumidores nido aumentariam sua procura por café na
mesma proporgao da queda dos pregos. Dessa maneira, a receita das expor-
tagoes cairia. E os pregos tendem a diminuir sempre que seestimulaa oferta.
Dado o papel preponderante do Brasil no mercado cafeeiro global, uma
desvalorizagio cambial, a0 promover as exportagdes, muito provavelinente
levaria a quedas acentuadas de prego e receita. O tiro sairia pela culatra.
Diante daencruzilhada, a recomendagaode uma taxa sobrevalorizada parece
sensata.

A medida liberalizante de fevereiro de 1953, embora “apresentada em
bases sdlidas e objetivas™, trouxe resultados modestos. Nao houve incre-
mento da atra¢do de capitais estrangeiros, um dos objetivos declarados do

10 Gudin, Eugénio & Kingston, Jorge. A taxa de equilibrio do cruzeiro. RBE, dez. {949,

11 Helio Schlitter Silva, professorde cconomia da Escola de Sociologiae Politica de Sio Paulo.
O artigo publicado na RBE de dezembro de 1949 chama-se A Elasticidade da procma
norte-americana de café.
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govemo. Segundo Conjuntura, os efeitos da Lei do Cambio Livre, neste
particular, mostraram-se aquém do esperado, pois “cumpre nao esquecer
que a liberdade cambial é apenas uma das variaveis do problema. Muito
mais importante ¢ a atitude do govemo em face dos investimentos estran-
geiros™.

O gradualismo da reforma cambial teve que ser apressado pela pressao
de campanhas como n&o venda o seu café, responsével pela redugio das
vendas extcmas de 8 475.540 sacas de 60kg nos primeiros sete meses de
1952 para 7.425.739 sacas cm igual periodo de 1953. Esta retragao deveu-se
a ndo extensdo ao café dos beneficios do cambio livre. Em agosto de 1953,
a Sumoc autorizou queuma parcelada ordemde 15% dascambiais cafceiras
fosse negociada a taxa livre. A reagdo dos cxportadores foi rdpida. Nos
meses de novembro a dezembro foram vendidas 3,5 milhdes de sacas ao
exterior.

A modificagdo substantiva no funcionamento do mercado cambial, de-
terminada pela Instrugao n ¢ 70 da Sumoc, datada de outubro de 1953, de
acordo com Conjuntura “assinalou um marco para o valor extemo do
cruzeiro e, especialinente, para limitar a discrigao administrativa quanto ao
problema das importagdes™.”

A anilise publicada pela revista privilegiava os aspectos posilivos do
Plano Aranha e antevia “uma profunda alteragio da politica de desenvolvi-
mento anterior do governo, cm beneficio da agricultura™. Ouara virtude da
medida, saudada pela revislta, era a criagao de um importante saldo fiscal
provenicnte da diferenga entre agios arrecadados dos importadores e subsi-
dios pagos a exportadores. Este saldo, ressaltava arevista, poderia repercutir
favoravelmente sobre a condugao da politica monetdria, desobrigando as
autoridades de se utilizarem de recursos inflaciondrios.

A reformulagao da politica cambial prosseguiu em 1954. No dia 14 de
agosto a Sumoc baixou a Resolugdo n? 99. A principal inovagio era o
pagamento de 20% das bonificagdes aos exportadores de acordo com o
diferencial entre as taxas livre e oficial. A exemploda Lei do Cambio Livre,
a razdo da medida foi compensar os exportadores de café pela continua e
crescente sobrevalorizagdo da taxa de cambio. Para se ter uma idéia da
extensdo do atraso cambial, enquanto a taxa oficial perinanecia em
Cr$18,72, fixados quase 10 anos antes, a taxa livre ultrapassava Cr$ 60,00.

Segundo os calculos de Conjuntura, com a Resolugaon® 99 haveria “uma
depreciagio [cambial] de fato da ordem de 27% para o café e 22% para os
demais produtos™, tomando-se por base o regime estabelecido apds a Ins-

12 Conjuntura Econémica,jan. 1954, p. 56.
13 Conjuntura Econémica, jan. 1954, p. 58.
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trugdo 70. Se é verdade que a taxa livre reflete as pressdes inflaciondrias
domésticas, a Resolugdo n? 99 “contorna a necessidade deatualiz.ar freqiien-
temente a taxa de cambio, sempre que o poder aquisitivo de nossa moeda
sofrer redugio™."
O governo Vargas encerrou-se com os pregos do café em queda. Durante
o més de agosto de 1954 as cotagdes do tipo Santos-4, de melhor qualidade,
decresceram de US$ 871b para US$ 65/1b. As exportagdes do produto para
os EUA naquele més ficaram em 145.479 sacas de 60kg contra 860.136
sacas de 60kg em agosto do ano anterior. O diagnéslico de Conjuntura para
esta forte retragdo era taxativo:
“as discussoes publicas em tomo do chamado confisco cambial
(compra das cambiais do café por Cr$31 em vez de Cr$62 por
dolar), aliadas a série de desvalorizagoes ocorridas desde agosto do
ano passado, levaram, ao que parece, os importadores norte-ame-
ricanos a duvidarda capacidade de resisténcia do govemo brasileiro
no que se relaciona 4 manutengéo do status quo no café”,
Era, portanto, racional a atitude americana de retirar-se do mercado.
Comprando menos, os americanos potencializariam as pressdes domés-
ticas para que o governo brasileiro desvalorizasse o cambio. Isto os
beneficiaria a médio prazo pela redugio dos pregos, segundo o mecanis-
mo anteriormente descrito.

O aumento do saldrio minimo

Uma dasdecisoes mais polémicas de Vargas, tomadamesmoaocustoda
demissio de seu ministro do Trabalho,Jodo Goulart, foi o reajuste do saldrio
minimo. Anunciado em 12 de maio de 1954, o decreto presidencial estabe-
leceu aumentos que variavam entre 14% e 220% em relagio aos valores
referentes a janeiro de 1952. Os aumentos superiores a 100% deveriam
beneficiar cerca de 70% da populagdo urbana. Em sua edigdo de maio dc
1954, Conjuntura advertia para os impactos inflaciondrios da medida,
chamando atengdo para o papel decisivo da politica monetdria na atenuagdo
dessas pressdes."

As reagOes emitidas pela FGV variaram do ceticismo a franca desapro-
vagdo. O prof. Bulhdes, a época presidente do Conselho Nacional de
Economia, procurou pessoalmente o presidente da Reptiblica com o prop6-
sito de alertd-lo quanto aos efeitos indesejiveis da decisdao de aumento do

14 Conjuntura Econémica, ago. 1954, p. 2{3.
1S Conjuntura Econémica, maio 1954, p. 8/9.
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saldrio minimo. Paralelamente, o Conselho publicou em sua revista um
parecer técnico sobre a matéria.'® A RBE de dezembro de 1954 dedica
praticamente metade da edigdo a analise do problema. Sdo dois artigos, um
de Kafka e outro de Kingston."”

O primeiro e mais extenso, de autoria de Kafka, segundo suas proprias
palavras “visa mais a objetivar processos de andlise da repercussao inicial
do aumento do saldrio minimo sobre aeconomiado paisdo que propriamen-
te formular conclusdes a esse respeito™. Seguindo a risca os preceitos
marginalistas, Kafka afirma que a elevagio do saldrio minimo s ndo causara
desemprego se houver “elevagdo de todas as expressdes monetdrias™. No
jargdo moderno o termo seria acomodag¢do monetdria, ouse ja, s6 ndo haveria
desemprego se as autoridades monetarias afrouxassem o controle da moeda.

Mais adiante Kafka rebate a tese de que o aumento do saldrio minimo
favoreceria o aumento da produtividade da mao-de-obra. Pelo contririo,
sustenta o autor que maiores ganhos poderiam resultar em menor oferta de
mao-de-obra. “Esta forma de reagdo ¢ tanto mais provdvel quanto mais se
descer na hierarquia do operariado, chegando-se a elementos de pouca
educagio e cujas necessidades sio relativamente limitadas™ A hipotese de
aumento da capacidade de trabalho como consegiiéncia da melhoria do
padrido de vida € descartada por Kafka, pelo menos numa andlise a curto
prazo.

Adicionalmente, conforme salienta o autor, existem “raizes sociais pro-
fundas™ para a baixa produtividade da mio-de-obra. Para reforgar seu ponto
de vista cita estudo da Cepal, segundo o qual “a presen¢a de pessoal
supérfluo nas fdbricas antigas do Brasil ndo se deve precisamente a incapa-
cidade dos diretores e chefes em reconhecer o excedente, mas a perpetuagio
de normas tradicionais de trabalho™. Se a racionalizagio fosse vidvel, os
ganhos de produtividade sem investimentos substanciais iriam de 50% nas
fiagbes modemnas a 190% nas tecelagens antigas.

Outro impacto do aumento do saldrio minimo examinado por Kafka é a
possivel compressdo dos lucros das empresas. Caso os empresarios nao
reagissem elevando pregos, haveria a ocorréncia simultanea de desemprego,
“especialmente entre o operariado menos qualificado™, e de redugdo das
disponibilidades para investimento. Como boa parte da reagio esperada era
mesmo através da alta de pregos, Kafka elaborou alguns cendrios quantita-
tivos sobre os efeitos inflaciondrios do aumento dos saldrios em geral e ndo
s6 do minimo. Para tanto recorreu a Kingston. Em artigo publicado na

16 Revista do Conselho Nacional de Economia, maio-jun. 1954,
17 Kafla, Alexandre. O impacto do novo saldrio minimo. RBE, dez. 1954, e Kingston, Jorge.
Os saldrios na industria e a influéncia dos novos saldrios minimos, RBE, dez. 1954.
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mesma RBE, este segundo autor estimou a influéncia do novo saldrio
minimo sobre os saldrios industriais. Usando dados sobre a distribuigao dos
saldrios por faixas e apelando para a sua farta imaginagao estatistica,
Kingston conclui que o aumento médio da folha salarial seria de 58%.

De volta a Kafka, este, em seu primeiro cendrio, admite aumento médio
de saldrios de 27%. Nessas circunstincias, o impacto sobre o nivel de pregos
resultante deveria situar-se entre 18 % €22 %. Um cendrio alternativo, talvez
maisrealista, sup6e um aumentosalarial de 54 %. A inflagao decorrente setia
alguma coisa entre 32% ¢ 41%.

As estimativas de inflagao supoem a manutengao dos lucros em nivel
compativel com uma taxa de investimento liquido de 14%. Em cada um dos
cendrios de aumento salarial, os dois valores extremos para as estimatvas
da taxa de inflagdo cotrespondem as duas formas visualizadas pelo autor
para financiar os gastos adicionais com pagamento de saldrios ao funciona-
lismo piiblico. O valor mais alto corresponde a elevagao dos impostos
indiretos e 0 mais baixo a uma combinagao de aumento de impostos diretos
e redugdo de gastos.

Katka obviamente reserva algum espago para sublinhar o papel da
politica monetiria no sentido de propagar ou de contera inflagao deflagrada
pelo aumento do saldrio minimo. Admite, no entanto, a existéncia de outras
pressées monetdrias oriundas sobretudo de gastos publicos. A inflagao,
medida pelo custo de vida no Rio de Janeiro, encontrava-se em 25% nos 12
meses até agosto de 1954. Seu sentido era de ascensao. A passagem, ainda
que metedrica, do prof. Gudin pelo ministério da Fazenda do govemno Café
Filho refreou em boa parte as expectativas inflaciondrias, preservando o
poder aquisitivo do saldrio minimo.

Contas nacionais

Em 1947, foi formado na Fundagao Getulio Vargas, pelo prof. Eugénio
Gudin, o Nucleo de Economia, embriao do Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE), criado em 1951. Na agenda do Niicleo de Economia figurava como
proridade a estimagao da renda nacional. A cada ano, durante varios anos,
a RBE reservava uma edigao inteira para a divulgagao dos trabalhos condu-
zidos pela equipe da renda nacional. Ao examinar-se o conjunto de tabelas
publicadas, percebe-se de imediato a riqueza e a abrangéncia das estimati-
vas. Nao ¢é pertinente, neste contexto, avaliar-se a perda de substancia das
contas nacionais com o passar dos anos. Pelo contrdrio, cabe tirar proveito
da abundancia de registros disponiveis para compor-se um painel quanita-
tivo da economia brasileira do periodo Vargas.
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O Brasil do ano da morte de Getilio Vargas tinha um produto nacional
bruto (PNB) de 553,2 milhdes de cruz.eiros da época. Entre 1954 e 1993, 0
PNB cresceu aproximadamente oito vezes. Sem grande margem de erro, ¢
correto avaliar o PNB do Brasil de Getiilio como algo ao redor de US$ 55
bilhoes atuais. Era, portanto, um pais de estatura econdmica semelhante a
Hong Kong ou Israel de hoje em dia. Em termos per capita, a renda
situava-se em US$ 1 mil de 1993, o que iguala aquele Brasil 4 Colémbia e
ao Egito contemporaneos.'®

O Brasil de Getiilio Vargas era um pais predominantemente agricola. O
produto liquido da agricultura correspondia, em média, a 30% da renda
nacional. A indisiria gerava uma renda equivalente a 75% darenda agricola.
Praticamente metade da renda industrial provinha das produgoes téxtil e de
alimentos.

As tabelas confeccionadas pela equipe da renda nacional sao particular-
mente informativas acerca de saldrios e ordenados. Para produzi-las, a
equipe levantava dados junto aos diversos institutos previdencidrios, siglas
que desapareceram, como IAPB, IAPC, IAPETC e IAPL"” Segundo essas
tabelas, a remuneragao do trabalho, exceto na agricultura, correspondia a
55% da renda nacional. Nada mal para um governo trabalhista. A maior
parcela da folha salarial do pais cabia a indistria, com 36,7% do total de
saldrios e ordenados. A administragdo publica vinha logo a seguir, com
204%.

Sao Paulo j4 havia atingido os 35 % de participagdo na renda que mantém
desde entao. A cidade do Rio de Janeiro, Diswito Federal e futuro ex-estado
da Guanabara, participava com 15% da renda do pais. Adicionando-se a
parcela correspondente ao antigo Estado do Rio, o percentual sobe para
18,5%, o dobro do referente a década de 90.

E interessante confrontar a parcela do fator trabalho na renda dessas duas
unidades da federagao. No Rio de Janeiro, Distrito Federal, 70% da renda
correspondiam a remuneragdo do trabalho. No estado de Sao Paulo esta
parcelaerade 50%. A média nacional, como jdsalientado,erade 55%. Uma
dasrazoespara a diferenga € a concentragao de funciondrios piiblicos no Rio
de Janeiro. A segunda maior folha salarial do pais era composta em 27% de
pagamentos a selvidores publicos, dois tergos dos quais lotados na esfera
federal.

18 Segundo metodologia desenvolvida pelo Banco Central, o PNB brasileiro em 1993 estaria
emtomode US$ 420 bithdes, enquanto oseu valor per capita ficaria proximo de US$2.700.

19 IAPB — Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancirios; IAPC — Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Comercidrios; IAPETC — Instituto de Aposentadolia e
Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas; IAPI — Instituto de Aposentadoria dos
Industiidrios.
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Essa predominancia de funciondrios ptiblicos e a inexisténcia de um setor
agricola, onde os rendimentos, via de regra, costurnam ser inferiores aos
demais, talvez explique alguns resultados encontrados por Kingston e publica-
dos na RBE de margo de 1952.2° Nesse que parece ser o pioneiro dos estudos
de distribuigao de renda feitos no Brasil, a renda no Rio de Janeiro, ao final dos
anos 40, era bem menos concentrada que em Sao Paulo. Era também menos
concentrada que a renda americana as vésperas da Grande Depressdo.

Em 1954, sob o impacto do aumento do saldrio minimo, o total de salarios
¢ ordenados dos empregados domésticos superou a remuneragao total dos
profissionais liberais. Em alguns estados, como Minas Gerais, a renda dos
empregados domeésticos era o dobro da renda dos profissionais liberais.

Os lucros das empresas, por sua vez, nao passavam de 11% da renda
nacional. De um modo geral, as empresas retinham 45% dos seus lucros,
com os quais bancavam diretamente 25% dos investimentos realizados no
pais. A poupanga pessoal financiava menos de 20% desses investimentos,
que totalizavam 17,5% do produto nacional bruto. A parte do ledo no
financiamento da formagao de capital cabia ao setor puiblico. Ao contrario
da peniria que aflige o govemo nesse final de século, as administragdes
publicas nos anos 50 tinham orgamentos superavitarios. Com suas poupan-
¢as, investiam em obras piiblicas e ainda geravam excedentes capazes de
apoiar as inversdes privadas.

Parcela minoritdria, os juros nao iam além de 1% da renda. Este percen-
tual, que representa o componente mais importante da renda das instituiges
fmanceiras, contrasta fortemente com os valores do Brasil dos anos 80. Neste
Brasil de inflagao alta e persistente, as instituiges financeiras absorviam
entre 15% e 20% da renda nacional. O Rio de Janeiro era a mais movimen-
tada praga bancdria do pais. Um tergo da renda dos intermedidrios financei-
ros era formada no Distrito Federal.

Paralelamente aos trabalhos desenvolvidos pela equipe da renda nacio-
nal, o IBRE trouxe ao Brasil dois especialistas europeus em estatisticas
econdmicas: o holandés GustaafLoeb e o belga Pierre Van der Meiren. Em
conjunto ou individualmente, ambos estimaram ¢ reestimaram indices de
produto real para a economia brasileira. “Devido ao estado inflaciondrio
crénico do Brasil, as estimativas da renda nacional, expressas em pregos
correntes, pouco ou nada revelam sobre o desenvolvimento econdmico real
do pais™, afirmam os autores na abertura do artigo publicado na RBE de
dezembro de 1954.%' A inflagdo média do Governo Vargas, de acordo com

20 Kingston, Jorge. A desigualdade na distribui¢io das rendas. RBE, mar. 1952.
21 Loeb, Gustaaf & Meiren, Pierre Van Der. O desenvolvimento da produgio real e dos
recursos disponiveis no Biasil, 1939-1953, RBE, dez. 1954.
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o [ndice Geral de Pregos da Fundagio Getulio Vargas, foi de 1,3% ao més
ou, equivalentemente, 16,7% ao ano.

O método de trabalho seguido pela dupla foi a construgao de indices de
produgao fisica para cada setor de atividade para depois agregd-los de acordo
com o censo de 1939. Pela série encadeada de 1939 a 1953 pode-se perceber
que a economia brasileira, ao cabo da II Guerra, acelerou sua taxa de
crescimento de 2,4% ao ano para 5,5% ao ano. A industria, principal
beneficidria do fim do conflito, viusua taxa de expansao crescerde 5,4% ao
ano, durante a guerra, para8,3% ao ano no imediato pds-guerra e para 8,6%
a0 ano na primeira metade dos anos 50.

Os indices de produto real de Loeb/Meiren, combinados com dados
censitdrios sobre nivel de emprego, permitiram que o prof. Kingston
calculasse {ndices de produtividade. Ao longo d:1 década que antecedeu o
govermo Vargas a produtividade cresceu 1,5% ao ano na industria téxtil e
diminuiu 0,7% a6 ano na industria de produtos alimenticios. Esses e outros
nimeros perturbaram o prof. Gudin, que inicia um artigo na RBE de
setembro de 1954 sentenciando: “o mais grave dos problemas econdmicos
nacionais é o da baixa produtividade™?

Na sua maneira de entender, “o problema da produtividade é¢ muitomais
técnico do que econdmico. A revolugao industrial foi feita pela engenharia,
pela fisica, pela quimica e nao pela economia”. Nem por isso deixam de ter
relevancia vdrios aspectos de cariter econdmico. Gudin os examina suces-
sivamente.

A primeira questao econdmica ligada a produtividade que o autor aborda
¢ a do saldrio. “Para que o saldrio se eleve é preciso que haja escassez de
mao-de-obra em relagao aos demais fatores de produgao™. Nao é o que Gudin
observa no Brasil.

“E essa a razio dainconsisténcia da reforma agriria que se propoe
realizar no Brasil e em outros paises. (...) Desamparado de capital,
de know-how, de crédito, o novo proprietdrio trataria, desde logo,
de vender suas terras a quem dispusesse desses outros fatores de
produgao™.

A segunda consideragao economica feita por Gudin é a de que “nao se
mede a produtividade pela simples comparagao de pregos e custos™. O que
proporciona elevagao de padrao de vida nao sao “baixos custos monetdrios
de produgao e sim alta produtividade fisica da mao-de-obra™.

O terceiro e talvez mais crucial dos problemas econdmicos relacionados
aprodutividade ¢ seus incrementos sao as conseqiiéncias distributivas desses

22 Gudin, Eugério. Produtividade. RBE, set. 1954. Todas as citagdes que se seguem sao desse
artigo.
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aumentos. Em linhas gerais, melhorias de produtividade acarretariam baixa
de prego ou alta de salérios. Por esse prisma Gudin reduz a pé os supostos
méritos da industrializagio brasileira.

“Eu sou contrdrio a essa industria preguigosa que amassa fortunas
para uma minoria de privilegiados a custa do consumidor, num
regime de pregos altos e produtividade muito baixa. Meio século
apos termos entrado (com a Light e Jorge Street) no caminho da
industrializa¢ao nao exportamos sequer um so produto industrial.
S se exporta o que se produz bem”.

O prof. Gudin, alias, sempre foi um ardoroso critico do que lhe parecia
ser

“o ran¢o da mentalidade lusitana dos séculos XVI e XVII™. Nesse
tempo os intrépidos navegantes portugueses gostavam de “reputar
a mercadoria, cobrando pregos exorbitantes pelas especiarias trazi-
das da India™.

A produtividade também sofre os efeitos da geografia. “Segundo o
saudoso biologista Alvaro Osério de Almeida, o metabolismo basal, no
sentido de intensidade de vida do organismo humano, € cerca de 25% mais
baixo nos paises tropicais do que nos climas temperados™.

O perfil demografico do Brasil de entéo € outro elemento adverso.

“O investimento feito em um individuo, no Brasil, para crid-lo,
nutn-lo e educd-lo elementartnente, até os 20 anos, s6 se aproveita
durante pouco mais de 20 anos, ji que a vida média é de 39 anos
para as dreas turais, de 42 para o Rio de Janeiro e de 48 para Sao
Paulo™.

Uma segunda adversidade demografica do pais ¢ a

“parte considerdvel de sua populagao, que poderiamos chamar de
indigena, assim designando a populagio rural ¢ mesmo urbana de
muito baixos padroes de saude, nutrigao e educagao. A assimilagao
dessa gente a populagao produtiva exige do restante mais afortuna-
do da populagio um esforgo e um investimento consideraveis™.

Gudin critica também a tese que tomava corpo de que “o Brasil nao pode
parar”. Na sua interpretagio, o extraordindrio crescimento verificado no
pds-guerra foi motivado por fatores transitérios, rapidamente esgotdveis.
Seriam eles o saldo de reservas cambiais acumuladas durante a guerra; um
empréstimo extemo forgado por conta de importagdes nao pagas e, por fim,
os excepcionais pregos do caf é. Para retirar a economia deste estado excitado

“s0 hd um remédio: uma redugao substancial dos investimentos e
uma cessag¢ao do aumento doconsumo. Enestaépoca de demagogia
quem terd coragem de dizer isso &s massas? E quem executard esse
programa de austeridade e sacrificios?”. Ironicamente, quando o
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artigo saiu publicado, Gudin era o ministro da Fazenda que por
alguns meses imp0s tais sacrificios.

O iltimo e mais extenso tépico tratado por Gudin no artigo € um de seus
temas prediletos, as trocas intemacionais. Esse assunto extrapola de muito
a problemadtica da produtividade. Gudin faz, entdo, repetidas mengdes a
outro artigo de sua autoria denominado O Caso das Nagées Subdesenvolvi-
das. Pela multiplicidade de questdes ai enfocadas, esse artigo lastreard a
se¢do final do trabalho.®

A problemdtica do desenvolvimento

Quaisseriam as razdes pelas quais vdrios economistas, nosanosseguintes
a I1 Guerra Mundial, passaram a se concentrar na questao do desenvolvi-
mento? Noartigo citado, Gudin enumera quatro: a) o cenario na Guerra Fria
e a conseqiiente busca de novos avangos entre paises, “adiantados uns,
subdesenvolvidos outros™; b) a substituigao da Inglaterra, pais tradicional-
mente aberto as relagées comerciais e financeiras com o resto do mundo,
pelos EUA, pais de economia quase auto-suficiente, na lideranga da econo-
mia mundial; c) *a impaciéncia dos paises subdesenvolvidos pela elevagao
de seu padraode vida™, d) o surgimento de organismos internacionais como
0 Banco Mundial, o Fundo Monetirio Internacional, 0o Conselho Econémico
e Social das Nagdes Unidas e a Comissao Economicaparaa Ameérica Latina
(Cepal). Esses 6rgaos, particularmente a Cepal, “sob a dindmica dire¢ao do
ilustre prof. Raul Prebisch”, incentivaram a discussao sobre os paises
economicamente atrasados.

Embora reconhecesse a necessidade de estudos mais aprofundados sobre
o tema do desenvolvimento, Gudin nunca defendeu a criagdo de uma “nova
teoria econémica™ que tomasse o lugar da entao em vigor, tornada obsoleta.
A diversidade de elementos determninantes do desenvolvimento recomenda-
va, a seu ver, a busca de solugdes “no estudo, em cada caso, dos fatores e
condigoes favordveis ou adversos ao progtesso econdmico.

Gudin ilustra esse ponto de vista alravés de uma comparagio entre a
Argentina e o Brasil. A colonizagio dos dois paises tem a mesma origem, a
Peninsula Ibérica, e iniciou-se na mesma época. A Argentina, contudo,
experimentou um avango em sua renda per capita muito mais vigoroso que
o do Brasil. A razio principal € especifica ao caso desses paises.

... oclima da Argentina temperado, favordvel a saide humana e
igual ao da Europa, a par de vastas e fertilissimas planicies de

23 Gudin, Eugénio. O caso das nagdes subdesenvolvidas. RBE, set. 1952.
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aluvido e um grande rio navegivel, lhe valeram, de inicio, uma
imigragdo européia muito mais intensa que a do Brasil, onde o clima
¢ em grande parte tropical, onde o sistema orogréfico ao longo do
litoral constitui uma barreira dura de transpor e onde muitos dos
rios correm para dentro em vez de correrem para o litoral.”
As convicgdes de Gudin eram reforgadas pela afirmagio de Viner,
segundo o qual
“rapid economic progress has come only to few countries usually
only for limited periods of time. Except for temperate climate,
countries richly endowed zy nature and originally empty of popu-
lation it has never come .

Diga-se de passagem, o crescimento econdémico continua, nos anos 90, a
desafiar a interpretagdo dos economistas. O prof. Robert Lucas, da Univer-
sidade de Chicago, cotejou as trajetdrias da Coréia do Sul e das Filipinas.
Hd 30 anos esses dois paises eram semelhantes em diversos aspectos
econdmicos. Desrespeitando o paradigma de Viner, a Coréia do Sul multi-
plicousua renda per capita seis vezes nesse perfodo enquanto nasFilipinas
a renda per capita apenas dobrou.

Mais a frente Gudin aborda o ponto nevralgico de toda a discussio: os
termos de troca, ou mais extensamente, a relagao entre os pre¢os dos
produtos exportados pelos paises subdesenvolvidos e os pregos dos produtos
por estes importados dos paises industrializados. A RBE de setembro de
1949 publicou alguns extratos do importante estudo elaborado pelo secreta-
riado das Nagdes Unidas intitulado Relagées de troca pds-guerra entre
paises subdesenvolvidos e parses industrializados. Foi esse o estudo que
municiou Prebisch® em sua longa exposigio acerca do desenvolvimento
econdmico da América Latina, divulgada também na edigao de setembro de
1949 da RBE e que logo converteu-se em pega de resisténcia na luta pela
industrializagao do continente.

As conclusées do estudo das Nagdes Unidas sdo incisivas.

“Os dados estatisticos gerais existentes indicam que, a partir da
ultima parte do século XIX até as vésperas da I Guerra Mundial
— um periodo de bem mais de meio século — registrou-se uma
tendéncia secular para a queda dos pregos dos produtos primirios,

24 Estacitagdoestd no proprioartigo de Gudin, que a transcreveu do texto de uma conferéncia
feita por Viner nos EUA e sobre a qual Gudin nao fomece maiores especificagdes. Uma
tradugao das palavras de Viner poderiaser: “... o progresso econémicoaceleradotem vindo
apenas para poucos paises e geralmente por periodos limitados de tempo. Exceto para paises
de clima temperado, ricamente dotados pela natureza e originalmente vazios de populagao,
ele nunca veio™.

25 Prebisch, Raul. O desenvolvimento econdémico da América latina e seus principais
problemas. RBE, set. 1949,



O Brasil de Getulio Vargas visto da Fundagao Getulio Vargas s 221

em relagdo aos pregos dos artigos manufaturados. Em média, uma
certa quantidade de produtos primarios exportados pagava, ao final
desse periodo, apenas 60% da quantidade de artigos manufaturados
que a mesma quantidade adquirida, no inicio do periodo™.
Em 1946, segundo estatisticas levantadas pelo Fundo Monetdrio Inter-
nacional e citadas no estudo, as relagdes de troca haviam melhorado para
a América Latina se comparadas com a base que antecedeu a I Guerra
Mundial.
A leitura de Gudin diverge do pensamento de Prebisch. O economista
argentino
“atribui a piora nas relagdes de troca ao fato de que as remuneragoes
dos empresarios e dos fatores de produgéo, isto é, os rendimentos
monetdrios e os pregos, cresceram, nos centros, mais do que o
aumento da produtividade, enquanto que na periferia cresceram
menos do que o aumento da produsividade™.
O economista brasileiro, contrariamente, destaca que, para os paises
industrializados, “o que as estatisticas indicam € a tendéncia para a
estabilidade secular dos pregos, enquanto a melhoria da produtividade é
absorvida pela dos saldrios reais e monetarios™.

ApOs uma série de consideragdes sobre a forina como se manisfesta o
incremento da renda real proveniente dos ganhos de produtividade, Gudin
encerra a polémica, rotulando-a de “académica, porque, na realidade, a
melhoria da produtividade, por motivos bem conhecidos, ¢ geralmente
absorvida pelo aumento dos rendimentos, ou melhor, dos saldrios, sem baixa
de pregos™. Ao que parece, contudo, os dois economistas concordam num
ponto essencial: a produtividade teria aumentado mais nos paises industria-
lizados do que nos subdesenvolvidos.

Pode-se discordar da argumentagao de Prebisch contestando os dados em
que esta se ancora. E o que faz o prof. Baldwin.”® Apoiado em nimeros
extraidos da publicagdo Industrialization and foreign trade (Liga das Na-
¢oes, 1945), Baldwin afirna que “as relagdes de troca teriam tido, desde
1876 até o advento da I Guerra Mundial em 1914, variagées bem menorcs
do que as indicadas pelos algarismos das Nagoes Unidas™. De 1914 até 1945,
no entender de Baldwin, “fatores supervenientes e dominantes, como a
guerra 1914-18, a crise 1920-21, a grande depressdao 1930-40, a nova guerra
1939-45, tomam quase impossivel a possibilidade de destacar a influéncia
dos fatores econdmicos supostamente responsaveis pela tendéncia a dete-
rioragio da relagdo de trocas™.

Para mostrar que nao aceitava como fatalidade inexorivel a discutida

26 Baldwin, Robert E. A modificagéo secular das relagoes detroca. RBE, set. 1952.
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deterioragdo na relagdo de trocas, Gudin cita as conhecidas profecias de
ColinClark, reunidas em seu trabalho Economics of 1960. Para este autor,
os paises subdesenvolvidos seriam favorecidos com “o rdpido crescimento
da populagdo em muitas partes do mundo, as migragdes de trabalhadores do
campo para as cidades, aceleradas pelas condigoes de pleno emprego, a
intensificacdo da procura de certos alimentos em conseqiiéncia do cresci-
mento da renda real, a necessidade de exportar em que se encontram as
nagoes densamente povoadas™.

Por outro lado, Gudin ndo hesita em admitir “uma certa inferioridade,
congénita vamos dizer, dos paises de produgdo primdria em suas relagdes
de troca com os de produgio industrial™. A seu ver, isto se deve ao “fato de
ser muito reduzido o nimero de produtos de exportagao dos paises de
economia primdria™, todos caracterizados por elevada elasticidade de of erta.
Assim, tio logo se tornem convidativos os pregos internacionais dos produ-
tos primadrios, sobrevém uma avalanche de oferta derrubando as cotagoes.

Apesar de todas as vicissitudes que assolam as economias subdesenvol-
vidas, Gudin ndo encampa a industrializagao como panacéia. Para que ela
cumpra o papel dc acelerar a expansdo dos niveis de renda dos paises que
aspiram ao desenvolvimento, € imprescindivel, e para isso Gudin conclama
a Cepal, a supressio de poderosos obstdculos. Sdo eles: a) “a inflagdo
desordenada, uma das maiores manifestagdes de ignorancia coletiva™; b) o
nacionalismo, “um triste complexo de inferioridade™; e c) “a excessiva
protegdo ao produtor ineficiente™. Sem a remogio desses entraves nio se
dara fundamentagio ao desenvolvimento do Brasil e demais paises subde-
senvolvidos.

O interesse académico pela questio dos termos de troca permanece aceso
passadas quatro décadas da publicagao do trabalho de Prebisch. Apenas a
titulo de informagao, The Economic Journal, renomado periddico britanico,
publicou em 1991 e em 1992 artigos de professores ingleses e americanos
revisitando o tema. Mesmo hoje as conclusées continuam em desacordo.
Usando processos estatisticos e econométricos desconhecidos nos anos S0,
Ardeni e Wright afirnam que a proposigao de Prebisch € vilida por todo o
século XX até 1988, ultima data incluida na pesquisa desses autores. Andrew
Powell, por sua vez, prefere interpretara trajetdria nos termos de troca como
estaciondria, negando a hipdtese de Prebisch de deterioragdo secular.”

A intensa discussao tedrica sobre desenvolvimento ocupou virias edigdes

27 Acdeni, Pier Giorgio & Wright, Brian. The Prebisch - Singer hypothesis: a reappraisal
independent of stationarity hypotheses. The EconomicJournal, July 1992; Powell, Andrew.
Commodity and developing countty terms of trade: what does the long run show? The
EconomicJournal, Nov. 1991.
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da RBE.Parte significativa dessas contribuigdes deveu-se a economistas que
nao pertenciam aos quadros da FGV. Um bom exemplo sio as seis confe-
réncias do prof. Nurkse, de Columbia, publicadas na RBE de dezembro de
1951. Rcunidas sob o titulo geral Formagao de capital e desenvolvimento
econdmico, essas conferéncias foram consideradas por Celso Furtado, em
pormenorizada resenha publicada na RBE de setembro de 1952,” “um dos
esforgos mais sérios feitos por economistas de paises desenvolvidos para
compreender os problemas que enfrentam atualmente as economias subde-
senvolvidas™.

Temporalmente, esses debates localizam-se na fase inicial do ciclo de
mais de 30 anos de planos de desenvolvimento no Brasil. Os primérdios do
ciclo remontam a 1942 quando a missio Taub® elaborou um programa de
investimentos que nao chegou a sair do papel.

Em 1949, divulgou-se o chamado Relatdrio Abbink, fruto do trabalho da
Comissao Técnica Mista Brasil-Estados Unidos (JointBrasil - United States
Technical Comission), chefiada conjuntamente por John Abbink e Octavio
Gouveia de Bulhdes. Além de um diagndstico geral sobre os problemas
econdmicos nacionais, o relatdrio apontava caminhos de estimulo ao desen-
volvimento econdmico. O prof. Bulhdes publicou, em 1950, um cuidadoso
ensaio sobre o trabalho da Comissdo. A margem de um relatério® ¢ um
texto de 60 paginas onde BulhGes, entre outras coisas, reafirma sua convic-
¢do no espirito empreendedor das elites privadas brasileiras. Ao mesmo
tempo reserva ao Estado o decisivo papel de coordenar os investimentos.

Mais ambicioso que o Relatdrio Abbinkfoi o trabalho da Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos (Joint Brazil-Unitcd States Economic Development
Contunission). A Comissao produziu uma extensa c abrangente anélise dos
problemas macroeconémicos brasileiros e forneceu pormenorizada especi-
ficagao de imimeros projetos de investimento. De suas recomendagoes
surgiu o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico. Segundo Rober-
to Campos, Conselheiro Econdmico da Comissao, o emprego do enfdque
de “pontos de estrangulamento™(bottlenecks) para a escolha de prioridades
de investimentos e a disseminagao das técnicas de estudos de viabilidade de
projetos publicos e privados, além, ¢ claro, da criagdo do BNDE, foram as
grandes contribuigoes da Comissao.

O contraponto nacionalista as posigoes ditadas pela Comissao Mista era

28 Funtado, Celso. Fonmagao de capital e desenvolvimento econdmico. RBE, set. 1952.

29 A misséo Taub foi forrnada por engenheiros americanos que elaboraram um programa de
prioiidades de investimentos para 10 anos.

30 Bulhdes, Octavio Gouveia de. A margem de um relatério. Rio de Janeiro, Edigbes
Financeiras S/A, 1950.
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feito pela assessoria econdmica especialinente criada pelo presidente quan-
do de sua posse. Atento simultaneamente a esses dois pdlos de aconse-
lhamento, “coerente em sua ambigiliidade™ como jd se disse, o govemo
constitucional de Getilio Vargas nao teve o mesmo brilho desenvolvimen-
tista do governo Kubischek. Tampouco conheceu o sucesso antiinflacion-
rio do governo Castelo Branco. Foi, todavia, como os textos examinados
nesse wabalho sugerem, cendrio do entrechoque de opg¢des econdmicas
divergentes. E, por isso, o que mais se parece com os dias de hoje.
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Introdugao

os anos 50, o debate sobre a condugao do processode desenvolvimento

econdmico foi favordvel & corrente que preconizava um papel ativo
para o Estado. A maioria dos tedricos do desenvolvimento — europeus,
norte-americanos ou latino-americanos — advogava de um modo ou de
outro a intetvengao do setor piiblico, para viabilizar ou acelerar o processo
de desenvolvimento econémico.' O Estado envolvia-se fortemente na infra-
estrutura, em particular no setor energético; no Brasil, esse debate foi
especialmente agudo no segundo governo Vargas, e culminou com a criagao
da Petrobrés e da Eletrobris.

Hoje criticam-se os caminhos trilhados pelo processo de industrializagio
brasileiro. Hd duas familias de criticas: uma tomd a posigio de que o
envolvimento do Estado foi um erro e que este deve afastar-se o mais
possivel de atividades produtivas; esta posi¢ao filia-se a corrente neoliberal,
que tem sido hegemonica nos paises centrais a partir dos anos 80. Uma
posi¢ao diametralmente oposta diz que as opgdes tomadas foram e perma-

1 Ver Hunt, Diana. Economic theories of development. New York, Harvester Wheatsheaf,
1989, p. 52 e segs.
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necem fundamentalmente corretas, com inevitaveis falhas de percurso.
Entre essas duas posigoes, cabe una terceira: a de que as politicas seguidas
foram corretas, que necessitam mudar para adequar-se s novas condi¢ées
da economia brasileira, tanto extemas como estruturais. Este artigo visa
investigar a histéria do setor energético brasileiro para posicionar-se nesse
debate e recuperar o papel de Vargas nessa construgao.

O contexto do segundo governo Vargas

Os anos 1920-50 foram décadas em que se introduziram profundas
mudangas na economia brasileira. A crise da economia cafeeira de exporta-
¢ao acelerou a divisao do trabalho nacional com a implanta¢ao de um setor
manufatureiro no Pais. A incipiente base técnico-produtiva industrial per-
sistia dependente das importagdes de bens intermedidrios e de capital.
Mesmo de cardterrestrito, osurgimentode novas indistrias havia provocado
uma transformagao profunda das estruturas do consutno energético nacio-
nal, sobretudo depois da II Guerra Mundial; de 1944 a 1955 o consumo de
carvao mineral, derivados de petroleo e hidroeletricidade cresceu auma taxa
média de 14% por ano (Oliveira & Melo, 1985}, provocando pressoes cada
vez mais fortes no precirio aparelho produtivo energético nacional. O
binémio transporte € energia ameagava a expansao industrial; e a superagao
destes “pontos de estrangulamento” foi a preocupag¢ao dominante do segun-
do governo Vargas.

O problema era que o desenvolvimento industrial do Brasil tinha que
fazer uma transigdo direta da lenha para o peudleo e a eletricidade, e a
construgao desse sistema energético modemo esbarrava na incapacidade do
capital privado nacional de mobilizar volumosos recursos financeiros neces-
sdrios a empreendimentos de longa maturagio e risco elevado, como é o
caso do setor energético. S6 o capital internacional ou o Estado estavam em
condigoes de promover aqueles investimentos.

Desde 1930 existia no pafs uma consciéncia da necessidade de criar
mecanismos de centralizagao de recursos financeiros e técnicos, que
viabilizassem investimentos de grande porte na indistria sidertirgica e na
refinagdo de petrdleo. A centralizagao do poder, comandada por Vargas,
havia gerado uma série de 6érgaos piblicos (Dasp, Conselho Federal de
Comércio Exterior, Conselho Nacional de Petrdleo, Conselho Nacional de
Aguas e Energia) voltados para o plane jamento do desenvolvimento indus-
trial brasileiro.
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O processo de industrializagdo em curso tinha gerado um intenso debate
entre nacionalistas e privatistas desde os anos 30, que se intensificou no
pds-guerra. O nacionalismo econémico havia ganho uma nova dimensao e
empolgava cada vez mais a sociedade, crescendo a proposta de defesa e
controle nacional dos recursos naturais e a visao de que a industrializagao
sO seria vidvel com o apoio estatal, via investimentos diretos em transporte,
mineragao, energia e indiswia de base. A alianga entre militares e quadros
técnicos havia feito nascer nos anos 30 as bases de uma politica a0 mesmo
tempo estatizante e nacionalista (Martins, L., 1976. cap. V). Participavam
dessa corrente Barbosa Carneiro, Horta Barbosa, Macedo Soares, Andpio
Gomes, Aldo Franco, Romulo de Almeida, Jesus Soares Pereira, Américo
Barbosa de Oliveira e Tomds Accioly Borges. A tese do controle nacional
sobre os recursos naturais foi reforgada pelo senkimento de vulnerabilidade
do pais ao suprimento de combustiveis e lubrificantes.” O intenso debate
sobre as possibilidades de desenvolver uma industria petrolifera nacional e
a convicgdo de que o cartel petroleiro intemacional nio estava interessado
em promover esses investimentos na economia nacional fizeram da campa-
nha “O petrdleo é nosso” um episédio marcante da vida brasileira,’

No pos-guerra, o debate sobre a forma de organizagdo da industria
brasileira do petrdlco foi intenso e apaixonado. Naquela época, as multina-
cionais do petroleo dispunham de vastas reservas no Oriente Médio, mos-
trando-se pouco inclinadas a investir em bacias sedimentares com baixa
potencialidade petrolifera, & luz do conhecimento tecnoldgico da época. A
solugao estatal para construir o aparelho energético nacional, forjada naque-
les anos, entendia que s6 o Estado podia fornecer um abastecimento de
energia abundante e com baixos pregos necessdrio 4 modernizagao do pais.
A indistria do petrdleo e a eletricidade de origem hidraulica fonrnavam a
base da estrutura de consumo requerida pelo avango do processo de urbani-
zagdofindustrializagdo (grafico 1). O monopdlio surgiu como solugao racio-
nal que garantiria a olimizagao de recursos escassos, viabilizando ganhos de
escala em um mercado incipiente.

2 “O general Homa Barbosa, entdo Diretor de Engenharia do Exército ¢ importante
representante da opinido militar sobre o assunto, redigia seus memorandos secretos,
dirigidos ao ministro, descrevendo a situagao delicada das forgas armadas diante da
dependéncia do fomecimento extemo de combustiveis™ (Dias & Quaglino, 1993, p. 81).

3 A eleigio de Getilio Vargas parecia representar um posicionamento nacionalista num
cendrio favoravel para os objetivos da campanha do petroleo. A vitoria de Vargas deslocava
as forgas conservadoras politico-militares para a oposigao, sem no entanto garantir o apoio
das forgas mais a esquerda naquestaodo petroleo. A campanha haviachegadoaoCongresso
e enfrentaria muitas resisténcias até a criagio da Petrobras, em 1953.
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Grafico 1
Evolugcao do Consumo Aparente de Energia
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Fonte: Mantin, J.-M. Industrialisation et developpement ener gétique du Brésil, IMEAL, Paris,
1965, p. 348

O ano de 1954 representou um marco na histéria politica brasileira. O
suicidio de Vargas representou a derrota de um projeto governamental de
desenvolvimento nacional auténomo. O fracasso do visiondrio projeto na-
cionalista teve, no entanto, algumas de suas utopias plenamente realizadas
através da constituigao das empresas energéticas (Petrobras e Eletrobras).

Niao € objetivo deste artigo discutir o cardter ambiguo do segundo
governo Vargas no que tange a elaboragao de um projeto auténomo de
desenvolvimento nacional.! E necessério relativizar a observagio de Lcssa
& Fiori (1983, p. 20) de que

"nao hd vestigio de haver a administragao Vargas sonhado comum
projeto de desenvolvimento autonomo com hegemonia do capital
privado nacional, mesmo porque nio era este o desejo do capital
nacional que de longa data ji se reproduzia em simbiose com o
subsistema de filiais aqui instaladas™.

E preciso compreender a.figura de Vargas no seu tempo. E esse tempo
era de formagio do Estado industrial brasileiro. Na realidade, a vigorosa
evolugio da economia brasileira colocava exigéncias crescentes de par-

4 Veja sobre o assunto: Draibe,Sonia. Rumos e metamorfoses. Estado e industrializagdo no
Brasil: 1930-1960. Riode Janeiro, Paz e Terra, 1983; D'Araujo, MariaCelina S. Osegundo
governo Vargas (1951-1954): democracia, partidos e crise polirica. Rio de Janeiro, Zahar,
1983; Viana, Sérgio Bessernan, A politica econdmica no segundo governo Vargas
(1951-1954). Rio de Janeiro, BNDES (112 Prémio de Economia), 1987; Lessa, C., & Fiori,
J.L. Relendoa politicaeconémica: asfaliciasdonacionalismo popular do segundo governo
Vargas. Rio de Janeiro, IEI/UFRJ, TD n? 30, (983; Skidmore, Thomas. De Getilio a
Castelo. Rio de Janeiro, Paz e Tema, 1975.



O Sonho nacional: petroleo ¢ eletricidade = 229

ticipagdo do Estado no sentido de superar os gargalos causados pelas
deficiéncias na infra-estrutura econdmica do pais. No que diz respeito ao
governo, a intervengdo do Estado limitou-se ao reaparelhamento da
infra-estrutura de transporte e energia.

No entanto, a historiografia tem consagrado uma interpretagao de que o
segundo govemo Vargas tinha uma estratégia de desenvolvimento econé-
mico baseado num modelo alternativo de capitalismo brasileiro. A outra
interpretagao coloca esse governo sob a 6tica da ambigiiidade, ressaltando
as estratégias diferentes e conflitantes que a politica econémica assumiu
naquele periodo. Skidmore (1975, p.127-128), o primeiro a ressaltar esse
aspecto, disse que “o govermno Vargas tentou amortizar o efeito de suas
medidas econdémicas ortodoxas, perseguindo, simultaneamente, uma estra-
tégia de nacionalismo economico. Essa tarefa Vargas abragou com entusias-
mo™. Esse conflito permanecera ao longo de todo o governo e teve um ponto
final no ato do suicidio. “Auténtica ou nio, a carta-testamento foi imediata-
mente aceita como tal pelo povo. Terminara a indecisdo de Getilio entre
uma politica ortodoxa ou nacionalista. Sua carta-suicidio era o apelo nacio-
nalista mais vigoroso que jamais fizera” (SkWidmore, T., 1975, p. 180). O
nacionalismo de Vargas nunca ameagou a participagao do capital estrangei-
ro na economia nacional “Nio nos opomos, como se costuma insinuar, a
vinda de capitais estrangeiros para o Brasil. Ao contrario, desejamos que
venham.” (Vargas, G., 1951, p. 303) Entendia que o Estado devia preservar
a soberania nacional nos setores considerados estratégicos:

“somos contrarios, sim, 4 entrega de nossos recursos naturais, de
nossas reservas ao controle de companhias estrangeiras, em geral
a servigo do capital cosmopolita (..) o que constitui alicerce de
nossa soberania nio pode ser enwegue a interesses estranhos”
(Vargas, G., 1951, p. 303).

Os principais argumentos em favor da visdo de que o segundo govemo
Vargas buscou o desenvolvimento nacional auténomo foram os projetos de
criagdo da Petrobrds e da Eletrobras. Estas duas empresas e a simbolica
morte com um tiro no peito em 24 de agosto de 1954 fixaram no imaginario
nacional a figura de Vargas como o paladino do desenvolvimento brasileiro.

A Petrobras e a Eletrobrds, em suas trajetorias, organizaram o mercado
energético nacional e ttm um saldo histdrico positivo para a sociedade
brasileira. A primeira porque criou uma estrutura técnico-gerencial impor-
tante, capaz de operar globalmente, e capacitou tecnologicamente a nagao
a extrair petroleo em dguas profundas, possibilitando a descoberta de vastas
resel'vas num pais considerado parcamente dotado de dleo. A segunda
estruturou dois sistemas interconectados, que permitiram o aproveitamento
racional do potencial hidrelétrico brasileiro, e organizou o mercado de
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foruecedores, de modo a induzir 4 emergéncia de um conjunto de grandes
finnas de engenharia nacionais competitivas internacionalmente.

Passados 40 anos, o debate sobre a forina de organizar a indistria
brasileira do petréleo e da eletricidade volta 4 cena politica, despertando
velhas paixdes e mobilizando grupos de interesse. Os liberais batem na tecla
da ineficiéncia estatal, exacerbada pela falta de concorréncia, e juntamente
com os pragmdticos aponlam a faléncia financeira do Estado como o
argumento definitivo para a ruptura do modelo criado pelo segundo govemo
Vargas para o setor energético. Analisar essas duas conjunturas € o objetivo
deste artigo, investigando em que medida 1994 coloca de ponta cabega o
idedrio de 1954.

A Petrobrds
Antecedentes

O primeiro documento que fez referéncia ao petréleo brasileiro data de
1864, quando o inglés Thomas Denny Sargent obteve a permissio do
govemo imperial para exploragio de turfa, petrdleo e outros minerais nas
terras de Camamu e Ilhéus na Bahia (Dias & Quaglino, 1993). Entretanto,
o incipiente desenvolvimento industrial nacional fez com que a indistria de
petréleo ndo se desenvolvesse no pais. O consumo de derivados petroliferos
até o inicio deste século era restrito apenas a querosene, so se diversificando
¢ aumentando verdadeiramente depois da I Guerra Mundial.® A guerra
chamou a aten¢ao dos politicos e militares para as dificuldades de abasteci-
mento dos produtos petroliferos que vinham do exterior (Oliveira, A., 1977,
p.13). Capitais privados nacionais mostraramalgum interesse pela indistria,
mas nao tinham nem capacidade financeira nem tecnoldgica para fazerem
face as exigéncias da indiistria petrolifera. De toda maneira, alguns capitais
privados, em parceria com o Estado, através do Servigo Geoldgico e Mine-
ralégico do Brasil, perfuraram alguns pogos pouco profundos, raramente
alcangando 500 metros, com resultados nulos. O capital internacional mos-
trava algun interesse e amensagem do presidente Epitdcio Pessoa,em 1921,
afinnava: “Para a exploragio de petrdleo, chegaram nos iltimos tempos
propostas e solicitagdes de firinas e de capitalistas estrangeiros™ (Wilbert &
Britto, 1974).Esse “interesse™ nao se concretizou nos anos 1920 em nenhum
empreendimento do capital intemacional para explorar o petrdleo brasileiro.

5 Somente na virada do século, com a difusdo dos motores a explosio, a gasolina comegoua
ser valorizada; e o 6leo combustivel principiou a substituir o carvao.
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Essa situagdo aparentemente paradoxal se explica pela superprodugio que
caracterizava o mercado internacional de 6leo naquela década (Grenon, M.,
1974, p. 108). As grandes companhias petroliferas que controlavam a
produgdo mundial nao tinham interesse em desenvolver novas dreas produ-
toras, que tenderiam a aumentar a oferta e reduzir os pregos; dai o “interesse™
pela bacia sedimentar brasileira.

A crise de 1929 e a Revolugao de 1930 tiveram um papel relevante para
a industrializagao brasileira e por conseguinte para o problema petrolifero.
A crise de 1929 tinha deteriorado o poder de compra das exportagdes
brasileiras; Tavares (1972) calculou que este foi reduzido em 50%. Nessas
condigdes, orientar as importagGes tornava-se imperioso para manter fun-
cionando o parque industrial e avangar no desenvolvimento industrial. Essa
pauta ja tinha no petréleo um elemento importante, e a tendéncia era que o seu
consumo seria ascendente devido ao processo de industrializagio (Tabela 1).

O elemento novo no universo econdomico brasileiro era o aumento do
poder politico do governo central. Ao contrdrio da etapa anterior, onde
aquele era fragmentado pela politica dos governadores, a importancia poli-
tica da Unido consubstanciou-se numa participagao crescente do Estado no
aparelho produtivo.

Tabela 1
Importacao de petréleo e seus derivados
1934 1936 1938 1940
Milhares de 846,3 990,3 1.179,2 1.256,5
toneladas
Valor 213,4 336,0 436,2 506,4
(Cr$ milhdes)
Valor médio 256,6 339,3 344,5 403,0
(Cr$/tonelada)

Fonte: Dez anos de atividade do Conselho Federal do Comercio Exterior. Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1944, p. 76.

No campo energético-mineral surgiram virias iniciativas e uma ampla
discussido sobre o modelo de organizagio deste setor. Do Servigo de Fomen-
to da Produgio Mineral (SFPM) até a criagio do Conselho Nacional de
Petréleo (1938), o debate sobre as possibilidades geoldgicas brasileiras até
o refimo do éleo importado foi vivo na sociedade. A polémica avangou e o
problema petrolifero evoluia 8 medida que se aprofundava o processo de
substitui¢do de importagoes, aumentando o consumo dos derivados petroli-
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feros. Coma criagao do CNP, este passou a exercer uma estreita tutela sobre
o conjunto da industria petrolifera (Martin, J.M., 1966, p. 226). Esse orgao
tinha o poder de fixar o prego dos derivados, demarcar concesses para
exploragdo e impedia que o refino fosse realizado por firmas estrangeiras,
ferindo dessa forma os interesses das companhias petroliferas. A partir de
entao, os capitais privados nacionais tiveram sempre um papel marginal na
industria brasileira de petréleo.

Em 1940, o problema petrolifero era entendido no paiscomo umaquestio
nacional. Naquele ano a Standard Oil enviara um documento confidencial
ao governo propondo participagdo em todas as fases da induistria, desde que
modificagtes fossem feitas na legislagdo. Essa proposta foi rejeitada pelo
general Horta Barbosa, presidente do Conselho Nacional do Petrdleo, que
defendia uma posigao nacionalista. Como os destinos dessa indtistria ndo
estavam ainda definidos, a queda de Getiilio Vargas e a vitdria do general
Dutra para presidente da Repuiblica possibilitaram intervir no CNP, levando
a corrente liberal ao controle do Conselho. A legislagao foi mudada, permi-
tindo que sociedades organizadas no pais pudessem explorar recursos mi-
nerais, inclusive petréleo (Constituigio de 1946). A insergdo deste paragrafo
na Constitui¢do foi qualificada pelo ex-presidente da Republica Arthur
Bemardes como uma manobra dirigida pela Standard Oil para permitir sua
operagio na exploragdo petrolifera, até entdo resguardada para nacionais
(Oliveira, A., 1977, p. 24).

Os capitais privados nacionais, no pds-guerra, apareciam com uma
estratégia mais definida de associagao com o capital internacional e faziam
pressdo para obter a parMcipagdo do capital internacional no setor. Até a
criagdo do CNP, tinham lutado paraque o Estado tivesse um papel de suporte
técnico e financeiro ao setor. O fim da Il Guerra Mundial havia consolidado
a absoluta hegemonia americana. Diante da nova realidade mundial, os
empresirios nacionais buscaram uma alianga com o cartel do petréleo para
desenvolver a indiistria petrolifera brasileira.

O cardter estratégico do problema petrolifero provocou a tomada de
posi¢ao dos militares. O general Horta Barbosa, que liderava a tendéncia
nacionalista, afirmava que a histéria dos outros paises petroliferos, tais como
a Venezuela, demonstrava que sd o capital internacional lucra no pais onde
ele explora o petroleo. O general Juarez Tdvora, da tendéncia pré-participa-
¢do do capital internacional no setor, dizia que os interesses brasileiros
convergiam com os interesses americanos para a defesa do “mundo civili-
zado™ (Martins, L., 1976, p. 434).

O governo Dutra enviou em 1948 ao Congresso Nacional um antepro jeto
de lei para regulamentar as atividades da industria petrolifera, o Estatuto do
Petréleo, que correspondia em parte as teses defendidas pelo general Juarez
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Tdvora, pois pemnitia a participagdo do capital intemacional no setor. O
Estatuto do Petréleo definia um sistema de concessoes pelo prazo inicial de
30 anos; para acesso a pesquisa e lavra, as companhias estrangeiras nao
precisavam de associa¢do com o capital nacional, mas no transporte e refmo
sua participagao era limitadaa 40%. A exportagao de leo crue de derivados
também era controlada, porque havia uma grande preocupagdo com o
abastecimento interno; “ o Estatutodo Petroleo nao era um manifesto liberal.
Tentava articular um compromisso e terminou por desagradar a ambos os
lados™ (Dias & Quaglino, 1993, p. 95).

O debate sobre os destinos da indiistria ganhou as tuas. Militares, técni-
cos, estudantes e jornalistas que lideravam a tendéncia nacionalista qualifi-
cavam como entreguista o Estatuto do Petréleo. A palavra de ordem dos
nacionalistas era “O petrédleo € nosso”, lema cunhado no movimento estu-
dantil e que ganhou a boca do povo. Manifestagoes se multiplicaram pelo
Brasil afora e o Estatutodo Petréleo permanecia semaprovagao no Congres-
so Nacional. As companhias estrangeiras também boicotavam o projeto
porque desconfiavam da ingeréncia do CNP na regulamentagao do setor e
sobretudo temiam nio terem o controle do mercado nacional de refino e
transporte.

Essa participagio do povo numa discussdao de cunho estritamente de
politica economica foi algo impar na histéria do Brasil. O movimento
popular cresceu ¢ difundiu-se pelo Brasil afora. Em 1949 foicriado o Centro
de Estudos e Defesa do Petrdleo e da Economia Nacional (Cedpen), cujos
objetivos eram mais amplos que a simples defesa do petrdleo. Nas eleigdes
de 1950 virios membros dos Cenwos de Defesa do Pewdleo, em virios
estados, foram eleitos e o debate chegou ao poder legislativo. No Clube
Militar, também, a chapa de tendéncia nacionalista tinha sido eleita; esta era
encabegada pelo general Newton Estillac Leal, futuro ministro da Guerra de
Vargas, e o seu vice era o general Horta Barbosa.

As eleigoes presidenciais de 1950 colocaram mais uma vez Getilio
Vargas no poder, e era necessdrio resolver o impasse do petrdleo. A
campanha “O petréleo € nosso™ continuava nas ruas, a violéncia policial
perseguia seus membros, com o pretexto de que comunistas participavam
da campanha. O Ministério da Justi¢a (em meados de 19 51) tentou suspender
as atividades do Cedpen na cidade do Rio de Janeiro, dissolvendo uma
conferéncia a bala, a perseguigao se repetia nos estados,sendoque em Minas
Gerais o Governador Juscelino Kubitschek fechou o centrolocal. Finalmen-
te, em dezembro de 1951, Vargas retirou do CongressoNacional o antepro-
jeto do Estatuto do Petrédleo e enviou um outro.

Nonovo projeto, a Assessoria Economicada Presidéncia tinha sido muito
cautelosa quanto a questio do monopolio, refletindo a prépria divisao
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existente na sociedade e o peso dos conservadores. Na mensagem que
acompanhava a cria¢do da sociedade por agoes Petrobris, Petrdleo Brasilei-
ro S.A., Vargas chamava a aten¢do dos parlamentares para o problema do
balango de pagamentos: “em 1939, as imporntagoes de pewrdleo repre-
sentavam 7% do total de nossas aquisigoes extemas; em 1946, elas repre-
sentaram 7,6% e em 1950, 11,5%. No ano em curso, esta percentagem
devera passar dos 13%". Esse projeto ndo propunha o monopdlio, questio
que mobilizava as forgas populares, limitando-se a propor a propriedade
estatal de 51% das a¢6es da companbia.

O Cedpen reagiu violentamente, condenando a “ambigiiidade do proje-
to”, e o deputado Euzébio Rocha (PTB/SP) apresentou em janeiro de 1952
um substitutivo que alterava a composigdo aciondria da empresa, estabele-
cendoa propriedade integral paraa Unido, estados e municipios e destinando
a Unido a participa¢do de 51% das agoes. Esse substitutivo e o projeto da
Assessoria Econdmica da Presidéncia, apés longos debates e sucessivas
emendas, foram negociados pelo govemo Vargas, que aceitou o principio
do monopdlio estatal, excluindo do projeto as refiarias privadas e a diswi-
buigao de derivados, controlada pelas empresas estrangeiras. Na negociagao
feita peloministro Gustavo Capanema, foi exigido pelasforgas nacionalistas
que a capacidade de processamento das refinarias privadas nio pudesse ser
aumentada.’ Esse acordo possibilitou a tramitagio do projeto, que
depois de divergéncias com o Senado, onde a presen¢a de conserva-
dores dificultava a solugio estatal, foi finalmente aprovado (21 de
setembro de 1953) e sancionado pelo presidente da Repiiblica (3 de
outubro de 1953).

A Lei n® 2.004 instaurou o monopdlio da exploragio, extragido, refino e
transporte de dleo bruto. A Petrobris seria o instrumento de execugdo do
monopdlioda Unido e o CNP o 6rgdo de orientagio, fiscalizagio e controle
da politica nacional de petréleo e seus derivados. Ainda houve tentativas de
reverter a situagdo, porém a violenta crise politica que culminou no suicidio
de Vargas e o libelo nacionalista da carta-testamento provocaram uma
mobilizagdo popular que tomou irreversivel o projeto Petrobras. Parlamen-
tares ligados ao presidente Café Filho ainda propuseram ao Congresso
Nacional a supressio da empresa, mas diante do respaldo popular da
empresa, o projeto foi arquivado (Oliveira, A., 1977. p. 32).

6 Estas companhias particulares dispunham de uma capacidade de processamento de 36.300
bpd: refinarias de Capuava (20.000 bpd), Manguinhos (10.000 bpd), Ipiranga (5.000 bpd),
Matarazzo (900 bpd) e Rio Grandense (400 bpd). Estava em construgéio a refmaria de
Manaus, com capacidade previstapara 5.000 bpd.
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40 anos de Petrobrds

Pela lei que criou a Petrobras, esta herdava o patrimonio econdmico e
técnico desenvolvido pelo CNP:
* a frota nacional de petroleiros (22 navios com 230 mil toneladas de
porte bruto);
* o terminal de Madre de Deus na Bahia;
* arefinaria de Mataripe na Bahia (5 mil bpd);
* arefinaria de Cubatao, em construgao no estado de Sao Paulo (45 mil

bpd).

Esse patrimonio era insignificante diante das necessidades do Pais;
naquele momento, o consumo era da ordem de 160 mil bpd, supridos
mediante importagao (Petrobras, 1993). Observa-se que as refinarias exis-
tentes e em construgido nio tinham capacidade para atender a 30% dos
derivados petroliferos que seriam consumidos no Pais em 1955. A frota
nacional de petroleiros s6 era suficiente para transportar 20% dos produtos
que seriam demandados em 1955. E a produgio nacional correspondia a
2,5% do consumode 1953 (Penna Marinho, 1969, p. 79).

O processo de industrializagao avangava, e conseqiientemente a diversi-
ficagao das fontes energéticas devia suprir adequadamente o novo parque
industrial. Enormes esforgos deviam ser feitos para dotar a Petrobrds dos
meios financeiros e técnicos indispensaveis a satisfagao da demanda interna
de derivados petrolif eros. Quanto ao financiamento, a enorme lucratividade
da atividade petrolifera se encarregaria de tomar aempresa autofinanciavel,
apesar de seus objetivos ambiciosos.

A estratégia adotada pela Petrobras foi a de encontrar a longo prazo no
territério nacional dleo bruto que pudesse levar o pais a auto-suficiéncia no
dominio petrolifero, e a médio prazo ampliar o parque de refino imprescin-
divel a industrializagao. A produgio de petroleo no pais tinha tido inicio na
década de 40, apds a descoberta de Lobato em 1939, e atingia a marca de
2.700 barris de dleo/dia em 1953. Em 1954, a atividade exploratéria foi
iniciada com as descobertas dos campos tetrestres das bacias do Recéncavo
e de Sergipe-Alagoas. Quanto ao resto, era necessario perseguir a redugao
dos custos de importagdo de derivados através da criagao de uma infra-es-
trutura de abastecimento que assegurasse o refino e uma rede de transporte
em todo o territdrio nacional.

No periodode 1955-65 a Petrobras fez um grande esforgo de prospecgao,
perfurando 1.907 pogos, dos quais 773 foram de exploragio e 1.134 de
desenvolvimento (Oliveira, A., 1977,p. 37). Esse trabatho foi produtivo: em
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1955 eram produzidos no Brasil 321.500 metros cibicos (cerca de 3% do
consumo); em 1965, a produgio nacional alcangou 5,46 milhGes de metros
cubicos (27,4%). Quanto ao refino, o esforgo nio foi menor. A Petrobrds,
buscando atingir a auto-suficiéncia na produgdo de derivados, langou-se
num projeto ambicioso. Expandiu a pequena refinaria de Mataripe (BA) de
5 mil bpd para 42 mil bpd em 1959, construiu em 1955 a refinaria Presidente
Bernardes (SP), com 45 mil bpd, expandindo-a em 1961 para 110 mil bpd,
e construiu a refinaria de Duque de Caxias (RJ), com 90 mil bpd, em 1961.
Para os derivados petroliferos esse objetivo foi atingido em 1963, mas na
produgio de GLP a Petrobras fornecia 57% do consumo do pais e apenas
3% dos Oleos lubrificantes (Oliveira, A., 1977, p. 4041).

Quanto ao transporte, novos navios foram comprados em 1955, 1957 e
1959. Todavia, esse setor s6 tomou vulto quando [oi instaurado em dezem-
bro de 1963 o monopdlio de importagio de 6leo bruto pela Petrobrds. Essa
medida permitiu obter um prego de compra mais (avordvel para o petrleo
importado, reduzindo as despesas em divisas e, mais tarde, viabilizando
acordos comerciais entre os governos e a troca de mercadorias brasileiras
por petréleo. Desde 1961 a Petrobras ja tinha sido autorizada pelo CNP a
fazer a distribuigao dos derivados petroliferos aos consumidores finais. O
conjunto dessas atividades era extremamente importante para a empresa
pois, “na verdade, a indiistria petroleira nao tem significado real, nao importa
em qual ponto do globo, que ao momento onde ela assume a condigao de
uma industria integral [integrada]” (Penna Marinho, 1., 1969, p. 466).
Mesmo tendo que repartir com as empresas do cartel de petréleo a distribui-
¢do em territorio nacional, essa decisao pennitiu & Petrobras integrar total-
mente suas atividades e também minimizar wna situagao aberrante: “a
distribuigao, com a ascensio crescente da demanda, era uma operagio
praticamente sem risco” (Penna Marinho, 1., 1969, p. 381) O Estado brasi-
leiro ficava com as fases de maior risco da cadeia produtiva: exploragao,
produgio, refino e transporte; o cartel internacional controlava as operagoes
amontante e a jusante: isto €, o abastecimento do 6leo bruto e sua valoriza-
¢do fimal no mercado nacional.

O choque de pregos dopetréleo em 1973 trouxe paraa Petrobras o desafio
de aumentar a produgio intemade Sleoe gds natural para reduzir os impactos
da importagao de petrdleo sobre a balanga comercial. A reorientagao dos
investimentos para a exploragao possibilitou a descoberta de petréleo em
1974 na bacia de Campos, no litoral do estado do Rio de Janeiro, a maior
provincia petrolifera do pais. O desenvolvimento da produgio petrolifera na
plataforma continental foi um esforgo gigantesco da Petrobrds e finnou a
companhia no cendrio internacional. Assim, com as novas descobertas e
desenvolvimento, sobretudo na bacia de Campos, a produgio nacional
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atingiu em 1992 o nivel de 734 mil barrisde 6leo equivalente/dia,’” operando
com 375 campos nas bacias terrestres e maritimas (Petrobras, 1993, p.
30-31). As bacias maritimas sio responsaveis, hoje, por 70% da produgio
nacional. Desta forma, a dependéncia nacional do dleo importado foi dras-
ticamente reduzida, sendo hoje inferior a 40% e havendo perspectivas de se
atingir a auto-suficiéncia na préxima década (grafico 2) .

Grafico 2 — Petrdleoprocessado no Brasil
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E importante notar que ao longo desses 40 anos de funcionamento a
Petrobrds tomou-se uma empresa de porte e nivel tecnolégico compardveis
aos das multinacionais do petréleo. A Petrobras e omonopdliomostraram-se
particularmente importantes durante a crise do petréleo, tendo viabilizado a
reestruturagiao do mercado brasileiro de combustiveis e, consegiientemente,
permitido minimizar os impactos na economia brasileira ‘das flutuagdes e
incertezas do mercado intemnacional do petroleo. Na verdade a indistria
brasileira de pewdleo jd atingiu a maioridade. O mercado nacional de
derivados deixou de ser marginal, representando mais de 2% do mercado
mundial; mais importante, nosso mercado devera seguir crescendo, enquan-
to o mercado dos paises desenvolvidos deverd permanecer estagnado. A
estratégia seguida permitiu ao Brasil ser utn dos poucos paises a controlar
simultaneamente os trés elos da cadeia produtiva petrolifera: reservas,
estrutura técnico-gerencial e mercado.

7 Compondo-se de 630 mil baris de 6leo e 19,1 milhdesde metros cubi cosde gas natural por
dia.
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Osetor petrolifero tem uma forte influéncia na economia, seja pelo seu
forte grau de encadeamento na cadeia produtiva, se ja pelos seus efeitos sobre
o balango de pagamentos e as contas publicas. A politica de investimentos
e os pregos dos derivados foram poderosas ferramentas utilizadas pelo
govemo brasileiro para alavancar o desenvolvimento nacional.

A Eletrobrds
Antecedentes

Ao contrdrio do setor petrdleo, que teve desde sua implantagao efetiva a
intervengao do Estado, a eletricidade foi inicialmente desenvolvida por
capitais privados. Até os anos 30, dois grupos dominavam o crescente
mercado de eletricidade. Um era o grupo americano-canadense Light, que
dominava a oferta de energia elétrica no Sudeste. O segundo era a American
Foreign Power Company (Amforp), responsavel pelo fornecimento de ele-
tricidade a cidades inenores nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além
de outros centros como Porto Alegre, Pelotas, Curitiba, Salvador, Natal e
Vitoria. Além desses grandes grupos, muitas empresas puiblicas ¢ privadas
fomeciam energia em pequena escala a regides mais pobres. O capital
internacional controlou até a década de setenta a distribui¢do nas duas
maiores cidades brasileiras (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e, conseqiientemen-
te, no pdlo industrial do pais. No que se refere a produgéo, ainda em 1950,
mais de 81% da poténcia instalada estava na atual regido Sudeste e era
propriedade do capital privado internacional (Aratjo, Hildete, 1979.p. 27).

Foi nas administragées de Vargas que se deu a irrupgio do Estado na
geragdo de energia elétrica ao lado de grandes sociedades estrangeiras que
abasteciam a regiao mais rica do pais. Desde o final do século passado a
hidroeletricidade era utilizada no Brasil,sendo responsavel pelamaior parte
da geragao de eletricidade no pais (grafico 3). O elevado potencial hidrelé-
trico, préximo & principal regido consumidora, levou o primeiro govemo
Vargas a promulgar uma legislagdo (o Cédigo de Aguas)® em 1934 ¢ criar
um 6rgio regulador (Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica) em
1939 para orientar a explotagao desses recursos. A coexisténcia do Estado
¢ de empresas estrangeiras atuando con juntamente no setor imprimiu uma

8 O Cddigo de Aguss é até hoje a base de toda a regulamentagio do setor. Previa a fixagio
de tarifas pelo custo de servigo, remunerando o investimento a uma taxa *justa” sobre o
valor historico dos ativos (custo contabil). Estipulou a propriedade piblica dos recursos
hidricos e restringiua exploragao econémica, sob concessiao do govemo federal, a cidadaos
brasileiros.
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dualidade, tanto de ordem técnico-financeira como politica, a indvistria de
energia elétrica. No processo de evolugio histérica do setor de energia
elétrica brasileiro se estabelecen uma divisio de trabalho que legou ao
govemo federal os processos de geragio e transmissio de energia elétrica,
que exigem maijores investimentos e tém longos prazos de maturagio,
modificando a estrutura da propriedade setorial (grifico 4). A distribuigio,
inicialmente a cargo de empresas estrangeiras, foi progressivamente sendo
estadualizada.

Grafico 3
Reparticdo da capacidade instalada, por fonte
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Grafico 4
Evolucao da propriedade das empresas elétricas no Brasil
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No pés-guerra, a evolugio da indistria de energia elétrica foi fruto da
superposi¢ao de um setor piblico nascente, nao mais constituido de peque-
nas centrais municipais, mas de grandes empresas estaduais e federais que
se formaram para executar os grandes projetos de aproveitamentos hidrau-
licos, a0 lado do setor estrangeiro instalado no pais. A perspectiva de colapso
rondava o setor elétrico quando Vargas assumiu o mandato constitucional
em 1951. O progndstico era de que por volta de 1959-1960 o pais enfrentaria
uma grave crise de abastecimento de energia elétrica de conseqiiéncias
imprevisiveis, caso os grandes aproveitamentos hidrdulicos e as intercone-
xo0es entre as zonas de concessao nao fossem realizadas. Ao retornar ao
poder, o governo Vargas tinha nessa questio um problema prioritadrio.

Até entao a presenga do Estado no setor elétrico era dispersa, fruto de
iniciativas pioneiras de alguns estados: Rio Grande do Sul, Parand e Minas
Gerais. A maioria dos estados dispunha de 6rgaos reguladores a semelhanga
do DAEE (Divisio de Aguas ¢ Energia Elétrica) ¢ foi através destes que se
manifestaram as primeiras intervengoes dos poderes publicos no dominio
da produgio e transmissao de elexicidade.’ Uma iniciativa estadual que teve
grande impacto foi a de Minas Gerais, que se propas em 1950 a instalar,
num prazo de 10 anos, 561,1 MW suplementares e construir 4.052 lan de
linhas de transmissao.

A fragmentagao do setor fez com que o governo mineiro (Admiinistragao
Juscelino Kubitschek) criasse em 1952 uma sociedade holding para gerir o
setor. A Cemig (Centrais Elétricas de Minas Gerais SA) foi constituida como
sociedade de economia mista por agoes, com a participagao majoritaria do
estado associado a capitais privados, tendo incorporado as agdes que o
estado de Minas Gerais possuia nas empresas: Companhia de Eletricidade
do Médio Rio Doce, Companhia de Eletricidade do Alto Rio Doce, Compa-
nhia de Eletricidade do Alto Rio Grande e Centrais Elétricas do Piau. Os
projetos hidrelétricos dessa fase pioneira da Cemig foram financiados pelo
Banco Mundial e o Eximbank® e tiveram o mérito de criar uma capacitagio
técnica no pais para os grandes projetos hidrelétricos futuros. Segundo Lucas

9 Ver sobre o assunto Dias, Renato (org.). Panorama do setor de energia elétrica no Brasil. Rio
de Janeiro, Centro da Memoria da Eletricidade do Brasil — Memoria da Eletricidade, (988.

10 “Mas algumas obras foram iniciadas com o financiamento do tipo suppliers’ credit,que é
o crédito do fomecedor. O Gianetti [Américo René Gianetti, industrial e secretdrio de
Agricultura do govemo Milton Campos), por exempto, comprou 50.000 KW de méguinas
da General Electric para Salto Giande com suppliers’ de cinco anos, e nés conseguimos
financiamentos coma Westinghouse para construir [tutinga, que mais tarde foi transf ormado
num projeto financiado pelo Banco Mundial”. Lopes, Lucas. Memoriasdodesenvolvimento.
Rio de Janeiro, Centro da Memodria da Eletricidade no Brasil — Meméria da Eletricidade,
1991, p. 135.
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Lopes (1991, p. 138), foi a visdo ousada dos engenheiros da Cemig,
pensando além das fronteiras de Minas, que deu origem a projetos como o
de Furnas e os do rio Grande, transformando aquele nticleo central de Minas
na base do sistema interligado brasileiro de energia elétrica. Por sua vez, o
estado de Sdo Paulo tinha obéido da Unido um certo mimero de concessdes
sobre o rio Pardo, afluente do rio Grande, e sobre o rio Paranapanema. Duas
sociedades de economia mista foram fundadas para explorar essas conces-
sdes: Uselpa (Usinas Elétricas de Paranapanema S.A.) e a Chetp (Companhia
Hidrelétrica do Rio Pardo)."" Em 1951 o governo de Sdo Paulo também criou
a empresa Centrais Elétricas de Urubupungd S.A. para explorar o potencial
hidriulico de um trecho do rio Paran na fronteira com Mato Grusso.”

Assim, a evolugdo da oferta de energia elétrica foi descontinua, cada
projeto sendo encarado como uma unidade isolada, ndo integrada num
sistema de projetos interligados. Essa diversidade entre projetos e empresas
acentuou a descontinuidade, tanto institucional quanto organizacional, do
setor de energia elétrica; ao mesmo tempo, era dificil de romper. As
empresas de energia eléwica creditavam o atraso na expansao do setor tanto
as dificuldades de financiamento no mercado intemacional quanto ao
processo inflaciondrio e a politica cambial que corroiam as tarifas de energia
elétrica, tomando aqueles investimentos cada vez menos interessantes para
as concessiondrias (Soares Pereira, J., 1975, p. 16). Diante dessa situagdo o
segundo govemo Vargas enviou ao Congresso Nacional o Plano Nacional
de Eletrificagdo e o projeto de criagdo da Eletrobrds (Mensagens 134-135).
Esta seria uma empresa piiblica responsidvel pela gestio de todos os em-
preendimentos estatais no setor."”

O Plano Nacional de Eletrificagdo previa a duplicagdo da capacidade
instalada, a interligagdo dos sistemas regionais e a unificagdo das correntes
elétricas em 10 anos." O financiamento dessas atividades viria do Fundo

1f O setor de energia elétrica paulista no pds-guerra era atendido principalmente por duas
subsididrias estrangeiras, o sistema CPFL (Grupo Amforp) e a Sio Paulo Light, adquiridas
pelo govemo federal em 1965 e 1979, respectivamente. Como as maiores taxas de
crescimento da economia brasileira eram do Estado de S3o Paulo, foinesta regido que se
fez mais necessaria a intervengio publica.

12 Esse projeto previa a instalagio das usinas de Jupid e llha Solteira, concluidassé em 1970. Esse
complexo hidrelétrico Ilha Solteira-Jupid ¢ um dos maiores do mundo em poténcia instalada.

13 Vale a pena observarquca idéia de criagdo do Ministério de Minas e Energia foi concebida
nosegundo govermno Vargas, paralelamente 4 concepgio da Eletrobrés. A suacriagio efetiva
ocorreu somente em 1960, na administragao JK.

14 Esse Plano sofreu grande oposigio, e Lucas Lopesassimo criticou: "O planocontinha uma
listagemde projetos, alguns com realismo, outros sem realismo algum, outros inteiramente
superados(...) Era um plano que néo tinha sentido algum como base para um programa de
desenvolvimento”. Lopes, Lucas. op. cit., p. 154-155.
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Federal de Eletrificagdo, forrado através da receita oriunda do imposto
tinico sobre energia elétrica (IUEE), cuja parcela principal seria vinculada
ao Plano.” A Eletrobrds seria a empresa holding do sistema, administrando
o conjunto das empresas regionais: subsididrias e associadas. As primeiras
funcionariam nas regides de menor poder econdémico e o capital seria
controlado pela Eletrobrais; as segundas seriam propriedade dos governos
estaduais e operariam nas regides de maior concentrag¢ao industrial, como
era o caso de 8do Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. O Plano previa
também o fomento da indiistria de equipamento elétrico pesado e, caso ndo
houvesse interesse privado nesta indiistria, a propria Eletrobras instalaria
empresas em parceria para a produgdo desses equipamentos.

O conjunto de medidas propostas pelo governo Vargas ndo previa o
monopdlio da Unido na produgéo e distribui¢ao da energia elétrica. Todavia,
submetidos ao Congresso Nacional em 1954, tanto o projeto Eletrobras
como o Plano Nacional de Eletrificagao sofreram uma oposigao feroz, tanto
dassociedades de energia elétrica de capital internacional, como das empre-
sas piiblicas e sociedades de economia mista de eletricidade estaduais. Estas
temiam o controle e centralizagdo excessiva do poder no governo federal.
O projeto Eletrobras permaneceu engavetado no Congresso Nacional, € o
Plano Nacional de Eletrificagdo foi arquivado. Havia discordancia quanto
ao formato institucional do setor, mas existia urgéncia de recursos moneta-
rios para valorizar o abundante potencial hidraulico nacional. Assim, o
suporte financeiro proposto pelo Fundo Federal de Eletrificagdo e o inposto
Unico sobre Energia Elétrica foram aprovados. O fundo passou a ser gerido
pelo BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico), uma tam-
bém cria¢do do segundo governo Vargas, que assim assentava as bases do
Estado moderno brasileiro.”

15 O projeto de criagao do Fundo Federal de Eletiificagao foi encaminhado ao Congresso
Nacional através da Mensagem Presidencial n? 219, de 25 de maio de 1953. Seus recursos
eram provenientes da arrecadagido do Imposto Unico sobre Energia Elétrica. Esse imposto
estava previsto na Constithigdo de 1946 (An. 15). Tanto o Fundo como o IUEE so foram
promulgados depois do suicidio de Vargas, Lein22.308 de 31 deagosto de 1954. O presidente
JK em 1956 regulamentou as aplicagoes do Fundo e colocou-o sob o controle do BNDE.

16 Os govemnos Café Filho/Neren Ramos e o de JK praticamente ignoraram o Projeto n® 4.280,
que criava a Eletrobrds, porém este continuava tramitando lentamente no Congresso. Em
1956 foi aprovado na Camara Federal e remetido ao Senado, onde penmaneceu por alguns
anos. Lucas Lopes, um dos principais colaboradores do Presidente JK, assim descreveu o
problema: “o BNDE nao eracontra a Eletrobrds, mas também nao tinha o menor interesse
em apressar o Congresso a aprova-la enquanto n3o houvesse condigdes realmente
adequadas. Tinhamos muito medo de que o Fundo Federal de Eletrificagao fosse entregue
a uma organizagdo despreparada em tenmos de administragdo e pudesse ser pulverizado
devido a pressdes politicas entre projetos para o Tridngulo Mineiro, para a Bahia,
Pemambuco ou Maranhao™ (Op. cit., p. 188).
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A alavanca financeira que o Fundo Federal de Eletrificagdo (formado
pelos recursos do TUEE) ofereceu ao setor elétrico foi extremamente
poderosa ao longo dos anos 50. Esses fundos foram responsdveis por 60%
doinvestimento no setorno periodo. A capacidade instalada passoude 2.806
MW em 1954 para 4.800 MW em 1960 (Lessa, C., 1982, p. 36). O sucesso
desse programa aplainou as resisténcias dos principais estados produtores
de energia elétrica e finalmente em 1961 o Congresso Nacional aprovou a
criagdo daEletrobrds, porém numaversio menos ambiciosa que a do projeto
original."”

A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), sociedade anonima
com capital inicial de 3 bilhdes de cruzeiros, subscrito em sua totalidade pela
Unido, passoua gerir osrecursos oriundosdo Fundo Federal de Eletrificagao
a partir da sua criagio. A Eletrobras nio &inha o monopolio da produgao e
transmissaoda energia elétrica, mas apenas o papel de coordenador do setor.
Desta forma, a presenga do capital privado na indistria de energia elétrica
ndo foi alterada; entretanto, o Estado pretendia assumir a lideranga do
processo de expansdo. As empresas privadas continuariam paricipando,
através das suas instalagdes existentes, basicamente na distribuigio. E
importante notar que, como essas empresas estavam concentradas no eixo
Rio-Sio Paulo, elas eram responsaveis por cerca de 50% da distribui¢ao de
energia elétrica no pais (Aratijo, Hildete, 1979, p. 114).

30 anos de Eletrobrds

Desde sua criagdo, a Eletrobrds passou a atuar como holding do setor
elétrico. Além de controlar diretamente as empresas federais, a Eletrobras
participa de empresas estaduais como sdcio minoritirio. A formagio da
Eletrobrds alterou rapidamente a estrutura de propriedade do setor: expan-
diu-se a participagao ptiblica, estagnou o setor privado e reduziu-se o peso
da auto-produgdo, que caiu gradualmente para cerca de 6% da capacidade
instalada nos anos 90 (grafico 5).

Assim, a Eletrobrds assumiu o controle aciondrio das empresas geradoras
federais Chesf e Furnas (cerca de 20% da capacidade instalada na época).

17 Em abril de 1961 foi sancionada pelo Presidente Janio Quadros a Lei n® 3.890-A, que
autoriaava a criagio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrss). Os nacionalistas
haviam ganho parcialmentea batalha, mas o texto legal niomencionavaa formagao deuma
industria estatal de material elétrico. No entanto, s6 em maio de 1962 fai o estatuto da
Eletrobrds publicado no Didrio Oficial da Unido, e em junho de 1962 o presidente Joao
Goulart assinou o Decreto n? 1.178, que regulamentavaa consutui¢do da empresa.
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Essas foram marcos na evolugio setorial. A Chesfhavia sido criada nos anos
40 (primeira administragdo de Vargas) e sua construgio havia sido iniciada
no govermno Dutra para o abastecimento doNordeste. A segunda foi instalada
em 1957, e no ano seguinte se deu inicio a construgdo da usina de Fumas,
que foi a primeira usina concebida por uma empresa estadual (Cemig) para
atender a macro-regido Sudeste.”® Como holding, a Elewobris prestava
assisténcia financeira; e dessa maneira passou a adquirir participagdo acio-
ndria nas empresas de energia elétrica estaduais. Essas empresas controla-
vam na ocasido outros 20% da capacidade instalada, passando nos anos 1990
para cerca de 33% (Grifico S). Essas reformas permitiram ao setor elétrico

Grafico 5
Capacidadeinstalada por tipo de empresa (1993)
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brasileiro gozar de um longo periodo de crescimento sustentado com signi-
ficativos ganhos de eficiéncia.

Ao longo desses anos, a expansao da Eletrobris foi favorecida pelas
excelentes condigdes financeiras para o desenvolvimento do setor elétrico:
disponibilidade de capitais externos, apoio de organismos mulilaterais de

18 Fumas foi um projeto da Cemig para gerar 1.200 MW de eletricidade. A implementagiao
desse projeto foi extremamente importante para a engenharia brasileira. Erauma barragem
de 100 metros de altura, representando um avango tecuolégico porque abasteceria os
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, exigindo a interconexao destes
metrcados, e isto era absolutamente inovador na época. A Chesf foi iniciada em 1946, e foi
a majorusina hidrelétrica construida no seu tempo.
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crédito e mercado consumidor em franca ascensio. Esse desenvolvimento
se consubstanciou num atendimento macigo de servigos elétricos a popula-
¢ao brasileira, fazendo com que em 1993 cerca de 90% dos domicilios
urbanos e rurais nacionais possuissem eletricidade."

A concentragdo dosrecursos financeiros e a centralizagao dos processos
decisdrios na holding Eletrobrds viabilizou a cria¢ao dos grandes mercados
interconectados do Sul-Sudeste e do Norte-Nordeste, possibilitando econo-
mias de escala e escopo que reduziram o custo de abastecimento elétrico dos
consumidores nacionais.*® A disponibilidade de eletricidade barata induziu
a localizag¢do de complexos industriais eletro-intensivos no pats, fomentan-
do o desenvolvimento industrial. Por outro lado, as dimensées continentais
do Brasil e a op¢ao pela hidroeletricidade exigiram a construgao de linhas
de transmissao de longa distincia. Em 1970, havia apenas 32 mil quildme-
wros de linhas de transmissao; em 1993, essas chegaram a 150 mil quiléme-
tros de extensado. A energia gerada por Itaipu chega ao Sudeste através de
1.612 len em corrente continua e extra-alta tensao, realizagao de destaque
em nivel mundial (Oliveira, A., 1994, p. 16-17).

A evolugido do setor de energia elétrica brasileiro nos anos seguintes a
criagdo da Eletrobrds foi extraordindrio (grifico 6). Além da mudanga
institucional, houve profundas transformagoe’ na estrutura do setor. Desde
acompra em 1963 das empresas do Grupo Amforp (Companhia Auxiliar de
Empresas Elétricas Brasileiras — Caeeb), depois de um ruidoso processo
de encampagio’’ e com a relativa estagnagio das empresas do Grupo Light
que abasteciam o principal eixo econémico do Pais (Rio-Sao Paulo), o setor
de energia elétrica teve sua expansao inteiramente comandada pelo Estado.

Ap6s 1979, ano da compra da Light, e até o momento em que escreve-
mos® (abril de 1994), o sistema elétrico brasileiro apresenta a seguinte

19 Sio 34 milhoes de domicilios atendidos, restando ainda mais de 3,8 milhdes de domicilios
que ndo dispdem de servigoselétricos (Oliveira, A., 1994, p. 20).

20 Essa tia jetoria de centralizaggo nio foi especifica do setor elétrico brasileiro, Na verdade,
elafoi estimulada e incentivada por assessores técnicos (americanos e canadenses e depois
pelo proprio Banco Mundial), que identificaram tra jetoria similar nos setores elétricos dos
pafses do Norte. Prowse, M. Investment in people seen as key to third World growth e
Economists’ faith in “new consensus™ aaises old concems. Financial Times, 8 July 1991.p.2.

2] Asrelagdes entre as empresas concessiondnas do setor piblico e privado estavam muito tensas,
depois da encampagio, pelo govemo Leonel Brizols, do estado do Rio Grande do Sul, da
Com panfia de Enecgia Elétrica Riograndense, subsididria do Grupo Amforp, pelo prego simbolico
de um cruzeiro. A compraf 0i aprovada pelo Congresso Nacional, em 6 de cutubro de 1964 (& no
govemo militar e intermediada por Washington), por 135 milhdesde dolares, sob a forma de um
emprsiimo a sec pago em 45 an os pela El etrobris com taxa de juros de6,5% ao ano,

22 Awalmente esta sendo alvo de amplo debate uma profunda reest asturagio do setor elétrico
brasileiro. Nesse debate estd sendo veiculada a possibilidade de a Eletrobras ser dividida
em duas empresas distintas. Uma ficaria basicamente com a responsabilidade da gestio do
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Grafico 6
Evolucao da Capacidade Instalada no
Setor Elétrico do Brasil
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Fonte: Meméria da Eletricidade (1988) até 1986, SIEE-OLADE (1993) para 1987 a 1990.

estrutura. A Eletrobrds coordena o financiamento, a operagao e o planeja-
mento da expansao do sistema, que compreende quawo empresas regionais
e cerca de 60 empresas estaduais ou locais. Em suas fungdes, a Eletrobras
utiliza dérgaos colegiados auxiliares, nos quais as principais empresas t€m
representantes. Destacam-se entre eles o Grupo de Coordenagio e Planeja-
mento de Sistemas (GCPS), o Grupo de Coordenagao da Operagao Interli-
gada (GCOI), e o Comité de Coordenagao para o Meio Ambiente do Setor
Eléwrico (Comase).

Além de coordenadors, a Eletrobrés age como holding de quatro grandes
geradoras regionais (Fumas, Eletronorte, Chesf, Eletrosul). Estas tém mais
da metade da geragio comercial, a qual corresponde a 52,3 GW de capaci-
dade nominal instalada de geragao. Além dessas geradoras, controla ainda
a Light no Rio, a Escelsa no Espirito Santo, e a Nuclen (desde 1989); tem
50% de Itaipu™ (mais de 12% da capacidade instalada) e é sécia minoritdria
das empeesas estaduais. Localmente, existem ainda empresas municipais e
privadas, que operam na distribuigao e na geragao em pequena escala. As

sistema interligado, mais Itaipu. A outra ficaria com o parque gerador das empresas federais
(Fumas, Chesf, Eletronorte e Eletrosul).
23 As empresas controladas pela holding Eletrobris sd0 conhecidascomo Sisterna Eletrobris.
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concessiondrias sio responsaveis pelo projeto, construgio e operagiao das
suas instalagGes. Cabe a Eletrobrds a coordenagio geral de planejamento,
fmanciamento e operagio do sistema, sendo o DNAEE o 6rgéo responsavel
geral pelo fornecimento de eletricidade em niveis adequados de custo e
qualidade.”

A expansio da capacidade instalada recai principalmente sobre as gera-
doras do Sistema Eletrobrss; entretanto, quatro empresas estaduais também
respondem por parte significativa da expansio do sistema: Cemig e Cesp no
Sudeste, Copel e CEEE no Sul. Por seu tamanho e perfil de mercado mais
industrializado, essas empresas tém interesses que as distinguem parcial-
mente de outras empresas estaduais e refletem-se no atual debate sobre a
reforma.

O debate atual

Desde os anos 1950 até meados da década de 1970, o Brasil viveu um
longo periodo de bonaﬁqa na drea energética. As estruturas institucionais
montadas naquela década para os mercados petrolifero e elétrico pertnitiram
expandir rapidamente a infra-estrutura de abastecimento energético do pais
a custos relativamente baixos. Facilidade de financiamento, pregobaixo do
6leo importado, disponibilidade de recursos hidrelétricos proximos dos
mercados consumidores possibilitaram crescentes economias de escala e de
escopo para todo o setor.

A expansao da infra-estrutura energética permitiu garantir o acesso as
fortnas modermnas de energia a parcelas crescentes da populagao em todo o
territério nacional. Hoje, praticamente toda a populagio urbana e mais da
metade da populagio rural estio conectadas a uma rede de distribuigdo de
energia elétrica, e os derivados de petrdleo chegam a todos os rincdes do
pais. Infelizmente, a extrema desigualdade nadistribui¢io darendano Brasil
faz com que o consumo per capita brasileiro de energia seja muito baixo,
apesar da sofisticagdo do parque industrial nacional. O consumo de energia
permanece essencialmente concentrado na pequena parcela da populagio
que se apropria de mais de 50% da renda nacional, limitando as oportunida-
des de incremento da produtividade da grande massa de miserdveis que se

24 O DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica) & um drgio regulador que
absorveu o antigo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica e o Depatiamento
Nacional de Aguas e Energia. Além de responsivel pela fixagio de tarifas e pelo controle
das contas das empresas, tomou-se responsavel por todos os aspectos ligados aos recursos
hidricos.
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concentra nas grandes metrépoles brasileiras. Dar acesso e aumentar o
consutno de energia da populagdo pobre brasileira é o principal desafio do
setor energético nacional.

No atual debate sobre a politica energética brasileira, uma posigao muito
difundida, dentro e fora do governo, ¢ a que atribui ao atual modelo
institucional e organizacional do sistema a origem dos males que o afligem:
falta de capacidade de financiamento para garantir atendimento de mercado
e expansdo de sua eficiéncia. Atribuem-se esses problemas as estruturas
centralizadas e ao excessivo controle governamental desse modelo, ideali-
zadonosegundo governo Vargas, que teria impedido os necessdrios ajustes
em face de um ambiente macroeconémico desfavoravel.

Essa visdao contém alguns elementos de verdade. Ninguém contestard que
o contexto macroeconémico da iltima década foi extremamente desfavora-
vel para o financiamento dos projetos de investimentos do setor piblico.
Contudo, a visualizagdo da origem dos males nas estruturas centralizadas e
no controle governamental é bastante discutivel. A centralizagao e o mono-
polio da Petrobras foram elementos cruciais na resposta bem-sucedida do
setor de combustiveis a crise do petréleo dos anos 70. Da mesma forma, a
valorizagao do enorme potencial hidroelétrico brasileiro nao ocorreria sem
a interconexdo de mercados e a concentragio financeira realizadas pela
Eletrobras. Na verdade, o debate tem sido eivado de argumentos ideoldgicos
que pouco ajudam a compreensdo das origens dos problemas setoriais,
acabando por obscurecer as suas fontes de ineficiéncias.

A crise que envolve o setor energético passa pela perda da capacidade de
fmanciamento dos investimentos necessdrios para sua expansiao e pela
deterioragdo do seu desempenho econémico, social e ambiental. No que se
refere a questao do financiamento, que toca particularmente ao caso brasi-
leiro, essa € uma questdo conjuntural, ditada pela dificil situagao das contas
do governo e pelas suas dificuldades praticas em aumentar as tarifas pibli-
cas. O fato de estas terem sido usadas, de forma inadequada, como instru-
mento de polftica anti-inflaciondria gerou distorgdes que hoje penalizam
fortemente a eficiéncia econémica setorial. Outro fator, no caso do setor
elétrico, foi a substituigdo do imposto especifico (IUEE) pelo ICMS, na
Constituigao de 1988, e o fun do empréstimo compulsério em 1993. Ambos
eram mecanismos importantes para financiar investimentos, ja que as tarifas
s6 podem ressarcir investimentos de ativos em operagao. No médio prazo,
sendo as tarifas fixadas em niveis adequados e estando as contas governa-
mentais ajustadas (resolvidos os endividamentos publicos interno e exter-
no), pode-se imaginar perfeitamente exeqtiivel o fmanciamento do setor,
ainda que preservado, no essencial, o esquema institucional atual.

A quedanodesempenhodo setorenergético estd vinculada principahnen-
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te as profundas transformagdes ocorridas nas duas tltimas décadas nos
planos econémico, tecnoldgico e geopolitico mundiais. A reorientagao dos
fluxos de capitais, a pressdo ambientalista, a emergéncia de um novo padrao
tecnoldgico ditado pela informatica, pela biotecnologia e pelos novos ma-
teriais sdo fatores desestabilizadores da estrutura vigente. Mais recentemen-
te, o fim da URSS vem provocando um profundo reordenamento de espagos
geopoliticos e a conseqiiente reconfiguragdo de blocos econdémicos, permi-
tindo o acesso das empresas multinacionais de petrdleo a diversas bacias
sedimentares anteriotmente protegidas. Esse conjunto de fatores vem deter-
minando uma inflexio na trajetdria do setor energético, que passou de uma
dinamica de custos decrescentes para outra de custos crescentes, provocando
fortes impactos sobre a estrutura econémica e social de todos os paises. Na
origem desse fendmeno estd a pressio crescente dos custos devida a crise
do petréleo, que vem minando o desempenho setorial.

Outro elemento importante € o aumento das incertezas quatito a compor-
tamento da demanda, custos dos combustiveis, taxa de juros e legislagao
ambiental. Essas mudangas tém obrigado tanto os paises industrializados
quanto os em desenvolvimento a reformularem as estruturas institucionais
dos seus respectivos setores energéticos para ajustd-los ao novo contexto,
de forma a recuperar as dinamicas de custos decrescentes e melhorar o
desempenho do setor. No caso do petrdleo, este nao é mais percebido como
um recurso natural escasso. A expectativa de pregos elevados se desfez; a
maioria dos analistas tem sugerido que o preg¢o do petréleo, na melhor das
hipdteses, deverd permanecer no patamar atual (US$14-16/barril) por algum
tempo. No longo prazo, acredita-se que o niicleo dinimico do desenvolvi-
mento da segunda revolugio industrial (petréleo-petroquimica-automotriz)
serd substimido nos paises industriais por um novo tripé consttuido pela
biotecnologia, pelos novos materiais e pela informatica. Para esses paises,
o petrdleo paulatinamente deveria perder importancia do ponto de vista
econdémico. E importante notar, entretanto, que para os paises em desenvol-
vimento o petréleo deverd permanecer como uma fonte fundamental por
algumas décadas ainda.

Quanto a questao ambiental, o Brasil encontra-se numa posi¢ao muito
favoravel. Essa tem sido uma fonte de fortes pressdes de custos no setor
energético em nivel mundial. A participagdo das fontes renovaveis de
energia no nosso balango energético ¢ sem paralelo no mundo. O Plano
Nacional do Alcool (PNA) colocou o pais numa posigdo pioneira no com-
bate aos impactos ambientais do consumo de combustiveis fdsseis, princi-
palmente nas regioes metropolitanas. Pouco a pouco, outos paises vém
comegando a usar esse combustivel renovavel. E verdade que o dlcool custa
caro, principalmente se usado puro; porém o dlcool anidro adicionado a
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gasolina oferece niveis de custos razodveis, se tivertnos em conta os bene-
ficios ambientais. A opg¢ao brasileira pela hidroeletricidade é positiva do
ponto de vista ambiental. A critica ambientalista a inundagao de dreas de
mata tropical tem sido respondida pelo setor elétrico através da adequagao
doseuinventdrio de obras, com exigéncia de relatdrios de impacto ambiental
aceitdveis. As obras cujos impactos sejam inaceitdveis nos padroes interna-
cionais vém sendoretiradas do plano de obras ou redesenhadas para atender
aqueles padrdes. E importante notar que a opgao hidroelétrica permitiu ao
Brasil economizar milhdes de délares com investimentos que seriam neces-
sdrios para adequar centrais termoelétricas aos padrdes internacionais de
emissoes de gases.

A forte elevagao nos custos de abastecimento energético, que se seguiu
a crise do petrdleo, gerou entre os consumidores a percepgao de que o setor
energético, que havia por muitos anos se caracterizado por ganhos de
eficiéncia, passou a ser fonte de ineficiéncias que sao repassadas, através
dos custos, para os consumidores. Como o setor funciona como uma rede
capilar de vasos sanguineos que alimenta a vida economica, suas perdas tém
impactos para todos. Portanto, nada mais natural que o debate atual sobre a
reforma dos mercados energéticos seja alvo de tanta paixao.

Uma agenda para mudangas

A crise originada pela alta do prego do petrdleo na década de 70 gerou
expectativas que se viram frustradas nos anos 80. O Brasil nao ficou imune
a esses movimentos. Diversos programas foram adotados para adaptar a
matriz energética brasileira a nova realidade anunciada pela crise do petré-
leo. Esses programas tiveram trajetdrias distintas: o carvao foi, na pritica,
abandonado; o nuclear revelou-se uma catastrofe; o hidrelétrico tormou-se
inadequado; o dlcool mostrou-se polémico. O 1inico sucesso inegdvel foi o
programa de exploragao de petréleo no mar. O legado desse conjunto de
projetos € complexo; porém, olhando para o futuro, hd razdes para ser
otimista.

De fato, os custos de abastecimento energético cresceram significativa-
mente desde entao, sem que esses aumentos tenham sido integralmente
repassados aos consumidores. Essa dinimica deteriorou a situagao financei-
ra das empresas do setor energético e provocou a progressiva queda da
qualidade dos servigos. Esse movimento coloca em risco o abastecimento
da populagao de baixa renda, limitando muito suas possibilidades de escapar
ao circulo vicioso da pobreza. Reverter essa tendéncia de custos crescentes
e deterioragao da qualidade de servigo € pois fundamental para a economia
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brasileira. Do nosso ponto de vista, as reformas da estrutura institucional
dos setores energéticos devem estar subordinadas a esse objetivo bésico.
Assim, passamos a analisar alguns pontos centrais dos setores petrolifero e
elétrico.

Petrdleo: luz no fim do tunel

A queda do prego do petréleo, em 1986, provocou uma reversao de
expectativas, depois de dissipada a apreensdo gerada pela crise do Kuwait
através da firme e decidida intervengao americana na regiao do Golfo. O
prego de referéncia do petrdleo estd atualmente em nivel muito baixo
(US$14/barril), prego que, em termos reais, se aproxima daquele vigente no
momento do primeiro choque do petréleo. A recessao nos paises industriais
e avolta do fraque ao mercado internacional sugerem que opregodo petrdleo
venha a cair ainda mais a curto prazo. No longo prazo, a estabilizagao da
demanda nos paises industriais e a diversificagao das fontes de produgao
tém levado a maioria dos analistas do mercado petrolifero a acreditar na
estabilizagao do prego no patamar atual por um longo periodo.

No Brasil, reservas importantes de 6leo foram encontradas em mar
profundo, as quais permitem ao pais dobrar a produgao nacional nos proxi-
mos anos, sendo a auto-suficiéncia ndo mais urma meta utépica.”’ A queda
nopregodo éleonomercado internacional nao afeta a economicidade dessas
reservas,dado que esses sdo os primeiros campos brasileiros que podem ser
classificados como gigantes. Seus custos de produgao sio muito baixos
(US$6 - 8/barril), competindo sem qualquer dificuldade com o 6leo impor-
tado. Tanto no plano internacional como no doméstico, a evolugdo do
mercado de dleo bruto € bastante favorivel, prevendo-se uma progressiva
redugdo da parcela das importagdes de petroleo na balanga comercial
brasileira. O setor petrdleo poderd atuar como forte fatorindutor do processo
de retomada do desenvolvimento econdémico nacional.

O cendrio petrolifero nacional tem sido turvado pelo processo inflacio-
nério. As sucessivas politicas de combate a inflagao reduziram drasticamen-
te a remuneragao do 6leo nacional produzido pela Petrobrds, limitando sua
capacidade de financiamento dos investimentos necessanos a expansao da
produgdo. A Petrobrds acredita que a solugao para essa questao reside num
substancial aumento nos pregos reais dos derivados na saida da refinaria.”®

25 Nossas reservas grovadas s3ode 3.8 bilhdes debayris; seaelas somarnmas os campos jdidentificados
em dguas profundas, deverdo afingir o total de 8,1 bihdes de barris (Petrobrds, 1993, p. 33).

26 O prego na saida da refinaria corresponde aos custos operacionais da empresa, acrescidos
da remuneragio de seus ativos. A esse prego sdo adicionados os impostos, as margens de
distribui¢o e revenda, mais o Fundo de Unificagéo de Pregos, para definir o prego ao
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Em 1993, houve uma progressiva recuperagao dos pregos dos combustiveis
que pertnitiu recompor as margens de lucro dos distribuidores e revendedo-
res, bem como aumentar significativamente a massa de impostos coletada
pela Unido. Somente a elevagao da aliquota do imposto de importagao de
19% para 38% elevou em US$1,5 milhdo por dia a receita recolhida com a
importagao de petrdleo. Nesse mesmo periodo, a remuneragao da Petrobrds
pela venda de derivados foi reduzida em cerca de 2%, porém a remuneragao
do dleo nacional cresceu de US$9 para US$11.

Esse aparente paradoxo tem sua explicagdo na férmula adotada pelo
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) para calcular a remunera-
¢do do 6leo nacional. Da remuneragao a ser paga pelos consumidores pelo
petrdleo processado nas refmarias da Petrobras ¢ subtraida a parcela de
gastos com a importa¢io de petréleo. Portanto, toda redugao no prego do
dleo importado aumenta a parcela de remuneragao do 6leo produzido pela
Petrobras. Assim sendo, as perspectivas de futuras redugdes no prego
internacional do petrédleo e de crescimento da produgdo nacional tendem
ambas a aumentar a remuneragio do 6leo nacional, melhorando o fluxo de
caixa da empresa e elevando sua capacidade de autofinanciamento.

Eimportante também notar que tanto a mudanga na estrutura do mercado
de derivados, induzida pela moratdria de fato do Programa Nacional do
Alcool (PNA), quanto a eliminagio das distor¢des nos pregos relativos dos
derivados tendem a melhorar a remuneragao da Petrobras na sua atividade
de refimo, sem que isso signifique aumentos nos pregos fmais dos combus-
tiveis.?’” O equacionamento do financiamento da expansio do setor petrdleo
brasileiro estd ao alcance, sem que se jam necessdrias alteragoes radicais na
politica petrolifera.

Resta o debate sobre a eficiéncia. Algunsargumentamque a reformadeve
acabar com o monopdlio, para promover a concorréncia e dessa forma
aumentar a eficiéncia econdmica. Entretanto, historicamente o monopdélio
mostrou-se a forma mais eficiente de desenvolver a indistria brasileira de
petrdleo. A ruptura do monopdlio s6 é possivel na hipdtese de partir-se a
Petrobris em diversas empresas, dissolvendo a eficiente estrutura técnico-
gerencial construida nestes iiltimos 40 anos. Esse passo seria danoso por
duas razdes. Primeiro, porque o Brasil é utn pais em construgao e o petréleo

consumidor final,

27 Os pregos relativos dos derivados (principalmente nafta, querosene de aviagio, GLP e
diesel) permanecem distorcidos. A adogio do mesmo regime administrativo e operacional
nos campos produtivos gigantes e pequenos (basicamente em (erra) eleva
desnecessariamente os custos destes ultimos, com a inevitdvel conseqiiénciade aumentar o
custo médio de produgdo. E finalmente a equalizagdo dos pregos nas bases secundarias de
abastecimento eliminaria os fretes fantasmas que oneram desnecessariamente o consumidor.
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continuard presente no centro de nossa economia por mais algumas décadas;
ndo podemos nos dar ao luxo de destruir uma das poucas estruturas com
atividades em todo o territdrio nacional, com capacidade de mobilizar
recursos para alavancar o desenvolvimento regional e integrar os espagos
vazios. Segundo, porgque sé o monopolio oferece a minimizagao de riscos
necessdria ao desenvolvimento das bacias petroliferas nacionais.”® O papel
do monopdlio tem sido fundamental para a eficiéncia setorial desde 1954 e
continuard sendo na virada do século.

Isso nio significa ceder ao imobilismo. A industria brasileira de petréleo
deve sofrer mudangas para se ajustar as transformagdes em curso, tanto no
contexto nacional como no intemacional, com o objetivo de aumentar sua
eficiéncia. Do nosso ponto de vista, trés trajetorias podeiam ser exploradas:
umaseria concentrar as atividades da Petrobrds nos grandes campos, abrindo
0S pequenos campos a uma parceria com empresas privadas. Outra seria a
atua¢ao mais forte da Petrobras no mercado intemacional. Finalmente, a
separagao entre as atividades de transporte e distribui¢ao do gds natural e
das atividades de exploragao e produgio, que permaneceriam sob a égide da
Petrobris.

Novos rumos para o setor elétrico

No Brasil, o debate sobre a refonna do setor elétrico tem sido motivado
fundamentalmente pelo esgotamento da capacidade de financiamento do
Estado brasileiro.”® A questio da eficiéncia setorial tem sido negligenciada
ou vem sendo sendo tratada como decorréncia natural do processo de
privatizagdo. No entanto, a experiéncia internacional sugere que as mudan-
¢as institucionais no setor devem ter na busca da eficiéncia a sua razio de
ser; a concorréncia deve ser vista apenas como um dos instrumentos pos-
siveis de melhoria da eficiéncia setorial.*® Mais importante, a privatizagio
nio leva necessariamente a concorréncia.** )

Vale notar que a questio do financiamento € relativamente ficil de
equacionar, porém a forma assumida pela solugao pode ter fortes impactos

28 Asbaciasbrasileirassaodealto risco, por estarem em offshore profundo. Essa caracteristica
geoldgica eleva substancialmente os tiscos desses investimentos.

29 Revise, Revisdo institucional do setor eletrico (relatorio executivo). Biasilia, MME. Abr.
1989,

30 Existem evidénciasaté mesmo de perdade eficiéncia resultante de tentativas de introdugio
de concorréncia em sistemas elétricos que se caracterizam pela dominédncia de economias
de coordenagdo. Ver Oliveira, A. & MacKerron, G. (1992).

31 Vale observar que, na Inglaterra, recentes atitudes do 61gédo regulador para coibir o poder
do duopélio e buscar o étimo social levaram de fato a criagao de barreiras a concorréncia.
(Ver Any OFFERs? Energy Economist, mar. de 1994, p. 149)
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negativos sobre a eficiéncia setorial. O setor elétrico se caracteriza pela
necessidade de integragio e coordenagédo. Por razées de ordem técnica, a
cooperagio entre os diversos agentes do sistema elétrico € essencial para
garantir a qualidade do servigo e minimizar os custos da oferta.” A solugdo
da questdo financeira passa pela reordenagio tarifdria’e pela entrada de
novos atores no sistema.

O debate sobre a reforma setorial tem sido intenso e quase sempre
orientado por propostas radicais. Contudo, a postura do setor elétrico brasi-
leiro tem sido sensata, buscando ajustar o setor a nova realidade. A descen-
tralizagdo e repartigao dos riscos com novos atores se insere nessa perspec-
tiva, sendo a abertura dasredes de transmissao e distribui¢ao para produtores
independentes parte integrante desse processo. O primeiro passo foi dado
com a Lei n? 8.631, que rearticulou os fluxos financeiros entre as empresas
do setor, ao eliminar os subsidios cruzados, e introduziu mecanismos de
eficiéncia ao estabelecer que as tarifas de cada empresa devem refletir seus
custos reais, eliminando a equalizagdo tarifiria.’ O segundo passo foi a
criagdo do sistema nacional de transmissdo (Sintrel),” ainda em fase de
implementagdo. A idéia € fazer um pool na malha bésica das linhas de
transmissdo, compreendendo todas as empresas federais com ativos de
transmissdo. Esse pool cobrari um peddgio pelo uso das linhas de
transmissao. Idealmente, isso torna possivel o acesso das distribuidoras
e dos grandes consumidores a novos geradores de eletricidade, piblicos
ou privados.

Do nossopontode vista, uma fértnula simples para aumentar a eficiéncia
setorial seria a permissao da livre negociagao da energia nao-garantida das
centrais hidroelétricas com grandes consumidores, produtores inde-
pendentes (tertnoelétricas) ou eventualmente distribuidores. As tarifas nesse

32 Umsistema interligado deve estar a todo momento em equilibrio estdtico e dinamico, com
um “despacho de carga™ atuando para garantir esse equilibrio a minimo custo.

33 A partirde 1974, as tarifas elétricas passarama serequalizadas em todo oterritério nacional,
diferenciando-se apenas quanto & classe de consumo. As tarifas correspondiam ao custo
médio de servigo no pais; empresas com custos inferiores repassavam a diferenca entre a
remuneragio obtida e a legal para uma caixa de compensagao, garantindo a remuneragao
das empresas com maiores custos. O objetivo dessa politica era apoiar o desenvolvimento
regional, j4 que os maijores custos concentravam-se nas regides menos desenvolvidas.
Entretanto, teve o efeito colateral de desestimular a eficiéncia, jd que nfio havia incentivoa
redugio de custos.

34 O Sistema Nacional de Transmissao de Energia Elétrica (Sintrel) foi criado em dezembro
de 1993, Decreto n® 1.009/93. Segundo a exposigao de motivos do ministro das Minas e
Energia, o principal objetivo do sistema “éacelerar o processo de atragio de investimentos
privados na srea de geragdo, pois propiciara condigSes para o pronto acesso ao sistema de
transporte de energia por parte dos autoprodutores, em particular aqueles que estiverem
distantes de suas usinas geradoras™.
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caso ndo seriam fixadas pelo DNAEE, cuja responsabilidade se limitaria a
declarar trimestralmente a energia nio-garantida disponivel.”’

Conclusao

O ano de 1994 traz para a sociedade brasileira impasses similares aos que
em 1954 geraram o trdgico suicidio do presidente da Repiiblica Getiilio
Vargas. Vimos que as politicas do segundo govemo Vargas para o setor de
energia foram corretas em seu contexto; elas possibilitaram a construgio de
um significativo acervo técnico e patrimionial, quealavancou o crescimento
da economia por 30 anos. Procuramos analisar em que medida as mudangas
de contexto pdem em questio as estruturas criadas por Vargas.

Nossa conclusio é que, contrariamente ao alegado por advogados de
mudangas radicais, aqueles instrumentos permanecem vilidos. Porém, em
oposi¢ao aos que julgam desnecessdrio qualquer ajuste, concluimos pela
importancia de fazer reformas para manté-los adequados as novas condigbes.
Diferentemente de 1954, que foi omomentode criagao do setor energético, em
1994 o setor atingiu a maturidade, embora em um contexto bastante adverso.
Tal situagao exige mudangas, que nao devem ocontudo desestruturar o acervo
legado pela estratégia de desenvolvimento do segundo govemo Vargas. Além
da agenda jd sugerida, um 1ltimo ponto merece ser abordado.

Na busca da eficiéncia, e dadas as caracteristicas dos setores energéticos,
uma fun¢do govermamental da maior importancia € a de regular as atividades
desses setores. Os 6rgaos reguladores existentes, DNAEE e DNC, nio estio
aparelhados para a tarefa que os espera nas novas condigdes. Esses 6rgaos
deveriam ser independentes das empresas reguladas, ter recursos técnicos €
econdmicos adequados a sua tarefa, e mandato claro para dar-lhes respon-
sabilidade perante a nagao, preservando-os de pressées indevidas.
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Epilogo



O legado documental
de Getulio Vargas

SUELY BRAGA DA SILVA

As fontes de pesquisa

A ultima parte deste livro, que reune artigos cujo foco de anilise
centra-se no impacto do suicidio do presidente Getiilio Vargas, em
agosto de 1954, e nas suas conseqiiéncias politicas, foi reservada para que
pudéssemos apresentar um pouco do histdrico e do conteiido temdtico do
conjunto de documentos que formam seu arquivo privado.'

Falar de documento, este ja ele em que suporte estiver, é falar de fonte de
pesquisa. Falar de documento de arquivo é falarde fonte primdria. Por fontes
primdrias arquivisticas entenda-se, primordialmente, documentos em supor-
te papel. Neste trabalho serd a esse tipo de documento que nos referiremos.
Essa qualificagdo ¢ importante, ji4 que modemamente a concepgdo de
documento ampliou-se, passando a incluir tudo aquilo que “pertencendo ao

1 O amuivo prvado de Getilio Vargas foi doado, em (973, ao Centro de Pesquisa e
Documentagio de Histéria Contemporénea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas. Sdo,
aproximadamente, 30 mil documentos, entre correspondéncia, ptodugdo intelectval,
documentos pessaais, livros, revistas, jomais, fotografias, discos, filmes, cartazes etc. A
consulta aos documentos é feita através dos diversas instrumentos de pesquisa (inventarios
e catdlogos) que descrevem e localiaam os documentos organizados unitariamente ou em
dossiés (grupos de documentos que versam sobre um mesmo assunto). Os documentos
textuais nao-impressos foram todos microfilmados, como fonna de melhor preservi-los, e
a consulta nZo ruais se dd nos originais mas sim nos microfilmes. Com o mesmo intuito —
preservagio dos originais — as fotografias foram reproduzidas, os filinesf oram telecinados
(passagem para videocassete) e os discos regravados em fitas rolo e cassete.
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homem, serve ao homem, exprime o homem, demonstra a presenga, a
atividade, os gostos e as maneiras de ser do homem™.? O tertno documento
adquiriu um sentido macro, onde hd espago nao s6 para a escrita, mas
também para a ilustragdo, o som, a imagem e quaisquer outras formas de
expressao e comunicagao estabelecidas.

As fontes de pesquisa s3o os insttumentos de que dispomos para a
construgao do saber histérico. As chamadas fontes primadrias sdo os docu-
mentos cujas informagdes encontram-se in natura, ouse ja, sio os documen-
tos em esséncia. Quando o pesquisador se utiliza das infoimagdes contidas
nesses documentos e produz um trabalho como, por exemplo, um livro, um
filme documentirio etc., ele estd criando um novo documento — uma fonte
secunddria de pesquisa. As fontes primdrias, como alids todas as outras
fontes, devem ser utilizadas com grande acuidade metodoldgica. Aidéia que
deve nortear os passos da pesquisa histdrica € que nenhuma fonte € sufi-
cientemente reveladora e verdadeira a ponto de dispensar o confronto com
outras fontes. Parece-nos que a sabedoria reside em usd-las extraindo o
mdximo que podem nos fornecer, nio permitindo, contudo, que seus
encantos nos condicionem em uma tinica diregdo. Se a revelagcao da
verdade nao nos for possivel através deste ou daquele documento, resta-
nos o esforgo de confrontagao entre as fontes que se encontram nos
arquivos. Este é um dos pontos principais que justificam a pesquisa nos
arquivos privados pessoais.

Distintamente dos arquivos oficiais, os arquivos privados sio o reposito-
rio de um conjunto documental que passou por uma dinimica de produgdo,
circulagdo e coleta a margem das foralidades oficiais. Além da maior
liberdade de que gozam os interlocutores para expressarem-se, sem 0s
constrangimentos e comprometimentos politicos de que se revestem as
agdes oficiais, os arquivos privados acolhem alguns tipos de documentos
que lhes sdo peculiares, sendo os didrios o exemplo mais expressivo. A
natureza das informagdes constantes dos didrios em nada se assemelha ao
formalismo da produgao oficial. Nestes, registramos nossos mais intimos
sentimentos e revelagdes que nao nos permitimos expressar para terceiros.
Assim como os didrios, a correspondéncia entre amigos sio documentos
plenos de informalidade e intimidade que permitem aos interlocutores
expressarem suas opinides de modo mais préximo de seus reais sentimentos.
Os estudos, os rascunhos, os originais anotados, as diferentes versdes de um
mesmo documento sdo registros tipicos de acervos privados, dos quais
podemos extrair uma gama enorme de informagdes. O confronto entre as

2 Le Goff, Jacques. Documento/monumento. In: Enciclopedia Einaudi. Porto, Imprensa
Nacional Casa da Moeda, 1984, v. |, p. 98.
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versdes preliminares de um discurso e aquela que se tornou oficial, piiblica,
pode ser muito enriquecedor, tanto do ponto de vista da anélise do processo
de construgao literdria, quanto da andlise das opgoes politicas. Esta € a marca
maijor dos acervos privados pessoais — a informalidade.

O registro da vida privada dos titulares ¢ mais comumente encontrado
nas séries denominadas documentos pessoais e fotografias. Na primeira
concentram-se os documentos de natureza estritamente pessoal e intransfe-
rivel, como os diplomas, as certiddes, os curriculum vitae, os registros de
identificagdo (identidade, carteira de reservista, passaporte etc.). No con-
junto fotogrifico essa privacidade torna-se explicita em um tipo de docu-
mento muito presente nos acervos privados — os dlbunsde familia.> Através
deles tem-se acesso a um mundo diverso e distante do mundo puiblico/profis-
sional que rege a vida dos titulares dos arquivos. Nos dlbuns de familia,
presidentes da Repiblica tornam-se avds, pais e esposos. As poses formais
das aparigoes publicas dao lugar ao lazer e a descontragao, que em nada
lembram as imposig¢Ges dos cerimoniais e protocolos.

Todavia, o reconhecimento dos arquivos privados pessoais como impor-
tante fonte de pesquisa € um fato recente até mesmo para a arquivologia.
Até os primeiros anos deste século prevalecia a definig¢ao cl4ssica de arquivo
difundida pela Associagdo dos Arquivistas Holandeses, para a qual arquivo
era “o conjunto de documentos esctitos, desenhos e material impresso,
recebidos ou produzidos oficialmente por determinado érgao administrati-
vo.™ (o gtif o € nosso). Modernamente, a concepgio do que seja um arquivo
evoluiu para “o conjunto de documentos de toda espécie, que todo corpo
administrativo, toda pessoa fisica oumoral retine automética eorganicamen-
te em razio de suas fungdes e de sua atividade™.’

No Brasil particularmente, a consolidagao da idéia de que os arquivos —
publicos ou privados — s@o pegas importantes para a gestdo administrativa
e para a preservagio de nossa memdria histdrica ainda € um processo em

3 Cabeimaginar que os acervos privados pessoais que estdo se constituindo modemamente
venham a incluir as produgdes domésticas em videocassetes, em substituigio aos dlbuns
fotograficos. '

4 Camargo, Ana Maria. O piblico e o privado. Contribui¢do para o debate em tomo de
caracterizagdo de documentos e arquivo. Sdo Paulo, 12 f. dat., p. 10. Como vimos, na
definigao holandesa naohavia mengao a arquivos privados, estando os arquivos associados
exclusivamente és fungées publicas. Para Camargo (p. 3) “a valoriaagio do arquivo como
drgdo que conserva os documentos emanados de autoridades publicas vem de uma longa
tradigdojuridica, baseada na presungio de autenticidadedosatos praticados pelos quedetém
cargos e oficios piblicos. Enaesferado piblico — mediante registros auténticos e seguros
— que se evidenciam a veracidade e a validade dos fatos™.

5 Duchein, Michel. Le respect des fonds en archivistia; principe théorique et problemés
pratiques. La Gazette des Archives. Paris (97), 1977.
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andamento, e o problema se intensifica quando o assunto sio os arquivos
privados pessoais. A expressdo “patrimonio histériconacional™ aparece pela
primeira vez na legislagdo brasileira em 1937, no decreto de criagdao do
Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), segundo o
qual apenas os monumentos edificados integrariam nosso patriménio histé-
rico. A inclusdo do conjunto documental comoparte do patriménio cultural
do pais se dd somente com a Constituigdo de 1946.

Até o inicio da década de 70 ndo havia no pais instituigdes que se
dedicassem a coletar, organizar, preservar e divulgar documentos privados,
sobretudo de titulares envolvidos na histéria mais recente do pafs. Havia,
sim, os institutos histdricos, que abrigavam arquivos privados de perso-
nagens politicos com atuagdo no periodo do Império até a Repiiblica Velha,
mas que ndo demonstravam a necessaria disposigao para expandir sua agao
quanto as politicas de constitui¢do de acervo nem para modernizar suas
préticas metodoldgicas. A Casa de Rui Barbosa, igualmente, jd existia, mas
tinha como centro de suas preocupagdes a preservagao do acervo de seu
patrono.

Essa situagdo se manteve durante tanto tempo porque a historiografia
brasileira privilegiava temas centrados nos periodos da Colonia e do Impé-
rio. Em meados dos anos 60 essa realidade comega a mudar, abrindo-se o
interesse por temas da histdria republicana e ampliando-se, dessa forma, o
universo de pesquisa.

Novos ob jetos, novas necessidades de fontes

Se a realidade das institui¢goes de memoria do pais era sabidamente
bastante precaria quanto ao tratamento e ao acesso dos documnentos dos
periodos da Colénia e Império, asituagio dos documentosda era republicana
era bem mais grave. A falta de uma politica nacional de arquivos que
orientasse a gestio documental propiciando um recolhimento regular, um
tratamento técnico adequado e a conseqgiiente liberagao a consulta dentro de
preceitos democriticos, claros e predeterminados, transformava o ato de
pesquisar em algo dificil, penoso e, com freqiéncia, sujeito ao arbitrio dos
dirigentes institucionais. Moreira lembra que,

“a partir do final da década de 60, acentuou-se o descompassoentre
os novos interesses da pesquisa histdrica brasileira, cada vez mais
direcionada para os documentos do periodo republicano, e as
condi¢des oferecidas pelas principais instituigdes arquivisticas™.”

A grande discussao sobre a uiilizagdo e a disponibilidade das fontes

6 Moreira, Regina da Luz. Estudos Histdricos. Rio de Janeiro, 3 (5), 69, 1990.
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documentais contemporineas acalorou-se com a presenga dos chamados
brasilianistas no cendrio brasileiro da pesquisa histérica. Em sua maioria
norte-americanos, os brasilianistas chegaram ao pais em condigdes finan-
ceiras superiores as dos pesquisadores brasileiros, podendo transpor as
dificuldades existentes, o que muitas vezes os pesquisadores locais ndo
conseguiam. Além do acesso aos arquivos piiblicos, buscavam ter acesso
aos documentos privados de personagensrelevantes para o estudo da histéria
do Brasil contemporaneo, que de modo geral constituia seu perfodo de
interesse. Esse acesso era condicionado a vontade dos detentores dos docu-
mentos, via de regra os familiares dos titulares dos arquivos. O arquivo de
Getiilio Vargas € um exemplo de acervo que foi consultado por pesquisado-
res tanto brasileiros como estrangeiros enquanto esteve em poder da familia
do ex-presidente.

Nio pretendemos aqui discutir a qualidade académica da produgao dos
brasilianistas, mas somente assinalar o papel por eles desempenhado no
processo de mudanga tanto da historiografia brasileira quanto da realidade
documental do pais nos anos 60/70. Moreira ressalta o lado positivo de sua
presenga ao afitmar que,

“de um modo ou de outro, é inegével a importincia dos trabalhos
desenvolvidos pelos brasilidnistas — quanto mais nao seja pela
divulgacio de novos arquivos, ou de acessos até entio vedados aos
pesquisadores brasileiros (...) Tal importancia se torna mais nitida
quando se fala de arquivos privados de politicos. Pouco consultados
pelos pesquisadores brasileicos — a grande excegidofoiHélio Silva,
comoseuCiclo de Vargas —, essesarquivos tiveramsuaexisténcia
ratificada pelos brasilianistas, que também alertaram o meio aca-
démico e a sociedade como um todo para a importincia desse tipo
de fonte (...)".’

Foi nesse cendrio que, ao longo da década de 70, foram criadas varias
instituigdes direcionadas para o recolhimento, a preservagao e o tratamento
de arquivos privados. Dentre essas novas instituigées encontrava-se o
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do
Brasil da Fundag¢ao Getulio Vargas, que foi criado em 1973 com o
objetivo de aliar o tratamento de documentos privados de personagens
que atuaram no cendrio politico nacional pds-1930 com o desenvolvi-
mento de pesquisas académicas sobre temas do Brasil contemporaneo. O
primeiro arquivodoado ao novo centro foi exatamente o do ex-presidente
Getiilio Vargas, que desde sua morte se encontrava em poder de sua filha,
Alzira do Amaral Peixoto.

7 1d.,ibid, p.69.
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A guardia da memdria

A expressio “guardii da memdria” foi utilizada por Gomes® ao se referir
a Alzira Vargas em trabalho que buscou refletir sobre as relagdes entre a
mulher e a politica na sociedade brasileira através do estudo da trajetdria de
vida da filba do presidente Vargas, que durante quatro décadas atuou
intensamente na politica em esfera nacional e regional (no antigo estado do
Rio de Janeiro). Nesse mesmo trabalho é ressaltado o esforgo por ela
empreendido para perpetuar a memdria do pai.

Nos virios depoimentos de dona Alzira percebe-se sempre sua preocu-
pagdo em restaurar a verdade politica sobre Vargas e seu governo. A
convicgao de que somente através dos documentos a verdade se sobreporia
as inverdades difundidas pelos detratores de Vargas é uma constante em seu
discurso.

Dona Alzira foi a pessoa que, sem sombra de diivida, melhor conheceu
o contetido dos documentos doarquivo Vargas. Nao podemos, contudo, nem
afirmar que foi esse profundo conhecimento do acervo que a conscientizou
daimportincia de preservi-lo e liberd-lo a pesquisa histérica, nem assegurar
o0 inverso, ou seja, que, consciente da importincia dos documentos para o
resgate da verdadeira histdria da era Vargas, ela se dedicou a organizéd-lo e
preservd-lo. Seja como for, o acervo foi preservado e entregue a uma
instimigdo de memdria para que um niimero irrestrito de pesquisadores
pudesse a ele ter acesso.

Para que se possa compreender o porqué de tanta intimidade de Alzira
com os documentos do arquivo Vargas, é necessdrio narrar um pouco de sua
trajetdria de vida. Alzira, que esteve sempre muito proxima do pai, desde
muito jovem participou ativamente dos meandros do governo e da politica,
mantendo essa postura durante todo o periodo que se convencionou chamar
de Ciclo Vargas. Seu ingresso oficial no govemo se deu em fms de 1936,
quando foi convidada por Luis Vergara,entaosecretdrio da Presidéncia, para
ser auxiliar de gabinete, cargo que ocupou até a queda do Estado Novo, em
1945. Durante todos esses anos esteve encarregada de cuidar do arquivo
privado do presidente. Nos anos de exilio de Vargas, ela seria o elo de ligagao
entre ele e o mundo politico.

Ao longo dosegundo govemo (1951-54), Alziraseria muito mais do que
uma auxiliar dedicada. Seria, sim, um dos mais privilegiados interlocutores
do presidente. Gomes avalia que nesses anos, e especialmente na crise que
levou ao fim o governo Vargas, “a figura de Alzira se inscreve de forma

8 Gomes, AngelaMaria de Castro. A guaedia da meméria. Rio deJaneiro, 1994, 13 p.mimeog.
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particular, uma vez que teria tido acesso a infortnagdes e a debates de que
poucos participaram™.’

O grau de importancia que Alzira Vargas atribuiu aos documentos que
integram o arquivo privado do pai e a relagado emocional que estabeleceu
com eles desde os primeiros anos em que foi responsavel por sua organiza-
¢do — inicialmente na condigdo de filha e, a seguir, de auxiliar de gabinete
— podem ser medidos pelas referéncias que faz ao assunto em seu livro de
memorias Getilio Vargas, meu pai, escrito poucos anos apos o suicidio do
presidente, e no depoimento oral prestado ao CPDOC/FGV. Nesses dois
relatos, produzidos com um intervalo de 20 anos, a importancia que atribui
e a emogao com que se refere a passagens de sua vida relacionadas com os
documentos do pai sdo as mesmas. Por essa razao, usaremos suas proprias
palavras, extraidas das duas obras citadas, para mostrar a intensidade desse
processo de descoberta e intemalizagdo dos documentos do arquivo de seu pai,
o presidente Vargas, e aimportancia que desde cedo atribuiu a sua presetvagao.

No livro, aparece a primeira referéncia ao serem relembrados os dias
tensos no seio familiar que se seguiram a eclosdo da Revolugio de 1930.
Alzira lembra-se dos afazeres da mae, Darcy Vargas, porocasiao da partida
para o Rio de Janeiro. Dentre os mais importantes estava “guardar os
arquivos de papai”.*®

Um ano antes de ingressar na Faculdade de Direito, em 1932, vencida a
Revolugio Constitucionalista, Alzira afirtna que, “pacificados os 4nimos,
restabelecida a hierarquia militar, com as feridas ainda abertas, voltavam
todos exaustos para a normalidade™. A rotina nio a satisfazia. “Aquela
agitagdo permanente me fazia falta. Precisava encontrar-lhe um substituto.™
Esse substituto ela buscaria freqiientando a biblioteca do palicio e apren-
dendo “ossegredos da classificagio™. Seriam estes segredos que mais tarde
ela adaptaria no wabalho de classificagdo dos documentos do arquivo
Vargas.

A sensibilidade de Alzira para a questio da preservagao documental pode
ser percebida desde a sua juventude. Em outra passagem de suas memdrias
lembra o dia em que o pai “encontrou a biblioteca engalanada™" por
iniciativa propria, Alzira providenciara a recuperagao dos 70 volumes da
Enciclopédia Espanhola Espasa, i qual o presidente tinha especial aprego.
Apos este fato o pai, aos poucos, iria delegar-lhe novas missoes. “Passei a

9 Id.,ibid., p.3.

10 Peixoto, Alzira Vargas do Amaral. Genilio, meu pai. Rio de Janeiro, Globo, [960. p.68.
11 Id.,1bid,, p. 94.

12 1d., ibid., p.98.
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cuidar de seus recortes de jomais até a criagdo do DIP [Departamento de
Imprensa e Propaganda], que tomou a si a tarefa.™

O inicio da grande incumbéncia — zelar pelo arquivo — e o impacto
emocional que os primeiros anos desse trabalho provocaram naquela que
deveria ser a guardia da memoria dos fatos que envolviam o presidente e
seu governo foram relatados de forma minuciosa no livro e de forma mais
sintetizada, mas nao menos densa, no depoimento oral. Neste iltimo Alzira
afirma:

“A primeira vez que tomei conhecimento dos fatos, quando papai
entregou-me a primeira fomada de papéis, levei um susto. O que
era '(.:orfsnte no ptblico era mentira. A verdade estava ali, nos
papéis.
Essa convicgao inabaldvel na capacidade que os documentos tém de
restaurar a verdade ¢ muito forte e constante na visio de Alzira. Essa
imensa forga que os documentos possuiam podia mesmo transformar os
sentimentos da guardia-aprendiz.

“Fiquei com medo de mim mesma. O que aqueles documentos me
revelavam, a verdade verdadeira sobre fatos e homens, a causa real
de certos acontecimentos, deixaram-me petrificada. Como é dura,
cruel e fugida a verdade! Uma nova perspectiva da vida politica de
Teu“ pa.i'l se abria para mim e eu perdia mais uma tonelada de
ilusGes.

A percepgdo doperigoquerepresentava o conhecimento dasinformagoes

contidas no documentos obrigou a drdsticas atitudes de seguranga que ela
assim nos descreve:

“Mandei fazer um armirio especial, onde encerrei todos os papéis,
e escondi a chavede mim prépria... Adotei uma politica de censura
sobre mim mesma. Jamais lia os documentos da atualidade. Guar-
dava-os até que saissem do cartaz. No ano seguinte, eu os organi-
zava e classificava.”"

Com o correr dos anos a guardia passou de aprendiz a mestra, € o medo
dos papéis cedeu lugar a maturidade e a experiéncia polftica. Agora, diz ela,
“oarquivo tinha entrado na rotina e nenhuma revelagio polftica tinha o poder
de me espantar.™”

O arquivo privado de uma figura piblica nio abriga unicamente docu-
mentos relacionados com a sua atuagdo publica, mas também aqueles que

13 1d,, ibid., p. 99.

14 Peixoto, A. V. A. Depoimento oral. p. 13.

15 Peixoto, A.V.A. Getiilio Vargas, meu pai. Op.cit,, p. 101.
16 1d.,ibid., p. 101.

17 1d.,ibid,, p. 203.
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registram facetas de sua vida privada. Vargas nao devia fugir a regra e
incorporou a seu arquivo os documentos que por motivos afetivos decidiu
preservar. Certa vez, recebendo do pai um grupo de documentos para inserir
no arquivo, Alzira deparou-se com as cartas que havia escrito a ele quando
em viagem a Europa. Conta-nos que seu {mpeto imediato fora o de descartar
tais bobagens em meio a tantos documentos sérios, mas que o presidente
alertara-a afirmando que todos aqueles papéis pertenciam a seu arquivo e,
por essa raziao, nao deveriam ser eliminados. Talvez essa passagem tenha

. colaborado para que Alzira aprendesse a importincia da integridade dos
conjuntos documentais arquivisticos. Ela eraapenas a guardia, e ndoa titular
do arquivo, sendo, por essa razao, levada a aceitar suas limitagdes quanto a
constituigao do acervo documental. “Todas as bobagens escritas ... eu lhas
havia dado, ji nao me pertenciam."*®

De que trata o arquivo Vargas'®

Conhecido um pouco da histdria do arquivo privado do ex-presidente
Vargas — nao no que se refere a sua constitui¢ao, mas no que diz respeito
a sua preservagdo —, apresentaremos um painel com os principais temas
que os documentos abordam. Nio se trata de privilegiar os episddios
historicamente mais importantes que ocorreram no pais ao longo das déca-
das em que Vargas foi o expoente méximo da politica nacional. Interessa-
nos, sim, informar quais os temas que mereceram do titular do acervo a
indicagdo arquive-se. Muitas ve zes um determinado episodio, apesar de sua
importincia, nao gera documentos capazes de integrar o arquivoprivado de
uma pessoa. Os documentos produzidos podem nao sair da esfera do ptiblico
€, por esse motivo, integram apenas os arquivos ptiblicos. Por outro lado,
como nio estamos diante de um acervo piblico que, forgosamente, deve
espelhar todos os trimites de uma agao no ambito do poder piiblico,mas sim
diante de um conjunto documental de natureza privada pessoal, nao deve-
mos esperar uma cobertura quantitativa sempre na mesma ordem de gran-
deza de que se revestiu o evento em termos de importancia. O arquivo
Vargas é, contudo, um feliz exemplo de acervo, que permite ao pesquisador
tragar um perfil do quadro politico e econdmico nacional através es-

18 1d.,ibid..p. 271.

19 A descrigdo sumdria do contexido informativo do arquivo esta pautada nos dados contidos
no Guia dos arquivos CPDOC — 1985 e nos diversos relatérios de trabalho elaborados pela
equipe responsdvel pela organizagéo do arquivo. Esses relatérios encontram-se no Setor de
Documentagio do CPDOC/FGV.
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sencialmente da correspondéncia mantida entre os mais expressivos expoen-
tes do cendrio politico. Estimado em 30 mil documentos, o arquivo retrata,
com maior ou menor intensidade, os principais episddios politicos ocorridos
no pais entre 1930 e 1954. Essa periodizagiao deve ser entendida apenas
como marco da abrangéncia temporal dos documentos, existindo contudo
registros anteriores a 1930. Esses documentos abordam, de modo geral,
quest&es familiares e depoliticalocal rio-grandense, deixando delado temas
como a atuagio de Vargas como ministro da Fazenda no govemno Washing-
ton Luis (1926/27), cargo que deixou para concorrer s eleicoes ao govemo
do Rio Grande do Sul e como deputado estadual e federal.

Antes de entrarmos propriamente na descrigao temadtica do arquivo, hd
um dado que nos parece importante ressaltar. A equipe de historiadores,
sociologos e documentalistas que organizou o arquivo pdde constatar, na
medida em que conheceu o conjunto dos documentos como um todo, uma
nitida distingdo entre o contetido dos documentos identificados para os anos
referentes ao primeiro governo (1930-45) e aqueles relativos ao segundo
governo (1950-54). Para o primeiro momento o acervo caracteriza-se como
essencialmente politico. Sao os politicos tratando de politica, sao conse-
giiéncias politicas para causas também politicas. O acervo nesse periodo
estaria marcado por articulagdes, repercussoes e acomodagdes, sempre
politicas. Jd nos anos do segundo govemo os documentos veiculam de uma
forna mais intensa temas ligados ao processo administrativo do govemo
através das agoes técnico-operacionais de suas autarquias, empresas, supe-
rintendéncias, fundagdes, ministérios etc. Nao estamos com isso afirmando
que inexistam informagdes sobre politica nacional nesses anos. O que
pretendemos ressaltar é que essas informagoes sdo escassas e descontinuas.

O acervo comega a se enriquecer, de fato, a partir de 1929730, quando
se apresentam fartamente documentados temas como politica gaticha, succs-
saopresidencialde Washington Luis, formagao da Alianga Liberal em apoio
a candidatura de oposigdo de Vargas a Presidéncia da Repuiblica e articula-
¢oes politico-militares que precederam a Revolugio de 1930, muito embora
as informagoes especificas sobre a eclosio do movimento revoluciondrio
nao sejam muito lineares. O periodo abrangido pelos anos posteriores a
Revolugao de 1930 até a decretagdao do Estado Novo, em 1937, ¢ bastante
rico. Através da andlise dos milhares de documentos que esse periodo
incorpora pode-se acompanhar a formagao e o desenvolvimento do governo
provisorio e as constantes crises politicas nas interventorias. A crise suces-
séria do governo de Minas Gerais em 1933, que ficou conhecida como “caso
mineiro™, encontra-se fartamente registrada no arquivo. Da mesma forma é
possivel realizar densas pesquisas sobre a Revolugio Constitucionalista de
1932. Todo o ambiente politico do pais nos meses que antecederama eclosiao
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da revolta é passivel de reconstituigio através da leitura dos documentos
desse periodo. A demissdo conjunta dos ministros gatichos, que reflete a
crise estabelecida entre o governo provisorio e o Rio Grande do Sul, e as
relagdes da Frente Unica Gaiicha com o governo provisério em meados de
1932 aparecem igualmente bem documentadas. A Revolugiode 1932 pode
ser estudada, por exemplo, através dos con juntos documentais que retratam
as movimentagdes de tropas e de material bélico; os levantes nos estados; a
. movimentagdo nos quadros militares; as estratégias de agao das forgas
legalistas; as tentativas de pacificagdo; a reorganizagio politico-partiddria
apos a derrota de Sao Paulo.

O ambiente politico das eleigdes de 1933, que elegeram os deputados a
Assembléia Nacional Constituinte de 1934, também é bastante documenta-
do, principalmente no cendrio paulista. Nesse mesmo periodo, no campo das
relagoes exteriores, grande importancia € dada a solugdo do litigio frontei-
rigo entre Paraguai e Bolivia na regido do Chaco. A “questao do Chaco”
seria um tema recorrente até meados de 1935, quando o problema teve
solugio.

Ao assumir a embaixada do Brasil nos EUA, em 1934, Osvaldo Aranha
iniciou uma densa correspondéncia com o presidente Vargas, que se esten-
deriaaté 1937, arespeito de politica economica brasileira, das relagoes entre
Brasil e EUA e do panorama politico e economico mundial. Iguahnente
intensa € a correspondéncia entre Vargas e seu ministro da Fazenda (1934-
45), Antur de Souza Costa, discutindo os rumos da economia nacional. A
Missio Souza Costa, destinada a renegociar a divida extema brasileira com
os bancos ingleses e norte-americanos, encontra-se retratada em farta docu-
mentagao.

Para o ano de 1935 podemos destacar como temas mais récorrentes no
arquivo Vargas as eleigdes estaduais e o desenrolar de algumas crises
geradas pelo processo sucessorio — como as do Rio de Janeiro, Pard e Rio
Grande do Sul — e o inicio da repressao ao comunismo, desencadeada apos
o fracassado levante comunista de novembro de 1935. A sucessao presiden-
cial de 1937 é tema que desde o inicio de 1935 aparece nas correspondéncias.
O rompimento politico entre Vargas e Flores da Cunha no ano de 1936 ¢
também bastante referenciado.

A conjuntura politico-militar nacional e o panorama internacional que
justificaram o golpe de 10 de novembro de 1937, e a reorganizagio do
governo, sio temas importantes da nossa histéria contemporinea que o
arquivo privado de Vargas nos permite acompanhar com um volumeexpres-
sivo de documentos.

O universo documental compreendido nos anos do Estado Novo ressalta
fundamentalmente as relagdes exteriores do Brasil e o clima bélico que
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atinge a Europa. Sao temas presentes nesses anos o esweitamento dos lagos
com os EU A; as negociagoes para a obtengao de recursos financeiros para
a conswrugao da Companhia Sidenirgica Nacional; o rompimento com os
paises do Eixo e a declaragao de guerta, em 1942. As relagGes diplomdticas
do Brasil com os vizinhos da Américado Sul, o posicionamento destes frente
ao conflitomundial, e o nascimento da lideranga de Juan Perén na Argentina
530 outros assuntos que podem ser bem pesquisados no arquivo Vargas.

H4 ainda nesse perfodo vasta documentagao sobre a Conferéncia de
Bretton Woods, realizada em junho de 1944; a segunda Missao SouzaCosta,
em 1937, ea Comissao Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos (ainda ligada
ao esforgo de guerra). No ambito das questdes internas pode-se registrar
como temas mais fartamente documentados as articulagoes oposicionistas
ao governo Vargas e a constitui¢ao dos partidos nacionais.

Nos anos que correspondem ao exilio de Vargas em Sao Borja (RS) apés
a queda do Estado Novo —1946 a 1950 —, o arquivo possui vasta cor-
respondéncia do ex-presidente com liderespoliticos nacionais, ratando com
maiordestaque de assuntos ligados ao fortalecimento do Partido Trabalhista
Brasileiro.

O retormo do ex-presidente a cena politica nacional se deu com a sua
candidatura as elei¢Ges presidenciais de 1950. Sobre esse evento o arquivo
dispoe de uma rica colegao de discursos por ele proferidos ao longo da
campanha em sua passagem pelos estados. Sao originais que muitas vezes
vém acompanhados de rascunhos e versoes diversas da redagao final. No
tocante a correspondéncia deste perfodo, hd um farto material sobre o tema
da sucessao presidencial. As articulagdes em tomo de uma candidatura
pessedista, a busca de vdrias formulas visando a uma candidatura de uniao
nacional, o surgimento da candidatura de Cristiano Machado e o engaja-
mento de Ademar de Barros na campanha getulista sao os maiores destaques
em termos de volume de documentos.

Para o periodo do segundo govemo podemos destacar o material a
respeito daseleigdes de 1950 e 1952 no Clube Militar, da polémica proposta
do ministro do Trabalho Jodo Goulart de reajuste de 100% do saldrio
mfnimo, da demissao de Goulart, do Memorial dos Coronéis, de janeiro de
1954, documento politico que traduz as criticas dos setores militares a
decisdao do governo de conceder o indice de reajuste proposto por Goulart.

Um iltimo tema, muito bem explorado pelos documentos, refere-se a
Comissio Mista Brasil-Estados Unidos (1951/52), cujo objetivo era a ob-
tengao de recursos financeiros para o Programa de Reaparelhamento Eco-
ndémico Brasileiro, razao pela qual foi criado o Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico, atual BNDES.

A crise polftica de agosto de 1954, que culminou com o suicidio de
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Vargas, pode ser sentida através da leitura de alguns documentos contidos
no arquivo, ainda que em nimero nio elevado. O mesmo ocorre com outros
temas relevantes, como o processo de criagdo das estatais Petrobrds, BNDE
¢ Eletrobris e os debates para a elaboragao da Lei de Remessa de Lucros.

Embora nos tenhamos detido na descrigdo dos documentos textuais
nao-impressos ou, como sio comurnente conhecidos, nos manuscritos do
arquivo Vargas, ¢ preciso dizer que também o integram 7 mil recortes de
jornais, centenas de jornais, revistas, folhetos e livros, além de milhares de
fotografias, discos e filmes. Sdo textos, imagens e sons que cobrem um
periodo de quase meio século e permitem ao pesquisador acompanhar a
trajetoria publica e a vida privada de Vargas, assim como os principais
aspectos da vida politica nacional.

Este acervo, que h4 20 anos vem sendo exaustivamente consultado, nao
deve ser visto como uma fonte exaurida de pesquisa. Ao contrério, ¢ um veio
rico, pois as fontes documentais tém a peculiaridade de permitir sempre uma
novaleitura em fungao de quem as consulta e dos objetivos da pesquisa.
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