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EPiIGRAFE

“O rio, por maior que seja, nunca briga

com a pedra. Ele segue seu rumo...

e chega no mar”.

(CRUZ, 2018, p.183)",

' Eliane Alves Cruz. Agua de Barrela. 2018



RESUMO

O presente estudo analisa elementos da Politica Nacional de Cultura, tendo como
centralidade as estratégias de superacdo da pandemia e seu posterior aprimoramento.
Por meio de metodologia predominantemente qualitativa, do tipo estudo de caso,
buscou-se responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como as agdes emergenciais
temporarias, em contexto pandémico, se tornaram perenes na Politica Cultural do
Brasil? A partir desse questionamento, objetivou-se evidenciar as mudancgas
institucionais ocorridas nos elementos do desenho da politica em questdo, a luz do
arcabougo teorico da mudanga institucional; apontar como a literatura aponta os efeitos
da pandemia na mudanca de politicas publicas; bem como evidenciar como essas
mudangas se desenrolaram, por meio da andlise das representagdes na Camara dos
Deputados. Os resultados indicam que a pandemia, apds aprovagdo das acdes
emergenciais, se constituiu como for¢a motriz para alinhamento dos autores e uma
janela de oportunidade para a solidificagdo da Lei Aldir Blanc. As contribuigdes para o
Campo de Publicas se dao em funcdo das andlises dos elementos constituintes do
desenho da politica, tendo crises enquanto fatores de engajamento e cooperagao entre os
agentes do Poder Legislativo para agdes mais perenes. A principal limitacdo deste
estudo ¢ que se trata de um estudo de caso durante uma pandemia, o que torna dificil

replica-lo em outras situagoes.

PALAVRAS-CHAVE: Mudanga Institucional. Covid-19. Politica Nacional de Cultura.
Lei Aldir Blanc. Policy Design.



ABSTRACT

The present study analyzes elements of the Brazilian National Culture Policy. The
main focus is on strategies for overcoming the pandemic and the subsequent
improvement of that policy. Through a qualitative case study methodology, we sought
to answer the following research question: how have temporary emergency actions, in a
pandemic context, become perennial in the Brazilian Cultural Policy? The aim of this
study is to present the institutional changes that occurred in the design elements of this
public policy, under the theoretical framework of institutional change. To do so, we
present how literature reveals the effects of the pandemic in changing public policies.
We also show how these changes unfolded, by analyzing representations in the
Brazilian national Chamber of Deputies. The results indicate that the pandemic, after
the approval of the emergency actions, was a driving force for the alignment of the
authors and a window of opportunity for the solidification of the Aldir Blanc Law. The
research contributions are the description of the constituent elements of the policy, as
well as the identification of the crises as a factor that promotes engagement and
cooperation among the agents of the Legislative Branch. The main limitation of this
study is that it is a case study during a pandemic, which makes it difficult to replicate it

in other situations.

KEYWORDS: Institutional Change. Covid-19. National Culture Policy. Aldir Blanc
Law. Policy Design.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de crise, a sociedade ¢ confrontada com desafios que exigem solucdes
inovadoras e eficazes, sendo crucial para a sociedade que as instituicdes sejam capazes de
se adaptar e evoluir. De fato, eventos criticos ou inesperados, como a crise global causada
pela pandemia de COVID-19, podem funcionar como gatilhos de ativagdo de mecanismos
de mudanga institucional (CAPANO; HOWLETT, 2021).

O periodo de emergéncia sanitaria provocado pela pandemia trouxe consigo um
senso de urgéncia que levou atores politicos a implementarem politicas publicas visando
as mudancas necessarias para a mitigacdo dos efeitos da crise. Nesse sentido, ¢
importante analisar que tipos de mudangas foram catalisadas nesse periodo, se houve
mudangas paradigmaticas ou apenas aperfeigoamento de regras anteriores.

No caso brasileiro, o setor cultural foi bastante afetado pela pandemia. Atores
importantes para as industrias promotoras dos servigos culturais sdo majoritariamente
autdbnomos ou dependentes de uma rede de empregos temporarios. Assim, o processo de
mudanca institucional na Politica Nacional de Cultura do Brasil potencialmente ilumina
como mudangas politicas fundamentais podem ser estimuladas em tempos de crise.

O presente trabalho tem como objeto central as mudangas ocorridas na Politica
Nacional de Cultura, a luz do desenho postulado por Thelen e Mahoney (2010). Além
disso, apresenta também uma revisdo sobre os efeitos da pandemia sobre mudancas
institucionais. Dessa maneira, mobilizou-se também o que a literatura traz da relagao
entre pandemia e mudanca institucional.

Assim, no primeiro capitulo serd descrito o arcabougo tedrico mobilizado da
Teoria da Mudanca Institucional, bem como os conceitos pertinentes a literatura de policy
desing. Em uma subsecdo, também serd feita uma revisdo sistematica que relaciona
Mudanga Institucional e Covid-19, como forma de apresentar um panorama geral de
como a literatura tratou as mudancas institucionais na pandemia e seus reflexos nas
politicas publicas.

No segundo capitulo trata-se da Politica Nacional de Cultura para melhor
apreensdo do contexto, junto aos elementos principais mobilizados para analise, sendo
eles: publico-alvo; as fontes de financiamento; e o papel dos entes federativos; bem como
0s principais marcos regulatorios, até¢ o advento da pandemia.

O terceiro capitulo trata da andlise das principais mudangas ocorridas nos

elementos de desenho da Politica Nacional de Cultura. No capitulo quarto, sao
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apresentados os reflexos dessas mudangas por meio da analise das representagdes dessas
mudancas ocorridas. Para isso, foram analisadas as Notas Taquigraficas (NT) extraidas
dos Banco de Discursos da Camara dos Deputados, onde se concentram parte dos
Agentes de Mudanga da Politica em questao.

Este estudo apresenta importantes contribuicdes praticas e tedricas. Contribui para
o campo das Politicas Publicas por trazer um olhar acerca das representagdes sobre
mudangas institucionais em contexto de crise, demonstrando processos capazes de tornar
permanente uma politica gestada para ser transitoria. Ademais, apresenta contribui¢do
pratica ao descrever e provocar reflexdes sobre as mudangas institucionais levadas a cabo

na Politica Nacional de Cultura.

1.1 O PROBLEMA
Assim, o problema de pesquisa trazido a tela refere-se ao processo de agenda para
superagao da problematica publica durante a pandemia, em especifico as agdes
emergenciais aos setores da cultura. Desse modo, a presente pesquisa busca responder o
seguinte questionamento: Como as agdes emergenciais temporarias da Lei Aldir Blanc 1,
em contexto pandémico, se tornaram perenes na Politica Cultural do Brasil resultando na

Lei Aldir Blanc 2?

1.2 OBJETIVOS
Busca-se evidenciar os processos e formas em que ocorreram as mudangas
institucionais na Politica Nacional de Cultura em fun¢do da Lei Aldir Blanc (LAB) para
garantir a perenidade da politica publica enquanto permanente, com base na Teoria da
Mudanga Institucional de Mahoney e Thelen (2010).
Jé os objetivos especificos sdo:
e Realizar revisdo sistematica da literatura sobre Mudanga Institucional
associada a Covid-19;
e Descrever o objeto empirico e os elementos da politica nacional de cultura;
€ seus respectivos instrumentos;
e Analisar as representagdes da Mudanca Institucional ocorrida a partir dos
agentes de mudanga;
e (lassificar segundo a taxonomia da Mudan¢a Institucional qual foi a

mudanca ocorrida.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A presente pesquisa foi realizada sob a abordagem de estudo de caso, que tem por
estratégia responder as questdes relacionadas a “como” e “porque”, cujo aspecto ¢
predominantemente descritivo (YIN, 1994). Por sua vez, o estudo de caso se
complementa a partir da pesquisa documental e pesquisa bibliografica sobre o objeto.

Ademais, para area da Ciéncia Politica, de onde deriva esse trabalho, o estudo de
caso se caracteriza por aspectos cujos métodos podem ser qualitativos; holisticos; fazer
uso de evidéncias; ou de métodos de evidéncia naturalista; conter topico difuso no que
tange a dificuldade de distin¢do entre o caso e o contexto; empregar triangulagdo, onde ha
muitas fontes de evidéncias; reunir propriedades de uma Uinica observagdo investigada na
pesquisa; bem como investigar as propriedades de um tUnico fenomeno (GERRING,
2007).

Assim, seleciona-se o episddio historico das acdes emergenciais ao setor cultural
que se mantiveram perenes durante a crise de covid-19, e vieram a se tornar permanentes
na consolidacdo da Politica Nacional de Cultura. Sendo a classe das mudangas
institucionais acontecimentos a serem analisadas diante da Teoria de Mudanca
Institucional. Para alcance desse propdsito, utiliza-se da técnica de analise de contetdo,
para a qual, o tratamento analitico dos dados consiste nas etapas de conceituagdo, desenho
e analise (SAMPAIO, 2021). A analise de contetido categorial tematica, a qual se baseia
em procedimentos sistematicos que sdo validados de maneira intersubjetiva e publica,
criando assim, inferéncias com validades sobre contetidos de origem verbal, visual etc.,
que sdo apanhados para descri¢do ou quantificacdo ou interpretacdo de um determinado
fenomeno ou contexto (SAMPAIO, 2021).

Enquanto contetido de origem verbal, buscou-se analisar os discursos emitidos nos
espacos fisicos e nas transmissoes virtuais, realizados nas reunides das comissdes da
Camara dos Deputados, sessdes do Plendrio do Congresso Nacional e audiéncias
publicas, por onde tramitou o projeto de lei que culminou na aprovagdo da Lei Aldir
Blanc. Tratam-se das ComissOes Parlamentares e Permanentes de Cultura; de Financgas e
Tributacao; e Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados; bem como
as audiéncias publicas e sessoes de Plenario, levadas a cabo entre os dias 20 de marco de
2020 a 04 de junho de 2020, referentes ao Projeto de Lei (PL) n° 1.075/2020; e PL n°
1.518/2021, de 23 de abril de 2021 a 11 de julho de 2022.

Os dados foram obtidos diretamente nas casas legislativas, por meio de pesquisa

no Banco de Discursos - Camara dos Deputados - e Pronunciamentos - Senado Federal -
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os quais trouxeram como resultados Atas de Sessdo de Plenério e Notas Taquigraficas da
Camara dos Deputados. A secdo do Banco de Discursos da Camara dos Deputados,
correspondeu a quase totalidade dos dados encontrados. A se¢do possui as opgdes de
busca por comissdes ou por plenario. Contudo, no campo de busca das Comissoes,
somente a Comissdo de Cultura (CCULT) retornou resultado de suas audiéncias publicas
e discussdo da matéria legislativa, as demais comissdes apresentaram erros de
carregamento que impossibilitaram o acesso.

Por conseguinte, o conjunto dos dados soma 241 documentos correspondentes aos
discursos, sendo 96 da LAB I e 145 da LAB II. Cada discurso, por sua vez, corresponde
as subunidades de analises. H4 a unificagdo dessas subunidades em unidades de analise
quando se tratam dos mesmos oradores que discursaram ao longo das diferentes sessdes.
Assim, a totalidade dessas unidades de andlise compdem o corpus principal onde estdo
reunidos todos os contetidos dos discursos mapeados conforme a descrigdo acima
mencionada. Por fim, a contagem totalizou 98 oradores, ou 98 unidades de andlise de
conteudo.

Convém ressaltar que a maioria dos oradores corresponde a parlamentares; porém,
no ambito das comissoes, as reunides tidas como ‘audiéncia publica’ tiveram também a
participacdo de membros da sociedade civil e representantes do poder executivo, os quais
também sdo tidos como stakeholders dado que nas audiéncias publicas seus discursos sao
para fomentar e legitimar as matérias legislativas em discussao.

Para o tratamento do corpus, que totaliza um volume de 123 paginas de discursos,
descartaram-se os trechos referentes aos cumprimentos dos parlamentares, bem como
aberturas e fechos de saudagdes; de forma a manter apenas o discurso em si, por questao
de relevancia (SAMPAIO, 2021).

No escopo do desenho, além das categorias foi elaborado o Livro de Codigos,
conforme Apéndice B, cujo contetido aborda as convengdes de codificacdo, a partir da
releitura do corpus. Por exemplo, existe a figura do presidente da comissdo, do presidente
do Congresso Nacional, do presidente da Camara e do presidente do Senado, além do
Presidente da Republica. Assim, para enfatizar o Presidente da Republica, substituiu-se os
termos ‘governo Bolsonaro’, ‘Presidente Bolsonaro’, entre outros por apenas
“Bolsonaro”. Além disso, foi elaborada uma planilha de codificagdo, contendo a data, o
codigo do orador, o link do discurso e a transcricdo do discurso, a qual também se
encontra no Apéndice B.

Para dar mais confiabilidade e estabilidade a pesquisa, procedeu-se a um teste de
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amostra de 10% e outro de 50% do corpus, a fim de verificar se ha possiveis desvios de
consisténcia das categorias elencadas, bem como do livro de cddigos. Posteriormente, o
corpus foi inserido a plataforma Iramuteq com a finalidade de buscar as representacdes da

mudanga institucional.

3 REFERENCIAL TEORICO

Preliminarmente, propde-se a utilizacdo de modelos tedricos referentes @ mudancga
institucional gradual e transformativa, bem como de seus respectivos agentes de
mudanga. Assim, 0s seguintes topicos trazem um apanhado geral sobre as visdes da
Mudanga Institucional, agregada a visdo teorica sobre a conjuntura trazida pela pandemia

de covid-19.

3.1 VISOES SOBRE A MUDANCA INSTITUCIONAL

As Teorias de Mudanga Institucional compdem o que hoje se convenciona como
neo-institucionalismo. O ponto principal ¢ que, o neo-institucionalismo passou a
considerar os atores ou agentes como influentes nas regras e decisdes das institui¢des, a
ponto de também serem inseridos nos objetos de andlise. As correntes institucionalista e
comportamentalista chegaram a aborda-las, mas foram igualmente superadas pelo
neo-institucionalismo, que ¢ atualmente dominante na Ciéncia Politica (PERES, 2008).

Convém evidenciar que o proprio neo-institucionalismo possui algumas
ambiguidades semanticas. Isso porque o mesmo termo ¢ utilizado em diferentes tipos de
abordagens analiticas. De forma breve, as abordagens possuem diversas categorias de
estudos. Inicialmente, Hall e Taylor (1996) descreveram trés escolas: o institucionalismo
historico, o institucionalismo de escolha racional e o institucionalismo socioldgico
(HALL; TAYLOR, 1996). Atualmente, essas trés vertentes se ampliaram, abrangendo
escolas como a do institucionalismo organizacional (GRIGOLETTO; ALVES, 2019), ou
a do institucionalismo econdmico (COUTINHO, 2017). Para este estudo, o prisma de
perspectiva tedrica se guiara pelas visdes do institucionalismo da escolha racional, o qual
se resvala nas literaturas destacadas de Mudanga Institucional. O institucionalismo de
escolha racional destacou-se a partir da observagdo das interagdes ocorridas no
parlamento estadunidense, onde se dispdem a tentativa de explicar como as regras la
adotadas afetam os comportamentos dos parlamentares e os motivos de sua adogdo

(HALL; TAYLOR, 1996).
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Sobre as mudangas institucionais, sabe-se que elas ocorrem justamente por meio
das decisdes tomadas, as quais se ddo a partir dos regramentos ja criados ou modificados.
Elas podem ser tomadas de forma individual (egoista) ou por influéncia das institui¢des
politicas e sociais (PERES, 2008). Logo, existem perspectivas teoricas diversas que
tentam explicar como essas novas configuracdes ou alteragcdes de regras ocorrem, bem
como suas possiveis interpretacoes (MAHONEY; THELEN, 2010).

Observam-se assim as tentativas de modelos teoricos sobre diversas configuragdes
institucionais, no que diz respeito as novas configuragdes ou alteracdes de regras e suas
interpretagdes (MAHONEY; THELEN, 2010). Essas configuragdes se ddo por meio de
decisdes, que podem ser tomadas de forma individual (egoista) ou por influéncia das
instituigdes politicas e sociais. Essas decisdes decorrem dos regramentos criados ou
modificados, que podem ocorrer sob influéncia dos agentes de mudanga. Ou seja, por
mais que sejam pertinentes os elementos exogenos, que influenciam sobremaneira as
mudangas institucionais, faz-se também necessario observar os elementos enddgenos, que
trazem mudanga de forma incremental (THELEN; MAHONEY, 2010). Dos elementos
exdgenos, os desastres ou crises, podem influenciar as agendas dos governos
(KINGDON, 1995). Esses elementos, por sua vez, criam um senso de urgéncia o qual se
constitui o primeiro passo para a mudanca institucional e ambiente permeavel para
empreendimentos em direcdo de reformas (CHIODO, 2021). Nesse aspecto, torna-se
relevante observar se as regras novas constituem-se como substitui¢do ou sobreposi¢cao
das antigas, a partir da observagao das dependéncias de trajetéria das regras institucionais
(SCHMIDT, 2020).

Conforme o quadro abaixo, os autores propdem um modelo de contexto e
caracteristicas institucionais, bem como seus respectivos modos de mudanga. Sao eles:
Drift (Deriva ou Desvio), Conversion (Conversdo), Displacement (Deslocamento ou
Remocdo) e Layering (Sobreposi¢do ou Camada). Ainda sobre o quadro, a mudanga do
tipo ‘Deriva ou Desvio’, ocorre em ambientes com alto nivel de discricionariedade
institucional combinado a um contexto politico de fortes possibilidades de veto, onde a
inacao ou negligéncia por parte dos membros institucionais nao se traduz na mudancga das
regras, as quais sao reinterpretadas ou modificadas através de causas externas. A
Conversdo decorre da combinagdo de baixas possibilidades de veto e baixa
discricionariedade, onde se tem a possibilidade de reinterpretar regras ambiguas. A
mudanga do tipo ‘Deslocamento ou Remog¢do’ se configura quando ha baixas

possibilidades de veto e alto nivel de discricionariedade institucional, quando regras
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novas substituem as antigas, levando a uma mudang¢a abrupta ou surgimento de novas
institui¢des, com ganho de importancia frente as que outrora eram dominantes, mas em
processo lento no horizonte temporal. J4 a ‘sobreposicdo ou camada’ ocorre em
ambientes institucionais de baixa discricionariedade e forte poder de veto, onde se
colocam novas regras que sao anexadas as institui¢cdes que ja existem e mudam de forma
gradual seus status e estrutura sem a criagdo de novas instituicdes (THELEN &

MAHONEY, 2010).

Quadron®l. Modelo Teorico - Fatores e Contextos de Mudanca Institucional
Caracteristica da instituicao alvo
Baixo nivel de Alto nivel de
Discricionariedade na Discricionariedade na
interpretacio/aplicacio | interpretacio/aplicaciio
da lei da lei
Fortes | ‘Sobreposi¢do ou ‘Deriva ou Desvio’
possibilidades | Camada’
Caracteristicas de veto
do Contexto
Politico Baixas | ‘Deslocamento ou Conversao
possibilidades | Remocao’
de veto

Fonte: THELEN & MAHONEY, 2010

As mudangas institucionais, também possuem um elo em que se classificam os

tipos de agentes de mudanga, conforme o quadro abaixo.

Quadro n®2. Modelo Tedrico - Fatores e Contextos de Mudanca Institucional de
Agentes de Mudanca

Caracteristica da instituicao alvo

Baixo nivel de Alto nivel de
Discricionariedade na Discricionariedade na
interpretacio/aplicaciio interpretacio/aplicacio
da lei da lei
Fortes | Subversivos
possibilidades | (Camadas) Parasitas /simbioticos
Caracteristica de veto (Deriva)
s do Contexto
Politico Baixas | Insurgentes Oportunistas
possibilidades | (Deslocamento) (Conversdo)
de veto

Fonte: THELEN & MAHONEY, 2010
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Assim, os tipos de agentes de mudanca podem ser: Insurgentes, Simbiontes,
Subversivos, € Oportunistas (THELEN & MAHONEY, 2010). Os insurgentes, podem se
moldar preferencialmente nas mudangas institucionais do tipo deslocamento, dado que
essa ¢ uma meta predominante deles.

Os simbiontes, podem ser parasitarios ou “amigaveis e reciprocos”, dado que seu
sucesso possui relacdo de dependéncia da instituigdo. Quando parasitarios, o
comportamento tende a se guiar pela busca de ganhos privados, de forma a prejudicar a
instituicdo a longo prazo. Geralmente estdo em ambientes com lacunas de conformidade,
sendo associados a mudanca do tipo deriva (THELEN & MAHONEY, 2010).

J& os subversivos sdo os que tentam deslocar uma instituigdo, mas sem
necessariamente quebrar suas regras. Assim, seguem as expectativas institucionais e
trabalham dentro do sistema. Os tipos de mudanca que os subversivos tendem a promover
sdo as do tipo ‘Camadas ou Sobreposi¢do’, o contexto mais comum de surgimento dos
subversivos ¢ o de fortes possibilidades de veto em combinagdo as poucas oportunidades
de interpretagdo - ou baixa discricionariedade, de modo que agem dentro do sistema para
tentar atingir seus objetivos ( THELEN & MAHONEY, 2010).

Por fim, os oportunistas possuem preferéncias repletas de ambiguidades, sabem o
custo de oposi¢ao ao status quo institucional, contudo também ndo sdo empreendedores
da mudanga. Assim, optam por agir na abertura de alguma ‘janela de oportunidade’,
podendo ser os principais responsaveis pela rigidez da mudanca institucional. Logo,
tendem a estar nos contextos em que ha poucos veto players ou impedimentos de
mudanca institucional, e grande margem de discricionariedade ou manobra na forma

como as institui¢des sao aplicadas (THELEN & MAHONEY, 2010).

3.1.1 REVISAO DE LITERATURA: MUDANCA INSTITUCIONAL E COVID-19

Em fungdo desse contexto, traz-se aqui os achados da revisdo sistematica realizada
associando os termos “covid-19” e “Mudanga Institucional”, a fim de observar as novas
contribuicdes para a literatura registradas nas bases Scopus e Web of Science (WOS). As
pesquisas foram realizadas por meio do auxilio da ferramenta de Parsif.al, a qual permite
sistematizar e registrar as fases de Protocolo, Planejamento, Conducdo e Reportes da

Revisdo Sistematica.
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Assim, na fase de Protocolo foram cadastrados os Objetivos, os correspondentes
do acréonimo PICOC (P - populagdo; I - intervengdo; C - comparacdo/controle; O -
resultado; C - Contexto). Na fase de Planejamento, listou-se as palavras-chave requeridas,
bem como seus sindnimos, quais sejam “Institutional Change”, tendo por termos
correspondentes “Gradual and Transformative Institutional Change” e “Institutions
Political Change”, relacionados a Populacdo do protocolo; os termos “Mudancas
Empreendidas durante a pandemia e solidificacdo pos-pandemia” para a Intervengao;
“Stakeholder” tendo por sindnimos “cultural sector”, “agentes de mudanga” e “cultural
politics” para a Populagdo; e a “covid-19” equivalente a Interven¢do do protocolo. Em
razdo de ‘covid-19’ ser um termo diretamente relacionado a pandemia ocorrida entre
2020 e 2023, nao foi preciso utilizar o recorte temporal. Por razdes especificidades das
configuragdes de cada base de dados, a estrita semelhanga ficou impedida, o que ensejou
a adaptagdo das buscas na area de conhecimento mais adjacente possivel ao arcabouco
teorico da Ciéncia Politica e do Campo de Publicas.

Dessa forma, registrou-se a string "INSTITUTIONAL CHANGE" (TOPICO)
AND COVID (TODOS OS CAMPOS) AND 6.3> MANAGEMENT OR 6.27
POLITICAL SCIENCE (CITATION TOPICS MESO) para o Web Of Science; e,
TITLE-ABS-KEY ( stakeholders OR stakeholder ) AND ( covid-19 OR pandemic ) AND
( "institutional change" OR "political change" ) AND ( "cultural policy" OR "cultural
sector" OR "cultural politics" ) AND ( LIMIT-TO ( SUBJAREA , "busi" ) OR
LIMIT-TO ( SUBJAREA , "soci"*) para a SCOPUS.

Assim, de modo geral, na base de periddicos Scopus, foram encontrados 3
resultados, correspondendo a 11,1% dos estudos; e, na WOS, foram encontrados 24
resultados, correspondendo a 88,9% dos estudos. Os resultados foram exportados em
formato .BibTex e importados na plataforma Parsifal, totalizando 27 estudos.

Em seguida, os resumos dos artigos foram avaliados com o objetivo de definir se
os artigos se enquadravam no escopo da pesquisa. Nesse sentido, foram definidos alguns

critérios de exclusdo, descritos no Quadro 3, a seguir.

2 Os referidos nimeros foram gerados pelas proprias plataformas, como codigo de referéncia de uma
determinada area, além das abreviagdes que a string resulta.

3 Business, Management and Accounting.

* Social Sciences.
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Quadro n°3. Critérios de Exclusio para Revisdo Sistematica

n° Requisito

1 “Stakeholder Capitalism” e "Responsabilidade Social”.

2 Estudos Duplicados

3 Nao tem relagdo com a Teoria da Mudanga Institucional”.
4 Nao tem relacdo com Teoria dos Stakeholders.

5 Esse estudo ndo € um artigo.

6 Estudos secundarios.

Fonte: Extraido da Plataforma Parsifal, em elaboracao propria.

Ao se confrontar os atributos dos artigos com os critérios de exclusao definidos
nesta pesquisa, foram rejeitados 10 artigos. Os demais 17 artigos enquadraram-se nos

critérios de inclusdo, descritos no Quadro 4, a seguir.

Quadro n°4. Critérios de Inclusio para Revisio Sistematica

n’° Critérios de Inclusao

1 Relacionado a Teoria dos Stakeholders.

2 Relacionado a Teoria da Mudanga Institucional.
3 Relacionado as Politicas Publicas.

4 Relacionado aos impactos da pandemia.

Fonte: Extraido da Plataforma Parsifal, em elaboracdo propria.

Na etapa seguinte, avaliou-se a qualidade dos artigos, por meio das questdes

descritas no Quadro 5, a seguir.

Quadro n®S. Perguntas para avaliacdo de qualidade.

n° Pergunta Qualificadora

1 O objetivo da pesquisa esta claramente descrito?

2 O estudo foi citado por outros autores?

3 Esta diretamente relacionado ao contexto cultural?

4 Esta relacionado a literatura tedrica de Mudanga Institucional?
5 Esta relacionado as Politicas Piblicas?

Fonte: Extraido da Plataforma Parsifal, em elaboragao propria.
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Para as respostas as perguntas de avaliacdo de qualidade, foram atribuidas as

seguintes pontuagoes:

Quadron®6. Pontuaciio para avaliacio de qualidade

Resposta | Pontuacao Atribuida

Sim | 2,0 pontos

Parcialmente | 1,0 ponto

Nao | 0,0 (zero)

Fonte: Extraido da Plataforma Parsifal, em elaboragao propria.

Assim, a pontua¢cdo maxima possivel no conjunto de questdes totaliza 10,0 pontos,
em que se passou a analisar os artigos com nota superior a 5,0 pontos. Para as citacdes,
postulou-se a atribuicdo de “ndao’ (0 pontos) para os que tiveram 0 (zero) citagdes,
“Parcialmente” (0,25) para 1 a 4 (um a quatro) citagdes, ¢ “Sim”, para > 5 (maior ou
igual cinco) citagdes. Nesta etapa, foram qualificados 08 artigos e rejeitados 09 artigos.

Para a forma da extra¢do de dados, foram segmentadas a descri¢des de “Author”

(Autor); “Year” (ano); “How is Neo-Institutionalism approached?” (Como o

Neo-Institucionalismo ¢ abordado?), com os campos de selecdo “Historical
Institutionalism™, “Just Neo-institutionalism”, ‘“Rational Choice”, e “Sociological
Institutionalism” (respectivamente,  Institucionalismo  historico,  Apenas

neoinstitucionalismo, Escolha racional, Institucionalismo sociol6gico).

A pandemia se constituiu num fator exoégeno, que ensejou diversos contextos de
mudanga institucional, de modo que, sem ela, ndo se pode aferir que ocorreria essa
mudanca de status quo (BENVENISTE; MIZRAHI, 2023). Os artigos apontam que o tipo
de mudanga institucional ocorrido durante a pandemia de covid-19 foi a do tipo layering
(camadas) (BENVENISTE; MIZRAHI, 2023), o que se traduz em instituicdes novas
sendo agregadas as ja existentes, sem que haja substitui¢cdo. Isso se d4 porque os parceiros
sociais ndo podem modificar a institui¢do da maneira como desejam. No entanto, tentam
criar novos elementos ligados as instituigdes existentes, de forma a alterar seus status e
estrutura (CARDENAS; VILLANUEVA, 2023).

No mesmo aspecto, apesar de ter se configurado como choque exogeno, as
mudangas se desdobraram a partir de demandas internas das instituicdes que, em periodos
de tempo mais longos, estavam em processo de mudanca gradual. As mudangas

efetivadas, apesar de terem ocorrido num curto espaco de tempo, ndo significaram
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rupturas com a politica anteriormente empreendida, de modo que se observou um
aprimoramento das politicas j& existentes (PIRCHER, 2022). Nesse processo, também se
aponta o risco a legitimidade do sistema politico, uma vez que o tempo para
implementagao da politica durante a crise ¢ curto (PIRCHER, 2022).

Desse modo, o novo contexto de pandemia apresentou-se como condicionante
para que diferentes atores implantassem suas estratégias para pautar seus interesses, pois
o conflito social, de forma excepcional, se apresentou em menores tensdes € 0s grupos de
interesses passaram a exigir politicas publicas semelhantes (CARDENAS;
VILLANUEVA, 2023). Essas tensdes menores também podem ser vistas como uma
mudanca de paradigma, dado que antes da pandemia, a mudanga empreendida poderia ter
sido vista como inadequada (DERUELLE; ENGELI, 2021).

A pandemia, também foi vista como um fator catalisador para mudancas politicas
(DERUELLE; ENGELI, 2021; SOON; CHOU; SHI, 2021). Vista como crise, ¢
compreendida como uma extensdo das estruturas institucionais dos estados de bem-estar
social. Nesse sentido, postula-se que hd um aprendizado e repertorio padrao de politicas
publicas, o que denota a relativa ‘efetividade’ das politicas observadas em diversos
paises, onde o estado de bem-estar social trouxe reforgo e fortalecimento da eficacia das
respostas a crise pandémica. Essas crises podem oferecer oportunidades unicas para
revisar (ou consertar) as brechas institucionais de novos riscos sociais (SOON; CHOU;

SHI, 2021).

3.2 VISOES SOBRE POLICY DESIGN

A literatura sobre Policy Design, ainda que incipiente, busca tracar a perspectiva
do desenho do conteido das politicas publicas (LIMA; AGUIAR; LUI, 2021). Policy
design ¢ o processo de definir objetivos politicos e selecionar ferramentas para
alcanca-los de forma deliberada e consciente, utilizando conhecimento sobre os efeitos
das politicas. Envolve a formulacao, implementagdo e desenvolvimento de politicas para
atingir ambigdes politicas especificas (HOWLETT; MUKHERIJEE; WOO, 2015).

Essa perspectiva importa na medida em que a busca por alcance de objetivos das
politicas publicas de forma efetiva ¢ um interesse comum (HOWLETT; LEJANO, 2013).
Seu conceito, ainda amplo, pode ser guiado pelas caracteristicas de composicao de
arranjos com aspecto resolutivo de algum problema publico, onde residem atividades que

visam obter acordos entre os tomadores de decisdo e os formuladores da alternativa, que
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vao além de um mero componente processual (HOWLETT; LEJANO, 2013). Assim, o
conteido do desenho das politicas publicas se d4 em funcdo dos seus elementos
formadores. Sao eles: problemas, objetivos, instrumentos, beneficidrios e resultados.

Geralmente, a elaboragdo de politicas acontece dentro de estruturas de governanga
e logica politica estabelecidas. Em cada situagdao de formulagdo, a ocorréncia do "design"
depende da vontade do governo de adotar uma abordagem sistémica para o assunto. No
entanto, ter essa inten¢do ndo garante projetos alternativos, pois também requer a
capacidade do governo de modificar o estado atual das coisas (HOWLETT;
MUKHERIJEE; WOO, 2015).

A teoria da mudanca institucional reconhece a importancia de compreender
melhor a evolugdo temporal dos projetos e espagos de design. Thelen e Mahoney (2010)
destacaram que os arranjos macro-institucionais geralmente surgem nao como resultado
de planejamento calculado, mas sim através de processos de mudangas incrementais ou
reformulacdes, como "layering" ou "drift".

Logo, ao longo deste trabalho e de forma complementar, serdo analisados alguns
elementos da Politica Nacional de Cultura. Sao eles: os beneficiarios, no que diz respeito
ao publico-alvo direto da politica; e os instrumentos, no que tange ao conteudo formal da
sua legislacdo, e a definicdo de papéis dos entes federativos incluindo as formas de
financiamento da politica. Assim, o publico-alvo para o qual a politica se direciona,
conforme a Lei Aldir Blanc, ¢ o setor cultural. O qual ¢ composto por trabalhadores e
trabalhadoras, tidos como os que participam da cadeia produtiva de segmento artistico e
cultural, a exemplo de artistas, contadores de historias, produtores, técnicos, oficineiros e
professores de escolas de arte e capoeira, entre outros (BRASIL, 2020c¢).

Os instrumentos da Politica Nacional de Cultura, no que tange a regulagao, sao os
que serdo listados em detalhe no proximo capitulo, em especial nos Quadros n° 7 e n° 8.
Quais sejam: o Sistema Nacional de Cultura (Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010); o
Plano Nacional de Cultura (Emenda Constitucional n® 48 de 10 de agosto de 2005) e, o
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (Lei n°® 12.343, de 2 de
dezembro de 2010). Vale relembrar, conforme capitulo que trata sobre a Politica Nacional
de Cultura em si que, os mesmos mecanismos de regulagdo a nivel federal também
podem ser replicados a nivel estadual e municipal, a partir da adesdo dos entes federativos
ao Sistema Nacional de Cultura.

Quanto aos gastos, a Politica Nacional de Cultura se estrutura a partir do Fundo

Nacional da Cultura, do Incentivo a Projetos Culturais ¢ dos Fundos de Investimento
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Cultural e Artistico (Ficart), sendo que este Gltimo ndo se encontra em operagdo. Esse
conjunto de mecanismos sdo instituidos por meio da Lei n° 8.313/91 (BRASIL, 1991)
que, por sua vez, também instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC).

No que diz respeito a tributagdo, o PRONAC ¢ parte também dos mecanismos da
Lei Rouanet, a qual dispde de isengao tributdria ao setor privado que tenha financiado, via
patrocinio, a execu¢do de projetos no ambito artistico-cultural. Além disso, a Constituigao
Federal, prevé a possibilidade aos demais entes federativos de instituirem lei de incentivo
a cultura, por meio de mecanismos de isen¢do fiscal ou abatimento nas tributacdes
devidas por parte do setor privado.

Por fim, quanto aos instrumentos de informagdao, PNC ganha legitimidade em
funcdo do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais — SNIIC —, o qual
dispde da agregacdo dos dados da adesdo ao Sistema Nacional de Cultura — SNC — ¢ da
adesdo a Lei Aldir Blanc. Além disso, ¢ possivel encontrar informagdes a respeito das
proposi¢des e encaminhamentos oriundos das Conferéncias Nacionais de Cultura, a partir
da plataforma de informag¢des do Conselho Nacional de Politica Cultural, instancia de

promocao da participacdo mais ativa da sociedade civil organizada.

4 A POLITICA NACIONAL DE CULTURA: BREVE PANORAMA DO
ADVENTO A PANDEMIA

A cultura, de forma estrita, é tida como a caracteristica de direito e acessos aos
bens e obras culturais, em um contexto “de explora¢ao, dominagdo e exclusdo social”,
onde ha a necessidade de garantir direito de fazer cultura e de participar das decisdes
sobre a politica cultural (CHAUI, 2009). Dessa maneira, em reflexo a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), cujo artigo 27 postula “o direito de tomar
parte livremente na vida cultural [...]”; a Constitui¢do Federal da Republica Federativa do
Brasil (1988), dispde no artigo 215 que o Estado garantira a todos “o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”, de modo que este mesmo Estado
“apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL,
1988).

Desse modo, ao ser inserida no texto constitucional, a Politica Nacional de Cultura
tem seu pontapé inicial dado para que mais dispositivos e aprimoramentos sejam
incluidos incrementalmente. Nesse sentido, destaca-se que o mesmo artigo 215 da

Constituicao Federal prevé, da parte do Estado brasileiro, a criaciio de legislacdo para o
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Plano Nacional de Cultura a fim de conduzir a produgdo, promocao e difusdo de bens
culturais; a democratizacdo do acesso aos bens de cultura; e a valorizacao da diversidade
étnica e regional (BRASIL, 1988). Assim, essa democratiza¢do se traduz também no
acesso a cultura na sua individualidade e coletividade, enquanto resultado a ser
promovido pela Politica Nacional de Cultura, onde todos os cidaddos, sao tidos enquanto
beneficiarios finais no desenho da politica.

Portanto, para dar cumprimento aos ditames constitucionais acima citados, foram

estabelecidos no pais os demais dispositivos legais:

Quadro n°7.  Dispositivos Legais da Politica Cultural no Brasil
Data e Proposicao Dispositivo Legal Ementa:
Resultante
Proposta de Emenda a | Emenda “Acrescenta o § 3° ao art. 215 da

Constituicdo (PEC) n° | Constitucional (EC) | Constitui¢do Federal, instituindo o
306/2000 - Camara dos | n°48 de 10/08/2005. | Plano Nacional de Cultura.”
Deputados (CD), em

29/11/2000
PEC n° 416/2005 - CD, ECn°®71/2012, “Acrescenta o art. 216-A a
em 16/06/2005. de 29 de novembro | Constitui¢do Federal para instituir o
de 2012. Sistema Nacional de Cultura.”
Projeto de Lei - PL n° Lein® 12.343, “Institui o Plano Nacional de Cultura -
6835/2006, de 2 de PNC, cria o Sistema Nacional de
em 30/03/2006. dezembro de Informacoes e Indicadores Culturais -
2010. SNIIC e da outras providéncias.”

Fonte: Normas.Leg e Congresso Nacional (BRASIL, 2005; 2010)

A partir do quadro acima, depreende-se que a ordem logica dos dispositivos seria
a de criacao do SNC, seguido do PNC e o SNIIC. Contudo, a tramitagdo de PEC costuma
levar mais tempo do que a aprovacdo de projeto de lei devido a seu rito de tramitacdo e
maior necessidade de capital politico por parte do interessado na aprovagdo. Assim,
primeiro entraram em vigor os componentes do SNC, e depois o proprio SNC.

Dos objetivos dos dispositivos e componentes acima mencionados, tem-se 0s

seguintes instrumentos de gestao:
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Quadro n°8.  Dispositivos/Componentes da Politica Cultural no Brasil e seus
objetivos
Dispositivo Legal Objetivo
SNC - Sistema “Promover o desenvolvimento humano, social € econémico

Nacional de Cultura

com pleno exercicio dos direitos culturais.”

PNC - Plano Nacional
de Cultura

“orientar o desenvolvimento de programas, projetos e agcdes
culturais que garantam a valorizagdo, 0 reconhecimento, a

promocio e a preservacio da diversidade cultural
existente no Brasil”

SIINC - Sistema Dar “suporte & implementacdo do Plano Nacional de Cultura,
Nacional de que define agdes publicas de cultura até 2020”, por meio da
Informagoes e constituicdo de “bancos de dados de bens, servigos,

Indicadores Culturais infraestrutura, investimentos, produg@o, acesso, consumo,
agentes, programas, instituicdes e gestdo cultural, e

transparéncia entre outros.”

Fonte: Congresso Nacional (BRASIL, 2005) ; e Normas.Leg (BRASIL, 2010)
(Elaboragao propria ).

Por se tratar de uma federacdo, o Brasil conduz boa parte de suas politicas
publicas de forma compartilhada entre os entes federativos. Assim, o SNC constitui-se
como instrumento de fortalecimento das politicas culturais, por ser o principal dispositivo
de articulagdo dos papéis e das agdes entre os entes federativos para dar cumprimento as
metas que venham a ser propostas no Plano Nacional de Cultura (BRASIL, 2010).

A articulagdo para alcance dos objetivos ¢é precedida por termo de adesdo
voluntaria dos entes locais e subnacionais, em consonancia com o Art. 3°, inciso XII, § 2°
da referida lei. O instrumento denominado Acordo de Cooperagao Federativa, estabelece
o comprometimento dos referidos entes em desenvolver seus sistemas de cultura locais e
subnacionais. A partir do Acordo de Cooperagao Federativa, os entes se colocam no papel
de instituir seus respectivos Sistemas Municipais de Cultura (SMC) e Sistemas Estaduais
de Cultura (SEC), de forma a integrar o SNC. Esses sistemas devem possuir,
minimamente os seguintes: 0rgao gestor, conselho de politica cultural, conferéncia, plano
de cultura e sistema de financiamento préprio.

O ¢6rgao gestor traduz-se na figura da Secretaria de Cultura, a nivel municipal ou
Estadual, que deve realizar as aplicagdes dos recursos oriundos do Sistema de
Financiamento instituido pelo respectivo ente. Este ultimo, também conhecido como
Fundo de Cultura em sua lei de criagdo, estipula a porcentagem dos recursos ordinarios de

arrecadagdo do ente que devera compor seu or¢gamento. No geral, o Conselho da politica
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cultural possui carater consultivo, podendo ser também deliberativo a depender da lei de
criagdo. Sua principal atribuicdo ¢ de orientar a aplicagdo dos recursos do fundo de
cultura junto ao gestor de forma compativel com a politica cultural do ente federativo. Por
sua vez, a politica cultural possui validade de 10 anos, sendo vista como longo prazo, na
qual sdo dispostas as metas a serem alcangadas, de acordo com as caracteristicas e
mapeamento das manifestagdes culturais existentes no respectivo ente federativo.

Quando convocados, os entes federativos devem realizar suas respectivas
conferéncias de cultura. Considerada a fase de maior espago de participagdo social, as
conferéncias municipais, enviam seus delegados e propostas para a etapa estadual que,
por sua vez, em sistema de votagdo, escolhem seus delegados, representantes dos estados
para a etapa nacional. Esta tltima, a partir das agdes discutidas, trara os anseios populares
que alimentarao a execu¢ao da Politica Nacional de Cultura (BRASIL, 2023).

Passando para verificacdo do Sistema Nacional de Cultura e sua adesdo, tem-se
que, em atencdo aos requisitos acima citados, os entes subnacionais, denominados
estados, possuem adesdo em sua totalidade ao Sistema Nacional de Cultura (SNC). A
nivel local, 2.907 municipios (52,2%), de um total de 5570 (BRASIL, 2020¢), ndo
haviam feito a adesdao ao SNC até o ano de 2019, contra 47,8% (2.663) dos municipios
que fizeram a adesao. Além disso, a articulacao federal, no que diz respeito a participagao
por meio das Conferéncias Nacionais de Cultura, deixou de apresentar certa
periodicidade, a partir de 2013.

A Figura 1 apresenta, em uma linha do tempo, os eventos de modificacdo da
Politica Nacional de Cultura, bem como os eventos de diretrizes principais, desde a
redemocratizagao do pais. Destaca-se que ndo se pretende esbogar todas as legislagdes
referentes a Cultura no Brasil. Assim, os eventos apanhados dao conta dos marcos de
modificacdo mais robusta da politica cultural - Emendas Constitucionais — e, marcos que

dao diretrizes de execucdo da respectiva politica - Conferéncias Nacionais de Cultura.
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Figura 1. Linha do Tempo por eventos da Politica Cultural
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Fonte: Elaboragdo propria

Desconsiderando o advento da Lei Aldir Blanc, que se deu por questdes
emergenciais, observa-se que o intervalo entre as conferéncias nacionais tinha tendéncia
a diminui¢do. Contudo, apos o ano de 2013, qual ocorre um hiato de quase 10 anos de
ndo realizacdo das Conferéncias Nacionais de Cultura, prejudicando, assim, a execugdo
da propria politica Nacional. Nesse hiato, observa-se que o setor cultural tinha timidas
acoes de articulagdo para a Politica Nacional de Cultura, de sorte que os maiores recursos
e movimentagdes se davam a parte no formato de mecenato, de iniciativas diretas do
Governo Federal, tais como a Lei Rouanet, que funciona por meio de rentncia fiscal,
onde os valores captados aos projetos culturais acabavam por chegar apenas aos nomes
mais renomados e presentes na industria cultural, aprofundando assim as desigualdades
de acesso aos recursos. Esta lei foi reformulada recentemente para reverter essas
distor¢des, mas ndo serd destacada aqui, dado o recorte escolhido das agdes emergenciais.

Em 2016, o Ministério da Cultura foi extinto apods reforma administrativa
resultante na Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016, passando a ter status de
secretaria. Essa situagdo permaneceu na troca de Governos em nivel federal, na forma da
Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Em 2023, o status de ministério voltou a ser
conferido, por meio da Medida Provisoria (MPV) n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, que
aguarda san¢ao presidencial apds aprovagao no Congresso Nacional.

Apenas no presente ano, serd realizada a 4* Conferéncia Nacional de Cultura,
prevista para dezembro. Assim, optou-se por ndo inclui-la na linha temporal, em razao de

ainda ndo ter ocorrido e haver apenas sua convocagdo. O que vai de encontro também
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com o ano 1 de inicio da execucdo da Lei Aldir Blanc 2.

Em 2020, a pandemia de covid-19 constituiu-se como fator exdgeno, tido como
Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII), declarado pelo pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) em 30 de janeiro de 2020. Assim, as agdes
emergenciais para a contencdo da crise instaurada pela pandemia comecaram a ser
demandadas sob o aspecto de Politicas Publicas (FREY, 2000).

No aspecto da natureza de suas atribuigdes, o Poder Executivo seria o principal
formulador de politicas publicas emergenciais para atender a populacdo nos ambitos
sociais, econdmicos e de saude publica. Ainda que pautada na Agenda, a pandemia teve
fragmentacdes de agdes que foram iniciadas tardiamente. Como reagdo inicial do Poder
Executivo, foi instituido o Grupo Executivo Interministerial de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional e Internacional, por meio do Decreto n® 10.211, de 30 de
janeiro de 2020. Posteriormente, foi criado um Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19, por meio do Decreto n® 10.277, de 16 de
margo de 2020 (BRASIL, 2020a). Assim, posterior a esses dispositivos, foi instaurado o
Decreto Legislativo n © 06/2020, de 20 de margo de 2020, a partir da solicitagdo do Chefe
do Poder Executivo Federal, ocorrida por meio da Mensagem n° 93/2020, para o
reconhecimento do estado de calamidade publica no pais.

Nesse contexto de paralisia gerada pelo isolamento social determinado,
ampliaram-se as demandas por variadas politicas publicas de diversas ordens e
magnitudes, que exigiam um grau de resposta da burocracia estatal para sua formulagado e
implementagdo no formato dessas acdes emergenciais. Dentre elas, podem ser citadas as
acoes do Auxilio Emergencial, do Programa de Apoio ao Microempresario, bem como a
determinacao de diversas medidas sanitarias.

Porém, na seara de atingidos pelo desemprego, estava o setor cultural, um dos
principais afetados pela pandemia, dado que a realizagdo de eventos teve que ser
paralisada, comprometendo assim, uma escala produtiva que corresponde a 3% do PIB
Nacional. As fragilidades do setor de artes e cultura foram cada vez mais exacerbadas, de
maneira que as lacunas de protecao social e econOmica aos artistas e profissionais da
cultura ficaram ainda mais evidentes. Isso porque esses atores que se revelaram chave no
funcionamento das industrias criativas e culturais sdo, em sua maioria, autbnomos ou
dependentes de uma rede de empregadores a um s6 tempo (UNESCO, 2020, p. 9).

Entretanto, das diversas a¢des empreendidas, o setor cultural recebeu, de inicio, a

nao-agdo do Governo Federal. De modo que, o Poder Legislativo passou a ter
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protagonismo por sua atuacdo como participante visivel e de importante influéncia no
processo decisorio.

Dessa forma, foi apresentado o Projeto de Lei n° 1.075/2020, de 26 de margo de
2020, o qual foi aprovado de forma quase unanime, ¢ sancionado na forma da Lei n°
14.017, de 29 de junho de 2020. Popularmente, ficou conhecida como Lei Aldir Blanc,
cuja epigrafe “dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marc¢o de 2020”.

Pelas regras da 14.017/2020, apo6s a execucdo dos mecanismos de destinagdo dos
recursos, tendo eventuais sobras, os valores deveriam ser revertidos aos cofres da Unido
no ano seguinte. Em 2021, apds articulagdo do Poder Legislativo, foi conquistada a
possibilidade de uma nova rodada de mecanismos de destinacao, a fim de que os recursos
fossem destinados em sua totalidade nos estados e municipios que, porventura possuiam
saldo até o final de 2021. Nesse ano, também foi estendido o prazo para prestacdo de
contas por parte dos entes locais e subnacionais.

No mesmo ano, especificamente em maio, foi proposto o Projeto de Lei n°
1.518/21, com o objetivo de criar “uma politica nacional permanente de fomento ao setor
cultural brasileiro, executada de forma descentralizada nos estados, municipios e Distrito
Federal, com recursos federais” (BRASIL, 2021), o qual foi convertido na Lei n°
1.4399/2022. Entende-se que essa legislacdo foi uma tentativa de mudanga institucional
permanente, no sentido de evitar que a regra inicial perdesse a validade com o passar dos

efeitos da pandemia.

4.1 DAS MUDANCAS NOS ELEMENTOS DO DESENHO DA POLITICA
NACIONAL DE CULTURA

Em termos instrumentais, no aspecto legislativo, as principais mudancas sdo o
advento da Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020 com “ac¢des emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade ptblica”, conhecida como
Lei Aldir Blanc 1; e o escopo dessas acdes aproveitado de maneira perene na Lei n°
14.399, de 29 de julho de 2022 que “institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura”.

As agdes emergenciais de 2020, em termos financeiros e¢ de financiamento,

tiveram como novidade a ocorréncia da descentralizacdo dos recursos do Fundo Nacional

33


https://www.zotero.org/google-docs/?YGLnWp

de Cultura da Unido aos demais entes federativos (SEMENSATO; BARBALHO, 2021).
Logo, adveio o Decreto n° 10.464/2020, que determinou a destinagdo dos recursos a nivel
municipal ou estadual no prazo de 120 e 60 dias respectivamente, apos o recebimento do
repasse (SEMENSATO; BARBALHO, 2021). Dado o contexto de emergéncia, essa nova
funcionalidade permitiu a chegada dos recursos de forma mais rapida, sem a necessidade
inicial de implementacdo dos Sistemas de Municipais ou Estaduais de Cultura que
previam uma série de instrumentos que dependiam dos processos legislativos dos entes ou
de regulamentacdo das legislagdes que dispunham.

No curto prazo determinado para a destinacdo dos recursos, somado as baixas
capacidades de estrutura burocratica e até mesmo tecnologica dos municipios,
verificou-se a dificuldade de atendimento pleno ao objetivo da lei. Desse modo, foi
necessaria a prorrogagdo da destinagdo, cuja autorizagdo ocorreu apenas em 29 de
dezembro de 2020, por meio da Medida Provisoria n° 1.019, onde os recursos puderam
ser destinados em 2021.

Outra mudanga importante se deu na maneira de acesso aos recursos pelos entes
federativos, os quais deveriam propor Planos de Acdo na Plataforma Mais Brasil e,
mediante a aprovag¢do, o municipio ou estado estaria apto a receber os recursos do
Governo Federal. A partir do recebimento dos valores, o ente federativo deveria
prosseguir com as agdes planejadas para a destinacao final dos recursos aos beneficiarios.
Além disso, apds a destinacdo dos recursos e das contrapartidas eventualmente previstas
como nos mecanismos de execu¢do, os municipios e estados que fizeram a adesdo
também se responsabilizam pelas prestacoes de contas dos recursos ao Governo Federal,
por meio também, da Plataforma Mais Brasil, recentemente renomeada como "Transfere
Gov.br.".

Na nova versao da Lei Aldir Blanc, a Unido deve descentralizar os recursos aos
municipios e estados “no primeiro exercicio subsequente ao da entrada em vigor desta Lei
e nos 4 (quatro) anos seguintes” (Lei n° 14.399/2022). Com efeito da descentralizagdo
inicial realizada, tem ocorrido o incentivo de adesdo ao Sistema Nacional de Cultura, ou a
execugao da politica cultural nos entes locais e subnacionais.

Por fim, merece destaque o publico-alvo da Politica Nacional de Cultura. Os
beneficidrios ainda sdo os cidadaos e cidadas que dispdem do direito de frui¢do e acesso a
cultura. Contudo, ao promover o acesso dos recursos aos trabalhadores e fazedores de arte
e cultura, a nova versdo da politica potencializa diretamente a classe que promove a

cultura, enquanto também amplia o alcance e efetividade da Politica Nacional de Cultura.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO DAS ANALISES

Inicialmente, a partir das estatisticas textuais do corpus textual importado para o
Iramuteq, a fim de observar as representacdes da mudanca institucional refletida nos
discursos, foi reconhecido um total de 98 textos, que correspondem igualmente ao
nimero de stakeholders mapeados. Os textos perfazem juntos 93.201 ocorréncias
(segmentos de textos) que, representaram 5.923 formas, das quais 2.582 delas sdo
classificadas como hapax (palavras ou termos que s6 aparecem uma Unica vez), ou

43,59% das formas. Cada segmento de texto representou, em média, 951 palavras.

Figura 2. Diagrama de Zipf de frequéncia de palavras (corpus - Discursos)
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Fonte: Elaboragdo da autora, por meio do Iramuteq.

O grafico da Figura 2, acima apresentado, relaciona a frequéncia das formas (no
Eixo y - Vertical), com a quantidade de formas (no Eixo x - horizontal). Observa-se, a
partir do grafico, 9 formas mais expressivas, utilizadas mais de 1000 vezes e, de maneira
oposta, 901 formas foram citadas até duas vezes. Assim, ¢ possivel apreender que ha
palavras com alto grau de repeti¢do enquanto outras sdo raramente repetidas.

No processamento de uso, apds a eliminagdo das hapax (palavras que s6 aparecem

uma Unica vez) e selegdo das formas ativas, que correspondem as classes gramaticais,
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onde buscou-se um filtro pelas classes gramaticais mais relevantes, sdo elas: verbos,
substantivos, adjetivos e palavras ndo reconhecidas pelo dicionario, com lematizagdo
aplicada. Dessa forma, chegou-se as 5.427 formas ativas selecionadas. Assim, passou-se a
selecdo das formas com maiores ocorréncias, com limite superior a 72. Esse valor
corresponde a raiz quadrada de 5.427, parametro recomendado para passar no filtro de
analise, apds eliminagdo de pronomes e conjungdes, chegou-se a 55 formas que, na

nuvem de palavras, apresentaram-se conforme a Figura 3.

Figura 3. Nuvem de Palavras - Lei Aldir Blanc
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Fonte: Elaboracdo da autora, por meio do Iramuteq.

Como cerne central dessa discussdo, “cultura” encontra-se como forma de maior
frequéncia com 632 ocorréncias nos discursos. Além da forma singular, a cultura também
foi associada a outros termos, a fim de evidenciar suas relagdes no discurso. Assim, com
relagdo a literatura mobilizada de Mudanca Institucional (THELEN & MAHONEY,
2010), depreende-se que os stakeholders ou Agentes da Mudanga institucional condizem
a presenca do termo “trabalhadores da Cultura”, como sendo também o publico-alvo e
principal beneficidrio da Politica Nacional de Cultura, “cultura brasileira”, como direito
fundamental e cultural, como também relativo a “Cultura”. Apo6s este ultimo termo,
tem-se o verbo “querer” e suas diversas formas associadas, seguido pelos termos

“projeto”, “brasileiro” e “lei”. Infere-se que a cultura e o projeto de lei a ela associado foi
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debatida de forma intensa e, o verbo “querer” como manifestacdo de desejo de realizar a
aprovagdo da Lei Aldir Blanc 1 (LAB 1) e da Lei Aldir Blanc 2 (LAB 2).

Dessa forma, os agentes de mudanga observados, a partir dos principais verbos,
podem ser classificados como ‘subversivos’. Pois, querer a aprovagdo acompanhada do
adjetivo ‘importante’, ¢ do verbo ‘precisar’ junto ao substantivo ‘Brasil’, objeto da
politica publica junto aos trabalhadores da cultura, refor¢a a necessidade de mudanca na
legislagdo, de forma legitimada. Onde, segundo a literatura citada no capitulo de
referencial tedrico de Thelen e Mahoney (2010), os ‘subversivos’ atuam em ambientes
com baixa discricionariedade. A pandemia mostrou-se um momento de consenso sobre a
importancia de mobilizacdo para o bem-estar social onde as classes mais afetadas
ganharam notoriedade.

Assim, a cultura enquanto direito também se mostrou importante aliada no alivio
as tensOes causadas pela crise da covid-19, isso porque a sua frui¢do estd relacionada a
sociabilidade, a comunica¢do, & integragdo e senso de pertencimento. Caracteristicas
essas que ficaram sensiveis aos momentos de isolamento e distanciamento social. Onde
houve a necessidade de se reinventar para manter o lazer, ainda que a distancia, por meio
de /ives e chamadas de video.

Dessa maneira, os trabalhadores da cultura foram algados a classe motriz dessas
outras cadeias produtivas, as quais também sempre existiram nos contextos de
comunidades e cidades além das regides metropolitanas. A chegada desses recursos nos
municipios acabou por provocar a reativacdo do setor, , em especial no que tange as
estruturas administrativas e burocraticas de governos locais e estaduais, de modo a
oportunizar a valorizacdo dos fazedores de cultura que 14 se encontram. Uma vez que, a
cultura pode mobilizar diversas cadeias produtivas, tais como o ramo de alimentagao,
vestuario, produgdo, audiovisual, estrutura e mobilidade urbana, o que faz com que o
dinheiro dinamize as economias locais.

Passando para a andlise em grafico de similitude, a fim de observar como se
apresenta a relagdo das formas no corpus (VASCONCELOS, 2021), em que foram

analisadas as 125 formas mais ativas conforme a Figura 4°, apresentada abaixo.

5 Para melhor visualizagdo, acesse: Link Figura 4
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Figura 4. Analise de Similitude
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Fonte: Elaboracdo da autora, por meio do Iramuteq.

Observa-se na Figura 4 a centralidade refletida da “cultura” como veio de ligagao
entre os grupos e subgrupos (areas de interseccdo). Os termos se distribuiram em 06
grupos, sendo o mais expressivo o que apresentou ‘“‘cultura”, “Brasil”, “pais” e
“importante”, que aqui se nomeia como Grupo A; os demais grupos possuem como
centrais as seguintes formas associadas: ‘“Pandemia” e “Momento” - Grupo B —;
“brasileiro”, “parlamento” e “direito” - Grupo C —; “querer”, “governo”, “projeto” -
Grupo D —; “veto”, “LPG” e “LAB2” - Grupo E —; e, por fim, “recurso”, “municipio” e
“chegar” - Grupo F. A relagdo mais forte observada esta entre os grupos A e D, cujo o
conjunto deles revela, no Grupo D, o impeto em querer aprovar os projetos de lei

referentes as agdes emergenciais em sua primeira fase, reforgada pelas palavras
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“pandemia”, “aprovar” e "Jandira Feghali", ligada a “relatoria” da LAB1. Enquanto o
grupo A demonstra a relagdo em seu circulo da cultura como “importante”, ligada
também ao “pais” e “precisar”, revelando a necessidade e legitimidade da causa cultural.

Ao observar a relagdo entre o Grupo A - ‘Cultura” e o Grupo B "Pandemia " e
"Momento " € possivel apreender a fase de temporalidade da legislacao, onde “momento”
se encontra como interse¢do entre os grupos reforcando a ideia temporal em que se
necessitava realizar a votagdo da Lei Aldir Blanc 1 (LAB1) que se encontra no Grupo A.

O mesmo grupo quando relacionado ao Grupo C (“brasileiro”, “parlamento” e
“direito”), a ideia de aproximacao do parlamento da sociedade brasileira. No sentido em
que “milhdo” faz referéncia aos diversos adjetivos que ddo maior compreensdo da
magnitude dos impactos causados pela pandemia. Suas formas associadas na andlise
compreendem os termos “milhdo” e “milhdes”. Os termos complementares aparecem de
formas diferentes e, portanto, em frequéncias menos expressivas. Entre eles, podem ser
citados os 1 milhdo de contaminados em 2020, 5 milhdes de artistas que tiveram suas
atividades paralisadas, os 1,3 milhdo de profissionais dos setores publicos ou privados
atuantes na area da saude, os 33 milhdes de pessoas no mapa da fome, os 700 milhdes de
valores ainda ndo empenhados durante a execucdo da LAB 1 que seriam revertidos ao
Governo Federal.

Com enfoque sobre os Grupos A - “cultura”, “Brasil”, “pais” e "importante" e E -
“veto”, “LPG” e “LAB2”, ha interse¢do sobre o termo “veto”, cujo contexto se refere aos
vetos totais que a Lei Aldir Blanc 2 passou ao chegar no Poder Executivo Federal. A
mesma palavra possui ligacdo com o termo “derrubar”, o que indica 0 momento em que
se defendia a derrubada dos vetos. Outro termo que ganha relevancia ¢ “LPG”, que possui
como referéncia a Lei Paulo Gustavo. Ambas legislagdes foram debatidas e votadas em
conjunto em fungdo da tematica cultural, na qual a LPG possui mais enfoque na cultura
do nicho de audiovisual. As duas leis outrora vetadas tiveram seus vetos derrubados,
sendo aprovadas em dezembro de 2022.

Por fim, ainda o Grupo A, quando relacionado ao Grupo F, relaciona a triade
“cultura” a “recurso” e “municipio”, estando este ultimo termo também em intersecgao.
Isso revela o ponto comum dos municipios estarem ligados a transferéncia de recursos
para a execucdo da politica de cultura.

Uma outra forma de analise das representagdes que ¢ permitida no Iramuteq ¢ a
Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), também conhecida como método de

Reinert, em que se realiza a separagdo do corpus por meio de classes (ou sub-corpora)
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que se formam conforme a apresentacdo de segmentos de textos de um mesmo

vocabulério, ou semelhantes entre si ou a0 mesmo tempo (KLANT; SANTOS, 2021).

Figura 5. Dendograma 1 - Classifica¢do Hierarquica Descendente (CHD)
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Fonte: Elaboragdo da autora, por meio do Iramuteq.

O grau de aproveitamento dos segmentos de classificados foi de 93,17%. Da
esquerda para a direita, as particdes geradas deram origem a cinco classes. Na primeira
particdo tem-se o maior sub-corpora que gerou a classe 5 separada das demais. A
segunda particdo gerou as classes 1 e 2 e, simultaneamente, a terceira particdo gerou as
classes 3 e 4. De acordo com o relatério de processamento do Iramuteq, a Classe 5
representa 27,89% dos segmentos de texto; a Classe 2 representa 19,85%, seguida de
22,31% da Classe 3, a Classe 4 corresponde a 13,84% dos segmentos textuais e, a Classe
1 corresponde a 16,11%.

Assim, s3o geradas as Unidades de Contexto Elementar, a partir das Unidades de
Contexto Inicial (UCI), que permitem verificar a proximidade das classes, além da
proximidade das proprias palavras que foram analisadas na analise de similitude
representada na figura anterior. Assim, a Figura S apresenta as classes com suas palavras

de maior significancia associadas entre si.
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Figura 6. Dendograma 2 - CHD com proximidade das palavras.
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Fonte: Elaboragdo da autora, por meio do Iramuteq.

A comecar pela classe 5, de maior representatividade, ha nesse campo os termos

2 (13 2 (13 2 (13

“recurso”, “municipio”, “conta”, “prazo”. Em contexto, tem-se presente nos discursos a
preocupagdo com o prazo para prestagdo de contas dos recursos recebidos pelos
municipios, que foi considerado exiguo. Apds o recebimento dos recursos em outubro de
2020, os municipios deveriam dar destinagdo final ao publico alvo até dezembro do
mesmo ano. Outros termos representados sdo "descentralizagao", "Fomento ", ¢ "SNC", o
que permite tracar um paralelo sobre a estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC) por meio do envio dos recursos da Unido aos Municipios.

Tendo em simultanea relagdo, as classes 1 e 2, observa-se que elas possuem maior
frequéncia no que diz respeito a pandemia, seus efeitos e medidas de contencdo. Assim, a
Classe 1 traz "povo", "Bolsonaro", "600 reais". Nesse contexto, a populagdo estava em
maior situagdo de vulnerabilidades sociais que demandam medidas de bem-estar social.
Assim, o Governo Federal, concedeu o Auxilio Emergencial que, inicialmente, foi
proposto no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) pelo Poder Executivo, cujo representante
a época era Jair M. “Bolsonaro”. O referido auxilio se deu por meio da MPV n°

1000/2020, e o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) ocorreu somente apos emenda do
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Poder Legislativo (BRASIL, 2020b).

Ainda na mesma classe observa-se a ligacdo contextual de “Bolsonaro” e “saude”,
ou “Bolsonaro e “indigena”. A época, apesar das medidas emanadas pelas institui¢des da
Presidéncia da Republica ou Ministério da Saude, a pessoa na lideranca do Poder
Executivo Federal, emanava discursos em plataformas de redes sociais (CORDEIRO,
2022) e at¢ mesmo no uso de prerrogativas institucionais para pronunciamento (JORNAL
NACIONAL, 2020) que iam na contramao das recomendacdes das instituicdes federais.
O termo “indigena” remete ao contexto em que também houve veto parcial ao Projeto de
lei n® 1.142, de 2020, que visava “medidas urgentissimas de apoio aos povos indigenas
em razdo do novo coronavirus (Covid-19)”, sendo o mesmo veto derrubado que
posteriormente foi transformado na Lei Ordinaria 14021/2020 (BRASIL, 20204d).

Ja na classe 2 hd destaque de conexdo entre os termos “pandemia”, “arte” e
“economia”, “pais” e “trabalhadores da cultura”. Nesse contexto, ha referéncia ao
entendimento da importancia dos “trabalhadores da cultura” para a “economia” do “pais”
e do quanto a fruicdo da “arte” poderia ser uma das maneiras de lidar com os densos
periodos de isolamento social.

Na segunda particdo, simultaneamente relacionadas, ha as classes 3 e 4 que,
respectivamente, possuem algados aos mais citados os termos “Jandira Feghali” e “veto”.
A primeira contextualizagdo refere-se a Lei Aldir Blanc 2, que foi vetada em sua
totalidade pelo Poder Executivo Federal e, na outra interface, estd a Deputada Jandira
Feghali, autora da Lei Aldir Blanc 2 que, outrora figurava como relatora da Lei Aldir
Blanc 1. Cumpre salientar que, a €poca, Bolsonaro seria o vefo player de maior atuacao
nesse contexto de mudanca institucional de perenizagdo e superacao da Politica Nacional
de Cultura para além da pandemia. Ja Jandira Feghali, seria a principal agente de
mudanga dada a articulagdo inicial na relatoria da LABI e o apoio obtido para alavancar a
LAB2.

Em sequéncia, nas relagdes de palavras, na classe 3, tem-se “querer”, “exa”,
“agradecer” e “parabenizar” apds “Jandira Feghali”. Em contexto, desconsidera-se “Exa”,
tida como abreviacdo de “Vossa Exceléncia”, cujo termo foi processado por ser
desconhecido do diciondrio. Os demais termos, se ddo em congratulagdes direcionadas a
atuagdo da deputada supracitada, bem como da autora da Lei Aldir Blanc 1 que também
possui expressividade de ocorréncias no corpus, a Deputada Benedita da Silva. Os demais
termos se referem as atividades do processo legislativo, tais como “reunido”, “aprovagao”

e “comissao’.
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Por fim, a classe 4, apresentou o processamento dos termos “derrubar”, “LPG”,
“votar”, “senado”, “derrubado”, “LAB2”. Na contextualizacdo, os discursos se referem a
busca dos agentes de mudanca pela derrubada dos vetos as Leis Paulo Gustavo e Aldir
Blanc (2). Busca esta que logrou éxito, pelo alinhamento de acdo entre Camara dos
Deputados e Senado Federal.

Assim, com base nos objetivos de abordar as representagdes da mudanga
institucional empreendida na Politica Nacional de Cultura, tece-se a seguir algumas
analises.

No que tange a mudanca institucional do tipo camadas, as representagcdes dao o
tom que reforcam a categoria atribuida. Em especial na passagem de tempo no que se
refere as fases da pandemia e as fases de manutencdo das acdes que um dia foram
emergenciais. Na fase da LABI, observa-se a mudanga do tipo camadas se deu,
principalmente, no momento de institui¢do da referida Lei de a¢gdes emergenciais ao setor
cultural. Apesar da inovagdo na descentralizagdo dos recursos, esses parametros ja eram
pontos de aprimoramento da Politica em curso, uma vez que seguiram oOS
encaminhamentos postulados outrora nas conferéncias nacionais de cultura. Os atores
envolvidos, coadunam com a tipologia subversiva a luz da mudanga institucional, isso
porque conseguiram empreender os encaminhamentos das conferéncias nacionais de
cultura, sem necessariamente empreender uma grande mudanga institucional.

Quando se observa a fase de perenizagdo das a¢des emergenciais e sua respectiva
superacao da crise, tem-se o advento da LAB2. A qual poderia ser classificada enquanto
mudanga institucional do tipo Conversao, dado que estava em tramitagdo o PL que tinha
como objetivo tornar a politica permanente, onde a discricionariedade da Politica
Nacional de Cultura se encontrava ampla e, a efetividade da LABI, ainda que em
pandemia, indiciou o qudo frutiferas foram as agdes emergenciais ao setor cultural. Nesse
mesmo espectro, conferiu-se que os atores se enquadraram enquanto oportunistas a época,
dado o alinhamento para derrubar os vetos da LAB2, o contexto eleitoral e a unanimidade

para aprovagao da legislagdo frente a negativa do Poder Executivo.

6 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Em suma, a pandemia teve seu fim declarado em 05 de maio de 2023
(OPAS/OMS, 2023). Na literatura de politicas publicas, esse fato se constituiu como

evento-foco, tais como desastres ou crises que, de tdo premente, por si sO estabeleceu a
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Agenda dos governos em todas as esferas de poder e nagdes (KINGDON, 1995). Assim,
uma vez instalado o periodo de calamidade, criou-se um senso de emergéncia em que 0s
atores enddgenos [e exdgenos] empreenderam politicas publicas em direcdo a mudanga
pretendida (CHIODO, 2021).

Em relacdo ao arcabougo teorico trazido, os principais achados denotam o
enquadramento da taxonomia da mudanca institucional enquanto tipologia Camadas
(layering), predominantemente ocorrida na pandemia (BENVENISTE; MIZRAHI, 2023),
quando foram necessarios criar elementos ligados as instituicdes existentes, de forma a
alterar seus status e estrutura (CARDENAS; VILLANUEVA, 2023). Também cabe ser
observado se houve o surgimento de novas regras ou se foram sobrepostas as antigas, a
fim de averiguar a mudanca de paradigma (SCHMIDT, 2020) ou ‘melhoria’ da regra
anteriormente posta.

Nesse sentido, o elemento novo criado para a politica, foi a regra de adesdo das
acdes emergenciais por meio do sistema convénio entre entes federativos, a época, a
conhecida como Plataforma Mais Brasil, hoje renomeada como TransfereGov, que
possuia a possibilidade de submissdao dos Planos de Ag¢do para aplicacdo dos recursos
destinados pela Lei Aldir Blanc. Isso permitiu melhor integracao da Politica Nacional de
Cultura, no que diz respeito a execucao e descentralizacdo orgamentaria articuladas nos
Planos de A¢ao dos respectivos entes federativos, se traduzindo como mudanga gradual e,
ndo necessariamente de paradigma quanto as ideias a respeito da Politica Nacional de
Cultura.

O contexto de pandemia também foi tido como um risco a legitimidade do sistema
politico, uma vez que o tempo para implementacdo da politica durante a crise € curto
(PIRCHER, 2022). Porém, essa visao nao pode ser estendida para o objeto deste trabalho,
visto que no processo de agenda e debate das a¢des emergenciais ao setor cultural foram
amplamente promovidas as participagdes em processos de escutas nas audiéncias
publicas, pela participagdo da sociedade civil, no caso os representantes do setor cultural.
O que conferiu maior legitimidade ao conjunto das agdes emergenciais que foram
elaboradas também levando em conta contribuigdes externas ou de stakeholders.

Héa também analises que merecem ser citadas. Como ¢ o caso da analise que
entende que os stakeholders configuram agentes de mudangas institucionais, ou como
partes a serem afetadas. Assim, a pandemia representou um momento de maior
preocupacdo para obter a integracdo do maior numero de stakeholders, no que diz

\

respeito a postura de demonstracdo de responsabilidade social (GRUNWALD;
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SCHWILL; SASSENBERG, 2021). Isso significou maior engajamento e senso de
coletividade por parte do parlamento. O que se refletiu na votagdo quase unianime da Lei
Aldir Blanc 1.

Entretanto, a segunda fase desse conjunto de ac¢des, conhecida como Lei Aldir
Blanc 2, ¢ entendida como a tentativa de mudanca institucional permanente, no sentido de
a regra inicial ndo perder a validade com o passar dos efeitos da pandemia. Assim,
postula-se que a mudanca empreendida passou a ser do tipo Conversdo, dando solidez a
politica cultural a nivel descentralizado, e resultando na Lei n® 14.399/2022, que instituiu
a “Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura”.

Com relagdo aos elementos da politica Nacional de Cultura, o ponto principal € a
forma de financiamento que continuou com a Unido. Assim ocorreu em 2020 e, agora
para 2023, a descentralizacao dos recursos estd colocada como permanente aos demais
entes federados, no valor de R$ 3 bilhdes a serem executados e distribuidos no pais.
Recursos estes que poderdao melhorar o dinamismo das economias locais.

Ja em relagdo as andlises das representacdes da Mudanga Institucional ocorridas a
partir dos agentes de mudanga, entende-se que os stakeholders analisados como
inicialmente ‘Subversivos’, visto que correspondem as mudancas do tipo Camada.
Contudo, em um segundo momento, na fase de perenizacdo da Politica Nacional de
Cultura, para os mesmos agentes de mudanga, argumenta-se que podem ser classificados
enquanto Oportunistas, a0 passo que o Unico veto player mais aparente seria o outrora
Presidente da Republica, de maneira que, apesar dos vetos a Lei Aldir Blanc 2, ndo foi o
suficiente para permanéncia da inviabilizagdo da politica.

Observe-se também o quanto as crises podem ser fatores de engajamento e
cooperacao entre os entes do Poder Legislativo e, aparentemente, ndo se pode dizer o
mesmo no Poder Executivo Federal a época.

Enquanto limitagdes, a pesquisa ndo possui entrevistas ou a¢des exploratdrias em
campo que poderiam ser relevantes para se convalidar a representa¢ao dos discursos. Por
se tratar de estudo de caso, este estudo também se restringe ao objeto analisado que o
limita a ser replicado ou generalizado para todas as politicas publicas. Os proximos
passos podem ser a verificagao dos efeitos da politica dos entes locais e subnacionais,

guardadas as devidas limita¢des de recorte.
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APENDICE A - EXTRATO REVISAO SISTEMATICA - PLATAFORMA
PARSIFAL

Institutional Change & COVID

a.wendysilva
Planning
Como as medidas emergenciais a partir da covid-19 resultaram na inflexao da politica de
cultura no Brasil?

PICOC

- Population: Politica Cultural

- Intervention: covid-19

- Comparison: Antes da Pandemia

- Outcome: Mudangas incrementais na politica de cultura a partir da pandemia

- Context: pandemia de covid-19 (2020 - 2023), ag@o dos stakeholders para politica cultural

Research Questions

1. Existe relag@o entre a pandemia de covid-19 e mudanga institucional?
2. Como a pandemia de covid-19 provocou mudangas institucionais?

3. Quais os principais desafios descritos no estudo?

Keywords and Synonyms
Keyword Synonyms

Antes da Pandemia

Mudanca Institucional Gradual and Transformative Institutional
Change Institutions, Political Change

Mudangas Empreendidas durante a
pandemia e solidifica¢do pos-pandemia

Stakeholder Cultural Sector, cultural politics

covid-19 pandemia

Search String

"Institutional Change" (Topico) AND covid (Todos os campos) and 6.3 Management or 6.27
Political Science (Citation Topics Meso)

Sources

- SCOPUS (https://www.scopus.com/search/form.uri?display=basic)

- Web Of Science (https://www.webofscience.com/wos/woscc/basic-search)
Selection Criteria

Inclusion Criteria:

- Related to Stakeholders Theory

- Related to the Institutional Change Theory

- Related to the Public Politics

- Related to the pandemic impacts

Exclusion Criteria:

- secondary studies
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- ""Stakeholder Capitalism" and Social Responsibility
- Duplicate Studies
- It's not a Article
- Unrelated to the Institutional Change
Quality Assessment Checklist
Questions:
- Is the research objective clearly described?
- Has the study been cited by other authors?
- Is it directly related to cultural context?
Is it related to theoretical literature of Institutional Change?
Is it related to the Public Politics?
Answers:
“ Yes
- Partially
- No
Data Extraction Form
- Author
- Year
- How is Neo-Institutionalism approached?
- Como ¢ vista a pandemia?
- Relevancia por citagdes

Conducting

Digital Libraries Search Strings

Web Of Science:

"Institutional Change" (Topico) AND covid (Todos os campos) and 6.3 Management or 6.27
Political Science (Citation Topics Meso)

Imported Studies

- SCOPUS: 3
- Web Of Science: 24
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APENDICE B — LIVRO DE CODIGOS

PARA CODIFICACAO DOS DISCURSOS EXTRAIDOS DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS RELACIONADAS A LEI ALDIR BLANCIE II.

Passo. 01 - Identificacdo da Unidade de Discurso: [Discurso ID]:
e Por favor, escreva o numero de identificacdo do tweet de acordo com a ordem de
coleta do mesmo.
Passo. 02 - Link do Discurso: [Discurso Link]:
e Por favor, inserir (copiar e colar) o endereco do discurso
Passo. 03 - Texto do Discurso [Discurso Texto]:
e Por favor, copiar e colar o texto da mensagem do discurso.

Planilha de Transcricdo dos Discursos e Notas Taquigraficas

eSessao=0D&Data=1

Meu Presidente Marcos Pereira, € uma honra ser presidido por V.Exa. ne
0 nosso Deputado Jhonatan de Jesus ja se pronunciou e relatou a import]
PLEN1 19/08/2020| ACACIO FAVACHO Aqui, eu quero fazer um agradecimento a toda a bancada do Amap3; ao
Entdo, o PROS é pelo acordo. Muito obrigado pela compreensdo.
Parabéns ao povo do Amapa!

=03/08/2022&txApeli| O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA. Sem revis8o do orador.) - Obrigado, P|
Quero pedir a divulgagdo nos Anais da Casa e no programa A Voz do Bras|
A Lei Paulo Gustavo representa 3 bilh&es e 800 milh&es de reais a serem
0 Governo Bolsonaro ainda ndo editou uma medida proviséria para viabi
Obrigado, Presidenta.

AFONSO

PLEN1 03/08/2022 FLORENCE

N8&sgFaseSessao=0D{ Sr. Presidente, é uma grande honra participar da sessdo do Congresso Na
Quero dizer que ontem também tive a honra de participar da reunido de
Por isso, o PDT vota "sim", Sr. Presidente.

PLEN1 19/08/2020| AFONSO MOTTA

Obrigado.
0D&Data=26/05/202( O SR. AGUINALDO RIBEIRO (Bloco/PP - PB. Pela ordem. Sem revis3o do
AGUINALDO Eu aproveito a oportunidade para também destacar o empenho de algu
PLEN1 26/05/2020
/05/ RIBEIRO Cumprimento também V.Exa., Presidente, e todos aqueles que ajudaram

A Maioria encaminha, portanto, o voto "sim".

Link de acesso: Clique aqui
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1L7xP4pD44-ltIpC0Qu5iXZvob3nRJNWt0urtuL0UdGQ/edit?usp=sharing

