Grandes Obras na Amazinia
Aprendizados e Diretrizes

RESUMO DAS DISCUSSOES

Grupos Vulnerdveis e Direitos Humanos
Criancas, Adolescentes e Mulheres

PONTOS PRINCIPAIS

Criangas, adolescentes e
mulheres possuem
formas de afetacao
especificas na
implantacao de grandes
empreendimentos, ainda
pouco consideradas e
priorizadas nos processos
de tomada de decisao

Uma matriz de
responsabilidades articula
impactos e
vulnerabilidades com
obrigacdes de Estado e
empresas, e medidas a
sociedade civil

A Avaliagao de Impacto
em Direitos Humanos
pode ser a primeira etapa
para o aprimoramento
dos equipamentos sociais
e a gestao empresarial

A participacao social de
criangas, adolescentes e
mulheres é condicado
essencial para a protecdo
dos seus direitos
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A implantacdao de grandes empreendimentos na
Amazonia tem causado uma série de impactos nos
direitos das comunidades locais. No caso de criancas,
adolescentes e mulheres esses impactos sao mais
severos e incluem aumento da exploracao sexual,
trabalho infantil, desestruturacao da convivéncia
familiar, exclusao produtiva de adolescentes e
mulheres, entre outros. Em parte, isso ocorre porque
o processo de tomada de decisao desses
empreendimentos nao considera seus direitos em
nenhuma de suas etapas, nem sua participagao ao
longo do processo. Também nao é claro quais sao as
responsabilidades dos atores envolvidos — Estado,
financiadores, empresas e sociedade civil — na
protecao desses impactados.

O Brasil ratificou diferentes tratados que
estabelecem o compromisso do Estado de proteger
os direitos humanos de determinados grupos
considerados vulneraveis. No caso de criancas e
adolescentes, a legislacdao estabeleceu que deve ser
tratada com prioridade absoluta a protecao de seus
direitos. Ja& para as mulheres, a promocdo da
igualdade de género é o pressuposto para o
enfrentamento de violéncias e desigualdades. A
avaliacdo de impacto em direitos humanos pode
oferecer parametros para o aprimoramento dos
equipamentos sociais e da prépria gestao
empresarial, além de uma linha de base para o
continuo monitoramento das medidas adotadas para
a protecao dos direitos de criangas, adolescentes e
mulheres.
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Precariedade das condig¢des territoriais e auséncia
do enfoque de género e geracional nos espagos de
tomada de decisdao dos empreendimentos

Os territérios amazOnicos possuem caréncias
histéricas de acesso a direitos e servicos sociais
basicos, as quais podem ser reforcadas pelos
empreendimentos. Nesse sentido, hd diversos
desafios a protecdo dos direitos de criancas,
adolescentes e mulheres relacionados as condicées
de infraestrutura e servigcos pré-existentes — como a
fragilidade da rede de protecdo, a precariedade de
servicos de salde e educacdo e do sistema de justica
"—, mas também a dindmica de implantacdo de
grandes empreendimentos, que nao adota medidas
de prevencdo e remediacdo dos impactos nos
direitos humanos.

Assim, género e geracdo sdo duas varidveis
inexistentes ou pouco consideradas nas tomadas de
decisdo pelos diferentes atores envolvidos. Uma
abordagem de priorizacao de direitos pode reverter
essa situacdo por meio de uma definicao precisa de
papéis e responsabilidades entre governos,
empresas e sociedade civil e se pautar no
protagonismo de mulheres, criancas e adolescentes
no planejamento, decisdao e execucdo das agdes.

Melhor defini¢ao de responsabilidades potencializa
garantia de direitos

Riscos e impactos aos direitos humanos precisam ser
considerados desde o planejamento de grandes
empreendimentos, devem se ater as especificidades
do territério amazonico e ser uma preocupacao
continua tanto dos atores envolvidos na sua
implantacdo e operacdao, como daqueles que sdo
competentes pela protecdo de direitos no territorio.

Com atengdo a essa premissa, propde-se um

conceito de impacto em direitos humanos que pode
ser orientador ndo sé das medidas para orientar e
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PRINCIPIOS ORIENTADORES DA ONU
SOBRE DIREITOS HUMANOS E
EMPRESAS

PRINCIPIO 1

"Os Estados devem proteger contra
violagGes dos direitos humanos
cometidas em seu territério e/ou sua
jurisdicdo por terceiros, inclusive
empresas. Para tanto, devem adotar as
medidas apropriadas para prevenir,
investigar, punir e reparar tais abusos
por meio de politicas adequadas,
legislagdo, regulagao e submissdo a
justica.”

PRINCIPIO 13

"A responsabilidade de respeitar os
direitos humanos exige que as
empresas:

A. Evitem que suas proprias atividades
gerem impactos negativos sobre direitos
humanos ou para estes contribuam, bem
como enfrentem essas consequéncias
quando vierem a ocorrer;

B. Busquem prevenir ou mitigar os
impactos negativos sobre os direitos
humanos diretamente relacionadas com
operagoes, produtos ou servigos
prestados por suas relagdes comerciais,
inclusive quando ndo tenham
contribuido para gera-los”.
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reparar violagdes decorrentes, mas também
de uma matriz de responsabilidade que possa
definir os papéis dos diferentes atores nessa
empreitada.

Isso porque a matriz diferencia os impactos
causados diretamente pelas grandes obras
daqueles que sdo reforcados ou decorrem da
opera¢dao em cadeia dos agentes envolvidos
nos empreendimentos. As responsabilidades
dos atores envolvidos ndo serdao as mesmas
nesses casos e devem se relacionar a sua
esfera e capacidade de influéncia.

A partir disso, o conceito de vulnerabilidade
opera como o critério para definicdo de
prioridades e pode ser melhor delimitado
com base em trés dimensdes:

e Vulnerabilidades do territério,
relativos as condicdes pré-existentes
ao empreendimento;

e Vulnerabilidades decorrentes do
empreendimento relacionados as
caracteristicas de sua
implantacdo/operacionalizacdo que
promovem ou acirram 0S riscos a
criancgas, adolescentes e mulheres;

e Vulnerabilidades dos grupos, sendo
os fatores de risco associados a
instituicdo  histdrico-cultural  do
adultocentrismo e do patriarcalismo,
entre outras opressdes sociais, além
de atentar para as potencialidades
dos sujeitos para enfrentamento as
condicOes de vulnerabilidade.

Até o momento foram mapeados e descritos
39 impactos e 129 wvulnerabilidades
relacionadas a criancas, adolescentes e
mulheres no contexto de grandes
empreendimentos na Amazonia e, a partir

dai, uma lista de medidas a serem adotadas
por Estado, empresas e sociedade civil
visando a garantia da prioridade da protecao
dos direitos desses grupos vulneraveis.
Também foram delimitadas linhas estruturais
de uma Matriz de Responsabilidade que, a
partir da avaliagdo de impactos em direitos
humanos, busca orientar as ac¢les das
empresas e do Estado no territério
amazonico, oferecendo subsidios para o
aprimoramento dos equipamentos sociais e
para a gestao empresarial para controle de
impactos. Em todos esses processos, a
participacdo de criangas, adolescentes e
mulheres é essencial para garantir a
priorizagdo de seus direitos.

Importancia da Avaliagao dos Impactos em
Direitos Humanos

O objetivo da Avaliacdo de Impacto em
Direitos Humanos (AIDH) é identificar e
avaliar os impactos potenciais e atuais
positivos e negativos de um empreendimento
sobre um territério e deve considerar
consequéncias especificas sobre
determinados grupos de pessoas num
contexto concreto de operagdes. Em geral,
isso implica em avaliar o cenario de direitos
antes da chegada do empreendimento e
identificar os riscos e potenciais impactos,
considerando a legislagdo e outras
referéncias normativas voltadas a protecao
dos direitos humanos.

Com base na AIDH, definem-se as medidas de
prevencdo e de remediacdo que devem ser
adotadas com o objetivo de proteger os
direitos das populacgées locais, por isso a sua
relevancia. Esse processo deve ser continuo e
monitorado tendo em vista as diferentes
fases do empreendimento e suas atividades.
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Aprimoramento dos equipamentos sociais:
condicao a protecao de direitos

Os equipamentos sociais sdo geralmente
pressionados pela chegada de grandes
empreendimentos no territério, dado a
dindmica e os movimentos migratdrios que
geralmente os acompanham. Assim, é preciso
incorporar medidas voltadas ao
aprimoramento dos equipamentos sociais
voltados a protecdo de criangas, adolescentes
e mulheres antes mesmo da chegada dos
empreendimentos no territério, a fim de que
seus direitos sejam garantidos.

A AIDH possibilita a melhor identificagcdo das
condi¢bes dos equipamentos sociais, nao
apenas para sinalizar a inexisténcia ou
precariedade estrutural, mas para organizar o
compartilhamento da responsabilidade de
custeio para melhorias a serem realizadas.

Existe um conjunto de instituicGes publicas de
atendimento exclusivo ou prioritdrio a
criancgas, adolescentes e mulheres, aparadas
em normativas adotadas no Brasil. Mais do
gue somente listar o que deve ser implantado
ou aprimorado, o desafio estd em priorizar os
investimentos tanto antes do inicio das obras,
como também a manutencdo e ampliacdo
durante e depois da instalacio do
empreendimento, assim como para garantir
ajustes dos equipamentos sociais as
especificidades territoriais, as diversidades
socioculturais e aos impactos soécio-
demograficos dos territdrios amazonicos.

Gestao Empresarial para a Prevengao e
Controle de Impactos

Empresas podem causar impactos positivos e
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e negativos no territério e podem também
contribuir ou estarem conectadas, por meio
de sua cadeia, a violacGes de direitos. A
gestdo empresarial para a prevengdo e o
controle de impactos nesse ambito
compreende a identificagdo dos riscos a
direitos humanos que uma empresa pode
diretamente ou indiretamente oferecer por
meio das suas atividades e a adocdo de
medidas de prevencado e remediacao, além do
exercicio de sua capacidade de influéncia
para fazer cessar violagdes em sua cadeia de
operagoes.

Um primeiro indicativo para a mudanga da
relacdo entre as praticas empresariais e a
protecdo dos direitos de criangas,
adolescentes e mulheres é a empresa
reconhecer-se como parte da rede de
protecao de seus direitos, dai engendrando
formas de adequar as praticas empresariais
mediante ado¢do de medida para redugdo do
potencial de violacdo de direitos e de
potencializacdo dos aspectos positivos.

Direito a participagdo garante maior
efetividade das agbes no territorio

O processo de tomada de decisdo para a
implantagao de grandes empreendimentos
precisa ser revisto para garantir a
participacdo de criancas, adolescentes e
mulheres. Isso significa ndo apenas uma
mudanca estrutural, mas também
metodoldgica e comunicacional, que favoreca
o didlogo e a consideracdo das diferentes
perspectivas envolvidas.

Desde o planejamento territorial, passando
pelo licenciamento ambiental e os espacos de
monitoramento continuo dos impactos
socioambientais, a presenca e participacao
desses grupos, assim como da sociedade civil
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em geral, ndo é uma mera deliberagao
estatal-empresarial, mas uma obrigacdo
juridica, que se reverte também no desafio de
preparar tais espacos para melhor acolhé-los.
Garantir o direito a participacdo é aumentar
a efetividade de qualquer acdo no territdrio,
publica ou privada. Assim, o envolvimento
direto de impactados na tomada de decisao,
com qualidade, ja é em si uma medida
preventiva e reparadora de

possiveis violacdes. Ao mesmo tempo, é
preciso pensar 0s espa¢os de auto-
organizacao desses sujeitos, em associacoes,
organizacbes e grupos, como instancias
estratégicas de fortalecimento técnico e
financeiro pelos atores envolvidos nos
grandes empreendimentos, especial-mente
Estado e empresas, de tal forma que os
mesmos tenham condi¢des de exercer o
protagonismo necessario.

Como a iniciativa pretende contribuir:

= Fortalecer a narrativa da necessidade da participagdo e protagonismo de criangas,
adolescentes e mulheres nos processos de planejamento, instalagdo, operagdao e
monitoramento de grandes obras na Amazonia

= Propor diretrizes — matriz de vulnerabilidades e responsabilidades - para as politicas
publicas e praticas empresariais, na:
= Avaliacdo de impactos em direitos humanos
=  Aprimoramento dos equipamentos sociais
=  Gestdao empresarial para o controle dos impactos
= Participacdo e protagonismo de criangas, adolescentes e mulheres.

= |dentificar cendrios e espacos para a incidéncia politica das propostas estruturadas pela
iniciativa, como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
e idealmente os planejamentos plurianuais municipais, estaduais e federal.

Questdes para debate — 1° Férum Integrador —Belém, agosto de 2016

=  Como realizar uma Avaliacdo de Impacto em Direitos Humanos que seja capaz de orientar
politicas publicas e acbes empresariais garantindo a protecdo de direitos de criancas,
adolescentes e mulheres impactados por empreendimentos?

= Como definir prioridades e medidas para o aprimoramento dos equipamentos sociais no
territério?

= Como garantir a gestdao empresarial voltada a prevencado e controle dos impactos?

= Como assegurar/potencializar o protagonismo de criancgas, adolescentes e mulheres nos
espacos de decisdao dos empreendimentos?
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Referéncias para elaboragdo deste resumo
Encontros GT Criangas, Adolescentes e Mulheres: novembro de 2015, maio e junho de 2016 (Brasilia):

Participantes em ao menos um dos encontros: Ana Carolina Ribeiro (Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres); Deusina Cruz Guilherme Silva (Ministério do Desenvolvimento Social); Elisa Estronioli e Frede
Renero Vieira (Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB); Frandson Alves da Costa (Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente de Altamira-PA); Mdrcia Freitas Vieira (Secretaria de Direitos
Humanos); Itamar Batista Gongalves (Childhood Brasil); Leticia Santos Moraes (Camargo Correa); Marcel
Hazeu (Universidade Federal do Pard — UFPA); Maria Emilia Medeiros de Souza, Erika Davies e Ligia Neves
(Itaipu); Sonia Maria dos Santos Silva (Petrobras); Ana Eliza Santos Correia (Caixa Econémica Federal); Vera
Cristina (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes — ECPAT
Brasil); Fabiane Turisco (Pronatura); Helena Piombini (Terra dos Homens); Maria Ines Miranda de Andrade
(Odebrecht); Maria Assunta Pedrosa (Coordenacdo das Organizacbes Indigenas da Amazénia Brasileira —
COIAB); Russel Parry Scott (Universidade Federal de Pernambuco — UFPE); Leila Silva (Nucleo de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoa da SEJUDH/PA); Sergio Augusto Carvalho de Oliveira (Votorantim
Metais); Vinicius Valentin Raduan Miguel (AssociacGo Nacional dos Centros de Defesa da Crian¢a e do
Adolescente — ANCED Porto Velho); Claudia Calais e Juliana Santana (Fundacgdo Bunge); Lucimara Cavalcante
(Associagdo Internacional Maylé Sara Kali - AMSK/Brasil); Isabelle Vidal (consultora independente FGV);
Mailson Cruz (estudante); além das equipes do GVces e da IFC. Os participantes ndo necessariamente
representam as visoes de suas instituicbes, mas suas perspectivas individuais.

Pesquisas bibliogrdficas: Ampla pesquisa realizada pelos autores para a elaboragdo de documento interno

que subsidia as discussées no Grupo de Trabalho.

Autores
Assis Oliveira (Universidade Federal do Para) e Flavia Scabin (FGV Direito SP)

Sobre a iniciativa

Capacidades Institucionais;  Ordenamento
Territorial e Biodiversidade; e Supressdo
Vegetal Autorizada. Os grupos vém produzindo
documentos com subsidios para as discussées e
para a realizagdo de oficinas temdticas. O
acumulo desses apontamentos serd debatido
em semindrios especificos e foruns, que devem
resultar em um conjunto de orientagbes e
ferramentas prdticas. A continua articulagdo
institucional e promogdo de didlogo almejam
que todo o0 processo possa inspirar
aprimoramento das prdticas empresariais, bem
como das politicas publicas, e fortalecer o
debate pela sociedade civil. Contato - Graziela
Azevedo (FGV): graziela.azevedo@fgv.br; Diogo
Bardal (IFC): dbardal@ifc.org.

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundacdo Getulio Vargas (GVces) e a Interna-
tional Finance Corporation (IFC) partem da
conviccdo de que é possivel aprimorar a
trajetoria de instalacdo e operagdo de grandes
empreendimentos na Amazdénia. Com base em
um amplo didlogo, no qual ja se engajaram mais
de 90 organizacbes, de diversos setores, a
iniciativa busca consolidar aprendizados e
propor diretrizes orientadas pela promo¢do do
desenvolvimento local. O processo organiza-se
em grupos de trabalho: Planejamento
Territorial, Instrumentos Financeiros, Direitos
Humanos (foco em criangas, adolescentes e
mulheres e foco em povos indigenas,
comunidades tradicionais e quilombolas);

\* FGV EAESP @ “:c
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