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RESUMO

Objetivo: O objetivo do estudo € elucidar e analisar a percepc¢éo de servidores publicos
que atuam na confeccdo de Notas Explicativas na Administracdo Publica Federal acerca
da influéncia dessa ferramenta na transparéncia e accountability das contas pablicas, apos
0 processo de normatizacdo contabil. Tendo como pergunta de pesquisa a indagacgéo de
como as notas explicativas tém influenciado no processo de transparéncia e accountabi-

lity das contas publicas, pela ética do elaborador?

Metodologia: O presente trabalho traz uma pesquisa qualitativa, por meio de entrevistas
semiestruturadas com 14 servidores publicos que trabalham, ou j& atuaram, na elaboracéo
de notas explicativas, atuando tais profissionais em 6érgdos da Administracdo Publica:
INSS, AGU, Ministério da Gestdo e Inovacao e Ministério Publico. Para estruturar o ro-
teiro de entrevistas, fez-se 0 uso de topicos construidos a partir do referencial tedrico, por
meio de uma pesquisa bibliogréfica, que se baseou no levantamento e revisdo de obras

publicadas sobre o tema, objetivando orientar o trabalho cientifico.

Resultados: Nesse tdpico, traz-se que 0s principais usuarios das notas sdo 0s 6rgaos de
controle, as mudancas percebidas pelos entrevistados ficaram mais na seara técnica (sis-
temas e plano de contas) do que nos aspectos conceituais, ha um certo desconhecimento
dos temas comparabilidade e consolidacdo dos dados contabeis, os participantes relata-
ram que a influéncia contabil na tomada de deciséo, na area publica € quase nula, e a
importancia e os desafios na elaboragéo das notas trouxe temas como maior clareza, com-
preensdo, objetividade, transparéncia. O quesito transparéncia, na visdo dos entrevistados,
estd muito ligada a publicacdo dos dados, a tornar publica as informac6es. Ja no processo
decisorio das informaces, 0 ponto merecedor de maior destaque e mais impactante foi a
influéncia e a pressao politica, em relacdo a dados potencialmente negativos. Por fim, os
participantes relataram o interesse da sociedade em relacdo as notas explicativas, como

infimo.

Contribuicdes praticas: A pesquisa deixa clara a necessidade de capacita¢do dos profis-
sionais que elaboram as notas, principalmente em relacdo as mudancgas conceituais, para
que se possa melhorar os julgamentos e os entendimentos sobre as informagdes contabeis.
Ficou claro também a questdo de se trabalhar melhor a divulgacéo das notas, tanto no
quesito clareza, objetividade e extensdo, quanto no sentido de acesso, procurando alter-

nativas para que essa ferramenta se torne mais atrativa e interessante para a sociedade.



Contribuicdes sociais: Além da questdo ja citada em relacdo a tornar as notas mais atra-
tivas para a sociedade, ha que se pensar também em formas de minimizar as influéncias
e pressdes politicas em relagcdo aos dados levantados, analisados e divulgados, buscando-
se a fidedignidade, a tempestividade e a veracidade das informac6es, com a finalidade de
beneficiar a sociedade com uma prestacdo de contas adequada e favorecer o uso das notas

pelos gestores publicos, focando numa visdo de médio e longo prazo.

Originalidade: Este trabalho traz uma pesquisa qualitativa em torno dos profissionais
contéabeis que trabalham ou ja trabalharam, na elaboracéo das notas explicativas, da Ad-
ministracdo Publica, buscando elucidar as experiéncias e percepcdes desses servidores,
em relacdo a esta ferramenta para a transparéncia e o0 accountability das contas publicas,
porém, ainda pouco explorada, visto o seu enorme potencial, principalmente em relacado

ao controle social. Tudo isso denota a originalidade do trabalho.

Palavras-chaves: Notas Explicativas, Transparéncia, Accountability e InformacGes con-
tabeis.



ABSTRACT

Objective: The objective of the study is to elucidate and analyze the perception of public
servants who are involved in the preparation of Explanatory Notes in the Federal Public
Administration regarding the influence of this tool on the transparency and accountability
of public accounts after the accounting standardization process. The research question is
how the explanatory notes have influenced the process of transparency and accountability
of public accounts.

Methodology: This study will comprise a bibliographic research based on the survey and
review of published works on the topic, aiming to guide the scientific work. Subsequently,
data collection will be conducted through a semi-structured interview with Federal Public
Administration servants who are currently or have been involved in the preparation of
Explanatory Notes in recent years, using topics constructed from the theoretical frame-

work, following a qualitative approach.

Results: In this section, it is highlighted that the main users of the notes are control bod-
ies. The changes perceived by the interviewees were more technical (systems and chart
of accounts) rather than conceptual aspects. There is some lack of knowledge about the
topics of comparability and consolidation of accounting data. Participants reported that
the accounting influence on decision-making in the public sector is almost nil. The im-
portance and challenges in preparing the notes highlighted themes such as greater clarity,
understanding, objectivity, and transparency. According to the interviewees, the transpar-
ency aspect is closely related to the publication of data and making information public.
In the decision-making process of the information, the most noteworthy and impactful
point was the influence and political pressure concerning potentially negative data. Fi-

nally, the participants reported that society's interest in the explanatory notes is very low.

Practical Contributions: The research clearly indicates the need for training profession-
als who prepare the notes, especially regarding conceptual changes, to improve judgments
and understandings of accounting information. It also highlighted the need to improve the
dissemination of the notes, both in terms of clarity, objectivity, and scope, as well as
accessibility, seeking alternatives to make this tool more attractive and interesting to so-

ciety.



Social Contributions: In addition to making the notes more attractive to society, it is also
necessary to find ways to minimize political influences and pressures on the data col-
lected, analyzed, and disclosed, ensuring the reliability, timeliness, and truthfulness of the
information. This aims to benefit society with proper accountability and encourage the

use of the notes by public managers, focusing on a medium and long-term perspective.

Originality: This work presents qualitative research on accounting professionals who
work or have worked in the preparation of explanatory notes in the Public Administration,
aiming to elucidate the experiences and perceptions of these servants regarding this ex-
cellent tool for the transparency and accountability of public accounts. However, it re-
mains underexplored despite its enormous potential, especially concerning social control.

All this underscores the originality of the work.

Keywords: Explanatory Notes, Transparency, Accountability, and Accounting Infor-

mation.
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1. INTRODUCAO

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), afirmam
que a Contabilidade Publica objetiva:

fornecer aos usuarios informacoes sobre os resultados alcangados e os aspec-
tos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacgdes, em apoio ao processo de tomada
de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacao do controle social. (CFC, 2018, p. 08).

Na esfera nacional, ndo se pode tratar de contabilidade publica sem citar a Lei 4.320/64,
que estabeleceu as normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos publicos, sendo, ainda hoje, amplamente utilizada. Abraham
(2015) destaca que ela é o “Estatuto das Finangas Ptblicas”, abarcando relevantes prin-
cipios financeiros e institutos basicos das finangas publicas, sem a qual ndo seria possivel

elaborar, executar e controlar os orgamentos publicos.

Com o crescimento mundial das economias e a globalizagdo dos mercados, a contabili-
dade viu a necessidade de se basear em critérios uniformes e homogéneos, que possibili-
tasse informacdes mais transparentes, confiaveis e comparaveis, e pudesse solucionar ou,
ao menos, amenizar os problemas decorrentes das diversas divergéncias contabeis (Ni-
yama, 2010).

Watts e Zimmermarn (1986) declaram que a ciéncia contabil jamais sera algo estatico,
imutavel, sendo sempre passivel de mudancas e progressos, trazendo-se com isso a ne-
cessidade latente de evolugdo e uma constante ampliacdo do conhecimento, compreensdo

e alteracGes em suas praticas ao longo do tempo.

Esse processo de convergéncia contabil so se tornou viavel por meio das Internancional
Public Sector Accounting Standards (Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — IPSAS), que sdo as normas internacionais, de alta qualidade para a
preparacdo de demonstracdes contabeis por entidades do setor publico, influenciando di-

retamente na elaboracéo das Notas Explicativas do setor publico.

Dessa forma, o presente trabalho apoia-se na seguinte pergunta de pesquisa: Como as
notas explicativas tém influenciado no processo de transparéncia e accountability das

contas publicas, pela otica dos elaboradores?
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Assim, visa-se trazer a percepcao dos profissionais contabeis que trabalham na prepara-

cao das notas explicativas, referente a gestdo publica, ao nivel federal.

O objetivo do estudo é analisar a percepc¢do de servidores publicos que atuam na confec-
cao de Notas Explicativas na Administracdo Publica Federal acerca da influéncia dessa
ferramenta na transparéncia e accountability das contas publicas, ap6s o processo de nor-

matizacao contabil.

Ademais, busca-se, concomitantemente, como objetivos secundarios, identificar e verifi-

car as impressdes dos profissionais publicos entrevistados em relacao as:

a. Mudangas contabeis com a normatizacdo aos padrdes internacionais, por meio
da adocdo das IPSAS; e
b. Influéncia e importancia das notas explicativas, seja em relacdo aos usuérios da

informacao, seja em relacdo a tomada de decisdo gerencial.

A publicidade da informacéo, por si s, ndo pode ser definida como transparéncia, sendo,
na administracdo publica, apenas o cumprimento de um ordenamento legal. Faz-se neces-
sario que as informacdes divulgadas sejam compreensivas, possibilitando aos usuarios o
seu processamento e utilizacdo, seja para tomada de decisédo, acompanhamento dos gastos
ou controle (Maus, Flach, 2015 e Matos, 2018).

Dessa forma, a relevancia do estudo enquadra-se na necessidade cada vez maior da Ad-
ministracdo Publica ser transparente com 0s seus gastos, na responsabilizacdo dos Entes
Publicos e na prestacdo de contas para a sociedade, além da crescente necessidade de

maior eficiéncia e efetividade com os recursos advindos da populacéo.

A pesquisa foi feita com servidores publicos que trabalham ou ja trabalharam, nos Gltimos
anos, na elaboracdo das notas explicativas de entes da Administracdo Publica, no &mbito

Federal, ndo se estendendo tal trabalho para outras esferas do Governo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Contabilidade Publica

De acordo com Castro (2013), a contabilidade pode ser definida como um conjunto de
procedimentos ordenados e conceitos aplicaveis na busca do seu objetivo especifico: a
geracdo de informacdo. As entidades governamentais movimentam o seu patrimonio di-
ariamente, necessitando de acompanhamento, registro e controle, com a intenc¢ao de ve-
rificar se seus objetivos vém sendo atingidos, como também para que a sociedade possa

ter conhecimento se os recursos publicos vém sendo administrados de forma efetiva.

Com isso, a contabilidade representa a parte mais confiavel das informacdes produzidas
na organizacdo, sendo um instrumento para subsidiar os gestores na tomada de decisao,

oferecendo transparéncia e garantindo fidedignidade aos 6rgédos de controle.

Ha de se destacar que a ciéncia contabil é altamente impactada pelo contexto em que atua,
justamente por ser uma ciéncia social. Assim, mesmo com normatizacgdes internacionais,
os valores legais e culturais, preceitos politicos e econdémicos, diversidades historicas,
tudo isso, acaba por impactar nas praticas contabeis de cada nacgéo, sendo a contabilidade
brasileira altamente influenciada e norteada pelas exigéncias legais (De ludicibus et al.,
2020).

Jaem relacdo aos usudrios das informacdes contabeis, no setor publico, as demonstracdes
contébeis sdo destinadas a satisfazer as necessidades de informacao de usuarios que ndo
se encontram em condicdes de solicitar documentos elaborados para atender as suas ne-
cessidades especificas. Os usuarios das demonstra¢fes contabeis incluem contribuintes,
parlamentares, credores, fornecedores, midia, empregados, 6rgdos de controle, auditorias
externas e internas, lembrando que a demanda informacional difere-se de usuério para
usuario, sendo que cada grupo necessitard de informacGes especificas e exclusivas
(MCASP, 2024; Horngren, Sundem e Stratton, 2004) .

No quesito transparéncia, prestacdo de contas, confiabilidade das informagdes expostas,
Da Silva (2023) traz uma importante contribui¢éo para o debate, a luz da teoria da divul-
gacéo, apresentando questionamentos que a divulgacédo de maior qualidade € eficiente na
medida em que leva a uma redugdo no componente da assimetria da informacéo, sendo

considerada como interessante para interpretar o siléncio, ou seja, na falta de informacao.
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O termo transparéncia englobou, nos dltimos tempos, novos significados e ganhou noto-
riedade e é evidente que todos desejam que tanto as instituicdes publicas quanto as priva-
das sejam o mais transparente possivel (Zorzal e Rodrigues, 2015).

Por fim, e ndo menos importante, é impossivel citar uma ciéncia social como a contabili-
dade - que trabalha com geracdo de informagdes, analise de dados e divulgacéo de expli-
cacOes sobre os numeros das entidades em geral - sem referenciar as mudancgas proporci-
onadas pela tecnologia da informacao, isto €, maior capacidade de processamento de da-
dos, tempestividade cada vez mais efetiva das informac@es contébeis, sendo, portanto,

indispensavel o uso de softwares nas atividades contabeis (Franco et al., 2021).

2.2. Convergéncia contébil publica aos padrdes internacionais por meio das IPSAS

As IPSAS sdo um conjunto de normas baseadas, principalmente, na competéncia e que
fornecem uma base uniforme para a confeccdo das demonstrac6es contabeis-financeiras
do setor publico. Os padrdes sao desenvolvidos, refinados e publicados pelo IPSAS Board
— Conselho Internacional de Definicdes de Padrées Contébeis para a Esfera Publica -,
composto por representantes de ministérios e instituicbes governamentais, tribunais de

contas, servidores publicos e a academia (Schmidthuber, Hilgers e Hofmann, 2022).

Na esfera nacional, o Ministério da Fazenda, por intermédio da Portaria n® 184, deu inicio
ao processo de convergéncia aos padrles internacionais de contabilidade, tendo Castro
(2013) explanado que o intuito dessa operacdo era de aproximar as regras da contabili-
dade publica aos moldes da contabilidade privada, focando no patriménio (objeto de es-
tudo das Ciéncias Contabeis) e preservando as particularidades legais, orcamentarias, cul-

turais e operacionais do setor publico.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgédo central do sistema de contabilidade fe-
deral, como auxiliador e facilitador dos entes publicos nesse arduo processo de conver-
géncia contabil aos padrdes internacionais, atua em conjunto com o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Neste sentido, o 6rgao traduz, analisa e divulga diversas IPSAS

com a possibilidade de aplicacdo no Brasil, a curto, médio e longo prazo (Lima, 2017).

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, segundo Guerra
(2015), representa uma grande modificacdo na producdo da informacéo contabil no Bra-
sil, ndo sendo apenas um conjunto de alteragdes formais, mas uma mudanca de mentali-

dade, gerando informagdes cada vez mais transparentes, confiaveis e fidedignas. Dizeres
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complementados por Da Paix&o Duarte et al., (2020) quando trazem que a convergéncia
trouxe uma mudanca de pardmetros e conceitos fixos para um critério de julgamento,

visando aprimorar a qualidade da informagé&o.

Sobre esse processo, existiram, e ainda existem, enormes desafios a serem mitigados. Isso
se deve ao fato de que, no Brasil, a contabilidade publica tem um perfil tradicionalmente
orcamentario. Ja os paises que influenciaram as normas internacionais, como o Reino
Unido, a contabilidade da iniciativa privada prevaleceu no estabelecimento dos regra-
mentos (Dutra e Champomier, 2014). Desse modo, inimeros ajustes precisaram ser (e
continuam sendo) realizados para o processo de convergéncia das normas de contabili-
dade.

Sobre or¢amento publico, conforme Giacomoni (2022), o gestor publico utiliza mais as
informacBes orcamentarias porque elas permitem o acompanhamento em tempo real da
execucao financeira. As informacGes orcamentéarias tem a capacidade de fornecer subsi-
dios para ajustar as politicas e reprogramar os recursos, garantindo que as metas fiscais
sejam alcancadas. Ja Oliveira e Santos (2019), afirmam que o uso das informacdes orca-
mentarias, pelos tomadores de decisdo, é fundamental para o cumprimento das exigéncias

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que impde limites e metas fiscais.

Ainda no tema orgcamento, Poljasevi¢, Vasic¢ek e Jovanovi¢, (2019) explanam que o as-
pecto de natureza orcamentéria torna a contabilidade puablica mais complexa que na area
privada e que, ha na esfera governamental, uma contabilidade dual, aonde se tem registros
sobre a execucdo do orcamento publico, junto com os registros de natureza patrimonial,
como 0s ativos e passivos. E, com o passar dos anos, esse sistema dual foi sendo direcio-
nado, na esfera pablica, para as questfes orcamentarias, em detrimento ao desenvolvi-

mento patrimonial (Aquino e Batley, 2016).

Gomes, Fernandes e Carvalho (2015) salientam que o sucesso do processo de adocdo das
IPSAS requer condi¢cdes complementares, tais como recursos humanos e materiais apro-
priados (por exemplo, software e fundos financeiros), formagéo, monitorizacédo eficaz e
poder estatal para fazer cumprir a lei, ndo sendo suficiente apenas a determinacdo norma-

tiva.

Bakre, Lauwo e McCartney (2017) e Oulasvirta (2014) trazem que, apesar dos varios

beneficios associados & adaptagdo dos sistemas de contabilidade governamental as IPSAS,
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paises como a Finlandia ou a Alemanha sdo relutantes em mudar para um sistema de
contabilidade baseado em IPSAS, sendo alguns pontos criticos desse processo: a conside-
racdo inadequada de subsetores especificos; a contabilidade publica voltada ao estilo em-
presarial (afetacdo do viés social da esfera publica); a falta de pressdo para implementar

normas.

Sobre a influéncia da contabilidade privada nas normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico, Caruana (2021) entende que é necessario consolidar-se uma
teoria contabilistica para o setor publico, referindo-se exclusivamente as préaticas utiliza-
das nesse setor, ao inves de conceitos que tenham evoluido a partir de praticas contabeis
do setor privado, entendendo que tal caminho reforcaria a responsabilizacéo e transpa-

réncia do setor publico.

Nesse sentido, Grossi e Steccolini (2015) enumeram que o setor pablico apresenta carac-
teristicas exclusivas como: a auséncia de mecanismos de controle de mercado; a necessi-
dade de garantir a devida transparéncia na politica e no processo de tomada de decisdo; a
escassa relevancia da medida de lucro; a importancia do desempenho nao financeiro e, de
forma mais geral, a ambiguidade e complexidade do desempenho; a importancia do or-
camento; a presenca de fontes de financiamento especificas; o niamero e a diversidade das
partes interessadas; e a dificuldade de conciliar custos e receitas.

2.3 Notas explicativas

Um instrumento de direcionamento das questes contabeis, na area publica, é o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, editado pela Secretaria do Te-
souro Nacional (STN). Segundo Castro et al (2019), o MCASP incorpora as regras das
IPSAS, convergidas a realidade brasileira, por meio das Normas Brasileiras de Contabili-
dade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), com a finalidade de padronizar os procedi-

mentos contabeis e colaborar com a elaboracdo das Notas Explicativas.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2024, p. 25) discorre que:

A ciéncia contabil no Brasil vem passando por significativas transformacées
rumo a convergéncia aos padrdes internacionais. O processo de evolugdo da
contabilidade do setor publico deve ser analisado de forma historica e contex-
tualizada com o proprio processo de evolugdo das finangas publicas.

Atualmente, na esfera contabil publica, sdo publicados e divulgados os demonstrativos
contabeis (Balangco Orcamentério; Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais; Balango

Patrimonial; Balango Financeiro; Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a Demonstrac¢ao das
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Mutacdes do Patriménio Liquido) e aos anexos do Relatorio Resumido de Execucdo Or-
camentaria (RREO — 13 anexos) e do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF — 6 anexos). Os
demonstrativos devem atender a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101 — Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF, as NBCASP e ao MCASP.

Esses demonstrativos contabeis, visando a compreensibilidade, a transparéncia e por fim
também, o accountability (responsabilizacdo e prestacdo de contas) sdo divulgados por
meio de um instrumento conhecido como Notas Explicativas, peca essa que traz diversas
informagdes complementares que ndo sao possiveis de serem divulgadas dentro dos de-
monstrativos. Fazendo um breve complemento, Fabre, Bornia e Borget (2020) afirmam
que é necessario o aprimoramento das divulgac6es contabeis, do accountability e da trans-
paréncia das informacdes disponibilizadas nos sites oficiais dos governos, porque nem

tudo é transparente.

ludicibus et al. (2010) e Hendriksen e VVan Breda (2007) atestam a relevancia e a impor-
tancia das Notas Explicativas para a exposi¢do das contas publicas dos governos, uma
vez que permitem o estabelecimento de limites da divulgacdo adequada dos reportes fi-
nanceiros, sendo uma ferramenta amplamente utilizada na esfera contabil publica mundo
a fora. J& Giambiagi e Além (2011) acrescentam que mediante o ndo atendimento integral
de informacGes de determinada entidade sobre si mesma, sejam publicas ou privadas,
cabe ao Estado agir com poder regulamentar e garantir que as informacdes cheguem aos

usuarios para a tomada de decisdo.

Na seara do aspecto legal, uma boa contribuicdo, vem de pesquisas efetuadas por Pigatto
(2004), Carvalho (2006), Dutra e Champomier (2014) que mostram que os relatérios fi-
nanceiros brasileiros, sustentado pelos demonstrativos contabeis, se destacam pelo as-
pecto mais legalista, especialmente em relacdo a Lei n° 4.320/64 e a LRF, diferindo, as-
sim, dos reportes norte-americanos, que trazem um viés mais financeiro para seus de-
monstrativos. Isso faz com que as notas explicativas brasileiras foquem mais no atendi-
mento aos preceitos que a lei impde do que na geracdo de informagdes financeiras que

possam consubstanciar os gestores na tomada de deciséo.

Na esfera da divulgacdo das informacdes, as notas explicativas sdo necessarias para se
contextualizar e complementar as informaces mensuradas, apresentadas e divulgadas
nas demonstracOes contébeis, desde que atendidos os atributos da relevancia, fidedigni-

dade, comparabilidade, tempestividade, verificabilidade, dentre outros. ludicibus (2018)
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entende que as notas explicativas existem para proporcionar maior compreensibilidade e

para que delas se retirem informagdes necessarias ao processo decisorio.

Tal afirmacéo vai de encontro ao elencado no MCASP (2024) que destaca ser o forneci-
mento de informacdes, para fins de prestacdo de contas, responsabilizacdo e tomada de
decisdo, o objetivo central da elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil, enfati-

zando ainda que as notas explicativas s@o parte integrante das demonstrac6es contabeis.

Ja Hendriksen e Van Breda (2007) destacam que o objetivo central das notas explicativas
seria o fornecimento de informac6es que ndo podem ser expostas de forma adequada no
corpo dos demonstrativos contabeis sem impactar na clareza do demonstrativo. Comple-
mentam os autores que os atuais relatdrios financeiros deram origem ao que se pode no-
mear de era das notas explicativas, tendo sido de suma importancia para uma ampla di-

vulgacdo dos dados financeiros importantes.

Norcross e Gonzales (2018) afirmam que as notas explicativas ndo podem ser simples-
mente adotadas como um conjunto complementar de textos ou informacdes das demons-
tracdes contabeis, sendo que, sempre que possivel, deve haver um processo sistematico
de sua apresentacdo, a fim de se permitir a compreensibilidade e a comparabilidade dos

relatorios produzidos (ludicibus, 2018).

No quesito comparabilidade contébil, € importante citar o trabalho realizado por Neel
(2017), no qual o autor avaliou a importancia da comparabilidade das informacoes, entre
paises, e inferiu que a melhoria das informacdes contabeis, na questdo da comparacéo,
pode desempenhar um papel importante nos beneficios econémicos de liquidez e auxiliar
nas informac@es preditivas dos analistas, ou seja, contribuir para uma efetiva analise de

eventos futuros, relacionados aos gastos publicos.

Como as principais vantagens das notas explicativas, tem-se: a possibilidade de apresen-
tacdo de informac&o qualitativa; evidenciacdo e explicacdo de ressalvas e restricbes nos
balancos. Ja as desvantagens, pode-se citar: o excesso de notas explicativas, em virtude
da complexidade das informagdes e a potencializa¢do da dificuldade na tomada de deci-
sdo com a gama enorme de elementos textuais, que podem vir a ser ignoradas devido a

eventual dificuldade de entendimento e leitura (Hendriksen e VVan Breda, 2007).



21

Na esfera da compreensao dos dados evidenciados e divulgados, Castilhos (2016) traz
que a dificuldade de compreenséo de uma informacéo néo se baseia apenas na complexi-
dade técnica ou textual do dado, mas também nas habilidades e caracteristicas do proprio
leitor, destacando que é pressuposto que os usuarios das informacdes contabeis divulga-
das por meio de notas explicativas possuam um conhecimento razoavel sobre o setor pu-
blico, as atividade econdmicas desempenhadas e da prdpria contabilidade, como ciéncia
social (MCASP, 2024).

Sobre o excesso de informagGes contabeis divulgadas, tem-se, atualmente, as notas expli-
cativas das contas publicas, com uma enormidade de dados informativos, tornando muitas
vezes tediosa a leitura e o entendimento de tal instrumento. O volume de informacdes
disponibilizadas aos usuérios, por muitas vezes, pode ser considerado excessivo e preju-

dicial ao entendimento dos dados (Fabre, Bornia, Borget, 2020).

ludicibus et al (2022) argumenta que inexiste a possibilidade de elaboragdo de relatérios
financeiros, como as notas explicativas, que possam atender a todos 0s usuarios da mesma
forma, em virtude, principalmente, das diferentes necessidades dos mesmos. E comple-
menta que atender a todos eles a0 mesmo tempo poderiam resultar em pior qualidade da

informacao.

J& Galera e Bolivar (2011) corroboram que quando a informacdo contabil-financeira é
apresentada sem indicadores de gestdo publica, é provavel que os cidaddos ndo sejam
capazes de avaliar de forma completa as acdes e responsabilidades dos funcionarios pu-

blicos e dos politicos.

Outrossim, importante argumentar, como bem exposto por ludicibus et al. (2022) que as
notas explicativas tém adquirido cada vez mais destaque e importancia no processo de
divulgacdo dos demonstrativos contabeis, sendo esse percurso fortemente desenhando por
meio da literatura contabil e da sua previsao legislativa, nos normativos do pais, além de
ser cada vez mais uma ferramenta provida de recursos qualitativos necessarios para a

tomada de decisdo, tanto de natureza econdmica, quanto de natureza financeira.

Frisa-se ainda que a elaboragéo e divulgacdo das notas explicativas da Administracdo
Publica objetiva também ao atendimento do principio da transparéncia e prestacdo de

contas (accountability) pelos 6rgéos e agentes publicos, legalmente previstos na Lei n°
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12.527/2011 (ludicibus et al, 2022). Ja Blann (2010) complementa que a responsabiliza-
cao e a transparéncias das contas publicas comecam com os relatorios contabeis-finan-

ceiros.

Fazendo um contraponto, aléem da enormidade de informagdes, muitas delas irrelevantes,
detectadas em notas explicativas (Castro et al., 2019), estudos apontaram outras limita-
cOes recorrentes, como as relacionadas a dificuldade de leitura (Telles; Salotti, 2021), a
falta de informacdes relevantes (Marcolin et al., 2021) e a cdpia de trechos de normas ou
modelos de auditoria (Silva et al., 2020).

Nesse sentido, as NBCSP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pu-
blico), mais precisamente o0 Comunicado Técnico CTSP 02, de 13 de julho de 2024, traz
a definicdo de dois pontos centrais em relacéo a elaboracédo das notas, especificamente,
sobre as informacGes que comporao o demonstrativo: relevancia e materialidade.
Relevancia é uma caracteristica qualitativa da informac&o contabil que influ-
encia as decisdes econdmicas dos usuarios. Informacdes sdo relevantes se sua
omissdo ou distorcéo afetar a capacidade dos usuérios de avaliar eventos ou
revisar suas avaliacBes anteriores. A relevancia considera tanto o montante
das transagdes quanto sua natureza. Informacdes aparentemente insignifican-
tes podem ser relevantes em contextos especificos, como governabilidade ou

sustentabilidade. Portanto, a divulgacéo deve focar no que realmente agrega
valor & compreenséo das demonstracdes contabeis.

Materialidade é um conceito contabil que avalia a importancia de uma infor-
macao com base no impacto que sua omisséo ou distorcdo pode ter nas deci-
sbes dos usuarios das demonstracdes contabeis. Considera tanto critérios
quantitativos quanto qualitativos, ou seja, além do valor financeiro, a natureza
da informacéo e seu contexto também sdo relevantes. As normas contabeis
orientam a divulgacéo de informagdes que sejam materiais, omitindo aquelas
sem impacto significativo.

2.4 Transparéncia e Accountability

Embora ndo se tenha uma definicdo Unica de transparéncia, geralmente, essa se refere a
disponibilidade de informag6es compreensiveis e confiaveis (Cuadrado-Ballesteros et al.,
2021). Num sentindo mais amplo da palavra, sugere-se analisar até que ponto todas as
partes interessadas tém uma compreensdo semelhante e acesso a todas as informagdes

necessarias, sem perda, ruido, atraso ou distorcéo (Lyrio, Lunkes, & Taliani, 2018).

Ja Vieira (2011), argumenta que o conceito de transparéncia € bem mais complexo do que
0 conceito de publicidade, porque ndo basta tornar algo puablico apenas, faz-se necessario
que aquela informac&o exposta seja compreensivel pelo usuario, ou seja, apenas publicar

a informacdo ndo garante a sua cristalinidade.
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No cenario da transparéncia, o trabalho realizado por De Souza, Niyama e Silva (2020)
traz algo relevante sobre a construcdo de informacdes contabeis: os efeitos cognitivos
(aquisicé@o de conhecimento) que podem vir a afetar o comportamento profissional dos
elaboradores dos demonstrativos contabeis, enumerando-os: impulsividade, auséncia de
ceticismo, otimismo natural e pessimismo, familiaridade, ajuste heuristico — julgamentos
e decisdes com base em dados preditivos -, excesso de confianca, aversdo a perda, aversao
amudanca e complexidade da tarefa, tudo isso, podendo afetar a qualidade da informacéo
divulgada.

A melhoria da transparéncia e a responsabilizacdo exige um papel ativo da sociedade,
uma vez que é mais provavel que os governos assumam a responsabilidade pelas suas
acOes quando as pessoas solicitam informacGes sobre questdes publicas e exercem a su-
pervisdo dos gastos publicos, sendo cada vez mais necesséria a participacdo da coletivi-

dade no controle e na prestacdo de contas dos gastos governamentais (Fung, 2015).

Complementando, Castafieda-Rodrigues (2022), ao observar mais de 70 paises em rela-
c¢do a transparéncia fiscal e prestacao de contas, inferiu que o grau de participacgéo politica
dos cidaddos e a liberdade dos meios de comunicacao social sdo mais importantes para
analisar as diferencas na transparéncia fiscal e na responsabilizacdo do que as bases e
quadros de contabilidade financeira pablica.

Ja Brusca et al., (2016) destaca que para se ter melhorias na transparéncia fiscal e na
responsabilizacdo é necessario que o contexto em que os servidores publicos e os cida-
daos interajam entre si e que se criem incentivos (ou exigéncias) para que a Administracdo
Publica forneca mais informacdes sobre as suas a¢Ges, permitindo acesso aberto as infor-
mac0es dos gastos publicos, de forma compreensivel e tempestiva, bem como desperte o
interesse dos cidaddos em participar nos assuntos publicos, principalmente, no dispéndio

dos recursos gerados pela sociedade.

Para Giacomoni (2019), a complexidade das informagdes fiscais e orcamentérias pode
afastar a sociedade do controle sobre os gastos publicos. O escritor traz que muitos cida-
daos nédo se envolvem nos processos de controle social, porque consideram os relatérios
e documentos contabeis e financeiros dificeis de entender, 0 que reduz seu interesse e
participacdo. Ja Almeida (2004) argumenta que a desconfianca nas instituicdes publicas,
especialmente em contextos de corrup¢do ou mé gestdo, pode levar a uma apatia ou de-

sinteresse da sociedade em relagéo a fiscalizagdo dos gastos publicos.
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Em relacdo ao accountability, este esta inserida num contexto de pressdo cada vez maior
por parte dos cidaddos, para que a gestdo publica aumente sua eficiéncia e eficicia nas
alocag0es dos recursos destinados ao interesse coletivo (Dos Santos, Machado e Scarpin,
2012), abordando aspectos de prestacao de contas e responsabilizacdo dos agentes publi-

€0s no cumprimento das suas atividades.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, esse tema ganhou maior destaque e relevancia,
pois a Carta-Magna trouxe a necessidade de se estabelecer um padréo de qualidade para
os dados e as informagGes contdbeis a serem mensurados, registrados, evidenciados e
divulgados com a finalidade de atender aos tomadores de deciséo e a sociedade (Franco,

Rezende, Figueiredo e Nascimento, 2014).

Bovens, Goodin e Schillemans (2014) destacam que o termo accountability, na esfera
publica, pode ser visto sob a ética de informacGes acessiveis, trazendo questdes de inte-
resse publico, e, ainda, reportar as perspectivas informativas elencadas aos padrdes con-
tabeis, implicando na capacidade de prestar contas dos gastos publicos.

Pela lente da Teoria da Contabilidade, pode-se delimitar que o accountability inicia-se
com a escrituracao dos fatos contabeis, por intermédio das partidas dobradas, abarcando
todas as atividades e transacOes realizadas pela entidade e, tem seu término com as infor-
mac0Oes geradas e divulgadas pela contabilidade, por meio dos seus demonstrativos, notas
explicativas, relatorios e outras pecas necessarias (Nakagawa, Relvas e Filho, 2008).

J& Paterson, Changwony e Miller (2019) argumentam que o profissional contabil da es-
fera publica é um ator social e que possui enorme participacdo no processo de responsa-
bilizacdo e prestacdo de contas dos atos da gestdo governamental, contribuindo com a
sociedade e com os 6rgdos de controle, potencializado a participacédo social e, consequen-
temente a democracia, por meio de informacdes tempestivas e fidedignas. N&o se esque-
cendo que o julgamento — discricionariedade — do contador em relacdo a melhor forma
de evidenciacdo de dados relevantes e divulgagéo das informacdes se faz presente (Al-
meida; Franca, 2021).

Por fim, a participacdo da contabilidade é primordial no controle social, justamente, por-
que essa area tem sobre sua responsabilidade a qualidade e a veracidade das informacdes
que serdo evidenciadas e divulgadas aos cidadaos, possibilitando, dessa forma, o direito
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basilar da sociedade no processo de fiscalizacdo dos gastos publicos pelos gestores, bem

como na responsabilizacdo dessas figuras em relagédo aos atos praticados (Matos, 2018).

2.5 Informagdes contabeis-financeiras: divulgacéo e tomada de decisdo

Grossi e Stecocolini (2015), afirmam que a adogdo das Normas Internacionais de Conta-
bilidade do Setor Publico (IPSAS), fortemente inspiradas nas Normas Internacionais de
Relatério Financeiro (IFRS), pode ndo garantir a divulgacdo esperada, destacando que
algumas entidades separadas podem néo ter seus dados plenamente reportados, impac-

tando diretamente na responsabilizagéo e na transparéncia dos dados.

Os autores acrescentam que as relacdes entre as entidades publicas se baseiam em crité-
rios sociais, politicos e administrativos, e ndo apenas no poder econémico e juridico. As-
sim, a responsabilidade e o controle politico podem ser moldados de formas mais infor-
mais do que aquelas captadas pelos indicadores de controle, amplamente utilizados na

iniciativa privada.

O estudo de Christiaens et al. (2015) buscou comparar a adocao de sistemas contabeis em
relagdo as IPSAS dentro de um contexto internacional, tomando por base uma lista de 81
paises pertencentes ao quadro da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), e concluiu que
a maioria dos paises que resolvem reformar seus sistemas contabeis o fazem procurando
melhorar a comparabilidade internacional das informacdes financeiras e facilitar a con-

solidacdo de suas demonstracoes.

Ja a pesquisa realizada por Wall e Connolly (2016) constatou que a introducdo das IPSAS
(IFRS modificadas) em governos descentralizados do Reino Unido (Escécia, Irlanda do
Norte e Pais de Gales) teve impacto minimo nos processos de tomada de decisdo a nivel
gerencial pelos usuarios das informacdes contabeis-financeiras e seus relatorios subse-

quentes.

Ainda nesse sentido, Christensen (2007) declama que os gestores utilizam informagoes
detalhadas, confidenciais e dados oportunos que geralmente estdo disponiveis apenas para
eles e ndo as partes interessadas externas, enquanto os relatorios financeiros séo projeta-
dos para atender as necessidades de informagdes externas que geralmente ndo se espera

gue conduzam a decisdes gerenciais.
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Um outro ponto importante em relagdo a quantidade e a qualidade das informacdes con-
tabeis-financeiras divulgadas, estd ligada ao aspecto politico. Nesse sentido, Schnell
(2018) e Cicatiello et al., (2017) informam que quando a competicdo politica é intensa, é
provavel que os politicos da oposicao sejam mais eficazes na exigéncia da divulgacao de
informacdo publica e na responsabilizacdo dos funcionarios. No entanto, uma relacéo
oposta também é possivel, porque os governantes atualmente a frente da gestdo publica,
poderiam estar interessados em limitar a divulgacéo de informagdes negativas, que vies-

sem a gerar crises e fomentar criticas.

Sobre essa tematica, De ludicibus et al., (2020) confabulam que as relacGes de poder
sobre a contabilidade podem ser o grande dificultador no processo de convergéncia con-
tabil a nivel global, contudo, esses mesmos autores afirmam que os principios contébeis
se harmonizam a pressupostos filoséficos, éticos, morais e fidedignos. Ja, De Souza,
Niyama e Silva (2020) argumentam que os elaboradores de demonstrativos contabeis sao

passiveis de pressdes internas e externas na divulgacao das informacdes.

Finalizando o referencial teorico, faz-se necessario argumentar o uso de diversos autores
relacionados a contabilidade privada, visto a limitada literatura sobre a temaética na esfera
publica e, como citado por diversos pesquisadores, com a convergéncia contabil aos pa-
drdes internacionais, aproximando a contabilidade publica da privada, entende-se ser ade-
quado que se faca analogias com a literatura da area privada ao se tratar sobre a contabi-

lidade publica, visto a proximidade, cada vez mais visivel, entre as duas.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho traz uma pesquisa de abordagem qualitativa, visto que ndo implica
testagem via mecanismos estatisticos, mas sim, desenvolver associagdes e inferéncias a
partir das percepc¢oes dos entrevistados (Vergara, 2006), por meio de uma coleta de dados
por meio de entrevistas semiestruturadas, com 14 servidores da Administracdo Publica
Federal que atuam ou ja atuaram, nos ultimos anos, na elaboragdo das Notas Explicativas,
estando tais profissionais, em efetivo trabalho nos seus 6rgdos de atuacdo: INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social), AGU (Advocacia Geral da Unido), Ministério da Gestdo e
Inovacao e Ministério Publico. Para estruturar as entrevistas, fez-se o uso de tdpicos cons-
truidos a partir do referencial tedrico, por intermédio de pesquisa bibliogréafica, que se
baseou no levantamento e reviséo de obras publicadas sobre o tema, objetivando orientar

o trabalho cientifico (De Souza, De Oliveira e Alves, 2021).

3.1. Coleta de Dados

Os dados foram coletados por meio de uma entrevista gravada, via sistema TEAMS, de
forma online, sendo concomitantemente transcrita. Ap0s essa etapa, a transcri¢éo foi re-

vista pelo autor para correcgdes textuais.

Uma entrevista é um processo retrospectivo, no qual o entrevistado esta de alguma forma
preenchendo a necessidade de olhar para tras e fazer sentido, possivelmente simplificando
demais para ajudar o processo (Cassel, Grandy e Cunliffe, 2018). Iniciando-se a discussdo
sobre os dados colhidos por meio das entrevistas, parte-se de premissas ontoldgicas, na
qual a realidade da pessoa é construida a partir da linguagem de suas experiéncias pesso-
ais, denotando-se, dessa forma, que o cidaddo e 0 mundo sdo elementos indissociaveis e
que as estruturas discursivas e sociais se correlacionam a partir de um ambiente formando

por pessoas, papéis profissionais e objetivos (Hafermalz e Riemer, 2020; Dijk, 2021).

Conforme Laville e Dionne (1999), o recurso da entrevista semiestruturada proporciona
uma flexibilidade a coleta de dados, assim como uma maior abertura ao entrevistado,
tornando, dessa forma, as respostas mais fidedignas, a qual se traduz através de uma série
de perguntas que seguem o fio condutor da problematica, feitas em uma ordem prevista,
embora o entrevistador possa acrescentar perguntas de esclarecimento, tendo flexibili-

dade de temas, conforme a entrevista se desenrola.
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A entrevista se deu de forma semiestruturada, com servidores da Administracdo Publica
Federal que trabalham ou ja trabalharam na elaboracéo de notas explicativas, com a fina-
lidade de colher as percepgdes deles em relacdo a contribuigdo desse processo na trans-
paréncia e accountability das contas publicas. A maioria dos entrevistados trabalham atu-
almente na elaboracéo de notas explicativas da Administracao Publica, todos tendo acima

de 10 anos de experiéncia na esfera governamental.

A escolha desses participantes comecou pela proximidade de alguns profissionais com o
autor, sendo facilitada o processo de contato e de entrevista, sendo os outros entrevistados
contactados por meio de indicagdes (via e-mail, rede social e ligacdo telefénica), limi-
tando-se ao nimero de 14 participantes, visto a auséncia de retorno de contato de outros
servidores que atuam, ou j& atuaram, no processo de construcdo das notas explicativas,

no ambito governamental.

Em observancia aos preceitos éticos de protocolo de pesquisa, aos participantes da pes-
quisa foi informado o objetivo da mesma, garantido o anonimato e a confidencialidade
de seus relatos, bem como solicitada a autorizagcdo para que a conversa fosse gravada,
transcrita e, posteriormente, analisada com fins académicos (Irigaray e Stocker, 2022). O
protocolo de pesquisa, bem como o estudo, foi ainda submetido e aprovado pelo Comité
de Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos — CEPH/FGV, Parecer
n® P.096.2024.

O roteiro de entrevista semiestruturada, foi validado pelo professor orientador e foi reali-
zado uma entrevista teste com um profissional contabil, avulso, para possibilitar corre-
cOes e complementacdes dos topicos e subtdpicos as serem utilizados no trabalho acadé-

mico.

Foram entrevistados 14 servidores publicos, entre os meses de junho e julho de 2024, que
atuam ou atuaram, recentemente, com a elaboracdo de notas explicativas, no ambito da
Administracdo Publica Federal, compreendendo-se suficiente este numero, tendo em
vista que, em entrevistas do tipo qualitativas, como as que foram realizadas, o que importa
ndo € o numero de pessoas, mas as diferentes representacfes sobre o tema abordado
(Bauer e Gaskell, 2017).

As entrevistas tiveram uma duracdo bem variada, tendo algumas, durado entre 25min a

30 min e outras ultrapassado as 2h de duracéo. Ja o roteiro de entrevistas (Apéndice 1)
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aplicado aos participantes foi elaborado considerando as categorias de analise extraidas
do referencial tedrico pesquisado. O procedimento de coleta e anélise é apresentado no
Quadro 1, a seguir.

3.2 Analise dos dados

A técnica utilizada para a interpretacdo das narrativas foi a anélise de contetdo sugerida
por Spink (2003) para se captar as representacdes sociais de um grupo. Com essa técnica,
buscou-se interpretar o significado e o sentido da fala da pessoa entrevistada. Seguiu-se
as recomendacdes de Spink (2003) para se estruturar a interpretacdo dos discursos. Assim,
iniciou-se a interpretagdo dos discursos com uma leitura flutuante do material, com o

objetivo de identificar os elementos que poderiam emergir das narrativas.

Fez-se uso também dos ensinamentos de Bardin (2011) ao qual define que a analise de
contetdo envolve um conjunto de técnicas de comunicagdo, com o objetivo de se conse-

guir indicadores — quantitativos ou ndo — que possibilitem a inferéncia de conhecimento.

A analise de contetdo tem a intencdo de ndo apenas abranger a mensagem, como também
de explorar os seus significados e sentidos, ou seja, 0 que se fala e como se fala, o0 que
esta claro e o que esta obscuro, a linguagem utilizada no discurso, as dimens6es enfatiza-
das (Vergara, 2006). As pessoas ndo sdo iguais e onde elas falam, como elas falam e

guando elas falam sdo partes mutuamente constitutivas (Harraway, 1995).

Com os dados das entrevistas em maos, partiu-se para a analise das informacdes, procu-
rando destacar aqueles topicos que mais se sobressairam e que foram, de alguma forma,
destacados pelos participantes da pesquisa, sintetizando isso no quadro abaixo, para me-

Ihor compreenséo.

Quadro 1 - Sistematizacdo da coleta e andlise de dados por meio das entrevistas

Categorias Termos Referéncias Perguntas
Christiaens et al., N
2015: Como vocé enxerga as mudan-

¢as na area contabil nos ulti-

mos anos, principalmente ao

nivel de informac&o contabil
comparavel e consolidagdo dos

Processos alterados; mudan- Guerra, 2015;
Mudancas conta- | cas técnicas; padronizacdo; | Wall e Connolly,
beis ocorridas | convergéncia contabil; siste- | 2016; Christensen,

apos o processo de | mas de TI; transparéncia; 2007; demonstrativos?
convergéncia con- | velocidade das mudangas; Schnell, 2018; A
- e o ’ o De que forma vocé enxerga a
tabil qualificacdo; treinamento; Cicatiello et al., S o
) influéncia contabil na tomada
controle. 2017;

decisdo na Administragdo PU-

Aquino e Batley, blica?

2016; e




Da Paixdo Duarte
et al., 2020.
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Notas Explicati-
vas: importancia e
desafios

Prestacdo de contas; trans-
paréncia; controle social,
clareza; compreensibilidade;
tamanho excessivo, comple-
xidade, melhoria da infor-
macao; necessidade de oti-
mizacdo; melhoria continua.

ludicibus, 2018;
Hendriksen e Van
Breda, 2007,
Norcross e Gonza-
les, 2018;
Fabre, Bornia, Bor-
get, 2020; ludicibus
etal., 2022;
ludicibus et al.,
2020; e
Horngren, Sundem
e Stratton, 2004.

Na sua visdo, qual a importan-
cia das notas explicativas para
a Administracéo Publica?

E quais os desafios encontra-
dos na sua elaboragdo ou na
sua melhoria? Na sua viséo, as
notas sdo elaboradas para que
tipo de usuério, considerando a
sua extensdo e complexidade
técnica?

Transparéncia e
accountability
(prestacdo de con-
tas e responsabili-
zagdo) dos gastos
publicos

Clareza; tempestividade; de-
talhamento; divulgacéo; fi-
dedignidade das informa-
¢Oes; responsabilizagéo do
gestor; democratizacéo da
informac&o; relevancia per-
centual; materialidade; in-
fluéncia politica; falta de in-
teresse da sociedade; as-
pecto cultural.

ludicibus et al,
2022;

Fung, 2015;
Dos Santos, Ma-
chado e Scarpin,

2012; Bovens, Go-
odin e Schillemans,
2014,
Paterson,
Changwony e Mil-
ler, 2019;

De Souza, Niyama
e Silva, 2020;
Schnell, 2018; Ci-
catiello et al., 2017;
De ludicibus et al.,
2020;
Castafieda-Rodri-
gues, 2022;
Giacomoni (2022);
Oliveira e Santos
(2019) e
Brusca et al., 2016.

Como o processo de elabora-
¢do das notas auxilia e cola-
bora na transparéncia dos gas-
tos pablicos?

E na responsabilizacdo e pres-
tacdo de contas (accountabi-
lity)?

Na elaboracéo das notas, como
funciona o processo decisorio
em relacdo as informagdes re-
levantes e importantes que se-
réo destacadas e divulgadas,
visto a impossibilidade de di-
vulgagdo de todas as informa-
¢Bes contébeis-financeiras?
Como vocé percebe o interesse
da sociedade em relacdo as no-
tas explicativas da Administra-
cao Publica?

Elaboracdo: Proprio autor
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Perfil dos Entrevistados

Os entrevistados da presente pesquisa sao servidores publicos, da esfera federal, que tra-
balham atualmente, ou recentemente, na elaboracédo de notas explicativas para a Admi-
nistracdo Publica, sendo todos profissionais bacharéis em ciéncias contabeis e exercendo
o0 cargo de contadores. A média de idade dos participantes ficou na faixa dos 43 anos,
tendo 0 mais novo 32 anos e o0 mais velho, 56. Ja o tempo de servico na area publica,
ficou na casa dos 17 anos, sendo o servidor mais longinquo com 30 anos e 0 mais jovial,
com 10 anos de experiéncia na esfera publica. Dos entrevistados, apenas 2 ndo trabalham
atualmente na elaboracdo de notas explicativas, contundo, exerceram esse trabalho por

alguns anos, sendo de grande valia o conhecimento e a experiéncia de ambos.

Por uma questdo de confidencialidade, optou-se por ndo identificar o 6rgao de atuacéo de
cada entrevistado, visto néo ser este o objetivo do presente trabalho, entendendo-se sufi-

ciente a citacdo dos locais de atuacdo dos contadores: INSS, AGU, MGI e Ministério

Publico.
Quadro 2 — Perfil dos Entrevistados
Tempo de ser- | Atua naela- | Tempo de
Entrevistado Formacéo Acadé- | vigo na Admi- | boracdo de | Servico na
Idade Sexo . . .o X ~

(@) mica nistracdo PU- | Notas Expli- | elaboracéo
blica cativas das Notas

01 40 | Feminino | Bacharel em Cién- 20 anos Sim 3 anos

cias Contabeis

02 56 Masculino Bagharel e”? C!en— 18 anos Sim 8 anos
cias Contabeis

03 45 Masculino Bagharel e”? C!en— 18 anos Sim 8 anos
cias Contabeis

04 32 Feminino Bagharel e”? C!en— 10 anos Sim 5 anos
cias Contabeis

05 42 | Masculino Bagharel em Cién- 19 anos Sim 1ano
cias Contabeis

06 47 Feminino Bagharel e”? C!en- 18 anos Sim 8 anos
cias Contabeis

07 38 Feminino Bagharel em Cién- 10 anos Sim 4 anos
cias Contabeis

08 40 Feminino Bagharel em C!en— 19 anos Sim 8 anos
cias Contabeis

09 53 Feminino Bagharel em C!en— 19 anos Nio 5 anos
cias Contabeis

10 36 | Masculino Bagharel em C!en— 11 anos Sim 4 anos
cias Contabeis

11 37 | Masculino Bagharel em C!en— 14 anos Sim 4 anos
cias Contabeis
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12 42 Masculino Bagharel e”? C!en- 12 anos Sim 8 anos
cias Contabeis

13 43 | Feminino Bagharel em Cién- 22 anos Sim 3anos
cias Contabeis

14 54 | Feminino Bagharel em Cién- 30 anos Nao 5 anos
cias Contabeis

Elaboragao: Proprio autor

4.2. Andlise dos resultados

Para a anélise, optou-se por uma andlise de conteddo dos pontos elucidados pelos entre-
vistados, buscando-se uma analise qualitativa, conforme sugere Spink (2003) e Bardin
(2011), fazendo uma correlagdo com os topicos do referencial tedrico, fazendo uso de
quadros e figuras, visando uma melhor exposi¢do dos temas e um melhor entendimento

do conteudo.

4.2.1 Tipo de usuario das notas explicativas

Em relagdo aos usuérios das notas explicativas, as percepcdes dos entrevistados sdo, em
sua maioria, relacionadas aos 6rgdos de controle, nesse caso, como se trata da Adminis-
tracdo Publica Federal, elenca-se o Tribunal de Contas da Unido e/ou a Controladoria-
Geral da Unido, e, em menor escala, as auditorias internas dos érgdos. Os participantes
também citaram a sociedade e, por fim, ainda houve mencGes sobre a midia (meios de
comunicacdo em geral) e os gestores publicos.
O grande foco hoje, das nossas explicativas, da administra¢do publica séo
para os 6rgaos de controle, até porque sdo quem mais utilizam as notas, né?
A gente gostaria que a sociedade também utilizasse, mas a gente sabe que ndo
é facil, até porque requer conhecimento. Tanto que, por exemplo, até os 6rgaos

de controles, eles criam grupos especificos para analisarem notas especificas.
(EO1)

Olha, a gente sempre trata a usuario final sendo o cidaddo, né?
Ent&o a gente parte do principio de que a nossa linguagem, tem que ser clara,
de que € um leigo que vai estar lendo, aquelas notas, né? Entdo assim, até a
parte visual e de diagramacéo, a gente pensa no usuario final (sociedade)?
(E10)

Pode-se inferir que tais destaques corroboram, em certo grau, com o que disse ludicibus
et al (2022) sobre a incapacidade das notas explicativas atenderem a todos os usuarios da
mesma forma, visto a sua complexidade técnica e riqueza de detalhes, em diversos mo-
mentos, ou seja, as notas explicativas nao seriam a ferramenta mais adequada para aten-
der, a0 mesmo tempo, a sociedade, os gestores publicos e as entidades de auditoria, dado

a discrepancia de informagdes requeridas por cada parte.
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As notas explicativas sdo grandes e com muita complexidade, alta
complexidade. E ai acaba que a gente precisa ter uma busca constante pela
melhoria da informagéo que é divulgada. Entdo a gente sempre se depara com
diversos desafios do dia a dia, como uma maior riqueza de informacdes, a
busca por uma melhor compreensao também. (E07)

As entrevistas deixaram claro também gue a gama de usuarios citados por Horngren, Sun-
dem e Stratton (2004) estdo distantes das percepcdes elucidadas pelos profissionais que

atuam na criacdo das notas.

A gente trabalha muito para os érgéos de controle, principalmente, em relagédo
as notas do Fundo. Temos um cuidado muito grande com as auditorias do
TCU. Mas assim, a gente trabalha com o puablico em geral, né!
A gente visa, claro, atender as norma, aos 6rgédos de controle, CGU e TCU.
Mas a gente também tenta, de modo que a gente faz a demonstracéo ou andlise,
para que o publico em geral também consiga entender o que a gente esté
dizendo na nossa nota explicativa. Agora, se ela atinge esse objetivo
(compreensao do publico em geral), o todo em geral, eu confesso que eu acho
que o pessoal ndo tem interesse. Assim, a gente tenta atingir, mas néo tenho
nenhum feedback da parte publica (sociedade), né! (E02)

4.2.2 Mudangas na area contabil ao nivel de informacgéao

Nesse quesito, os destaques dos entrevistados foram para temas como transparéncia e
melhoria das informac6es, quando indagados sobre as mudancas ocorridas na area conta-
bil, principalmente ao nivel de informac&o contébil. Destaca-se que, as citacbes de Chris-
tiaens et al. (2015) sobre as mudancas contabeis com foco em melhorias da comparabili-
dade e facilitacdo das consolida¢6es dos demonstrativos foram pouco citadas, denotando-
se que tais preocupacdes ainda nao fazem parte do cotidiano dos profissionais contabeis
ligados a elaboracdo de notas explicativas.

Eu acho que a nova Contabilidade, assim com os padrdes internacionais, sé
veio (o servico publico), de uma forma geral, a ganhar, a sociedade como um
todo e tudo o que hoje (a populacdo) esta questionando e pesquisando sobre
a transparéncia, né? Entéo, assim, ficou muito melhor. (E14)

Eu acredito que assim, toda vez, quando tem uma atualizacdo de manual, das
normas, né, sempre se busca mais transparéncia (das informagdes contébeis).
(E06)

Mudancas para melhor, né? Todo Contabilidade puablica mais simples de
entender, o que antes ela era tratada, até pelos préprios contadores da area,
COmOo uma caixa preta, com a convergéncia, alguns registros passaram a ser
mais simplificados. E para facilitar o entendimento, tanto dos técnicos quanto
da sociedade, ela (convergéncia contabil) aproxima a contabilidade publica
da contabilidade privada, né? (E12)

Destaca-se que, pelas falas dos entrevistados, tém-se mudancas conceituais, em aspectos

como transparéncia e, em menor grau, temas como comparabilidade e consolidagdo, mas
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o foco maior e de maior percepcdo fica nas mudancas técnicas, principalmente relacio-
nada as alteragdes, melhorias e desenvolvimento de sistemas e um plano de contas con-
tabeis Unico, em todas as esferas governamentais, o que pode denotar um falha na capa-
citacdo dos profissionais contabeis em relacdo as mudancas ocorridas na contabilidade

publica, como citado por Da Paixdo Duarte et al., (2020) e Guerra (2015).

4.2.3 Comparabilidade e consolidacdo dos demonstrativos

Ja este topico direciona o tema para 0s assuntos citados por Christiaens et al. (2015) em
relacdo as mudancas contabeis, trazendo, como destaque, entre os participantes das en-
trevistas, citacbes como: melhorias no quesito comparabilidade e consolidacdo dos de-

monstrativos. Todavia, ha maioria dos casos, sem muita profundidade do tema.

(Consolidacdo das contas) Ela permite..., quinto nivel, né?
No plano de contas permite a identificacao das transacdes, se € intra ou inter,
né? Que sdo transacBes entre o0s parceiros publicos ali, né?
Se eu fago uma transacgdo de uma unidade gestora (UG) para outra UG, é
possivel excluir aquela transacao. (E12)

PCASP (Plano de Contas do Servigo Publico), ele fica consolidado, entédo, por
exemplo, todos os entes publicos usam o mesmo plano de contas, né? (E04)

Outro destaque nas entrevistas, foi 0 impacto e o auxilio da tecnologia da informacéo (TI)
sobre os dados contébeis, possibilitando maior processamento de dados, maior andlise
das informacdes geradas, o que corrobora com os dizeres de Franco et al. (2021) sobre

como a Tl se tornou indispensavel para o trabalho contabil.

Quando vocé pega la atras que vocé ndo tinha o TG (Tesouro Gerencial),
entdo ele te traz uma capacidade, de processamento de informagdes muito
maior, né? Ele acaba, igual vocé falou, acaba auxiliando na confecgédo das
notas, né? Se ndo tivesse esse sistema, teria que fazer um trabalho mais
manual, né? (E07).

Ent&o, por exemplo, vocé tem (hoje) muito mais registros, muito mais controle,
né? Desenvolvimento de sistemas, surgimento do Tesouro Gerencial e de
outras ferramentas que facilitaram para que se pudesse analisar uma gama
enorme de informagdes, né? Antes era tudo muito manual, muito com papel.
Entdo hoje, a gente ndo utiliza mais papel, entdo hoje vocé tem dados, tem
informacdes, vocé consegue extrair relatérios e filtrar aquele relatorio.
(EO1)

Outro ponto de realce nesse quesito, foi a elucidacéo de fatos relacionados a tecnologia,

como sistemas e processamento de dados, trazendo uma maior capacidade de se comparar
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dados contabeis e de se consolidar os demonstrativos elaborados, ao nivel federal, corro-
borando também com o que jé tinha sido citado por Franco et al. (2021).
Foi na verdade, uma revolucéo, entre aspas, porque com o tempo que eu tenho
no servigo publico, eu trabalhei com o sistema antigo. Eu achava que era um
sistema um pouco mais engessado e pouco intuitivo. E assim, hoje, tu
consegues trabalhar, ter uma maior comparabilidade como vocé falou. A
gente tem uma informagdo mais agil, mais facil de se acessar. Eu acho que

essas mudancas beneficiaram a quem trabalha e para quem se trabalha, o
nosso cliente, que no caso é o pablico. (E02)

Ademais, um aspecto que chamou a atencdo, principalmente por termos elaboradores que
tinham acima de 10 anos de experiéncia na area contabil pablica, foi a falta de seguranca
de alguns em falar sobre comparabilidade contébil e consolidacdo de demonstrativos,
sendo, possivelmente, de desconhecimento de alguns profissionais contébeis entrevista-
dos, os beneficios de dados comparaveis, como citado por Neel (2017), e da necessidade
de consolidacdo dos demonstrativos contabeis a nivel geral.

Assim, a gente, querendo ou ndo, por mais que tenha tido essa convergéncia

aos padrdes internacionais e tudo, a gente, infelizmente, é muito voltado por

or¢camento, né? Entéo, por mais que a gente tenha demonstra¢des contabeis e

tudo e que as demonstracfes contabeis sejam significativas e tudo mais, o
nosso foco ainda é o orgamento. (E14)

Plano de contas Unico, né? Agora vocé me pegou. Pode comparar as
informagdes, né? (E04)

E tal fato, acima citado, vai ao encontro do que argumentou Gomes, Fernandes e Carvalho
(2015) e Caruana (2021), quando citam sobre a necessidade de capacitacéo e preparacao
dos profissionais e sobre a necessidade de criagdo e aprimoramento de uma teoria contébil

ndo s6 advinda da pratica, respectivamente.

Ja, a preocupacdo orcamentaria, em detrimento ao aspecto patrimonial, vai ao encontro
do exposto por Dutra e Champomier, 2014, em relacdo a cultura contabil brasileira, muito
focada no orcamento e, com as mudancas trazidas pela convergéncia contabil, buscando
aproximar a area publica e privada (esta, fortemente impactada pelo aspecto patrimonial

e financeiro).

4.2.4 Influéncia contébil na tomada decisdo na Administragdo Publica

Nesse tépico, os apontamentos feitos por Wall e Connolly (2016) corroboram com a
grande maioria dos entrevistados, no sentido de pouca ou nenhuma percepcao da influén-
cia contabil na tomada de decisdo, na Administracdo Publica. Ja o que foi citado por Pol-
jaSevi¢, Vasicek e Jovanovi¢, (2019), Christensen (2007), Giacomoni (2022) e Oliveira e
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Santos (2019) foi exposto pelos participantes, visto que muitos relataram que os gestores
fazem grande uso de dados or¢camentarios, alijando, em muitas das vezes, as informacoes
patrimoniais. Sobre o aspecto politico, citado por Schnell (2018) e Cicatiello et al., (2017)
ndo foi relatado, nas entrevistas, ao menos, nesse topico.
A informacao contabil, ela é primordial e essencial para 0s nossos gestores.
S6 que ainda existe uma questéo, ainda que precisa ser trabalhada ao longo
do tempo, primeiro. Criar essa cultura de se pegar a informacéo contabil para

tomar decisdo. Hoje, mesmo digitalmente, pega muito (dado) da questao
orcamentaria. (E03)

N&o € tao relevante a minha percepc¢do em relacdo ao que eu vejo dos gestores,
né? Da alta clpula, aqui do 6rgdo, acredito que eles ainda enxergam o
processo de geracdo de informacao contébil, o processo das demonstragdes
contabeis gerada por n6s de maneira assim, protocolar, sabe de (dever de)
cumprir, de atender normativa. (E10)

Por fim, pode-se notar que as falas de Aquino e Batley (2016) sobre a questéo cultural da
contabilidade publica voltada para os aspectos or¢camentarios e que, com a convergéncia
contabil aos padrbes internacionais, tal aspecto seria impactado, dando se atencéo aos
dados de natureza patrimonial, sofreu pouca influéncia na tomada de deciséo. Isso pode
denotar uma visdo de curto prazo dos gestores publicos, quando do uso das informacdes
contabeis geradas, necessitando de um alongamento dessa visdo, com os dados de natu-

reza patrimonial.

4.2.5 Importancia das notas explicativas

Figura 1 - Nuvem de palavras sobre a importancia das notas explicativas
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Fonte: O autor (2024)
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Nesse topico, optou-se por utilizar o recurso de nuvem de palavras para auxiliar nas ana-
lises e nas percepgdes das falas. Importante destacar que nuvens de palavras séo repre-
sentacOes que trazem a frequéncia de palavras em um determinado texto, destacando o
que é mais relevante (maior apari¢ao), sendo um recurso de auxilio na analise de contetdo
qualitativo (Vilela, Ribeiro e Batista, 2020).

Em relacdo a importancia das notas, percebe-se que os grandes destaques, entre 0s entre-
vistados, foram referentes a temas como: maior clareza, maior transparéncia, melhor com-

preensibilidade e melhor prestacdo de contas.

Para quem nado tem a informacao detalhada, né. E mesmo quando ndo tenham
os valores na mao, ainda tem um maior esclarecimento (por meio das notas)
e muitas das vezes ndo se tem work shop, um evento presencial onde alguém
vai fazer os esclarecimentos, né? E ai que vem as notas explicativas.
Para, como parte integrante destas demonstracgdes, esclarecer alguns pontos
relevantes, ai a relevancia pode ser uma questdo de valor, ndo sé de montante
ou apenas de avaliacdo de risco em relacdo a uma situacdo futura.
Relevante também é esclarecer, tornar isso (a informacao) transparente para
quem puder consultar, verificar, de certa forma. Além de valorizar o trabalho
de prestar as contas, né? (E05)

Maior compreenséao destacada por autores como Norcross e Gonzales (2018) e ludicibus
(2018), quando relatam sobre a necessidade de um processo sistémico em relacdo a ela-
boracdo das notas explicativas, visando maior compreensdo dos dados divulgados. Ja 0s
destaques como clareza e transparéncia, pode-se concatenar com os dizeres de Hen-
driksen e Van Breda (2007) sobre apresentacdo de informacdo qualitativa e explicagOes

de ressalvas e restricoes.

Desde quando eu comecei a participar na elaboragéo, vem sendo assim, as
mesmas equipes, do mesmo jeito é dividido, o padrdo (de elaboragdo) nado
muda, pouca coisa, tipo, s6 muda tal parte, quando tem alteraces, ou quando
tem algum acréscimo de notas, né? (E08)

Eu vejo assim, que ela (a nota) tenta traduzir, né? Os nimeros técnicos, né?
Da estrutura técnica do Balanco, trazer essas informagdes de uma forma mais
detalhada, até pensando um tanto nessa linguagem, né? Que é aplicada na
nota explicativa, é exatamente para servir de transparéncia e prestacdo de
contas para a sociedade como um todo. (E13)

No quesito clareza e compreensdo, hd um contraponto entre como esses assuntos sao
abordados pelos entrevistados, havendo falas no sentido de notas explicativas compactas
e complexas, a0 mesmo tempo. Na visdo da maioria dos entrevistados, as notas estdo cada
vez maiores e mais complexas, corroborando com os dizeres de Fabre, Bornia, Borget
(2020), quando expdem que ha uma gama cada vez maior de informac@es divulgadas nos

demonstrativos, e alertam que isso pode tornar a leitura tediosa e impactar negativamente
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na compreensdo das informacoes, e, pelos relatos dos participantes, ha uma necessidade

de maiores informagdes a serem divulgadas em cada processo de elaboracgdo das notas.

A gente tem a parceria dos nossos érgaos de controle, CGU, tribunal de contas
da Unido, a nossa auditoria interna, né! Visando tonar as notas mais objetivas
e que sejam Uteis ao usuario da informacdo. E esse aprimoramento ele é
essencial para que cada vez fiqgue melhor (as notas explicativas). Mas ela é
complexa. (E03)

Eu acho que assim, em termos, para a parte da administracédo publica, as
notas representam um documento compacto que tem muitas informacoes.
Informac0es tanto para quem entende um pouco, né, da area contabil, mas
também para o cidaddo. Mas assim, talvez, ndo a partir dos grupos (ativo,
passivo, patriménio liquido, despesa e receita) e tal, aonde a compreenséo
(para um leigo) é complexa, né? (E06)

4.2.6 Desafios na elaboracéo das notas explicativas

No cenéario dos desafios para a elaboracdo das notas, 0s entrevistados elencaram fatores
como a busca constante por melhoria das informacdes divulgadas, maior objetividade, a
necessidade de conhecimento técnico e a alta complexidade do demonstrativo. Tais des-
taques corroboram com os dizeres de Hendriksen e Van Breda (2007), quando esses des-
tacam o tamanho das notas, em virtude da sua complexidade técnica e necessidade de

maior riqueza de informacdes.

Eu acho que elas sdo extensas, né? E ndo tem como ndo ser extensa.
Eu fico pensando que se fosse para um contador sozinho fazer, acho que iria
tomar tempo demais, entdo isso € um ponto positivo, da gente ter o grupo das
notas (equipe de elaboracao), né?(E08)

Além disso, pode-se citar Norcross e Gonzales (2018), quando explanam sobre a neces-
sidade de processos que tornem as notas mais compreensiveis, o que esta umbilicalmente
ligada a necessidade de se divulgar informacdes claras e objetivas e tais questdes alinham-

se com as afirmacg6es dos entrevistados sobre a complexidade da nota e sua extensao.

A cada nota explicativa, € um desafio novo e € interessante porque quando a
gente pensa, nossa, esse aqui esta superado, ai na préxima a gente vé que nao,
que aquilo que estava superado agora ele precisa ser melhorado.
Entdo, eu vejo as notas explicativas como um processo continuo de melhoria.
(E13)

A gente teve muita dificuldade para entender o que era relevante, colocar na
nota, né? Porque assim, ndo tem uma norma que diz o que é relevante, tem la
0s pontos que tem que ser abordados na nota, mas assim, fica um critério de
muito subjetividade para o contador. (E11)
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4.2.7 Melhorias das notas explicativas

No item em questdo, os pontos mais relevantes levantados pelos participantes véo ao en-
contro das alusdes de Norcross e Gonzales (2018), quando aludem que a elaboracéo das
notas ndo deve ser um processo apenas complementar de textos, algo protocolar, neces-
sitando de melhoria continua em busca de uma maior compreensdo dos dados. Ja a ques-
tdo de melhor transparéncia e uma elaboragcdo menos engessada e mais focada em trazer
melhores dados, conecta-se com os dizeres de Hendriksen e Van Breda (2007), quando
trazem a era das notas explicativas e a sua importancia para a divulgacdo dos dados con-
tabeis-financeiros.

E um processo muito continuo de melhoria e a gente, estando ali, no dia a dia,

a gente vai percebendo que talvez aquela informacdo que a gente esta

trabalhando durante o ano ou durante o trimestre, ela é importante que conste
em nota. E algo que a gente precisa evoluir mais ainda. (E03)

N&o adianta vocé ter ali uma nota explicativa com grafico bonitinho,
lindo, maravilhoso se a explicacédo daquilo ali ndo for de forma clara. E que
eu entenda exatamente, o porqué daquele indice ali. Ter um comparativo, né?
Por que que ele caiu? O que aconteceu, né. (E09)

Alguns participantes também mencionaram a necessidade de uma busca maior por com-
preensibilidade do demonstrativo pelos usuarios, o que corrobora com os dizeres de ludi-
cibus (2018), o qual expde que as notas buscam proporcionar maior compreensdo dos

dados divulgados.

Eu vejo que estd cada vez maior a riqueza de informagdes, uma (busca por)
melhor compreensdo também. Dados contabeis cada vez mais, com maior
transparéncia nas informac6es. (EQ7)

Tem alguns quadros que estdo no corpo da nota, por exemplo, na nota do
Fundo, tem a nota de ajuste de perda, ela traz um quadro que ocupa, as vezes,
varias paginas e que ninguém (usudrio da informacao) utiliza. E deveria vir
como anexo apenas. (E12)
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4.2.8 Transparéncia

Figura 2 - Nuvem de palavras sobre transparéncia
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Fonte: O autor (2024)

Sobre o tema transparéncia das informac6es divulgadas e publicadas nas notas, os prin-
cipais pontos foram clareza dos dados, explicacdes das informacdes, maior detalhamento
dos dados contabeis e divulgacdo ampla e acessivel, contrapondo o que Fung (2015) traz
sobre a necessidade de uma maior participacao social para uma melhoria da transparéncia,
inclusive, ha relatos dos entrevistados, justamente, sobre o desinteresse da sociedade em
relacdo as notas. Fez-se, novamente, o uso do recurso de nuvens de palavras, devido a

importancia central do tema para o trabalho.

As nossas explicativas sdo um documento de acesso publico, entéo, além dos
6rgdos de controle, vocé tem a midia que pode ter acesso, vocé tem a
sociedade, vocé tem os contadores que tenham conhecimento ou outros
profissionais que tenham conhecimento, que queiram também acessar para
poder pegar alguma informacdo, né? Entdo, & medida que essas notas se
tornam mais robustas, com informacdes mais tempestivas, com informacdes
mais corretas, com maior controle, com informagdes necessarias e que antes
nao eram divulgadas. Tudo isso auxilia na transparéncia, né? E ndo tem como,
vai sempre aumentando a transparéncia das informacGes contdbeis do por
meio da das notas explicativas. (E01)

A gente expde todos 0s gastos que a gente tem, né? A gente pde na integra toda
DRE (demonstrativo contabil: demonstracao de resultado do exercicio), tudo,
tudo. O Balanco financeiro, Balanco orcamentéario e demonstracdo do
patrimdnio liquido, a demonstra¢do de caixa, todos 0s gastos que 0 usuario
quer sabe, quer ler, da informagdo contabil, esta ali, 0 &mago do 6rgéo, né?
Esta tudo aberto, escancarado, para quem quiser ter os dados contabeis. E
uma transparéncia total, sim. (E11)

Importante destacar que, na visdo dos entrevistados, transparéncia esta muito ligada ao
quesito publicizacdo (tornar publico), por meio da publicacdo das notas explicativas em

meios digitais, contudo é importante trazer o que foi alegado por Vieira (2011), quando
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argumenta que publicidade € mais simples que transparéncia, visto a necessidade de com-
preensdo por parte dos usuarios. Além das falas de Cuadrado-Ballesteros et al., (2021) e
Lyrio, Lunkes, & Taliani, (2018), sobre a necessidade de informagfes que sejam acessi-

veis a todos, sem falhas ou ruidos.

Observaram-se, ainda, os pontos elencados por Brusca et al., (2016) sobre a necessidade
da administracdo publica em despertar um maior interesse da sociedade pelos gastos pu-
blicos, visto que tal fato foi citado por alguns entrevistados, quando relataram a falta de

uma eficiente divulgagéo das notas, visando uma maior transparéncia das informacoes.

Bem, eu acho que ela melhorou (divulgacdo das notas), mas depois chegou
num ponto que ficou (estagnada), se manteve. No inicio teve uma subida muito
grande na parte da transparéncia, como te falei, e depois estagnou e eu acho
que por falta de divulgacéo, talvez. Acho que deu uma estagnada, né! Mas se
manteve, ela estd 14 (a informacéo), mas assim, ndo tem, como te falei,
voltando a pergunta, uma divulgacdo e as pessoas também ndo sabem da
importancia, né! (E02)

4.2.9 Responsabilizacao do servidor

Nesse tema, um consenso, quase gque geral, € que ndo existe ou nunca se viu algo relaci-
onado a responsabilizagdo de servidor, por meio dessa ferramenta, tendo alguns entrevis-
tados citados a possibilidade de responsabilizacdo do contador responsavel pelas notas
e/ou o gestor publico que, nesse caso, gerencie de alguma forma, os gastos publicos. Esse
ponto final ndo corrobora com as explanacgdes de Paterson, Changwony e Miller (2019)
sobre a participacdo do contador como um facilitador no processo de responsabilizagédo
do servidor, ja que essa visdo nao foi percebida dentre os entrevistados.

Eu ndo sei, eu ainda ndo tenho muita clareza de fazer um link em relacéo a
essa responsabilizacdo, com base nas notas que elaboramos. Entdo acaba que
diretamente é dificil se fazer esse link, né? As notas que a gente elabora,
elabora hoje, ndo vejo como um objeto para responsabilizacéo de terceiro ou
até mesmo de servidor. A gente tem a ideia de informacao, de transparéncia e
de clareza da informagcéo, mas ainda eu ndo consigo enxergar. E as nossas
notas ndo sdo para este fim. (E03)

Eu sempre tenho essa preocupacéo, né? E a preocupacéo de quem elabora,
de quem assina exatamente isso, de fazer com que a nota explicativa, ela
realmente reflita a transparéncia da informacdo. E por conta dessa
responsabilizacdo, né? E uma coisa atrelada a outra, ¢ por conta da
responsabilizacdo que se tem esse olhar, né, de traduzir, dentro das notas
explicativas, exatamente (os dados), é a funcéo da nota, né? A funcéo da nota
explicativa. (E13)

Os outros destaques se distanciam dos dizeres de Matos (2018), no sentido das notas se-

rem uma ferramenta de controle social, visto que a percepcao dos elaboradores € que ndo
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h& uma responsabilizacdo de servidor por meio desse demonstrativo, sendo relatado al-
gumas suposicoes sobre a responsabilizagdo, mas sem uma vivéncia concreta do tema por

parte dos entrevistados.

Eu acho que pode até aparecer indicios de fraude, né?
Mas ndo sdo coisas que ficam escancaradas, uma fraude pela demonstracao
contabil, um indicio. O motivo pode ser um indicio se um 6rgéo de controle
quiser correr atras, pode ser que la na frente ache um dolo, uma fraude,
alguma coisa assim, né? Até porque nao é o foco da nota responsabilizar, né
(E11)

4.2.10 Prestacao de contas a sociedade

Nesse contexto, os entrevistados, na sua maioria, destacaram fatores como a geragéo de
informacdes para o0 auxilio na prestacdo de contas, a universaliza¢éo e divulgacdo dos
dados, além de fatores elencados em outros topicos como a transparéncia dos gastos pu-
blicos e o detalhamento desses dados. Tais destaques véo ao encontro das falas de Dos
Santos, Machado e Scarpin (2012) e Franco, Rezende, Figueiredo e Nascimento (2014),
guando salientam a necessidade de prestacdo de contas com o intuito de se ratificar uma
efetiva utilizacdo dos recursos e 0 padrdo de qualidade da informacéo divulgada para

atender aos usuarios.

Detalhando la (nas notas) o que € que ocorreu, é muito importante.
Eu acho que a sociedade s6 tem a ganhar com as notas explicativas.
E agora, do jeito que vocé falou, elas estdo mais técnicas, mais extensas, mas
em compensacdo, trazem mais informagfes importantes dentro dela, né? A
sociedade ganha com isso, porque ninguém é dono do drgéo.
Tudo que acontece dentro dele é para a prestacdo de servico publico, né?
Entédo tudo que for feito ou esta sendo feito é para atividade fim do érgao, que
é a prestacdo de reconhecimento de direito de forma digna ao cidadao, né?
Ent&o, tudo que puder ser demonstrado aqui, ser exposto, faz-se por meio das
demonstracGes contabeis para que essa atividade fim seja desempenhada com
exceléncia. (E14)

Vocé expbe dados e as informagdes, estdo 14, consta o que é que o 6rgao
recebeu o tanto de orgamento que foi destinado para o 6rgdo? O que o 6rgao
pagou e para quem pagou. Entende quais sdo os maiores fornecedores.
As despesas com maiores gastos, né? Quem? Quem recebeu, quem gastou,
qual foram os setores, né? Nas notas vocé ndo traz nomes, né? Porque, na
verdade, quem recebe ndo é o servidor, quem recebe é o0 drgdo, é a divisdo, é
0 setor. Entdo vocé tem setor que recebeu mais o setor que executou mais, que
executou menos gasto com, por exemplo, multas e juros, né? De pagamentos
em atraso, né? Gastos com questBes judiciais, né? De pagamentos que nao
foram feitos, entdo vocé tem tudo isso. Tudo isso relacionado a prestagédo de
contas, né? E que as notas explicativas acabam sendo um grande facilitador
para isso. (E01)
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Os destaques também demonstram, de certa forma, a citacdo de Matos (2018) sobre o
tema controle social, que esté ligado a universalizacao das informacdes, ao detalhamento
dos dados e a sua divulgacao em si.
Eu vejo que é uma ferramenta (as notas) extremamente necessaria.
Porque ela detalha de forma mais ampla possivel as contas pablicas e também
torna as proéprias informacdes contabeis e financeiras acessiveis a todos os

interessados. Entao é uma excelente forma de prestar contas para a sociedade.
(EQ7)

4.2.11 Processo decisorio em relacéo as informacdes que serdo divulgadas

No processo de decisdo em relacdo as informac@es que serdo destacadas e divulgadas,
uma parcela grande dos participantes destacou os fatores: relevancia percentual e materi-
alidade, o que vai no sentido contrario do que citou ludicibus et al., (2022), quando ex-
plana que as notas explicativas estdo providas, cada vez mais, de recursos qualitativos
para o tomada de deciséo; e a importancia percentual dos nimeros, no contexto contabil,
esta ligada a fatores quantitativos.

Pelo que eu percebi, sdo divulgadas as informacBes que tiveram mais

vultuosidade (aumento), tipo que tiveram mais destaques, né?

Tipo quando aumenta demais, a gente faz a analise dos percentuais, né? E os

percentuais que se destacam, que foram maiores ou menores, sdo 0s que sdo
mais detalhados. (E08)

Ja um ponto das entrevistas, levantado por alguns participantes, foi a questéo da influén-
cia politica ou direcionamento politico das informac6es divulgadas, quando essas ndo sdo
favoraveis ao 6rgédo publico ou a administracdo publica. Esse tema traz ligacéo direta com
as citacOes de diversos autores (Schnell (2018) e Cicatiello et al., (2017), De ludicibus et
al., (2020) e De Souza, Niyama e Silva (2020), todos mencionam fatores como a pressdo
sofrida na elaboracdo das notas, as relac6es de poder sobre a contabilidade e os aspectos
politicos em relagdo ao surgimento de criticas; e criacdo de crises por dados negativos
que venham a ser expostos.
Bom, no geral sdo divulgados dados que sejam relevantes, né?
De forma percentual ou que tenham alta materialidade, né? Alta
materialidade, entdo relevancia e materialidade seria o primeiro aspecto e o
segundo também que acaba que influencia € o aspecto politico, né? Quando

ha algumas informag@es negativas, em alguns casos, ndo sdo divulgadas de
maneira mais detalhadas, entao, temos esses 2 principais pontos. (EQ7)

Em um ano de elaboracao da nota explicativa, porque as vezes foi uma falha
(novo dado levantado) de controle, né? A gente ndo tinha essa informacao,
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entdo eles mesmos (outras areas) poderiam esta controlando essa informacao
que é gerada na hora de fazer a nota explicativa. Ai o chefe falou que ndo, que
essa informag&o é muito sensivel, que ndo, ndo achava bom divulgar. (E12)

Esse ponto ainda, vai na contram@o das palavras de ludicibus (2018), quando cita que as
notas devem buscar fornecer informac6es que possam ser utilizadas no processo decisério
dos gestores, sendo isso altamente prejudicado, no caso de néo se ter informagdes fide-
dignas e tempestivas (por conta de aspectos politicos e ndo técnicos), além, é claro, da

interferéncia na qualidade do trabalho realizado pelo profissional contabil.

4.2.12 Interesse da sociedade em relacdo as notas explicativas

Nesse Ultimo topico, acerca do interesse da sociedade sobre as notas explicativas, o
grande destaque foi para a falta de interesse ou pouco interesse dos cidadaos, além de
muitos entrevistados terem a percepcao que esse desinteresse estaria muito ligado ao as-
pecto cultural da sociedade, que ndo se preocupa com o controle social e com o acompa-
nhamento das contas publicas. Nesse ponto, as falas dos elaboradores ecoam nas palavras
de Fung (2015) sobre a necessidade cada vez maior da participacdo popular na superviséo
dos gastos publicos, visando melhorias na transparéncia e na responsabilizacéo.
Ninguém sabe que existe as notas ou para 0 que Serve e isso € um pouco
desanimador, porque o publico também é nosso cliente. N6s somos servidores
publicos, nds estamos para servir o publico. A gente faz o nosso trabalho, da
&rea meio, mas ndo € sd para a gente, é para todos. E as pessoas pensam, a
contabilidade é chata. S6 numeros e calculos, e eu acho que elas podiam,

assim, eu nao vou ser também sonhador, mas as pessoas tem que gostar de
contabilidade. Ter interesse, ter um pouco de curiosidade, né. (E02)

Eu acredito que seria muito bom se na escola, né, a gente pudesse,
os professores pudessem ensinar mais, né? Sobre a questao do controle social,
uma coisa cultural. Acaba que vocé precisa comecar la atras. O pais ndo tem
essa cultura desse controle social, dessa busca de informag6es. (E04)

Alguns relataram a ineficécia na divulgacéo efetiva dos demonstrativos, talvez até com o
uso de meios de comunicacdo, visando despertar um maior interesse da sociedade sobre
0 tema. Fato esse evidenciado por Brusca et al., (2016) ao destacar a necessidade da cri-
acao de incentivos pela administracdo publica em relagdo a sociedade sobre os gastos
publicos, procurando despertar o interesse da sociedade para o tema.

Ainda € baixo, o interesse é baixo, eu acho que deve ser estimulado pela
propria administracao publica. Ela tem esse papel de fazer uma propaganda
para que ela seja avaliada por meio das notas explicativas.
E isso vale muito também, porque se a gente for pensar s6 em apontar, tem
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que fazer isso ou ndo. Eu acho que o préprio 6rgao tem essa possibilidade de
divulgar essa prestacdo de contas para que ele seja avaliado (pela sociedade),
né? Isso é muito delicado, por parte do gestor, pois quanto menos ele for
exposto, quanto menos ali for auditado assim, pela sociedade, & melhor para
ele. Nao que ele esteja fazendo a coisa errada, mas ndo nem todo mundo gosta
de ser (auditado). (E10)

Por fim, o desinteresse da sociedade em relacdo aos gastos publicos, ao controle social,
as informac0Oes contabeis e financeiras, pode ter forte relacdo com os dizeres de Giaco-

moni (2019) e Almeida (2004) que trazem possiveis motivos para esse fato.

4.3. Sintetizacdo dos conceitos extraidos das entrevistas e suas interrelacdes

Para proporcionar uma sintese dos temas abordados e dos conceitos extraidos sobre as
notas explicativas, optou-se por elaborar dois diagramas (Figuras 3 e 4): um para 0 pro-
cesso de elaboragdo das notas e outro para a utilizacéo delas. Além disso, a unido desses
dois aspectos sera realizada, destacando o ponto central do trabalho e os desafios identi-
ficados, condensando tudo em um terceiro diagrama (Figura 5), englobando os dois pri-

meiros e finalizando o entendimento.

Um diagrama é uma representacdo visual que organiza e apresenta informagdes de forma
estruturada. Diagramas séo utilizados em diversas disciplinas para ilustrar conceitos, pro-

cessos, estruturas ou dados de maneira clara e compreensivel (Bertin, 2011).

No processo de elaboracdo das notas, conforme ilustrado na figura abaixo, trés topicos
centrais podem ser destacados: mudancas contabeis, processo decisorio referente as in-
formac6es que constardo nas notas e responsabilizacdo. E dada énfase & influéncia (ou
interferéncia) politica e suas possiveis consequéncias negativas em relacéo aos objetivos

das notas explicativas e temas correlatos.

Figura 3 — Processo de Elaboragéo
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No diagrama acima, podemos identificar que, na percepc¢do dos entrevistados, as mudan-
cas contabeis ocorridas nos Ultimos anos, trazem 2 esferas: técnicas e conceituais, sendo
as conceituais citadas de forma superficial e as técnicas sendo, fortemente, citadas. Ja o
processo decisorio das informacg6es que irdo compor os as notas explicativas, destaca-se
a questdo da influéncia e/ou pressdo politica em relacdo as informacdes, potencialmente,
negativas, trazendo uma interferéncia, em maior ou menor grau, em temas como transpa-
réncia, accountability, utilizacdo das notas explicativas pelos gestores publicos e utiliza-
cao/interesse da sociedade sobre a ferramenta e, por fim, no trabalho do profissional con-

tabil que elabora o material contabil que ird fazer parte das notas.

Dando seguimento, em relacdo a utilizacdo das notas explicativas, conforme ilustrado na
Figura 4, os topicos em evidéncia incluem os usuérios das notas e sua importancia. Os
orgdos de controle sdo identificados como os principais usuarios dessas notas, possivel-
mente 0s Unicos, de fato. A analise destaca o uso das conceituacdes sobre a importancia

das notas, tanto na teoria quanto na pratica, evidenciando que a pratica se distancia dos
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conceitos teoricos. Essa discrepancia foi ressaltada pelos préprios entrevistados e impacta

diretamente os usuérios das informacgdes apresentadas na ferramenta contabil.

Figura 4 — Utilizacdo das Notas Explicativas
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Da figura acima, complementa-se que, apesar da citagdo por alguns entrevistados, em
relacdo aos gestores publicos e a sociedade, em geral, serem possiveis usuarios das notas,
ficou claro, no decorrer da analise das entrevistas, que, de fato, o maior (possivelmente,
unico) utilizador das informacdes que compdem a ferramenta, sdo 0s 6rgdos de controle,
sendo justificado o ndo uso dos demais, por questdes como foco apenas em dados orca-
mentarios — gestor publico — e desinteresse — a sociedade.

Ja no tépico importancia, vé-se que temas como compreensao, clareza e transparéncia se
entrelacam, entretanto, no desenrolar das entrevistas, fica perceptivel que as falas com
conotacdo mais teorica, umbilicalmente, ligadas a proporcionar informacdes que sejam

utilizadas pela sociedade, se distanciam das falas que trazem a pratica usual do processo
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de utilizacdo das notas: dados e informagfes complexas e técnicas, para o atendimento

aos 6rgdos de controle, buscando atender as necessidades informacionais desses entes.

Por fim, a figura abaixo ilustra o ponto central das notas explicativas, na percepcdo dos
elaboradores, sendo um topico recorrente nos relatos dos entrevistados e nas diversas in-
dagac0es levantadas: a transparéncia. Esta transparéncia esta intrinsicamente ligada tanto

a elaboracéo das notas, quanto a utilizacdo delas (conforme ilustrado nas Figuras 3 e 4).

Figura 5 — Sintese Final
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No entanto, segundo o que se percebe nos relatos dos entrevistados, ha uma limitacdo na
conceituacao de transparéncia, que esta quase exclusivamente associada a publicizacdo
das informagGes, sendo uma limitagdo do significado do termo e do seu uso de forma
correta e adequada. J& os desafios enumerados apresentam uma correlacéo direta com a
qualidade da transparéncia, pois as entrevistas destacaram a necessidade de melhoria con-
tinua das informacdes elaboradas e divulgadas, a busca por obter uma melhor objetivi-
dade das informacdes e torna-las menos complexas, visto a quantidade de dados e infor-

mac0Oes contabeis que sdo expostos nas notas explicativas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As entrevistas e as percepg¢des do elaboradores de notas explicativas, no ambito da admi-
nistragdo publica, ao nivel federal, trouxeram diversos pontos de destaque, dentre eles,
um ponto chave em todo esse contexto é a questdo de se ter uma ferramenta robusta,
técnica e detalhada sobre os recursos publicos e esse material ser pouco utilizado pelos
gestores publicos na tomada de decisdo, mostrando assim um certo desconhecimento dos
tomadores de decisdo sobre as notas explicativas e o afastamento da contabilidade em

relacdo a parte gerencial da esfera publica.

Outro destaque relaciona-se a necessidade das notas explicativas, como dito por diversos
entrevistados, trazer cada vez mais informacgdes complexas e com alta tecnicidade para
atender aos 6rgdos de controle (o principal usuario das notas explicativas da Administra-
cao Publica, pela fala dos participantes) o que acaba por distanciar ainda mais a clareza
e a compreensdo dos dados para o publico em geral. Tal fato, poderia explicar, em partes,
o desinteresse da sociedade em relacdo ao tema, além, é claro, do aspecto cultural relaci-

onada a falta de preocupag@o com o controle social dos gastos publicos.

Ainda nesse ponto e correlacionando com as falas do entrevistados, pode-se afirmar que
se 0s maiores usuarios das notas explicativas sdo o0s 6rgdos de controle e a percep¢do
quase que unanime é que a sociedade nao se interessa por essa ferramenta, a tendéncia é
que as notas fiquem cada vez mais pujante, mais extensa e mais técnica, visando atender
as necessidade do seu maior (talvez Gnico) usuério, ja que, os gestores focam mais em

aspectos orcamentarios e a sociedade ndo faz uso da ferramenta.

Um outro assunto importante € a questdo da transparéncia das informacdes, da prestacao
de contas a sociedade e a responsabilizacdo do servidor (accountability) por meio das
notas explicativas que, apesar dos elaboradores entenderem ser uma ferramenta impor-
tante nesse quesito (exceto a responsabilizacdo, na qual, os participantes ndo notaram essa
acao), ha de se destacar que a influéncia e pressdo politica, em relacdo a informacoes
potencialmente negativas — relatada pelos entrevistados — tem um impacto direto na qua-
lidade da informacdo divulgada, prejudicando diretamente a questdo da transparéncia e
da prestagdo de contas, além do trabalho do contador em questdes basilares da profissao,

como fidedignidade e tempestividade dos dados contabeis.
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Esse aspecto politico em relagdo as informacgdes contabeis que serdo ou ndo divulgadas
nas notas explicativas pode ter relagéo direta com um outro fator citado pelos participan-
tes, quando foi tratado sobre o interesse da sociedade em relagdo as notas e que, na visao
de alguns, falta maior divulgacédo dessas informacdes e maior propagacdo desses dados
para a sociedade. O que, de certa forma, afeta a questdo da atratividade em relacdo as
notas, devido, em partes, a seletividade de dados expostos. Fator este que pode impactar

0 uso dos dados pelos gestores publicos também.

Sobre a transparéncia, importante destacar que a pesquisa traz que a visao quase que geral
dos participantes, relaciona esse fato a publicacdo das informaces, o que é uma definigcdo
rasa sobre o tema, visto que, critérios como clareza, compreensdo, acessibilidade e utili-
zacdo das informacdes sdo importantes para se atingir esse quesito, ou seja, nao trata-se
apenas de onde se divulga as informagdes, todavia a qualidade da informagéo divulgada

e se ela chega ao usuério de forma facil, simples, clara e compreensivel.

Por fim, ficou claro a necessidade de capacitacdo e aprendizado continuo dos profissio-
nais contabeis, para que estes tenham um trabalho contabil mais qualificado e que os
julgamentos requeridos pela profissdo possam ser melhor embasados em mudancas con-
ceituais e ndo apenas em alteracGes técnicas, como ficou nitido nas entrevistas. Além do
entendimento e compreensdo de assuntos importantes para a esfera contabil (como de-

monstrado nas questdes que abordaram temas como comparabilidade e consolidacao).

Deixa-se algumas sugestdes de pesquisas futuras, como realizar um trabalho de pesquisa
junto aos érgdos de controle para coletar as percepcdes dos maiores usuarios das notas
explicativas e confrontar com as percepcdes dos elaboradores da ferramenta. Outro tipo
de trabalho de pesquisa poderia focar nos gestores publicos e medir o conhecimento deles
em relacdo as notas explicativas dos seus 6rgaos e a utilizacdo ou ndo dessas informacdes
para tomada de decisdo. Por fim, uma ultima sugestdo de pesquisa seria buscar sugestoes
de mudanca ou melhorias para se despertar o interesse do cidaddo em relacdo aos gastos

publicos, por meio dos dados contabeis divulgados.
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APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Introducéo:

1. Solicitar consentimento para gravar a entrevista.

2. SaudacOes e agradecimentos por participar da entrevista.

3. Apresentacédo breve do objetivo da entrevista: A influéncia das Notas Explicativas
no processo de transparéncia e accountability das contas publicas.

4. Lembrar que as respostas serdo tratadas com anonimato e confidencialidade e uti-
lizadas apenas para fins de pesquisa.

Dados categoricos:

1. ldade;

Tempo de trabalho no setor publico e area de atuacao;

Trabalha atualmente na elaboracéo de notas explicativas e qual o tempo que ja
participa desse processo; e

Descricdo do trabalho realizado atualmente.

Mudancas contébeis ocorridas apds o processo de convergéncia contabil

2. Como vocé enxerga as mudancas na area contabil nos ultimos anos, principal-
mente ao nivel de informacdo contabil comparavel e consolidacdo dos demons-
trativos? (Christiaens et al., 2015, Guerra, 2015; Da Paix&o Duarte et al., 2020)

3. De que forma vocé enxerga a influéncia contabil na tomada decisdo na Adminis-
tracdo Publica? (Wall e Connolly, 2016; Christensen, 2007; Poljasevic et al.,
2019; Schnell, 2018 e Cicatiello et al., 2017)

Notas Explicativas: importancia e desafios

4. Na sua visao, qual a importancia das notas explicativas para a Administracdo PU-
blica? (ludicibus, 2018; Hendriksen e Van Breda, 2007)

5. E quais os desafios encontrados na sua elaboragéo ou na sua melhoria? (Norcross
e Gonzales, 2018; Hendriksen e Van Breda, 2007)

6. Nasua visdo, as notas sdo elaboradas para que tipo de usuario, considerando a sua
extensdo e complexidade técnica? (Fabre, Bornia, Borget, 2020; ludicibus et al.,
2022, ludicibus et al., 2020; Horngren, Sundem e Stratton, 2004)

Transparéncia e responsabilizacao (accountability) dos gastos publicos

7. Como o processo de elaboracéo das notas auxilia e colabora na transparéncia dos
gastos publicos? (ludicibus et al, 2022; Fung, 2015)
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8. E na responsabilizacdo e prestacdo de contas (accountability)? (ludicibus et al,
2022; Fung, 2015; Dos Santos, Machado e Scarpin, 2012; Bovens, Goodin e
Schillemans, 2014; Paterson, Changwony e Miller, 2019)

9. Naelaboracgéo das notas, como funciona o processo decisorio em relacdo as infor-
macdes relevantes e importantes que serdo destacadas e divulgadas, visto a im-
possibilidade de divulgagdo de todas as informacgdes contébeis-financeiras? (De
Souza, Niyama e Silva, 2020; Schnell, 2018 e Cicatiello et al., 2017; De ludicibus
et al., 2020)

10. Como vocé percebe o interesse da sociedade em relacdo as notas explicativas da
Administracdo Publica? (Fung, 2015; Castafieda-Rodrigues, 2022; Brusca et al.,
2016)

Encerramento:

1. Agradecimento final pelo tempo e pela contribuicdo valiosa.

2. Oferecer a oportunidade de compartilhar mais informacdes ou fazer algum co-
mentario adicional.

3. Informar que a entrevista sera transcrita e enviada ao entrevistado para validacao
e eventuais correcBes/alteracdes, e sO depois serd usada no trabalho de pesquisa.

4. Expressar gratiddo novamente pela participacdo na entrevista.

5. Encerrar a gravagéo.



