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Politica fiscal éajustee - Simulador Orcamentario desafialeitor
eventopoliticojuricico. 3 equilibrar contas piblicas de 2016

Angela Bittencourt

m duplo debate se

organiza hoje no

Brasilem torna de

um tinico

protagonista:a
politica fiscal. Um debate &
sobre a prépria execucio do
resultado dessa politica, o
alcance da meta de superdvit
primirio este ano ou quanto o
governo é capaz de economizar
[ou nio gastar) para garantira
pagamento dos juros da divida.
Di para cumprir superdvits
sucessivos e possivelmente
torturantes, ano apss ano,com
o governo enredado em uma
fatura de juros de quase meio
trilhdo de reais nos 12 meses
encerrados em agosta — cerca
de 8,45% do PIR?

Ooutrodebate éo
politico-juridico da politic:
fiscal. Quais as consequéncias
que uma situacio deficitaria traz
paraa governabilidade do pais?
Eemum cendrio de incerteza
quanto aodestino da presidente
daRepiiblica— se fica ouss;
sofrerd um processo de
impeachment ounao.

Até pouco tempo atris, nio era
tio evidente paraanalistase
investidores o grau de
interferéncia de interesses
politicos no exercicio do
orcamento, onde deveriam
imperar critérios técnicos,
Também nao governava o Brasil,
até pouco tempo atris, uma
presidente com tio baixo indice
de popularidade e representacla
poruma base de apoio
parlamentar tao fragilizada,

Os debates sobre a politica
fiscal — enquanto fluxo de caixae
umevento que invariavelmente
coloca em confronto dois
poderes da Repiiblica— ocorrem
em circunstincias peculiares. A
dois mesesdo fim doano,a
necessidade de financiamento
do pais, além de imprecisa,
sofrerd umaexpansio brutal em
funcio do acerto de contas do
passado. Contas que acabaram
desequilibradas para forjar
melhores resultados das contas
priblicas — as ‘pedaladas’ fiscais.

Délar e juro alto
ncentivam acertar
contas comoFisco

Nestasemana, o governo deve
anunciarumanova meta fiscal
para 2015.E um déficit primério,
estimado em até
R$ 70 bilhdes, esta a caminho.
Esse montante corresponde a
1,2% do Produto Interno Bruto
(PIB) e parte dele decorre da
decisio, anunciada pelo ministro
Jaeques Wagner na quinta-feira
passada, de nio fazer o ajuste
parcelado do passive, como
defendlia o ministro da Fazenda
Joaquim Levy.

O déficit primirio estendido
de 2015 produziu reagio no
mercado financeira nos @ltimos
dias poralimentar a expectativa
de que o governo nio
conseguird, também, cumprir
sua meta fiscal, de 0,7% do PIR,
em 2016. F compreensivel que
investidores fiquem com o pé
atris em relagdo ao Brasil, maso
episodio das ‘pedaladas’ deve

Ocorreu, sim, Mas

deuma pritica incorporada a
contabilidade do governo
brasileira.

Uma autoridade do governo
brasileiro alerta para um fato:
"Se o resultado fiscal for muito
ruim neste ano, no proximo
apresentard melhor resultado.
“Essamelhora é certa porque o
desempenho ruim deste ano se
di em boa medida pelo
pagamento das desoneragoes e
subsidios devidos de anos

anteriores. E esses acertos de
conta vio acabar”, afirma o
interlocutor da coluna.

O governo nio estd paralisado.
Porora, esta em
rebalanceamento pos-reforma
ministerial e redefine linhas de
combate no Congresso em defesa
da permanéncia da presidente
Dilma Rousseff no cargo atéa
conclusio deste segundo
mandato. A ecquipe econdimica
estd refazendo todas as projecies
de despesas e receitas a comegar
deste ano, na tentativa de chegar
amelhores resultados fiscais,
mas também trabalhar com o
cendrio mais realista possivel.

Os cortes de despesas ji
chegaram ao miximo
constitucional permitido este
ano. As receitas estio
prejudicadas pela perspectiva
de queda maior da atividade
economica neste ano e no
proximo, inclusive, em
decorréncia da pesada inflagio
que ainda reage i corregio de
precos administradose ao
comportamento instivel das
taxas de cimbio e juro. Ambas,
além de ativos financeiros, sio
precos na economia altamente
expostas i mudanga de
expectativas.

Nasexta-feira, o délar caiu
0,45% para R$ 3,8896 ¢ fechou a
semanaem alta de0,36%. Fssa
acomodacao, que pode ser
passageira, diz pouco, contudo,
sobre avalorizacao da moeda
americana — superior a45%
desde janeiro. O cimbio firme,
combinado 2 decisio cdo Comité
de Politica Monetiria (Copom),
tomada na quarta-feira passada,
de abandonar o compromisso
formal de promovera
convergéncia taxa Selic 3 meta de
4,50%em dezembro de 2016,
autorizaa expectativa de que o
juro no Brasil permanecerd
elevado por mais tempo.

Se deum lado, juro elevado
dispara sinal de alerta paraa
a divida do setor
o;de outro, o délar forte
em comparagio ao real, ou
vice-versa, Jivem trazendo uma
melhora no desempenho das
contas externas que a propria
crise promoveu com a taxa de
cambio paralelamente a outros
vetores internacionais.

Ataxa de juro eventualmente
estabilizada no elevado
patamaratual, dada a inflagio
pressionada em todas as
leituras, assim como o cambio,
pode ajudarem autra frente —
aquesoma esforcos em busca
do reequilibrio da economia
neste momento.

Acelevada remuneracio do
capital financeiro no Brasil deve
continuarincentivando a
chegada de investiclores
financeiros ao pais. E também
podlera estimular brasileiros que
desejam fazer as pazescom a
Receita Federal e reconhecer
dinheiro nio-declarado que esta
depositado I fora, O projeto de
repatriacio de capital —uma
espécie de anistia concedida pelo
governo em determinadas
condigbes—, avanca no
Congresso e perdeu algo do seu
brilho para o governo com as
mudancas que sofreu.

Acomissio especial da Cimara
dos Deputados criada para
discutir o projetodeleida
repatriacao de bens alteroua
combinacio de recolhimento de
Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas e multa devida pelo
investidor ao Fisco. E foi
aprovada aversio que preve taxa
de 30%, que cairiaa21%
considerando adeclaragio feita
nos altimos dias.

O Executivo defendia
aliquotas maiores, que somavam
35%, sobre o valor clos ativose
com corregio cambial até a data
de pagamento. A versio mais
recente aprovada prevé taxa de
30%, que caia 21% com o délar no
patamar de hoje. Para legalizar
sua situagao na Receita, o
investidor ndo precisa trazer
aplicacbes para o Brasil. Esse
investidor precisa, sim, & quitar
SUa CoNta COMm 0 OVerno.

Angela Bittencourt é reparter especial
e Escreve s sequidas-feiras.
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DoRio

Cortar ou niio os recursos do
Ministério do Desenvolvimento
Social, com redu¢io do Bolsa
4, como proposto pelo re-
lator do Or¢amento de 20162
Aumentar ou nio a carga tribu-
tiria, como pretende o governo
com a recriagio da CPMF? Os
dilemas enfrentados pelos poli-
ticos para equilibrar as contas
piblicas estario agora ao al-
cance de alguns cliques, como
um jogo interativo em que o
leitor decidird onde alocar o di-
nheiro do governo federal, Tra-
a-se do Simulador Orcamenti-
rio, um projeto inédito que o
Valor esti langando em parce-
ria com a Diretoria de Anilises
¢ Paliticas Piiblicas (Dapp), da
Fundacio Getulio Vargas (FGV).
Pode ser acessado pelo portal
do Valor e no Valor PRO, servi-
¢o de informagies em tempo
real do Valor — para assinantes,

Num ano marcado pela neces-
sidade de se fazer um grande
ajuste fiscal, a ferramenta permi-
te que o leitor experimente parte
das dificuldades que Executivo e
Legislativo tém tido para aprovar
um Orgamento tio engessado
quanto o brasileiro. O desafio
parte da pega orcamentiria de
2016 enviada, em agosto, pelo
governo ao Congresso € que pre-
vé receitas de RS 1,992 trilhao pa-
ra um conjunto de despesas de
RS 2,022 trilhées. Ou seja,a simu-
lagio ji comega com um déficit
de R$ 30 bilhaes, que o jogador
terd, pelo menos, de zerar, mas
pode ainda gerar um superdvit, a
partir de suas escolhas,

O principal obsticulo € a bar-
reira dos gastos obrigatarios, que
correspandem a 91,4% do total
do orcamento ¢ incluem, por
exemplo, pagamento dos funcio-
nirios piblicos. No restante, os
chamados gastos discriciondrios,
estd a margem de manobra para
uma variedade de combinacor
de aumentos e redugdes no que
cada drea vai receber. Ao tode, a
distribuigio pode ser feita para
26 drgiosdo Executivo(entre mi-
nistérios, alguns aglutinados, ¢ a
Presidéncia), além dos poderes
Legislativo e Judicidrio, e do Mi-
nistério Piiblico.

Na medida em que se altera
cada um destes valores, o saldo
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Ruediger e os pesquisadores da Dapp: novo prajeto em parceria com o Valor

Meta obrigatoria

Ferramenta busca, ao menos, zerar d

Valor

it previsto para orgamento
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andlise dos orcamentos elabora-
dos pelos leitores e ird coteji-los
com o que o governo deveri apro-
var no Congresso. O estudo —
ser enviado a tados os participan-
tes — serd divulgado em semind-
rio que debaterd os resultados, to-
mados como indicadores de pre-
feréncias de politicas pablicas e
do nivel de rej , por exemplo,
a0 aumento de impostos,

Uma prévia dos resultados po-
derii ser conferida pelos préprios
participantes a0 acessarem o
“Or¢amento popular médio™. Ele
produz um grifico em mosaico
com a dimensio de cada gasto
(por ministério, rgiio ou pader)
em relagio ao total do orcamen-
to gerado pela média dos valores
escolhidos por todos os leitores.

As escolhas podem ser feitas
tanto de maneira mais realista
quanto de mode normativo — is-
to & como o leitor gostaria que
fossem as prioridades da Uni
Sea preferéncia for pelo caminho
mais realista, lembram os pesqui-
sadores da Dapp, um bom exerei-
cio € tentar especular o impacto
palitico do corte setorial de re-
cursos ou mesmo do aumento de
impostos. Se a escolha for por re-
duzir as despesas com educagio,
por exemplo, a decisio pode ge-
Tar greves ou sucateamento do
setor. Na Previdéncia, quase tudo
€ obrigatério. Para alterar, teria
que se aprovar uma proposta de
emenda constitucional.

Mas ai precisa do apoio de
trés quintos do Congresso, para o
que ndo hi condigoes atualmen-
te. A op¢io, entio, pode ser au-
mentar imposto, o que ninguém
quer. O leitor vai ter uma nocio
do tamanho do problema de um
orcamento tio engessado”, afir-
ma Amara Grassi, da equipe que
des lveu a ferramenta e in-

do orcamento total também se
movimenta, simultaneamente.
Quando o resultado geral supe-
ra a receita de R$ 1,992 trilha
cor da régua indicadora passa
de verde para vermelho, alertan-
do que o orgamentao estourou,

Nesta situagio, da mesma ma-
neira que o governo pretende re-
correr a reedi¢io da CPMF, o jo-
gador também pode langar mao
da criagio de impostos, no limite
de R$ 100 bilhoes,

“0 simulador estimula um
exercicio civico, no qual os leito-

res passam a entender os limites
e dilemas do processo decisdrio.
Representa o que seria um orga-
mento participativo do sécula
21", afirma o diretor da Dapp,
Mareo Aurelio Ruediger.

Uma das inspiragoes para o
projeto, conta o pesquisador,
vem de cidades como Hambur-
go, na Alemanha, onde hi expe-
riéncias que combinam tecnolo-
gia e maior participagio popu-
lar nas decisdes de governo,

Para além do mero exercicio ci-
vico, a equipe da Dapp fard uma

clui ainda os pesquisadores An-
dressa Falconiery, Rafael de Sou-
za e Luis Felipe da Graga.

0 Simulador Orcamentirio &
o segundo servico lancado pela
parceria entre a Dapp[FGV e o
Valor. Desde agosto, o portal e o
Valor PRO disponibilizam o Mo-
saico Orgamentirio, uma ferra-
menta que permite acompanhar
05 gastos do governo, por fun-
¢io e drgdo, desde 2001,

0 Simulador Orcamentirio estd em
www.valor.com.br/brasil/simulador-
orcamentaria

SE demanda RS 63,2 bi de investimentos em logistica

Camilla Veras Mota
De Sdc Paulo

Os 86 principais projetos de
logistica em discussio na regiio
Sudeste, que representam uma
economia potencial de R$ 8,9 bi-
Thoes por ano, demandariam R$
63,2 bilhoes em investimentos
até 2020 para ser concluidos,
conforme estudo que serd divul-
gado hoje pela Confederagio Na-
cional da Indiistria (CNI), Atual-
mente, Espirito Santo, Minas Ge-

rais, Rio de Janeiro e Sio Paulo
gastam 4,5% do PIB da regido por
ano com custos de transporte,
um total de R$ 108.4 bilhaes,
Selecionados entre 337 obras de
ampliagao e modernizagao de por-
tos, ferrovias, rodovias e hidrovias,
eles se distribuem entre oito gran-
des eixos logisticos, quatro novos
— entre eles a ferrovia que ligaria
Grio Mogol (MG) a Sio Mateus
(ES) e a ferrovia MRS e a estrada de
Ferro 118, de Suzano (SP) a Vitéria
(ES)—e quatro ji existentes.

Quase metade dos investimen-
tos, 48,5%, se concentram no mo-
dal ferroviario, aquele com menor
infraestrutura instalada, As 32
obras custariam cerca de R$ 30,7
bilhdes, o dobro do estimado para
os empreendimentos rodovidrios
(RS 14,7 bilhoes) e portuirios (R§
16,6 bilhises ). A ampliagio da ma-
1ha ferrovidria, prioridade do"Pro-
jeto Sudeste Competitivo”, & consi-
derada essencial para ligar de ma-
neiramais eficiente s centros pro-
dutores do interior aos respectivos

portos para escoamento.

Segundo o estudo, apenas 16
das 86 obras prioritirias ji estio
em andamento; as outras 70 nem
comecaram a etapa inicial de ela-
boracio do prajeto bisico. A en-
tidade considera “urgente” a rea-
lizagao das abras, sob o risco de
expansio dos trechos congestio-
nados — hoje presentes na BR-
116 ¢ no trecho Bela Vista-Belo
Horizonte da BR-262, por exem-
plo — e consequente aumento de
custos de transporte.
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